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La tesis se centra en el anélisi.s‘I de las problemas y las esirategias organizativas de cuatro empresas
forestales comunitartas de la, Sierra Judrez, Se analiza la articulacion entre tres “logicas”: la
reproduccion familiar, la cohesién comunitaria y el desarrollo de las empresas. Se estudia la
organizacién de las empresas conternplando todas sus fases: la construccién de coONsensos en torno
al manejo territorial, Ia pro:duccién de materia prima forestal, la gestion  empresarial, la
industrializacién, la comerciglizacién y el empleo de lag ganancias, atendiendo al proceso
intracomunitario de negociacion v reacomodo de los liderazgos, asi como al desarrollo de una cultura
campesina agro-silvicola y empresarial.

Se observa una serie de tensiones: 1) Entre tas formas tradicionales de acceso a los recursos del
bosque y los preceptos silvicolas. 2) Entre las formas y ritmos de la arganizacién familiar del trabajo
campesino y la organizacién del trabajo dentro de una empresa sujeta a exigencias de rentabilidad ¥
competitividad. 3) Entre participacion y asambleismo: Este resta agilidad a la operacidn de la
empresa y puede llevar a la toma de decisiones inadecuadas. 4) Entre acumulacién vy distribucién:
Las empresas no pueden descuidar sus propios requerimientos en términos de mejoramiento de
equipo y capacitacién de personal, pero tampoco pueden pasar por alto las demandas de la
comuniddd. 5) Entre la rotatividad y la necesaria especializacién de los directivos: La superposicion
de la estfuctura dirigente de las empresas al sistema tradicional de cargos democratiza el acceso a
los puestos de poder; pero no todos los comuneros tienen el perfil adecuado y, dada la escasa
remunera"cic’m, resulta dificil establecer exigencias sobre su trabajo. Ademsés, el frecuente recambio
exige un desgastante esfuerzo de capacitacion. 6) Entre el sistema tradicional de adquisicién de
experiencia y prestigio, vinculado con el desempeno de cargos, y los nuevos sistemas.,
Il

La experiencia de las comunidades forestales de México merece incorporarse en la planeacién del
manejo de los bosques a nivel macro. La silvicultura comunitaria, en la medida en que logre resclver
adecuadamente sus tensiones, aparece como un modelo viable de gestidn del territorio y de
apropiacién de los recursos naturales.
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'ANEXO: RESUMEN EN INGLES

Cdmmunity forestry enterprises and their advisors. Advances and
difficulties in the build-up of democracy, efficiency and sustainability

This r;esearch deals with arganizational problems and strategies in the forestry
enterprises of four indigenous communities in the Sierra Juarez, Oaxaca. The
intertWining between three different “logics” —family survival, community identity
and enterprise development-- is analyzed. The organization of the enterprises is
studied, considering the whole production process: the setting of consensus on the
territorial  management,  raw wood production, administration and finances,
industry, marketing and use of income. The negotiation processes inside the
communities, the role of advisors and the leadership restructuring stemming from
the incipient sylvicultural and entrepreneurial culture are also discussed.

A series of tensions were observed: 1) Between traditional forms of access to
forest ressources and sylvicultural prescriptions. 2) Between peasant families
organisation and the requirements of labor organisation in a competitive enterprise.
3) Between participation and over-use of assembly decisions, which lessens lhe
enterprise’s agility and may lead to inadequate decisions. 4) Between accumulation
and distribution: The enterprises must care about their equipment and training
needs, but cannot underestimate the communities’ demands. 5) Between rotation
and specialization of managers. The superimpositon of the manager structure and
the traditional system of obligatory community service allows almost every male
member of the commuhity to reach these positions, but not all of them fill the
requirements, and enforcement is difficult due to the virtual lack of remuneration.
Furthermore, the frequqnt replacement {(each year, or each three years} implies a
painstaking effort of training of newcomers. 6) Last but not least, two different
systems of experience and prestige acquisition are present, and some kind of
balance has to be found between them: the traditional one, linked to community
service, and the new systems associated with modern education and values.

The experiences of forést communities in Mexico deserve to be included in forest
management planning at a large scale. Community forestry appears as a viable

""model for territorial appropriation and natural ressource management, -as-lopg-as it— .

somehiow manages to resolve its tensions.
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RESUMEN

En México tres cuartas partes de los bosques pertenecen a ejidos y comunidades
campesinas € indigenas, como bien colectivo, pero durante mucho tiempo el
cantratismo y la politica de concesiones impidieron que los beneficios de Ia
actividad forestal permanecieran en manos de los legitimos duefios. A finales de los
afios setenta y principios de los ochenta, después de una serie de luchas para
recuperar el control de los bosques, muchos de estos nlicleos crean empresas
forestales, asumen la realizacidén de los aprovechamientos forestales e incursionan
en la industrializacion. No son muchos los paises del mundo donde ocurre este
fenémeno.

En los noventas, la silvicultura campesina sigue mostrando sus méritos, tanto en la
esfera ambiental como en la social. Sin embargo, diversos factores externos e
internos hacen peligrar la viabilidad de las empresas forestales campesinas. La tesis
se centra en el anélisis de los problemas y las estrategias organizativas de cuatro
comunidades indigenas (tres zapotecas y una chinanteca) de la Sierra Juarez de
%r Oaxaca, y busca contribuir al esfuerzo que realizan los ejidos y comunidades
¥ forestales y sus asesores para avanzar hacia formas mas eficientes y participativas

‘ %}5 de organizacién,

} El enfoque de la tesis no es ajeno a la participaciéon de su autor en procesos de
organizacién campesina y de produccidn de conocimiento a partir de esos
procesos. La metodologia de investigacién incluye la realizacién de talleres de
discusién con comuneros Y técnicos asesores involucrados en la operacion de las
empresas forestales, ademés del empleo de métodos convencionales para la
colecta de informacion. Se busca producir conocimiento de manera conjunta con
los actores sociales y generar teoria a partir de —y al servicio de— la practica.

Se ubica al fenémeno de la silvicultura campesina en un marco histérico,
contemplando los procesos sociales relativos a la gestion del territorio, la evolucién
de la politica forestal y !a confrontacién que recientemente se prodiuce entre dos
proyectos diferentes: el que impulsa el Estado Mexicano, buscando la integracién
comercial y la atracciéon de inversion extranjera, y el que sostienen diversas
comunidades y organizaciones campesinas e indigenas —acompafadas por un
polimorio sector de asesores— con vistas a afianzar su capacidad de tomar Ias
decisiones relativas al manejo territorial y, en general, al desarrollo social, cultural y
politico.

Las referencias tedricas estudiadas aportan elementos para entender la articulacién /
tension entre tres /dgicas presentes en el seno de las empresas comunitarias: la de
la reproduccién familiar, la de la pertenencia y cohesion comunitaria y la del
mantenimiento y desarrollo de las propias empresas. De esta articulacién y de las
modalidades de ejercicio’ del poder en el tejido comunitario depende el
establecimiento de acuerdos para la gestién de un bien comun como los bosques.




Un recorrido por diversas experiencias de silvicultura campesina en México muestra
fuertes diferencias entre ellas, en términos de su grado de desarrollo, v brinda una
vision general de sus fuerzas y debilidades. Es en referencia a este panorama como
puede comprenderse la especificidad de la regién de estudio, tanto en términos
histéricos, agrarios, culturales y organizativos como del tipo de acompafamiento
que ha habido por parte de agentes externos.

Subsecuentes capitulos describen la regién y la comunidad donde se centrd la
investigacion, asi como la organizacién regional que asegura la gestién y seguimiento
técnico de los aprovechamientos silvicolas. Se hace énfasis en la relacién con el
territorio, {a estrategia econdmica, la organizacién comunitaria tradicional (el sistema
indigena de cargos) y la gestién del poder. De manera detallada se analiza entonces
la organizacidon de las empresas forestales comunitarias de la zona de estudio,
comenzando por la construccion de consensos en torno al manejo territorial y
continuando con la produccién de materia prima forestal, la gestién empresarial, la
industrializacién, la comercializacion y el empleo de las ganancias.

Para analizar la organizacién interna se contemplan distintos aspectos: quién hace
qué, quién decide qué; qué elementos tienen quienes toman una decisidn para
tomarla y qué capacidad tienen quienes realizan una labor para realizarla; qué claridad
tienen los individuos respecto a lo que les corresponde hacer, coordinar y/o decidir;
qué vacios de autoridad existen; con qué asesoria cuentan los directivos para la
toma de decisiones delicadas; en qué medida sus indicaciones se respetan; qué
flujos de comunicacién existen entre las estructuras de decisidn vy las estructuras
operativas; y en qué medida las decisiones e instrucciones estan adecuadamente
sustentadas en el conocimiento del proceso técnico.

La investigacion muestra la estrecha relacién existente entre la construccién de la
silvicultura comunitaria y el fortalecimiento del proyecto que las comunidades
tienen, tanto en términas generales como en particular respecto a sus tierras y
bosques. Dado que en toda comunidad existen distintos grupos sociales, el referido
proyecto necesita desprenderse de una negociacién de intereses, que implica
también un reacomodo de fos consensos, de los liderazgos y de ias formas
organizativas prevalecientes.

Esta negociacion y reacomodo, acoplados a la acumulacién de experiencia v a un
esfuerzo de capacitacion, van gradualmente generando una nueva cultura
campesina, que podria denominarse agro-silvicola. Un elemento crucial dentro de
esta evolucidn estd relacionado con la gestacion de una cultura empresarial, que en
el caso del recurso forestal conjunta tres exigencias: la democracia, la eficiencia v
la sustentabilidad ambiental. Se trata de un proceso accidentado, que depende de
ta manera como se resuelven o exacerban diversas tensiones:

1) La tension entre las formas tradicionales de acceso a los recursos del bosque
{libre acceso de los comuneros a la madera para lefia y materiales de construccion)
y los preceptos cientificos y técnicos de la silvicultura. Nuevos acuerdos necesitan
fraguarse al interior de cada comunidad, para lograr una internalizacion y

e



responsabilizacién de todos sus miembros no sélo respecto al bosque coman sino
también respecto a la empresa. De esta manera se evita el surgimiento de actitudes
como la que considera que “lo que es de todos no es de nadie”.

2) La tensién entre las formas y ritmos de la organizacidn familiar del trabajo
campesino {con su gran flexibilidad y diversificacién, sus flujos migratorios, etc.}) y
la organizacién del trabajo dentro de una empresa sujeta a exigencias de
rentabilidad y competitividad.

3) La tensidn entre particibacio’n y democratismo: ;Cudl es el &mbito de poder de la
asamblea de comuneros? ;jcomo evitar que fa democracia genere ineficiencia? La
asamblea es el méximo 6rgano de decision en las empresas, lo que establece un
marco participativo y democratico, pero muchas decisiones no necesitan tomarse
en asamblea. El asambleismo resta agilidad a la operacion de la empresa y puede
llevar a la toma de decisiones inadecuadas, basadas en wuna insuficiente
informacion.

4) La tensidn entre acumutacion y distribucion: ;Qué hacer con las utilidades?
ireinvertirlas en la empresa? ;construir obras de beneficio comin? ;repartirlas a los
comuneros? Las empresas no pueden descuidar sus propios requerimientos en
términos de mejoramiento de equipo y capacitacién de personal, pero tampoco
pueden pasar por alto las demandas de la comunidad. El sostén politico de las
empresas es el consenso comunitario, y este depende de la satisfaccion de
necesidades materiales y simbélicas.

5) La tension entre interés'colectivo e interés particular: ;Cémo abrir margenes a la
iniciativa particular v estimular el esfuerzo de los comuneros emprendedores sin
que ello signifique el enriquecimiento de unos cuantos a expensas de la
colectividad? Parece perfectamente posible establecer términos de relacion (salarial
o de subcontratacion) entre la empresa y los comuneros poseedores de
determinadas capacidades o equipamientos que redunden en beneficios
econémicos para ambos. Lo que no resulta facil es superar el recelo del resto de fa
comunidad. :

6) La tensién entre la , rotatividad del sistema de cargos y la necesaria
especializacién de los directivos: ;Coémo avanzar hacia una profesionalizacion
gerencial sin sacrificar la rotatividad y sin dar lugar al acaparamiento del poder? E
hecho de que la estructura dirigente de las empresas comunales esté superpuesta
al sistema de cargos asegura el acceso de numerosos comuneros a los cargos de
responsabilidad; pero no todos pueden o quieren dedicar energia para dinamizar el
avance de las empresas, ylno todos tienen el perfil que cada puesto requeriria. Por
otro lado, en la medida en que cumplen su cargo con poca o nula remuneracién,
resulta dificil establecer exigencias sobre su trabajo. Finalmente, el hecho de que [a
duracion de los cargos sea relativamente corta (uno a tres anos} obliga a
emprender frecuentes esfuerzos de capacitacion de los nuevos directivos, 1o que es
muy oneroso para las emprésas comunitarias.




7} La tensién entre el sistema tradicional de adquisicidon de experiencia y de
adjudicacion de prestigio, vinculado con el desempefio de cargos, y los nuevos
sistemas asociados a la modernidad: ;Cémo dar cabida a las voces propositivas de
los jovenes y de las mujeres, combinando sus aportes con la experiencia de los
comuneros mayores? En muchos casos se han dislocado los érganos consultivos
que operaban tradicionalmente, como los Consejos de Ancianos, y no han sido
remplazados por nuevos 6rganos que respalden y orienten a los responsables de las
empresas {y a las autoridades comunales) en {a toma de decisiones inmediata o
estratégica. Necesita construirse una nueva legitimidad de! saber y del poder, en la
que la edad y la experiencia acumulada se articulen con nuevas formas de
adquisicion de conocimientos y capacidades.

8) La tension entre la funcién de acompanamiento de los asesores externos y su
eventual funcién de conduccién. La presencia en las regiones campesinas e indigenas
de asesores externos interesados en la blsqueda de vias de desarrollo justas vy
sustentables es una oportunidad para las comunidades, siempre y cuando se evite el
establecimiento de relaciones paternalistas y se priorice la creacién de capacidades
locales.

Los talleres de reflexiéon celebrados con los comuneros en el marco de esta
investigaciéon muestran cuédn enriquecedor puede ser (tanto para el agente externo
como para los propios comuneros) un didlogo de saberes y cosmovisiones. También
hacen evidente la importancia de incorporar fa experiencia de las comunidades
forestales de México en la planeacion del manejo de los bosques a nivel macro. La
silvicultura comunitaria, en ia medida en que logre resolver adecuadamente las
tensiongs arriba mencionadas, aparece como un modelo viable de gestién del
territorio y de apropiacién de los recursos naturales.
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PARTE UNO : EL LENTE

1. OBJETIVO DE LA INVESTI‘GACION

“You may say I'm a dreamer.
But I'm nat the only one...”
John Lennon

Distintos proyectos existen en Meéxico en lo que concierne a la apropiacion y uso del
territorio, y en particular a la produccién e industrializacion forestal. Uno de ellos es el
gue, desde finales de los afos setenta, han impulsado numerosos ejidos vy
comunidades del pals, en tanto permisionarios del aprovechamiento de sus propios
bosques. La lucha de estas comunidades por la apropiacién del recurso v sus
beneficios  derivados, apoyada desde distintos ambitos ciudadanos vy
gubernamentales, dic origen al fendmeno de la siviculturs comunftar.fa1, que desde
hace quince afios ha venide mostrando sus méritos, tanto en la esfers ambiental
como en la social.

Esta lucha, ciertamente, ha enfrentado un sinfin de dificultades y tiene limitantes
importantes. Pero es innegable su capacidad de readaptacion permanente. En un
contexto de apertura comercial en el que han abundado las quiebras de industrias
forestales privadas, muchas empresas campesinas han logrado sobrevivir y
desarrollarse, brindande a las comunidades empleo y recursos para la realizacidn de
chras de beneficio comun.

A finales de los aflos noventa, un nuevo proyecto de politica forestal busca ia
hegemonia; el de fas corporaciones interesadas en estabiecer plantaciones de rapido
crecimientc orientadas a la produccion de materiales celuldsicos. Ei gobierno
mexicano, deseoso de atraer capitales, ofrece a cambio importantes apoyos.

ar

Para el modelo neoliberal, como sefala Armandec Bartra (1987, p. 2}, “el Gnico
campesino hueno es el campesino rentable”. En este marco, muchas preguntas
surgen respecto a la viabilidad no sélo de las empresas campesinas, sino incluso del
“sector social rural” —-los ejidos y comunidades—-. Las respuestas, creemos,
dependerdn de la capacidad de readaptacion de los propios campesinos, de su
articulacidn organizativa y dle fa presencia o ausencia de iniciativas de apoyo en ios
sectores gubernamental, académico y no gubernamental.

La presente investigacion adquiere sentido en el contexto del esfuerzo que diversas
organizaciones de productcres y ciudadanas (u ONGs) hemos emprendido para
entender y contribuir a superar los obstaculos que enfrentan las empresas forestales
campesinas en la praduccidn, industrializacién y comercializacién de su madera vy

" Es decir, ia lucha contra el anterior modelo de politica forestal, basado en la diada concesiones /
vedas, '




otros bienes y servicios del bosquez. Especificamente, queremos aqui hacer—una
aportacion al anélisis de los factores que, en las empresas campesinas, obstaculizan
o posibilitan un funcionamiento donde se articulen la equidad, la solidaridad, la
sustentabilidad vy la eficiencia. :

Entendemos que la equidad implica por un lado la toma democratica de las decisiones
y por otro lado la socializacion de los beneficios de todo tipo, en especial las
utilidades de las empresas, las oportunidades de empleo y los conocimientos técnicos
y administrativos. Al término solidaridad le damos la acepcion propuesta por Coen
Reijntjes et. al. {1995)}: el reconocimiento a la dignidad fundamental de todos los seres
humanos, la incorporacién de valores humanos bdsicos como confianza, honestidad,
autoestima y cooperacién; y la preservacidn y fortalecimiento de la integridad cultural v
espiritual de la sociedad.

La sustentabilidad, de la que mas adelante hablaremas con mayor detenimiento, puede
definirse de manera sintética como un proceso de largo plazo, conformado a su vez por
“un conjunto de procesos multidimensionales y socialmente identificados, tendientes a
mantener el equilibrio dindmico de la biosfera, como condicidén bésica para- la
reproduccidn de los sistemas naturales y sociales” {Aguilar, M., 1887, p. 64).

La nocion de eficiencia remite a la rentabilidad de las empresas y a su capacidad para
responder a las condiciones y necesidades sociales y culturales de los campesinos
involucrados. No le adjudicamos a este término ningun significado absoluto, ya que la
eficiencia sdlo puede medirse en relacidon con determinados objetivos: “quien plantea
la cuestién de la eficiencia @ secas estd escondiendo un objetivo subyacente,
implicito.”B.

Mas alla de su contribucion analitica, la tesis pretende brindar a las comunidades
forestales y a sus asesores elementos que les ayuden a resolver diversos problemas
organizativos que amenazan la viabilidad de fas empresas. Paralelamente, nos ha
interesado conocer las oportunidades y ohstaculos derivados de las politicas forestal y
agraria y la apertura comercial. Sin embargo, nos hemos centrado en las dindmicas
organizativas internas y en la cultura organizativa de las comunidades, gue son
aspectos poco estudiados. Esta es la contribucidon que buscamos hacer a los esfuerzos
de los duenos de los bosques han emprendido con miras cultivar esos bosques,
industrializar y comercializar su madera y satisfacer necesidades socio-culturaies vy
economicas.

Otro de los objetivos de esta tesis es poner a prueba una hipdtesis metodoldgica: la
validez del conocimiento generado junto con los distintos actores involucrados en un
determinado proceso, conocimiento gue surge de la practica y cuyo principal razdn de
ser es alimentarla. En el praximo capitulo hablaremos mas en detalle de ello.

A lo largo de este documento hablaremos de la silvicultura campesina refiriéndonos al conjunts de
estos tres elementos.

® Cf. Alatorre, G. {ed.) 1991, p. 15,



Una de las hipdtesis que la investigacion somete a prueba y que es de hecho una
“apuesta” tedrico-politica, puede formularse en los siguientes términos:

Si bien en los hechos el funcionamiento interno de las organizaciones productivas
campesinas no se ajusta a las utopias de horizontalidad, cohesidn, participacion
generalizada, autodeterminacion, etc., y si bien la dindmica misma del trabajo
campesino (familiar, estacionai, migrante, diversificada) en ocasiones se articula mal
con las exigencias de funcionamiento de una empresa,

a) Es viable la creacién vy el desarrollc de instancias organizadas, y la
colectivizacion de fases importantes de algunos procesos productivos, con
cierto nivel de socializaciéon de la toma de decisiones y de los beneficios
obtenidos {de todo tipo).

b) El papel de estas instancias campesinas es crucial en la consecucién de
objetivos sociales (mejorar la calidad de vida de la poblacion rural), econémicos
(fortalecer la actividad productiva en ¢l campo}, politicos (afianzar espacios de
poder contrahegemdnicos) y ambientales (establecer sistemas sustentables de
manejo de los recursos naturales). Son {a base sobre la que puede construirse
un modelo de silvicultura solidario, sociaimente justo, ambientalmente razonable
y econdmicamente dinamico.

Otras hipdtesis son las siguientes:

Las empresas forestales de las comunidades indigenas estudiadas logran articular
tres /dgicas que se encueniran en permanente tensidn: la de la reproduccion
familiar, la de la pertenencia y cohesién comunitaria vy la del mantenimiento vy
desarrollo de ias propias empresas.

Bl avance de la silvicultura campesina sostenible como modelo de gestidn de los
recursos boscosos estd vinculado con ia articuiacion entre el proyecto de los
productores respecto a sus hosques v empresas y el proyecto de los asesorge en
términos de incidencia en la esfera socio-culturat, politica y ambiental.

La atribucidon de funciones y Armbitos de poder en las empresas forestales
comunales presenta contradicciones y  ambigliedades que afectan su
funcionamiento. Pero en el cortexto neoliberal se ciernen sobre las empresas
amenazas mas importantes.

El reto de la profesionalizacién gerencial en tas empresas de cormunidades indigenas
puede enfrentarse desde la plataforma organizativa del sistema de cargos, a pesar
de las tensiones que, de mapera inherente, etlo implica.

Ejes de trabajo

Las preguntas-gje que busca responder esta investigacion son:

;Como se inserta la produccién silvicola en la estrategia global de reproduccién de las
familias y de las comunidades? ;Como se construye la “cultura agro-silvicota™?

;Como adquieren [as comunidades, en las hechos, ia capacidad para decidir de manera
auténoma la forma de utilizar sus recursos naturaltes?

W



iCudles son los principales problemas de manejo de recursos, de comercializacion y
administracién, de gerencia y toma de decisiones que enfrentan las instancias
campesinas de organizacion productiva en el &mbito forestal?

;Cuédles son las estrategias técnicas y organizativas que estas instancias estan
adoptando para enfrentar los problemas?

Nos interesa asimismo analizar las siguientes cuestiones:

;Cémo se articula el conocimiento tradicional con el conocimiento cientifico sobre
los bosques? ;Qué lugar ocupan en las empresas las instancias tradicionales de
consultoria, tales como los consejos de ancianos o de caracterizados?

{Como se tejen los consensos en torno a las formas de gestion del territorio?

¢Cémo se resuelven en las empresas campesinas las contradicciones que surgen
al plantearse por un lado una toma de decisiones democratica y por otro la
necesidad de eficiencia? ;Qué decisiones competen a las asambleas comunitarias
y qué decisiones no?

¢Qué tipo de articulaciones o contradicciones se producen en el acceso a los
puestos de responsabilidad, siendo que tan necesaria es la rotacion como la
especializacién?

;Qué estrategias se siguen para la creacidn de capacidades locales?

¢Cémo se articula la gerencia de las empresas con la estructura del sistema
tradicional de cargos?

:Cémo se resuelve el conflicto entre una racionalidad que exige competitividad en
el mercado y la racionalidad campesina, gue responde a otro tipo de estrategia,
division del trabajo, cultura y ritmos de produccién?

;Qué tan rentables son las empresas y en qué elementos se sustenta la
rentabilidad?

;Cudles son las disyuntivas que se plantean en cuanto a la utilizacion de las
utilidades obtenidas por las empresas? ;Cdmo se equilibra la necesidad de brindar
beneficios a fa comunidad con las exigencias de reinversion?

;Cudl ha sido y cudl puede ser el papel de los asesores en el proceso de
consolidacién y readaptacion de las empresas comunitarias? ;Cudl puede ser el
aporte de una tesis como la presente, en términos de la visualizacion de futuros
posibles?

;Qué retos plantean la nueva situacion comercial del pais y las maodificaciones
juridicas e institucionales? ;Qué problemas y alternativas surgen?



El plan de la tesis

El trabajo de tesis estd estructurado en forma de “trenza”, en el sentido de que
pretende enlazar varios “hilos de argumentacion”.

e una hipétesis metodoldaica basada en la produccidn de conocimiento junto con los
campesinos de la regidn de trabajo;

¢ un esfuerzo orientado a desarrollar una matriz conceptual que nos permita
desentranar el fendmeno cultural de la silvicultura comunitaria;

e un andlisis de ciertas empresas comunitarias en particular, que busca identificar las
estrategias organizativas y los principales obstaculos, retos y oportunidades que se
presentan; y

s una reflexion sobre la silvicultura comunitaria como modelo de gestidn del territorio y
de apropiacién de los recursos naturales; nos interesa discutir la viabilidad de este
modelo en el México actual.

Esta trenza es Unicamente un recorte dentro de un espacio y un tiempo mas amplios.
Es sdlo un momento dentro de la incierta labor que busca generar, a partir de ias
practicas, conacimiento que podrd servir para alimentar esas practicas, a sabiendas de
que este conocimiento necesitard cotejarse y reformularse de manera permanente. La
silvicultura campesina es un proceso irregular, en permanente construccion y con
matltiples derivaciones. Por ello, las conclusiones no pueden ser sino tentativas y
quedan abiertas a progresivos ajustes. Por ello, nuestra trenza no es “lineal”.

Podria visualizarse nuestro trabajo de investigacion con la siguiente imagen:

Figura 1. El “trenzado 16gico” de ta tesis y su insercion en el proceso de construccion
tedrica y potitica de la silvicultura campesina sustentable.
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El documentec consta de seis partes o secciones:
1) El Lente {bases epistemoldgicas y metodoldgicas)

2} El Marco (el contexto histdrico de los procesos sociales, econdmicos y politicos
relacionados con ia gestién del territorio y de los bosques en México)

3) EI Fendmeno (referencias tedricas relativas a la organizacién comunitaria vy
productiva, y en particular al manejo de los recursos naturales colectivos)

4) La Regién vy la Comunidad (ubicacion del caso analizado en el espacio y en el tiempo;
aspectos socio-economicos, culturales v organizativos de la comunidad)

B) Las Empresas Forestales Comunitarias (silvicultura, gestion de las empresas,
industrializacidn y comercializacion, utilizacién de las ganancias)

6) Los Aprendizajes (conclusiones relativas a la relacion entre comunidad y empresa, a
la organizacion de las empresas, a la silvicultura comunitaria como modelo de gestidn
territorial y a la metodologia empleada)

En anexos se han incluido, ademds, algunas informaciones de tipo descriptive que
pueden servir como referencia.



2. BASES EPISTEMOLOGICAS Y METODOLOGICAS

;Qué tipo de lente puede ayudarnos a desentrafar un fendmeno coma el de la
silvicultura comunitaria? Coincidimos con Georges Balandier {1980} cuando senala
aue las ciencias gue piensan al mundo en términos de regutaridades ya no tienen
mucho alcance. El nos propone una epistemologia en la que el desordenado “juego de
posibilidades” vence sobre el determinismo cIésicoA, vy donde lo que interesa ver es &l
procesc de mutacién social.

Esta visién dindmica es tanto mdas necesaria en el caso de las experiencias de
silvicultura comunitaria en México, en la medida en que son un fendmenc muy
reciente en términos culturales y relativamente original a nivel mundial. No es muy
frecuente que las comunidades campesinas, indigenas o mestizas, posean las tres
cuartas partes de los bosques de un pais; ni que produzcan una porcion significativa
del volumen de madera en rollo e industrializada de ese pals.

Los procesos de organizacién productiva y de manejo colectivo de recursos naturales
han sido objeto de numerosos estudios, de los que desprenderemos elementos muy
(tiles para nuestro anélisis’. Sin embargo, [a silvicultura campesina presenta
especificidades relacionadas con la propiedad comunitaria de las empresas y con las
peculiares caracteristicas culturales, agrarias y organizativas de las comunidades. En
las sierras indigenas y campesinas de México no puede hoy haber silvicultura sin
consensos comunitarios {salvo cuando se han parceiado los bosques).

El reto epistemolégico se complica {0 enriquece, segun se quiera ver) debido al
involucramiento gue ha tenido el “investigador” en diversos procesos de apoyoc a
comunidades que estan cultivando sus bosques. El enfogue de la tesis no puede ser
ajeno a la participacion de su autor en procesos de organizacion campesina (desde
1979), vy de produccién de' conocimiento a partir de esos procesos {desde 1989).

Hablaremos entonces primero sobre el enfogue metodolégico gue hemos asumido,
para posteriormente dar cuenta de algunos de los principales insumos aue
encontramos en la bibliografia.

2.1. La opcion metodolégica de esta tesis

2.1.1. Antecedentes

En cierto sentido, el presente documento es fruto de un proceso personal que tiene
lugar a lo largo de 18 anos. Pretende reflejar las experiencias que, en tanto promotor,
asesor, sistematizador o evaluador, he tenido en las cuestiones de silvicultura
campesina desde el afto de 1279. En este lapso pueden distinguirse cuatro etapas:

s Entre 1979 y 1981 participé como técnico forestal en la Direccion General para el
Desarrollo Farestal, en la zona de Tlatlauguitepec, de la Sierra Norte de Puebia.

4 . . . e A " e
Ralandier considera al desorden como algo inherente al orden. No es "lo disparatada” sino un estzdo
natural de los fendmenos fisicos y sociales.

> Este sera el tema del Capitulo 5.



Brindé capacitacién a los administradores de una decena de Unidades Productoras de
Materia Prima Forestal {ver pag. 49].

¢ Entre 1981 y 1983, al vencérse las concesiones forestales otorgadas a Fabricas de
Papel Tuxtepec y Maderas de QOaxaca, formé parte de un equipo informal de
asesores que recofrrieron varias de las regiones forestales de ese estado, impartiendo
cursos de manejo silvicola y cubicacion de productos forestales, con vistas a la
constitucidn de empresas comunitarias.

o Entre 1989 y 1992 me involucré en la organizacion de una serie de talleres {de los
gue hablaremos en el cuarto capituio) que congregaron a profesionistas de distintas
organizaciones ciudadanas, y a algunos académicos y técnicos de organizaciones
campesinas; en ellos se intercambiaron y sistematizaron diversas experiencias de
desarrollo rural {en particular forestal) en que participabamos los involucrados®.

+ Desde 1993 he participado, como miembro del Consejo Civil Mexicano paia la
Silvicultura Sostenible (CCMSS}7 en los trabajos orientados al disefio de una
metodologia de evaluacién de la silvicultura comunitaria con base en criterios
sociales, econdmicos y ambientales. Este significd la realizacidn de estudios de caso
en los gjidos de Ocampo y Pablo Cuin, en Michoacan; en la comunidad de Tierra
Negra, del Istmo Qaxaqueio; en el Ejido Ingenio del Rosario, Mpio. de Xico,
Veracruz; y en fas comunidades en qgue centra su atencién la presente tesis: las que
conforman la Unién de Comunidades Productoras Forestales Zapoteco-Chinanteca
{UZACHI), de la Sierra Judrez, Oaxaca’.

Estas actividades aportaron a la investigacidn un amplio abanico de elementos,
incluyendo algunas propuestas de método para el andlisis de las experigncias.

' 2.1.2. Niveles de aproximacion

- A rafz del Ultimo de los estudios de caso del CCMSS, una de las comunidades de
UZACHI aceptd fungir como contraparte del trabajo de investigacion de posigrado. Se
trata de La Trinidad [xtldn, perteneciente al municipio de Xiacui, Distrito de Ixtlan,
Oaxaca. Ahi realicé un estudio mdas detallado, recabando también informacién
complementaria sobre las otras comunidades que conforman la Union. Elfo implicd tres
temporadas de trabajo de campo, una en en diciembre de 1994, otra en octubre v
noviembre de 1896, y otra mas en febrero de 1997, en ias que hice el levantamienio
de entrevistas abiertas y lievé a cabo una serie de reuniones con autoridades comunales
y responsables de las unidades de aprovechamiento forestal.

Tal como se muestra en la figura 2, en la presente tesis se contemplan y tratan de
articular tres niveles de aproximacion:

6 Cf. Aguitar, J., 8. Madrid et al. {coords.) Programa FASOS, 1980, y Alatorre, G. {ed.). Programa
PASOS, 1991 La empresa social forestal.

Se trata de una asociacidn civil que agrupa a distinias personas y grupos interesados en promover una
silvicultura campesina sostenible. De este Consejo se hablara con mas detalle en la pagina 76. En la
tesis emplearemos, de manera indistinta, los términos “sustentable” y “sostenible”.

8 . - . .
Baste por el momento decir que la UZACH! se cred en 1888 y que hoy articula los asfuerzos de tres
comunidades zapotecas y una comunidad chinanteca. con vistas a un mejoramiento de las practicas
silvicolas.



a) el conocimiento detallade de una comunidad (La Trinidad Ixtldn) y su experiencia
organizativa en torno a las cuestiones forestales;

b} el conocimiento més ‘general de los procesos due se registran en una zona
especifica de la Sierra Judrez: la que ocupan las comunidades que conforman la
UZACHL; y

¢}t la referencia periférica a diversas empresas forestales comunales y ejidales de otras
partes del pais.

Asimismo, buscaremos dar cuenta de la interaccién entre el proyecto de las
comunidades respecto a sus bosques y el de guienes las asesoran y acompanan. Existe
entre ellos un didlogo cultural, ético, de cosmovisiones y saberes, de utopias, que
consideramos relevante.

Figura 2. Niveles de aproximacion al “objeto de estudio”.

PERCEPCION Y
“PROYECTO"
INTERNOS

La Trinidad
Ixtidn, Dax (a)

Las comunidades )
de UZACH!

Eauy
. /T~ Otrasempresas (¢}
sociales

PERCEPCION
Y "PROYECTO"
EXTERNOS

De manera explicita se planted en La Trinidad Ixttdn la importancia de que esta
investigacion de doctorado brindara elementos para una eventual reorganizacion de las
empresas forestales comunales, que permitiera superar algunas de las limitantes que
actualmente existen. Para ello organicé, con la colaboracion de las autoridades
comunales y municipales y la directiva de la empresa comunal, el taller de discusion
que a continuacién describo.



2.1.3. El taller de reflexion y discusion en La Trinidad

La iniciativa de llevar a cabo de manera coiectiva un trabajo de reflexion sobre los
problemas organizativos de las empresa comunales de La Trinidad provino de un
agente externo, el autor de la presente investigacion. La hipétesis de partida,
formulada con base en los materiales recogidos en las entrevistas, planteaba la
necesidad y la posibilidad de identificar, de manera dialogal, posibles ajustes a las
actuales formas de organizacion.

Evidentemente, tal iniciativa hubiera sido estéril si [os objetivos planteados hubieran
sido ajenos a la comunidad, y en particular a las autoridades y responsables de la
empresa. Los comuneros perciben que, ante la vertiginosa evolucion de les mercados,
necesitan apuntalar sus empresas de la mejor manera posible y avanzar hacia una
profesionalizacién gerencial. También saben que ello implica conciliar intereses
diferentes, restructurar los consensos. Sin embargo —vy a reserva de conocer mejor
como se dan las discusiones en las reuniones y asambleas— parece haber inercias en
la vida cotidiana comunitaria y en las relaciones interpersonales, gue dificultan la
realizacion de este tipo de ejercicios por iniciativa propia. Quiza es el cardcter externo
de quien lanza la convocatoria a la reflexidén colectiva io que logra destrabar esas
inercias, o al menos permite que se establezca un clima favorable para la labor
conjunta de sistematizacion .

Las autoridades comunales acogieron y asumieron la organizacion del taller y
convocarcn a los posibles participantes. Incluyeron a varios de los comuneros
considerados “caracterizados” (con mayor y mejor curriculum en el servicio
comunitario) y a gquienes mayor participacion han tenido en los trabajos y la
conduccién de las empresas.

Tuvieron lugar dos sesiones de trabajo: el 29 de octubre de 1996 y el 14 de febrero
de 1997, con la asistencia de 21 participantes. Durante la primera sesion se hizo un
recuento de fos problemas que enfrentan la Unidad de Aprovechamiento Forestal, el
aserradero y la carpinteria comunal, y durante la segunda ernpezamos a discutir
posibles soluciones. De manera explicita, se planted que el propdsito del taller no era
ef de tomar decisiones, sino Unicamente reflexionar sobre como enfrentar algunos
problemas organizativos, para generar propuestas concretas que pudieran ilevarse a la
Asamblea.

Durante el taller, asumi un papel de moderador y sistematizador de las discusiones.
Para establecer el marco en el que se desarrollaria la reflexidn, sugeri, como hipdtesis
de trabajo, la existencia de una diferencia entre el propodsito u objetivo de las
empresas comunitarias y el de las empresa privadas: “Estas sdlo aspiran a maximizar
sus ganancias, en tanto gue las empresas comunales buscan, ademas, generar
fuentes de emplec, conservar los bosques, generar recursos para las obras de
beneficio colectivo y maximizar (a participacion de los comuneros”’

9 . . .
. Sera que nadie es profeta en su tierra?

10 L L ) . Y
La participacion se definid como el accesc colectivo a fa toma de decisiones, a la capacitacion
técnica y administrativa y a los empleos (de todo {ipo).
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Posteriormente, sefalé la dificultad para combinar la eficiencia con la democracia,
mediante la presentacion de algunos ejemplos, relacionados con ia rotacion de los
puestos de responsabilidad y con la toma de decisiones en asamblea.

La pregunta que formulé para centrar fa discusion del primer dia fue: “;Qué
problemas hay que resolver para lograr un funcionamiento mas eficiente vy
democratico de la empresa forestal comunai?” E!@ hecho de solo abordar ios
problemas, aclaré, no significa soslayar o subestimar los logros de la comunidad y de
sus empresas.

El taller se inicid con una lluvia de ideas; cada uno de los asistentes escribid, en hojas
de papel v con letra grande, los dos problemas que consideraba més importantes.
Después estas hojas se colocaron sobre el muro, y una por una se fueron leyendo,
para asegurar gue todos comprendieran bien lo que estaba escrito y lo que el autor
habia querido decir. Junto a los problemas, fueron apareciendo, desde ya, varias
propuestas.

Et siguiente paso fue formar “familias” de problemas. Las hojas que aludian a
problemas similares fueron reagrupdndose sobre el muro. Los comentarios que se
hicieron durante esta labor fueron también plasmados en hojas de papel, para
completar el “mapa” de problemas. Una vez formados los grupos, se les puso un
nombre. Después, el “moderador” se tomd la libertad de complementar el mapa con
ciertos elementos (problemas) que fueron mencionados en las entrevistas levantadas
en la comunidad, y que no habian sido expresados por los asistentes''. El resultado
del reagrupamiento se muestra en el Anexo 1. Baste por el momento seftalar que se
formaron los siguientes grupos de problemas: Capacitacién; Duracién del cargo;
Interés y responsabilidad de trabajadores y directivos; Directivos por cargo;
Asamblea; Carpinteria / Compromisos de los capacitados; Remuneracion de
carpinteros; Mercado; Aserradero; y Servicios Técnicos.

Durante la segunda sesion (febrero de 1997} se hizo de nuevo una presentacion
general del objetive de la discusién y se colocd sobre el muro e “mapa de
problemas”. Asi la gente pudo retemar &l hilo.

Después vino una discusién abierta. Hubo una buena participacién de la gran mayoria
de los asistentes. Los elernentos vertidos en las intervenciones fueron recogidos en el
cuerpo de la tesis, y pueden agruparse en tres temas-eje:

» la duracién de los periodos administrativos, la remuneracién de los directives v su
profesionalizacion; '

« la transmision de la experiencia entre un equipo directivo v el siguiente; y
« ¢l papel de los jovenes.

Al calor de la discusién  tuvo lugar, de manera fruciifera, la produccién de
conocimientos. Los problemas identificados se consignan en el capitulo 12, relativo a fa
gestion de las empresas comunitarias. Las propuestas emanadas del taller conforman el
inciso 16.1, que aborda la recrganizacion de las empresas,

11 . . ) . . .
Parte de estos aportes provina de las entrevistas realizadas a los carpinteras; aunque estos figurgban
en la lista de personas a convocar, no asistieron al taller.
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Esta forma de trabajo o hijpdtesis metodoldgica abreva en los aportes tedricos de
diversos autores. Mas abajo nos referiremos a algunos de ellos. En nuestro casa, existe
ademas una deuda con todas las personas que han venido acompafando a los grupos
campesinos en su aventura organizativa y productiva, y gue a la vez se han esforzado
por producir conocimiento a partir de ese acompafiamiento. De hecho, nos concebimos
como parte de esa “corriente” estratégica y tedrica.

No procede ahora dar muchos detalles al respecto12, puesto que previamente sera
necesario revisar el surgimiento y evolucion de la silvicultura comunitaria, como
fenémeno social vy como marco de referencia de la tesis. Baste decir aqui que tla
investigacién se inserta en un proceso de discusidn y confluencia de intereses entre
organizaciones de productores y organismos ciudadanos de apoyo. Puesto que quien
esto escribe formd, y forma, parte de este proceso, se ve obligado a renunciar a la
posicién contemplativa del investigador externo.

Elementos concomitantes a esta concepcidn son {a existencia de un compromiso con

los productores que participaron en la investigacion y la necesidad de devolver los
oo 43

resuitados en una forma accesible

2.2. Los insumos tedrico-epistemolégicos

El enfoque que decidimos aplicar para la presente tesis retoma elementos de diversos
autores que pueden ubicarse, de una u otra manera, en las corrientes de investigacion-
accidn e investigacién participativa. De particular relevancia resultan los aportes dn Fais
Borda, Ma. Mercedes Gagneten, Hugo Zemelman y Alain Touraine.

2.2.1. Lainvestigacion participativa

La investigacion participativa (IP) surge y se desarrolla de la préctica de grupos
comprometidos con el cambio social. Quizd su objetivo esencial, mas alla de
contribuir a “las ciencias”, es alimentar la practica de esos grupos. (Barguera vy
Aguilar, sff) ;De dénde surge este enfoque? Para Fals Borda {1987}, las raices van a
la vida misma, a la capacidad de las grandes civilizaciones para combinar teoria y
practica.

(En qué medida es “conocimiento”? En la ciencia social no existe la neutralidad,
aungue hay quienes plantean la posibilidad de conocer “desde fuera”. Para quienes
eligen un conocimiento “desde dentro”, reconociendo su incapacidad para permanecer
ajenos al objeto estudiado, esto no es una limitacién. La idea es que los ya involucrados
en una realidad sean quienes desentrafien su naturaleza, formando grupos para
confrontar, completar y evaluar las percepciones individuales.

La realidad se investiga en funcidon de los conocimientos previos, los intereses y las
aspiraciones del grupo participativo. En la IP los sujetos son grupos populares

Remitimos al lector al cuario capituio, donde se habla de la mencionada iniciativa de reflexion y
sistematizacion en torno a las experiencias de silviculiura sostenibie

13 . . _
Se plantea la elaboracién de un decumento mas corto y con un lenguaje accesible para los
COMUNEFOS,
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organizados; el objeto son problemas a esclarecer o resolver para consequir [0S
objetivos grupales; los investigadores son “asesores metodoldgicos” y “parteros” en el
sentido socratico; el tema, objetivos y programa son generados o asumidos por el
grupo popular (igual que la metodologia); vy ia IP acompafia o prepara acciones del
grupo.

Fals Borda habla de tres elementos estrechamente vinculados en lo que llama
investigacidn-accidn participativa: la investigacion cientifica, la educaciéon de adultos y
la accidn politica. De la experiencia en tres paises latinoamericanos {entre ellos México),
deriva los siguientes aprendizajes:

s E|l concepto existencialista de “vivencia”: dos tipos de agentes de cambio
contribuyen al proceso de transformacién: los internos y los externos. Al juntarse el
saber académico con el popular, se llega a un saber cientifico globalizante.

¢ La necesidad de implicar a las comunidades de base desde el inicio de la
investigacion, y la utilidad de técnicas como:

- la investigacién colectiva, la utilizacién sistemética de los datos obtenidos
durante las discusiones colectivas;

- la “recuperacién” critica de la historia:
- la produccidn y difusidon del nuevo saber.

» La investigacion-accion participativa busca crearse un espacio, horizontal y vertical,
busca pasar de lo micro 'a lo macro y asi adquirir una dimensidn socio-politica que
permita cormbinar teoria y practica.

La IP, entonces, es para la accion. Conocemos la realidad social cuando intervenimos
en ella. La conoccemos para intervenir en ella. La conocemos porque hemos intervenido
en ella. La P tiene un caracter moral, ético, y una direccionalidad politica, puesto que
se trata de un instrumento aglutinante y organizador. Perc no por esto deja de ser
investigactén cientifica.

La IP postula que [a realidad no es estética y objetiva sinoc que es aprehendida por los
sujetos a través de un proceso de internalizacion, de conocimiento-interpretacion,
donde los hechos adquieren significado. La gente tiene un sistema de significados y
representaciones construidas a través del conocimiento y la investigacion, con los
cuales codifica y descodifica su propia realidad. También tiende a asimilar contenidos
de las ideologias dominantes dirigidas a mantener la subordinacién de las clases
populares. Articulando saber popular con conocimientos cientifices de la humanidad, la
IP pretende contribuir a la construccién de nuevas concepciones de la realidad {Martinic
et.al., s/f), \

|
La IP prioriza el usar la ciencia, y no el hacer ciencia por hacerla. Diagnhosticar, diseniar,
planear, evaluar y Hevar adelante procesos es tan importante ¢ mas que aportar un
fragmento a la gran teoria spcial. Lo importante es el uso de criterios cientificos para
cimentar una accion popular sdlida. En el conocimiento muchos matices importantes
vienen no de constatacionesiglobales, sing de experiencias locales, de “irregularidades
introducidas por casos marginales”.
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La reflexién, sehala C, Salgado {1988), tiene mucho de intuitiva, porque las
experiencias de los grupos van a medio camino y tanto las metodologias como el
aspacio de las organizaciones deben “forcejear” con la realidad.

2.2.2. La sistematizacion de la practica

Un enfeque metodolégico muy vinculado a la investigacion accidn o investigacion
participativa, es el “método de sistematizacién de la practica” (MSP), el cual —senalan
Quiroz y Morgan (s/f)— intenta evitar los extremos del empirismo y de la teoria pura. Es
conocimiento del proceso social, reflexidn en torne a la préactica, y método de
conocimiento que parte de la experiencia para orientar la practica futura. Es, en
palabras de Maria Mercedes Gagneten (s/f.}, reproducir conceptualmente la prdctica
social, o sea el conjunto de estrategias gue con determinados fines un sector de la
sociedad expresa en actividades concretas, utilizando determinados métodos vy
técnicas, en un espacio-tiempo determinado por una estructura social. Implica generar
capacid&d tedrica metodoldgica, mediante la elaboracién de teorfas “de alcance
medio”

Se trata de sistematizar la practica en el mismo momente en que se ileva a cabo,
acompanandola. La idea es evitar e! salto artificial de lo particular a lo general, de lo
anecdotico a la conceptualizacién, vy llevar a cabo un proceso de reflexidon que permita,
por aproximaciones sucesivas, acceder a la esencia de la realidad social, mediante un
proceso permanente de ida y vuelta entre lo abstracto y lo concreto. El método debe
asumirse en la provisoriedad para ser valide. Su sacralizaciéon distorsiona todo el
Nroceso.

El MSP no es selectivo sino totalizante. No intenta comprobar o refutar hipdtesis sino
“procesar” el desarrollo préactico sin direccionalidad precisa en sus primeros tramos, Su
importancia radica en gue recupera y comunica la experiencia, y es una forma de
acceder a la teoria.

2.2.3. La constitucién de sujetos sociales

La propuesta de andiisis de Hugo Zemelman parte de concebir a los sujetos sociales
como constructores de la realidad, reemplazando la relacidn presente-pasado
{fundamentio de! conocimiento explicativo} por la relacion presente-futuro (propia del
quehacer politico). El conocimiente ya no se plantea como reconstruccion de lo
devenido sino como la apropiacion del futuro {(Zemelman, 1989, p. 29). La realidad es
lo dado que contiene lo por venir. Los sujetos deben ser vistos en su proceso de
constitucidon como condensadores de historicidad. La idea es dar cuenta del proceso de
transformaciones muitiples en el que un colectiva se constituye en sujeto social o bien
se desarticula. Estudiar a los sujetos en su devenir equivale a reconstruir los

" En una corriente similar puede ubicarse la propuesta de “intervencion socioldgica®™ de Alain Touraine
{1682}, entre cuyes principios estan “estimular el aufo-analisis del movimiento, considerando a los
miembros del grupo no como objetos de estudio, sino como portadores de un sentido de su accion” y
“evitar [los investigadores] a la vez la actitud del observador neutral y |2 de una identificacion con el
grupo”. Cf. Alain Touraine, 1982. Mouvements sociaux d'aujourd'hui, citado en Gimeénez, G., 1994,
p.12.
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dinamismos en los que se expresa la constitucién de subjetividades sociales capaces de
dar una direccidn al presente.

Zemelman propone concebir la realidad como movimiento, como proceso
multidimensional y como sintesis de procesos temporales diversos'°. “La realidad se
completa en el propio proyecto de construir el futuro buscado como realidad posible de
vivirse como experiencia®’ {ibidem.). La transformacion de la realidad pasa por la
constitucion de subjetividades sociales, de utopias colectivas que recogen [0 que de
potencial hay en la realidad presente: “Més relevante que las teorias son las visiones de
realidad que permitan delinear horizontes histéricos susceptibles de transformarse en
objetos de una apropiacion por el hombre y, en esta medida, incorporarlos a la historia
en forma de proyectos de sociedad que sean viables” {ibid, pp. 32-33).

La necesidad es el sustrato mas elemental de articulacién entre lo objetivo (la carencia)
y lo subjetivo (la percepcién de las necesidades y de la forma de satisfacerlas). Los
sujetos se constituyen en el proceso de romper, en la vida cotidiana, con las
determinaciones {econdmicas, politicas, sociales, psico-culturales}, con lo rutinario.

La captacion de los procesos de constitucién de sujetos sociales plantea la dificultad de
dar cuenta de la relacién entre lo dado y lo déndose, entre lo determinado vy lo
indeterminado en la reconstruccién de las practicas y discursos de los colectivos. Una
estructura tedrica tenderd a considerar sélo los contenidos previstos, pudiendo dejar
fuera del andlisis contenidos relevantes en la constituciéon de la subjetividad social.
Conviene diferenciar los contenidos de determinacién {situacicnes estructuradas) de los
de posibilidad {situaciones posibles de estructurarse).

Lo importante es la viabilizacién de la utopia: los procesos de construccion del poder y
sus efectos sobre [a conformacion de la subjetividad social; la perspectiva es que este
proceso abra la posibilidad de que el agrupamiento pueda llegar a expresarse en un
proyecio.

En el caso de la presente tesis, el concepto de sustentabiidad brinda muy diversos
elementos para visualizar la direccionalidad que pueden tener los procesos de
constitucién de sujetos sociales.

2.2.4. El proceso hacia la sustentabilidad

Los contenidos que incluimos en el término de sustentabilidad permiten delinear una
estrategia para la construccién de una nueva utopfa, una estrategia que abarca vy
articula las dimensiones espiritual, ética, cultural, social, politica, econdmica,
tecnoldgica y ecolégica. El transito hacia la sustentabilidad es un proceso que incluye
diversos elementos:

* la responsabilidad social en la proteccidn y/o restablecimiento de los procesos
dinamicos que permiten la dptima reproduccidn de los sistemas ambientales vy, en
general, la biosfera;

13 Muy similar es ia visién de Georges Balandier (1980), ya mencionada.
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* la bdsqueda de una &ptima calidad de vida para los seres humanos y las
sociedades;

* la construccidn de proyectos civilizatorios basados en la diversidad cultural y los
valores de justicia, equidad y democracia.

Sustentabilidad implica construir un modelo de desarrollo centrado en la gente vy
respetuoso de la naturaleza. Este modelo estd basado, segln las organizaciones que
conformaron en 1994 el Espacio Civil por Ia Pazm, en los siguientes valores y
orientaciones (ESPAZ, 1994, p.5):

e una responsabilidad compartida hacia el bienestar de todos ios miembros de la
comunidad, reconociendo sus raices tradicionales

s el establecimiento de técnicas que sustenten y desarrollen habilidades que, a largo
plazo, permitan una mayor nivel de compromiso comunitario hacia la autogestién en
materia de servicios basicos y calidad de vida, y hacia la autodeterminacién de su
propia forma de desarrollo local

s un uso de recursos dirigido prioritariamente a proveer condiciones adecuadas de vida
para toda la gente

» las generaciones actuales (o los sectores privilegiados) deben procurar niveles de
consumo que permitan a las generaciones futuras la posibilidad de mantener un nivel
digno para la vida humana

» la soberania reside en el pueblo. La autoridad es concedida por el pueblo y puede ser
ratirada por él

+ todas las personas tienen derecho a voz en la toma de decisiones que influyen en su
vida, y tal proceso debe acercarse a los niveles individual, familiar, comunitaria,
regional vy nacional

Otros valores asociados al concepto de sustentabilidad son la articulacidn entre el
conocimiento y la accién, la integralidad, la socializacién e interconexién de los
saberes, la participacidn, la reapropiacion territorial, la eficiencia productiva y la
construccion de consensos. {Cf. GEA, 1997, pp. 161-1686.).

¢ gl Espacio Civit por la Paz surgid de la confiuencia de mas de 150 organismos a raiz de su
participacion en los cordones civiles que resguardaron la catedrai de San Cristébal de las Casas
durante el Didlogo por la Paz y la Reconciliacion en Chiapas, entre el EZLN y el Comisionado para ia
Paz del Gobierno mexicano. El documento consultade, ¢Hacia una nueva vereda de desarroflo?
(ESPAZ, 1994), expone un marco general de referencia en torno a ios modelos de desarrollo v
comentarios especificos a los ofrecimientos presentados por el Comisionado para |a Paz.
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En sintesis:

La propuesta epistemolégica no es ir de la teoria a la préctica, ni de la préctica a la
teoria, sino de la practica a la practica, pasando por etapas de cuestionamiento, analisis
y discernimiento de nuevos rumbos de accidn. El proceso de anilisis, el esfuerzo
interpretativo, pretende derivar de las experiencias diversos aprendizajes que pueden g
su vez alimentar a las experiencias. Esta retroalimentacion es un elemento esencial en
la idea de trenza gque anteriolrmente expusimos,

La sustentabilidad, como referente conceptual, permite trazar el horizonte hacia el que
puede orientarse la accién. En ella quedan incluidas, de hecho, las ideas de equidad y
de eficiencia que confarman el hilo conductor de |a presente tesis.

Mas adelante (cf. capitulo 4} hablaremos con mayor detalle del proceso conceptual y
politico de construccién de la sustentabilidad en ei dmbito forestal y de ia gestidn
territorial.
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| PARTE DOS : EL MARCO

Para poder ubicar en un marco histdrico el proceso que viven las comunidades de la
zona de estudio, necesitamos tomar en cuenta varias dimensiones: por un lado, la
evolucién de la empresa social y de los procesos sociales relativos a la gestion del
territorio y en particular de los bosques;, en segundo término, la evolucién de la
politica forestal; y, finalmente, la confrontacidon que, en estos Gltimos afos del siglo
XX, se produce en el ambito forestal {y en muchos otros) entre dos proyectos socio-
politicos y econdmicos antagdnicos: el que impulsa el Estado Mexicano, buscando la
integraciéon comercial y la atraccién de inversion extranjera y el que sostienen
diversas comunidades y organizaciones campesinas ¢ indigenas —acompanadas por
un polimorfo sector de técnicos, asesores, investigadores— con vistas a afianzar su
autonomfa y su capacidad de tomar las decisiones relativas al manejo territorial y, en
general, al desarrolio social, cultural y politico.

El concepto de territorio serd abordado en un capitulo posterior, pero podemos aqui
dejar asentada una definicion general: El territorio expresa fa indisociable unidad entre
un grupe social y su base de tierras y recursos1 : “Es ahi donde se producen no sélo
los medios necesarios péra la existencia, sino también los simbolos que representan
la cohesién de los miembros de 1a comunidad; es ahi donde estan enterrados los
muerfos quienes tambien forman parte de la comunidad” 8 {...}] En é! se funden
pasado y presente.

£1 territorio es también “el asiento de una fuerza politica colectiva que entrafia la
posibiiidad de resistir los golpes que vienen desde afuera”. Las luchas por [a defensa
del territorio no son solo luchas por la tierra, sino también “de los derechos
territoriales que, entre 'otros, significan el derecho a elegir a las autoridades y a
gestionar sus bienes comunitarios {bosques, pastos, agua}” (Rajchenberg, ibid.}.

7 Ver al respecto los trabajos de Guillermo Bonfil.

8 Rajchenberg y Heau-Lambert, 1997, p.2. Ver también Leon y Flores, 18983, p. 54.
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3. PROCESOS SOCIALES Y POLITICOS EN LA GESTION
TERRITORIAL Y FORESTAL

3.1 Los bosques dé México y sus habitantes. Un panorama.

De acuerdo con datos de 1995 de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, hay en México 55 millones de hectédreas arboladas (25% del
territorio nacional); 32 millones de hectdreas, ubicadas en las cordilleras, estan
cubiertas por bosques templados de coniferas y encinos; v 23 millones de hectareas
estdn pobladas por selvas tropicales. Ademas, hay alrededor de 110 millones de
hectdreas con aptitud forestal, actualmente cubiertas con pastizales, arbustos y
matorrales (De Ita, 1997, p. 83).

Meéxico es el pais que tiene mayor diversidad en confferas del Mundo. De acuerdo con
Rzedowsky, el 37% de las especies de las especies reportadas estdn presentes en el
territorio mexicano {Lara, 1992, p. 19). Ademas, los bosgues y selvas hospedan a
buena parte de la riquisima biodiversidad faunistica y floristica del pais.

Los recursos boscosos del pais estdn perdiéndose a un ritmo acelerado. Las
estimaciones de la tasa de desforestacion van de 500,000 a 900,000 hectéreas
anuales {Chapela, Gonzalo, 1992, p. 342). En 1995, la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca calculaba una pérdida de bosques de
668,000 ha anuales, en tanto que O. Masera (1997) hace una estimacion de
alrededor de 700,000 ha. Una porcién importante de esta pérdida se debe a los
incendios forestales, que anualmente afectan entre 90,000 y 500,000 ha % Otros
factores de desforestacion, especialmente en el trépico himdo, son el proceso de
ganaderizacidn y la apertura de terrenos agricolas.

Los bosques mexicanos tienen la peculiaridad de estar habitados. Una poblacién de
15 6 18 millones de mexicanos20 vive en zonas boscosas. Del bosque extraen lefa,
plantas medicinales y alimenticias, fibras, forraje, animales de caza, etc, gque utilizan
para la subsistencia o para la venta, como complemento econdmico, sobre todo en las
regiones donde existen limintantes ecoldgicas para la agricultura {Jardel, 1990, p. 38).

Entre 7,000 y 9,000 ejidos y comunidades son duefos de 75 v 80% de los bosques
del pais, aunque soélo una pequeha fraccién de ellos esid aprovechandolos
comercialmente {De Ita, 1997; Belausteguigoitia y Ugalde, 1993]. Un 15 ¢ 20% de ta
superficie forestal se encuentra en manos de 100,000 propietarios particulares {(con un
promedio de 15 a 20 ha por predio). E! 5% restante corresponde a 10s terrenos
federales, areas protegidas, parques, etc. 1

19 Klooster, citando a Masera, 1996,
20 El nimero. como sefiala E. Jardel (1997, p.67). depende de como se manejen ias estadisticas.

2 SARH, 1984, y Banco Mundial, 1995: Mexico Resource Conservation and Forest Sector Review,
Documento 13114-ME. Divisién de Recursos Naturales y Pobreza Rural. Oficina para América Latina y el
Caribe. Citado en Klooster, 1997, p.144.
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La mayoria de los habitantes de los bosqu9322 viven en condiciones de pobreza. De los
20 municipios con mayor produccion forestal, 19 tienen indices de marginalidad altos o
muy altas {Chapela, G., 1992, p. 342). Histéricamente, los beneficios derivados de tos
aprovechamientos forestales no han sido capitalizados por sus duenos y poseedores,
sino por las companias que han extraido la riqueza maderera.

Los actuales pobiadores de los bosques han sido clasificados por Cuauhtémoc Gonzélez
2 .
P. 3 en tres tipos:

a) Pueblos indigenas que han habitado en estas zonas desde la época prehispénica,
principalmente Zapotecos, Mixtecos, Mazatecos, Zoques, Mixes, Chinantecos,
Zoques-Chimalapas, Nahuas, Totenacos, Tzeltales, Choles y Mavyas.

b} Pueblos indigenas que durante el proceso de colonizacion espanofa se replegaron
. - 24
hacia las zonas montafosas . Este es el caso de los Tarahumaras, Coras.
Tepehuanos, Mexicaneros, Huicholes y Purépechas.

¢} Nuevos ejidatarios mestizos, que se establecieron en zonas boscosas durante este
siglo, a resultas del reparto agrario, sobre todo en las décadas de los cincuentas,
los sesentas y los ochentas {caso de la Sierra de los Tuxtlas, el Cofre de Perote,
gtc.).

A éstos hay que agregar:

d} Los campesinos asentados en zonas forestales tropicales como resultado de las
distintas “oleadas” de cofonizacién {cf. Uxpanapa y otras zonas)

e) Los poblados que fueron reubicados en regiones forestales al quedar inundados los
asentamientos originales por la construccién de presas (caso de los Chinantecos

con la Presa Cerro de Oro}.

De la produccién de madera, un 39% se destina a la industria y el 619% al consumo
doméstico. La extraccion de lefa tiene un peso muy importante, que no ha sido tomado
suficientemente en cuenta en las politicas de aprovechamiento.

La mayor parte de los campesinos gue poseen bosgues no estan organizados para la
produccién forestai; no existe entre ellos una actitud de valorizacion del recurso, y su
precaria situacién econdémica los obliga a recurrir a la tala clandestina, al contratismo
con empresas madereras 0 a un cambio en el uso del suelo hacia la agricultura o la
ganaderia. De acuerdo con G. Chapela (1992), el 80% de los ejidos forestales son
rentistas. Datos de la Direccion General Forestal (DGF, 1995} indican que alrededor de
7.000 ejidos y comunidades indigenas tienen recurso forestal maderable; perc sélo et

? Dijimos mas arriba que existen distintas estimaciones sobre Ia pobiacién de las regiones forestales.
En general se habla de 18 ¢ 18 millenes de personas.

2 Gonzalez Pacheco, 1992, citado en Belausteguigoitia y Ugalde, 1993.

4 - . . . . . S
2 Ver al respecto el trabajo de Gonzalo Aguirre Beltran: Regicnes de Refugio. Instituto indigenista
Interamericano, 1967.



25% de los que tienen bosques bajo aprovechamiento estdn directamente involucrados
en la actividad forestal. En e! capitulo 6 hablaremos con mas detenimiento de los
distintos tipos de situaciones que se observan actuaimente en las comunidades y gjidos
propietarics de bosques.

En contradiccién con la importancia social de los bosques y con la extensa superficie
que ocupan en el pais {SARH, 1994), ia contribucién economica del sector forestal
nacional es minima. La superficie susceptible de ser aprovechada comercialmente es
de 13.5 millones de hectireas pero sélo 7 millones de hectdreas estdn registradas
legalmente como 4&reas bajo aprovechamiento forestal (ibid.). En 1993, Ia
participacién del sector en el Producta Interno Bruto era solo del 1% {DGF, 1995},

Esto parece estar relacionado con las politicas impiementadas por el Estado Mexicano,
que a continuacion describiremos. Haciendo una comparacidn con las politicas
aplicadas en otros paises, F. Chapela25 sefala que en Europa y en diversos paises del
mundo industrializado los propietarios de predios forestales detentan la jurisdiccion
sobre fos recursos, lo que les permite disefiar con relativa autonomia los métodos de
aprovechamiento. En cambio, en la mavyoria de los paises latinoamericanos los bosques
han sido considerados una fuente de riqueza para el desarrollo nacional; en esta
medida, su jurisdiccién qleda en manos del Estado.

3.2 Los antecedentes de la empresa social: mutualismo y
cooperativismo

La empresa social tiene raices muy antiguas, sobre todo en el dmbito de los artesanos
y obreros. La raiz estd 'quizd en los gremios de artesanos en la Nueva Espafia, que
desde 1570 asociaban a maestros, oficiales y aprendices, farmando . Los gremios se
agrupaban a su vez en cofradias y corporaciones {Rojas, 1984, p. 60). Al
promulgarse la constitucién de 1857, las gremios formaron las llamadas “sociedades
mutualistas”, inicialmente orientadas a la segurirdad social de las familias de los
artesanos. Después surgieron sociedades mutualistas de sastres, carpinteros,
canteros, curtidores, etc.

Desde 1872, las ideqS del cooperativismo socialista, provenientes de Europa,
empezaron a ganar adeptos. Se crearon varios talleres y se fundaron el Gran Circulo
Obrero y el Congreso Nacional Obrero. De ahi surgié el proyecto de la Ley def Pueblo
{1878}, que contiene muchas de las reivindicaciones enarboladas mas tarde por la
Revolucién Mexicana. Ei articulo 7° de esta ley plantea la necesaria reparticion de
terrenos a los campesinos (“que no quede una sola familia sin propiedad”}. El articulo
8° estipula que ningan particular puede poseer aguas corrientes, bosques o pastos:
“son propiedad del municipio y serdn de uso comdn, constituyendo los gjidos de los
pueblos” (ibid., p. 281).

Ya en este siglo {1917) se crea el Partido Cooperatista Nacional, uno de cuyos
principios era “obtener progresivamente un nueve ajuste de las condiciones de la
sociedad, en el que la lucha de clases y de la concurrencia queden substituidas por la

2 Chapela, Francisco, 1996, comunicacion personal.
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coooperacion econdémica y la solidaridad moral” (ibid., p. 382}. En 1926 se aprueba
una Ley de Cooperativaszs.

E! movimiento cooperativista se consoclidé en el periodo posrevolucionario,
particularmente bajo el cardenismo. Si bien siguié teniendo un caracter principalmente
obrero y artesano, hubo. también experiencias importantes en el medio rural,
incluyendo la produccién forestal. A mediados de los afios treinta la Secretaria de
Economia impulsé la organizacion de los productores de ixtle, chicle y palma, gue
hasta entonces vendian su producto a precios irrisorios. La Federacién de Sociedades
Cooperativas Ixtleras llegd a contar con mas de 30,000 asociados en diversos
estados del Norte del pais. En 1837 se constituye la Liga Nacional de Sociedades
Cooperativas y un afio después se promulga ia Ley Cooperativa.

Durante el régimen echeverrista muchos pequehos propietarios forestales crean
cooperativas. Segun datos oficiales, en 1975 habia 835 cooperativas forestales con
51,646 socios. La legislacién27 diversificé las formas juridicas de organizacion rural.
Surgieron sociedades de solidaridad social, sociedades de produccién rural vy
asociaciones rurales de interés colectivo.

Esteban Krotz observa que muchas organizaciones, sin tener el apelativo de
cooperativas, de hecho funcionaban como tales. Inversamente, sefiala que “muchas
cooperativas existentes no parecen guardar ningun elemento —aparte del nombre—
especificamente cooperativo; mas bien sirven como forma legal a empresas de otro
tipo {Krotz, 1988, pp. 22 y 69).

Segun Roias {1984, pp. 595 y 596) los problemas de las organizaciones de tipo
cooperativo han sido principaimente de financiamiento, comercializacion, capacitacion
de socios y dirigentes, y honestidad de éstos ultimos: “se ha improvisade a los
dirigentes; éstos han tenido que aprender scbre la marcha el modo de dirigir, vy
mientras han aprendido, las instituciones cooperativas han resentido en su economia
fuertes pérdidas. {Por otro lado, | en su mayoria, las cooperativas han nacido por
necesidades biolégicas, casi siempre apremiantes; satisfechas éstas, por lo general
los socios no aspiran a nada mas y se vuelven apaticos”.

Krotz {1988:22), analizando el caso de las cooperativas que agrupan a campesinos
minifundistas, sefiala el problema de la creciente diferenciacion entre los socios v ios
no socios. De cualquier manera, acepta que “su constitucion formalmente
democréatica y tendencialmente acapitalista puede llevar al desarrollo de un espiritu de
participaciéon democrética y un tipo de concientizacion para los inveolucrados en ellas
que tenga efectos sobre otras instituciones”. lLa pregunta gue surge es:
“sorganizacion cooperativa como paso para la transtormacién de formas capitalistas
hacia socialistas, sin tener que pasar por una etapa de relaciones capitalistas, ©
transformacion de unidades de produccién no capitalistas, aunque vinculadas
asimétricamente con e! sistema de produccidn capitalista dominanie, hacia formas

26 . . N . .
Llama (a atencion que uno de los articules de esta ley. dedicade a las sociedades cooperativas
agricolas locales, limite su radio de accién "de tal marera gue todos sus accionistas se conozcan
entre si y puedan vigilar unos a otros” (Rojas, 1984, p. 388).

27 . . N o
Nos referimos a la Ley de Sociedades de Produccidn Rural v a ta Ley de Crédito Rural de 1975,
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tendencial e inicialmente socialistas, es decir, preparar a partir de la organizacién de
la empresa campesina una nueva organizacién de la produccién en el campo?” (ibid.,
pp. 28-29)

|
Lo relevante del cooperativismo, en (itima instancia, es su aporte filoséfico - politico,
que concilia el individualismo con el colectivismo: “en su sistema se pueden
conservar en armonia la libertad del hombre y la solidaridad social en medida que se
equilibren ambos sistemas. En el sistema cooperativo, el hombre no pierde su libertad
de creer, de disfrutar el producto de su esfuerzo y de ascender a los puestos sociales
mas elevados...” {Rojas, 1984, p. 622). El cooperativismo “lucha por la desaparicién
del espiritu de lucro y del régimen de salariado, para instituir un régimen de economia
cooperativa” {ibid., p. 672).

Krotz {1988:32) observa que “la cooperativizacién significa el establecimiento o
reforzamiento de una estructura de poder que permite y fomenta la superacién de la
atomizacion forzada de l0s pequefios productores agropecuarios. Intereses parecidos
se identifican, intereses paralelos se aglutinan y aunque la movilizacién resultante es
una movilizacion profundamente segmentada y es canalizada hacia cauces que
tienden a estabilizar el sistema politico en su conjunto, puede aventurarse la hipdtesis
de que estas organizaciones campesinas constituyen un avance sobre la tendencia
individualizante”.

Finalmente advierte que “este tipo de organizacidn popular —por diferente que sea de
su contexto— nunca es un enclave totalmente aislado, sino siempre interrelacionado
de mukiples maneras con sus entornos y las instituciones, los procesos de
intercambic y los universos simbélicos gue sostienen y reproducen la situacion
actual” libid., p. 128).

3.3 Evolucion de Ia$ politicas forestales

La politica forestal ha tenido a lo largo de la historia de México diversas oscilaciones,
que han dependido de dos aspectos principales: “Por un lado la definicién del bosque
COMO recurso o0 ecosistema, haciendo prevalecer los intereses de explotacion
econdmica en un caso, o los de la preservacion y conservacidén en el otre. {...) Por
otro, la polémica reiative ai sujeto o sujetos que deben beneficiarse con los recursos
econdmicos del bosque, polarizandose aqui las tendencias hacia quienes consideran
gue estos recursos deben estar al servicio de los campesinos pohladores del bosque vy
quienes consideran que dichos beneficios deben favorecer més bien a empresas de
tipo capitalista, {...} En este contexto, se inscribe, a su vez, otra discusidn respecto a
si tienen los campesinos 'capacidad’ para participar en la actividad ¢ si los asuntos
forestales deben estar a cargo de la tecno-burocracia” {Grupo AMETICAL, 1980, p.
42}. .

En el presente inciso haremos una revision de la politica forestal hasta 1975, dejando
para un inciso ulterior la época més reciente.
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3.3.1 Epoca colonial y Siglo XIX

Desde [a época colonial los bosques de lo que hoy es México estuvieron sometidos a
una explotacién desordenada, particularmente en las regiones mineras y cerca de las
ciudades. La corona espafiola promulgé varias leyes con vistas a proteger el abasto
de madera para sectores que le eran estratégicos, tales como la construccién de
barcos y ia mineria, pero nunca se crearon mecanismos efectivos para hacer que
tales leyes se cumplieran (Klooster, 1997, p.145). Los espaficles se aduenaron de los
terrenos planos, obligando a las comunidades que ahi vivian a refugiarse en zonas
montafnosas y a establacer sus parcelas en terrenos que antes estaban cubiertos de
bosques. En muchos casos, por falta de una tecnologia agricola adaptada a
condiciones de ladera, se propicié el deterioro de los bosques y suelos. Al cabo de
pocos afios, las parcelas de cultivo perdian por la erosién su fertilidad y eran
abandonadas. Constantemente, mediante la quema del bosque, se abrian nuevos
terrenos de cultivo, que a su vez serian posteriormente abandonados.

Durante las primeras décadas de la época independiente disminuyd la actividad
minera y la extraccién de maderas preciosas (Gonzdlez, 1992, p. 4), pero la nueva
republica adopté una concepcién liberal del desarrollo, que habria de tener negativas
consecuencias para los bosques y para los campesinos que en ellos vivian. Se
adoptaron medidas para favorecer la iniciativa privada y atraer inversiones. Se
promulgaron las Leyes de Reforma para desamortizar los bienes de la Iglesia y de las
comunidades indigenas. Posteriormente, durante el Porfiriato, se impulsé una agresiva
politica de deslinde de tierras, y se decidid ofrecer a las compafias deslindadoras la
tercera parte de los terrenos deslindados. Paralelamente, se llevé a cabo la
construccién de vias de ferrocarril, que conllevd el deterioro de vastas zonas
forestales ubicadas en las cercanias de la via férrea. Este fue el caso de algunas
regiones de Chihuahua, Durango, Michoacén, Guerrero y Tlaxcala (Klooster, ibid.}. El
sagueo de maderas blandas y preciosas para abastecer los mercados de Estados
Unidos y Europa tuvo como consecuencia la destruccidn y alteracion ecoldgica de los
bosques vy selvas mexicanos28

Amparados por las Leyes de Reforma, los latifundistas, las compafiias deslindadoras v
las constructoras de ferrocarril arrebataron a muchas comunidades sus tierras y
bosques. A finales del porfiriato, las comunidades indigenas habian sido despojadas
de un 90% de sus territorios. Mientras que los inversionistas nacionales y extranjeros
sacaban el jugo de los mejores bosques del pais, muchos indigenas y campesinos
desposeidos preferian, en lugar de trabajar en las haciendas, ganarse la vida en el
monte, fabricando carbén y extrayendo lena y morillos. “Se vefan forzados a
desforestar lo que antes era suyo” {Klooster, 1997, p.146).

3.3.2 El reparto agrario y la primera ley forestal

Numerosas comunidades lograron recuperar, como resultado de la lucha armada de
1910 - 1917, las tierras y bosques que les hablan sido expropiados durante el siglo

z8 Gonzalo Guerrero, 1988. Estado, Madera y Capital. En: Ecologia, Politica, Cultura 2(4):5-13. Citado
en Klooster, 1997, p.146.
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XIX. Asimismo, con el repartoc agrario se formaron ejidos que comprendian terrenos
boscosos, hasta entonces no valorados. El hecho de que tres cuartas partes de los
bosques mexicanos estén en manos de ¢jidos y comunidades no es resultado de una
politica forestal, sino de una reforma agraria basada en la distribucién de tierras vistas
como carentes de valor™..

En ausencia de una politica de fomento a la silvicultura campesina, los bosques eran
frecuentemente considerados tierras ociosas, y en varias regiones fueron sustituidos
por terrenos agricolas y potreros.

En 1926 se promulgd la primera Ley Forestal, que establecia la estricta inalienabilidad
de los bosques comunales y exigla que cualquier explotacién fuera de tipo
cooperativista. Sin embargo, como sefala Klooster {1997:146) “ni la distribucién de
la tierra ni las leyes forestales desafiaron demasiado los intereses forestales
establecidos”. La expropiacion de zonas boscosas dejo intactos los intereses
estadunidenses sobre 1os bosques de Chihuahua, Durango, Tabasco, Yucatan y
Chiapas30. La reforma agraria carecié de medidas para capitalizar a las comunidades
forestales y brindarles capacitacion; las cooperativas que se crearon funcionaban
como prestanombres de empresas privadas, escondiendo relaciones de rentismoa'

Los modelos de aprovechamiento silvicola implementados desde esa época estaban
calcados de los de Estados Unidos, y sélo contemplaban la produccién maderable, 1o
que, como sefala Lara (1992:13), establecié un divorcio entre produccién agricola y
silvicola.

3.3.3 Las Unidades Industriales de Explotacion Forestal.

Formalmente, desde 1940 se cred en el derecho agrario la figura de “ejido forestal”,
y se dispuso que en éstos la unidad de dotacién debia ser suficiente para la
subsistencia decorosa de las familias del ejidogz. Sin embargo, la politica agrarista dei
cardenismo fue sustituida desde la década de los cuarentas por una contra-reforma
agraria. En 1947 se reformé la legisiacidon forestal para abrir la posibilidad de decretar
Unidades Industriales de‘ Explotacion Forestal (UIEF33). L2 politica de sustitucion de
importaciones implementada por el Estado Mexicano se iradujo, en las regicnes
boscosas, en una estrategia de concesiones a grandes empresas, las cuales adquirieron

29 Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco, 1985, La acumulacion de Capifal en fos Bosques de Mexico. En:
Momento econamico (16):3-4. Citado en Klooster, 1997, p. 144.

30 Guerrero, 1988, op.cit y Mz:andoza Medina, 1976: La Politica Forestal en el Sector Ejidal y Comunal
En: Revista de! México Agrario 9(2):35-70. Citados en Klooster, 1957, p.146.

¥ Gonzélez Pacheco, op.cit. y Manuel Hinojosa Ortiz, 1958. Los bosques de México: Relato de un
despilfarro y una injusticia. Instituto Mexicano de Investigaciones Economicas. Citados en Klcoster,
1997, p. 146,

32 Fue en ef articulo 225 del Codigo Agraric de septiembre de 1340, expedido por el Gral Lazaro
Cardenas, donde se establecieron los ejidos forestales. Grupe AMETICAL, op.cit., p. 67.

3 El antecedente inmediato de las UIEF fueron las Unidades de Crdenamiento Forestal (UOF), a las
que se concesiond el aprovechamiento de zonas arboladas para su regularizacion y mejoramiento
silvicola. (Lara, 1992, p. 13).
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por periodos de 25 aﬁos“ derechos exclusivos sobre el uso y comercializacion de los
recursos forestales. E, Jardel (1997:65%) ha lamado a las areas concesionadas
“neolatifundios por decreto”. Estas empresas lograron gque se declarara estratégica la
produccion de algunas materias primas de origen forestal, como la celulosa y el papel,
cuya demanda crecia rapidamente como resultado del crecimiento econdmico que se
produjo durante la Il Guerra Mundial. Y obtuvieron del gobierno la cesién de los
derechos de aprovechamiento maderable, en condiciones de monopsonio, con el fin
expreso de abastecer al pafs de estos productos.

A cambic del acceso a los bosques de las comunidades, las empresas se
comprometieron a pagar un Derecho de Monte y a financiar la realizacion de obras de
beneficio comunitario. Sin embargo, la mayor parte del derecho de monte se canalizaba
a un fondo manejado por la Secretaria de Reforma Agraria, la cual juzgaba que los
campesinos no eran capaces de hacerlo.

Las primeras Unidades Industriales de Explotacién Forestal fueron el Grupo San Rafael y
la Papelera Loreto y Pefia Pobre, las cuales, por decreto presidencial, obtuvieron el
acceso a 80,000 hectéreas boscosas dei Valle de México {estados de Morelos, México
y Distrito Federal}, reconocidas como propiedad de comunidades indigenas nahuas
(Chapela y Lara, 1992, p.8) .

El Gobierno Federal intervino en el aprovechamiento e industrializacion de los
recursos naturales a través de Nacional Financiera, S.A. La estrategia fue delimitar
regiones forestales y crear, en cada una de ellas, una gran empresa que generalmente
era la que industrializaba los productos, y varias empresas filiales de aquélla, que eran
las gque por separado proveian la materia prima, fabricaban productos secundarios,
proporcionaban servicios técnicos o comercializaban la produccion del conjunto35. Asi
se crearon grupos industriales paraestataies como la Compania Industrial de
Atenquique, Fabricas de Papel Tuxtepec3{, Maderas Industrializadas de Quintana Roo,
Companfia Forestal de La Lancandona, Chapas y Triplay, Maderas Molideadas de
Durango, Resinera Ejidal de Michoacdan, Celulosa del Pacifico, etc.

Paralelamente a las Unidades Industriales de Explotacion Forestal, se crearon
Unidades de Administracién Forestal, integradas por técnicos y profesionistas
forestales que, en teoria, debian asegurar un manejo adecuado de los bosques.

Con el fin de proteger a la naciente industria forestal, se establecieron aranceles altos
a las importaciones de madera vy celulosa. Ademds, la importaciéon de madera quedd
sujeta a [a obtencién de permisos (Chapela y Lara, 1982, p.10). En el mercado
nacional, la madera se vendia a precios superiores al precio internacional. En 1957, el
precio interno era un 30% superior al de la madera norteamericana.

34 . . . .
Esta fue la duracion de la mayoria de las concesiones. Pero otras duraron hasta 60 anos.

35 . . o
i.a empresa cred un cuerpg de guardias blancas encargado de reprimir @ l0s COMUNEros

desconientos con la concesion (Anonimo, s/f, p. B}
%8 Castillo Fragoso, Rubén, 1978, p.5. Citadc en: Grupo AMETIGAL, 1980, p.7.

37 FAPATUX pasa a poder del Estado en 1964. {Grupo AMETICAL, cp.cit., p.116.)
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La politica de concesiones estuvo acompafiada por una politica de vedas, que cumplié
un papel de “escape” en situaciones de conflicto entre los habitantes de una region y
las empresas madereras. Para 1958, las vedas cubrian el 32% del drea forestal del pais
{Hinojosa Ortiz, 1958, p.. 44}. Pero estas vedas no sélo no protegieron los recursos,
SiNo que en muchos casos los expusieron a un mayor deterioro, debido a la falta de
vigilancia, la incitacién a la corrupcion y la exclusién de alternativas productivas para
las poblaciones de las zonas vedadas (ibid, p.28).

3.3.4 La participacion estatal en el aprovechamiento forestal.

Las Unidades Industriales de Explotacién Forestal se enfrentaron a innumerables
problemas: los costos de produccidn fueron elevandose al alejarse las fronteras de
explotacién de las instalaciones industriales; se suscitaron problemas laborales; vy
hubo interminables conflictos con los duefios de los bosques. “Eran cada vez mas
frecuentes los enfrentamientos entre las industrias y las comunidades. Estos
incidentes iban desde los retrasos en |a carga de los camiones hasta los paros de
abastecimiento, que fueron acompanados a menudo por el secuestro de maquinaria y
otras formas de presién” (Chapela y Lara, 1992, p. 11).

Numerosas empresas no 'Iograron generar las ganancias que habian esperado vy
acabaron endeudandose. Esto ocasiond que, desde finales de ia década de los
cincuentas, el gobierno federal comprara las acciones a los concesionarios que
deseaban retirarse. En sintonia con este proceso, se expidid en 1960 una nueva Ley
Forestal que dispuso la ¢reacion de Organismos Publicos Descentralizados, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Entre 1967 v 1973 se constituyeron asf
organismos federales como Productos Forestales Mexicanos (PROFORMEX),
Productos Forestales de la Tarahumara (PROFORTARAH) v Forestal Vicente Guerrero;
ademas, se cred en 1972 el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE), la mitad de
CUY0S activos se encontﬁaba en 1979 en 108 empresas Mmadereras ejidales38.
Asimismo, se crearon organismos estatales descentralizados como Protectora e
industrializadora de Bosques (PROTIMBOS), Productos Forestales de Michoacan
(PROFORMICH} v Aprovechgmientos Forestales de Nayarit (APROFON).

En las zonas donde no . existian concesiones, se generalizg ol gsquema de
contratismo, mediante el cual |as empresas establecian contratos por un afo con fos
ejidos o comunidades rentistas. EJ contratista no tenia ninguna seguridad de gue
podria renovar el contrato, Yy se veia obligado a sacar la Mmayor cantidad de madera
posible para asi cubrir sus inversiones en caminos y equipamiento39.

Las comunidades no contaban con posibilidades legales para aprovechar sus bosques, v
de esta manera fueron desposeidas. “La industria se hize acomodaticia, la burocracia
forestal se hizo facilmente sobornable y los propietarios de los bosques tuvieron que
cumplir el papel de peones en sus terrenos” (CCMSS y GEYSER, 1995, p. 37}). Las
relactones entre poseedores del recurso e industrias se hicieron més conflictivas adn

o]

28 Para una descripcién de las politicas que implements FONAFE para impulsar ta industria forestal
ejidal, ver Solis de C., Beatriz, 1976, pp. 252-262.

39 Gonzalez Pacheco, op. cit. y Guillermo Olivares, 1976: Observaciones a la actual Politica Forestal.
En: Revista del México Agrario 8(2): 97-106. Citados en Klooster, 1997 p.148.
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que antes de la nacionalizacién. Comunidades y ejidos se quejaban de promesas
incumplidas, derechos de monte inadecuados, salarios infimos, trampas en la meadicién
y documentacién de la madera y métodos silvicolas devastadores. “Ni los recursos
financieros, ni las habilidades técnicas, ni la seguridad de las concesiones convirtieron a
los concesionarios en buenos administradores de bosques” {Klooster, 1997, p.149).

Paralelamente, fue creciendo la burocracia forestal. En los afios setenta la mitad del
presupuesto forestal se gastaba en la ciudad de México, con un 85% destinado a la
administracic’mw. La corrupcién se generalizo: “Si la ley se aplicara, no bastarian todas
las carceles de la Republica para recluir a fos infractores. Conforme a elia, diariamente
miles de mexicanos se transforman en delincuentes o infractores forestales: el
panadero que quema lenia en su horno; el pobre carbonero y el humilde burrero que le
compra o fletea. (...} El fuerte llega hasta ia cuspide y obtiene las concesiones o
privitegios; el débil llega a los primeros escalones de la burocracia y obtiene el disimulo
de sus violaciones y fechorias” (Hinojosa, 1958, pp. 118 v 149).

El manejo extensiva de los bosques, basado en la corta selectiva de los mejores
ejemplares, genero durante una época altas ganancias para las empresas madereras,
pues se aprovecharon los mejores arboles (Chapela, F., 1993), pero afectd
negativamente al recurso forestal y al sector. Se estima que las existencias maderables
de los bosques de clima templado concesionados disminuyeron, durante los 25 afos de
concesién, de 250 metros cubicos por hectdrea hasta unocs 120 m%ha (SARH, 1992;
Chapela y Lara, 1995, p. 11). Los bosques de viejo crecimiento fueron sustituidos por
bosques secundarios jévenes, de escaso potencial productivo en términos comerciales.

Al cabo de algunas décadas, el sector se vio afectado por bajos rendimientos, altos
costos de produccion, insuficiente abasto de materia prima y baja rentabilidad en la
produccidn silvicola. Otra deformacion fue la falta de diversificacion en los productos;
en la medida en que la industria se hallaba protegida por un mercado cautivo, se limito
a la explotacién de coniferas {pino} y dos especies preciosas tropicales {el cedro y la_
caobal) principalmente, situacién que aun se presenta en la actualidad (ibid.}.

3.3.5 El panorama a finales de los afios setenta.

Oscar Pandal Graf {1979, p. 966) hacia la siguiente tipologia de empresas forestales:

« empresas forestales privadas con permisos de uno a diez afios; aportan 40% de la
produccion;

» empresas con unidades industriales de explotacién forestal, publicas o privadas; se
surten de la madera que obligatoriamente deben suministrar los propietarios y
poseedores del bosque, durante plazos de hasta 50 anos, a cambio de un derecho
de monte. En 1978, un 32% de ia produccion provenia de estas unidades.

» organismos descentralizados federales, creados como opcién a las Unidades
Industriales de Explotacion Forestal. Buscan crear infraestructura de caminos e
industrializacién y abrir fuentes de trabajo para los propietarios y poseedores del
bosque, pero su funcionamiento es ineficiente. Generan el 5% de la produccion
nacional :

40 Vanessa Halhead, 1984. The forests of Mexico: The resource and the politics of ulilization. Maestria
en Filosofia, Universidad de Edimburgo. Citada en Kiooster, 1997, p.150.
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+ organismos descentralizados estatales, responsables del 4.5% del volumen
producido en el pais

» empresas ejidales, que buscan una participacidén directa de los poseedores de
bosgue y una integracion vertical de la actividad forestal. En 1978 aportaron el
16% de la produccién forestal nacional.

3.3.6 La colonizacion del tropico

Desde los afios cincueﬁta, con el Plan Nacional de Colonizacién, se inicié el
establecimiento de nuevos nucleos de poblacidn en las areas tropicales dei sureste
del pais. Este flujo se acentud a partir de 1972, cuando el gobierno federal impulsé el
Programa Nacional de Desmontes {PRONADE), con dos objetivos principaltes: ampliar
el espacio del desarrollo ganadero y resolver el problema politico que, en todo el pais,
representaba la presién campesina por la obtencidn de tierras {Castillo, 1978, p. 14).
El PRONADE determind en casi 24,600,000 hectareas la superficie susceptible de
abrirse al cultivo, cifra que representaba el 12.5% del territorio nacional (Gonzélez
Pacheco, 1980, p. 199). Entre 1972 y 1976 el programa incorpord un millén 1786 mil
hectareas. En las selvas del sureste se desmontaron durante esos cinco afos
114,000 ha para la agricultura y 423,000 ha para la ganaderia tropical, y se
destruyeron 26.8 millones de metros clbicos de madera {casi equivalentes a la
produccién forestal del mismo periodo, caiculada en 28 millones de m?. Victor
Toledo estima que esta politica de colonizacidn fue responsable de la desaparicién de
mas del 60% de los bosques tropicales del pais“.

3.3.7 A modo de sintesis

Considera D. Klooster que “ios modelos para asociar al capital con bosques de
propiedad campesina no pudieron incentivar ni a los campesinos ni a los concesionarios
para conservar el bosque. Todas las formas de contrato, sea rentismo, concesidn con el
sector privado, concesion con el sector estatal y asociacién en participacién. han
conllevado desforestacién y degradacién de los bosques. Han excluido la participacion
de los campesinos en el manejo y en los beneficios del bosque, vy por ende estos
campesinos se han convertido en saqueadores clandestinos, sin ninguna disposicidn
para controlar [a agricuftura y el pastoreo y asi beneficiar al bosque. Los concesionarios
y empresas rentistas tampoco se convirtiercn en buenos administradores del bosque. Ei
costo social y ambiental de las politicas de centralizacidon y marginalizacion del
campesino fueron cada vez mas evidentes” (Kiooster, 1997, p.150}. En la esfera de la
industrializacién, uno de los principales problemas ha sido la falta de integracion entre
la produccién de materia brima vy su transformacidn. La maquinaria no corresponde al
tipo de materia prima con que se la alimenta.

La politica forestal, como sefiala E. Jardel, “se ha desarrollado en un medio muy
limitado en recursos —carencia de personal calificado, presupuesto insuficiente, bajo
nivel jerdrquico en la administracion publica— compitiendo con otros sectores de la
politica y la administracién publica nacional mucho mas poderosos que la mantuvieron
siempre €n segundo plano, y casi siempre manteniéndose al minimo nivel de insumos

“T Citado en Merino, 1997, p.159.
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necesarios. (...) Ademés, ha sido influida por factores gue han deformado su desarrolio:
ha sido disefiada sobre la base de un conocimiento parcial, reduccionista y sesgado de
la realidad nacional, imitando modelos ajenos, copiados de otros paises” (Jardel, 1997,
p.64). ’

Los argumentos gque justificaron las concesiones, a saber “la necesidad de reducir el
déficit de {a balanza comercial de productos forestales, las ventajas comparativas que
ofrece el potencial productivo de los bosques, la generacion de empleo, el crecimiento
econdmico nacional, etc.” {ibid.}, son muy similares a los que se esgrimen en los
noventas para justificar la politica de fomento a las plantaciones. También son
equiparables los subsidios de la inversidn publica en infraestructura, los incentivos
fiscales, el papel protagénico de la iniciativa privada y la marginacién de las
comunidades campesinas. La produccién forestal sigue siendo vista “en relacion al
abasto a la industria, y no como opcidn para el desarrollo de las comunidades
poseedoras de bosques”({Jardel, 1990, p. 40).

3.4 El caso de Oaxaca y de la Sierra Juarez

Oaxaca es un estado sumamente rico en términos culturales y bioldgicos, vy
sumamente pobre desde el punto de vista socio-econdmico. Es el estado con mayor
proporcion de poblacién indigena del pais. Dieciséis grupos indigenas conforman
aproximadamente el 50% de la poblacién del estado®?. Entre el 18% vy el 20% de los
indigenas mexicanos viven en QOaxaca. La diversidad cultural va de la mano con la
mas rica diversidad bioldgica del pais (Toledo, 1997, p. 9}. Los inventarios floristicos
han demostrado que Oaxaca alberga a cerca del 50% de las especies vegetales del
pais. Ademds, estan presentes el 40% de los mamiferos (192 especies), 63% de las
aves {670 especies), 26% de los reptiles 23% de los peces de agua dulce y 18% de
los anfibios del pais. Ademds de constatar el alto grado de endemismo, Salvador
Anta (1997:10) sehala que “las comunidades indigenas, a través de su conocimiento
tradicional de la naturaleza vy los ciclos ecolégicos, mediante sus estructuras
comunitarias de organizacion, su cosmovisién y ciertas précticas de manejo de
recursos naturales, han contribuido notablemente a la preservacion de la rigueza
natural”.

La entidad ocupa el quinto lugar a nivel nacional en cuanto a superficie forestal, vy el
cuarto en cuanto a existencias maderables. El 74% de la superficie del estado
(9,536,000 ha) tiene algun tipo de cobertura forestal {Anta, 1997, p. 10Q) 43. Las
selvas secas y humedas cubren 2,476,847 ha vy los bosques templados

42 Ver Aubage, 1986, pp. 375-382. El censo de 1980 reporia la existencia de 891,048 hablantes de
lenguas indigenas, sobre una poblacion mayor de cinco afios de 2,024,527, Esto representa un 44%.
Sin embargo, dado que existe un sesgo (no todes los gque hablan una lengua indigena o manifiestan a
quienes levantan el censo) y dado que fa etnicidad no solo estd dada por el uso de un idioma
indigena, puede afirmarse que el porcentaje de poblacion indigena de Oaxaca es mayor. Alguncs
autores, como Francisco Chapela, consideran que el 70% de la poblacién del estado es indigena. Ver
Chapela, 1993, pag. 2 del Anexo N° 6.

43 La Encuesta Nacional Agropecuaria Ejidal cuantificé una superficie forestal de 8,311,400 ha. Las
diferencias pueden deberse, simplemente, a distintas concepciones de lo que es una "cobertura
forestal”.
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2,715,583 ha. Cerca de la mitad de la superficie forestal del estado (la porcién mejor
conservada) es propiedad de comunidades Endi’genasM. El porcentaje se eleva a 90%
cuando se consideran Gnicamente los bosques templados (Anta, 1997, p. 10).

El consumo industrial de madera crecié exponencialmente entre los afios cuarenta ¥
ochenta, pasando de ia infima cantidad de 15,000 metros cubicos en 1948 3
530,000 en 1980%. De esta lltima cantidad, las tres cuartas partes llegaban a los
patios de dos compafias: Fabricas de Papel Tuxtepec y la Compania Forestal de
QOaxaca. A mediados de la década de los ochenta, después de un proceso de lucha
por la reapropiacién de sus recursos, numerosas comunidades crearon sus propias
empresas.

3.4.1 La concesién a Fabricas de Papel Tuxtepec

Desde 1947, cuando se creé la Comision dei Papaloapan, los bosques de la Sierra
Juarez guedaron sujetos a un régimen de veda, como el resto de los bosques
ubicados en la zona protectora de la cuenca hidroldgica del Rio Papaloapan. Esta
politica, supuestamente orientada a prevenir en la parte baja de ia cuenca las
inundaciones y el azolvamiento de presas, fue ineficaz, en la medida en que
practicamente no se realizaron acciones que permitieran, en las partes altas,
aumentar la infiltracién del agua y reducir la escorrentia. La veda no impidié que en
algunas comunidades continuaran los desmontes agricolas v la tala clandestina. Para
otras comunidades, significé quedar sometidas a una serie de restricciones que
incluian el uso doméstico de madera {Jardel, 1990, p. 48).

En los afos cincuenta, la erratica politica gubernamental de gestién territoria! da un
nuevo paso, con la insttumentacion de! Plan de Desarrclio de la Cuenca del
Papaloapan, uno de cuyoé objetivos era incorporar a la produccién maderable ia
enorme superficie de bosques templados existente en la Sierra Jusrez*. En 19586, se
suspende la veda y se declara “de utilidad publica” la creaciéon de una Unidad
industrial de Explotacion Fdrestal. Los bosques de 24 municipios de Oaxaca y uno de
Veracruz fueron asi concesionados a Fabricas de Papel Tuxtepec S.A. (FAPATUX),
por un periodo de 25 afios. El decreto incluyd a varios municipios de la Sierra
Judrez?’: Ixtldn, Atepec, Macuiltianguis, Capuldlpam, Xiacui, Zooquiapan,
Teococuilco y Aloapan. Dos afios mas tarde, se incluyé a los bosques de
Comaltepec. La superficie concesionada llegéd a 251,892 has {Chapela, F., 1993,
p.15). :

El decreto de 1956 sdlo hablaba de “materia prima para la fabricacién de papel”. En
1958, el decreto se modificd para permitir a FAPATUX elaborar otros productos vy

4 Encuesta Nacional Agropecuaria Ejidal 1988. Ver Chapela, Fco., 1993, p.3.
1 Cf. Boletin ;Y nuestro bosque? La lucha comunal en defensa del mente, p. 2.

46 . - , . N . .
También se buscaba estabilizar la agricultura mediante Ia prohibicién de los rozos Se introdujo el uso
de fertifizantes y ofros agroquimicos Y se promovieron los cultivas comerciales.

4 Ver decretos presidenciales del 23 de octubre de 1956 y del 2 de abril de 1958. Diario Oficial de la
Federacién. Otro decreto, de 1958, concesioné los bosques de {a Sierra Sur de Oaxaca ala
Compafiia Forestal de Oaxaca S. de R.L.
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abastecer a otras empresas con la madera no utilizada para celulosa {Jardel, 1990, p.
48). Asi se establecid un monopsonio. En tanto Gnico comprador, la empresa podia
fijar de manera unilateral los precios.

L a Comisién del Papaloapan asumié la construccion de la carretera Tuxtepec, Oaxaca,
que permitiria extraer la madera de esta extensa zona. Por supuesto, la carretera no
comunico a los pueblos, sino a los bosques.

FAPATUX fue originalmente una empresa de capital canadiense, y durante varios
afios fue la Unica fabrica de papel periddico del pais. En 1965 fue transformada en
una empresa estatal. Llegd a la Sierra Judrez y se instald, con todo vy los trabajadores
que habrian de asumir los trabajos de corte y extraccion durante los primeros afios de
operacién de la empresa: gente de otros estados de la Republica, principalmente de
Michoacan.

Gradualmente, los comuneros fueron incorporandose a los trabajos, y aprendiendo el
oficio, llegando incluso a solicitar la salida de sus viejos maestros, 10s “michoacanos”
{Abardia, 1992, p.118). “La exigencia de empleo preferente o exclusivo para los
comuneros locales fue el primer sintoma de que las comunidades indigenas,
propietarias y poseedoras de los bosques, entendian el significado y lucharon por su
derecho relacionado con el bosque”.

Varias de las comunidades empezaron a trabajar con FAPATUX durante los afos
setenta; Capuldlpam en 1972, Comaltepec en 1974 vy La Trinidad en 1975. Hasta
ese entonces, “nadie sabia cortar ni rodar una troza”

Toda la troceria de cortas dimensiones se enviaba a la planta papelera ubicada en
Tuxtepec, Oax. En cuanto a la troceria de medidas comerciales, la empresa tenia
empleados que funcionaban como intermediarios y que, por cierto, hacian no pocos
negocios sucios (ERA, 1992a). En 1975 FAPATUX decidid establecer un aserraderc
cerca de Ixilan, para procesar estas trozas (empresa IXCAXIT, de la que mas adelante
hablaremos). Sélo la troceria de calidad triplay {de didmetros grandes) se llevaba a
aserraderos ubicados en la ciudad de Qaxaca. Paralelamente, la fabrica establecio una
plantacién de pinos en la zona baja del Distrito Mixe (“La Sabana Mixe").

FAPATUX abrid caminos y brechas para acceder a las zonas de arbolado de mejor
calidad: “Trafan mdquinas poderosisimas. |ban arrasando. A la hora de hacer las
brechas, a veces hasta tapaban madera, con tal de llegar a donde habia buen
bosque"qg; sin embargo, algunas comunidades supieron o pudieron ejercer cierto
control sobre la extraccién de madera: “La Trinidad sdlo dio permiso para gque la
compafia extrajera el arbolado que derribaba a la hora de ir abriendo brechas en el
bosque, y un poco del arbolado situado a los lados. No permitieron el descremado

48 Entrevista a un comunero de La Trinidad, 1994.

9 1bid,

30 . . : - . . -
El “descremado” consiste en la extraccidn selectiva del arbolado con mejores caracieristicas

maderabies,
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Siempre que los de FAPATUX subian al monte, los acompafiaban el comisariado de
. . . . 51
bienes comunaies y el jefe de monte, para supervisar

Desde 19786 hasta 199052, los aprovechamientos se realizaron con base en un
estudio forestal fotogramétrico elaborado por FAPATUX. El estudio comprendia 17
anualidades, de 1976 a 1982 > El método de explotacion era el Método Mexicano
de Ordenacion de Montes (MMOM]) que estipulaba el corte de arboles con didmetros
superiores a los 40 cm., lo que dio origen al empobrecimiento genético de ios pinos.
Ni ia industria ni las autoridades se preocuparon por aplicar y seguir programas de
reforestacién. Y sdélo se extrajo arbolado de pino, lo que condujo a una dominancia de
los encinos.

“La Papelera” (nombre con el que se designa a FAPATUX en la regién) ofrecio a las
comunidades brindar capacitacién e instalar servicios como el agua potable o la
electrificacion, asi como construir caminos, escuelas, clinicas. En varias ocasiones,
sin embargo, estas obras se hacian con presupuesto federal, como en ixtlan, donde
las realizaba la Comisidn del Papaloapan, aunque FAPATUX reivindicara su realizacién
(Abardia, 1992, p.118}. 'En otros casos, todo quedd en promesas, lo que generd
descontento. '

Cuando la madera tenia un precio de mercado de $ 1,800/m?® la empresa pagaba
precios que oscilaban entre 300 y 800 pesos {Rello, 1983). Aproximadamente el
70% de los derechos de monte iba a dar al Fondo Nacional de Fomento Ejidal (Grupo
AMETICAL, 1980, p. 148). Para recuperar este dinero, las comunidades necesitaban
elaborar proyectos de beneficio comin y hacer numerosas peregrinaciones a diversas
dependencias de Oaxaca vy México“.

En 1967-68, 15 comunidades, nucleadas en torno a Macuiltianguis, forman la “Unidn
de Pueblos Abastecedores de Materia Prima a FAPATUX", para defender y rectamar
sus derechos. “Parecemos trabajadores y no duefios del monte. Por esc siempre
hemos tenido una posiciéon rebelde frente a la empresa ya que ella se lleva toda
nuestra rigueza y nuestro, sudor ¥ no nos deja nada. ({...) Nosotros somos los mas
fregados, mientras que fos que trabajan con la empresa, tanto los obreros como los
de confianza, ganan el triple de lo que nosotros sacamos con mucho esfuerzo™>

Esta organizacién emprendid un boycott o “huelga” en demanda de mejores salarios
para los cortefios, aumento al derecho de monte, mas inversidn en caminos, vy

1 Entrevista al Ing. Jesus Hernandez Pérez, 1996.

52 o . . .
Cuando termind la concesuolh, en 1982, v las comunidades asumieron ¢ control de sus bosgues,
siguieron durante varios afios utilizando el mismo método silvicola.

>3 | a Trinidad recibi6 el permiso forestal N° 207.IL VIl -4133 el 30 de junio de 1977.

>4 Macuiltianguis intentd durante tres afos recuperar el fondo depositado en FONAFE. “A final de
cuentas, el derecho de monté se pago en especie, con laminas para el techado de tas casas y un
camidn, en una transaccion en la que los funcionarios del FONAFE obtuvieron sus dividendos” (Jardel,
1980, p. 50). |

95 Martinez Luna, 1977, p. 107. Testimonio colective eiaborado a partir de entrevistas levantadas en
Macuiltianguis.
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cumplimiento de las promesas hechas por la empresa, incluyendo becas para
nifios.“No crean que fue tan facil aguantar la huelga. Todos los pueblos tienen
problemas internos. Estd dividida la gente. En cada pueblo hay gente que quiere
mangonear, aprovechandose que los paisanos, no todos tenemos la forma de
defendernos. En algunos pueblos son dos o tres nada mas los que mandan. Por eso
cada pueblo, dirigido por esas gentes, se echaba para atrds, maxime cuando la
empresa trataba de comprarios con dinero o con promesas de caminos” (lbid, p.
106).

La “huelga” se prolongd por 5 afios y culminé en 1972 con el cierre de la planta, por
cuarenta dias (Bray, 1991). Los frutos fueron un aumento de 100% en los pagos por
elaboracidon, casetas de montafa, trajes para lluvia, becas, etc. El costo 'fue que
numerosos comuneros se vieron obligados a emigrar.

Los empleos que pudieron ocupar los comuneros eran los de menor remuneracion: el
personal capacitado (técnicos, cubicadores) pertenecia a la empresa. La consecuencia
de ello es que las comunidades no podian controlar ni cuantificar la extraccion de
madera.

Gracias a la presién de las comunidades, los contratos con FAPATUX tenian que ser
renovados cada afo; de hecho, muchas de ellas decidieron suspender la contratacion.
De las 65 comunidades que trabajaban con FAPATUX en 1978, sdlo permanecian 32
en 1980 (Grupo AMETICAL, 1980, p. 102). En éstas ultimas, la empresa supo
afianzar los “consensos”, recurriendo a diversos medios: desde la “generosa”
reparticion de mezcal, cartones de cerveza y refrescos, hasta el establecimiento de
relaciones para-familiares: Los funcionarios de FAPATUX tenian compadres en varias
comunidades. En esta medida, la presencia de la Papelera en la Regién también tuvo
cierta incidencia sobre las relaciones de poder al interior de las comunidades: “la
empresa estrechd vinculos con personalidades (lideres, autoridades}) capaces de
convencer a las comunidades de ejercer las anualidades programadas. A cambio,
estas personas recibian de Papelera algunas prebendas”s‘5

La gente de la regién concuerda en que, durante esos afios, “la Papelera anduvo
escogiendo lo mejor. A nosotros nos dejaron las colitas, los mas feos”. A finales de la
década de los setenta arreciaron las movilizaciones en contra de la extraccion de
madera; en Capuldlpam, un grupo de mujeres inutilizé un puente de troncos para
impedir el paso de los camiones; una de ellas, recordando el incidente, explicé que la
gente estaba preocupada por tanta tala: “;Qué les va a quedar a nuestros hijos,
pues?” o, Algunos comuneros de diversas comunidades de la Sierra se capacitaron
para cubicar madera {“seglin como veiamos el célculo”} y empezaron a ejercer algun
control sobre la cubicacién que realizaba la empresa. A partir de 1980, contaron para

% Entrevista al Ing. Jesis Hernandez Pérez, 19596.

57 Entrevista a E.M.S., La Trinidad, 1996. En buena parte del area de abastecimientc de FAPATUX

habia fuertes inconformidades. A ello se debe, en parte, que en 1979 e} grupo Papelera sélo haya
podido aprovechar 248,000 m® de los 700,000 que estaban planeados. (Datos del propic estudio
fotogramétrico etaborado por FAPATUX en 1877. Citado en Grupo AMETICAL, op.cit., p.103).
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esto con la ayuda de un grupo de asesores, de los que se hablard posteriormente {cf.
pag. 67 y siguientes).

El modelo de concesiones tuvo en la Sierra Norte de Oaxaca impactos claramente
visibles en términos de valor de los bosques, como demuestran F. Chapela v Y. Lara
{1992:12) al comparar, para algunos indicadores economicos, los valores de 1991 en
retacidn con los de 1974

* ElI volumen producido se redujo en 22%. Pasé de 122,872 m® en 1974 a
95,169 m*en 1991,

* El valor de la produccién se redujo en un 60% en términos reales, y las utilidades
de las empresas en un 80%.

* El precio promedio real de la madera disminuyd casi en un 50%.

* Esto significd un decremento en el valor de los bosques. En 1974, se podrian
haber valuado en 107,300 millones de viejos pesos, y en 1991 su valor se habia
reducido a 20,531 miilones.

3.4.2 La Unidad Forestal IXCAXIT

El Grupo Papelera Tuxtepec, ademas de Fabricas de Papel Tuxtepec, estaba
constituido por otras empresas, como la Desmeduladora de Ciudad Aleman, la
Silvicola Magdalena, e! Fideicomiso g)ara el Desarrollo del Plan de Estructuracién de
Bosques Artificiales (La Sabana Mixe 8), el Aserradero Etla, el Aserradero Papalos y el
Aserraderc IXCAXIT. Este ultimo constituye un antecedente de importancia para €l
Caso que nes ocupa. !

En 1975, FAPATUX® impb!sé la instalacion de un aserradero en las cercanias de
Ixtlan, con el planteamiento de “asociar” a cuatro comunidades: Ixtlan, Capuldlpam,
Xiacui y i.a Trinidad. Con las primeras letras de los nombres de estas comunidades se
formé el nombre de ia nueva empresa: IXCAXIT. FAPATUX era propietaria de! 519
de las acciones, perc se suponia que, gradualmente, las comunidades irian
comprando acciones para, después de cinco afnos, apropiarse integramente del
aserradero

Sin embargo, el descontento no se hizo esperar. La empresa no cumplié su
compromisc de preparar a las comunidades para que asmumieran el control de la
empresa: “Papelera decia que el aserradero era de las comunidades, pero ellos
administraban”m. Ademas, como por ley toda la madera tenia que venderse a
FAPATUX, las comunidades se veian obligadas a comprar la madera necesaria para

58 Cf. Chapela, F, 1992. £f proyecto de La Sabana Mixe. En: E] Cotidiano N® 48, Namero especial sobre
Bosques. Ed: UAM-A, SALDEBAS. PASOS, UAM-X, UACh y FES. México. Pp. 58.61

% En estas épocas la conduccién de FAPATUX estaba a cargo del Ing. Jorge Tamayo.

o Un esquema muy similar se propuso para el Aserradero Papalos, en el Distrito de Etla, (Grupao
AMETICAL, op.cit. p.105.)

®" Entrevista a R.R.. La Trinidad, 1996,

37



abastecer €l aserradero. La propia FAPATUX se las ‘revendia. Otra fuente de
inconformidad era gue tanto las utilidades como los empleos y la toma de decisiones
quedaron concentradas en 1a comunidad con mas volumen aprovechable: Ixtlan.
Finalmente, las propias condiciones de trabajo dejaban mucho gue desar: en aras de
la eficiencia y de la competitividad, se alargaron los turnos de trabajo y s¢€
mantuvieron muy bajos los sueldos

Tanto en La Trinidad como en Capulélpam ¥y Yiacui se planted entonces romper las
relaciones con IXCAXIT. En Capulalpam, s formé en 1982 un Comité de Defensa del
Bosque (Chapela, F., 1993, p. 16). Ixtlan ejercid multiples presiones para que se
siguiera abasteciendo el aserradero con madera de las comunidades Y al interiof
mismo de las comunidades hubo cierta oposicion ante la idea de salirse de IXCAXIT,
por parte de quienes trabajaban en esa empresa: “Muches no estaban de acuerdo.
Decian que los asesores éran los que traian eso de salirnos, y gue nosotros nada mas
estabamos siguiéndolos” 3 sin embargo, finalmente las 1res comunidades
mencionadas rompieron relaciones con IXCAXIT, e Ixtlan se quedd solo.

Utilizando como sustento juridico la Ley de Fomento Agropecuario, que preveia que
Jas comunidades pudieran aprovechar directamente Sus recursos, bajo la supervision
de la SARH, desde 1981-83, diversas comunidades de la Sierra Juarez empezaron a
aprovechar sus bosques de manefra auténoma, vendiendo madera en rollo al mejor
postor. “Empezamos a trabajar por cuenta propia; asi se gxplota mejor, con mas
cuidado, v tenemos mejores sueldos”

En 1982, intentando asegurar €l abastecimiento del aserradero IXCAXIT, la SARH, en
coordinacidén con BANRURAL, e! lnstituto Nacional Indigenista v la Secretaria de
Reforma Agraria, creo 18 Unidad de Produccion José Laopez Portillo, aglutinando a las
mismas cuatro comunidades. Esta Unidad repitié los vicios de su antecesora: Ixtlan
controlaba la administracion e imponia las decisianes, sin consultar a las
comunidades chicas.

Para esa época, estaba ya en su apogeo la lucha conira as concesionegs, NO solo en
la Sierra Judrez, sino también en la Sierra sur de Oaxaca, concesionada a 1a
Compafiia Forestal de Oaxaca. Un germen de autogestion habia ya nacido, a nivel de
cada comunidad vy @ nivel de regiones enteras.

3.4.3 La derogacion de las concesiones forestales

Las décadas de los setentas y ochentas vieron surgir, €n diversas partes del pais
(Guerrero, Milpa Alta, Oaxaca...) luchas contra las concesiones forestales. En el caso
de la Sierra Juarez, desde 1979, dos afos antes que finalizara 1a concesion a
FAPATUX, ta empresa emprendid las gestiones para obtener una prorroga, que le

62 Al respecto, Francisco Chapela hace la observacion de que “la rentabilidad puede significar una
yrampa. No puede hablarse de fa mano invisible de! mercado. Detras de las decisionges econamicas hay
decisiones politicas. Y ante una politica estatal © empresarial de ‘desarrollo’, las comunidades deben ir
definiendo su propia politica de mangjo de recursos’. Cf. Alatorre, G. {ed.), 1981, p. 15.

63 Entrevista a guien fungia como autoridad en tiempos de 12 salida de \XCAXIT. La Trinidad, 1996.

64 ) o
Entrevisia a un comunero de Xiacui, 1994,
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permitiria seguir disponiendo de los recursos forestales de la Sierra Judarez.
Paralelamente se gesto el proceso que llevd a la conformacién {en marzo de 1980} de
la Organizacién en Defensa de los Recursos Naturales y Desarrollo Social de la Sierra
Juarez {ODRENASIJ)SS‘ Las autoridades municipales de trece comunidades empezaron
a reunirse; contaban con. el apoyo de profesionistas de la regién y de un sector de
“fuerefios”, compuesto 'por estudiantes y jovenes profesionistas, de los que
hablaremos posteriormente. Decidieron crear una instancia con personalidad juridica,
para fortalecer su posicién ante las instancias gubernamentales y asi impedir que fa
concesién fuera prorrogada. La organizaciéon publicaba un boletin llamado “Tequio”.

La ausencia mas conspicua en la ODRENASIJ fue la de Ixtladn, la cabecera distrital,
duefia de muy extensos bosques. Esta comunidad gozaba de diversos privilegios en
su relacién con la empresa concesignaria, tanto en términos de beneficios
econémicos como de acceso a la toma de decisiones, lo gque imposibilité su alianza
con los pueblos mas chicos circundantes. En contrapartida, cabe preguntarse en qué
medida la existencia de este “otro” —marcado por los antecedentes historicos de
centralizacidn de diversas prerrogativas politicas y economicas y por ser sede de los
principales cacicazgos de indole comercial y usurera— propicié el surgimiento de un
“nosotros” entre 1058 mencionadas pueblos.

La construccion de una identidad regional se manifestd en la fortaleza organizativa
que demostré tener ODRENASIJ. Los aprovechamientos se suspendieron en 1980, a
contrapelo de las presiones ejercidas desde fuera por la empresa e Ixtlan, y desde
dentro por el sector que se habia beneficiado del trabajo con ella {motosierristas,
“"compadres” de los funcionarios de FAPATUX, etc.}.

Al calor de los encuentros y asambleas fue conforméandose una visidn, un proyecto
alternativo para las comunidades y sus bosques, asi como una intelligentsia serrana
capaz de darle vida a ese proyecto. Muy estimulantes fueron las visitas a otras
regiones; en 1981, por ejemplo, comunercs de Comaltepec, San Miguel Alcapan, San
Isidro Aloapan, Atepec y Laxopa viajaron a los estados de Morelos y Puebla para
intercambiar experiencias con los productores. Ese mismo afio ODRENASIJ elaboré
un proyecto de Industrializacién y Manejo del Bosque para los predios de Comaltepec,
Macuiltianguis, los Aloépénes y Luvina, gque incluia el establecimiento de viveros, la
proeduccion de madera aserrada, la reforestacion y la produccién de muebles y otros
productos acabados ademdas del aprovechamiento de recursos forestales no
maderables®™.

En mayo de 1981 tiene lugar en Macuiltianguis el Primer Encuentro Nacional de
Comunidades Forestales, que significd un importante apoyo moral para quienes
luchaban contra la prorroga a las concesiones (tanto la de FAPATUX como la de la
Compafiia Forestal de Qaxaca}. E! encuentro, ademads, suscitd la creacidn de nuevas
identidades y alianzas a: nivel extra-regional, y propicié el intercambio entre los
comuneros, los intelectuales locales (maestros, etc) y un sector de estudiantes y

& Serala F. Abardia, citando a.Jaime Martinez Luna (ITO, 1983), que el primer nombre propuesto para
esta organizacién fue “Organizacién para la Defensa de Nueva Historia”. Cf. Abardia, 1982, p. 129,
Nota at pie &.

68 Boletin Tequio, Afio 1 N° 2, pp. 2-3.
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jovenes profesionistas que habrian de tener posteriormente un papel en la
construccion de la silvicultura comunitaria

Durante 1981 y 1982, las comunidades de la Sierra Norte, junto con las de la Sierra
Sur y otras regiones del estado, entablaron juicios de amparo contra los decretos de
concesion®®. En mayo de 1982, en una reunién celebrada en Macuiltianguis con la
presencia del gobernador P. Vazquez Colmenares, veinte comunidades reiteraron su
posicién, y obtuvieron del gobernador la “garantia” de que podrian comercializar
libremente sus productos. Pero el 26 y el 29 de noviembre de 1982, pocos dias
antes de finalizar el periodo presidencial de José Lépez Portillo, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federaciéon decretos que prorrogaban indefinidamente las
concesiones.

En esta época, el principal accionista de la Compafiia Forestal de Oaxaca {Alfonso
Pandal Graff) era presidente de la Confederacién de Céamaras de la industria de la
Transformacion (CONCAMIN). En el grupo Tuxtepec ocupaba el cargo de gerente de
produccién Jaime Escérpita, exdelegado forestal en la SARH/SFF en Oaxaca. El
director de Silvicultura del Gobierno del Estado era socio de la gran industria forestal
establecida en Qaxaca. No se necesitaba ser demasiado suspicaz para observar la
estrecha relacion entre las politicas publicas vy los intereses de la iniciativa privada

En los decretos se establecia, respecto al precio de los productos, que “si no se
ponen de acuerdo las partes (empresa y comunidad) sera fijado por las autoridades de
la SRA, SARH vy la hoy Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. Esto
quiere decir que la comunidad tendria que vender su madera a precios cautivos,
fijados por otros, todo el tiempo"m.

Una intensa movilizacién tuvo lugar, impuisada en la Sierra Judrez por las
comunidades vinculadas a ODRENASIJ y apoyada por diversos profesionistas jdvenes
que laboraban en la Sierra, incluyendo los maestros bilinglies. Empezaron a circular
en toda la sierra fotocopias y reproducciones mimeografiadas del Diario Oficial con el
decreto, acompafiadas de un boletin de la ODRENASIJ donde se hacian algunas
reflexiones’'. Las asambleas comunitarias e intercomunitarias fueron disefiando una
estrategia para responder a la nueva amenaza. Nuevos amparos fueron depositados
en los tribunales: “los decretos violan el Articulo 14 Constitucional, que consagra la
garantia de posesion; el articulo 16, que indica que nadie puede ser molestado en su
persona, familia y domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente ; el articulo 27, que protege la explotacion racional

7 . . .
8 Entre estos estudiantes estaba quien esto escribe.

e “Exigimos que se nos dé plena responsabilidad, considerandosenos ciudadanos no de segunda, sino
para los que es plenamente aplicable nuestra Constitucion. . Cf demanda de amparo de La Trinidad
Ixtlan et.al., 1982, p.5.

€9 Boletin Del aprovechamiento comunal de los bosques y de algunas experiencias, 1983, p. 7.

0 Entrevista a Teodoro Castillo, dirigente de ODRENASIJ. Cf. Oriega y Correa, 1983.

71 Cf. ODRENASIJ, 1982. Las reflexiones acerca de fas nuevas concesiones forestales abordan

cuestiones como las siguientes: jcome han funcicnado las concesiones? ;qué han pedido las
comunidades? ;qué significa la nueva concesion? y frente a esto 4 qué se puede hacer?.

40




de los recursos naturales de la nacién y a los legitimos poseedores de los mismos, v
et 28, que consagra la libertad de comercio, prohibiendo el monopolio” {Del Muro,
1983).

Los enlaces entre las orgénizaciones de las distintas regiones de Oaxaca afectadas
por las concesiones permitieron que el 19 de marzo de 1983 se reuniera una
Asamblea de Autoridades de Comunidades Forestales de QOaxaca, y decidiera
aprovechar la visita de Miguel de la Madrid a Guelatao 72, para entregarle una carta,
redactada en los siguientes términos: “No podemos estar de acuerdo con los decretos
porque son ilegales” ..., “No podemos aceptarlos porque nos condenan a una nueva
forma de exclavitud” ... “No podemos aceptarios porque ponen en peligro nuestros
recursos” (Abardia, 1992, p.134). Asi se inicié un proceso que, al cabo de algunos
meses, culmind con la aceptacion de los ampar0573 y la derogacion de los decretos’*,

Poco después, habiendo  logrado su objetivo central, la participacién de las
comunidades en ODRENASIJ decayd. A finales de 1983 la organizacion se disolvio.
Sin embargo, el proceso de lucha indudablemente generd nuevas identidades vy
permiti6 que las comunidades, de manera conjunta, empezaran a discutir las
estrategias para apropiarse de sus recursos naturales. Nuevos sujetos sociales
empezaron a conformarse, adn cuando haya sido de manera difusa.

Abardia y Solano {1995: 111) sefRalan que, durante este proceso de lucha, cada
comunidad fue definiendo estrategias eficientes para acoplar {os intereses individuales
de sus miembros con los intereses comunitarios. Un acoplamiento andlogo tuvo lugar
entre los recursos internos de las comunidades y los recursos externos, con vistas a
la cancelacion de las concesiones. Las comunidades vivieron procesos de
transformacion interna cada vez mias amplios y profundos, mediante la renovacién
continua del pacto social y la movilizacién de energia social. Las comunidades
establecieron también nuevos pactos y lealtades con comunidades forestales de otras
regiones y con diversos agentes externos.

Asimismo, consideran que “el convertirse en un protagonista social no es un asunte
de todo o nada. Existen diferencias cualitativas entre las comunidades que venden
arbolado en pie, las que venden madera en rollo, v las que desarrollan un proceso
industrial. Ademas, el lugar de una comunidad en este especiro no siempre permite
predecir su ubicacidn futura. Algunas comunidades qQue nunca operaron bajo un
decreto de concesidn tienen ahora aserraderos, mientras que otras que tuvieron esa
experiencia han regresado a la venta de arbolado en pie o, en algunos casos, han
abandondado cualquier aprovechamiento forestal. El concepto de protagonista social
no es estdtico, ni se logra mediante acciones aisladas o por simples decretos legales,
sino que evoluciona mediante procesos dinamicos y no lineales. Se nutre de la

72 . . . -
Practicamente todos los afios el presidente en turno hace una visita el 27 de marzo a Guelatao. con
motivo del natalicic de Benito Juérez.

& Para diciembre de 1984 todos los amparos recibieron un fallo positivo. {Abardia y Solano. 1895
p.110;}

74 En 1983 la produccién forestal en Qaxaca fue un 30% inferior a la de 1982 “Los analistas forestaies
discutieron ampliamente la crisis de proeduccion y la forma de enfrentaria. Pero nadie mencicno !a
huelga silenciosa, ni sus causas: la acumulacion de abusos de las companias madereras” (ibid)
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reconstruccion continua del pacto social dentro de una determinada comunidad y por
la dindmica interna del poder. En los casos exitosos, genera una accién disciplinada y
coordinada basada en la resolucion de conflictos entre los intereses individuales y los
intereses comunes. La interaccion creativa de estas diferencias puede crear un
acoplamiento fértil que brinda irppulso a las iniciativas de maovilizacién”.

3.4.4 El sector forestal oaxaquerio en los noventas

Actualmente, el 14% de la superficie forestal de la entidad — practicamente toda la
superficie manejada con fines industriales — estd siendo aprovechada por empresas
comunales, y la mayor parte del volumen extraido proviene de estas empresas
(Chapela, Fco., 1993, p 3). En 1992 la produccién forestal llegé a un maximo
histérico de 583,000 m®. Para ese ano, las empresas comunales controlaban ya el
10% de la transformacion industrial del estado.

Debe tenerse presente, sin embargo, que los bosques no son Unicamente una fuente
de materia prima para las industrias. Para sus duefios, tienen un papel insustituible en
la produccién de madera para combustible. En Oaxaca, se estima que el consumo de
lefia alcanza los 1,646,700 m® anuales, mas del doble de lo que consume la
industria’ °. Es comprensible que hayan existido, y sigan existiendo, conflictos entre
tas comunidades y las industrias, en torno al uso de los bosques.

Algunas regiones del estado (los Valles Centrales, la Mixteca y la regién de la Costa)
son deficitarias en lefa. Ahi, las comunidades rechazan la entrada de compadias
madereras, para proteger sus recursos. Otras regiones son autosuficientes, como la
de FEtla. Algunas de las 'comunidades de esta regidn han emprendido
aprovechamientos forestalesm, mientras que otras se han movilizado en contra de los
aprovechamientosn. Finalmente, estan las regiones con excedentes de produccién
natural forestal (Sierra Norte y Sierra Sur}. Ademas de cubrir las necesidades de lefa,
los bosques de estas regiones pueden producir madera para usos industriales. Aqui se
han constituide, en torno a la produccién forestal, uniones de comunidades, como la
Unidn de Comunidades y Ejidos Forestales de Oaxaca (UCEFQ), la Unién Zapotecs-
Chinanteca {UZACHI} y la Unidén Ixtian-Etla (IXETO), gque junto con la empresa
comunal de Ixtldn generan el 46% de la produccién forestal del estado.

7 lbid., pp. 4 y 19. Se calcula, de manera conservadora, que el consumo anuat per capifa de lefa es de
1.7m?

e Es el caso de la Union ixtlan-Etla (IXETO), que aporta el 16% de la produccidn estatal de madera
para la industria. Chapela, Fco., 1993, p. 4.

77 . o
En esta zona existe un Comité de Defensa de los Recurses Naturales de los pueblos Etecos
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3.5 Las luchas campesinas

3.5.1 Lucha por la tierra y lucha por la produccién

La apropiacién por parte de las comunidades indigenas oaxaquefas del proceso de
produccion forestal es el resultado de una larga lucha; de hecho, puede decirse que
es una lucha. Y no se la puede entender sin ubicarla en una corriente histdrica de
movilizaciones sociales a nivel nacional, en torno al territorio, la tierra y la apropiacién
de los procesos productivos.

Antes de las modificaciones salinistas al Articulo 27, la mds reciente amenaza sobre
la tenencia comunal en IIa Sierra Zapoteca fue el intento del Estado mexicanc, a
mediados del Siglo XIX, para desamortizar los terrenos comunales. La filosofia
politica liberal, plasmada'en las Leyes de Reforma, sacralizaba la propiedad privada
negando los derechos colectivos de las comunidades. La suposicién de que “aguellos
gue no poseen nada a titulo privado no han salido adn del estado de naturaleza” fue
la justificacién racista del acelerado proceso de expropiacion de tierras indigenas que
se produjo a finales del Siglo XIX {Rajchenberg y Heau-Lambert, 1997, p.2) y que en
diversas regiones del pais cred las condiciones para la lucha revolucionaria de 1310-
1917.

A raiz del reparto agrario {(en los afos treinta y cuarenta) el campo mexicanc se
“campesinizéd” y durante élgunas décadas hubo relativa calma. Sin embargo, como es
sabido, la reforma agraria no fue acompafiada por una politica de fomento que
permitiera la consolidaciéon productiva de la agricultura campesina, y por otra parte
fue una reforma parcial, pues muchas tierras quedaron sin repartir. El sector de
campesinos sin tierra fue creciendo rdpidamente. Mas pronto que tarde la Jucha por la
tierra volvié a surgir e regiones diversas, a to largo y ancho del pal's78. Los
campesinos, en lugar de buscar insertarse como mano de obra asalariada en el

sistema capitalista, luchaban por recuperar o amptiar una base territorial productiva.

Durante los afios setenta, cuando se generalizaron las tomas de tierras, también
fructificé el debate tedrico sobre el caracter de clase del campesinado. Mucha tinta
corrid, como sefiala L. Paré, pues “el campesinado no se acomoda facilmente en el
modo de produccidn capitalista, ni como realidad social ni como categoria” (Paré,
1991, p.11). Algunos investigadores lo ubicaban como una clase social dentro del
modo de produccién capitalista como pequena burguesu’a79 o como remanente de un
modo de produccidn anterior, en tanto que otras {Bartra, R., 1974) hablaban de un
modo de producciéon mercantil simple.

Mucho se discutid sobre .el potencial revolucionario de los campesinos (Paré, 1991,
p. 12) vy sobre la capacidad misma del campesinado para subsistir historicamente
como ente social. Dos posiciones encontradas hubo en este debate:

8 Ver ia interesante y breve resefa histérica gue del movimiento campesinc hace Beatriz Canabal en
Hoy luchamos porla tierra... {1984, pp. 35-54)

7 Pozas, 1974, citado por Pare (ibid).
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e la de los descampesinistas, que planteaban ta inminente desaparicion del
campesinado; vy

* la de los campesinistas, que veian una permanente refuncionalizacién del
campesinado en el modo de produccién capitalista.

No es lugar aqui para profundizar en el anilisis de esta discusiénao. Baste decir que,
en udltima instancia, io que estaba en juego era una distinta concepcion estratégica
respecto a la lucha por el socialismo. Los descampesinistas adoptaran una posicion
bastante afin al Partido Comunista Mexicano, en tanto que los campesinistas se
ubicaban del Jado “populista” o “maoista”.

Maés alld de! debate entre académicos, las propias movilizaciones mostraron la
vitalidad y vigencia de la identidad campesina. Como sefalé Armando Bartra, “las
luchas por demandas campesinas y principaimente por la tierra no sdélo son la
tendencia principal {...) sino gue lo seguirdn siendo por un largo periodo histérico en
la medida en que nuestro peculiar capitalismo dependiente es incapaz de absorber
{...) de manera permanente e integral a la parte sustancial de los productaores que hoy
estan directa o indirectamente vinculados a los medios de produccion”®’, g vigoroso
desarrollo de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA)® no fue sino un sintoma
de la vigencia culturat y politica de la reivindicacién agraria, particularmente en e!
sector mas pobre de los trabajadores rurales. Mas de la mitad de las organizaciones
regionales aglutinadas en esta Coordinadora tenfan una base predominantemente
indigena, y tres de cada cuatro se ubicaban en el centro, sur y sureste del pais
(Bartra, A., 1985, p. 152).

En el rubro forestal, destacaba dentro de la CNPA ia lucha de los comunercs de Milpa
Alta, D.F. contra los abusos cometidos per ia compafiia Loreto y Pefia Pobre®. Sin
embargo, no hubo una significativa moviiizacién agraria en las regiones forestales
puesto que la politica de concesiones respetd, en lo esencial, la propiedad real vy
formal de los campesinos sobre la tierra. Asi se evitaban “los riesgos politicos del
despojo absoluto v la proletarizacién”{Jardel, 1390, p. 40) &

En los afos ochenta surgieron nuevos movimientos campesinos vy nuevas discusiones
tedricas. “Ante una crisis agricola persistente y una poiitica oficial productivista,
surgen organizaciones independientes de pequenos productores que logran

80 Remitimos al (la) lector{a) a la Polémica sobrs las clases sociales en el campo (L. Paré, coord.).
81 Sefalamiento de Armando Bartra en una mesa redonda. Ihid., p. 117.
82 La CNPA se crea en octubre de 1979,

83 Un paso necesario dentro de esta lucha era la eleccion democratica de autoridades comunales, que
era obstaculizada por las autoridades coludidas con la empresa. En julio de 1880, los comuneros
impidieron que se celebrara una asamblea en un local particular, a espaldas de Ja comunidad. “Anteg la
provecacion de Daniel Chicharo Aguilar, conocido talamontes y vigjo enemigo de la comunidad, junte
con sus pistoleros, la masa de comuneros se enardecic y se hizo justicia: rocié de gasolina ai
Chicharo y le prendié fuego” (CNPA. 1981, pp. 30-31).

84 | . ’ . -, .

Incluso, en algunas feglones el reparto agrario o la legalizaciaon de las tierras fueron aceleradas para

facilitar la creacién de concesiones y reducir conflictos por el uso del suvele, como en el caso de
Chituahua” (Cf. Lartigue, 1983).
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consolidarse sin endurecerse politicamente, en la medida en que su relacién con el
Estado es conflictiva, pero menos antagodnica que la de quienes demandan tierra”
(Bartra, A., 1985, p. 146). Algunos grupos que habian obtenido tierras durante los
anos setenta y numerosos ejidos vinculados desde tiempo atrds con la agricultura
comercial pugnaban ahora por la apropiacién del proceso productivo (crédito, precios,
canales de comercializacién, asistencia técnica...). Para enlazar e impulsar este tipo
de movilizaciones nace la Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas (UNORCA).

Dos grandes corrientes se dibujan en el movimiento campesino, corrientes que no
logran articular esfuerzos®. Resultaba dificil unificar el movimiento en un contexto de
severa crisis econdmica, de politica agricola caracterizada por el fomento al sector
exportador o rentable, a costa de los granos basicos, y de politica agraria donde se
daba por terminado el reparto de tierras (Paré, 1991, pp. 15-17). En términos de A.
Bartra, el corporativismo agrario fue sustituido por un neocorporativismo agricola. Los
criterios de adjudicacién de créditos establecian un filtro que excluia a los
productores de zonas topografica y/o elimaticamente desfavorecidas. Era inevitable
que los esfuerzos de unos por la retencién del excedente y hacia una mayor eficiencia
en la produccidn y la comercializacién fueran tachados de “productivistas” o “neo-
clientelistas” por quienes se centraban en la lucha contra la pobreza, por justicia
sacial, por tierras.

Los primeros fueron capaces, con mayores o menores esfuerzos, de establecer
canales de negociacion y concertacién con el Estado. Se produjo un proceso de
despolitizacidn pragmatica {0 “no politizacién”) en las organizaciones gremiales, que
debilité el control politico oficialista de caracter corporativose’. Los segundos se
mantuvieron en la oposicién, pero a prudente distancia de los partidos politicos, por
rechazo a su “maximalismo, estilo proclamativo y propension al manipuleo electoral”
(Bartra, A., 1991, p. 9).

En los afos noventa, la apertura comercial y las modificaciones que sufre la
legislacion agraria8 llevan a muchos a preguntarse, con A. Bartra, ¢y s/ ahora si
desaparece el campesinado? "El gobierno en que los unorquistas habian cifrado sus
esperanzas impuilsa la mas feroz contrarreforma agraria de nuestra historia, una
‘reconversién’ neoliberal que abarca desde el marco juridico hasta las instituciones v
las politicas, y cuyo impacto profundiza ain mas la persistente crisis de produccién
agropecuaria y pone a los correosos campesinos mexicanos, ahora si, en la
inminencia de su definitiva aniquilacién” (Bartra, A, 1997, p. 2). Las dificultades se
acrecientan incluso para grupos y organizaciones que habian logrado cierta

8 Ver, al respecto, {0s trabajos de Armando Bartra (1991) y Gustavo Gordilio (1988).

86 Bartra, A, 1991, p. 9. En otro articulo (1997}, Armando Bartra aclara que la clpula unorquists
desfrazaba de “neutralidad” sus fuertes compromisos con el salinismo. De hecho. varios intelsctuaies
y lideres uncrquistas pasaron a ocupar puestos en la SARH, el INl'y la CNC, y avalaron la ‘politica
antiagrarista que amputé del Articulo 27 los principios justicieros” (pag. 2). En confrontacion con estz
postura, la mayor parte de los delegados de UNORCA simpatiza (o simpatizaba en ese entoncas) cor
el negcardenismo.

7y .
8 Mismas que abordaremos mas adelante.
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consolidacién productiva. Haciendo un balance de diez afios de lucha por la
“apropiacién del proceso productivo”, Bartra sefiala que “en cierto modo es
desalentador: algunas organizaciones han desaparecido sin pena ni gloria, muchas
padecen graves problemas econémicos o administrativos que las tienen al borde de la
crisis, y pocas —si no es gue ninguna— pueden presumir de bonanza financiera o
siquiera de modesta estabilidad contable” (Bartra, A., 1991, p. 16.}.

La politica de desincorporacion “se presentd, en el campo, como oportunidad y reto
para el sector social de la produccion. Pero para beneficiarse de la privatizacion de
empresas, recursos y funciones publicas —siempre marginales pues los activos
importantes son para las grandes corporaciones nacionales e internacionales— 10s
pequehos productores asociados deben dar muestras de eficiencia gerencial. El dnico
campesinoc bueno es el campesino rentable, sostienen los fanaticos del mercado”.
Desgraciadamente, para la mayor parte de los pequefios productores, “el certificado
de mayorfa de edad resulta una posdatada acta de defuncién. Y el neoliberalismo no
asume ni siquiera la responsabilidad. En su versién los culpables de ia agonia no son
el sistema ni las politicas publicas, sino la innata torpeza empresarial de los propios
productores. Alegar las aportaciones decisivas de la economia campesina al empleo y
soberania laboral, asi como al ingreso poputar, la seguridad alimentaria, la
preservacion del medio ambiente, la sociabilidad y la cultura, es improcedente cuando
fo Unico que verdaderamente importa son los saldos contables” (Bartra, A., 1997, p.
2).

El sector “rentable” de pequefios productores organizados amplid sus esferas de
gestion, lo que no significé, per se, un proceso democratizante: “La apropiacion del
proceso productivo por los campesinos organizados, si ha de conducir a la creacién
de nuevas formas de hegemonia popular en el ambito regional, debe verse como algo
mas que la ampliacion de atribuciones técnico-administrativas y no puede medirse por
el numero y tamano de los aparatos econémicos creados por una organizacion”
{Bartra, A., 1991, p. 13}. El reto radica, segin A. Bartra, “en pasar de 1a apropiacion
formal a la apropiacién real; del simple cambio de manos a revolucionar el proceso
productivo; de la recuperacién y distribucion dei excedente a su magnificacién” (ibid,
p. 21).

Por otro lado, en la medida en que los aparatos econémicos de una organizacion
campesina son —ademas de un capital— una fuente de servicios para los socios y
beneficiarios, “la’ reproduccién ampliada de estos aparatos deviene una necesidad
organizativa. (...) En la perspectiva de guienes gestionan las empresas, la tentacioén
de obtener legitimidad a cambio de servicios se vuelve irresistible...” (ibid, p. 13},

Estas observaciones no restan importancia a las experiencias que multiples grupos
campesinos han tenido buscando retener excedentes y a la vez construir espacios de
gestion econémica participativa y democratica.

Los afos noventa han visto abrirse un amplio abanico de bilsquedas tedricas vy
politicas. Dentro de la corriente que ha centrado su lucha en la apropiacion de los
procesos productivos, hay quienes se plantean ahora la lucha por los financiamientos
y por la capacidad de decisién y participacion en las fuentes de financiamiento. Los
campesinos necesitan legar a intervenir en las politicas de inversidn, tanto en los
consejos de administracion de BANRURAL como en las negociaciones entre el
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gobierno y las agencias internacionales de financiamiento. “Nadie va a concederles tal
participacion; tendrdn que ganéarsela” (Solis, 1991, pp. 76-77}.

En el ambito académico han surgido perspectivas diversas, centradas en la
organizacién campesina e indigena, la participacién electoral, la integracién de la
mujer, las estrategias . de reproduccién, la etnoecologia, la articulacién de
movimientos sociales con alcance regional, nacional e internacional, etc.

La polémica tedrico-politica que durante muchos afos opuso a guienes hacian su
“apuesta” en la lucha por la tierra y quienes priorizaban la lucha por la produccién es,
en las condiciones actuales, un falso debate. Como observa L. Paré {1991:22), “no
se trata de concluir que haya ganado una posicién teérica sobre la otra y un proceso
sobre otro, sino de constatar mas bien que el enfrentamiento discursivo entre
visiones parciales de un proceso complejo y diverso cedio el lugar, tanto en el terreno
académico como en el politico, a una vision mas dialéctica de la realidad. (...} La
diversidad de manifestaciones de las reivindicaciones en el campo corresponde a la
diversidad de actores socjales, unos en lucha todavia por el pedazo de tierra con qué
subsistir, otros, en lucha para negociar mejores condiciones de precios, créditos, o
para defender sus recursos de la expropiacién o contaminacion, etcétera”.

3.5.2 Lalucha por los recursos naturales

La lucha en defensa de los recursos naturales es un fendmeno que histdricamente se
ha presentado en muy diversas regiones del pais, de manera dispersa. Hablamos ya
de cémo se gestd y desarrolld en varias regiones del pais, incluido el estado de
Oaxaca, la lucha en contra de la prérroga a las concesiones forestales, a fines de los
afios setenta y principios de los ochenta.

Més o menos en esa misma época surge la movilizacién del Pacto Ribereno en
Tabasco, misma que constituye un antecedente importante de este tipo de luchas.
De acuerdo con L. Paré {1988:110), diversos factores vinculados con la presencia de
PEMEX en la region generaron descontento entre la poblacién: la contaminacidn
acuatica, atmosférica vy terrestre provocada por la falta de planeacidn y la
improvisacion e irracionalidad que caracterizaron la etapa de crecimiento acelerado de
PEMEX; los dafos ocasionados por la construccidn de plantas industriales, pozos,
caminos y ductos; el bajq monto de las indemnizaciones y el retraso en los pagos; vy
diversos efectos indirectos, como la inflacién y la escasez de servicios.

En 1976 se constituye el Pacto Riberefo, agrupando a ejidatarios, pequenos
propietarios y otros sectores sociales. Ese mismo ano bloquea los caminos de acceso
a 13 pozos petroleros. La respuesta es represiva: los soldados desalojan los plantones
v la organizacidon es declarada ilegal, En 1977 PEMEX reconoce los danos
ocasionados y adopta diversos compromisos, que sin embargo no cumple. En 1979
el Pacto denuncia }a situacién en un foro de la Organizacién de Estados Americanos,
y logra asi detener la represion. Sin embargo, sufre el sutil ataque del gobierno,
orientado a “dividir para vencer”: ese mismo afio, “algunos miembros del pacto —
principalmente propietarios privados— recibieron el pago de sus indemnizaciones,
mientras que los auténticos campesinos continuaron esperando lo prometido” {ibid.,
p.1158). Paralelamente, el gobierno y la propia empresa recuperan el discurso
ecologista. PEMEX lanza la campana "“El verde es vida”.
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En 1983 tiene lugar la ocupacién, por parte del Pacto, de 40 pozos e instalaciones, y
el bloqueo de los accesos a varios complejos. De nuevo, los campesinos son
desalojados y muchos dirigentes e integrantes son aprehendidos. Pero la lucha sigue
v, por lo que se ve, seguird...

Otras luchas en defensa de los recursos naturales han sido la de los comuneros de
Pajapan, Veracruz, en contra de la construccidn del puerto industriai de la Laguna de!
Ostidn; la de los pueblos lacustres de las zonas de Patzcuaro y Chapala en contra de
la contaminacién del agua; la de los comuneros de Santa Fe de la Laguna en
oposicidn a la instalaciéon de un reactor para investigaciones nucleares en terrenos de
la comunidad; y las movilizaciones —muchas de ellas a pequefia escala— que han
emprendido diversas comunidades para defenderse de las empresas gque talan sus
bosques o explotan sus bancos de arena, piedra, cal o cemento. Algunas
comunidades han luchado por obtener una retribucién por el agua que se extrae de su
territorio para surtir a los ndcleos urbanos cercanos (Blanco et.al., 1996, p. 84-87).
Recientemente, muchos grupes campesinos, en alianza con organizaciones
ecologistas, han puesto en marcha proyectos para la defensa y conservacion de los
suelos, el agua, el ambiente y los bosques. Como sefala L. Paré, “cast todas las
comunidades, sobre todo ias indigenas, tienen un problema por despojo 6 amenaza a
sus recursos naturales. Algunas cuentan con formas de organizacién mas
permanentes, otras se organizan sélo mientras dura la amenaza. Cuando el
enfrentamiento es con una empresa poderosa, muchas comunidades logran rebasar
sus diferencias y unirse para hacerle frente” {ibid, p. 122).

Para algunos autores, como V.M. Toledo (1992, p. 21-22), el movimiento ecologico-
politico aparece como “una fase superior de la lucha campesina” (...} cualitativamente
diferente y, sobre todo, portador de una perspectiva nunca antes visualizada. {...) La
aparicién de movilizaciones campesinas puestas en accién alrededor de una o varias
demandas ecolégicas supone el surgimiento de un potencial politico nunca antes
imaginado (...). Se produce un salto ideolégico que restablece la presencia de los
elementos que operan como la fuente primaria o primigenia de todo el proceso de
produccién, vuelve presente una dimensién fundamental de la cultura y cosmogonia
campesinas ({especialmente de fas indigenas) e inserta las movilizaciones en un
torrente universal de fucha planetaria”.

Con la insurreccién zapatista en enero de 1994, las reivindicaciones territoriales y de
autonomia indigena pasan a ocupar el centro de la atencién. De ello hablaremos mas
adelante.

3.6 Un margen politico para la silvicultura campesina

Durante la década de los setenta, cuando la vigencia de varias concesiones llegaba a su
fin, v cuando estaba en su apogeo la lucha por la tierra en varias regiones del pais,
muchos ejidos y comunidades indigenas reclamaron el control de sus bosgues, logrando
evitar la renovacion de las mismas. Estas luchas tuvieron eco en una de las vertientes
de la politica forestal, implementada desde 1976. Ese afo la Subsecretaria Forestal y
de la Fauna (SFF), de la SARH, puso en marcha el Programa Nacional de Desarrolio
Forestal, el cual quedo a cargo de una Direccién General de Desarrollo Forestal (DGDF).
indudablemente, la apertura de una coyuntura politica favorable a la apropiacion del
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proceso productive por parte de los campesinos forestales estuvo ligada a la presencia
de un sector de funcionarios progresistas. En un documento oficial de ia DGDF se
plantea la urgencia de “reparar el mas serio error hecho en la actividad forestal en
México: el no permitir y favorecer la participacidn activa de los duefios y poseedores de
los montes en el proceso productovo. Ellos y no alguien por ellos, participando activa y
constructivamente” (DGDF, 1979, p. 11}88.

Desde 1977 y hasta mediados de la década de los 80s, bajo la consigna de la “socio-
produccién”, la DGDF desarrollé en los estados de Puebla, Tlaxcala, Querétaro,
Veracruz, Hidalgo, Michoacadn, México y l\/lorelos89 un programa de sensibilizacion,
capacitacién y organizacién que, si bien no estuvo exento de contradicciones y
contradicciones, ltevd a la constitucién de numerosas Unidades Productoras de Materia
Prima Forestal (UPMPs). Muchos ejidos dejaron de ser rentistas, se convirtieron en
productores de materia prima, y posteriormente en procesadores de la misma. La
empresa social forestal hizo aparicioén en el escenario.

Et marco legal se adaptd en funcién de la estrategia de socio-produccién. La Ley Federal
de Reforma Agraria de 1978 decia que “la explotacion de los bosques y montes
propiedad de ejidos y corhunidades agricolas o forestales, asi como la transformacion
industrial, deberd hacerse directamente por el ejido o la comunidad”. Se dispuso
también “que el Ejecutivo federal se ocupe de organizar a los ndcleos de poblacion
ejidal v los que de hecho o de derecho guarden la situacién comunal para lograr el
aprovechamiento directo y en beneficio de ios propios grupos ejidales y comunidades
indigenas, de los recursos forestales de su propiedad, otorgdndoles asistencia técnica
y ayuda financiera”®

En 1978, segun el informe anual de la Direccion General para el Desarrollo Forestal
correspondiente a ese afio, la superficie forestal estaba distribuida, aproximadamente,
en 5,000 predios ejidales, 100 comunidades y 180,000 predios de propiedad
privada; sin embargo, Unicamente en 600 ejidos, 12 comunidades y 1,300 predios
particulares existia un aprovechamiento forestal organizado. El mismo informe reporta

% Los objetivos del programa de Desarrolio Forestal eran:
« Propiciar una actividad productiva permanente que cree rigueza y sea fuente de empleo

« Contribuir a mejorar el nivel de vida de las comunidades asentadas en areas con vocacion forestal,
togrando que los duefios vy poseedores del bosque obtengan trabajo remunerado, paricipen
significativamente en el aprovechamiento racional del recurso como propietarios o socios de las
organizaciones que se establezcan para la produccion, la industrializacion y la comercializacion tanto
de madera como de los otros recursos existentes en las areas boscosas

« Contribuir a obtener la autosuficiencia del pals en maderas primas forestales, logrando que se
coseche en forma sostenida y rentable toda la disponiblidad maderable, incluyendo los celulésicos

« Coadyuvar al esfuerzo de produccion alimentaria y energética y al equilibrio ecolégico, logrando que
las areas boscosas constituyan un medic efectivo para la regulacién del clima, la conservacidn de
suelos agricolas y ganaderos, la produccion de agua, el desarrollo del recurso faunistico y la
generacion de energia” (DGDF, 1979, pp. 15-16)

8o En estos estados se concentra el 50% de la poblacion que habita en los bosques. Grupo AMETICAL,
op.cit., p. 66.

90 Segundo capitulo del Titulo quinto de la Ley Forestal promulgada ese mismo afio. Citado en Grupo
AMETICAL, 1980, p. 49.
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para ese afio la existencia de 130 empresas ejidales, responsables del 17% de la
produccidn, lo que contrasta con los datos correspondientes a 1970: 30 empresas
ejidales, responsables del 7% de la produccic’mm. El que una empresa sea ejidal no
significa forzosamente que haya una participacién mayoritaria en la toma de
decisiones o en el reparto de béneficios; en muchas casos la administracion queda a
cargo de lideres ejidales burocratizados y en ocasiones corruptos {Grupo AMETICAL,
1979, p.66 y DGDF, 1978). Los unicos beneficios que recibe la comunidad es un
raquitico derecho de monte y un reparto de utilidades igualmente raquitico.

En 1986 fue adoptada una Ley Forestal que, en concordancia con la ley de Reforma
Agraria, postulaba que sélo los propios duefios y poseedores de bosques podrian ser
permisionarios de los aprovechamientos. Se abrié asi la posibilidad de que los
ejidatarios y comuneros controlaran la gestion del recurso a través de la concesidon de
los Servicios Técnicos Forestales, se establecié un marco de fomento a la participacién
del sector social, se garantizé el derecho de reclamo frente a decretos restrictivos como
vedas y zonas de reserva, y se introdujeron conceptos avanzados de sostenibilidad,
como el manegjo de cuencas.

Este marco legal, “producto de una década de luchas campesinas” {Chapela, G., 19986,
p. 355)9‘, buscaba fomentar la participacién mixta en la industrializacién de los
recursos forestales, dejando en manos de los ejidos y comunidades la gestidn silvicola.
Por otro lado, la Ley de 1986 impedia e! acaparamiento de los permisos de
aprovechamiento forestal por industriales sin bosque.

Por esas épocas se constituyeron en varias zonas del pais Consejos Regionales de
Comercializacion y Abasto, en los que participaban autoridades forestales, agricolas v
agrarias, asi como productores e industriales. Estos Consejos conformaron un espacio
de negociacién y planeacién y asumieron funciones de coordinacién de politicas vy
fijacton de precios.

Durante las décadas de los ochentas ¥ noventas vemos como se consolidan diversas
arganizaciones de productores, nucleares vy regionales. G. Chapela estimaba en 1992
que, si bien sdlo el 20% de los ejidos y comunidades involucrados en fa produccion
forestal formaban parte de una organizacion mas amplia, existian ya 83
organizaciones en 22 estados de la Republica. De gstas, 54 eran organismos
regionales de segundo nivel, entre los cuales podemos mencionar a las uniones de
ejidos Hermenegildo Galeana de Guerrero, Emiliano Zapata de Durango, Emiliano
Zapata de Morelos, Puebla y México, las que confluyen en la ARIC Felipe Ange!es de
Chihuahua, la Sociedad de Productores Forestales de la Sierra de Arteaga, las
Sociedades Civiles de productores forestales en Quintana Roo, la Unidad de
Produccién Adalberto Tejeda, de Huayacocotla, Veracruz, la Unién de Ejidos Pueblo
Maya, de Campeche, la Sociedad de Ejidos de Produccién Agropecuaria e Industrial
de la Sierra Norte de Puebla y las uniones de ejidos Ldzaro Céardenas y Melchor

o1 Para 1992, sequn el Ing. Ledn Jorge Castarios, las empresas ejidales y comunales producian el 40%
de la madera enrollo y 15% de la madera aserrada. Citado en Klooster, 1997, p.151.

92 : . . - .
En muchas de las regiones que estuvieron sujetas al régimen de concesiones se desarrollaron luchas
por la reapropiacion de los bosques. Los casos mas conocidos son los de QOaxaca, Guerrero, Durango
y la cuenca de abastecimiento de la empresa Loreto y Pefia Pobre, en los estados de México, Morelos

y O.F.

50



Ocampo de Michoacédn, ademas de las organizaciones caxagueiias mencionadas en el
inciso anterior.

A nivel nacional ha habido algunos intentos de articutacién arganizativa. El primero
fue el que cobij6, desde 1885, la UNORCA, con el nombre de Red Nacional de
Organizaciones Campesinas Forestales {NOCAF). Un ano después se credé la Unién
Nacional de Comunidades Forestales, adscrita a la Confederacién Nacional Campesina
y afiliada al PRi ({Chapela, G., 1994, p. 20). No pude prosperar, por cierto
desprestigio, pero constituyd una empresa comercializadora denominada "Productores
Forestales y Agricolas de la Republica Mexicana”, PROFOAGREMEX, que ha
coordinado los esfuerzos de algunas organizaciones de productores.

Posteriormente, la Red NOCAF se convirtié en la Red MOCAF (Red Mexicana de
Organizaciones Campesinas Forestales), con mayor independencia respecto a la
UNORCA. Se abocd a promover las gestiones de las organizaciones que. la
conformaban y a estudiar posibilidades comerciales. En 1991 y 1992 promovié un
intenso debate sobre las propuestas relativas a la legislacion forestal, mismas que
abordaremos en el siguiente inciso.

Desde el sector de los funcionarios publicos —algunos de ellos ex-asesores de
organizaciones campesinas— ha habido en diversos momentos iniciativas de
agrupamiento organizativo. En 1993, un taller convocado por algunos funcionarios
para coordinar la presentacion de propuestas ante el Programa Nacional de
Solidaridad deviene en asamblea constitutiva de la Union Nacional de Organizaciones
Forestales Comunitarias (UNOFOC), organismo que ha contado con suficiente
respaldo econdmico e interlocucién politica para consolidarse (Chapela, G., 1994, p.
41}

Sin embargo, como sehala Gonzalo Chapela (1992, p. 344}, no ha sido posible una
convergencia de todas las organizaciones a nivel nacional “ni, mucho menos, el
establecimiento con alianzas con otros sectores sociales con los que pudieran
compartir elementos significativos de interés, para contar con el peso suficiente en el
terreno de ia toma de decisiones actual”. Las razones de ello son el regionalismo de
las alianzas de las organizaciones, la inexistencia de un interlocutor o enemigo que
aglutine los esfuerzos y demandas, las deficiencias en la conectividad entre los
distintos niveles de apropiacién de las organizaciones, el patrimonialismo politico (es
decir el alineamiento de las organizaciones en torno a la oferta de los gestores o
asesores) y el efecto dispersante de las instituciones publicas, especialmente del
PRONASOL, el cual sustituye a las organizaciones por estructuras como los comités
de Solidaridad y cobra lealtades a cambio de la asignacidn de recursos publicos
{Chapela, G., 1994, p. 42). Por otro lade, el contexto ha side muy desfavorable; la
crisis econdmica de 1982 a 1988 vy la apertura comercial de los afos noventa
significaron un serio problema para el desarrollo de las organizaciones. Resulta dificil
emprender iniciativas de articulacion a nivel nacional cuando la estrategia es
principalmente defensiva.
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3.7 Adecuaciéon del marco legal forestal al modelo econdémico
neoliberal

Durante las dltimas cinco décadas, como observa D. Korten {1997:4), “las instituciones
de Bretton Woods se han mantenido fieles a su mandato de promover el crecimiento
econdmico vy la globalizacidn. A través de préstamos y ajustes estructurales, el Banco
Mundial y el FMI han presionado a los paises del Sur a abrir sus fronteras y enfocar sus -
economias hacia la produccién para la exportacién”. Estas instituciones han cumplido
sus metas, pero “"el mundo tiene mas gente pabre hoy que jamas antes y hay una
aceleradamente creciente brecha entre los ricos y los pobres. Una extendida violencia
esta rompiendo en pedazos familias y comunidades en todas partes. Y los ecosistemas
del planeta se estan deteriorando a un ritmo aiarmante” (ibid.}.

Las corporaciones han adquiride un gigantesco poder y han logrado con el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio {GATT) y la Organizacidon Mundial de! Comercio
(OMC) recomponer las reglas del mercado en su propio favor y establecer en
numerosos paises del orbe la proteccion legal necesaria para continuar la expansién de
Sus operaciones sin ninguna preocupacion social o ambiental.

En el caso de México, la entrada en vigor del TLCAN, del que posteriormente
hablaremos, conllevé una serie de modificaciones legislativas, disefadas para adecuar
el aprovechamiento de los recursos al proceso de libre mercado. Entre 1991 y 1992
fueron modificadas la Ley Agraria, la Ley Forestal, ia Ley de Aguas y otras.

Las principales modificaciones en el marco legal, desde el punto de vista forestal, son
las siguientes:

3.7.1 El Articulo 27 Constitucional

Las modificaciones de 1992 cierran definitivamente el reparto agrario que se venia
haciendo desde 1934. Con ello, se afirma, se otorgan los derechos definitivos sobre la
tierra a los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, y se garantiza la seguridad
juridica a la propiedad rural al elevar a rango constitucional las formas de tenencia ejidal
y comunal, incluyendo I[a pequefa propiedad. Entre los objetivos de estas
modificaciones estaban el promover [a capitalizacién del campo a través de la
reactivacion de la produccién con nuevas formas de asociacidn y el generar un mercado
de tierras, hasta entonces formalmente inexistente debido a los inherentes riesgos
polfiticos (CCMSS y GEYSER, 1985, p. 39). Este mercado de tierras puede, en
determinadas regiones y circunstancias, llevar a la desaparicién de la propiedad social
de la tierra, e inclusive de los bosques.

A resultas de estas modificaciones al Articulo 27, se han establecido algunas
asociaciones entre los ntcleos agrarios forestales y empresarios privados, como la de
varios ejidos de la Costa Grande de Guerrero con empresarios norteamericanos. Estas
asociaciones, como sefala L. Merino (1997:161-162), constituyen una nueva version
del rentismo forestal, en la que las comunidades ceden ef control de sus recursos a
cambio de beneficios econdmicos reducidos.

3.7.2 La Ley Agraria

La nueva Ley Agraria, reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, se autorizd en
febrero de 1992, Contempla la transferencia de funciones a los campesinos para

52



otorgaries mayor autonomia a través de sus representantes y autoridades; abre la
posibilidad de la libre asociacién con terceros; promueve las asociaciones mercantiles; y
establece la posibilidad de que las tierras ejidales parceladas se vendan, cuando asi 1o
determine {a Asamblea General de! ejido. Las tierras de las comunidades indigenas se
mantuvieron en una categoria diferente al considerarse —al menos hasta ahora—
inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Si bien la ley incorpora cambios necesarios, también encierra un sinnimero de
contradicciones: en el nuevo Articulo 27, la figura de la pequefia propiedad forestal
llega a 800 hectédreas. De acuerdo con la Ley Agraria, se pueden agrupar hasta 25
socios mercantiles e integrar territorios de 20,000 hectareas. Otras formas de acceso a
la tierra son las asociaciones en participacion, la renta y las medierias de tierras, las
cuales estdn establecidas también en la nueva Ley Agraria. “Se abre la posibilidad de
garantizar a largo plazo las inversiones mediante la vigencia de periodos renovables a
30 afos; con ello se establecen los mecanismos para la integracién de territorios
nacionales con fines de concesion privada” (CCMSS y GEYSER, 1995, p. 40).

En el caso de los bosques y selvas se establece que no se pueden dividir o parcelar, lo
que podria interpretarse como un mecanismo conservacionista de las dreas forestales,
pero también como una forma de mantener dreas atractivas para el establecimiento de
sociedades mercantiles. Los bosques y selvas no fueron asignados en pleno dominio a
los ejidatarios y comuneros, o que podria conllevar el riesgo de que sean destruidos
para que las tierras puedan ser asignadas y tituladas individualmente {Provencio y
Carabias, 1992, p. 12; Lara, 1992, p. 18). Este riesgo es particularmente grave en
regiones donde existen bosques ya parcelados, como en Michoacan.

3.7.3 La Ley Forestal.

La reglamentacion a la Ley Forestal de 1986 entré en vigor en 1988, pero fue derogada
apenas cuatro afios después. En noviembre de 1992 el Congreso adopta una nueva ley
que establece que las inversiones privadas seran la principal medida correctiva para
reactivar a la industria del ramo. Fundamentalmente, la Ley rompe con la exclusividad
de los campesinos sobre sus recursos, al permitir que la administracion de los permisos
de aprovechamiento sea libremente transferida mediante operaciones mercantiles,
ligadas o no a la adquisicidon de areas forestales: “la situacién para tos duefios de los
bosques retrocede a los afos anteriores a 1986, retomando aspectos de la legislacion
que parecian ya superados” {Lara, 1992, p. 19). Por otro lado, desaparecen los
Consejos Regionales de Abasto y Comercializacion. Los espacios de participacién social
estén enmarcados dentro de la conformacién de un Consejo Técnico Consultivo
Nacional y la creacidn adicional de Consejos Regionales, méas cercanos a la
problematica directa del desarrollo rural regional.

La nueva ley muestra ciertos avances en la simplificacién de los requisitos, pero su
sentido desregulatorio conlleva un riesgo de que se genere una sobreexplotacion del
recurso. Se mantiene la obligatoriedad del marqueo det arbolado, pero se elimina el
control sobre el wrédnsito de madera {gufas y remisiones); se cancela la regulacién
regional sobre el establecimiento de nuevas industrias, con lo que se arriesga el
mantenimiento de la cobertura forestal y se estimulan los aprovechamientos irrequiares
(ibid, pag. 41).
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Inconformes con la Ley Forestal de 1992, y viendo que la legalizacién de las sociedades
mercantiles como poseedoras. de tierra abria la puerta a la concentracién de los
recursos en manos privadas, varias organizaciones campesinas forestales afianzaron
una coordinacién, la Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales (Red
MOCAF), y generaron en 1995 una propuesta de politica alternativa. Esta propuesta
estaba orientada a la consolidacién de los procesos organizativos campesinos vy
planteaba un aprovechamiento sustentable de los recursos forestales. Intentando
establecer un contrapeso al programa Procampo, que subsidia a los productores
maiceros en funcién de las hectsreas gue cultiven cada afio, y que por ende propicia los
procesos de desforestacion, se planted el establecimiento de un "Prabosque” ¢
“Proforestal”, que incluirfa un .subsidic destinado a los ejidos y comunidades™ para
permitir el transito de las organizaciones hacia el control de las diferentes fases del
proceso productivo. Sefiala Ana de Jta {1 897:87) que “estos subsidios compensarian |a
competencia comercial desfavorable establecida a raiz del TLC con la produccién
forestal de Estados Unidos y Canada, significativamente subsidiada, y también los
subsidios otorgados a los productores de granos y a los cafetaleros mexicanos. El
Procampo, sin una alternativa paralela para el bosque natural, habia incrementado la
presion para los desmontes” (ibid.}. La propuesta de la Red MOCAF fue rechazada.

3.7.4 Elfomento a las plantaciones

De acuerdo con Luisa Paré {1992:53), “en la nueva divisién internacional del trabajo,
parece que a las zonas tropicales, caracterizadas por su biodiversidad y su gran
potencial para alimentar y curar a la humanidad, les toca en los albores del Sigio XXI
el rol de producir materia prima para las industrias papeleras de Estados Unidos o
Japén”. _

Dado que las modificaciones legales (agrarias y forestales) de 1992 no fueron, desde
el punto de vista de los inversionistas, suficientes para el establecimiento de las
plantaciones forestales, se generaron desde ese entonces fuertes presiones en la
politica gubernamental, dada !a importancia de la captacién de inversiones en el
modelo econdmico vigente94. En mayo de 1996 la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) emitid una Norma Oficial® en {a que se
delimitan las dreas susceptibles para el establecimiento de las plantaciones, sobre una
superficie objetivo de 875 mil hectdreas. Pocos meses después se emprendieron las
reformas a la Ley Forestal, con el fin de eliminar las regulaciones que limitaban el
establecimienta y aprovechamiento de las plantaciones comerciales. Semarnap
decidid promover e} establecimiento de dos regimenes distintos, uno para el bosque
natural y otro para las plantaciones forestales, y presenté para estas dltimas un
anteproyecto en torno al cual se organizaron Foros de Consulta.

9 . . - Lo
3 A diferencia del Procampo, que subsidia a los productores en lo individual.

94 L .

También hay que tomar en cuenta que dentro de (o0 muy cerca de) el grupo gobemante, existen

funcionarios con intereses econémicos directamente vinculados con los proyectos de plantaciones. Cf
Avilés, La Jornada .. 777

% Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-002-Semarnap-Sagar 1996. En Diario Oficial, 6 de
mayo de 1996,
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Intentande modificar la propuesta de ley, organizaciones como la Red MOCAF,
Productores  Forestales y  Agropecuarios de la  Republica Mexicana
(PROFOAGREMEX), la Union Nacional de OQrganizaciones en Foresteria Comunal
(UNOFQC), la Confederacién Nacional Campesina (CNC), la Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Autdnomas (UNORCA) y la Unién Nacional de
Productores Forestales y Fruticolas {(UNAPRFF) crearon un frente y presentaron en
enero de 1997 una propuesta (UNOFOC et.al., 1997) cuyo eje era la participacién de
los duefios de los bosques como condicién indispensable para su manejo vy
aprovechamiento sustentable. Sin embargo, como sefala Ana de Ita, “la alianza
inestable establecida entre estas organizaciones, cada una de las cuales actda bajo
distintas lineas politicas, no les permitié durante la negociacién coordinar mecanismos
de presién que ampliaran su margen de maniobra” (De Ita, 1997, p.90). Muy pocos
elementos de su propuesta fueron incorporados a las reformas legislativas. A pesar
de elio, las mencionadas organizaciones, junto con la mayoria de las organizaciones
campesinas agrupadas en el Congreso Agrario Permanente y algunas organizaciones
ciudadanas como el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible,
respatdaron la iniciativa, considerando que era la udnica manera de regular las
plantaciones forestales comerciales y condicionar su establecimiento a ciertos
requisitos.

A partir de 1997, la politica de fomento a las plantaciones pasa a ocupar un lugar
central en la politica forestal. Se repite la historia de las concesiones: “fuerte
promocién gubernamental, incentivos econdémicos a través del subsidio publico,
estrategia basada en la empresa privada, relegamiento de los campesinos poseedores
de la tierra al papel de rentistas y trabajadores eventuales” (Jardel, 1997, p. 65). La
propiedad ejidal y comunal aparece como un obstdculo, que en el caso de las
concesiones se intentd salvar con decretos y que ahora se busca eliminar con las
reformas a la legislacion agraria.

Uno de los aspectos méas notorios de esta politica es el subsidic que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico otorga a los inversionistas, y gue cubre hasta el 65% de!
costo de las inversiones, incluyendo el pago de utilidades a los propietarios de tierras.

Desde el punto de vista tecnoldgico, las plantaciones, tal como estan disefiandose,
constituyen una aberracién: “la promisoria tecnologia ‘de punta’ que actualmente
manejan las empresas norteamericanas y canadienses en el ramo forestal, y que se
busca introducir en México, esta basada en el manejo de grandes plantaciones que se
reforestan con dos o tres especies de rapido crecimiento sobre terrenos gque son
desmontados a tala rasa. Esta forma de funcionamiento ha destruido yva un 85% de
los bosques primigenios de los Estados Unidos” {Lara, 1992, p. 19).

Esta politica, como bien sefiala E. Jardel (ibid, p.67), soslaya “aspectos esenciales
para una gestion integral de los bosques y selvas, que debe incluir la asignacidn
equilibrada de recursos financieros ~al fortalecimiento de las organizaciones de
productores, al manejo de bosgues naturales, la restauracion o rehabilitacién de areas
degradadas, la conservacion del germoplasma forestal, la investigacion, la
capacitacién técnica, la formacién de profesionales forestales, etc. Parece que se
estd apostando la mayor parte a incentivar un solo esquema y a favorecer intereses
particulares de corto plazo”.
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3.7.5 La polémica juridica en torno a la autonomia indigena

Un ultimo aspecto de tipo legal tiene que ver con la sincronia que hubo entre las
reformas a la Ley Forestal y la iniciativa de reforma constitucional sobre los derechos
de los pueblos indios, derivada de los acuerdos entre el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional y el gobierno mexicano. Esta iniciativa, elaborada por la Comisién
de Concordia y Pacificacion {COCOPA) plantea, entre otros muchos asuntos, reformar
el Articulo 4° constitucional, para establecer como uno de los derechos de los
pueblos indios el de “acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales, de sus tierras y territorios, entendidas éstas como la totalidad del hébitat
que los pueblos indigenas usan u ocupan”gs. El gobierno rechazé la iniciativa, y asi
quedaron congeladas las negociaciones entre el EZLN y el gobierno.

Tal como sefialan Rajchemberg y Heau-Lambert {1997:1), el incumplimiento de los
acuerdos de San Andrés reedita “la vieja disputa entre quienes no conctben a la tierra
més que como instrumento de una actividad lucrativa y quienes hacen de ella uno de
los elementos de un conjunto mds amplic donde se crea y recrea la vida
comunitaria”.

Las reformas a la Ley Forestal se aprobaron a pesar de no existir ain un marco
constitucional que definiera los derechos de los pueblos indigenas, lo gue resulta un
contrasentido, tomando en cuenta que mas de la tercera parte de los bosques ejidales
vy comunales estdn ubicados en regiones indigenasg’?. Ciertamente, la inclusion del
tema de la autonomia indigena en la discusién sobre las reformas a la Ley Forestal
hubiera implicado debatir la politica agraria del régimen y en particular la Nueva Ley
Agraria de 1992. Esto resulté inaceptable para SEMARNAP, ya que el tema agrario
no estd en su agenda. En términos generales, sus politicas estdn enmarcadas en las
concepciones que dieron lugar a fas reformas al Articulo 27 Constitucional, y dado su
interés por el desarrollo de las plantaciones forestales, consideré urgente establecer
un marco juridico que les permitiera operar (De Ita, 1997, p. 892).

3.8 El marco legal e institucional para la proteccion y manejo
sostenible de los recursos naturales

Las modificaciones incorporadas en 1992 a la Ley Agraria, ademas de establecer
criterios para delimitar la propiedad de la tierra, contienen algunas disposiciones
relativas a las formas de producir. Sin embargo, es en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién Ambiental (LGEEPA) donde estos asuntos se abordan
cabalmente. La LGEEPA declara como asuntos de interés de la Federacidon el
aprovechamiento racional del suelo en actividades productivas, de acuerdo con su
vocacion; y la prevencidén y control de la contaminacion y degradacion de los suelos,
ademds del aprovechamiento racional de los recursos forestales y la proteccion de la
flora silvestre (Provencio y Carabias, 1992, p. 8).

96 R . . I .
El tema de la autonomia indigena se abordara con mas detalle en un inciso posterior.

97 Ver lo que sefala al respecto Ana de Ita (1997, pp. 94-95).
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En 1994 se crea la Secretarfa del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
{SEMARNAP), la cual concentra actividades que estaban repartidas en otras instancias
gubernamentales: el manejo del agua y de la actividad pesquera, la conservacion de
fiora y fauna, vy la proteccién ambiental.

Las responsabilidades de SEMARNAP se rigen bajo leyes diferentes, si bien
jerdrquicamente vinculadas: la LGEEPA y su Reglamento, la Ley Forestal, la Ley de
Aguas, la Ley de Pesca, la ley de Caza y sus respectivos Reglamentos. Ademas estan
las Normas Oficiales Mexicanas (NOM)} relacionadas con el ambiente y los recursos
naturales, elaboradas por el Instituto Nacional de Ecologia (INE), entidad dependiente de
la SEMARNAP (CCMSS y GEYSER, 1995, p. 41).

Respecto al aprovechamiento de los bosques, legalmente se requiere la existencia y
aprobacion de un plan de manejo con duracion de al menos 10 afios. Hasta 1992, esta
labor correspondia a las Direcciones Técnicas Forestales de las UCODEFOs (Unidades
de Conservacion y Desarrollo Forestal). Estas ultimas eran é&reas administrativas
delimitadas para la producccién forestal, heredadas de la época de las concesiones.
Cada UCODEFO podia abarcar varias comunidades indigenas y/o ejidos agrupados, con
lo que se cubria una superficie de decenas de miles de hectdreas; el manejo de estos
hosques quedaba a carge de una direccién técnica formada por profesionistas
forestales, y apoyada por técnicos comunitarios entrenados por los primeros. De esta
forma, habia un equipo técnico local permanente gue elaboraba los planes de manejo,
gjecutaba algunas actividades y supervisaba el trabajo de los técnicos comunitarios. La
mayoria de las comunidades indigenas y de los ejidos organizados, manejaban su
recurso forestal a través y con el apoyo de estas direcciones técnicas.

A partir del adelgazamiento de! Estadc y la desregulacion impulsada con las nuevas
leyes, los apoyos técnicos y controles legales que solian hacerse desde las
dependencias gubernamentales o a través de las UCODEFOs pasan a ser competencia
de bufetes privados registrados ante la autoridad forestal. Esta Gitima mantiene la tarea
de registrar y autorizar los planes de manejo, hacer supervisiones en campo, levantar
infracciones y promover campafias contra incendios. Numerosos bufetes, en su
competencia por atraer clientes, estén realizando planes de manejo baratos, “al vapor”
y sin la meticulosidad requerida, lo que va en perjuicio de los bosques y las
comunidades. tas autoridades forestales no han establecido mecanismos para el
control de calidad de los sérvicios técnicos.

Con todo, y desde una perspectiva global, la Semarnap estéd abriendo nuevos derroteros
en la politica ambiental. Por primera vez, se otorga un rango tan alto a los asuntos
ambientales en la administracion federal. Algunos de los mecanismos de politica
ambiental que se estan utilizando son la elaboraciéon de normas ambientales dentro de
las Normas Oficiales Mexjcanas (NOM), el ordenamiento ecolégico del territorio y el
desarrollo de instrumentos econdmicos que permitan asignar costos a los servicios
ambientales, es decir, la contabilidad total ambiental de las actividades humanas (ibid,
p. 42).

La firma del Tratado de'libre Comercio trajo consigo una serie de compromisos
ambientales para México a través del Acuerdo Paralelo sobre Coaperacién Ambiental.
Con el fin de hacerlo operativo se cred la Comisién para la Cooperacién Ambiental de
Norteamérica {CCA), coordinada por los tres paises. Esta comision ha abierto un nuevo
capitulo en las relaciones internacionales de Meéxico, asi como en la resolucion de
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resolucién de diversos problemas ambientales {ibid.).

Por otro lado, |a Semarnap esta abriendo espacios institucionales de discusion publica
sobre la politica ambiental y el desarrollo regional. Se abre asi, en teoria, la posibilidad
de establecer un didlogo entre los productores, los empresarios, los organismos no
gubernamentales, los académicos, los pobladores en general y fos diversos niveles
gubernamentales. La realizacién de este diglogo depende, en los hechos, de I3
existencia de voluntad politica efectiva en log tuncionarios de gobierno, asi como de
una bien cimentada Capacidad propositiva en los diversos sectores sociales
involucrados en el manejo de los recursos. No podra haber una participacién efectiva en

3.9 E! sector forestal mexicano en tiempos del TLC

Si bien algunas de las politicas recientes pueden ser consideradas como “aciertog”,
tanto desde el punto de vists social como ambiental, el panorama general es bastante
desastroso. la produccién maderable, qQue en 1987 alcanzé diez millones de metros
cubicos, ha venido disminuyendo; en 1895, era sélo de 6.3 millones de m? {Lara,
1992, pp. 14-15; DGF, 1995)98. Sélo la mitad de log permisos de aprovechamiento se
ejercen (Chapela, G., 19986, p. 344). En 1995, el déficit en Ia balanza comercial de
productos forestales, incluyendo papel, era de mas de mil millones de ddlares (DGF,
op.cit.).

gjidales o comunales} enfrentaban problemas de comercializacién, debido 3 varios
factores:

* la entrada de México al GATT {1986), que abrig Ia puerta a las importaciones de
madera a muy bajo precio,

* una elevada inflacign, Que contrajo todo el mercado interno,
* Uuna recesion que afectd, entre otras industrias, a la de la construccion, y
¢ la reduccién del gasto publico {la obra publica demanda grandes volimenes de

de madera ‘se dispararon mientras numerosas empresas nacionales estaban cerrando
por ser incosteables. Las importaciones lienaron el hueco dejado por la industria

98 La produccién es muy baja en términos del potencial productivg anual maderable, que es de 24 9
millones de m* (DGF, 1995y,
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pacional. La firma y entrada en vigor del TLC, en enero de 1994, significé simplemente
la continuidad de una politica trazada desde 1985 (ibid., p. 30}.

Durante el periodo 1987-1993 las tasas de interés para los créditos productivos se
elevaron significativamente (Gaona, 1993); ademés, se mantuvo sobrevaluado al peso
mexicano y se abrieron las fronteras a la importacién. El costo de las inversiones
productivas se elevé demasiado, sobre todo considerando que en el caso del sector
forestal los plazos de recuperacién son muy largos {CCMSS vy GEYSER, 1955, p. 27).
El desnivel en los costos de produccién con otros pafses abatié los precios de los
productos forestales y saturd el mercado doméstico. Para 1993 se registré una
subutilizacién de la planta productiva instalada del orden del 37.7% en el aserrfo,
41.8% en la industria del triplay y tableros, y del 32.7% en la de celulosa (DGF, 1995).

La industria mueblera y de la construccidn, que generan gran parte de la demanda de
productos maderables, practicamente se estancaron. La Unica rama que ha mantenido
un crecimiento constante es el de la celulosa, donde la importacién contribuye con un
48% de la demanda nacional.

La quiebra de numerosas industrias y la disminucién de la produccion en aquélias que
lograron sobrevivir tuvieron como resultado durante el periodo 1987-1993 una pérdida
det 16.5% de los empleos remunerados dentro del sector (ibid). La devaluacién de
diciembre de 1994 colocd a los productos nacionales (incluyendo los forestales) en un
mejor- lugar para competir en el exterior. Sin embargo, se produjo una profunda
contraccion del mercado interno que paralizé a las industrias de la construccién y de
mueble y abatié la capacidad de compra del consumidor nacional.

Cuadro 1. Comparacion de la balanza comercial del sector forestal durante tres afos.

IMPORTACIONES 1988 1.7 mill.m>
1990 3.2 miil.m
1993 3.5 mill.m>

DEFICIT 1988 40 %

COMERCIAL 1990 284 %
1993 580 %

Fuentes: Datos del V Informe Presidencial de Gobierno, Lic. Carlos Salinas, 1993; CNIF, 1981
SARH, 1994. Tomado de CCMSS y GEYSER, 1995.

En el cuadro 1 se presentan datos de importaciones y de balanza comercial para tres
afios. El déficit se acentda claramente en los Ultimos afios. El ingreso de voldmenes
crecientes de productos forestales de bajo precio desquicié a las empresas silvicolas y a
las de transformacion primé\'ria * En el TLC no existen disposiciones que permitan
mitigar ese efecto; de hecho, en el texto del TLC no se mencionan fos productos
forestales, ni existen mecanismos de promocién o de proteccién para el sector forestal
mexicano que, como se observa en el cuadro 2, se encuentra en clara desventaja

% En 1993, por poner un ejemplo, el precio de Ia tabla de coniferas, libre a bordo era de 286 ddlares/m®
en México, en tanto que en los EE.UU. era de 172 dolares/m®. Datos tomadcs de CCMSS y GEYSER,
1995,
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frente al de los FE.UU, y el de Canada. Los costos de produccién en México son 2.7
veces sudoeriores a los de estos dos paises, los dos mayores productores forestales del

10
mundo .

Cuadra 2. Produccién, importacion y exportacién de productos forestales en México,
Estados Unidos y Canads.

PAIS SuP. COSECHA IMPORTACION EXPORTACION
ARBOLADA ANUAL mill, dis, EU mill. dis. EU.
mill.has mill. m3
México 49.6 7.4 307 ' 14
Canadj 436.4 165.1 a80 11,221
E.UA. ‘215.'1 346.6 10,551 5,335

Fuentes: CNIM, 1991; SARH, 1992a y b. Tomado de CCMSS y GEYSER, 1995

3.10 El reclamo de autonomia indigena Y la cuestién de los
modelos civilizatorios

gestion del territorio y de los recursos naturales, una corriente tedrica y politica ha
venido conformandose en torno a la defensa y ampliacién de los espacios de libre
determinacién de los pueblos indigenas, incluyendo la libre gestion del territorio. Esta
corriente se inserta en un proceso mundial'®’ y tiene antecedentes gue se remontan a
la resistencia cultural, politica Y territorial que distintas comunidades y grupos étnicos

A nivel internacional, el principal respaldo normativo a las reivindicaciones de
autonomia es el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (O[T}, que
el gobierno de México suscribié sin por elio comprometerse a llevarlo a |a practica. En
el Convenio se estipula que “los pueblas indigenas y tribales deberdn tener gl derecho

"% ¢t Chapela, Gonzato, 1991, p. 157. Para un analisis detallado de la produccion, comercializacion y
consuma de productos forestales en Estados Unidos, Canads ¥y Mexico, ver tambien: Chapela,
Gonzalo, 1892,

101 Observa Guillermo Almeyra que, con la difusidn de ios modetos macraecondmicas necliberales, “et
Estado central pierde caracteristicas esenciales de la soberania a manos del capital financiero y de
los grandes centros financieros internacionales y pierde tambien posibifidades de obtener consenso

i nal. Hay una doble pérdida de soberania: se rompe el contrato social que daba
base al Estado ¥, por lo tanto, la legitimidad gue venia det pueblo {...) Y se pierden las bases de I3
independencia nacional, () La desaparicion del Estado del bienestar social deja vacios que son
llenados por la autoorganizacién, incluso por elementos de autodeterminacion y autegestion. (...} En
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de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar y espiritual
y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Dichos pueblos
deberan participar en ta formulacién, aplicacidn y evaluacion de los planes vy
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”.
Ei Convenio “reconoce la relacion especial que tienen los indigenas con las tierras y
territorios que ocupan o utilizan de alguna ctra manera y, en particular, los aspectos
colectivos de esa relacién. Se reconoce el derecho de propiedad y de posesion sobre
fas tierras que tradicionalmente ocupan. {...) Los derechos de estos pueblos a los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especiaimente,
comprendiendo el derecho-a participar en la utilizacion, administracion y conservacién
de dichos recursos"102

En el caso de Oaxaca, las reivindicaciones de autonomia tienen ricas rafces histdricas.
De manera recurrente, las comunidades indigenas se han movilizado desde los
tiempos de la Colonia para recuperar sus territorios, oponerse a la expiotacién vy
rechazar la imposicion de gobernantes que no representaban sus intereses. Alicia
Barabas {1986:253) hace un recuento histérico de la resistencia étnica en Oaxaca ¢
identifica “un amplio sustrato de insurgencia étnica que ha aflorado en situaciones
especialmente criticas, a manera de emergencias eruptivas, en tanto gue en
momentos menos criticos o de fuerte represidn ha permanecido latente,
desarrollandose pasiva y clandestinamente”.

Més recientemente, y sobre todo a partir de 1970, surge en Oaxaca “una serie mas o
menos sostenida de ciclos -de lucha campesina, primero por la tierra, luego por el
abasto y la apropiacién del proceso productivo, que rapidamente adquirieron un tono
anticaciguil y por la democracia. (...} Entre las herencias mas importantes de esas
movilizaciones se encuentran un amplioc nimero de organizaciones campesinas
regionales, un liderazgo arraigado y con experiencia, una cultura participativa y de
gestidn reivindicativa relevante y una correlacion de fuerzas distinta entre
comunidades campesinas e indigenas vy el Estado” {Hernandez, 1997a, p. 29).

Los conceptos de autonomia y de libre determinacidn han sido objeto de diversos
abordajes. Para la organizacion Servicios del Pueblo Mixe (1985:15), la libre
determinacion incluye varias dimensiones:

¢ “la autoafirmacién, que implica el derecho que tiene un pueblo a proclamar su
existencia y a ser reconocido como tal

+ la autodefinicién, que consiste en {a facultad de determinar quiénes son los
miembros que integran ese pueblo

¢ la autodelimitacién, que conlleva el derecho a definir los propios limites territoriales

¢ la auto-organizacién, que es el poder reconocido a un pueblo de procurarse a si
mismo su propio estatute, dentro de un marco estatal

192 Gitado en Montemayor, C., 1997, p.2.
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* la autogestién, que expresa la facultad de un pueblo para gestionar sus propios
asuntos, es decir, para gobernarse y administrarse libremente en e marco de su
estatuto”,

La vida politica en numerosas comunidades indigenas ha sido, de hecho,
relativamente autdonoma; si ellas luchan por plasmar estos derechos en la
Constitucion Politica de México es para afianzarlos y ampliarlos: “ei reconocimiento
de los distintos niveles de autonomia constituira un primer paso para posibilitar el
fortalecimiento de nuestra cultura e instituciones sociales, politicas, econdmicas y
juridicas; nos permitira delinear nuestro futuro y al mismo tiempo comprometers al

Estado a respetar nuestros derechos colectivos e individuales” {ibid., p. 18}

Diversas discusiones tedrico-politicas se han desencadenado en tormno a la
reivindicacién de autonomia. Una corriente busca formular una propuesta de régimen
autondmico dnico, vélido para el conjunto de jos pueblos indios def pars, y postula

1991)}. Para otra corriente, lo que no resulta viable es precisamente la formulacién de
una propuesta dnica para todo el pais; y lo prioritario es defender y desarrollar 1a
autonomia comunitaria, como fin en si mismo y como base para construir — “de
abajo hacia arriba”— una autonomia a mayor escala. “El dilema entre autonomia
comunai y autonomia regional es un falso dilema” {Hernandez, 19975, p. 7).

Una de las reticencias respecto al planteamiento de las Regiones Auténomas es “la
desconfianza hacia la posibilidad de que uno o unos pocaos individuos lleguen a

s .

Esta segunda posicién es la que ha prevalecido entre las organizaciones indigenas
oaxaquefas, las cuales han elaborado, con [a participacién destacada de dirigentes
jévenes y de Caracterizados tradicionales, Propuestas dirigidas al reconocimiento y
ejercicio de diversas facultades para las comunidades, en los dmbitos econémico,
palitico, juridica, religioso y educativo {ibid, pp. 21-22):

“a} En el ambito econdmico:

* controlar y gestionar el aprovechamiento de las tierras comunales Y recursos
naturales de la comunidad

* planear y ejecutar proyectos de desarrolio comunitario

* recaudar sus propios impuestos y recibir recursos econdmicos del municipio, del
Estado y de Ia Federacién, administrandolos segun su criterio

b) En el terreno politico:

* elegir vy nombrar a las autoridades comunitarias con base en sus mecanismos
propios y sin la intromisién de los partidos politicos

* tomar en Asamblea las decisiones que atafien a la vida plblica de Ia comunidad
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e participar en la eleccién de las autoridades del municipio correspondiente y, en su
caso, del Gobierno Regional Auténomo. Esto debe incluir tanto la facultad de votar
como la de ser votados/as

¢) En la esfera juridica:

s acordar, mantener y modificar las normas sociales y juridicas que rigen la vida de
{a comunidad

o egjercer plenamente las. facultades jurisdiccionales para juzgar las infraciones a
dichas normas {...)

d) En el campo religioso:
¢ decidir libremente la entrada o no de iglesias en la comunidad
* practicar sus creencias y ritos religiosos propios sin injerencia de ninguna iglesia

e) En el ambito educativo:

¢ decidir sobre los planes de ensefianza y los maestros que van a intervenir en la
comunidad”.

Estas propuestas habian sido ya planteadas desde 1992, pero no fue sino a raiz del
levantamiento zapatista cuando “recibieron el impulso politico necesario para
traducirse en reformas 1egis|ativa‘s. En 1994-95, varios de sus elementos fueron
incorporados al Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca. La Ley Organica Municipal reconoce ya los usos y costumbres en los
municipios con polbacién indigena. El articulo 25 de la Constitucion local estipula,
desde mayo de 1995, que “La ley protegera las tradiciones y practicas democraticas
de las comunidades indigenas, que hasta ahora han utilizado para la eleccién de sus
ayuntamientos"m?’. En noviembre de 1995, por primera vez, la eleccién de
autoridades municipales con base en el sistema de cargos se llevd a cabo con un
marco legal que le dio validez juridica. De los 571 municipios oaxaquefios, 412
eligieron a sus autoridades de acuerdo con el sistema de “usos y costumbres”
{Hernandez, 1997a, p. 21}

Senala Hernandez Navarro {ibid., p. 27) gue “la lucha por los usos y costumbres
forma parte de una vision del mundo mas general desarrollada por las comunidades y
organizaciones indigenas oaxaquefas {pero comunes a los pueblos indios de otras
regiones) conocida como la comunalidad. La comunidalidad es el principio rector del
mavimiento indigena y se materializa en tres principios bdsicos. Primero, es la
comunidad y colectividad en general la que determina el destino de todos, en armonia
con los intereses individuales. Segundo, el ser humano es parte de la naturaleza y no
el centro de ella. El crecimiento de los pueblos y las comunidades estd directamente
vinculado al respeto de la naturaleza. Y, tercero, la necesidad de reivindicar la
diferencia y la diversidad mds que la igualdad radical y homogeneizante”. Elementos
de la comunalidad son La Tierra, como Madre y como territorio, el consenso en
asambiea para la toma de decisiones, el servicio gratuito, como ejercicic de autoridad,

103 Bermejillo, E., 1997, p. 14. Desde el levantamiento zapatista, siete estados han promovido reformas
relativas a los derechos indigenas en sus constituciones.
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el trabajo colectivo, como acto de recreacién, y los ritos y ceremonias como
-, 104
expresion del don comunal

Concluye Herndndez Navarro que “en un momento en que la politica y los politicos
son vistos con recelo y desconfianza por amplisimos sectores de la poblacién y en el
que la descomposicion de las instituciones se acrecienta, la tradicién de la politica
como servicio a tla comunidad y de la representacién como una responsabilidad
presentes en muchas comunidades indigenas son una reserva moral para regenerar
esas comunidades. Ante el avance de una modernizacién a golpes de mercado, los
usos y costumbres apareceh como una ofensiva comunitaria de defensa y
reconstruccion de las identidades” (Hernédndez, 1997a, p. 36).

El movimiento indigena no aspira ya a una mera redefinicién de la politica indigenista,
sino a un nuevo proyecto de nacién, “que atienda a los problemas de la tierra,
recursos naturales, créditos, asistencia técnica, educacidn, derechos sindicales,
respeto a los derechos humanos, justicia, ia autonomia y la autodeterminacién de los
pueblos indigenas. En la base esta el respeto a sus tierras y sus recursos, asi como
su derecho a gobernarse. Es decir, desde su dimensidn mas inmedata vy
aparentemente pequefia, las comunidades indigenas exigen autonomia vy
autodeterminacién. Aun cuando estos planteamientos son recientes, en realidad
hunden sus raices en los sentimientos mas profundos de los pueblos y en las
practicas ancestrales de las comunidades” ',

El impacto de estas reivindicaciones en la sociedad mexicana ha sido visible: “la lucha
por la libre determinacién y la autonomia indigena como parte de ésta, y la
construccion de esta ciudadania diferente son elementos que actlan a favor de Ia
democratizacion sustantiva del pais” (Hernandez, 1997¢, p. 31).

La reivindicacion de autonomia indigena tiene incluso, para algunos autores,
implicaciones que rebasan el ambito de los “proyectos de nacién” y apuntan hacia la
construccién de modelos civilizatorios o0 radicalmente diferentes {y contrapuestos) al
que las fuerzas macroecondémicas neoliberales buscan imponer. Segin Victor M.
Toledo {1987:7), México es uno de los pafses " donde existen modelos civilizatorios
distintos a los que se originaron en Europa: “Las comunidades rurales conforman
valiosisimos focos de alteridad civilizatoria, donde la vida comunitaria envuelve vy
determina las relaciones entre los individuos y entre el conjunto de éstos y la
naturaleza. {...) En estos microcosmos sociales la vida en comunidad, la conciencia y

4 Diaz, Floriberto (g.e.p.d.), 1997, p. 5. Adelfo Regino afiade otro elemento: el de la educacidn
comunal “entendide como aquel praceso de ensefianza-aprendizaje concebido vy desarrollado desde la
comunidad conforme a sus intereses y la cultura particular de ésta, armonizados con las prioridades
nacionales y no descuidando la diversidad cultural mexicana” (Regino, 1997).

1 Sarmiento, S., 1982, p. 423. Este movimiento es caracterizado como “etnopolitico” por Luis

Hernandez. Ver al respecto Hernandez, 1997¢, p. 32.

106 S, , " :
Entendemos por civilizacion, como Victor M. Toledo, "una manera de concebir & mundo, de

ensamblar a los seres humanos y de articular a éstos con la naturaleza™ (Toledo, 1997, p. 4).

o7 Otros serian India, China, Egipto, indonesia, Pery...
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democracia comunitarias y una cosmovision que contiene una aproximacion diferente
a la naturaleza y sus procesos, permiten vislumbrar espacios societarios alternativos”.

La resistencia frente al “avasallante modelo civilizatorio industrial” no sélo se da en
estos espacios comunitarios, sino también en “toda la gama policroma de
movimientos contra-culturales que hoy existen en buena parte de los ambitos
urbanos e industriales del mundo” {(ibid., p. 4).

En cierto sentido, los dos “focos de resistencia” se articulan en las diversas
experiencias que, ¢con vistas a un manejo sustentable de los recursos comunitarios,
se han venido desarrollande desde los anos ochenta en diversas zonas del pals y que
Toledo llama la “revolucidn silenciosa”: “Se trata de férmulas realmente innovadoras,
donde la creatividad y el talento de los campesinos e indigenas de México se han
combinado con el apoyo técnico e informativo de profesionistas con ‘conciencia
social’, la accién de numerosas organizaciones no gubernamentales, el respaldo bien
intencionado de ciertas oficinas de gobierno y, en muchos casos, la asistencia de
instituciones y fundaciones'internacionales” {ibid.}. En e! préximo capitulo hablaremos
de estos “asesores” gue han venido trabajando con las comunidades campesinas e
indigenas para afianzar proyectos productivos y de manejo de recursos naturales. Nos
interesa conocer, en particular, su pariicipacién en la construccidon de la “silvicuitura
campesina sostenible”.

Podemos concluir enfatizando Ila relevancia de las reivindicaciones de
autodeterminacién en lo que respecta al control y uso de los bosques. Lo que esté en
juego no es solo la tenencia de la tierra, sino la capacidad de los duefos de los
bosques para participar en ia toma de decisiones (a nivel local, regional y nacional)
respecto a la gestion territorial, los sistemas de manejo silvicola, las estrategias de
industrializacién, las oportunidades de mercado y financiamiento, vy las politicas
fiscales y de incentivos. La autonomia significa ir a contrapelo de las tendencias
hegemdnicas que han venide modificando el marco iegal e institucional mexicano
para otorgar todo tipo de facilidades vy prerrogativas a las corporaciones
transnacionales en el ramo forestal y de produccién de celulosa.

65



4. LA CONSTRUCCION CONCEPTUAL Y POLITICA DE
LA SILVICULTURA CAMPESINA SOSTENIBLE

Como vimos, en la década de los setentas los duefios y poseedores de los bosques,
como entidades colectivas, empiezan por primera vez a producir materia prima
(madera en rollo), a cultivar sus bosques, a aserrar y transformar su producto,
artesanal o industrialmente, y a comercializar libremente su madera (cf. pag. 48 vy
siguientes).

Los esfuerzos de numerosos ejidos y comunidades fueron respaldados por un sector
de profesionistas y activistas insertos en las instituciones gubernamentales o
académicas, y sobre todo en diversos organismos ciudadanos de caracter no
lucrativo. Por supuesto, no puede entenderse la incidencia de los “asesores externos”
si se soslaya la participacion de los cuadros locales y, en general, de las comunidades
campesinas. Sin una “contraparte” local o regional, los esfuerzos de los organismos
ciudadanos hubieran sido ‘estériles. Esto no excluye que haya habido —vy seguird
habiendo— dificultades en la relacion entre los agentes locales y los externos. El
didlogo entre unos y otros ha tenido un componente de conflicto {mayor 0 menor
segun el caso); pero finalmente ha sido un didlogo fructifero.

De la interaccidn entre los actores internos y externos han surgido las iniciativas. Ahi
se traza la direccionalidad de los esfuerzos organizativos. Y ahi es donde se estan
sentando las bases conceptuales de la silvicultura campesina sostenible. Esto deberd
tenerse presente en ia lectura de los siguientes parrafos.

4.1 Los asesores y su insercién en los procesos organizativos

4.1.1 Los origenes

Los asesores de las organizaciones campesinas e indigenas provienen,
principalmente, del ambito universitario y de las organizaciones ciudadanas. Estas
Gitimas, {también denominadas Organizaciones No Gubernamentales, Asociaciones
Privadas de Desarrollo u QOrganizaciones Auténomas de Promocion Social vy
Desarrolloms) surgieron desde los afios cincuenta, pero proliferaron sobre todo a partir
de los afios setenta, con todeo el impetu derivado de la lucha estudiantil de 1968.
Paulatinamente se convirtieron en el espacio privilegiado de trabajo y participacién
para quienes cuestionaban las politicas y metodologias de trabajo de las instancias
gubernamentales y los partidos polfticoswg. Su independencia con respecto a ios

108 Para un analisis detallado de estas organizaciones y de los factores que definen su politica
institucional en apoyo a los sectores populares, ver Padron C., 1982. También son de interés los
trabajos de Barret et al. {1987 y 1990) y PDP, 1988,

109 . . : . - . o
La sociedad civil, especialmente aquellos nticleos independientes abocados a la organizacién

gremial, cooperativa, social, cultural, etc., han quedado secularmente sofocados por el peso de un
‘corporativismo’ estatal que ha bloqueado, reprimido ¢ recuperado una gran cantidad de
movilizaciones. (...} El Estado crea y centraliza todo mecanismo de apoyo técnico y financiero,
monopolizando en la practica toda funcion de educacién social, asesoria técnica, acompafamiento
intelectual, mediante una multiplicidad de dependencias de asistencia social gue han constituido una
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aparatos gubernamentales estaba fincada en !a dependencia con respecto a
fundacicones extranjeras dedicadas, con una orientacién predominantemente cristiana,
a la cooperacién para el desarrollo.

En cuanto a los asesares surgidos del ambito universitario, hubo desde los afos

setenta iniciativas como la del Grupe Marisol, de la Facuitad de Ciencias de la UNAM,

que se vinculd con comunidades de fa Regidén de Uxpanapa, Veracruz, y constituyé el

antecedente de lo que después seria el Instituto Nacional de Investigaciones sobre los
e 110

Recursos Bidticos (INIREB) .

En esos anos fa ideologfa daba aliento al discurso y al entusiasmo. Se hablaba del
“irrefrenable” proceso de liberacion popular. En el dmbito rural, se canalizaban
esfuerzos personales e institucionales al reforzamiento organizativo y técnico de las
comunidades campesinas e indigenas. Numerosos antropélogos, socidlogos,
agrénomos, bidlogos, etc., sobre todo de origen urbano, se vincularon -—nos
vinculamos — de una forma u otra con proyectos organizativos o de “desarrollo de la
comunidad”. Predominaban las inspiraciones humanistas, socialistas y cristianas.
Algunos se insertaban en la corriente marxista, en tanto que otros se ubicaban en la
teologia de la liberacién o en la tecria de Paulo Freire. Al interior de la corriente
marxista, existia preferencia por las teorias maoistas, que reivindicaban el potencial
revolycionario del campesinado, en oposicién a las posturas leninistas o estalinistas.
Para muchos, “trabajar con el pueblo” era una revindicacion existencial.

Las palabras maégicas, en todos los casos, eran participacién de las bases,
autogestion, democracia participativa111, horizontalidad, apropiacién social de los
procesos productivos, control de los recursos por parte de sus duefios y poseedores
{Alatorre v Aguilar, 1994). Para una corriente que podria denominarse “etnicista”, el
concepto central era el de comunalidad, con toda una connotacién de democracia,
cohesidn social y armonia con la naturaleza.

Paralelamente, en muchas comunidades aparecié un sector innovador de cuadros
campesinos e indigenas, que empiezan a cumplir un pape! de lideres intelectuales vy
mediadores biculturales en los procesos organizativos. En numerosos casos se
trataba de jévenes, hijos de campesinos, que contaban con cierta preparacion
académica o que habian vivido durante cierto tiempo en un medic urbano, lo que les
habia permitido enriquecer su visién politica. Ciertamente, por su caracter
“transcultural”, la relaciéon que establecian —y establecen —con su comunidad y con
las estructuras tradicionales de poder no esta exenta de dificultades. Pero muchos de
ellos lograron ocupar un lugar importante en el diseno de estrategias organizativas, en
el ambito econdémico, cultural y politico.

inmensa burocracia tecno-populista, que sin ir a las causas de los problemas, proponen oportunos
paliativos y nuevos puestos politicos a las dirigencias emergentes, que desmovilizan, dividen y
‘descreman’ a los sectores populares” {(PDP, 1988, p. 10).

111G, . . s _
Luisa Paré, comunicacion personal, 1897.

11 , . L ras N .
Habfa un mayor énfasis en la creacién de una cultura politica participativa que en la busqueda de
una democracia representativa.

68



I

4.1.2 La relacién con el Estado

Tratando de construir “desde abajo”, los ojos de los asesores estuvieron durante
muchos afios puestos en lo micro' 2. No habia mucho interés ni capacidad para
dialogar con el Estado, los partidos politicos o las empresas privadas: y todo lo que
oliera a productivismo, a colaboracién con las instancias gubernamentales o a
mercadotecnia era tratado con muchas reservas.

Esto no impidié que muchos de estos jévenes profesionistas aprovecharan ciertas
Coyunturas que ocasionalmente se abrfan en las politicas gubernamentales, con
programas que incarporaban un componente de participacion campesina. Pero estas
experiencias no estuvieron exentas de escepticismo, de cuestionamientos y auto-
cuestionamientos, comenzando por el propio concepto de promocién y el rol de los
promotores: "de lo que se ‘trata finalmente es de comunicar, de dialogar alternativas
cientificas y populares y no de venderles e! Plan Forestal a las personas de los
bosques...” (Diaz, 1980, p. 5). Una de las contradicciones era la casi imposible
conciliacidon entre el trabajo de profundidad, cualitativo, orientado a estimular Y
apovar la participacién en la base (entre los ejidatarios vy sus familias), y el trabajo
extensivo, cuantitativo, que instituciones como la Direccidn General para el Desarrollo
Forestal exigian a los equipos regionales para validarse econémica y politicamente.
Dejemos que uno de esos “promotores” o “comunicadores” nos relate su vivencia:

“Entré a la DGDF en 1978. Me interesd trabajar en un ejido que habia iniciado su
primer aprovechamiento forestal con los criterios de mejoramiento silvicola-social. {...)
De pronto llegé un permiso global forestal por 20,000 m® para ser repartidos en
diversos predios, con el minimo conocimiento de algunos, con recursos muy limitados
y en una region altamente problematica, no sélo en términos forestales, sino también

socio-econdmicos y politicos. (...) Empecé a promover la incorporacién de numerosas
Unidades Productoras de Materia Prima, sobre la acelerada marcha del Plan Forestal
Puebla en esa etapa inicial. (...) Tratdbamos de apoyar una mayor participacion de la

gente en este proceso, pero habia que cumplir un programa productivo, poco
coherente respecto al objetivo democratizador inicial, al pener como criterio Gltimo de
evaluacion de resultados los 'metros cubicos producidos” {ibid.).

No faltaron quienes pusieron en tela de juicio la posibilidad misma de apoyar, desde
un espacio gubernamental, los procesos de gestién silvicola campesina con una
dinamica de abajo hacia arriba: “El bosque ha tenido un conjunto de usos no-
mercantilizados, organicos, que, al choque con la modermizacién industrial capitalista,
son desarticulados, arrinconados, despreciados y en muchos casos suprimidos,
cuando se inicia el aprovechamiento comerciat de la madera. {...} Es casi un mito el
planteamiento de que con la tecnologia moderna de cultivo del bosque a escala
comunitaria, que el Estado promueve (como alternativa bfanda para incrementar la
producion forestal industrial donde no es rentable la alternativa dura de las grandes
empresas vy las concesiones), se puede desarrollar un uso multiple de los recursos
forestales que tome en cuenta las necesidades orgénicas de los pueblos. La légica
mercantil/gubernamental no reconoce las necesidades propias de los habitantes de

112 . . . . . -
‘La ldgica autonoma de lo micro puede generar procesos independientes que escapan a la logica de

la dominacién y de hecho le quiten piso de sustentacion” (Lopezliera, 1988, p. 57).
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los bosques. Comunidad que es sometida al tratamiento de desarroflo forestal

empieza a desvalorizar su propia cultura y tiene que asumir —Enternamente;— la
.. . o . 1

destruccidon que le viene de fuera, en forma expansiva” (Gonzélez, 1984, p. 3} .

Varios de quienes alguna vez participaron en este tipo de programas gubernamentales
se insertaron posteriormente en organismos ciudadanos u ONGs, para poder operar
con relativa independencia de las politicas sexenales v de la apertura o clausura de
“coyunturas favorables”.

En algunos casos, como el de QOaxaca, los asesores establecieron una colaboracién
madas o menos duradera y organica con organizaciones de productores.

4.1.3 Los asesores en Oaxaca y su relacion con las comunidades

Hacia 1980, cuando en la Sierra Norte de Oaxaca, en la Sierra Sur y en diversas
regiones del estado estaba en su apogec la lucha contra la prorroga a las concesiones
otorgadas a FAPATUX y a la Compaiiia Forestal de Qaxaca, varios estudiantes y
jévenes profesionistas se insertaron como colaboradores y asesores en los procesos
organizativos. Estos jévenes eran originarios en su mayoria del medio urbano vy
algunos de ellos tenian antecedentes de trabajo en el dmbito forestal. Formaron un
grupo informal que durante varios meses se dedicd a impartir curses y a editar
boletines para difundir informacién sobre el problema forestal y las implicaciones de
los aprovechamientos comunitarios114

Algunos de estos asesores establecieron una estrecha relacidén con [a Organizacion en
Defensa de los Recursos Naturales de la Sierra Judrez {ODRENASIJ) vy se
establecieron en la Sierra. Puede decirse que tuvieron una importante participacién en
el desarrollo de la ODRENASIJ, gracias a los vinculos (no exentos de dificultades) que
lograron crear con los lideres o intelectuales locales involucrados. El hecho de que la
lucha contra la prérroga a la concesion forestal fuera coronada por el éxito puede
quiza atribuirse a la alianza entre asesores, intelectuales locales y comunidades. Esta
es, al menos, la opinidén de varios de los entrevistados.

Dejemos que uno de estos asesores relate su vivencia: “Llegamos a La Trinidad en
1980. Era la primera comunidad donde trabajdbamos, recién salidos de fa
Universidad. Teniamos veintitantos afios y estdbamos llenos de ilusiones. Nos
enamoramos de la Sierra, sus cerros, las cafladas inmensas. De la naciente

113 . . . .
“En 1980, la recuperacion de la fucha agrarista por e Estado culmina en un nuevo salto cualitativo

en el ejercicio de la dominacién explotativa: ahora (os ejidatarios son los patrones de sus hijos y
vecinos, en un proceso que los lleva a surtir a la Gran Industria de Madereros. El acople histérico del
territorio, la gente y la transformacion productiva de la naturaleza se enmarcan ahora en una nueva
formula del aparato dominatorio, de una nueva forma de sujecidn explotativa. Ahora se llama —por
parte de la burocracia— ‘autegestion’ de las comunidades campesinas” (Gonzalez, 1881, p. 28).

14 Por ejemplo, uno de estos boletines, mimeografiado en 1982 en la Sierra Juarez, explicaba los

pasos a seguir para emprender los aprovechamientos forestales comunales: “tener la documentacion
agraria, organizarse bien, oblener el permiso forestal, cantratar la venta de madera, hacer los camines
forestales, pagar impuestos, organizar la produccién en el monte, documentar, fletear, llevar bien las
cuentas y comunicarias a fodos, pensar en la industrializacién...” Cf Boletin Del aprovechamiento
comunal de fos bosques y de algunas experiencias. 1983, pp. 2-6.
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ODRENASIJ nos ilegé una solicitud muy concreta: ensefiar a los comuneros a cubicar
su madera, como un instrumento de defensa ante {a voracidad de ta Papelera. Poder
colaborar en la lucha de las comunidades contra la empresa que las estaba sagueando
era para nosotros un cuento de hadas. La gente daba una imagen de cohesidn, de
buscar objetivos comunes. Habldbamos con las autoridades comunales, lfos lideres, y
los delegados de La Trinidad ante ODRENASIJ, y parecia existir una vision unica.

“Los primeros meses fueron maravillosos. Nos concentramos en la capacitacion para
la cubicacidn. Llevamos reglas y calculadoras. Habia gente analfabeta que sin
embargo podfa, después de los cursos, manejar nimeros. Hicimos la comparacion
entre el método Doyle de cubicacién y el método métrico decimal: asi la gente vio
gue estaba regalando toda la costera. Hicimos un estudio dasondmico en La Trinidad
y lo presentamos en asamblea comunitaria. Teiimos relaciones cercanas con
numerosas personas de varios pueblos. Adquirimos un conocimiento bastante fino
sobre las comunidades, sobre e! territorio, sobre los recursos.

“Después de un tiempo, empezaron a surgir las dificultades. A los lideres de Ia
organizacion regional les costd muche trabajo aceptar que nos involucraramos mas en
serio en la region: de alguna manera tenian un coto de poder. No permitian nuestra
participacién méas amplia en las reuniones de la organizacidn: presentdbamos nuestro
puntio y abandondbamos la sala. Lo que querian es que nos limitdramos a apoyarlos a
ellos, en infinitas pequefias labores de llevar, traer, conseguir cosas. No nos gustod el
papei de achichincles. No estabamos conformes y surgieron fricciones.

“QOcurrié por esas épocas algo que contribuyé a desestructurar a la organizacién: la
contratacion, por parte de CONASUPO-COPLAMAR, de varios dirigentes locales,
incluyendo a quienes representaban a La Trinidad ante la organizacion. Disminuyd la
participacién de varias personas que anteriormente daban dinamismo a ODRENASIJ.
Sus lealtades se reorientarcn hacia su nuevo trabajo.

“Con el tiempo, nuestra propia forma de concebir a la organizacién comunitaria fue
cambiando. Permanecimos muchos anos y pudimos conocer los dos lados de la
moneda. La cohesién y la autodestruccion. Quizd perdimos la pasion inicial, pero no
por eso abandonamos nuestra apuesta por la foresteria comunitaria. Durante diez
afios nos aferramos a ella” ">,

En una etapa posterior, aITemprender las comunidades sus proyectos de empresas
propias {aserraderos y carpinterias), algunos de estos asesores se invelucraron en la
actividad de capacitacién y buscaron propiciar procesos de participacién en torno a
£s3s empresas. ‘

Dos de estos asesores se involucraron a fondo en el proyecto de carpinteria comunal
de La Trinidad {1983-84) y asumieron la realizacién de un estudio dasonémico que,
aunque provisional, permitid6 que la comunidad tramitara un permiso de
aprovechamiento: “Lo que hicieron esos ingenieros se agradece mucho. Ellos nos
orientaron, hicieron el estudic dasondmico. Trabajaban haciendo muestras de suelo,
pero como nos compaginamos, estuvieron de acuerdo en hacer el estudio. No estaba

115 Entrevista a Xochitl Ramirez, ex-asesora de La Trinidad, 1996.
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legalizado, era un estudio provisional, pero cumplié los requisitos. Funcionaba. Y
. . . . P
funciond hasta ahora que se hizo el estudio de UZACH|" ',

Uno de los comuneros que en esas épocas se involucraron en el proceso recuerda:
“Ellos venian a sacarnos de los baches. Nosotros no sabiamos ni cubicar. Ellos nos
ayudaron a fa organizacién. Todo lo que vinieron a hacer nos beneficio, aunque no
toda la gente lo agarré”'”. Los asesores establecieron asi refaciones mds amplias con
gente de las comunidades.

Con el paso de los afios, se enriquecieron las relaciones de colaboracién y de
confianza, en las que el elemento afectivo no estuvo ausente: “Mucho nos ayudaron
ellos. Nos orientaban de [o que nos convenia y lo que no. Nosotros no conociamos
nada. Ellos nos decian cémo hacerle, y nos canalizaban con las dependencias de
gobierno. Asi conseguimos el crédito para la carpinteria. Cuando ibamos a las
gestiones, a veces nos queddbamos en su casa...”

Se tejieron lazos que resulta dificil describir con conceptos académicos. Quiza sirvan
mas las imagenes: “La inge” y la autoridad comunal de La Trinidad subiendo desde
Oaxaca a la Sierra, trepados encima de la troceria, en un camién carguero, platicando
todo el camino. Ef comisariado de Comaltepec flegando, cubierto de tizne, a la casa
de “los inges”, después de dos dias de luchar contra un incendio, y estaltando en
llanto. Las pléticas entre los “inges” y quienes més relacién tenian con ellos, en sus
casas, cerca del fogén, tomando café: pidticas que rebasaban ampliamente el &mbito
de lo “laboral” {bosques, empresas, asambleas) para llegar a temas mas personales, o

e e 119
mas filaséficos

Durante esas conversaciones fue tejiendose un didlogo intercultural, que permitié una
mutua comprensién y una compenetracion en cuanto a cosmavisiones, valores
éticos, etc. Valdria la pena conocer con mas detalle las implicaciones de este didlogo
en términos del devenir comunitario

Un hecho elocuente es Que estos asesores hayan sido “adoptados” por las
comunidades: “Nos nombraron hifos predifectos. En Capuladlpam fue en una reunién
de caracterizados; en La Trinidad, en una asamblea comunitaria”

116 Entrevistaa H.L.R., La Trinidad, 1996.

" Entrevista a la directiva de la Unidad de Aprovechamiento Forestal de La Trinidad, 1996.
18 Entrevista a F.M.S., Capulalpam, 1995,

119 De la entrevista a X, Ramirez, 1998,

120 o

Lo que algunos comuneros lamentan Tespecto a estos asesores externos es la falta de continuidad

€n su participacion: “Eran personas con buena vision. Pero vienen y luego se van. Los que nos

quedamos ya no le sSeguimos. Ya ho se e siguié la secuencia. Es como una casa donde no se le
construyd bien sus cimientos”. Entrevista a F.M.. comunero de La Trinidad, 1996,

121 , . .

Los caracierizados 50N, CoOmo veremos mas adelante, los comureros que han adquirido mayor

prestigio en una comunidad, debido a sus antecedentes de participacion en los grganos comunitarios,
De la entrevista a X, Ramirez, 1896.
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Varios de estos asesores conformaron posteriormente una asociacion civil: Estudios
Rurales y Asesoria Campesina (ERA A.C.), de la que hablaremos con més profundidad
en el capitulo 8. ‘

El presente trabajo de investigacién hubiera sido dificil sin el aval vy apoyo de ERA,
pues fue a partir de la credibilidad construida por esa asociacién como pudimos
establecer un didlogo abierto con los comuneros, autoridades y representantes de las
empresas comunitarias. Por otro lado, puede trazarse un paralelismo entre la
metodologia de la tesis y- las formas de trabajo de esta asociacién, la cual, como
veremos mas adelante, ha'buscado generar conocimiento junto con las comunidades.

4.1.4 El papel de los asesores durante los afios ochenta y noventa

En diversas regiones forestales, el pape! de los agentes externos no se ha limitado a
la promocién, la asesoria técnica para la extraccién y el aserrio, o ia elaboracién de
inventarios y planes de manejo. De hecho, mas que promotores o asesores, estos
agentes han asumido un papel de catalizadores que incluye el mantenimiento de los
flujos de informacion desde y hacia los ejidos, el establecimiento de enlaces entre las
organizaciones y las instituciones gubernamentales o fundaciones extranjeras, la
etaboracién y tramitacion de proyectos para captar fondos, la busqueda de contactos
comerciales, la articulacidon organizativa a nivel comunitario o regional vy el
enriquecimiento de ia cultura politica y la fuerza politica de los nucleos
campesinos122

Una proporcion importante de los asesores ha buscado explicitamente la creacion o
reforzamiento del poder campesino. Se ha buscado brindar a los campesinos y sus
organizaciones los elementos necesarios para incidir en la toma de las decisiones que
afectan su vida. La accion en ia esfera econémica se ha concehido como un medio
para generar dicho poder.

En un proceso gradual de adquisicién de identidad, algunos asesores han dejado de
concebirse Unicamente como instancias de servicio al pueblo y han definido su propio
proyecto politico y filos6fico. La relacion con los campesinos y sus organizaciones se
formula més en términos de “resonancia politica” que de subsuncién.

Desde la segunda mitad de la década de los ochenta, en un contexto caracterizago
por la reduccién del gasto publico, la liberalizacién comercial, la caida del muro de
Berlin y el acelerado deterioro ambiental, fue necesario que se operara un cambio en
los postulados ideolégicos 'que inspiraban a estos activistas y en el tipo de relacién
que mantenian con las instancias de poder. Se requeria pragmatismo para lograr, en
esas condiciones, apoyar la lucha de los grupos campesinos por mantener a flote sus

122 “Surgié la idea de 'organizar una agrupacion ‘auténoma’ a nivel regional entre los campesinos
involucrados en la produccion forestal. Propuse una serie de reuniones con representantes ejidales,
comunales y de barrios, en donde se planted fa necesidad —nuestra— de organizacién de ifos
productores, aun a sabiendas de que ellos en ese momento no se lo habian planteado. {...) Pero una
organizacion de productores o de lo que sea no puede funcionar autonomamente por decreto, ni por
deseos o inquietudes individuales. La Union de Productores de Madera no se ha constituido
formalmente y quizd nunca cuaje, pero las reuniones son un buen pretexto para platicar entre los
representantes de las empresas campesinas.” (Diaz L., 1980, p. 6).
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iniciativas economicas. Cada vez cobraron mas importancia la incidencia en fas
politicas publicas, la construccién de una silvicultura sostenible y la eficiencia
productiva, sin que ello implicara abandonar el trabajo en el ambito organizativo a
nivel local o regional. Empezé a contemplarse, con mayor rigor, la relacién entre los
problemas locales y los problemas globales.

Paralelamente, se conformd un'sector de asociaciones ecologistas conservacionistas,
preocupadas por el deterioro de los recursos naturales, pero con una deficiente
comprensién del vinculo entre este deterioro y las subyacentes dinamicas sociales y
politicas. Estas asociaciones présionaron para que se establecieran restricciones a los
aprovechamientos forestales en'varias regiones 2

A raiz de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Rio de Janeiro, 1992) fue posible articular mejor los esfuerzos y luchas de tipo
social, econémico y ambiental; de frente a este reto, se generaron nuevas
identidades, se afianzaron los lazos entre asesores externos y productores y se
abrieron perspectivas de trabajo en torno al manejo sostenible de los recursos
naturales.

En los afios noventa se observa una reduccién en el flujo de estudiantes y
profesionistas hacia las zonas rurales. También se observan ciertas diferencias entre
la “mistica” de quienes inician su participacién en los procesos de desarrollo
campesino y la de quienes para entonces llevan ya una o dos décadas de trabajo en
el campo. No es lo mismo haber participado en todo un proceso de lucha por la tierra
y la apropiacién de los procesos productivos que llegar cuando estas luchas se han
estabilizado y transformado en iniciativas de tipo empresarial.

Mas alld de las diferencias, es evidente en el campo mexicano la presencia de
numerosas personas pertenecientes a organizaciones ciudadanas, instituciones
académicas, grupos politicos, iglesias de todo tipo, equipos al interior de las
instituciones gubernamentales, ‘etc., involucrados en ese tipo de blsqueda, aunque
con enormes variantes. Hay quienes enfatizan lo “empresarial”, las que siguen
priorizando lo “politico”, las “ecologistas”, etc. Algunas apoyan en aspectos
especificos y se mantienen relativamente al margen, mientras que otras se
inmiscuyen a fondo en la conduccién de las empresas campesinas. Hay quienes
mantienen una permanente interlocucion y negociacién con las instancias
gubernamentales, y quienes adoptan una postura anti-gubernamental.

Nos parece evidente la contribucién de estos asesores y activistas a la construccion
de vias de desarrollo rural basadas en la participacién y organizacién campesinas
o, . 124 . .

(llamadas también vias de desarrollo alternativo ~ ). En particular, es visible su aporte
al desarrollo de empresas campesinas en Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Quintana Roo,
Campeche, Jalisco, Puebla, Michoacédn, Veracruz, e incluso Durango y Chihuahua,

123 Ver, al respecto, el articulo ;Ecologistas vs. campesinos? {Programa PASOS, 1891). Ver también
Aguilar, J., S. Madrid et al. (coords.), 1980, p. 29; y Alatorre y Aguilar, 1994.

124 . . . .

L. Snook analiza en su tesis de doctorado {1989) la confluencia entre las ONGs y las organizaciones

de base, con vistas a la “construccion de una via de desarrollo alternativo inserta en un movimiento
politico de oposicién” (p. 33).
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estados en los que hoy observamos una gran diversidad de procesos organizativos en
torno a la produccidn forestal, asi como importantes esfuerzos hacia un mejor manejo
de los recursos naturales.

4.2 Un espacio para el intercambio y sistematizacion de
experiencias

Quienes participan en los procesos de silvicultura campesina, como productores o
asesores, estan incursionando en un ambito nuevo vy especifico, para el cual existen
pocas referencias externas. La principal fuente de conocimiento es la propia practica.
De ahi la importancia de registrar sistematicamente los aprendizajes de las
experiencias.  Es indispensable crear la memoria de este tipo de movilizaciones
sociales y ciudadanas.

En 1989 surge una iniciativa orientada a crear, poco a poco, una cultura de
sistematizacion tanto en las organizaciones ciudadanas como en las organizaciones
campesinas. La iniciativa surge de un grupo compuesto por profesionistas
pertenecientes a distintas organizaciones ciudadanas. La mayoria de ellos habian
estado involucrados desde hacia méas de una década en acciones de apoyo a
organizaciones campesinas. La idea era abrir un espacio de reflexién e intercambio,
mediante la organizacién de talleres. Ei programa se llamé “PASOS”.

Las experiencias forestales fueron el objeto de tres talteres, que tuvieron lugar entre
1989 y 1992 y que progresivamente lograron convocar a cuadros técnicos de
organizaciones campesinas, a investigadores de distintas instituciones académicas y
a funcionarios gubernamentales. El andlisis de las experiencias consideraba cuatro
dimensiones: la dindmica interna de comunidades y organizaciones campesinas; el
funcionamiento de los equipos de asesoria; las relaciones entre técnicos vy
campesinos; y la relacién con las agencias de financiamiento. Los talleres sirvieron
también para abordar la cuestion de la identidad de las organizaciones ciudadanas:
;es su funcién es sustituir al Estado?, ;cémo evitar la dependencia (financiera vy
estratégica) con respecto a las financiadoras?, ;qué proyecto propio reivindican, mas
alld de la actividad de servicio a los campesinos?

Las discusiones ayudaron' a quienes participamos en ellas a ver nuestros puntos
fuertes y débiles, a confrontar nuestras innumerables dudas, a formular deseos
comunes y a visualizar, de manera tentative, perspectivas de accién conjunta. Del
intercambio de experiencias pasamos a la planeacién de posibles estrategias vy en
1993 vimos la necesidad de crear una instancia que nos sirviera como vehiculo para
emprender una accidn conjunta {Alatorre, 1995).

En junio de 1993 tiene lugar un ejercicio de “planeacidn estratégica” que lleva a la
formulacién de un programa de actividades, dando asi origen al Consejo Civil
Mexicano para la Silvicultura Sostenible. Un proceso emprendido en torno a la
discusién y la reflexién condujo a una voluntad de accidén conjunta, ademas de haber
inspirado la presente investigacién de posgrado.
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4.3 El Consejo Civil Mexicano para la Silvicuitura Sostenible

En mayo de 1994 se constituyd formalmente ef CCMSS, agrupando inicialmente a las
asociaciones participantes en Jos talleres PASOS y a varias otras asociaciones ¥
personas interesadas en promover una silvicultura campesina sostenible,

Los esfuerzos del CCMSS se han orientado en varias direcciones:

a) Se han organizado reuniones multisectoriales, buscando una mejor comprensién de
fo que significa una silvicuitura sostenible en términos sociales, econbémicos vy
ambientales. Se ha logrado convocar a una creciente diversidad de sectores sociales,
incluyendo a personas de la industria privada.

b} Se estd participando en algunas de las instancias de consulta previstas en la Ley
Forestal para el disefio de la politica forestal: el Consejo Técnico Consultivo Forestal v
los Consejos Consultivos de los Estados de Jalisco y Veracruz.

¢} Se han realizando estudios de Caso, con metodologias participativas, para evaluar
los aprovechamientos forestales en varias regiones del pais, detectar probiemas y ver
cémo hacer mas sostenible gl manejo forestal. Estos estudios permitirdn definir con
mayor claridad fo que puede significar “sostenibilidad” en las condiciones de México.
En el anexo 5 se sefialan los principales criterios de sostenibilidad forestal que maneja
el CCMSS.

d) Se esta brindando apoyo a distintas organizaciones campesinas, para que puedan
recibir capacitacién, realizar estudios sobre sus bosques, y formular planes de
manejo. Ademaés, el CCMSS promueve la capacitacién de sys propios miembros,

e} Se estd avanzando hacia la creacidn de un mercado para la madera producida con
métodos sostenibles (certificacién).

f) Se ha venido participando en la puesta en marcha del Consejo Mundial para el
Manejo Forestal (Forest Stewardship Council), organismo internacional dedicado a |a
promocidn y certificacién de la silvicultura sostenible. Ademas, se han establecido
vinculos con varias redes nacionales e internacionales, que posiblemente signifiguen
mayores posibilidades para incidir en el disefio de politicas publicas.

Gracias a su capacidad de “traduccidn cultural”, las organizaciones ciudadanas
involucradas en el desarrollo rural, v en particular las de asesoria forestal, han
cumplido un papel de puente entre el mundo campesino, las instituciones académicas
0 gubernamentales y el mundo de las financiadoras. También han contribuido a
estrechar los lazos entre o productive y lo ambiental, entre lo practico y lo
académico, y entre lo local y lo giobal. De hecho, puede decirse que estan
participando en la construcecién de un movimiento internacional hacia |a
sustentabilidad.

La presente tesis busca aportar elementos que nutran este proceso social. Nos
interesa contribuir a la disecusidn estratégica sobre el papel de las comunidades
campesinas e indigenas en la gestion del territorio v sobre el papel de los asesores.
Elaborar la tesis significé desarrollar una matriz conceptual que puede ayudar al
analisis de estos fendmenos. Ciertamente, dicha matriz no podia pasar por alto la
existencia de muy diversos e importantes aportes previos. El siguiente capitulo
recoge algunos de ellos, abrevando en la literatura que existe al respecto.
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'PARTE TRES : EL FENOMENO

Una de las hipdtesis que gufa la presente investigacion se refiere a la articulacion, en
el seno de las empresas forestales comunitarias, de tres fdgicas que se encuentran en
permanente tension: la de la reproduccidén familiar, la de la pertenencia y cohesion
comunitaria y la del mantenimiento y desarrollo de las praopias empresas. Muy poco
tiene que ver esta imbricacidn de dimensiones con la légica de la mayarfa de las
empresas privadas, qué responden primordialmente a la necesidad de maximizar sus
ganancias.

Resultaria imposible comprender cémo se manejan las empresas comunitarias sin
contemplar sus relaciones con el tejido comunitario. Los miembros de las empresas,
antes de organizarse para la produccion, cuentan ya con una identidad colectiva vy
una organizacién: la comunidad. No entran y salen de su empresa como o hacen
quienes participan en otras empresas sociales. En general la organizacion comunitaria
es, de hecho, un prerrequisto para hacer de los bosques un recurse comercializable.
En e} caso de las comunidades con un significativo componente indigena, la
superposicion del sistema de cargos con la estructura gerencial introduce un
elemento sui genetris.

Sobre el tejido comunitario, en un proceso na exento de contradicciones y tensiones,
se teje la organizacién para la produccién. Tanto la toma de decisiones sobre la
empresa como la reparticién de responsabilidades y derechos entre sus miembros
gstan estrechamente ligadas a la vida comunitaria. Consideramos necesario, en este
sentido, conocer los aportes de diversos autores en refacidn con la comunidad como
forma de estructuracion social, el manejo de recursos naturales comunes y la
organizaciéon de las empresas sociales: jcémo se establecen los acuerdos para la
utilizacién de un bien comun?, ;como se ejerce el poder al interior de las
organizaciones o comunidades?, ;codmo se tejen las estructuras organizativas?,

Maés alld de su especificidad, la empresa social forestal comparte caracteristicas y
retos con otros agrupamientos y empresas sociales. Por ello resulta indispensable
hacer una revisidon bibliogréfica al respecto. También vale la pena hacer un recorrido
por algunas experiencias de organizacién campesina en torno a la produccion
silvicola.

Asi, hemos subdividido la presente seccién en dos capitulos:

» Comunidad, Asociacion y Territorio: la construccion del espacio comunal, las
empresas sociales y la disgregacion de los &mbitos de comunidad.

+ La silvicultura comunitaria.
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ESTR TESIS N DEBE
SMUR DE LA BIBLIGTECA

5. COMUNIDAD, ASOCIACION Y TERRITORIO

En México, como se dijo anteriormente, tres cuartas partes de los recursos boscosos
estan en manos de comunidades ejidales y/o indigenas. En el caso de QOaxaca, y en
particular de nuestra zona de trabajo, se afade el hecho de gue las comunidades han
estado asentadas en ese territorio desde hace siglos. Esto imprime a las empresas
comunitarias caracteristicas sui generis.

L

Las referencias tedricas revisadas permiten analizar cédmo se estructura la accién
social y dilucidar fos obstéculos y oportunidades que se derivan del hecho de gue la
produccién forestal esté intimamente enlazada con el tejido social a nivel comunitario.

MNos parece clave el concepto de accidn social utilizado por Ferdinand Tonnies
{1979:11} y otros tedricos para dar cuenta de las dindmicas de cohesién y
movilizacién social. Se trata de “la conducta significativa entre los hombres, 1a que va
mas alld de lo biologico”. Sobre esta base conceptual puede construirse una ciencia
social gue trasciende [os viejos paradigmas como la “fe en el progreso, el positivismo
y la cor:ganza en el hallazgo seguro de las supuestamente férreas leyes de la
historia”

La conducta social es fa expresidon de la subjetividad, de la voluntad social, es decir
fos “sentimientos, instintos y deseos, mezclados con la facultad deliberativa y critica”
{ibid., p. 12}). Esta voluntad se polariza en dos tendencias que coexisten en
permanente tension: ta voluntad natural o esencial (en la que predominan la pasion, el
deseo y la fe); y la voluntad racional-instrumenta! {donde dominan la deliberacidn, el
calculo, la manipulacidn vy la evaluacidn critica de las situaciones).

De estos dos tipos de voluntades surgen dos modos de estructuracién social: la
Comunidad y la Asociacién, gue no se excluyen mutuamente, pero mantienen una
relacidn dialéctica compléja y en ocasiones dificil. Las relaciones comunitarias son “de
iigamen afectivo, personal, clanico, familiar, tribal, hasta nacional o nacionalista”. Las
asociativas son “instrumentales, racionales, estratégicas, tacticas. ... En las primeras
los hombres se tratan Io§ uncs a los otros como fines en si, en las segundas como
medios para conseguir ciertos fines” (ibid., p. 13). Muchos agrupamientos tienen un
cardcter mixto (seria el caso de las empresas forestales comunitarias}, mientras que
otros son claramente de uno u otro tipo.

Para Tdnnies, la asociacion es fuente de todo progreso vy la comunidad de toda
moralidad, aunque no hay ningdn romanticismo en elio: de la comunidad surgen
también sentimientos cldhicos, exclusivistas;, y prejuicios y estigmas sociales. Con
todo, la solidaridad aparece como una caracteristica muy relevante de las
“comunidades morales”, es decir aquellas en las que “la interacci6n es muy intensa y
el grado de aceptacidn de unos mismos valores por parie de sus miembros es muy
alto” (ibid., p. 19}. |

125 Giner, Salvador y Liuis Flaquer. Préiggo a! libro de Ferdinand Toénnies: Comunidad y Asociacidn,
Pag. 10.
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5.1 La construccion del espacio comunal

En las comunidades indoamericanas, fa tierra, como medio de produccion y como
territorialidad, es “la base de la identidad de ia comunidad y de la cohesion del
pueblo; {...} es también el vinculo con los muertos y con su propia concepcién
histdrica”, senalan Ledn y Flores (1983:53). Sobre esa base se constituye el actor
social indigena y su participacion politica, gque en estos anos de fin de siglo “toma el
relevo de la lucha campesina por la tierra”. Los esfuerzos de las comunidades
indigenas por construir su espacio social y por apropiarse de él tienen que ver con el
espacio geogréafico local o regional (la tierra, los recursos naturales, sus formas de
produccion, sus estrategias de sobrevivencia, etc.) y con la dimension de la vida
cotidiana de los pueblos (las relaciones sociales, las précticas rituales, su cultura
politica, sus tradiciones y costumbres, etc.).

Respecto al aspecto mistico de la relacidn con la tierra, sefala Aguirre Beltran
{1291:215) que “no cobstante e! largo periodo de actuacién del dominio colonial, los
grupos étnicos que conservaron su identidad no concibieron ia reiacién con la tierra al
modo occidental; ésta fue concebida como una relacién mistica en que el comunero y
el territorio, personalizado como sobrenatural, guardaban vinculos de mutua
reciprocidad que les comprometian en una serie institucionalizada de lealtades,
derechos y obligaciones”. Los miembros de la comunidad corporada, mas que co-
propietarios, se consideraban co-derechohabientes, co-participes de una cadena de
reciprocidades. La comunidad corporada; unida por relaciones de parentesco vy a la
vez por la co-participacién en derechos y obligaciones con respecto al territorio;
constituia un clan territorial”

Los elementos que hoy comparten las comunidades indigenas son “un espacio
territorial, demarcado y definido por la posesidon; una historia comidn que circula de
boca en boca y de una generacién a otra; una variante de la lengua de! pueblo, a
partir de la cual identificamos nuestro idioma comun; una organizacién que define lo
politico, cultural, social, civil, econémico y religioso; v un sistema comunitario de
procuracion y administracién de justicia” {Diaz, F., 1997, p. 5).

5.1.1 El manejo del poder en las comunidades indigenas

Diticilmente podran comprenderse las formas de gestidn del poder en las empresas
comunales si no se toma en cuenta que, mas allé de los organigramas y estructuras
formales, existe una estructura de poder comunitaria. ;Qué caracteristicas tiene esta
estructura?

Para Aguirre Beltran 11981:224) "el consenso es el atributo peculiar de las
comunidades indigenas que determina la naturaieza de las relaciones poiliticas v,
ademas, el Unico permitido”. El consenso se construye a partir de una estructura de
prestigio, subyacente a la estructura formal de gobierno y directamente relacionada
con el numero de cargos que cada comunerc ha ocupado asi como con la forma en
que lo ha desempenado. Quien ocupa un cargo no es retribuide con dinero, sino con
prestigio.

De acuerdo este autor, “la comunidad es un universo moral limitado, por el escaso
numero de sus componentes y por la estrechez de su territorio; los rasgos que
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configuran la estructura de poder, en tales circunstancias, hacen posible que la
jerarquia politica sea, en realidad, la dnica estructura que ordena las relaciones de los
comuneros entre si y las de €stos con los extranios y los sobrenaturales. El poder, y
guienes lo detentan, tienen un contenide francamente carismatico. [...) Los que
pasan un cargo cuentan con la aprobacidn absoluta del linaje, el barrio y el pueblo;
simbolizan la unidad, el consenso general de todas las personas que integran el grupo
corporado” (ibid, pp. 223-224).

Las discrepancias no son visibles porque el consenso se realiza como un proceso en
el que el sentimiento y la opinidon del comin concurren en el examen de los
problemas sociales. La jerarquia, en la comunidad indigena, actua como un partido
Unico que discute entre sus miembros las normas a seguir por el grupo, como una
unidad. Verificada fa auscultacion el consense a que se llega es sostenido como
general, invariable e inconmovible, esto es, como sacro” {ibid, pp. 224-225})

En el sistema de cargds el concepto de autoridad estd vinculado con la edad, pero
“los que detentan el poder no lo alcanzan y mantienen en virtud de la edad, sino por
el conocimiento y experiencia adquiridos en el servicio de la comunidad; en el trato
con los extrafios v los sobrenaturales” {ibid, p. 2258].

La comunidad indigena, en tanto espacio delimitado fisica y simbdlicamente, es
concebida por Georges Balandier como una ‘sociedad a escala reducida con fronteras
concretas’. “La comunidad es el nucleo de reproduccidn de los lazos de solidaridad e
identidad de sus miembros, ai mismo tiempo que estructura los limites de las
posiciones y conflictos 'internos por el poder” (Sierra, 1987, p. b}). Este poder, en
tanto medio para luchar contra la entropia y mantener un orden interno, tiene un
cardcter ambiguo: “implica coercién, pero al mismo tiempo estéd sujeto al
reconocimiento de los demas para ser efectivo”.

En las cuestiones referentes a la gestién dei poder politico, es posible establecer una
analogia entre las comunidades indigenas v las sociedades primitivas: la autoridad es
en ambos casos “el derecho reconocide a una persona o a un grupo, por el
consentimiento de la sociedad, de tomar decisiones que atafien a los demas
miembros de la sociedad” {ibid.).

Sin embargo, seria una distorsién ver a la comunidad como ente aislado, Resulta
indispensable observar lgs vinculos que se establecen con la sociedad nacional y adn
con los procesos globales. “El espacio comunal es atravesado por presiones externas,
ejercidas desde [a sociedad hegemaonica, por lo que es imposible referirnos a un poder
tradicional en su forma ‘pura’ {...). Observamos méas bien un proceso de
refuncionalizacion de las, formas hegeménicas del poder, su integracién al espacio
conflictiva, vy, en cierta forma, su retraduccién a partir de los moldes propios de la
organizacién comunal” {ibid, pp. 8-9).

La logica comunal no cede pasivamente a las formas externas, sino gue logra
apropiarse de ellas e incorporarlas a su propia dinamica; se genera asi un doble
criterio de legitimidad: uno ligado al mundo externo hegeménico y otro dado por la
logica comunal {ibid}.

Entre las diversas lineas de interpretacién antropoldgica en torno a los cambios
organizativos de la gestién comunal, optamos por una visidn dinamica, dialéctica, de
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los fenémenos de cambio, que considera lo tradicional vy lo moederno como aspectos
que se inscriben en un mismo proceso de transformacion. Este enfoque permite
comprender los procesos de cambio en las comunidades estudiadas: “la tradicién se
revitaliza, se integra al cambio paré responder a los factores externos, no se diluye,
mas bien la tradicién funciona como gramatica de interpretacién del cambio” (ibid., p.
14). ‘

5.1.2 El capital simbdlico de Ias‘ﬁguras de poder

Las instancias de gestion comunal constituyen segin T. Sierra un espacio
democratico, de alta participacién. No obstante, observa {y coincidimos con ella) que
esto no implica que todos los miembros de la comunidad participen por igual en las
discusiones colectivas; en realidad se distingue la presién de algunas personalidades
con un cierto proyecto politico comunal que gozan de un reconocimiento y, por (o
misma, en ocasiones inciden en el rumbo de las acciones generales. {...) Estas figuras
de poder, ejerciendo o no un cargo actual, o bien por haberlo ejercido, ocupan un
lugar de distincién en el juego de poder” (Sierra, 1987, p. 16}.

Dos tipos de capital simbdlico sustentan la ascendencia de estos personajes,
entendiendo por capital simbdlico “el conjunto de habilidades, experiencias vy
conocimientos, reconocidos como legitimos, e incorperados en los habitos y practicas
de los sujetos o grupos sociales” >, El primero es “civilizador”, referido al mundo de
lo hegemdnico, moderno; y el segundo es el “tradicional”, referido a criterios y
practicas comunales de (o “anterior”. En general los maestros y las personas con
experiencia extracomunitaria poseen el primer tipo de capital simbdélico, en tanto que
los sefiores de edad madura suelen gozar del segundo. Observa T. Sierra que “para
ser reconocido y tener acceso a posiciones de poder en el grupo o a incidir en las
decisiones colectivas, no basta recurrir @ un capital ‘civilizador’; lo decisivo es
conocer bien la Idgica comunal, es decir, participar de las normas, reglas y creencias
que el .grupo comparte y que mantienen su identidad. Es necesario ser miembro
reconocido del grupo y adaptarse a sus exigencias, formas y costumbres”'?

Analizando el ejercicio discursivo en asarnbleas comunitarias en el Valle del
Mezguital, esta autora observa un alto grado de participacién colectiva en esas
reuniones: “todo punto se discute y se voia; aungue no todos participan por iguai,
casi todos se manifiestan de una u otra forma {adn com simples murmullos
andnimos). Las decisiones no se toman unilateralmente. Es esto lo que nos hace
pensar en la existencia de un nivel de democracia a nivel comunal” (ibid, p. 104).
Evidentemente, estc no excluye la existencia de conflictos internos. Distintas

26 Ibid. Se retoma aqui el concepto de capital simbdlico tat como lo define Pierre Bourdieu: “el poder de
hacer reconocer el poder”. Ver Bourdieu, 1980. Le sens pratique. Minuit, Paris.

127 Ibid, p. 18. Nos remite esto a o que sefala Jaime Martinez Luna sobre ios maestros rurales: “Por su
propia importancia dentro de la labor educativa después de la Revolucion, es el sector que demuestra
tener las posibilidades de encaminar especificemente lazos de mediacién politica que van desde el
cacicazgo hasta la direccion acertada por mejoras econdomicas (...). Estos mecanismos de mediacion,
de todos modos parten de una concepcidén comunitaria, en la cual son los maestros, fos promotores
bilinglies, quienes pueden asumir el pape! de mediadores siempre y cuando éstos sean miembros
activos de la comunidad y no entes externcs” (Martinez tuna, 1977, p. 98).
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posiciones se expresan en la asambiea, todas eilas formuladas en términos de ia
. oy ! ' = - . .

bdsqueda del “bien comunitario” Son posiciones que revelan distintos proyectos

politicos, y distintas {u 'opuestas| formas de reproducir y vitalizar a la comunidad.

5.1.3 El manejo del bien comun

No puede haber una si!‘lvicu!tura comurntitaria sustentable si no se establece y respeta
una serie de acuerdos basicos para el manejo del bien comln y si no se crean
mecanismos para dirimir conflictos. En el caso de las empresas forestales
comunitarias, el bien comuln esta conformado tanto por el bosque como por la
empresa, y ésta se desdobla en distintas etapas (produccion, industrializacidn,
elaboracion de productos terminados}.

Los acuerdos comunitarios que regulan el uso del bien comuin necesitan contemplar
por un fado un reordenamiento territorial y por otro las normas necesarias parla
equitibrar los intereses particulares con los comunitarios y los de las empresas. Estos
equilibrios siempre seran precarios pues existe una continua tensidon entre los
intereses en presencia. Es sdlo mediante permanentes negociaciones en asamblea
como se puede regular el acceso de los individuos a los recursos comunes, a la
infraestructura y a los beneficios derivados de las empresas.

Para construir un nuevo acercamiento analitico a los procesos de gestién de los
bosques y empresas ejidales y comunales en México, nos parece relevante recoger
los diversos aportes tedricos que se han hecho sobre el manejo de recursos
comunitarios12 , es decrF aquellos en los que, dada su amplitud o caracteristicas,
resulta dificil {y en algunos casos virtuaimente imposible) excluir ef usufructo por
parte de potenciales beneficiarios (Ostrom, 1990, p.30). Ejemplos tipicos son los
bosques, los pastizales, las pesquerias y los recursos hidroldgicos.

En las instituciones creadas por los grupos humanos para la gestidon de estos recursos
coexisten frecuentemente las dimensiones asociativa y comunitaria. Las dificultades
organizativas de este tipo de instituciones han sido abundantemente estudiadas,
sobre todo desde 1968, cuando Garrett Hardin publicéd el ya famoso articulo The
Tragedy of the Commons. Méas adelante hablaremos mdés de ello.

Cabe aqui hacer una clara distincién entre los regimenes de manejo del bien comun y
el libre acceso. En un régimen comunal existen arreglos o normas que protegen el
bien comin, excluyendo o limitando el acceso de las personas ajenas a la comunidad
y regutando su uso por parte de los miembros de la comunidad. Los dmbitos de
comunidad aparecen como una realidad actual, viable y llena de vitalidad, que puede
posibilitar —o que posibilita— no sélo el manejo adecuado de los recursos naturales,
sino algo mucho mas am'piioizg. Los regimenes de manejo del bien comuin conllevan

128 _ .
En inglés common pool resources, common property resources © Commons.

129 Para una discusitn sobre ia distincién entre recursos comunes de acceso controlado y recursos de

libre acceso ver Staevenson, 1891, pp.1-7, The Ecologist, 1985, p.29, Swaney, 1990 y Feeny et.al., pp.
3-5.
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determinadas formas organizativas, instituciones politicas y sistemas de gobierno gue
deben ser reconocidos.

Los ambitos de comunidad existen en el tejido social, en la medida en que las
colectividades controlan un espacio-tiempo y se dotan de reglas 1acitas de
convivencia: “Tras la aparente ausencia de orden publico y responsabilidad [existel
un tipo diferente de orden moral y ambiental {...} que recrea de manera fragmentada
una larga tradicidn, visible més claramente en el campo, [donde] hasta hace poco
tiempo, apenas existia la categoria de “lo publico”. En la practica cotidiana, la
comunidad, que ejercia control sobre el tiempo, el espacio, la agricultura y el
lenguaje, se encontraba por encima de todo” (The Ecologist, 1995, pp. 25-26).

Los ambitos de comunidad no son algo caduco: constantemente surgen nuevos
espacios de control local, tanto en el campo como en las ciudades. No todos estos
espacios logran prosperar, pero muchos si, o que es atribuible a distintos factores:
“La clave para el éxito de los regimenes de comunidad yace en los limites que su
cultura de responsabilidades compartidas coloca sobre el poder de cualguier grupoc o
individuo. La igualdad que generalmente prevalece en los dmbitos de comunidad, por
ejemplo, no surge de un ideal o nocién roméntica preconcebida de communitas, ni
tampoco de la lealtad a la moderna nocién de la gente sobre la “igualdad de
derechos”. Mas bien surge como subproducto de la incapacidad de una pequefia élite
de la comunidad de eliminar completamente ef poder de negociacién de cualquiera de
sus miembros, de [a limitada cantidad de bienes que cualquier grupo puede obtener a
la vista de los otros y de las calculadas maniobras para ganar una posicién que
realizan muchos individuos que se conocen y gue comparten un interés tanto en
minimizar sus propios riesgos c¢omo en no dejar que ninguno del grupo se haga
demasiado poderoso” (ibid, p.35).

Las instituciones *° u organizaciones que hoy rigen e! manejo de los recursos
comunes en el Tercer Mundo son bastante similares a los arreglos gue, durante al
menos mil afos, prevalecieron en Europa al iniciarse su desarrollo econdmico, y estan
sometidas a presiones comparables a las que desestabilizaron esos arreglos: el
crecimiento demografico, los cambios en la base del poder de élites locales, e! cambio
tecnologico, las presiones comerciales y otras {Runge, 1986, p.31 y The Ecologist,
op.cit, p.36].

5.1.4 ;Qué institucionalidad para el manejo de los recursos comunes?

Elinor Ostrom destaca por su aporte tedrico en torno a {os arreglos institucionales
requeridos para una adecuada gestién de los recursos comunes. Uno de sus
sefilalamientos es que puede haber instituciones colectivas estables a condicién de
que se resuelvan ciertos problemas de aprovisionamiento, credibilidad y monitoreo;
para ello, ciertamente, se requiere de informacidon sobre las variables espacio-
temporales, asi como de un amplio repertoric de reglas culturalmente aceptables
{Ostrom, 1995).

13 . s AT
0 Ver mas adelante el significade que aqui adjudicamos a este concepto.
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Es innegable que /o gue es de todos es de ninguno. El reto es ver qué necesita un
grupo de individuos interdependientes para organizarse y autogobernarse y lograr asi,
conjuntamente, beneficios duraderos, siendo que en la vida cotidiana todos se
enfrentan a la tentacidn de irse por /a libre, hacer trampa o emprender alguna accion
oportunista. La interdependencia en el manejo de un recurso clave es, para Swaney
{1990, p.455), el lazo que suele mantener vigente a ia propiedad comun.

Entre los elementos que Ostrom subraya estan los flujos de informacién y la
comunicaciéon entre los individuos involucrados, indispensables para reducir la
incertidumbre, minimizar o manejar los conflictos vy desarrollar la confianza, el
compromise, el sentido de un futuro compartido. En el plano operativo, sehala la
importancia de determinar con exactitud la capacidad del recurso comun, adjudicar
sin ambigliedad los derechos sobre ese recurso, monitorear las acciones y aplicar, en
todos los casos meritorios, 1as sanciones respectivas.

Ostrom (1990:33) establece la distincién entre los usuarios, que se benefician de los
recursos, y los “aprovisionadores” (providers), que aportan para su mantenimiento.
Un colective puede cumplir ambos roles, pere “sin un método justo, ordenado y
eficiente de adjudicar "unidades recurso”, los usuarios locales no tienen mucha
maotivacién para contribuir al aprovisionamiento del “sistema recurse”. AfRade que es
importante considerar los beneficios a corto plazo, pues eso incide directamente en la
valorizacion del recurso por parte de sus usuarios, '

En ditima instancia la gestién de recursos comunes implica un proceso organizativo:
los usuarios que actuan independientemente adoptan graduaimente estrategias
coordinadas para maximizar los beneficios conjuntos. Esto conlleva la generacidn de
instituciones, entendidas como “los conjuntos de reglas empleadas para determinar
quién puede ser elegido para tomar decisiones en un ambito determinado, qué
acciones se permiten o se restringen, qué reglas de agregacion se utilizaran, qué
procedimientos deben seguirse, qué informacion debe o no debe proporcionarse y
qué beneficios recibirdn los individuos, dependiendo de sus actos. Toda regla
contiene prescripciones que prohiben, permiten o exigen cierta accién o resultado.

La supervisién del cumplimiento de las reglas puede ser competencia de algunos de
los directamente involucrados en el proceso, de agentes contratados, de entidades
coactivas (enforcers) externas, o de alguna combinacion de éstos. No puede decirse
gue existe una regla a menos que la mayoria de las personas afectadas por ella sepan
de su existencia y asuman gue los otros vigilaran que se cumpla. En otras palabras,
las reglas de trabajo son conocimiento comun y son monitoreadas y sancionadas”
(ibid, p.51). El monitorec y la fiscalizacion se facilitan y abaratan cuando existen
mecanismos que aseguran a fos individuos que los deméas no tendrén una conducta
oportunista.

La cuestidn de la reciprocidad es abordada también por Swaney (1990) v por Bromley
{1986). Este Jltimo habla de una reciprocidad positiva (el individuo tiene una
determinada conducta porque confia en que los otros hardn lo mismo) y una
reciprocidad negativa (el individuo deja de hacer algo pues supone gue los demas
tampoco lo harédn). Oakerson observa la relacion entre la equidad v la eficiencia: “La
pregunta bésica de la equidad es la siguiente: ;Qué beneficios obtienen los individuos
a cambio de su participacién en la gestién regulada de un recurso comun? (...} La
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presencia de inequidades puede generar el colapso de los esfuerzos colectivos, lo que
resulta en una ineficiencia” {Qakerson, 19886, p.22).

En uno de sus trabajos (1995), Ostrom analiza varios casos de manejo de recursos
comunes, tanto del mundo desarrollade como del Tercer Mundo, y tanto exitosos
como malogrados; para ello, toma en consideracién la base de recursos (cuestiones
técnicas y atributos fisicos), las normas y arreglos organizativos o institucionales
empleados para reguiar el acceso a los recursos y tomar las decisiones pertinentes,
las interacciones resultantes entre quienes participan en las decisiones y los
resultados obtenidos.

En los casos exitosos, observa que la poblacién ha mostrado estabilidad durante
largos periodos de tiempo, los individuos comparten un pasado y un futuro, es para
ellos importante mantener su reputacion como miembros confiables de la comunidad,
y esperan que sus hijos y nietos hereden la tierra. Ademds, no existe mucha
diferenciacién interna en cuanto a recursos econdmicos, habilidades, conocimiento,
etnicidad, raza u otras variables que pudieran generar divisiones fuertes. Respecto a
los mecanismos para hacer cumplir las reglas, observa gue en numerosos casos las
sanciones aplicadas por una primer ofensa son sorprendentemente bajasm. Y los
usuarios, en la medida en que se mantienen vigilantes, adquieren prestigio ante su
comunidad {Ostrom, 1990, pp. 88-96).

Nueve pardmetros resultan centrales:

¢ Claridad en la definicién de linderos y membresia: se sabe con precisidon quiénes
tienen derecho a utilizar el recurso

+ Reglas congruentes con el tipo de recurso y con el sector de los usuarios

+ Existencia de instancias para la toma de decisiones colectiva, en donde se disefian
o acuerdan las reglas

e Monitoreo por parte de individuos gue rinden cuentas a los usuarios locales
¢« Aplicacidén de sanciones graduales

o Mecanismos de resolucion de conflictos

e Derechos reconocidos a organizarse

En el caso de recursos comunes de mayor escala, se anade otro parametro: la
formacidn de unidades organizadas amplias a partir de la agregacién de unidades mas
pequefias previamente organizadas. El éxito obtenido en las instituciones iniciales de
pequefia escala es el capital social sobre el cual los grupos podran resolver problemas
de mayor envergadura, mediante arreglos institucionales mds amplios y complejos

1 ) - ) -
i3 Margaret Levi, 1988, habla de un “cumplimiento casi-voluntario” de (as reglas.

132 Cf. Ostrom, 1990, p.190. La nocion de capital social es retomada por Fikret Berkes, otro de laos
autores que aborda la dimension institucional del manejo de recursos comunes. El emplea la
expresion “capital cultural” para designar los medios y adapiaciones que las sociedades humanas
usan para relacionarse con el medio natural: “Nuestra cosmovision, nuestros valores y nuesiras
instituciones definen la forma en que tratamos al medio”. Para acercarnos a la sustentabilidad,
necesitamos invertir en el capital cultural, ademas de invertir en el capital natural. Elo implica un
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5.1.5 La comunidad productiva

La comunidad es para Thierry Linck {1991) el marco en el cual cobra sentido una
coordinacién de los esfuerzos productivos individuales y por ende una organizacién
técnica y social del trabajo. Esta posicién se diferencia de la Chayanov, para quien las
relaciones sociales de produccién de la agricultura campesina pueden entenderse con
una simple referencia al ajuste que cada familia realiza de manera autdnoma entre
consumo y produccién, entre volumen de actividad y el nimero de bocas.

Sostienen la posicion de Linck argumentos como los que se derivan del anélisis de
paisajes agrarios, mostrando que la produccién de estos paisajes es un “hecho social,
producto de ia coordinacién en el tiempo y el espacio de un gran numero de
experiencias y acciones individuales” (Linck, 1991, p. 73). También en la produccién,
transmision y puesta en practica de los conocimientos y habilidades campesinos se
evidencia el efecto de una “cooperacidén de larga maduracion, expresiones de una
organizacion coherente de! trabajo” (ibid.}. Por dltimo, "el ordenamiento del espacio,
la preservacion de los ecosistemas suponen ajustes, compromisocs y conflictos y, en
tltima instancia, la observacion de reglas que dan fe de la existencia de una
organizacion del trabajo coherente en la escala de las sociedades campesinas”.

Esta disciplina colectiva resulta particularmente evidente en el aprovechamiento de
terrenos comunitarios, que por definicidn implica una serie de negociaciones vy
conflictos, vinculados' con las relaciones sociales y los juegos de poder que
estructuran las sociedades rurales.

Se pregunta Linck si la “inercia” o “resistencia al cambio” imputadas al campesinado
y, en términos generales, las discontinuidades que marcan en el largo plazo los
procesos de difusion de las innovaciones, se deben al hecho de que el cambio
técnico, por su impacto en la organizacién del trabajo, mantiene relaciones complejas
y de doble sentido con'las relaciones sociales. La organizacién del trabajo aparece asi
como interface entre fuerzas productivas y relaciones sociales de produccién.

5.2 Las empresas sociales

Las iniciativas colectivas o comunitarias orientadas a satisfacer la necesidad de
ocupacién productiva e ingreso tienen muchas de las caracteristicas que Tdnnies
asocia al concepto de asociacion. Agui sin, embargo, cabe hacer una precisidn:
Tdnnies afirmaba que la historia de la civilizacién es la expansion del drea de la
Asociacién en detrimento de la Comunidad. Sin embargo, se ha demostrado que “la
comunidad no sdlo no. tiende a desaparecer, ni siquiera a quedar confinada en un
reducto, sino que a veces hajo ciertas condiciones incluso se llega a reforzar. Las
fuerzas de la ltamada modernizacidn no siempre son adversas a los grupos

esfuerzo en varias dimensiones: la construccion de instituciones, los marcos para la accién colectiva,
la evolucion de la cooperacion, el aprendizaje scocial, la nueva ética ambiental, el conocimientc ecolagico
tradicional y la diversidad cultural. Cf, Berkes, 1993.
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‘comunitarios’ y en ocasic:nes llegan a fortalecer y a apuntalar su importancia en la
. r 4 * Fl 3
vida politica y econémica” ™,

Uno de los aportes relevantes para el andlisis de las empresas sociales es el de Felix
Cadena (1992), quien analiza el desarrollo de capacidades colectivas en lo que
denomina Unidades Productivas Autogestivas. Para que una UPA llegue a ser sujeto
protagdnico necesita redefinir sus necesidades, sin seguir modelos impuestos;
imaginar los satisfactores apropiados a esas necesidades; diagnosticar los recursos,
obstaculos y facilitadores; disefiar los modelos de accién social que le permitan
construir los satisfactores; ejecutar la organizacién con base en tiempos, acciones y
recursos considerando el proyecto concreto; distribuirse las cargas y beneficios de
manera equitativa y justa; perfilar elementos de un modelo de sociedad acorde con
sus intereses.

Esto supone tres capacidades colectivas bdsicas:

« Construir consensos en una dialéctica que resuelva los intereses individuales vy
colectivos, sin perder la dimensidn estratégica del proceso de transformacién.

» Recuperar, producir, aplicar y acumular conocimientos; y

¢ Responsabilidad para asumir tareas y atribuciones conforme a los acuerdos,
empleando creativa y criticamente recursos y capacidades en una espiral de
superacioén y plenitud.

Tal como observa Linck (1991), la cohesidn en las iniciativas productivas se expresa
por actitudes de compromiso, responsabilidad, ayuda mutua. Esta cohesién,
articulada con las relaciones de amistad, la conformacién de normas disciplinarias y el
manejo de los conflictos, conduce a la formacién de una identidad, de un sentimiento
de pertenencia, de una ideologia grupal.

En el caso de las empresas forestales comunales, la gestién del poder conjunta
elementos de distinto tipo y origén. Se trata de empresas que pertenecen a las
comunidades como tales, y a comunidades con formas de organizacién de cardcter
indigena; en esta medida, estan indudablemente presentes las caracteristicas
peculiares de la organizacion politica de este tipo de comunidades (en particular el
sistema de cargos y el concomitante sistema de adjudicacién de prestigio). Sobre
esta base se han constituido estructuras de decisidn similares a las que encontramos
en otras empresas sociales.

5.2.1 Estructuras de decision en las empresas campesinas

La toma de decisiones en las organizaciones campesinas y en las empresas sociales
ha sido analizada por autores como Dieter Paas, Graciela Arriaga, Jonathan Fox y
Esteban Krotz. Dieter Paas (1992} distingue en las empresas sociales dos estructuras
de decision, con poderes y funciones cualitativamente diferentes: la de participacién
de los duenos (asamblea = consejos y ccmisiones) y la de ejecucién y trabajo
(trabajadores = mandos medios). Constata que en esas empresas la estructura
participativa es més compleja que en el resto de las empresas {ver figura 3).

133 1nid., p.21. Referencia a Joseph R. Gusfield.
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Figura 3. Estructuras de decisién en las empresas sociales.

Estructura \ Asamblea
participativa Consejos,
comisiones
Gerencia
Estructura

ejecutiva Mandes medios

Trabajadores

'Figura tomada de Paas, D., 1992, pag. 69.

¢Qué decisiones han de tomarse en la estructura participativa, y cudles en la
estructura ejecutiva? €sto varia de empresa a empresa. Lo que hay que observar es
que la distribucién de poderes es en parte producto de la ideologia de los actores o
de sus experiencias organizativas, y en parte consecuencia de las luchas por el poder
en la organizacién. Quienes dan m&s importancia a la eficiencia que a la democracia
fortalecen las instanciag ejecutivas, y viceversa.

Graciela Arriaga (1992) analiza méas de cerca la cuestion del liderazgo,
perticularmente en la dimensién ideolégica. Efla distingue en la organizacién de una
empresa social dos ejes: el estructural (comités, consejos, mecanismos de
funcionamiento) y el dindmico {liderazgo, poder, ideologia). Percibe que el liderazgo
es ejercido, en la practica, por quienes tienen conocimientos técnicos, saben hablar
en publico 0 moverse con los politicos de fuera; en muchas organizaciones, este
iiderazgo esta repartido entre los dirigentes y los asesores; las bases no intervienen
en las decisiones, en parte por 500 afios de desvalorizacién cultural,

El poder es un ejercicic donde se ponen en juego capacidades generadas en las
historias personales, que producen diferencias y jerarquias {culturales, politicas,
juridicas, econdmicas, etc.). Por ello, uno de los retos de las empresas sociales es
cuestionar su practica cotidiana para que el poder se convierta en vehiculo de
enriguecimiento  no material. Los mecanismos de participacion, aprendizaje vy
reparticidon de tareas deben contemplar el manejo de este poder compartido.

Fox {1992, pp. 26-27} observa que &l proceso de construccion de la democracia en
las organizaciones es un proceso no lineal, disparejo, vulnerable. La transparente
rendicidon de cuentas y la fiscalizacidon de los lideres dependen de la presencia de
contrapesos de poder capaces de compensar los peligros del autoritarismo. Estos
contrapesos suelen estdr en los “subgrupos participativos” que operan dentro de la
organizacién campesina, conducidos frecuentemente por lideres medios.

Después de un andlisis de la toma de decisiones en la Unidn de Ejidos “Lazaro
Cardenas”, de Navyarit, Fox concluye que pocas veces ésta se da en asambleas
masivas o mediante el voto. Lo més frecuente es que estos procedimientos formales
ratifiquen decisiones hechas previamente, mediante debates informales y sutiles
presiones. También senala {p. 2) que distintos tipos de estructuras organizativas
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estimulan o inhiben tipos particulares de accidén de los miembros, perc a su vez la
participacién de las bases, en una dindmica de “oleadas”, va definiendo la forma en
que las estructuras organizativas distribuyen en los hechos el poder,

Esteban Krotz (1988:123) nos invita a identificar las instancias gue pueden
responsabilizar a dirigentes locales y funcionarios externos de sus actuaciones “ya
que la reproduccion de la estructura de dominacién o el fortalecimiento de efementos
democraticos se encuentran directamente vinculados con esas instancias”. Agrega
que “los personajes mencionados cumplen siempre con funciones de intermediacion
entre el nivel local y niveles superiores de integracidon y que, en buena medida,
depende de su actuacion y de quién tiene control sobre ella, a qué tipo de integracién
contribuirdn —subordinada o tendencialmente a favor de intereses locales—.

5.2.2 La reparticion del trabajo y los beneficios

La division del trabajo v el control de éste son, para Margarita Rosales G. {1292}, dos
de los problemas cruciales de las empresas sociales, y tienen una relacidn estrecha
con la escala de las empresas. Al estudiar una empresa campesina de nivel local, ella
observa que, si bien no siempre es armdnica la coexistencia de los intereses
individuales con los colectivos, el hecho de que todos se conozcan facilita que todos
participen, pues la presién social puede ser suficiente para que cumplan. Aqui vemos
un caso .de sinergia positiva entre [a cohesidon ‘comunitaria” y la cohesidn
“asociacional”, que es posible en las iniciativas de pequena escala gracias a la escasa
diferenciacién de trabajos y a la cercania social entre directiva y socios.

Constata M. Rosales que “distribuir el excedente y lograr un cierto equilibrio entre
intereses comunes, consumo, intereses familiares e individuales, es una de las
practicas mas dificiles en una empresa social” {Rosales, 1992, p. 188). Trabajar en
colective significa construir una identidad colectiva que ayude a superar {os conflictos
v afirmar el sentimiento de unidad. Significa “reorganizar las relaciones sociales
existentes y modificar el modo de ver y hacer las cosas” {Krotz, 1988, p.120).

5.3 Amenazas a la propiedad social y la empresa social

Desde fa caida del muro de Berlin, importantes corrientes de opinién han postufado la
“victoria” de la propiedad privada y la empresa privada sobre otras formas de
propiedad y otros modelos econdmicos. El neoliberalismo pretende imponerse como
Unica via de desarrollo. En el caso de México, algunas de sus manifestaciones
recientes fueron las reformas salinistas al Articulo 27 Constitucional v a la Ley
Forestal. Pero ;realmente la propiedad social y la empresa social estan destinadas a
fracasar?

5.3.1 ¢ Tragedia de los ambitos comunales o tragedia de su disgregaciéon?

Histéricamente, la propiedad sccial de los bosques ha sufrido en numerosas regiones
del planeta el embate de modelos privatizantes que no sdlo han tenido consecuencias
sociales —en términos de la concentracion de la rigueza— sino también ambientales.
En general, las reformas agrarias han sidc concebidas e implementadas con un
enfoque en el gue la apropiacion de los terrenos pasa por la eliminacion de la
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vegetacion natural que en ellos crece. Esto ha ocasionado un significativo deterioro
de la cubierta forestal. Por otro lado, como sefialamos anteriormente, se han puesto
en practica politicas de concesion de los bosques a empresas privadas cuyo principal
objetivo ha sido la obtencién de las méximas ganancias en el menor tiempo posible.

Es innegable que, ademdas de estas presiones exdgenas, existen en algunas
comunidades procesos'de debilitamiento de los acuerdos en que se basa el manejo
del bien comudn. La “trégedia de los comunes” de la que hablé Garret Hardin, ha sido
una amenaza siempre presente. jEn qué consiste esta tragedia?

Analizando el caso del pastoreo en praderas comunes, Hardin observé que “cada uno
de los pastores se ve incitado a aumentar su rebafo sin limites, en un mundo que
tiene limites...”">*. El resultado es gue el nimero total de unidades extraidas del
recurso va a ser mayor que el nivel 6ptimo econémico. Esto conduce, con el tiempo,
a la degradacién del recurso, y la paraddjica tragedia es que la ganancia individual de
cada usuario por sobre-utilizar los recursos comunes siempre serd menor que las
pérdidas individuales que debe padecer por la degradacién resultante (The Ecologist,
1995, p. 28). Para Ha'rdin, ¥y para otros tedricos gue comparten su enfoque, las
estrategias individuales racionales conducen a resuitados colectivos irracionales.

Estas propuestas analiticas se basan en situaciones donde los individuos compiten de
manera particular por el recurso comuin. El caso de fa silvicultura comunal tiene en
general caracteristicas muy diferentes, pues aguf quien asume el aprovechamiento es
fa comunidad como corporacion . La vision de Hardin hizo abstraccion de la
diferencia existente entre los recursos comunes y los recursos de libre acceso. Haber
soslayado esta distincign tuve efectos negativos no sélo en términos tedricos, sino
en el nivel de las politicas implementadas con base en esa teoria. Se ha postulado
que sélo puede existir un adecuado control sobre 10s recursos comunes si son
estatizados ' o privatiz‘adosnT. Las politicas de estatizacién en el caso de la gestion
territorial han tenido resultados desastrosos cuando los estados no cuentan con los
medics para ejercer una adecuada supervisidon. Muchos casos ha habido en el llamado
Tercer Mundo en los gue la estatizacién o nacionalizacidn de recursos anteriormente
manejados de manera colectiva ha generado, de facto, una situacién de acceso
abierto. Asi ocurre, por'ejemplo, en Bolivia, Brasil, Venezuela, Perd y Panama, donde
un 80% de los bosques se encuentran bajo “control” estatal (Richards, 1997, p.1, y

134 . . . . ] . . -
Ya Aristteles afirmaba que “cada quien piensa mas en su propio interés que en el interés comun”,

La Politica, Libro i, cap.3. Citado en Ostrom, 1990.

135 . ' . i . -
No ocuire lo mismo por lo general con la extraccion de lefia o material de construccion, con la

resinacién ni, como se verd en la pagina 224, con la colecta de hongos. Para el caso de la resinacion,
ver ¢l interesante articulo dlé Gonzalo Chapela: San Juan Nuevo. Apuesta por ¢l futuro. Ms.

136 Ver, al respecto, los traba'jos: Carruthers, |. y R. Stoner, 1981. Economic aspects and policy issues in
groundwaler development. World Bank staff working paper N® 498. Washington, D.C.; y Ophuls, W,
1973, Leviathan or oblivion. En: Towards a steady state economy. Ed. H.E. Daly pp.215-30. Freeman,
San Francisco. ‘

137 Ver: Smith, R.J., 1981. Resolving the tragedy of the commons by creating private property rights in
wildlife. En: CATO Joumnal 1:439-68.
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Feeny et al., 1990, p. 8)135. El patérnalismo ha ido acompanado de una significativa

dosis de corrupcion. .

La revista inglesa The Fcologist ha documentado ampliamente la tragedia del
cercamiento, es decir los efectos de ia ruptura de los sistemas comunitarios que
regian las relaciones entre {as personas y entre éstas y sus recursos naturales

En el caso de los bosques pertenecientes a comunidades autdctonas, “el sistema de
mercado choca con las cosmovisiones indigenas y tiende a erosionar las instituciones
que regulan las préacticas extractivas y que incitan a los individuos a cooperar. Las
presiones comerciales intensifican los problemas de los regimenes de manejo de la
propiedad comunal pues incrementan el costo de oportunidad de la cooperacién
individual, la tentacién de las élites para buscar ilegitimamente su provecho personal
y los riesgos de una sobre-explotacidn por parte de la colectividad” (Richards, 1997,

p. 3).

5.3.2 Disfunciones organizativas de las empresas sociales

La revisidon bibliogréfica nos ha permitido, por Gitime, contar con elementos para
analizar algunos de los principales problemas organizativos de las empresas forestales
comunitarias. Se trata de problemas que se suscitan en todo tipo de empresas
sociales.

Dieter Paas (1992) observa que en muchas empresas no se distingue entre estructura
participativa y ejecutiva. A veces, los reglamentos internos son contradictorios o
dejan abiertas amplias dreas de decisién. Ademas, los 6rganos participativos tienden
a sobrecargarse con decisiones de todo tipo, por ideologizacidon o para esquivar
decisiones dificiles o conflictivas. Suele haber una brecha entre la estructura formal y
la real. Representantes de ia base caen el inmediatismo y son otros los que toman las
decisiones importantes.

Otro problema, agravado por el bajo nivel educativo, es la deficiencia en los
mecanismos de comunicacién y control. Una comunicacién funcional necesita
centrarse en el asunto tratado, no ser personalizada, en algunos casos ser por
escrito, y llevar a decisiones y acciones concretas. Existen impedimentos de tipo
cuftural: controlar significa criticar en publico, enfrentarse, exigir correcciones. Esto
no es facil en un contexto caracterizado por la cautela, el consenso en publico, la
critica indirecta y personalizada. Esto aumenta el riesge de que se acumulen
conflictos que finalmente estallan.

Suele haber cierto rechazo hacia la figura de gerente. Pero negar la figura no hace
gue desaparezca la funcién. Si no hay un gerente explicito, surgira una instancia que

38 En el informe del Proyecto de Inventario Forestal Nacional de México, de 1965, la FAO

recomendaba al Gobierno Mexicano nacionalizar los bosques: “México es uno de los pocos paises del
mundo donde es politica gubernamental repartir ios terrenos forestales aun en su poder a pegquefias
comunidades y pequefios propietarios... A diferencia de casi cualquier otro servicio forestal (el
mexicano) no maneja los bosques” (citado en Lartigue, 1983, p. 30).

139 Cf. The Ecologist, 1993. Este proceso, impulsado por la mercantilizacion de la vida social, no hace

sino acentuarse con la globalizacion de tas relaciones mercantiles,
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actuard como “gerente por omisién”. El gerente suele encontrar resistencias vy
boicoteos de los trabajadores vy, por otro lado, presiones e intromisiones de los
directivos de la organizacion. Y es frecuente el caso de intervenciones erraticas de
parte de los directivos, quienes no siempre responden a una estrategia de empresa.
No es facil equilibrar la relacidn entre consejo directivo y gerente. O el consejo se
mete en demasiados detalles o deja que el gerente haga y deshaga.

Varios de estos elementos aparecen de manera didfana cuando observamos el
proceso vivido por los ejidos y comunidades gue han emprendido proyectos de
empresas forestales. El proximo capitulo se dedica a eflo.

Los insumos tedricos hasta aqui resefiados brindan elementos de mucha utilidad para
desentrafiar varios de los aspectos que la presente tesis contempia en el caso de las
empresas forestales comunitarias: la tensién entre la comunidad y sus asociaciones,
entre la acumulacidn y la equidad; entre el acceso democratico a las habilidades y la
especializacién; entre la participacién en la toma de decisiones y la eficiencia, y entre
ios beneficios colectivos de mediano o largo plazo y los beneficios individuales de
corto plazo.

También nos hacen ver que la viabilidad vy la sustentabilidad de los procesos de
silvicultura comunitaria, se basan, en ultima instancia, en la sustentabilidad del
proyecto de la comunidad.
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6. LA SILVICULTURA COMUNITARIA

6.1 Breve marco internacional

Poco frecuentes caracteristicas tiene la silvicultura comunitaria mexicana a nivel
mundial, si bien, por supuesto, el aprovechamiento campesino de productos del
bosque ocupa un lugar importante en diversas regiones del mundo. Mas de 3,000
millones de personas —la mayor parte de la humanidad— ain dependen de la lena
como principal fuente de energia para el uso cotidiano. Pero en pocos paises las tres
cuartas partes de la superficie arbolada —y un porcentaje significativo de la
produccion forestal industrial— se encuentran en manos de comunidades campesinas
e indigenas.

Aungue muy relevantes, son pocas las experiencias de manejo comunitario de
bosques en Asia o0 Africa, y atin en América Latina las condiciones de tenencia de la
tierra y jurisdiccion sobre los bosques son tan distintas a las que privan en México
que no existen muchos.casos comparables. A nivel latinoamericano —también a nivel
mundial—, un 80% de los bosques maderables son propiedad de los Estados
(Cabarle, 1991, p. 6; Bray, 1981, p. 186, citando a FAQ).

Resulta por otro lado elocuente que para el Banco Mundial los proyectos
socioforestales tengan como principal objetivo restaurar o establecer zonas de
produccién de lefia y que la estrategia que sigan para ello tienda a centrarse en las
familias y grupos campesinos, y no en la comunidad como tal. Es significativo que,
en un analisis de los resultados de ese tipo de proyectos en el Tercer Mundo se hable
del "desaientador desempefio de las comunidades como agentes de los planes de
bosques comunitarios en muchos de los programas gue reciben ayuda del Banco” y
se constate que “las tierras que en principio se encuentran bajo regimenes de
propiedad comun (bosques o pastos comunales) a menudo no se administran como
un recurso natural de propiedad colectiva debido al debilitamiento de la cohesidon del
grupo, de sus nexos vy de sus sistemas de autoridad” {Cernea, 1985, p. 423).

La conclusidn es que “los bosques comunitarios no pueden tener éxito como tales,
porque los planes que se inspiran en el mito romantico de la comunidad homogénea
se conciben mal desde gl principio y por falta de protagonistas y acuerdos sociales
apropiados” (ibid.).

No puede negarse que la comunidad homogénea es un mito, en México y en todas
partes, y que muchos proyectos comunitarios han fallado. Pero ello no significa que
ta silvicultura comunitaria, como tal, carezca de viabilidad, sobre todo en paises como
México. Lo importante es comprender qué condiciones necesitan existir para que
pueda prosperar. Enrique Leff sefiala que “las practicas tradicionales de percepcién y
uso de los recurses actlan come un mecanismo amortiguador de la degradacion
ambiental, incluso en ios. casos en los cuales se incrementa la demanda econémica y
se intensifica el ritmo de explotacion de los recursos en una determinada regién”MO_

140 Leff, E. y J. Carabias (coords.), 1993. Cuftura y manegjo sustentable de los recursos naturales. Ed.
Porrua-CliH. México, p.80. Citado en Sanchez, 1996.
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Bruce Cabarle (1991:5) observa que “comunidades muy unidas, profundamente
arraigadas en la tierra que les pertenece, estdn comprometidas a menudo a los
principios de la permanencia o continuidad y demuestran una extraordinaria capacidad
de resistencia ante los mercados fluctuantes y el cambio socio-politico. Los
programas que fomenta la silvicultura comunitaria cuestan menos que la gestion
gubernamental de las tierras publicas y a menudo son medios mas eficaces de
proteccién ambiental”. Las condiciones que segun este autor son necesarias para el
éxito de la silvicultura comunitaria, tienen que ver con “la tenencia de la tierra y los
recursos, el establecimiento de cohesion organizativa, aptitudes gerenciales y la
combinacién de los conocimientos locales con la asistencia técnica para promover
una produccion sostenible” {(ibid, p. 6). Es importante que las instituciones locales
tengan una tradicion de coordinacién y que existan normas establecidas para la
administracién de recursos de propiedad comtn (ibid, p. 9). Los campesinos
necesitan tener derechos no sélo sobre Ia tierra sino sobre lo que crece en ella. Se
requiere cierto liderazgo, capaz de “expresar claramente una visidn y motivar a la
gente a la accién”; pero a la vez es importante impedir que los lideres se conviertan
en obstaculos. Un lider puede ser excelente movilizador de Ja voluntad colectiva, pero
pésimo administrador. Por otro lado, es indispensable que exista una capacidad de
administrar los ahorros y reinvertirlos en actividades diversificadas.

La experiencia de México resulta, en este sentido, sumamente relevante.

6.2 Avances y retrocesos de la silvicultura ejidal y comunal

Se menciond anteriormente que el surgimiento de la silvicultura social en México {a
finales de ia década de fos setenta) y su posterior desarrollo, fueron el resultado de la
conjuncién de varios factores, entre los que destacan dos: por un lado, la
movilizacion de numerosas comunidades campesinas e indigenas en contra del
contratismo y la renovacién de las concesiones forestales a nombre de companias
madereras; y, por otro, la existencia, dentro de la politica forestal nacional, de una
corrienie que impulsaba un modelo de produccién social (cf. pdg. 48 y siguientes).

Fue en ese entonces cuando muchas comunidades pudieron por primera vez tramitar
directamente los permisos de aprovechamiento, y comercializar su madera, sin
intervencion de contratistas. Para 1985 las comunidades rurales contribuian ya con el
17% de fa produccién de madera en rollo {CCMSS y GEYSER, 19295, p. 38). Después
de una primera etapa consistente en la apropiacién del bosque por parte de sus
poseedores, éstos empezaron a incursionar en la industrializacion primaria y el manejo
técnico del bosque, e incluso en la comercializacién de productos manufacturados.

6.2.1 Tipologias

E! grado de avance de las distintas comunidades y ejidos forestales en cuanto al
manejo de su recurso es sumamente dispar. Los datos que aportan al respecto
Belausteguigoitia y Ugalde, con base en el Atlas Nacional Ejidal de 1988, son los
siguientes: 9,047 ejidos y comunidades - la tercera parte del total nacional - cuenta con
bosques o selvas. De ellos, 5,148 explotan alguna especie maderable, pero sélo 479
tienen como actividad principal el aprovechamiento forestal. Estos Gltimos se
distribuyen de la manera que se muestra en fa Figura 4. Los ejidos y comunidades
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rentistas sélo perciben. el Hamado derecho de maonte (correspondiente al 1% del valor
final de la madera en el mercado); los que venden su madera en rollo perciben ingresos
equivalentes al 15 6 20% del valor de la madera; otro sector posee aserraderos
pequefios y vende tabla u otros productos aserrados, reteniendo asi el 50% del precio
final de venta; los nicleos campesinos que cuentan con aserraderos bien equipados
pueden vender madera procesada f{aserrada, cepillada y estufada); finalmente, un
pequefic sector tiene industrias de productos de uso final, como perfiles y parket.

Figura 4. Tipologia de productores forestales, por grado de participacion en el proceso
productivo. Universo: 479 ejidos y comunidades con aprovechamientos forestales
como actividad principal

Venden productos

Venden madera finales
procesada* 1%
19%
o Rentistas
40%

Venden madera

aserrada Venden madera en
20% rollo
20%

Fuente: INEGI, 1988 v Belausteguigoitia y Ugalde, 1993,

Una tipologia andloga pero gue abarca un universo mas amplio, fue elaborada por la
SARH en 1992 (ver cuadro 3}:

Otra tipologia, basada en el analisis de 1348 gjidos y comunidades forestales de todo
el pais y elaborada a partir de pardmetros como el grado de consolidacion de la
organizacion productiva y la atencién al recurso forestal (Madrid, 1993}, establecio
tres niveles o situaciones-tipo:

A. Ejidos y comunidades que han logrado consolidar una organizacion fuerte y
mantener un ritmo de crecimiento de sus recursos forestales. Representan el 4% del
total. Su organizacién interna presenta caracteristicas como las siguientes:

+ “funciona y opera un reglamento interno

+ se tienen definidas vy delimitadas fas funciones de los diferentes integrantes de la
empresa

* se reinvierte anualmente para fortalecer el capital de la empresa
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Cuadro 3. Tipologia de las empresas forestales del sector social

Tipos de empresa social forestal Ndamero %
Incipientes: 2200 75
No aprovechan directamente sus recursos.

intermedias: 600 20

Presentan diversos grados de control sobre la
extraccion, poco consolidadas.
Avanzadas: 140 5

Controlan todos los procesos de produccion
forestal y estan consolidadas.

TOTAL 2940 100

Fuente: SARH, 1992.

s se integran periédicamente a [os procesos productivos y administrativos elementos
para obtener mavyor eficiencia

e opera un sistema de contraloria interna

e se aprovecha el monte anualmente

» existe un sistema de informacion de avances y resultados a los miembros de la
comunidad o ejido

¢ se tiene una estrategia de comercializacidn diversificada y libre” (Madrid, 1993,
p. 9.

En lo referente al manejo silvicola, estos nlcleos y empresas respetan un plan de
manejo forestal elaborado por una direccién técnica con participacidén de la empresa,
realizan actividades para recuperar areas deterioradas, combaten de manera eficaz los
incendios, cuentan con mecanismos para evitar el clandestinaje interno o externo, y
mantienen una red de caminos en buen estado.

B. Ejidos y comunidades que no han logrado consolidar su organizacion interna ni
mantener la calidad de su recurso forestal. Representan el 27.5% de la muestra. Se
trata de nlcleos agrarios y empresas con las siguientes caracteristicas:

» existen problemas de divisidn y corrupcién internas, que en ocasiones llevan a la
suspensioén de los trabajos

o falta claridad en la division de funciones y los limites de autoridad
¢ las estrategias de control social operan muy limitadamente

* se opera bajo esquemas tecnoldgicos poco eficientes

98



= se presentan problemas fuertes de liquidez, y es muy reducida la reinversion, lo
que obliga a solicitar anticipos a los clientes para poder reiniciar activideades

+ la venta de los productos forestales se realiza con dos o tres compradores de
madera y es poco transparente la negociacion

e existen mecanismos de proteccién del recursc, pero no se ha eliminado el
clandestinaje

s {a direccitn técnica 'traza los lineamientos para el aprovechamiento y el formento
forestal, con limitada participacién de la comunidad.

Figura 5. Tipologia de productores forestales, por grado de consolidacién y calidad del
recurso. Universao: 1,348 ejidos y comunidades

Organizaciones

. No han logrado
consolidades, con .
: consolidar su
‘ recursos foresiales e
organizacidn interna

en crecimiento. .
ni mantener la

) 4% calidad de su recurso

forestat
27.5%

Problemas intern0§

fuertes y recursos'

forestales
significativamente ,
deteriorados ! Fuente: Madrid, 1993,
€8.5%

C. Finalmente, el sector de ejidos y comunidades con problemas internos fuertes y
recursos forestales significativamente deteriorados, representa el 68.5% restante. En
éstos:

s puede no existir una empresa forestal propia; Ia falta de consenso interno ocasiona
la suspension de los aprovechamientos durante algunas anualidades

¢ cuando se contrata la venta de arbolade en pie, la comunidad carece de controles
suficientes para verificar la cantidad de madera que se extrae, y las autoridades
reciben gratificaciones del comprador para establecer precios bajos y buenas
condiciones de compra

« |os ingresos provenientes de la venta de madera no se invierten en ia produccion
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¢ cuando se realizan aprovechamientos por cuenta propia, falta capital de trabajo
para iniciar las actividades

* no existe una comercializacion libre; la venta de madera se realiza generalmente
con el mismo comprador

* no hay interés por mejorar la calidad del arbolado

¢ f[os propios ejidatarios, comuneros o avecindados cartan arbolado sin control por
parte de la comunidad y se carece de mecanismos para evitar estas cortas

+ la comunidad desconoce el plan de manejo elaborado por la direccion técnica para
sus bosques

* no existe participacion de la gente en actividades de proteccién y fomento del
recurso forestal,

6.2.2 Fortalezas y debilidades

De acuerdo con el estudio arriba mencionado, cinco factores han propiciado el avance
de los proyectos forestales campesinos:

* organizacién interna {definicién de obligaciones y derechos de los integrantes de la
empresa y de la comunidad; reglamentacién del usoc de!l capital y de la
infraestructura comun; etc.)

e voluntad politica por'parte de instituciones y gobiernos estatales

¢ participacidn de promotores y asesores externos

e beneficios tangibles a corto plazo para la poblacién

+ existencia de espacios de negociacidn entre compradores y vendedores de madera.

Victor M. Toledo (1997:9) expresa una visidn optimista respecto a las experiencias
de silvicuitura comunitaria, incluyendo el aprovechamiento de productos forestales no
maderables: “un vigoroso movimiento de foresteria comunitaria {...} incluye hoy més
de 600 ejidos y comunidades indigenas tanto de las porciones tropicales himedas de
Quintana Roo, Campeche y Chiapas, como de las areas montafosas templadas de
Oaxaca, Puebia, Veracruz, Michoacan, Jalisco, Durango y Chihuahua. Con un
territorio de cerca de cinco millones de hectdreas, estas comunidades forestales han
logrado combinar un uso ecoldégicamente adecuado de sus recursos forestales y una
alta eficiencia técnica y empresarial, manteniendo su organizacion social y productiva
tradicional y sobre todo sin dejar de practicar la democracia comunitaria”,

El hecho de que, como vimos mas arriba, el porcentaje de casos exitosos sea muy
bajo, nos lleva a tener una posicién mas cautelosa que la de Toledo. Sin embargo, no
puede negarse que la silvicultura campesina va avanzando, poco a poco.

La experiencia que han acumulado numerosas empresas forestales ejidales o
comunales les permite contar ya con técnicos comunitarios, capaces de asumir las
funciones anteriormente cumplidas por los asesores externos.

Un factor de fortalecimiento politico de las empresas comunitarias son los enlaces
gue han establecido entre si. Estos enlaces han sido fuente de nuevas identidades, v
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se han concretado en la celebracidon de encuentros campesinos, la constitucidn de
organizaciones regionales y la creacion de algunas redes como la Red Mexicana de
Organizaciones Campesinas Forestales {1390),

E! impacto de la silvicultura comunitaria es visible en distintos ambitos. Uno de ellos
es el ambiental: se ha frenado la expansidn de la frontera agricola sobre los terrenos
de vocacion forestal y estdn recuperdandose bosques degradados. Para el
restablecimiento de los bosques aprovechados estdn combinandose la regeneracion
natural y la reforestacién, protegiendo asi la diversidad genética. En general, los
servicios ambientales de los ecosistemas forestales —es decir la retencién de suelos,
la filtracidn de agua para alimentar los mantos freéticos, la funcién de habitat para
diversas especies vegetales y animales, y la retencién de carbono— estan
manteniéndose o mejorandose.

En cuanto a los impactos socio-econdmicos y politicos, pueden diferenciarse varios
niveles:

En la dimensidn local, el impacto se manifiesta en el mejoramiento de la calidad de
vida de las poblaciones, lo que puede observarse en el dmbito del equipamiento
urbano potable, electrificacion, caminos y comunicaciones), del empleo (menor
necesidad de emigrar a las ciudades o al extranjero), de la produccidn agropecuaria
{mas posibilidades para invertir en los cultivos) y de la capacidad de gestién {mayor
capacidad como interiocutores de diversos actores econdmicos y politicos}. Puede asi
decirse que la silvicultura comunitaria ha contribuido significativamente a un
fortalecimiento cultural global de las comunidades.

En la dimensién regiona‘l, se observa la fortaleza organizativa, econémica y politica de
numerosas uniones de ejidos o comunidades forestales. Gradualmente, se desarroila
la capacidad de estas organizaciones para ejercer control sobre los procesos de
produccion, industrializaciéon y comercializacién, asi como sobre ia prestacion de los
servicios técnicos forestales. Y la fuerza econdmica confiere fuerza politica.

Es en el nivel nacional donde resaltan las debilidades de la silvicultura comunitaria;
como sefalamos en el capitulo 3, no ha sido posible aln cristalizar la organizacion o
la coordinacion que permitirian una mavyor incidencia sobre las politicas que afectan al
sector, en particular las politicas de apertura comercial y fijacion de precios, las
politicas fiscales o de incentivos, y las politicas de desarrollo tecnoiégico.

Con todo, la silvicultura comunitaria aparece como un modelo de apropiacion
territorial y de gestién de los recursos naturales que vale la pena conocer vy
desarroilar. Veamos ahora qué grado de avance tienen los ejidos y comunidades
mexicanos, y en particular las comunidades indigenas.
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6.2.3 Un panorama nacional

El estudio realizado por Madrid (1983} nos permite conocer, de manera aproximada,
fa situacion de la silvicultura campesina e indigena en Jlos principales estados
productores forestales de México {Madrid, 1993, Anexo 3, pp. 13-16}.

Durango: Las regiones de El Salto y Papasquiaro sobresalen por su grado de
organizacién y volumen de produccidn. Las comunidades indigenas (Tepehuanas) se
ubican en la regién Sur. Una de ellas, Santa Maria Ocotan, tiene un volumen
autorizado de 94,000 m® y cuenta con cuatro aserraderos, pero tiene tantos
problemas internos y externos que estos aserraderos no operan sino por pequenos
periodos.

Las comunidades indigenas, en contraste con las mestizas, venden en general el
arbolado en pie como rentistas.

Chihuahua: La Sierra Tarahumara es la mayor regién forestal del pafs y estd habitada
mayoritariamente por poblacién indigena. Existen ahi 182 ejidos con permiso de
aprovechamiento, de los cuales una parte importante opera su propia empresa
forestal. Sin embargo, los puestos dirigentes en estas empresas suelen estar en
manos de la poblacién mestiza la cual, ademads, se encarga de la comercializacién, la
contratacién de los servicios técnicos, la documentacion y el transporte; las elevadas
tarifas del flete permiten que la élite mestiza se apropie de la mayor parte de los
ingresos de los ejic.(os14

En la zona norte existen varios ejidos mestizos que han logrado consolidar sus
empresas forestales. Es el caso de El Largo y El Nortefio.

Guerrero: txisten dos zonas con importante potencial forestal: fa Costa Grande y la
Costa Chica. En la primera existen ejidos mestizos, actualmente agrupados en la
Unidon de Ejidos Hermenegildo Galeana; desde 1985 operan con éxito varias empresas
ejidales. Los bosques de la Costa Chica, de buena calidad, estdn en manos de
comunidades indigenas. Estas, en general, los rentan; algunas han decidido no
aprovecharlos.

Michoacan: En este estado, la mayoria de los bosques se encuentra en manos de
comunidades indigenas. En algunas de ellas subsiste el rentismo y se observa un
acelerado proceso de desforestacion. Anualmente se pierden 15,000 hectareas de
bosque, |la mayor parte de elias en la Meseta Purhépecha. En esta regidn existen casi
140,000 ha de bosques pero sdlo 20,000 estan en buenas condiciones desde los
puntos de vista forestal y ecolégico”z. Existen numerosos terrenos en litigio, fo que
ha propiciado cortas clandestinas.

Existe una marcada desproporcién entre la capacidad de manejo técnico del bosque vy
la demanda industrial. Los planteamientos gue buscan regular la demanda industrial

141 _ . .
Para un analisis antropolagico detallado de las poiiticas forestales en la Sierra Tarahumara, ver el

libro de Frangois Lartigue (1983} Indios y bosques.

142 _— . _—
De la exposicion de Rosendo Caro en el Segunde Taller PASOS de Andlisis de Experiencias

Forestales. Cf. Aguilar y Madrid (coords.), 1990.
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se topan con un fuertc}: obstédculo: la presién de la industria. Su capacidad instalada es
de 2'5600,000 MR, y un 25% de su abastecimiento proviene de madera clandestina.
En la regién oriental del Estado sélo el 48.5% de la madera consumida por las
industrias se produce legalmente. En la Meseta predomina la pequefia industria,
caracterizada por una gran dispersién y anarquia. Sélo la tercera parte de la madera
consumida por talleres que fabrican caja de empaque para el aguacate es legal; el
resto (aproximadamente 160,000 MR /afio) proviene de cortas clandestinas {ibid.}.

En las comunidades indigenas hay numerosos talleres muebleros y artesanales, cuya
demanda de madera (estimada en 65 & 70,000 M3®R /afio) también es cubierta
basicamente por madera clandestina. Se extrae del bosque una cantidad de madera
656% superior a la que podria aprovecharse sin dafarlo. Ademas se extrae mucha
resina.

Una de las comunidades donde se produce artesanias es Cuanajo. Ahi, la explotacion
del bosque se realizaba tradicionalmente de manera individual bajo el control vy
regulacién de la comunidad. Sin embargo, actualmente fas parcelas de bosque se han
escriturado y ha desaparecido cualquier control por parte de la comunidad. “Se ha
generado el abuso desmesurado del corte de madera, con las consecutivas ganancias
para quienes lo explotan. {...) La relacion tradicional naturaleza-sociedad se rompe
para asentarse sobre la logica del negoci.o y los beneficios, los cuales han llevado a la
desforestacion” (Nufio, 1996, p. 45) “

Preocupadas por la implantacién de politicas agrarias y forestales adversas, 17
comunidades se organtzaron en 1991 en torno a la llamada “Nacién Purépecha”, para
defender sus tierras, sus bosques y su cultura. También existen empresas comunales
consolidadas, como la de Nuevo San Juan Parangaricutiro, a la que mas adelante
haremos alusién,

Oaxaca: El préoximo inciso describe el proceso de desarrollo de la silvicultura
comunitaria en este estadao.

Quintana Roo: Los bosques estdn en manos de comunidades mayoritariamente
indigenas, organizadas en cuatro organizaciones regionales, con la figura juridica de
Sociedades Civiles. La Unica S.C. con predominio de poblacion mestiza, la Unidén de
Ejidos del Sur, fue la primera del estado en organizarse y vender madera por cuenta
propia. Opera varios a'serraderos, ha logrado generar fuentes de emplec e invertir en
obras de beneficio scocial. Las sociedades de ejidos indigenas tienen una situacidn
desventajosa, pues practicamente no cuentan ya con maderas preciosas. Producen
durmiente de maderas duras y han logrado vender por cuenta propia. Sin embargo,
no han podido capitalizarse y enfrentan problemas de organizacién interna,
intermediarismo y cacicazgo.

Los hallazgos de este estudio sugieren que las comunidades indigenas enfrentan mas
dificultades que los nulcleos mestizos para consolidar empresas industrializadoras y

143 Otra investigacion antropolégica relevante para esta region es la de Vazqguez {1987). Ahi se analizan
los cambios politicos internos que se dieron en Santa Cruz Tanaco en torno al aprovechamiento de los
bosques. Se contempla a la comunidad come entidad corparativa, y como la arena donde entran en
conflicto grupos de interés y facciones.
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comercializadoras de madera. Si asi fuera, cabria una explicaciéon hipotética: los
pueblos indigenas tienen una tradiciéon productiva menos vinculada con el mercado y
una menor disponibilidad de informacién y contactos en el mundo externo urbano. La
relacibn de los pueblos indigenas con sus bosques suele ser, sin embargo, mas
consensada, socializada y diversificada gue la del comidn de niicleos mestizos * la
cohesion del tejido comunitario facilita el establecimiento de acuerdos sobre el bien
comun. Los hijos de comuneros suelen tener mdas derechos que los hijos de
ejidatarios. El bosque es para los pueblos indigenas una fuente cotidiana de muy
diversos productos maderables y no maderables, que se emplean con fines de uso
doméstico vy de comercializacidon a escala micro. Existe un fino conocimiento sobre
las especies que existen en los bosques y sobre su uso para la alimentacién, la salud,
la construccidn de viviendas vy las actividades rituales,

Aquellas comunidades indigenas que cuentan con empresas forestales consolidadas
tuvieron, en muchos casos, experiencias de lucha o trabajo fuera de sus regiones. En
el caso de Michoacdan y de Qaxaca, una importante experiencia de “contacto
transcuitural” fue el Programa Bracero, de mediados de siglo.

6.2.4 La silvicultura comunitaria en Oaxaca

De acuerdo con Salvador Anta'*’, un 90% de los bosques templados de Oaxaca
pertenecen a comunidades indigenas. De las 274 comunidades que poseen bosques,
el 46% los aprovecha comercialmente. De estas Ultimas, treinta comunidades
indigenas cuentan con su propia empresa forestal.

De la actividad forestal dependen unos 133 mii zapotecos, mixtecos, chinantecos,
chatines, zoques y mixes. Por las ventas de productos forestales se genera
anuaimente una cantidad cercana a los 175 millones de pesos.

Las modaiidades que adopta la relacidén entre las comunidades y sus bosques estan
determinadas, entre otros aspectos, por la existencia 0 ausencia de acuerdos
comunitarios y por la posibilidad de obtener del recurso un beneficio econdmico. Asi
o sugiere, por ejemplo, un estudio realizado en San Martin Tilcajete, comunidad
donde es muy reciente la relacion con los recursos forestales como una fuente
importante de materia prima que sustenta una actividad de la que obtiene ingresos {la
produccion de artesanfa de madera tallada). En esta comunidad no existe una
tradicidn forestal, y los comuneros tienen libre acceso a los &rboles que crecen en
terrenos comunales. Esto explica que no exista un planteamiento claro acerca de la
importancia de mantener o mejorar sus recursos forestales {Sdnchez, 1996, pp. 160-
161).

144 Analizando las las formas de apropiacion territorial en el Valie del Yaqui, A. Figueroa (1996:22-25)
observa claras diferencias entre las tierras yaquis y la zona no india: en las primeras, las parcelas de
cultive forman parte de un paisaje diverso, con montes de especies chaparras y de cactos y algunos
bosgues de alamos, que protegen a los cultivos de la propagacion de plagas. “El territorio, con sus
respectivas flora y fauna, son percibidos como parte de un orden superior que debe ser respetado”. En
las segundas, en cambio, el ecosistema originario ha sido completamente eliminado.

145 . ) .
Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en Qaxaca.

1997.
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Las comunidades mas avanzadas en términos de la consclidacidn de sus empresas y
del manejo silvicola son San Pedro, San Antonino y San Andrés el Alto; Textitlan,
Ixtldn, los Pueblos Mancomunados, Macuiltianguis y Nuevo Zoquiapan; las
comunidades de la Union Zapoteca-Chinanteca (UZACHI)146 y las comunidades
mixtecas de San Miguel Mixtepec, Santa Cruz Itundujia v San Andrés Cabecera
Nueva. “Estas empresas comunales cuentan con su propio personal técnico, brigadas
comunitarias contra incendios, viveros, aserraderos y vehiculos para el transporte de
la madera. La mayoria destina una parte importante de sus excedentes por la venta
de madera a obras de infraestructura comunitaria y a seguros y fondos de apoye a
viudas, ancianos y nifios. Su manejo forestal permite un aprovechamiento sustentable
va que las tasas de explotacién se encuentran por lo general debajo de las
posibilidades autorizadas. El aprovechamiento se basa en estudios de ordenamiento
forestal gue determinan A4reas de corta; protecciéon de acuiferos, flora y fauna;
regeneracidn del bosque, restauracién, eicétera. En las organizaciones forestales de
primer nivel se comienzan a desarrollar actividades de diversificacién productiva,
como el aprovechamiento de recursos no maderables, fauna silvesre, agroforesteria o
ecoturismo” {Anta, 19:97, p. 11).

A continuacién haremos una revision de algunas experiencias significativas, antes de
profundizar en el caso de las comunidades de la Sierra Judrez, Oaxaca.

6.3 Algunos casos de silvicultura comunitaria en México

6.3.1 Macuiltianguis

La comunidad de San Pablo Macuiltianguis estd ubicada en la Sierra Judrez, y es
cabecera del municipio del mismo nombre. Posee 5,000 ha de bosques de pino-
encino, que ocupan el 52% de [os terrenos comunales {Jardel, 1990, p. 47).

Los recursos boscosos de la comunidad fueron incluidos en el decreto de concesidn a
favor de Fabricas de Papel Tuxtepec (FAPATUX)}, cuya duracién, como ya hemos
dicho, fue de 25 afios {1956-1981). Estando todavia en vigor esta concesidn,
Macuiltianguis emprendid una importante lucha por mejores condiciones de trabajo y
por el cumplimiento de los compromisos adquiridos por FAPATUX, De hecho, esta
comunidad encabezd una movilizacidn de varias comunidades, Que se plasmo en una
huelga de abastecimiento.

Hacia 1977, la voluntad de crear una empresa comunal propia hizo que los
caracterizados de la comunidad {los hombres con mas “curriculum” en términos de
cargos ocupados), asesarados por dos profesionistas originarios de la comunidad,
decidieran establecer contacto con el Instituto Nacional de Investigaciones sobre los
Recursos Bigticos {INIREB), y en particular con su Laboratoric de Ciencia y Tecnologia
de la Madera {(LACITEMA). Se logré establecer un convenio para la elaboracién de un
diagnéstico que evaluara las condiciones sociales y organizativas y la situacion del
recurso forestal.

146 . . . .
Con estas comunidades trabajamos para la elaboracion de |a presente tesis.
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Una de las principales motivaciones detras de esta iniciativa fue frenar la emigracion
de los jovenes: “Estamos decididos a salvar a nuestra comunidad; estamos decididos
a crear oportunidades para que nuestros hijos puedan trabajar aqui; si quieren irse,
sera cosa de ellos, pero que lo hagan porgue quieran, no porque aqui no tengan en
qué trabajar. Esa es nuestra obligacion y nuestro compromiso; primero educarlos y
después ofrecerles trabajo, que les' permita vivir y formar su familia, que se puedan
guedar aqui con nosotros y vivir con modestia pero como seres humanos y no con
tanta miseria. {...) Nuestro pueblo quizd nunca serd una gran ciudad, pero podria ser
un pueblo maderero, que cuidara su bosque, gue hiciera crecer sus arboles, que
aprovechara su madera; podriamos tener muchos talleres donde fabricaramos muchas
cosas de madera que la gente necesita” 7,

Para entonces ya habia caminos, la gente ya sabia cortar y extraer la madera del
bosque. Habia un fondo comunal por los ingresos de derecho de monte. Y existian en
ta comunidad algunos comuneros con preparacion universitaria. Inicialmente, la
comunidad planteaba la instalacién de un aserradero, lo que significaba enfrentar las
restricciones impuestas por FAPATUX. Posteriormente hubo todo un proceso de
didlogo y negociacién entre los comuneros y los técnicos de INIREB, en el que fueron
definiéndose los siguientes criterios rectores:

¢ Aprovechar el encino, que quedaba “libre”, pues la concesion sdlo incluia el pino.

e Producir algo que tuviera amplio mercado y que no requiriera de grandes
volimenes de madera.

» Aprovechar didmetros pequefios para minimizar los desperdicios. Establecer un
proceso industrial de tecnologia sencilla.

e Generar la mayor cantidad posible de empleos.

e Incorporar la participaciéon de los comuneros en la toma de decisiones y en todo el
proceso, limitandose el INIREB a brindar asesoria.

Sobre estas bases y con la ayuda de un estudio de mercado, se llegd a la decisién de
crear una fabrica de mangos de herramienta. Aprovechando 1200 m® de madera de
encino, se generarian asi empleos para 20 personas (un empleo por cada 60 m?
aprovechados).

Empezd entonces un larguisimo proceso de tramitacion, que evidencié el teson de los
comuneros y la ineficiencia burocratica de las diversas dependencias. Se requirieron
ocho meses de negociacién para obtener la autorizacién de FAPATUX para extraer
madera de encino. Ocho meses mas se necesitaron para obtener la instalacion del
transformador eléctrico requerido. Otros seis meses de trdmites pasaron antes de gue
la SRA y el FONAFE liberaran el fondo comunal generado por derechos de monte.
Ante el Banco de Crédito Rural del Istmo hubo que realizar gestiones durante tres
meses para conseguir el crédito complementario. Cuando llegé el momento de
constituir formalmente la empresa comunal, para lo cual ser requerfa la certificacion
por parte de ia Secretaria de la Reforma Agraria, los funcionarios de esta secretaria se
abstuvieron de asistir, bloqueando asi todo el proceso. En 1980, 30 meses después

147 De fas enlrevistas levantadas en Macuiltianguis bor el Grupo AMETICAL (1980, pp. 178-180).
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de haber solicitado Macuiltianguis ante el Registro Agrario Nacional su nimero de
registro, indispensable para que su expediente fuera integrado y se reconociera su
personalidad juridica como empresa comunal, el tramite alin estaba empantanado en
las oficinas de la SRA.

A pesar de todas estas trabas, desde 1978 la comunidad empezd a movilizarse. Se
organizaron visitas a talleres similares, en otras regiones del pais; se compré un
camién; se establecié una estructura organizativa (el Comité de la empresa, con
facultades similares a las de otros comités de la comunidad); y se comprd la
maquinaria. En 1979 se disefié un procedimiento de bajo costo para rajar la madera
de encino y se empezd a estibar raja. Ese mismo afio, se terminé la construccién de
los edificios v se disefid un sistema para la administracion: “no se trataba sélamente
de asegurar una empresa que tuviera éxito econdmico, sino que ademas se integrara
social y culturalmente con la comunidad, evitando crear contradicciones internas a la
misma hasta donde fuera posible” {Grupo AMETICAL, 1980, p. 254).

Uno de quienes asesoraron este proceso escribié: “Ciertamente la solucién
administrativa de la empresa comunal no estaba en el mercenarismo administrativo;
no era un “business-man” el que iba a sacar adelante a Macuiltianguis, sino sus
propias gentes, sin diplomas universitarios, sin experiencia en tareas de esta
naturaleza; pero que en cambio, estaban animicamente dispuestos a lograr éxito en
esta empresa como un ieto persona!”148

En cuanto al uso de las utilidades, se planted la siguiente distribucidén: Una tercera
parte para la comunidad, a través del Comisariado de Bienes Comunales. La asamblea
comunal decidiria qué hacer con este fondo. Otra tercera parte para los trabajadores,
de manera proporcional a los dias trabajades. Ei resto se dividiria en dos partes
iguales: una de ellas para un fondo de reserva, para el desarrollo o crecimiento de ia
empresa y otra para programas de educacién, de bienestar social o de recreacién.

Por fin, en febrero de 1980 se inicié la produccién de mangos de herramienta. Y
naturalmente surgieron . problemas de nuevo tipo: control de calidad, manejo de
personal, relaciones humanas dentro de la empresa, la consolidacion de un érgano
gerencial, el abastecimiento, la comerciaiizacion, el control del proceso. Sin embargo,
la empresa logré despegar.

Quienes se insertaron en esta experiencia comao asesqres vieren en ella la concrecion
de una serie de valores filosdficos y politicos: “La empresa significa para Ia
coemunidad un paso adelante {...) como duenos y transformadores de su recurso,
creadores de una empresa vy la recuperacién para si, con sentido comunitario del
beneficio cultural, cientifico y econdmico del proceso. {(...) Significa la oportunidad de
aprender-haciendo. Aprenderdn  una  manufactura, aprenderan a llevar wuna
administracion, aprenderan a comercializar su producto, pero sobre todo aprenderdn a
dirigir una empresa mediante ta autogestion a través de la participacion deliberativa.
{...) Es una empresa diseflada para superar las contradicciones: la contradiccién entre
los proveedores de materia prima y los procesadores, porque etlos son los
protagonistas de ambos papeles; supera la contradiccidn entre empresarios y

8 Grupo AMETICAL, op.cit. p. 255.
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asalariados, porque ellos son simultdneamente patrones y obreros. Supera la
contradiccién que suele existir entre los intereses especificos de una empresa y los
mas amplios de una comunidad, porque en este caso ambos estan asociados y
participan de los beneficios....” {(Grupo AMETICAL, 1980, pp. 265-2686).

6.3.2 La comunidad de Ixtian™®

Ixtldan es la cabecera del distrito caxaquefio al que pertenecen las comunidades de
que hablaremos en esta tesis. Se trata de una comunidad cuya poblacidon en 1984
era de 3,000 personas. Existen 421 comuneros, y 200 familias avecindadas, sin
derecho a tierras.

De 19240 a 1958, hubo en esta comunidad una explotacién forestal, a cargo de una
compafia maderera; los comuneros adqguirieron durante esos anos cierta experiencia
en el corte y arrime de madera en el monte, y en la operacién de un aserraderg. Esta
puede haber sido la razén por la cual, cuando el gobierno otorgd a Fabricas de Papel
Tuxtepec (FAPATUX) la concesidn para explotar los bosques de la region, Ixtlan
recibhio de esta empresa un trato preferencial. Por ejemplo, logré que la empresa
respetara una zona de bosques que la comunidad deseaba conservar.

En 1988, cinco afios después de finalizar la concesién, Ixtlan constituyé la Unidad
Comunal Forestal, Agropecuaria y de Servicios de Ixtldn, y en 1992 obtuvo un
permiso para contratar, de manera independiente, los servicios técnicos. Se elabord
entonces un plan de manejo forestal integral a diez afios, que prevefa el empleo del
sistema silvicola de arboles padreswo.

Para 1994, la empresa foresta! de !xtlén producia anualmente unos 22,000 m® y
tenia ventas por 3.9 millones de pesos por concepto de madera aserrada y productos
terminados. Sus utilidades representaban el 6% de las ventas.

La empresa ofrece empleo permanente o de tiempo parcial a 210 comuneros. Sus
utilidades se han canalizado a la compra de maquinaria agricola que los comuneros
rentan, a la instalacién de un taller comunitario de costura, a una empresa de
transporte de pasajeros y a una gasolinera.

Buscando consclidarse, la empresa decidié en 1991 procesar los didmetros pequedfios
{ramas, arbolado joven, etc.) para la fabricacién de tarima, que se vendié a una
exportadora de cerveza de Tuxtepec. Sin embargo, este contratc se perdié en 1994
pues resultd imposible competir contra otros proveedores. También se decidid
adquirir una astilladora, para aprovechar integramente los residuos forestales y del
aserradero, y vender a FAPATUX un producto semi-procesado, a mayor precio. Pero

"9 La informacion sobre el caso de Ixtian proviene de Abardia y Sofano (1995).

i

150 En 1993-94 se establecié un drea experimental en 952 ha de bosgues comunales. En el 35% de
esta superficie se aplicaron las cortas sefectivas previstas en el Método Mexicano de Qrdenacién de
Montes (MMOM). En un 5% se aplico el sistema de arboles padres; y en el 60% restante se hicieron
danicamente aclareos, en preparacion para aplicar cualquiera de los dos sistemas mencionados. Un
ano después, ta zona donde se habia aplicado e! sistema de arboles padres se encontraba ya cubierta
de renuevo. La porcidn de los bosques comunales gue se maneja con este sistema ha ido
incrementandose afo con afo. (Abardia y Solano, pp. 114-115, Nota al pie 62.)
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cuando esta astilladora estaba a punto de iniciar operaciones, FAPATUX interrumpi6
las compras de material celulésico y poco después cerrd su planta en Tuxtepec. La
magquinaria, desde entonces, se encuentra ociosa.

Un elemento adicional que puso en crisis a la empresa de Ixtidn fue la entrada al
mercado nacional de madera importada de los Estados Unidos y de Canada. En 1993-
94, los patios de la empresa empezaron a acumular madera en rollo y aserrada. Los
comuneros se negaron a reducir los precios de su madera, a pesar de gue ese afo
hubo utilidades de 15%, pues temian que seria dificil volver a incrementarios. En
lugar de ello, decidieron modernizar su aserradero, adquiriendo maquinaria importada.
Pero ello implicaba una inversién de 1.2 millones de ddlares, que resulté inaccesible
después de la devaluacidén de fines de 1994,

En 1995, como resultado de estas dificultades, el volumen de ventas de la empresa
se redujo en 40% respecto al afio anterior. Sin embargo, los comuneros no
abandonaron sus planes de restructurar su empresa. Han planteado la utilizacién de
subproductos, el aprovechamiento de especies no convencionales vy la fabricacién, de
nuevo, de tarima, para lo cual se ha adguirido una maquinaria eficiente pero de bajo
costo, disefada en la comunidad de Nuevo San Juan Parangaricutiro, Michoacén.
También se ha planteadp la produccién de astilla de encino para el mercado japonés y
la venta de tabla de primera catidad al mercado estadunidense. Esto Ultimo raquerira
perfeccionar el procedimiento de secado de la madera.

Finalmente, se ha impulsado un proyecto de eco-turismo, que estad inicidndose con
promisorias perspectivas.

La diversificacion de actividades abre perspectivas de desarrollo empresarial, en un
momento en el que la disminucién de precios, originada por la apertura comercial,
avanza mas rapidamente que los esfuerzos de los productores por reducir costos.

6.3.3 Los Pueblos Mancomunados '

La Comunidad Indigena de Pueblos Mancomunados se localiza en la Sierra Juérez,
dentro del Distrito de Ixtldn. Los terrenos comunales abarcan una superficie de
29,430 ha, de las cuales 19,803 ha estadn cubiertas por bosques. La superficie apta
para la produccion forestal comercial es de 13,735 ha. Conforman la Comunidad de
Pueblos Mancomunados ocho localidades distintas, localizadas en tres municipios:
Santa Catarina Lachatao, San Miguel Amatlan y Santa Maria Yavesia. Ademas de las
cabeceras municipales dé estos municipios, pertenecen a la comunidad Latuvi, Benito
Juarez, Cuajimoloyas, 'Neveria y Liano Grande. Esta mancomunidad, cuyos
antecedentes datan de 1740, podria ser un caso unico en el pais.

Algunos conflictos internos han surgido en torno a esta peculiar forma de tenencia de
ta tierra. Los comuneros de Yavesia buscan separarse de la comunidad y reclaman
una superficie de 3,147 ha. Sin embargo, el proceso judicial ha favorecido a quienes
desean mantener la mancomunidad; por otro lado, “ia organizacidn comunal ha
promovido una actitud conciliadora con respecto a l0s comuneros inconformes, y ha

151 La informacion sobre esie caso proviene (salvo indicacion contraria) del trabajo de Boege, Jardel et

al, 1997.
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buscado incorporar a Yavesia en los asuntos colectivos, le ha respetado el derecho a
participar de los beneficios de la empresa forestal y en la actualidad el presidente del
comisariado de bienes comunales es originaric de Yavesia, lo que ayudoé a disminuir la
tensién v ia inconformidad de los comuneros de ese pueblo” (Boege, Jardel et.al.
1987},

La identidad colectiva se construye de una manera su/ generis ya gue cada poblacidn
tiene una identidad propia, pero a la vez se genera una identidad como Mancomun:
“{ os criterios de inclusién-exclusién al dmbito colectivo representado por la empresa
se amplian hasta los limites del Mancomun. Se ejerza o no el derecho a participar en
la empresa, la conciencia de que ésta es propia permea a la totalidad de los
habitantes de los pueblos. Lo ajeno, lo externo, es entonces lo que estad fuera del
Mancomun, (no fuera de la empresa). Sin embargo, fa empresa comunal funciona
como un dispositivo que permite, mas que otros, fa diferenciacién entre el “nosotros”
y"los otros”. Por lo menos subjetivamente, une i que esta separado {las diferentes
comunidades), al ofrecerse como una instancia que pertenece a todas y separa {hacia
el exterior} lo propio, lo interno, de lo externo” (Valencia, 1994, p. 141).

La poblacién ha venido disminuyendo, debido a un fuerte flujo migratorio, sobre todo
hacia los Estados Unidos. En 1980 esta poblacion era de 4,216 personas152, y en
1995 unicamente de 3,274 personas. Concomitantemente, se ha reducido la presion
demogréfica sobre los terrenos de potencial agricola.

Los antecedentes de explotacién forestal datan del perfodo 1967 - 1875, cuando una
compafia privada, “Maderas de Oaxaca”, realizo cortas selectivas en una superficie
superficie cercana a las 3,300 ha, empleando el Método Mexicano de Ordenacidn de
Montes. El descontenta de las comunidades por el incumplimiento de las promesas
de esa compadia y el deseo de reapropiarse de sus recursos forestales provocaron
gue en 1976 varios de los poblados hayan suspendido las actividades de extraccién v
que ese mismo ano se haya creado la empresa forestal comunal. Poco despues, la
compafia Maderas de Qaxaca fue expulsada. En 1982 fa comunidad montd su propio
aserradero (ibid, p. 137).

La actividad forestal juega un papel central en los objetivos de desarrolio de Pueblos
Mancomunados, seglin su Plan Comunitario. En dicho plan se plantea lograr “la
autosuficiencia alimentaria y el pleno empleo, sustentados en el potencial de sus
recursos naturales y en un marco de armonia y concertacién social”, lo cudl implica,
entre otras cosas, la capacidad para apropiarse del excedente generado en la regién,
un mayor valor agregado a las materias primas, mejores ingresos distribuidos
equitativamente, y “un proceso de concientizacion y movilizacién social en torno a la
proteccidn ambiental y el manejo racional de los recursos naturales”.

La comunidad tiene un potencial para producir anualmente 37,820 m® de madera
{28,953 de pino, 3,033 de encino y 5,834 de oyamel). Los comuneros tienen la
posiblidad de obtener lefia y madera para construccién de sus viviendas; y pueden
obtener ingresos extra por transportar y vender aserrin y lefia que reciben en el
aserradero y que transportan en sus propios camiones. El uso doméstico de

2 . -
’ Segun ofra fuente, en 1981 vivian en los pueblos mancomunados 8,000 personas, de las cuales
1,465 eran comuneros. Cf. Martinez Luna, 1881, p. 1.
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praoductos forestales, a partir de la organizacion gerencial de la empresa en 1994,
estd regulado, ya que.-es necesarnio pedir autorizacién al gerenie; el técnico forestal
indica cudl arbol se puede tumbar.

Los bosgques son fuente de productos no maderables como el hongo blanco, que de
manera particular los comuneros colectan y comercializan {1,117 kg en 1996).
Ademads, la comunidad cuenta con recursos mineros (150 ha) y terrenos agricolas
{1,458 ha}. Una plantd embotelladora de agua potable fue creada con fondos de la
empresa comunal forestal para dar empleo a las muijeres.

E! aserraderoc comunal cuenta con un aserradero de sierra cinta de 8 pulgadas, con
capacidad de 12,000 pies tabla por turno de 8 hrs, asi como con una reaserradora,
desorilladora y péndulo, un taller de afilado, una estufa de secado, un taller para
fabricacidn de paio de escoba y un taller de secundarios. En la Ciudad de Oaxaca la
comunidad tiene oficinas administrativas y una maderetia.

Desde el ano de 1993, el aprovechamiento forestal se fundamenta en un plan de
manejo a 10 anos, con estimaciones de crecimiento del bosque a 30 anos. La
metodologia empieada para elaborar este plan de manejo fue el Sistema de
Conservacién y Desarrollo Silvicola (SICODESI), desarrollado a través del Convenio de
Cooperacion en Materia Forestal México-Finlandia. Las prescripciones silvicolas de
determinan en funcién de las condiciones del bosgue [estructura de edades,
existencias de madera, incrementos) y de restricciones ambientales (riesgos de
erosién, proteccion de cuencas).

Uno de los tratamientos previstos en el plan de manejo es la corta de regeneracion,
que elimina un porcentaje muy importante del arbolado, y Unicamente respeta a ios
“arboles padre”. Este tratamiento, indispensable para la renovacién del bosqueﬁs,
enfrentéd una decidida oposicion de parte de los comuneros. En ausencia de una
buena comunicacién entre los técnicos y los campesinos, que hubiera permitido una
cabal comprension del plan de manejo, los comuneros temian que estas cortas
significaran un deterioro, del basque, y presionaron a los técnicos forestales para
reducir la intensidad de corta. Desde et punto de vista productivo, la aplicacién de
bajas intensidades de corta puede reducir a futuro la proporcidn de existencias de
madera de pino y favorecer la proliferacion de encinos.

Todas los puestos administrativos estan ocupados por gente de fas comunidades, con
excepcion del ingeniero forestal encargado de la aplicacion del plan de manejo
forestal. Incluso el trabajo en la madereria que la empresa tiene en la Ciudad de
QOaxaca queda a cargo de personas originarias de Pueblos Mancomunados, radicadas
en esa ciudad. La generacién de empleos es prioritaria. Uno de los directivos senalé:
“Cuando hay un exceso de fuerza de trabajo no se rechaza a nadie, se manda a la
gente a hacer trabajos de mantenimiento y conservacion de caminos. El objetivo es
no rechazarlos aunque a los directivos nos pongan en aprietos” {Valencia, 1994, p.
141) "% sin embargo, los miembros de las 8 comunidades del Mancomin han

153 . . .
5 Esto es asi porque el pino es una especie intolerante a la sombra.

154 En 1981, se empleaba a gente externa a la comunidad, pues de otro modo resultaba imposible
agotar ia anualidad, y se perdia parte del pago por servicios técnicos. “Al principio, a los de otras
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relegado los trabajos pesados, tanto en el monte como en el aserradero, que estan a
cargo de gente de otras comunidades.

La gestion de la empresa y el desempefio del gerente son evaluados en la Asamblea
de Caracterizados ¥ después en la asamblea general.

La participacion comunitaria en la toma de decisiones para el manejo foresta! se da a
través de la asamblea general, las asambleas por comunidad, la asamblea de
caracterizados y la participacién de cOmMUuNeros en la gestién de la empresa. Sin
embargo, los comuneros carecen en ocasiones de informacién sobre los aspectos
técnicos de las mismas, lo que impide una participacién activa Y responsable en la
toma de decisiones.

La empresa emplea a 150 campesinos en la temporada alta {siete meses al ano por lo
menos} y 50 en el resto del afo. Sus salarios son superiores al salario promedio
regional. Otras fuentes de trabajo son la comercializacién de subproductos del
aserradero {86 personas durante siete meses) y la colecta de hongo blanco (250
comuneros/as durante tres meses).

Se ofrece servicio médico gratuito a 1os empleados de la empresa forestal a través de
un consultorio médico propio en la ciudad de Oaxaca, que estd acondicionando un
espacio para cirugfa. Ese servicio se estd extendiendo, sin costo alguno, al total de
comuneros.

El trabajo en el aserradero solo se realiza de lunes a jueves, para que los trabajadores
puedan ocuparse de sus labores agricolas durante los tres dias restantes. Ademés,
los dias de fiesta en alguna comunidad son feriados para todo el personal que labora
en la empresa. Esto permite equilibrar las necesidades de la empresa con las de los
COMUNEros. '

La empresa entrega a las autoridades comunales un pago por derecho de monte; al
final de cada anualidad una parte de las ganancias se reparte entre las siete
poblaciones, en funcién del nimero de comuneros que hay en cada una de ellas.
Cada poblacion decide cémo emplear el dinero. En general éste se uziliza para obras
de mejoramiento social, con excepcion de Cuajimoloyas que reparte el dinero a cada
coOmunero.

Hasta 1993, la gestién de la empresa forestal estaba en manos del Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales. Cada cambio de Presidente era también un
cambio de gerente en la empresa, lo que implicaba la pérdida de la experiencia
acumulada. En 1993 se decidié implantar un sistema gerencial en la cual e! Consejo
de Caracterizados hace las veces de consejo de la empresa. Se logrd asi introducir un
sistema de contabilidad estable y articular mejor las distintas fases del proceso
productivo en la empresa, desde las labores en el monte hasta la transformacién y
comercializacién. Todos los afios los caracterizados revisan la contabilidad y, en
funcion de los resultados de la evaluacion, deciden si renuevan 0 no el convenio con
el gerente. Quien ocupa en 1997 este puestc es un COMUNEra con formacion
profesional.

comunidades se les pagaba menos, pera at enterarse de esto pidieron una nivelacién de sueldos o de
lo contrario se retiraban. Se decidié nivelar los sueldos” (Martinez Luna, 1981, p. 12)
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En las anualidades de 1994-95 y 1995-98, ademds de un pago anual de derecho de
monte de 350 mil pesos por afio, la empresa generd utilidades anuales para las
comunidades por 2.5 miillones de pesos. Suplementariamente, se dispuso de fondos
para financiar las fiestas comunitarias y para hacer inversiones de diversa indole
(compra de maquinaria para la empresa minera de Puebles Mancomunados, planta
embotelladora de agua, flotilla de vehiculos edificio para oficinas, madereria y
consultorio médico).

En el nivel de la subjetividad coleciiva, la empresa forestal ha significade una
transformacién en la vida del Mancomun, que “es interpretada por los comuneros en
un triple sentido: en el manejo de los recursos boscosos —se pasa de una explotacion
irracional -a una racional— ; los trabajadores gozan de mejores prestaciones y mas
altos salarios; las utilidades generadas por la Unidad son repartidas a las comunidades
y utilizadas para obras de beneficio coman”'®®

Finalmente, cabe mencionar algunas dificultades en la construccidn de una
silvicultura sostenible. Debido a las condiciones del mercado, la empresa carece de
suficientes utilidades como para mejorar su estrategia de conservacién de los
recursos {estudios basicos de flora y fauna, servicios técnicos y asesoria, etc.) o
realizar diversos estudios y actividades de planeacién que redundarian en un mejor
manejo del bosque (en particular la evaluacion cuidadosa del impacto ambienta! de los
aprovechamientos forestales en términos de conservacién de suelo y agua vy
proteccion de la biodiversidad). Estos rubros, que en otros paises son subsidiados por
los .gobiernos, no podrian ser asumidos por una empresa como la de Pueblos
Mancomunados sin apoyo de agentes externos {ONGs, instituciones académicas,
fundaciones, agencias gubernamentales, etc.}.

6.3.4 Nuevo San Juan Parangaricutiro, Michoacan 136

Ubicada en la Meseta Purépecha, la comunidad indigena de Nuevo San Juan
Parangaricutiro ha adquirido reputacidn como un caso exitoso de silvicultura
comunitaria, ademéas de ser conocida por el culto al Sefor de los Milagros y por haber
ocurrido en sus tiefras la erupcién del volcan Paricutin en febrero de 1943, Hasta esa
fecha, y desde principies del siglo, los bosques de San Juan Parangaricutiro fueron
explotados por inmigrantes italianos y espafnoles, los cuales instalaron aserraderos
movidos por calderas de vapor {Topete, 1996, p. 231).

En los afios cincuenta ilegaron algunas compafiias privadas gque, ademas de talar
inmoderadamente los jbosques de la comunidad, generaron un proceso de
privatizacion ilegal de terrenos comunales, por parte de aigunos comuneros. Desde
esa época se crearon parcelas particulares dentro del perimetro comunal, y el bosque
se dividid en cuarteles, cada uno de los cuales se adjudicd a un comunero para la
extraccion de resina,

155 . . . N _ .
s Ibid, p. 138. En este articulo, la autora analiza la constitucion del sujeto social en la empresa forestal
de Pueblos Mancomunados, es decir “ef complejo procesc de construccion de dinamismos
generadores de voluntad colectiva”.

196 La informacién sobre este caso proviene principalmente de Sanchez Pego (1995), Topete Lara
(1996), G. Chapela (1893) y Alvarez, 1983,
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Las compaiifas madereras exigian documentacién agraria, que la comunidad no tenia,
pero que mediante transacciones ilegitimas ciertos comuneros adquirieron. Asi le
fueron enajenadas a la comunidad mas de 3,500 hectédreas, En los afios sesenta dos
comunieros “caciques” emprendieron aprovechamientos forestales basados en esa
documentacion apdcrifa.

La regularizacién agraria no vendria sino hasta 1891, cuando le fueron tituladas
14,600 ha, de las cuales 11,000 estdn cubiertas por bosques. Ei 60% de los
propietarios privados son comuneros, y cuentan con bosques. El resto son externos a
la comunidad, y sus tierras suelen ser planas y tener huertas de aguacate.

En 1975-76 se inicia el proceso de reapropiacién de los bosques por la comunidad.
Nuevo San Juan forma, junto con otras 25 comunidades, la Unién de Ejidos y
Comunidades de la Meseta Purépecha “Luis Echeverria Alvarez”, cuyo principal
objetivo era emprender, de manera colectiva, el manejo y comercializacién de los
recursos forestales. En 1979 1a Unidn obtiene su primer permiso, basado en un
estudio dasonémico que postulaba un método silvicola de cortas selectivas (Método
Mexicano de Ordenacién de Montes). Poco después Nuevo San Juan, viendo que se
repetian los vicios y errores en los métodes de aprovechamiento forestal, decide
abandonar la Unidn.

En 1981 Nuevo San Juan decide constituir su propia empresa forestal. Para ello,
contaba con el apoyo de un par de profesionistas avecindados en el pueblo, y de un
hijo de comunero, universitario también, que habia faborado en la empresa forestal
Michoacana de Occidente. En 1983, Nuevo San Juan pone en operacion un
aserradero. Y en 1984 la comunidad recibe el Premio al Mérito Nacional Forestal.

Uno de los aciertos de Nuevo San Juan, que le permitié desarrollarse exitosamente,
fue haber encantrado un equilibrio entre los intereses comunales y los intereses
particulares, tanto los de los “parceleros” y resineros, como los de los propietarios de
talleres de caja de empaque que surgieron, por decenas, a raiz del auge de la
produccién aguacatera en la zona. El abastecimiento de estos talleres era, en general,
de madera clandestina. La empresa comunal les ofrecié un abasto oportunc y
suficiente de madera legal a precios preferenciales, a cambio de su compromiso de
acatar las decisiones de la asamblea general de comuneros y de dejar de adquirir
madera clandestina. En cuanto a los parcelerps, conservaron la posesion de sus
cuarteles y continuaron extrayendo de ellos lefia y resina, a pesar de que esto ultimo
tiene impactos negativos en la calidad de la madera. Ademads, cuando tiene lugar un
aprovechamiento forestal en un cuartel, su poseedor tiene derecho —no siempre
gjercido {Chapela, G., 1993)— a recibir un pago por madera. Tal como sefialé un
directivo, “para nosotros las leyes nos quedan chicas, asi que tenemos que hacer
nuestras propias leyes; claro, sin chocar con los requisitos y todo eso, pero de modo
que podamos controlar bien el asunto”'>,

La cohesion social interna ha sido favorecida por una “profunda raigambre religiosa”
{Topete, 1996, p. 246), que se manifiesta particularmente en torno al culto y las
festividades del Sefior de Las Milagros.

187 Gitado por Chapela, G. 1993.



Las utilidades de la empresa forestal comunal sélo se han repartido a fos comuneros
en una o dos ocastones. En general se reinvierten en obras de interés colectivo vy
actividades productivas. El principal objetivo es la creacién de plazas de empleo bien
pagado. En 1994, las empresas creadas daban empleo permanente a 800 de los
1,228 comuneros158, .ademds de generar 400 plazas eventuales. Los sueldos son
entre 2.8 y 5.8 veces 'superiores al salario minimo regional (Alvarez, 1993, p. 11). El
costo promedio de creacion de una fuente de trabajo ha sido agui de 4,000 délares,
un costo veinte veces inferior al que prevalece en la industria mexicana.

La empresa comunal apoya la creacion de empresas familiares. Ademas de los 23
talleres familiares que fabrican caja de empaque, existen pequefias “empresas” de
transporte. Sesenta comuneros, con el aval de la empresa comunal, lograron obtener
préstamos para adquirir camiones, y tienen la concesién exclusiva de la empresa para
el transporte de madera. Sin embargo, la asamblea comunitaria mantiene cierto
control sobre estas empresas particulares. En asamblea se fija, por ejemplo, el
numero de viajes por transportista.

La empresa contrata de preferencia a los comuneros y a sus hijos. Sin embargo,
cuando las lealtades familiares entran en contradiccién con la “légica de empresa”
prevalece ésta Gltima: por ejemplo, los trabajadores que muestran negligencia o
incapacidad para el servicio son despedidos.

Una parte de las utilidades se ha invertido en proyectos agricolas, pecuarios y de
servicios. Uno de éstos es un centro comercial comunal, que ofrece a {a poblacion
productos bdsicos a precios mdas bajos que el comercio privado. Ademas, el
dinamismo econdmico generado por la empresa forestal ha permitido 1a aparicién de
pequefios negocios en' el poblado (farmacias, restoranes, misceldneas, etc.). Asi, se
observa un bienestar generalizado en la poblacion,

E! plan de manejo, formulado en 1987 y perfeccionado en 1990, prevé una cosecha
anual de cerca de 100,000 m?® de pino, encino y otras hojosas. Estos estudios fueron
realizados por el propio equipo técnico de la empresa, el cual recibid en 1988 la
concesiéon de los Servicios Técnicos Forestales. Un sistema silvicola adecuado,
aunado a tas tabores de reforestacidon y de control de incendios, ha logrado mejorar la
calidad de los bosques. Una extensa area cubierta por cenizas volcdnicas se ha
venido reforestando. En 1994 se cred un Programa de Manejo Sustentable de
Recursos Naturates, que plantea el manegjo integrado del suelo, el agua, la fauna, la
vegetacion, y los valores escénicos. Se busca reducir la presion sobre los bosques
mediante el impulso de. actividades ganaderas, fruticolas e industriales.

La empresa esta dividida en las siguientes édreas: descortezado y aserrado; estufas de
secado y patios; talleres de mantenimiento de maquinaria y diseno industrial;
astilladora; hornos de carbdn; talleres de mueble, moldura, parquet, etc.; planta
destiladora; y centro de disefio de maquinaria pesada. Los activos fijos comprenden
dos aserraderos con descortezadoras semiautomatizadas, seis grias, dos tractores
- pesados para la elaboraciéon de caminos, un parque vehicular amplio, dos astilladoras,
una laminadora de cantera, una fabrica de muebles y manufacturas, una estufa con

138 En 1983, solo habia empleo para 150 trabajadores en la empresa comunal.
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capacidad de 40,000 pies tabla, dos viveros con capacidad de produccion de 3
millones de plantas, un taller de mantenimiento con capacidad de construccion de
magquinaria forestal y una refinadora de resina. El total asciende a un total estimado
en 1993 en unos diez millones de délares {Chapela, G. 1993). Ademas, existe una
bodega de agroquimicos y fertilizantes, y una unidad administrativa totalmente
computarizada (Alvarez, 1993, p.10).

£l manejo del bosque, la produccién y la comercializacién se basan en una estrategia
de diversificacién. Una parte de los bosgues se ha destinado a la produccidon de agua,
es decir a la proteccién de los mantos acuiferos. En 1991 se instalé una destiladora
de resina, que fabrica brea, aguarrds y trementina. Ademas, existe una astilladora,
cuya produccion es adquirida por la fabrica Celulosa y Papel de Michoacédn, S.A.
{(CEPAMISA). Los productos maderables incluyen, ademas de la tabla, mueble,
moldura y parquet. El 15% de la madera se vende en forma de mueble 2. También
se ha explorado la elaboracién y venta de casas de madera prefabricadas. Entre 1986
y 1990 se exportd carbdn a Alemania.

Un elemenio clave para el proceso de capacitacion de los comuneros fue el trabajo
que muchos de ellos realizaron como braceros en los Estados Unidos, desde los anos
cincuenta hasta principios de los ochenta. Muchos de los ex-migrantes adquirieron
habilidades que ayudaron en el proceso de organizacién de la empresa comunal. Por
otra parte, la cercania a la ciudad de Uruapan permitié que 10 6 20 comuneros
adquirieran una formacién universitaria que se virtié productivamente en la empresa.

lLa asamblea comunitaria evalla, ¢cada afio, el desempeno socgial y financiero de la
empresa, decide como utilizar las ganancias y autoriza convenies y contratos con
empresas privadas e instituciones gubernamentales. Ademaéas elige, entre los
comuneros con mas prestigio - los lideres naturales-, a quienes conforman el Consejo
Comunat. Este consejo cuenta con 70 u 80 miembros: diez representantes por cada
uno de [os seis barrios de la comunidad “ya sean viejos expertos o jévenes activos y
con ideas progresistas” (Topete, 1996, p. 249}, ademas de los directores de las
empresas, el representante de bienes comunales y un comité técnico. El Consejo
sirtve como mediador entre la empresa y la comunidad, analizando las propuestas,
metas v proyectos de la empresa antes de someterlos a ia asamblea. Es responsable
de crear consensos en la asamblea.

Este Consejo es, a su vez, orientado por un grupe que no aparece formalmente en los
crganigramas, pero cuya influencia es decisiva. Gonzalo Chapela se refiere a él como
“un grupo de confianza, {...) un espacio donde se dirimen en primera instancia
asuntos de toda indole, desde las orientaciones de politica de desarrollo de la
empresa hasta el sentido de la manifestacién electoral del segmento de comuneros
que se adscriben al proyecto de la comunidad representado por la empresa forestal.
El grupo de direccidn opera, aparentemente, bajo un criterio interno de composicién
jerérquica que se define a través de medios de participacién y responsabilidades
crecientes, y con un sentido de inclusidn de distintas corrientes u opiniones. (...} Se
advierte una relacién entre los mandos de la empresa y la participacion de la
comunidad, en donde la practica de un asambleismo muy active establece un

159 . . ' -
Tiendas como el Patacio de Hierro compran la produccion mueblera de Nuevo San Juan.
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mecanismo de control hacia arriba. Esto no significa necesariamente que la Asamblea
procese las decisiones sino que, utilizando medios mas sutiles de diagndstico vy
consulta, los dirigenies elaboran las propuestas, contienen tas disidencias, concertan
intereses y atienden la formacién de los consensos a través del andamiaje de poder,
en donde et juicio pablico actda como principal medio de control de los miembras de
la comunidad, y en donde la creacién de la empresa ha significado la recreacion del
espacio comuin de la Asamblea, como un lugar mas ritual que como un drgano
parlamentario interno” (ibid.).

La direccion de la empresa, y de sus distintas areas, esta a cargo de un equipo de
comuneros que pertenece a ese “grupo de confianza” y que cuenta con capacitacion
técnica y- practica. Solo ocasionalmente se recurre a personal externo. El director
técnico cumple un papel de gerente general; es responsable de todo el proceso
productivo, y toma decisiones técnicags, administrativas y financieras. Ademaés,
supervisa a las distintas areas de la empresa, designa a los coordinadores de érea v,
junto con tas autoridades comunales y los coordinadores, fija los salarios para todo el
personat de la empresa. Para llegar a ser director técnico, se requiere haber trabajado
en la empresa durante al menos tres anos, o que asegura cierto nivel de
capacitacion. La duracién de este puesto ha sido de tres a cinco anos.

La apertura comercial del pais generd un descenso de las utilidades de la empresa de
Nuevo San Juan; en 1990 ia utilidad neta era de 17%, en tanto que en 1994 era
sélo de 5%. La empresa estd tratando de reducir sus costos de produccion
incorporando tecnologias modernas en todo el proceso productivo, lo que implica un
importante esfuerzo de inversion. En la produccién de mueble, el drea de la empresa
con mayores margenes de ganancia, se esta intentando mejorar la calidad, para
abastecer el mercado de clase media alta. En plena crisis, este mercado es el mas
amplio y el que mejores precios paga. La empresa comunal envia a sus agentes de
ventas a la Ciudad de México y Guadalajara, donde han logrado crear una cartera de
clientes.

El descenso en el precio de la celulosa ha evidenciado que adn las empresas
consolidadas como la de Nuevo San Juan son vulnerables. La empresa vende
mensualmente 1,500 toneladas de astilla, de las cuales proviene el 40% de las
utilidades de la empresa. A principios de los afios noventa, el precio pagado por
CEPAMISA se redujo ent un 10%; esto ilevd a la empresa a tomar la decisién de
reducir todos fos sueldos del personal en un 3%, para asi sobrevivir como
empresawo. .

También ha habido dificultades de comercializacién para los productos derivados de
la resina'®', pero en este caso la calidad de la produccién de Nueve San Juan
permitié no solo conservar sino incluso ampliar el mercado. Se ha planteado
intensificar la extraccién de resina para satisfacer la demanda.

160 En esa época, se registré ia quiebra de muchas empresas astilladoras.

181 En 1994-95, México importd estos productos de Venezuela a precios muy bajos.
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Cuando sobrevino la crisis a nivel'nacional, Nuevo San Juan tenfa ya una empresa
consolidada, en términos técnicos, 'sociales y financieros. Esto le ha permitido sortear
jos efectos de la crisis mejor que muchas otras empresas.

6.3.5 El ¢jido “La Selva” J {a Unidad de Produccion “Adalberto Tejeda” de
Huayacocotia, Veracruz'®

La regién de Huayacocotia es una de las principales zonas forestales de Veracruz. Los
bosques histéricamente fueron sometidos a un severo deterioro. En 1952, después
de una época de casi nula regulacién de la explotacién, se decretd la veda, que
penaba inclusive los usos domésticos de la madera.

En 1978 se levantd la veda forestat y se puso en marcha el Programa de Desarrollo
Forestal. Ei ejido “modelo” elegido para ello fue el de La Selva, Huayacocotla; ahi se
cred la primera Unidad Productora de Materia Prima (UPMP) de la Sierra de Veracruz.
El equipo local involucrado en la promocién de esta Unidad buscaba crear, desde la
base, una dindmica participativa gque permitiera ia autogestién, es decir una real
apropiacion de la empresa por parte de [os ejidatarios. Para ello, intentd llevar a cabo
una estrategia de sensibilizacion a la asamblea ejidal y de capacitacién intensiva del
grupo de ejidatarios electo para ocupar los cargos de responsabilidad. Sin embargo,
relata uno de los miembros de dicho equipo, “las discusiones de capacitacion y los
procesos de divulgacién en asambleas no pudieron desarrollarse sistematicamente.
{...) Todos tenian mas prisa que el equipo técnico: La institucién forestal queria
resultados rapidos, y forzd al equipo a una ‘inauguracién’ de! proceso productivo
cuando, a juicio del equipo local, faltaban por lo menos seis meses para ir
estimulando una participacion mas amplia. lLas autoridades ejidales, a su vez,
acusaban al equipo de ser demasiado democrético en el procesc de implantar la
iniciativa de la UPMP; vy las autoridades locales de la cabecera municipal, en
contubernio con los pequefios propietarios industriales de la madera, presionaban a
su manera..."” {Gonzalez, 1981, pp. 20-21).

A pesar de este tipo de limitantes, durante los primeros afios de operacion de la
UPMP de La Selva se incrementd cuantitativa y cualitativamente la participacion de
los ejidatarios en las asambleas. Ademas, “los ejidatarios asumieron reglamentar la
estabulacién de sus cabras y cobraron un interés mayor por vigilar constantemente el
bosque, contra el pastoreo clandestino de caprinos por parte de comunidades
vecinas” {ibid., p. 24).

En 1981, en una evaluacién critica de [a aplicacién del programa de Desarrollo
Forestal en la Selva, uno de los miembros del equipo local sefialaba:

“El proceso de incorporacion del ejido al mercado de abastecimiento de la Gran
Industria Forestal se logro plenamente. La modernizacion de las relaciones de
produccién (destajo contra sueldo fijo, derechosos contra asalariados del ejido,

162 ) 4 informacion en que se basa este inciso proviene de las presenfaciones de Yolanda Lara y
Francisco Chapela en &} Segundo Tatler PASOS de Andlisis de Experiencias Forestales (1990), de Ia
exposicion de Javier Diez en el Tercer Taller (1991), del articulo de F. Chapela (1982} impacto de la
politica econdmica sobre el cultivo del bosque en Huayacocotia y det articulo de Y. Lara {1994):
Organizacion social y patrén de uso def suefo en Huayacaocolla, Veracruz.
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salarios contra sueldo, pago de las funciones burocratico-administrativas del
Comisariado Ejidal) adn si fueron asumidas por la ‘comunidad’, en la préctica
refuerzan actualmente el poder del cacicazgo local, que a su vez fue oportunamente
apoyado por la burocracia politica regional (para evitar acaso la ‘demasiada
democracia’, (...} El reforzamiento del aparato gubernamental como mediador vy
modernizador del proceso productivo se cumplid. El manto ‘populista’ del aparato
gubernamental pudo abrillantarse con fos resultados productivos obtenidos, aunque
estos sdlo sean medianamente aceptabies” (ibid., p. 26).

Entre 1979 y 1983 se crearon otras catorce UPMPs, con relativo éxito. El consenso
logrado lievo a los ejidos a plantear la necesidad de organizarse para vender e
industrializar la madera. En 1982 se creé la Comisién de Ventas en Comun vy, en
1983, 15 ejidos crearon un aserradero colectivo, la Unidad de Produccion Forestal y
Agropecuaria Adalberto Tejeda (UPAT). Los objetivos eran crear empleos, aumentar el
valor agregado de la madera, elevar el nivel de capacitaciéon, mantener el control de la
produccién, influir en la fijacion de precios y condiciones de venta regionales,
impulsar fa diversificacién industrial e introducir técnicas sostenibles de manejo
forestal.

Se decidié mantener a fa Unidn independiente de partidos y corrientes politicas, asi
como del controt gubernamental. Esta politica ha permitido la autogestién dentro la
organizacién, aunque por otro lado ha acarreado canflictos tanto con organizaciones
politicas independientes como oficialistas.

ta zona tiene condiciones ecoldgicas favorables para la silvicultura intensiva. Gracias
a la alta humedad ambiental existe un vigoroso renueva natural. El esquema de
manejo introducido en 1978 fue el llamado “Método de Arboles Padres” mismo que
después se convirtid en el “Método de Desarroilo Silvicola” (MDS). Buscando la
repoblacion natural con especies de coniferas, el MDS tiende a concentrar la
extraccién, abriendo claros dentro def bosque. Una de las barreras que tuvieron que
enfrentar los promotores fue la reticencia de muchos ejidatarios a cortar de esta
manera. Por ello, practicamente desde el inicio de los nuevos aprovechamientos se
introdujo también un programa de reforestacion, que ha permitido {a creacidn de 3
viveros en los ejidos, donde se produce un promedio de 260,000 plantas al afio. Una
de las especies reproducidas es el encino, considerado hasta hace poco “indeseable”.

En el proceso de organizacién fue relevante la actividad de diversos asesores
externos, tanto los ya mencionados miembros del equipo local adscrito a la Direccién
General para el Desarrdllo Forestal como los miembros de una ONG gque llevaba
muchos afios en la zona: Fomento Cuitural y Educativo. Esta ditima dedicé tiempo vy
recursos a promover la, participacion de tos ejidos en la formacién de sus propias
empresas.

El espiritu igualitarista de estos asesores y de sus contrapartes en los ejidos se reflejé
en las modalidades de la toma de decisiongs y la distribucidn de los beneficios. Todos
los gjidos tenfan el mismo peso en las decisiones independientermnente de cuanto
bosque tuvieran {y habia fuertes diferencias}. El reparto de utilidades se hacia con base
en las aportaciones de cada ejido tanto en madera como en trabajo. Y se buscaba que
todos los ejidatarios tuvieran acceso a la capacitacién y a los cargos. Durante las
etapas iniciales del proceso la cuestion de la eficiencia quedé relegada a un segundo
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planc. Para los asesores, lo méas importante era la creacion de espacios democraticos, y
hacia ahi orientaban sus esfuerzos. En algin momento hubo incluso un peguefio
experimento de crear una especie de sindicato con los trabajadores de la Unidad, para
exigir majores sueldos.

La experiencia de estos ejidos no estuvo exenta de dificultades, de origen externo e
interno. Los obstaculos externos provinieron principalmente de la Secretaria de la
Reforma Agraria, controlada regionalmente por un grupo de poder cuyos intereses
estaban siendo afectados.

En cuanto a los problemas internos, fue precisamente en el gjido “modelo” {La Selva)
donde se suscitaron de manera mas visible. Estos problemas tuvieron que ver con la
inherente transformacion de la estructura politica interna que conlleva toda empresa
comunal. La obtencién de logros genera un prestigio que es capitalizado por ciertas
familias o personajes, y que refuerza su poder. En el caso de La Selva, una de las
familias del ejido que habian promovido la creacién de la UPMP gradualmente tomd
las riendas del aprovechamiento € impulsé la instalacién de un aserradero ejidal, el
cual, a pesar de no tener defsmda una fuente de abastecimiento, fue autorizado por
las dependencias de gobuerno . Para poder mantener el nivel de funcionamiento de
la empresa ejidal arriba del 'punto: de equilibrio”, La Selva empez6 a comprar madera
de contrabando en la zona centro de Veracruz y en el estado de Hidalgo. La directiva
ejidal decidé, en contradiccién con lo reglamentado en asamblea, establecer una
diferenciacién safarial entre los trabajadores locales y los que provenian de poblados
vecinos. Estos ultimos, (40 de los 110 trabajadores) recibian salarios 15% inferiores
al de los ejidatarios y, por otro lado, no tenfan voz ni voto, ni siquiera derecho de
asistir a las asambleas'*". Se elevé el margen de utilidad a costa de la explotacién del
trabajo campesino, el contrabando de madera y la sobreexplotacion de los bosques
vecinogs.,

La familia arriba mencionada dejé de rendir cuentas ante la asamblea y generd todo
un conflicto al interior de la comunidad. Una auditoria realizada por la Subsecretaria
Forestal motivé la destitucién de los dirigenies, pero esto sélo fue temporal. La
familia en cuestidn recuperd el control de la empresa ejidal.

En ia organizacidn de la UPAT, desde un principio se tomaron medidas para evitar ese
tipo de problemas. Las instancias fundamentales de toma de decisiones eran las
asambleas ejidales y la asamblea de delegados. Estos elegian a su vez una Mesa
Directiva, cuya funcién era la gerencia del aserradero. Puesto que los ejidos eran
considerados iguales, independientemente de su contribucién en madera, todos
tenian cinco representantes en la Asamblea de Delegados. Esto fue uno de los
motivos de la desercion de La Selva: teniendo mas bosque, querian tener més poder.

Gracias a8 un proceso de capacitacidn y a los aprendizajes obtenidos después de
algunos afnos de experiencia, 'a gente aprendié a hacer las gestiones, a llevar adelante
sus empresas ejidales y el aserradero, a vender la madera, a llevar la administracién y

&3 Esto se debid, segun Francisco Chapela (ibid.), a las necesidades coyunturales de los politicos.

oy menos ésta era la situacion en 1990. Sobre ia experiencia del efido La Selva, ver Gonzdlez, A.,
1981.
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presentar cuentas ordenadas. En un principio el cambio de mesa directiva se realizaba
cada dos anos. Puesto que fa etapa de capacitacion de cada nueva mesa era algo
prolongada, cada recambio implicaba desandar el camino recorrido. Por ello se intentd
una forma de relevo que consistia en que las autoridades salientes acompaiaban a
las entrantes durante cierto tiempo.

Habia una insistente presidn por parte de las asambleas ejidales en el sentido de que
todos los ejidatarios tuvieran acceso a los cargos de responsabilidad y a los puestos
de trabajo en el aserradero. A toda costa se queria evitar lo que pasaba en La Selva:
que un pequefio grupo solamente se capacitara y ocupara los puestos mas
remunerados. Sin erribargo, poco a poco algunos puestos fueron haciéndose
permanentes, como el de comercializador y el de afilador. El recambio de estos
puestos es mucho mas dificil que, por ejemplo, el de los cargadores. El proceso de
profesionalizacién de la gente que ocupaba puestos claves permitia cierta eficiencia
pero, en la medida en que implicaba una diferenciacion salarial y que se restringia la
rotacion de puestos, entraba en conflicto con un igualitarismo quizé mal entendido.

En 1984 termind el Programa de Desarrollo Forestal. La Secretarfa de Agricultura
continud brindando cierto apayo a través de uno de sus técnicos forestales, Por ese
entonces, los ingresos obtenidos de la venta de madera comenzaron a tener
resultados visibles en los ejidos: se logré establecer 50 empleos fijos en el aserradero
y 450 empleos temporales en el corte de la madera y fletes, ademas de otros
empleos indirectos.

La UPAT se hizo fuerte politicamente gracias a su crecimiento econémico; comenzé a
independizarse de las instituciones oficiales y a tomar iniciativas-propias, aunque su
estrecha refacién con Fomento Cultural y Educativo siguid por varios afios més. En
1985, con apoyo de un programa gubernamentai, consiguié fondos para asegurar
durante un afno la asesoria contable y silvicola.

Dentro de! area silvicola se impulsé una propuesta de capacitacién a gente de los
ejidos para que desarrollaran actividades de fotointerpretacion, manejo de cartas
geograficas, inventario forestal, dasometria, control de tratamientos silvicolas,
manejo de viveros y trazo de reforestaciones. Fue a partir de este trabajo que surgié
la idea de formar un equipo propio para la prestacién de servicios técnicos forestales.
En 1987, la Subsecretaria de Desarrollo y Fomento Agraric y Forestal otorgd a la
Unién el permiso de planear, organizar y ejecutar los servicios técnicos a través de su
comision de silvicultura..

Un indicador que permite evaluar los beneficios ambientales generados por el
reordenamiento territorial v los sisternas de aprovechamiento silvicola es el porcentaje
de la superficie ocupado por los bosques. Para 1988, la UPAT mantenia una
superficie arbolada superior al 50%, porcentaje muy por arriba del 38% regional. En
1993 este porcentaje se elevd a un 60% del area total'®.

163 Y. Lara atribuye esta ampliacion de ia superficie arbolada a los siguientes factores: la apropiacion
formal y real de los basques por la poblacion local; la valorizacion de ellos como fuente de ingresos
econdmicos, empleos y bienestar social para-la misma poblacién; empresas ejidales o comunales
manejadas por los propietarios de los bosques; un procesc continuo de capacitacion; la apropiacion y

121



Muy importante fue la participacidn en el Consejo Regional de Comercializacién y
Abasto. Aprovechando la legislacion vigente, 1la UPAT impulsd la creacién de este
Consejo en 1986. La Unién llegd a tener mucho peso en la toma de decisiones pues
en ese momento los ejidos socios aportaban mas de las dos terceras partes del
volumen de madera autorizado para la regidn.

En cuanto a los problemas enfrentados por la Unidn, uno de los principales era el de
la calidad del arbolado con que los ejidos abastecian a la industria. Se cosechaba una
proporcion muy alta de arbolado delgado, y e aserradero colectivo necesitaba para
ser rentable didmetros superiores a los 30 cm. Los representantes ejidales tomaron la
decision de sélo enviar al aserradero colectivo madera de 25 cm. de didmetro, pues
otros aserraderos ofrecian mejores. precios que la UPAT por la troceria de diametros
superiores. Esta decision fortalecié a cada una de las empresas ejidales, perc puso a
la industria colectiva en una situacion de desventaja con respecto a otros aserraderos
de la regién y generd una situacién de crisis financiera. Esto limitd, a su vez, la
capacidad de liquidez necesaria en la industria para pagar a los ejidos miembros la
materia prima abastecida. '

Tomando en consideracidn el tipo de madera que los ejidos podian y querfan canalizar
hacia la UPAT, se emprendié una reconversién industrial; se adquirié maquinaria
adecuada para el procesamiento de troceria de menos de 25 cm. de didmetro’ y se
consigié financiamiento para establecer dos baterias de carbdn de encino, que se
exporta a Alemania. Ademas, se instalaron dos talleres de secundarios para aserrar la
madera delgada y producir material de empaque y muebles.

A pesar de las dificultades, la Unidad de Produccion se mantiene. El aserradero, con
una capacidad anual de 15,600 m? sigue funcionando, asi como las baterias de
carbdn vy los talleres de secundarios. Se ha construido un 95% de la red de caminos
técnicamente necesaria y se mantienen dos viveros ejidales. También se ha logrado
negociar conjuntamente los precios del hongo Matzutake, cuya colecta se viene
realizando desde 1989, y que ha venido tomando cada vez mas importancia. Los
recursos captadeos lequivalentes en 1993 a 900,000 ddlares US) son retenidos
dentro de los ejidos a través de diferentes mecanismos: pago de materia prima,
empleos y pago de servicios como fletes y carga.

6.3.6 El ejido Ingenio del Rosario, Mpio. de Xico, Veracruz'®’

El Cofre de Perote tiene un importante potencial forestal, a pesar de haber perdido parte
de sus bosques como resultado de un procesc que se inicid desde la Colonia. Durante
el reparto agrario {1930-19240) hubo una colonizacién acelerada; ademas de la gente

comprension del esquema de manejo silvicola; y una corganizacion regional que permite resolver
necesidades comunes. Cf. Lara, Y., 1884, p. 163.

165 De cualquier manera, a eficiencia de operacién de este aserradero es de 160 pies-tabla por metro
cubico, cuando el punto de equilibrio de un aserradero de este tipo esta entre 190 y 200 pies-tabla por
m’. El problema de la empresa colectiva, por lo tanto, no ha sido cabalmente resuelto. (Ibid, p. 158).

167 informacion tomada de Alatorre, Gerez y Merino, 1993, asl como de Gerez, 1992,
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que recibid tierras, se instalaron aserraderos privados, llegé gente para trabajar en ellos,
y duefios de rebafios gque encontraron pastos para su ganado.

El bosque no era visto como un recurso, y sufrié las consecuencias. Como vya
senalamos, la situacién de deterioro ilevé en 1952 a la declaracion de una veda para
todo el Estado de Veracruz. Pero fue precisamente durante ese periodo cuando en la
zona del Cofre, como en otras regiones veracruzanas, hubo un mayor deterioro de las
areas arboladas, por la generalizacién de los desmontes para uso agricola y —sobre
todo— ganadero, asi como por el crecimiento del ¢clandestinaje forestal.

Los primeros permisos a los ejidos datan del periode 1979-82, cuando la Subsecretaria
Forestal impulsd en varios estados de la Repulblica un programa de aprovechamiento
forestal con participacién campesina.

Uno de los ejidos que comenzaron en esa época a trabajar legalmente fue el de Ingenio
del Rosario, Xico, una comunidad muy pequena, con poca diferenciacién social, y
relativamente joven.

Para los ejidatarios el trabajo forestal es algo heredado de ios padres y abuelos. A
diferencia de muchas de otras comunidades cuyo acceso a los recursos forestales fue
impedido por las concesiones a empresas externas, en Ingenio del Rosario, con todo y
las vedas forestales, ha sido la poblacién quien ha manejado el recurso forestal. Los
gjidatarios son conocedores del oficio. Lo reducido del ejido facilita la participacion del
conjunto de los ejidatarios, y una cierta cohesion. No existen divisiones partidarias ni
religiosas. El proselitismo de todo tipo y la venta de alcohol estan prohibidos.

En la actividad forestal participa la gran mayoria de los ejidatarios, y ademas se ofrece
trabajo & gente de otras comunidades. Hay un aserradero, donde estan ocupados de
planta 20 “locales” y 4' fuerefios; en el monte tres efidatarios dirigen el trabajo de 23
trabajadores fuerenos. Los beneficios no sdlo consisten en la existencia de una fuente
de empleo e ingreso; la comunidad ha podido contar con fondos para instalar servicios
basicos e infraestructura\ como electricidad y agua entubada.

La agricultura de esta zona es muy limitada, por la escasez de areas planas y porque
debido a la altitud el clima es muy frio. El maiz practicamente no se da. En cuanto a la
papa, sus precios han bajado tanto, y los costos son tan altos {por los tratamientos
plaguicidas) gue el cultivo resulta muy poco rentable. En estas condiciones, el fin de la
veda forestal significé el afianzamiento del uso forestal del suelo como opcién mas
rentable. Actuaimente el ejido ya no autoriza la apertura de tierras al cultivo.

El aprovechamiento forestal no ha restringido el acceso de la comunidad a los recursos
forestales que requiere. Ademas del consumo de lefia, algunos arboles son utilizados en
ia construccion de vivienda. Es el caso del Pinus ayacahuite, Esta especie, el ciprés y el
oyamel fueron objeto de un acuerdo de asamblea que restringe mucho su corta, para
asegurar su perdurabilidad. La colecta de frutillas y hongos y la caceria contindan
practicandose a nivel de las unidades domésticas para su propic consumo.

Ef pastorec de ovinos y caprinos es una actividad que ha perdido importancia. Cuando
se inicié el aprovechamiento foresta! algunas dreas se cercaron para protegerlas de
posibles dafios. En 1991, la comunidad decidid en asamblea prohibir el pastoreo libre.
Esto obligé a los duefos de rebafios a reducir sus hatos, a estabularios y a sembrar
pastizales. '
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Una comparacién visual de las fotografias aéreas de 1982 con las més recientes {1993}
permite apreciar claramente el aumento en fa superficie arbolada. El vigoroso {y en
algunos casos excesivo) desarroilo del renuevo natural es patente en las zonas donde ¢l
arbolado maduro no es muy denso. Hay pocos claros. Ha habido labores de
reforestacién en algunos de ellos, con planta traida de fuera, pero no han prosperado.
En cambio, se observan numercsos y vigorosos arboles jévenes de P. patula, que han
nacido naturalmente. Esta especie coloniza con facilidad las &areas abiertas. La
reforestacion con planta de fuera sirvio de pretexto para proteger-el area; se prohibio el
pastoreo y asi pudo desarrollarse el renuevo natural.

Existen en el ejido un drea semillera y un vivero con capacidad para més de 100,000
plantas. Son importantes no sélo para los bosques, sino también desde el punto de
vista de la “sustentabilidad politica”: es necesario tranquilizar a una opinién puablica mal
informada que ha presionado hacia el establecimiento de vedas.

No hay problemas serios de incendios ni plagas. El lugar es tan himedo que los
incendios dificilmente prosperan. De todas maneras los ejidatarios mantienen un
sistema de guardarrayas, con el fin de frenar la propagacién de un eventual incendio. &l
arbolado cercanc a algunos de 1os cuerpos de agua no se toca. Hay nacimientos con un
clrculo de proteccion y arroyos con franjas de proteccion.

Entre 1989 y 1991 los aprovechamientos forestales se basaron en un estudio realizado
en 1988 por una ONG, Estudios Rurales y Asesoria (ERA). E! Unico estudio previo habia
calculado una posibilidad de 2,068 m®R para el pino {principal especie comercial}, y
ésta era la cifra que los propios ejidatarios manejaban como monto del permiso de
aprovechamiento. El estudio de ERA respetd esta posibilidad anual de corta, considerd
un turno de 50 afos y contemp!d la proteccion de las zonas de fuerte pendiente, para
las que propuso el establacimiento de una reserva de germoplasma forestai, fauna y
recarga de acuiferos. '

El sistema de manejo para el pino consiste en una sucesion de cinco tratamientos: tres
aclareos, una corta de regeneracion (para dejar sdlo los arboles padres} y una corta de
liberacion {para permitir que el renuevo se desarrolie libremente), El aprovechamiento
pasa por dos etapas. La primera consiste en limpiar y ordenar el bosque, cortanda los
arboles ramudos, dominados, plagados o bifurcados. La segunda etapa es la cosecha
de madera de clase. El impacto de la extraccién se aminora gracias a vanos factores:
los caminos se hacen a pico y pala; para el arrime se emplea equipo ligero (yuntas de
bueyes); el derribo es direccional y emplea sierra de mano.

A partir de 1991 -y hasta 1996-, el plan que rige los aprovechamientos es el elaborade
por la Secretaria de Agricultura, que habla de una posibilidad de corta de 4,600 m’ria
de pino vy reduce el turno a séio 40 afos. Quien elabord este plan preside hoy el bufete
particular que hasta 1993 asumia, pagado por el gjido, los servicios técnicos forestales,
el marqueo, las actas de existencia, etc. Pero era tan alto el costo de estos servicios,
que el ejido a partir de 1994 tom¢ la decisidn de contratar directamente a un ingeniero.
Et cubre no sélo la responsiva técnica sino una funcion de capacitacién, antes
inexistente.

Se ha iniciado un trabajo para ver lo que podria ser un nuevo pian de manejo. El actual
ha generado cierta preocupacién entre varios ejidatarios y entre sus asesores
(pertenecientes a instancias no gubernamentales y gubernamentales}. En un tailer de
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evaluacion del manejo forestal, organizado en 1993 por el Consejo Civil Mexicano para
la Sitvicultura Sostenible, se discutieron algunos de sus riesgos:

« E| peligro de que ios diametros del arbolado cosechado tiendan a disminuir, por un
turno demasiado chico y una posibilidad demasiado aita.

« La tendencia del Pinus patula a colonizar agresivamente los bosques, disminuyendo
la diversidad

e El desaprovechamiento de las hojosas.

La empresa ejidal es el nicleo de la vida econdomica del ejido. Muchos esfuerzos se han
hecho para estimular la productividad. El pago por metro cidbico es un fuerte estimulo af
esfuerzo y genera incluso una competencia. Los horarios de trabajo son controlados
con cuidado. También existe un contro! relativamente estricto de la calidad del trabajo.
Hay gente encargada de supervisar lo que los trabajadores hacen y de aplicar sanciones
en caso de gue el trabajo no esté bien hecho. Los mejores trabajadores ({fuerefios) van
asi siendo seieccionados.

La directiva del ejido ha cuidado de no promover una relacién “rentista” con el recurso
forestal. Asi, para tener derecho al reparto de utilidades, no basta con ser ejidatario; se
requiere ademas haber participado como trabajador en la Unidad de Produccian
Forestal.

La comunidad se apropid ya del proyecto de empresa ejidal. Es la asamblea quien
decidid, por ejemplo, suspender durante dos o tres anos el reparto de utilidades, para
poder capitalizarse.

Los actuales dirigentes de la empresa forestal cuentan con capacidad de gestion. Son
basicamente ellos quienes orientan la toma de decisiones respecto al bosque, al
aserradero, a la comercializacién. Constituyen un liderazgo inteligente y legitimado.
Tienen, entre otras, 'a funcidn de antenas, que permiten a la comunidad conocer las
fuerzas externas. En asamblea brindan informacién sobre la apertura comercial, los
cambios a las leyes agraria y forestal, etc. Desde los inicios del aprovechamiento ejidal,
se han preocupado por formar a mas personas para que sean capaces de asumir
crecientes responsabilidades.

Se celebran asambleas cada gue se necesita. Las convocatorias son expeditas y la
toma de decisiones es agil, por el reducido tamafio de la comunidad.

ta comercializacion de la produccidon se presenta actualmente como uno de los
problemas mds gravesfpara la sustentabilidad de los aprovechamientos forestales,
particularmente después de la desaparicion del Comité Regional de Abasto vy
Comercializacién gque opéré durante algunos afios en la regidn. Estos problemas afectan
al conjunto de la industria forestal de la region. Los ejidatarios atribuyen esta dificultad,
nunca antes vivida, a la recesidon econdmica y a la competencia de la madera
norteamericana y canadiense, que se comercializa seca y a precios inferiores. La que
ellos venden estd hiimeda y en ocasiones manchada por hongos. La comercializacion
de la madera de cortas dimensiones es ain mas dificil. En productos como las cajas de
empague la madera esta siendo sustituida por otros materiales.

La directiva de la empresa piensa que para poder enfrentar la competencia que existe
en el mercado de ia madera es necesario orientarse hacia la produccién de mayor
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calidad, vendiendo madera seca y de diametros anchos {frente a la madera de
plantaciones jévenes proveniente de Norteamérica) y aumentando la industrializacion de
sus productos. La implementacion de estas medidas requiere de la reorientacidon del
manejo silvicola, de nuevas inversiones, de estudios de mercado, de asesoria técnica y

de capacitacion.

Ingenio del Rosario es uno de los ejidos que promovid la creacién de la la Union de
Ejidos del Cofre de Perote, originalmente integrada por 14 ejidos. Sin embargo, ha
habido varias deserciones, incluyfendo la de lIngenioc del Resario, En 1997 sélo
participaban en la Unién cinco ejidos. Los intereses de los socios son muy diversos.
Ingenio del Rosario depende del recurso forestal para su sobrevivencia, mientras que
para otros ejidos el bosque representa apenas algo secundario. El Rosario tiene mas
volumen autorizado y, puesto que las cuotas para la Unién son por metro cubico, su
aportacion era mayor. Llegd un momento en gue sentia estar aportando mucho mas
de lo que recibfa en beneficios {Alatorre et al., 1993). Haciendo una analogia con el
caso de Huayacocotla, pareceria que los ejidos “madelo”, si bien cumplen un papel
importante en la gestacién de las organizaciones regionales, presentan al mismo
tiempo una tendencia a independizarse de estas organizaciones.

6.3.7 El Plan Piloto Forestal de Quintana Roo y las “sociedades civiles”

Ei estado de Quintana Roo es sede de muy diversas e interesantes experiencias de
empresas sociales forestales, que hemos podido conocer a través de las investigaciones
realizadas por Leticia Merino y la documentacidn producida por las organizaciones y sus
asesores externos e intemos168

Desde fines del siglo XIX, de las selvas de Quintana Roo se extrajo gran cantidad de
madera de caoba y de cedro, lo gue no alterd significativamente el ecosistema pero si
“descremo” el recurso. Numerosas especies forestales han sido consideradas como
carentes de valor comercial.

En 1982-832 finalizd en el Estadeo de Quintana Roo la concesidn que por 25 ahos habia
sido otorgada a la empresa Maderas Industrializadas de Quintana Roo {MIQRO) para la
explotacién de los recursos forestales. En el vacio creado por el fin de la concesidn,
coyunturalmente hubo una coincidencia entre las politicas promovidas por el Gobierno
del Estado y por la Subsecretaria Foresta1169; armmbas contemplaban, por un lado, el
aprovechamiento del bosque por parte de sus propietarios, como mejor garantia para
asegurar su conservacion, y por otro lado una diversificacion en el uso de especies por
parte de ia industria. Dicha politica se implementéd a través del denominado Plan Piloto
Forestal (PPF), que contaba con el apoyo financiero del Acuerdo México-Alemania.

La tesis de partida del PPF era que “para lograr la conservacion de la selva a largo
plazo, ésta debe representar un aprovechamiento econdmicamente atractivo para la
poblacién local, que de otro modo fa destruird”. El PPF pretendfa responder a una

168 Para este inciso abrevamos en (os trabajos de Arglelles, A. (varias fechas), Flachsenberg, H.

(1994), Galleti, H.A. {1992}, Merino, L. {1982 y 1994), Sociedad Civil Forestal de la Zona Maya de
Guintana Roo, 1892, y Sociedad de Productores Forestales Ejidales de Quintana Rog, s/f.

199 A frente de la cual estaba el Ing. Ledn Jorge Castafios.
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problematica tanto social como ambiental, ya que existia un importante descontento
campesing y un acelerado proceso de desforestacidn. El aprovechamiento forestal en
manos campesinas e indigenas aparecia como un medio importante para el desarrollo,
va que habian fracasado los intentos de promover la agricultura mecanizada e intensiva.

Metodolégicamente, el PPF buscaba promover elementos democratizadores, para que
pudiera surgir en un plazo muy breve un sujeto social capaz de regular la presencia
institucional y romper con el corporativismo. l.as autoridades dieron apoyo a la creacién
de un grupo técnico no ligado a los intereses de los madereros locales, con autonomia
operativa con respecto al aparato burocratico tradicional.

Se hicieron inventarios forestales y planes de manejo para los montes permanentes de
cada predio. También las operaciones silvicolas y de extracidn se organizaron a nivel
predial {por primera vez en el Sureste). Por otro lado, para que el aprovechamiento
resultara atractivo a ojos de los campesinos, debia involucrar mayores volimenes de
madera y una gama mas amplia de especies. Se requeria industrias pequefias, versatiles
y diversificadas. Ltos campesinos, por su parte, debian superar la venta en pie y ser
capaces de vender materia prima en trozas y puesta en fabrica. En el primer afio, el
precio de la madera pretiosa se elevo de 4,500 viejos pesos por m® de madera en pie a
$19,000 por m® de madera en rollo puesta en fébrica.

Et Gobierno del Estado compro fa mitad de las acciones de la MIQRO, lo que le permitié
incidir en la politica de compra de materia prima, promoviendo la divezrsiﬁcr:u:ic’m‘| 0
Mientras la industria se adaptaba a las nuevas condiciones, los productores fueron

‘capacitdndose en administracidn y en extraccion, transporte y venta de troceria. Un

elemento a su favor fue haber "heredado” de la concesidn una red caminera en buen
estado.

Mas recientemente {a partir de 1992) las politicas crediticias y agrarias han tenido
Impactos negativos sobre la actividad forestal. Se establecteron lineas de crédito que
fomentaron la ampliacién de la superficie ganadera y cafiera. Y se ejercieron presiones
hacia la parcelizacién ejidal. Pero no han sido éstos fos uUnicos problemas. A partir de
1990 surgieron dificultades en la comercializacion, debido a que la industria privada
empezd a importar troceria de Guatemala v Belice. Esta madera tiene precies inferiores
a los locales, por provenir de desmontes.

El surgimiento de Sociedades Civiles: organizacion de los productores forestales y
prestacion de servicios técnicos

En 1986 se constituyen la Organizacién de Ejidos Productores de la Zona Maya,
Sociedad Civil (OEPFZM} 'y la Sociedad de Productores Forestales Ejidales de Quintana
Roo {SPFE), ambas con figura juridica de Sociedad Civil (S.C.). El ohjetivo era poder
presentar un frente comercial relativamente unido y gestionar la organizacion de su
propio servicio técnico forestal.

170 Una de las industrias que a principios de los aflos noventa diversificd el aprovechamiento de las
maderas mal tlamadas comnientes f{ropicales fue la fabrica de parguet laminado “Pisos y Recubrimientos
de Quintana Roo, S.A", establecida con apoyo del Grupo Maderero Nafinsa. La madera se
comercializaba “al 2 x 1", es decir que el compradar adguiria dos metros cubicos de corrientas tropicales
por cada metro cubico de madera preciosa.
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La OEPFZM agrupé a 16 ejidos gue por dos afios hahian trabajado con un equipo
técnico de! Plan Piloto Forestal, buscando dar continuidad a los planteamientos y al
trabajo del programa. La apropiacion de la propuesta de manejo forestal por parte de los
ejidos fue posible gracias a la permanencia del equipa de! Plan Pileto Forestal {PPF), que
pasé a formar la direccidn técnica de la Sociedad Civil. Ese mismo afo se instald en
uno de los ejidos, Noh Bec, el primer aserradero ejidal.

La SPFE, por su parte, agrupd a los 10 ejidos con quienes habia trabajado originalmente
el Plan Piloto en el sur def estado. Ef grupo técnico estaba inserto en la SARH y era
visto por los ejidatarios como [a parte buena de “la forestal”. Tenia una gran autoridad
institucional. Ante el cambio de gobierno, y previendo problemas para la continuidad de
este esfuerzo, se cred la Sociedad Civil. Se firmé un convenio con la SARH para que
algunos de los técnicos permanecieran en el servicio forestal oficial, pero comisionados
a la Direccién Técnica Forestal (DTF) de Ja 5.C."7"".

El grupo técnico conservd la autoridad del servicio forestal oficial y ninguin elemento de
la Direccién Técnica dependia ni financiera v administrativamente de la S.C.. Esto le
permitia cierta independencia con respecto a los campasinos, quienes solo pagaban los
gastos de operacion,

Después de 1987, con el Plan Forestal Estatal, io que antes se habia realizado a nive)
piloto empezd a generalizarse. Se establecieron dreas forestales permanentes en
muchos ejidos, buscando incorporar la participacion de las comunidades en la
planeacidon del uso del suelo. Para 1392 se habian formado cinco sociedades de
productores forestales y estaba en gestacidn una sexta.

Cuadro 4. Estabilizacién del usp dél suelo forestal en Quintana Roo. 1983-1992.

| T
Soc. de Prod. Ftales. Ejid. de Quintana Roo S.C. 289,280 119,441 41%
Org. de Ejidos Prod. Fiales. de la Zona Maya S.C. 387,520 152,300 39%
Soc. de Pueblos Indig. Ftales. de Q.Roc "Tumben Cuxtal” 86,734 31,781137%
Org. de Ejidos Prod. Fiales de Quintana Roo “Chaktemal” - 188,820 82,007 (43%
Ejidos forestales de la zona norte del_ estado 289,280 102,300 35%J

TOTAL 1,241,644 487,829 39%

fuente: H.A.Galleti, 1992.

Se redefinid el servicio forestal federal; sus funciones ahora serfan normativas y de
auditoria externa, quedando las funciones operativas a cargo de las Direcciones
Técnicas de fas S.C, :

Las S.C. quedaron conformadas por una asamblea de defegados (dos delegados por
cada uno de los ejidos miembros), y por algunos érganos especificas, como el Consejo

171 . . . .
Otros técnicos tuvieron gue renunciar a fa SARH y contratarse en el Gobierno del Estado para

implementar un proyecto de CONACYT de apoyo a la misma 5.C..
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de Honor y Justicia, que tiene funciones de supervision, el Consejo Consultivo, que
brinda arientacidn, y el Comité directivo, que asume el liderazgo.

En cuanto a la industrializacion, el ejemplo de Noh Bec habia mostrade que el control

- del aserric permitia duplicar, para un mismo voclumen, los ingresos. Se establecieron
aserraderos en varios ejidos. A través de la venta de caoba a nivel nacional, los ejidos
comenzaron a coempetir con los madereros locales.

Ei establecimiento de aserraderos gjidales introduje nuevos problemas de organizacion
en los ejidos (a nivel de produccion, administracién y ventas). Estas dificultades se
afadieron a una serie de problemas financieros: Como consecuencia de la devaluacion
v los bajos sueldos gubernamentales, la S.C. se vio obligada a dar una compensacidn a
los técnicos, lo que tuvo al menos dos consecuencias relevantes: por un lado, se
elevaron las cuotas de servicios técnicos —lo que generd cierto descontento en los
ejidos—, y por otro la direccidén técnica perdié autoridad, pues empiezd a ser percibida
como un equipo de regulacion técnica dependiente de fa S.C.

De acuerdo con Argielles {1992), el Plan Forestal Estatal puede verse como una
negociacién que concilid coyunturalmente el interés del gobierno del estado por resolver
el caos imperante en el sector forestal {fuera de las $.C) con fa necesidad de las
sociedades de resolver sus problemas financieros y la desercidn de ejidos. Para evitar
gue se cancelara ei proyecto piloto, habia que crear una fuerza capaz de contrarrestar a
fa forestal y cimentar las bases de un nuevo servicio forestal. “Puede decirse que el
Pian Forestal fue el costo que se pagd para contrarrestar a /fa forestal” (ibid).

La crisis financiera no se hizo esperar: al racionalizarse la explotacion de la caoba, los
voltimenes extraldos se redujeron en un 5C%, lo que acarred una disminucién en fas
cuotas de servicios téchicos, en un momento en el gue la SARH habia suspendido
cualquier apoyo a las DTF. Los equipos técnicos perdieron alin mas autoridad
institucional v surgieron tensiones entre técnicos y directivos por el uso de los escasos
fondos de la S.C..

Era evidente que las S.C. no serfan autofinanctables. Necesitaba encontrarse una
solucidn gue no significara una excesiva dependencia con respecto al gobierno estatal
{un nuevo gobierno podria facilmente cancelar acuerdos previos) ni con respecto a
fundaciones extranjeras {en concreto a través del Acuerdo México - Alemania}. Esta
solucién se encontré del lado def gobierno federal; se gestionaron y obtuvieron apoyos
tanto de PRONASQOL como de INCA-Rural, lo que soluciond el problema financiero, pero
no permitiod recuperar ta autoridad institucional.

El sustrato social: La apropiacién de las empresas por parte de las comunidades

En Quintana Roo la economia campesina sigue siendo esencialmente agricola: la milpa
sigue siendo el eje en la toma de decisiones respecto al uso de los recursos y mano de
obra de que dispone cada familia. La extracciéon de chicle también ocupd y sigue
ocupando un lugar insustituible en la estrategia familiar. En la explotacion maderable,
durante mucho tiempo los principales productos fueron el durmiente y las maderas
preciosas en trozas o tablones.

Con el Plan Piloto, la economia forestal de extraccién {con trabajos de monte
temporales y una sola venta anual decidida en la asamblea ejidal} fue sustituida por unza
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economia de aserrio {(con empleoé permanentes y ventas al menudeo constantes].
Sefala Galleti (1992}, respecto a este cambio, que “implicd el surgimiento de nuevas
formas administrativas, a lo cual los ejidos respondieron de diversa manera. En general,
hubo un primer periocdo de gran ineficiencia, hasta que los ejidatarios lograron
establecer una estructura administrativa, contable y de ventas mas o menos estable.
Durante este primer periodo, tl’picarhente el negocio se limitd a lo més facil y estable: el
aserrio de caoba. Sélo después de este primer periedo los gjidos comenzaron a ensayar
el corte y buscar entradas al mercado de maderas corrientes tropicales”.

En los primeras anos de las Sociedades Civiles, la rentabilidad forestal fue vista como
un ingreso esporadico extra, producto de las ventajas de un programa oficial. Con la
constitucién de las S.C. la rentabilidad forestal empez6 a ser vista como un ingreso de
caracter permanente por parte de un sector de la poblacién, el directamente ligado a la
conduccidn de las empresas. “En los ejidos mayores, este sector de lideres se ha
ampliado, al punto de contar con elementos de recambio en cada unc de los grupos de
poder que normalmente se alternan en la conduccion ejidal” (Arglelles, 1994}. Sin
embargo, “en los ejidos menores, no se ha llegado a este punto. La percepcion del
cardcter de la rentabilidad varia de acuerdo con el grupo de poder gue conduzca el
ejido” {ikid).

A pesar de que los ejidos ya saben administrar sus empresas, no estan interesados en
la aplicacion de un plan de manejo. “Mas bien persisien ias pugnas de los grupos de
poder, poniendo en riesgo la estabilidad de las empresas forestales” {Arglielles, 1992).
Lac areas forestales permanentes sdlo son valorizadas en la medida en que haya caoba
o durmiente gque explotar. Dado que tiende a reducirse el volumen aprovechable de
cacba, si dejara de haber ingresos por procesamiento de maderas duras y uUsos no
maderables de la selva, ésta podria desaparecer. Los ejidos “no estédn en condiciones de
conducir su propio desarrollo sin orientacién y apoyo externo” (ibid.j.

Segun A. Argielles, los ejidos “preferirian que no hubiera ningln aparato de regutacicn,
y negociar con la forestal de acuerdo con sus necesidades, si bien es cierto que existen
alaunos grupos al interior de algunos ejidos que ven en la DTF la garantia de que el
mionte jes dejara ingresos por largo tiempo”.

En un documento de la OEPFZM de 1982, se dice textuaimente: “Los mayas actuales
nerciben la pérdida alarmante de sus territorios, en los cuales ya no pueden actuar
libremente porgue ahora es necesario solicitar permiso para desmontar y quemar con
fines agricolas, y para sacar una palizada y guano para una casa, €s necesario realizar
estudios de impacto ambienta! y de manejo integral para poder aprovechar los recursos
forestales; es necesario pagar impuestos y tramitar complicada documentacién para el
derribo, la extraccion y el transporte forestal. Es en este sentido que la ley agraria, la
ley forestal vy 1a ley ecolégica son percibidas por la gente de las comunidades como los
instrumentos de una simple usurpasion” (Soc. Civil Ftal. de la Zona Maya de Quintana
Roo, 1992, pp. 95-96).

En opinidn de Argieiles, si los ejidos pagaban cuotas de servicios técnicos era mas por
cuestiones legales que por interés en mejorar el manejo del monte. Sin embargo, las
cosas quizda fueron mas comnlejas. Existen “solidas barreras invisibles” que
cbstaculizaron el avance del PPF, segun el mencionado documento de la OEPFZM: “el
primer ohstdculo que se debe soriear es una gran desconfianza, muy patente y
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concreta hacia los programas gubernamentales y, en general, a todo lo venido de fuera.
{...} A la desconfianza que levanta barreras precautorias se suman barreras culturales y
linglisticas. Los problernas de traduccidon cultural son complejos, no se perciben
claramente y ademas no estan contemplados en las estrategias bien intencionadas pero
tedricas y funcionaiistas del PPF. Los valores, las ideas, ias expectativas, los deseos,
las visiones del mundo en general que operan en el ambito institucional, academico y
urbano no operan de la misma manera que en el mundo tradicional del campesino
maya, cuya cultura estd vinculada estrecha, esencial, organica y espiritualmente con la
tierra y con la naturaleza toda” (ibid., pp. 99-101).

Mas alld de la pugna ideoidgica que se advierte detrds de las distintas opiniones, es
evidente que no fue facil conciliar los requerimientos de ia gestién de ias empresas
efidales con los ritmos y prioridades de las comunidades. Ejemplo de ello fueron las
dificultades que implicé el uso de los aserraderos portatiles, iniciado desde 1990 en los
ejidos pequenos: los ejidos hubieran deseado que la administracidn de los aserradero
fuera turnéndose de un ejido al siguiente, pero ello habria conllevado un répido
deterioro de la maquinaria. No fue facil tampoco lograr una correspondencia entre las
nuevas necesidades técnicas y las nuevas necesidades organizativas ejidales. Por
ejemplo, en algunos ejidos la gente siguid vendiendo la madera en trozas porque
aungue la ganancia era menor recibia, en un solo pago, el importe total "2,

En suma, si bien es mucho lo que se ha avanzado en términos de la apropiacién de las
empresas forestales por parte de las comunidades y las familias campesinas, es mucho
también o que resta por hacer.

Dirigencia: relacion entre la gerencia de empresa vy el liderazgo ejidal

Uno de los problemas de las empresas ejidales en Quintana Roo —y muchas otras— es
gue quienes las dirigen cumplen funciones de distinto tipo: representacién politica,
desarrollo agropecuario y cuestiones generales del pueblo, lo que genera limitaciones
tanto en el uso de los recursos financieros como en el tiempo que dedican los
dirigentes a la atencién de la empresa forestal, Las autoridades ejidales en general no
saben o no quieren delegar las funciones téc¢nicas en otras personas u &rganos.

Una autoridad electa puede desempefiar bien su puesto desde el punto de vista de la
representacion politica o la gestidbn agropecuaria, pero presentar deficiencias en
términos de las necesidades gerenciales de la empresaﬂa. No existe una estructura
colegiada gque sea reconocida por la asamblea ejidal como la autoridad administrativa de
la empresa, 1o que tiene varias consecuencias: por un lado, se dan casos de direccion
unilateratl por parte de los dirigentes: la buena o mala conduccién de la empresa
depende de fa capacidad. politica vy gerencial del dirigente ejidal. No existen en las
empresas gerentes propiamente dichas'™*, Por otro lado, falta una instancia jerarquica,

172, L . . -
Una de las condicionantes sociales para ef desarrglio de las empresas es el 'ritmo’ para el surgimiento

de una capacidad de aharro en estos ejidos” {Arguielles, 1983).

173, .
Y viceversa.

174 - L. ; .
Sefala Flachsenberg que “para manejar bien una empresa el gerente debe mostrar las

caracteristicas destacadas de un empresario:
- la disposicion a correr el riesgo de la produccion,
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reconocida por la asambiea, que pueda sancionar; “cada uno de los actores tiene un
amplio espacio para ejercer actitudes autocréticas... Nadie estd obligado a incorporarse
en un equipo, lo que lleva consigo aue todos se sientan jefes. Esto se presta a
descoordinacion” (Flachsenberg, 1994).

La eleccién de responsables reflgja las correlaciones de fuerzas entre distintos grupos
de interés: “los puestos se asignan mas por cuotas de poder que por la capacidad del
funcionario”. El hecho de que los responsables estén bajo rotacion constante permite
guardar los equilibrios de poder entre los distintos grupos de interés que existen en los
gjidos, pero dificulta la creacién de una planta de cuadros profesionales en las
empresas. En palabras de Arglelles {1992) “la tradicién de elegir cada afio los puestos
de mandos medios implica un bloqueo para el surgimiento de personal especializado, y
la repeticién constante de los errores”.

Por la misma razén no tiene mucho sentido para las empresas invertir en la formacion y
capacitacion, lo que en otras condiciones seria una excelente inversion,

Sdlo en algunos ejidos grandes se esta pasando de una conduccién personalista a una
estructura de delegacién de funciones, Para racionalizar el proceso de toma de
decisiones, se han creado consgjos consultivos, que coordinan acciones, y son la
instancia donde se discuten alternativas para resolver problemas. Se dividio el trabajo
en departamentos, se eligieron jefes de produccién y se les otorgd cierta autonomia
para ejercer presupuesto y contratar personal.

Un ejemplo de ello es el ejido de Noh Bec. donde han surgido varios mandos medios:
jefe de aserradero, jefe de monte, jefe de maquinaria, oficina administrativa. Sin
embargo, “estos cargos se eligen ern asamblea ejidal, lo que tiene ventajas y
desventajas: la ventaja es que quien gueda responsable de una linea de trabajo esta
comprometido ante la asamblea; perc tiene como desventaja que todos se sienten jefes
y se presta a la descoordinacién” (Argiefles, 1992},

Segtin varios de los asesores que han trabajado en esta regidn, para que sobrevivan fas
empresas forestales, necesita diferenciarse la administracion de la empresa forestal de
ia representacion politica ejidal y del resto de las actividades ejidales. La asamblea ejidal
necesita delegar funciones en el consejo de administracion para el nombramiento de los
funcionarios de la empresa y, en general, para la conduccion de la empresa. También
haria falta establecer mecanismos sistematicos de auditoria, en lugar de gque ésta
responda a inquietudes derivadas de problemas.

Dependencia de las empresas con respecto a las asambleas

Uno de los factores que dificulta |z “consolidacidn gerencial” de las empresas es su
falta de autonomia con respecto a la asamblea comunitaria. Flachsenberg habla de la
“pesadez” en la toma de decisiones: la asamblea general como autoridad maxima no
puede conducir un proceso que requiere de flexibilidad y competencia. Las necesidades
de profesionalizacién, capacitacién e incluso de refaccionamiento y mantenimiento
dependen en tode momento de las decisiones de las asambless.

- la capacidad de mativar y lograr la participacion de otros individuos en un proyecto,
- los conocimientos y el acceso a insumaos para llevar a conclusion un proyecto, y
- la capacidad de organizar una empresa, manejar fondos y delegar funciones y responsabitidades.”
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En las comunidades mas tradicionales, los campesinos desconfian aun de las empresas
forestales y de las propuestas de organizarlas. Aigungs sectores temen que con las
empresas se constituyan al interior de los ejidos grupos que exploten los recursos en su
propio provecho, pasando por encima de los intereses de la comunidad.

Para mantener los consensos, las 5.C. suelen repartir [as ganancias de las empresas
entre los ejidatarios, lo que impide mantener un fondo de reposicidn - amortizacion.
Tampoco existe el capital circulante necesario para una flexibilidad operativa vy
financiera, ni se resguarda un capital para financiar la produccién del siguiente afo, por
lo cual se recurre a solicitar adelantos a los compradores. Esto les da a estos dltimos un
poder de nesgociacién para fijar las condiciones de venta, en términos de precios y
\,roh.'lmenes17

La busqueda de opciones diversificadas de comercializacién ha logrado frutos; se han
establecido contactos con empresas extranjeras interesadas en productos “ecoldgicos™:
el origen “sostenible” de varios productos ha sido certificado en varios ejidos por medio
del sello de la Green Cross Certification Co.ﬂe; ademas, cuatro ejidos han construido
galeras y bodegas de secado para poder manejar “stocks” de venta {que permiten
responder en forma inmediata a pedidos). Finalmente, estad dejando de verse al bosque
como un reservorio exclusivo de madera. Otras alternativas de uso, como el
aprovechamiento faunistico-cinegético y el ecoturismo, estdn explorandose. También
tiende a haber un ordenamiento de la actividad chiclera.

Con toda, la comercializacion sigue siendo uno de los principales cuellos de botella.
Persisten fallas organizativas y comerciales; en muchos casos. Falta competitividad.
Hay dificultades para responder a lineas nuevas, para surtir pedidos masivos y para
mantener la homogeneidad en los productos.

Funciones de las Sociedades Civiles y las Direcciones Técnicas

Las S.C. son un frente de negociacién entre productores e instituciones oficiales, y
permiten interlocucion en el diseflo de las politicas forestales. Ademds, son la
estructura administrativa que proporciona el marco legal para la operacién de las
Direcciones Técnicas Forestales {DTF). Aqui el problema crénico es la incapacidad de
estas DTF de autofinanciarse, lo que obliga a las S.C. a sustraer recursos de otros
programas para poder sostener a sus DTF.

Las S.C. fungen como mecanismo de enlace entre los productares y los compradores
de madera, e inclusive regulan el precio de la madera en rollo. Pero “con la instalacién
de nuevos aserraderos y' la idea de incorporar otros productos de la selva, resultan
insuficientes para organizar la comercializacién, porque se pierden en lo politico y no
pueden concretar acciones comerciales y darles seguimiento”. (Arglelles, 1892)

Las S.C., finalmente, permitieron nuclear a los ejidos, que de otra manera estarian
actuando cada ung por su lado.

178 Por si esto fuera poco, ha habido problemas de sobregiros y de financiamiento de una actividad

deficitaria (la ganaderia) a partir de una actividad rentable (la industria forestal).

78 Se estan exportando estos productos a Europa y los Estados Unidos.
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En cuanto al pape! de las Direcciones Técnicas, éste fue objeto de diversas discusiones
y reformulaciones. Para el equipo técnico, era indispensable contar con un margen de
accién, una cierta independencia respecto a las comunidades y sus presiones; se
cuestiond en este sentido la concépcién —desarroliada en los primeros afos del Plan
Piloto— de un servicio forestal totalmente en manos de los campesinos. Algunos
dirigentes ejidales, por su parte, enfatizan la importancia de que se transfiera el
conocimiento teérico, practico y operativo a los ejidos, para que éstos puedan asumir
los servicios técnicos. Las dificultades para esta transferencia radican, segin esta
posicidon, en que “la dindmica de trabajo establecida por Ia Direccién Técnica no se ha
adecuado a las dindmicas tradicionales y muy diversificadas de los campesinos” {Soc.
Civil Ftal. de la Zona Maya de Quintana Roo, 1992, p. 101).

Queda como reto encontrar el punto intermedio en el que se puedan articular la
participacion de los propietarios fofestaies, la independencia en las decisiones técnicas
y ia calidad de la asistencia técnica,

Principales problemas organizativos de las Sociedades Civiles

De cierta manera, las dificultades que enfrenta cada 'una de las empresas ejidales
corresponden a las que tiensn las Sociedades Civiles, a nivel regional. Para muestra, un
botdn: la Sociedad de Productores Forestales Ejidales (Soc. de Prod. Ftales Ejidales de
Quintana Roo, s/f).

« Asamblea de delegados. Hay deficiencias en los flujos de informacién, tanto entre la
Directiva de la S.C. y la Asamblea de Delegados como entre éstos y los ejidos. Falta
claridad entre ios delegados respecto a sus funciones, y en ocasiones se elige para
estos cargos a personas sin e perfil adecuado. Agrava los problemas e! hecho de
que los dos delegados de cada é&jido cambian simultdneamente. No existe un sistema
de traslape, que permita a los delegados entrantes nutrirse con la experiencia
acumulada por quienes ya llevan tiempo desempefando el cargo.

» Consejos y Comité Directivo. Falta claridad en la atribucidn de responsabilidades,
periodicidad en las reuniones y una circulacion mas fluida hacia los ejidos. Se
mezclan las funciones de representacidn politica con las funciones administrativas.
Falta representacion hacia fuera y al interior de la Sociedad.

s Administracion. Faltan un &rgano administrativo y un drgano de contraloria
administrativa, que funcionien en forma separada de la administracién. Tal como
sefiata Arglielles, “hay cajero pero no administrador”. Esto tiene varias implicaciones,
en cuanto a la transparencia: se carece de un presupuesto por partidas detalladas,
gue sea conocido y discutido por las bases, v falta informacion a los gjidos sobre &l
ejercicio presupuestal. ‘

¢ Financiamiento. Existe una excesiva dependencia con respecto a los fondos
externas.

6.3.8 La transferencia de paraestatales forestales al sector social

A finales de los afios ochenta y principios de los noventa, varias empresas forestales
paraestatales, en severa crisis financiera, fueron liquidadas. Algunas de ellas fueron
transferidas a organizaciones de productores, que tuvieron la capacidad organizativa de

134



asumirlas. Los testimonios de Roberto Solis y Jaime Mariscal nos permiten conocer, a
grandes rasgos, coémo fueron los procesos de transferencia en los casos de
PROFORTARAH {en Chihuahua) y PROFORMEX (en Durango}, respectivamente'”’.

A partir de los afios sesenta, en algunas regiones mestizas de la Sierra de Chihuahua
tuvieron lugar experiencias importantes de organizacién y movilizacion campesina,
primero por los derechos sobre la tierra y la defensa del ejido, y después por la
apropiacién de los procesos productivos. Durante esos afios, Chihuahua se convirtid en
en un bastién importante de lucha social campesina; se desarrolaron liderazgos
campesinos con gran capacidad de movilizacién, organizacidn vy lucha; vy se
conformaron varias de las organizaciones que dieron origen a la UNORCA, En el caso
de la transferencia de los activos de PROFORTARAH, el sujeto social capaz de
asumirlos fue la Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC) Felipe Angeles, que
agrupa a 185 ejidos y 30,000 familias campesinas y controla los bosques de pino y
encino en mas de un milldn de hectdreas, de las cuales 437,000 tienen valor comercial
{Bray, 1991, p. 17). Esta organizacién solicitd la transferencia.

Para lograr competitividad en un contexto de apertura comercial, ia ARIC se planted
el reto de pasar de la etapa de aserrio de madera a la de productos terminadoes, y con
este fin se promovié una asociacién en participaciéon con la empresa Ingenieros
Civiles Asociados. Otra de las cuestiones importantes era el proceso de reconversion
tecnoldgica de los centros industriales. Después de explorar las alternativas ofrecidas
por el mercado de la tecnologia, se definieron cinco lineas de produccion: molduras,
parguet, muebles, casas prefabricadas y partes para casas. La idea era, por un lado,
insertar el proyecto de empresa social forestal en mercados alternativos, no
monopolizados por Ponderosa y Duraplay, para no Hlegar a un enfrentamiento con los
intereses de estos gqandes grupos madereros e industriales, y por Qtro lado,
garantizar el abasto de materia prima a tales grupos. Es decir, buscar
complementariedad en los mercados y en el abasto de materia prima, para hacer
viables los proyectos de aprovechamiento forestal.

No fue nada facil avanzar en este camino, debido a multiples obstéculos:

e La obsolescencia de la tecnologia, las dificultades para su mantenimiento y las serias
deficiencias de disefio y organizacién interna de la produccion;

e la failta de cuadros con capacidad gerencial para reorganizar el proceso productivo
interno y para articular, de manera complementaria, la operacion especializada de las
cinco plantas industriales transferidas;

e la visible falta de experiencia de comercializacién a nivel nacional e internacional;

» los problemas organizativos derivados de la marcada heterogeneidad entre las siete
uniones de ejidos que forman fa ARIC, en cuanto a liderazgo, capacidad de
convocatoria, proyectos, visién, calidad moral e intereses. Tres de las uniones de
ejidos buscan un proyecto de empresa social auténoma vy eficiente. Las demas
siguen los modelos cldsicos de corporativismo campesino, muy ligadas a las

177 . ‘ L.
El presente inciso se basa en las exposiciones de estas personas en el Tercer Taller Forestal

PASOS. Cf. Alatorre, G. (ed), 1991, La empresa social forestal, pp. 59-105. También se consultd el
manuscrito de G. Chapela, sif: Resolucion de conflictcs en comunidades forestales...
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centrales campesinas oficiales. Hubo que definir un minimo de objetivos de corto,
mediano y largo plazo capaces de crear consenso en organizaciones tan disimbolas;

* [a gran rotacién de cuadros, que ha impedido conjuntar un aparato técnico vy
gerencial permanente.

También en fa transferencia de Productos Forestales de México {PROFORMEX} a Ia
Unidn de Ejidos Emiliano Zapata (UEEZ}, de Durango, fue evidente la falta de una sélida
capacidad técnica y gerencial. Los dirigentes campesinos deseaban administrar, sin
intromisiones de los industriales, la fabrica de triplay que se les estaba transfiriendo.
Dos dirigentes asumieron esta tarea. Durante los primeros seis meses de operacién sélo
se producian 10,000 hojas mensuales, el 10% de la capacidad instalada. Poco a poco
la gente fue viendo que io que venia fallando era la capacidad gerencial. Decidieron
contratar a un técnico con 25 afos de experiencia, que organizd la empresa y logré
elevar la produccién mensual a 40,000 hojas: “El rinde cuentas a los campesinos, que
son quienes toman las decisiones, pero el negocio se maneja como tal”.

Un acierto de la Unién fue el no haber asumido toda la paraestatal, sino sélo algunas
plantas: en Santiago Papasquiaro, quince ejidos se agruparon y tienen una fabrica de
triplay; los extrabajadores, unidos en cooperativa, tienen una de empaque agricola; los
pequenos propietarios arrendaron un aserradero.

Sin embargo, ha resultado dificil el proceso de apropiacién de las industrias por parte de
los ejidos. La integracién de la cadena productiva resulta en los hechos bastante
problemadtica. Lo que define las modalidades y ritmos de explotacién no es el esquema
industrial, sino el esquema financiero: no pueden iniciarse los trabajos si no se cubre el
primero el importe de los derechos de monte, las guias, etcétera. Como los ejidos estan
descapitalizados, dependen de los anticipos que pagan los mismos industriales, quienes
han dominado tradicionalmente el negocio de la madera. Los campesinos ahora son
Socios pero no cambia la situacién.

Un factor tipico en estas macro-organizaciones es la dificultad para generar y mantener
una dinamica participativa desde (a base. Cuando nacié la empresa, los ejidos
compraron, con madera ¢ en efectivo, acciones o certificados de aportacion. Hasta
ahora la UEEZ no ha podido lograr una aportacion de més de 300 millones de viejos
pesos (alrededor de 100,000 délares). Aqui se manifiesta su debilidad: no hay
aportacién de la base y por lo tante no hay compromiso. En la regién hay unos 44
gjidos. Supuestamente todos pertenecen a la UEEZ, pero los socios activos son 22,

Para quienes han acompafiado y asesorado a las organizaciones en el proceso de
transferencia de paraestatales, el principal reto es la constitucién de un liderazgo
campesino de corte empresarial que vaya logrando rentabilidad y eficiencia en las
empresas. Si no se construye primero la base de acumulacion, dificilmente podré darse
la apropiacién del excedente porque todo se emplearia en el autosubsidio de la
empresa,
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Como dijimos anteriormente, el manejo de los bosques en México tiene caracteristicas
poco frecuentes a nivel mundial por ser, mayoritariamente, de propiedad social. Sin
embargo, el relativo éxito de las experiencias de “silvicultura social” que acabamaos de
revisar y de las que habremos de analizar mas adelante, no es, ciertamente,
generalizable a la mayoria de las comunidades mexicanas gque cuentan con bosques.
Recordemos que el rentismo subsiste en las tres cuartas partes de los ejidos que hacen
un uso comercial de su bosque.

La especificidad de experiencias como la de la Sierra Judrez radica en las condiciones
naturales de los bosques, en las caracteristicas histdricas, agrarias, culfturales vy
organizativas de las comunidades protagonistas, y en el tipo de acompafamiento que
ha habido por parte de agentes externos:

o ¢l bosque no sélo asegura el abasto de lefla sino que permite que un porcentaje
significativo de los miembros de la comunidad tenga emplec en los trabajos de
produccion de materia prima forestal o en su industrializacién; tengamos en cuenta
que en muchas regiones serranas del pais, el solo abasto de lefla constituye un
problema de gigantescas proporciones;

¢ las comunidades han estado histdricamente arraigadas a su territorio y mantienen
los acuerdos bdsicos necesarios para el uso del bien comdn, lo que estd
intimamente relacionado con su cardcter de comunidades indigenas; ademds,
existen mecanismos de resolucién de conflictos, que muchas veces logran conciliar
intereses distintos sin llegar a la confrontacién violenta;

« practicamente no existen conflictos de linderos con las comunidades vecinas;

¢ g diferencia de lo que sucede en muchos ejidos, la poblacién joven tiene acceso a
las tierras comunales, a los empleos en [as empresas forestales y a la toma de
decisiones;

e durante aproximadamente dos décadas, diversos agentes externos han brindado
asesoria en aspectos técnicos y organizativos; con la ayuda de estos agentes, las
comunidades han podido planificar y reordenar el uso de su territorio y sus
bosques, conciliando las necesidades y prioridades locales con los postulados de la
ciencia dasondmica y los requisitos legales; ademds, a través de ellos las
comunidades y organizaciones han podido obtener diversos apoyos de instancias
nacionales o extranjeras.

Estas condiciones privilegiadas en nada restan méritos a los esfuerzos de las
comunidades silvicultoras. Particularmente notoria ha sido la capacidad de las
empresas del sector social (ejidales y comunales) para mantenerse y desarrollarse atin
con la apertura comercial. La importancia que en su Idgica tiene el proveer de empleo
y servicios bdsicos a las comunidad les ha permitido sobrevivir castigando sus
utilidades, a diferencia de muchas de las empresas privadas.

La silvicultura comunitaria aparece como un modelg viable de apropiacion territorial y
gestion de los recursos naturales. Por eso nos parece relevante conocer sus
dindamicas internas, sus dificultades, sus limitaciones y sus virtudes. Este es el
propdsito principal de la presente tesis. .
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PARTE CUATRO : LA REGION Y LA COMUNIDAD

El anélisis de un caso especifico, el de la Sierra Judrez y en particular de ciertas
" comunidades serranas, nos permitird afinar la comprensién de los factores que
intervienen —como timitantes, obstaculos u oportunidades— en la organizacidn vy
funcionamiento de las empresas forestales comunales. Podremos ver en detalle las
relaciones entre comunidad 'y empresa, el proceso de construccidon de consensos en
torno al uso del territorio, las estrategias de gestién empresarial y el establecimiento
de acuerdos respecto a la réparticién de los beneficios. Esto nos permitird a su vez
comprender con mayor precisién las relaciones entre la eficiencia y la participacion
democréatica al interior de las empresas,

Antes de entrar al estudio de las empresas silvicolas necesitamos sin embargo
ubicarlas en su regidn. También resulta indispensable hacer —a escala comunitaria—
un reconocimiento de aquellos aspectos demogréficos, econdmicos, culturales vy
politicos que determinan la configuracidén y la l6gica de las empresas. De particular
importancia serd contemplar la organizacién tradicional y los mecanismos de
adjudicacidn vy ejercicio del poder.
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Figura 6. Mapa de localizacion de la regién de trabajo.
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7. LA SIERRA JUAREZ : UBICACION E HISTORIA

7.1 Ubicacion general

La zona de estudio estd ubicada en el Distrito de Ixtlan, que forma parte de la Sierra
Norte de Qaxaca. Hidrolégicamente, pertenece a la cuenca del Rio Grande, subsidiario
del Papaloapan. Las comunidades aqui consideradas se ubican entre los 96° 15" y los
96° 30’ de longitud oeste, y entre los 17° 15" y los 17° 30" de latitud norte. La
topografia es muy accidentada; los terrenos de la mayoria de las comunidades se
ubican a altitudes que van de los 1,000 a los 3,000 m.s.n.m., aunque existen
también zonas de “tierra caliente”, ubicadas a altitudes inferiores.

La temperatura media reportada para esta zona es de 15.2°C, y la precipitacion anual
promedio es de 1116 mm anuales.

Los principales accesos a esta regién son la carretera Oaxaca-Ixtlan-Tuxtepec y el
camino Ixttan-Zoogocho.

7.2 Antecedentes histéricos

Los puebios indigenas se asentaron en el territorio de lo que hoy es Oaxaca 1,500
anos antes de Cristo. Las ¢omunidades de la Sierra Judrez ocupan hoy el territorio
ancestral, donde vivian sus antepasados zapotecos al llegar los colonizadores
espafioles, Por su aislamiento y la inexistencia de terrenos planos, este territorio
carecia de interés para los Espafioles, y permaneci¢ desde entonces en manos
indigenas (Tamayo, 1967).

Esta rama de! pueblo zapoteco estaba ya, desde antes de la Conquista, diferenciada
de otras, como la del Istmo, ta del Sur vy la de los Valles. En la misma Sierra Norte
habia distintos grupos: los Netzichus, los Caxonos, los Bixanas y los Serranos (De la
Fuente, 1947). De hecho, tal como senala Chance {1986}, los grupos linglisticos
grandes {como el Zapoteco y el Mixteco) no parecen haber mantenido una identidad
colectiva en el periodo Poscldsico: “encontramos poca evidencia concreta para
entidades étnicas fuertes que superaran el nivel de la comunidad”.

A partir de 1531 se empieza a consolidar en Oaxaca el gobierno colonial, se
concretan las restricciones territoriales del marquesado de Antequera, crece la
penetracién evangelizadora, se desarrolla la encomienda y la tributacién y se crean
los Corregimientos (Barabas. 1986, p. 227). Sin embargo, el brazo econémico del
sistema colonial, y particularmente en las zonas serranas, no se desarrollé con vigor
hasta mucho mas tarde.

Los espanoles permitieron a los sobrevivientes de la nobleza prehispanica o a sus
descendientes conservar algunas funciones politicas y privilegios, “para garantizar su
lealtad v obediencia” {ibid, p. 229) y para utilizarlos como recaudadores de tributos.
Basicamente, se conservd la estructura agraria prehispanica.

e tierras de los pueblos (parcelas de usufructo familiar, por barrios, y bosques de uso
colective)
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s tierras de los cacigues

¢ tierras publicas {utilizadas, lbajo el régimen colonial para el pago de las limosnhas y
los tributos, ademés del aprovisionamiento de las festividades religiosas).

En el caso de la regién conocida hoy como Sierra Judrez, existen indicios de una
alianza entre esta nobleza zapoteca y los colonizadores, para hacer frente a la
beligerancia de los Mixes. La dnica insurreccion reportada de los Zapotecos de esta
region contra el régimen colonial tuvo lugar en 1524-26 .

Durante la época colonial, a los indios se les concedid un gobierno local o
ayuntamiento semiauténomo, que se organizé siguiendo el modelo de los cabildos
espanoles de los siglos Xl y XIIt {Aguirre, 1981, pp. 28-29 y Ledn y Flores, 1983, p.
57). La organizacién de estos gobiernos locales conjuntd elementos prehispanicos y
elementos impuestos por el colonizador’

Desde el siglo XVI se produce la fragmentacidn de las unidades politicas
prehispanicas y la ruptura de instituciones y sistemas articulatorios previos
{adoratorios comunes, oraculos, etc.) (Barabas. p. 235), lo que ileva a una creciente
atomizacién de la etnicidad: la identidad acaba siendo confinada al pequefio espacio
de cada comunidad. Asi, “la comunidad es para sus habitantes el /ocus maés
importante de toda clase de actividades. A veces, pueblos vecinos hablantes del
mismo idioma se perciben como totalmente diferentes y hasta hostiles” (Diskin,
1986, p. 264). Prevalece lo que se ha llamado “conciencia parroquial” (Bartolomé y
Varese, 1986, p. 464).

La presencia espanola en el ambito econdmico se redujo, al parecer, a la explotacién
minera y al cobro de tribulos en algoddn y maiz (De Herrera, 1934). Desde el Siglo
XVII las autoridades presionaron para que el tributo se pagara en moneda, lo que
propicio, en lugares como Capuldlpam —dependiente en aguel entonces de la
“Jurisdiccién Ixtepeji”—, la expansién de la produccion de grana cochinilla y la
elaboracién de textiles: “el Pueblo de San Matheo Calpulalpa, que es Republica, y
Gobierno de Indios, con los Barrios de su pretenencia, en los que viven quatrocientas,
y treinta familias, exercitados en el cultivo de la grana, y en varios texidos de
algodén”180

En el dmbito religioso, la época colonial estd marcada por la evangelizacion y la
represion de las idolatrias cometidas por los indigenas (Gillow, 1889). Weitlaner
(1994:268) habla de una “profunda pero pacifica evangelizacién por los frailes
dominicos”, pero otros autores hablan de una viclenta represion. Rojas Gonzélez"™

178 . .
Los grupos zapotecos vecinos de los Serranos - Netzichus y Caxonos , parecen haber

protagonizado una resistencia mas vigarosa y prolongada.

179 o - . . oo .

La crganizacion municipal vigente en las comunidades indigenas, que los grupos étnices reclaman

como propia y como caracteristica distintiva, es el resuitado de la fusion de dos modelos de
organizacion. Hernandez Diaz, 1986, p.321.

120 De villa-Sefior y Sanchez, J.A. (1748). Pags. 41-42 de la edicion CIESAS, 1994,

181 Cf. contribucién de Francisco Rojas Gonzalez a la investigacion dirigida por Lucio Mendieta y Nafez
sobre los Zapotecos (1948).
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sefala que los zapotecos serranos fueron aterrorizados por esta represién y a ello
atribuye su escasa participacién en el movimiento de Independencia.

El principal promotor de este movimiento fue, de hecho, el sector criollo y mestizc,
que en la Sierra se encontraba muy débilmente representado, tanto en términos
demograficos como econdmicos. Sin embargo, las secuelas de la Independencia se
dejaron sentir con claridad: los capitales espafoles en el sector textil y minero se
retiraron y la economia campesina se distancié del mercado, recentrandose en la
produccién de autoconsumo (Young, 1978).

En 1855 asume la gubernatura de Qaxaca Benito Juérez, originario de un pequefo
pueblo de nuestra zona de estudio (Guelatao). Su proyecto modemizador habria de
marcar profundamente la historia politica y cuitural de esta zona. Una de las primeras
medidas que impulsé al asumir el gobierno estatal fue declarar ilegal 1a obligacién de
realizar mayordomias. Al llegar Judrez a la Presidencia de la Republica, se adoptan las
leyes de desamortizacién de las tierras comunales y de los bienes de la lglesia. Sin
embargo, existen indicios de que en la Sierra Juédrez los efectos de estas leyes no
fueron muy importantes; algunos autores afirman que el propio Juarez se opuso a
que se aplicaran estas leyes en Oaxaca, y que Porfirio Diaz “tampoco tuvo empeno
en que se cumpliera la tey” (Tamayo, 1967); en 1862 el gobernador de Oaxaca
(liberal-conservador} expidié una circular dande un plazo de dos meses a las
comunidades indigenas paré dividir sus tierras comunales, al cabo de los cuales (en
caso contrario) se reconocerian las peticiones privadas sobre ellas. En la Sierra, bajo
el control de los liberales radicales, aparentemente ta circular no se llevé a efecto
{Young, 1978).

El caso de la Sierra Judrez es muy distinto en este sentido al de otras regiones del
pais. En la relativamente cercana Sierra Mazateca, por ejemplo, las presiones de la
desamortizacién y privatizacidn se tradujeron en la entronizacion del minifundio como
forma predominante de tenencia de la tierra' o2

Una de las cuestiones que habia en juego en la pugna entre liberales y conservadores
era que los segundos querfan hacer del Estado un pais independiente. Desde 1823
los conservadores oaxaquefios tomaron el poder e intentaron separarse de la naciente
nacién mexicana. Durante las Guerras de Reforma la separacion del estado seguia
siendo uno de los objetivos de los conservadores locales. Al llegar Porfirio Diaz a la
Presidencia el clima se distendid, ya que de alguna manera é| representaba una
combinacién de ambas tendencias; sin embargo, durante el porfiriato consolidaron su
poder varios caudilios ocaxaquefios que habian sido parte de las fuerzas liberales, y en
especial dos caciques serranos: Herndndez vy Meixuero, quienes en la época
revolucionaria encabezaron el movimiento soberanista. Este movimiento caracterizd
en Oaxaca la época de la Revolucion, mas que la lucha agraria (Alatorre y Aguilar,
1988).

Meixuero, cacique de Ixtltdn, asume el poder politico de QOaxaca al iniciarse la
Revolucién. En 1917 se producen fricciones entre él y el gobierno central, pues se le
acusaba de conservador y reaccionario. En 1318, al agudizarse los conflictos, Oaxaca

182 . o
Arturo Leon, 1998, comunicacion personal.

143



se separa de la federacién y se declara una entidad independiente. Pero poco tiempo
después los soberanistas pierden el apoyo financiero con que contaban {de
comerciantes, banqueros y terratenientes) y en 1919 son derrotados.

En los afios veinte, los pueblas de la Sierra Juérez se unieron contra el carrancisma,
pero fueron traicionados por Ixtldn, Atepec y otros pueblos, y sufrieron graves
derrotas. Muchos pueblos fueron quemados y destruidos por los carrancistas
{Martinez, 1977, p. 99, vy Rios, 1979, p. 21).

La cultura politica en nuestra regién de estudio parece haber sido profundamente
influenciada por lo que Victor de la Cruz llama el “sindrome juarista”: Benito Juarez
fue el simbolo del Estado-nacién buscado por la burguesia criolla mexicana, “el
zapoteco que dej¢ de serlo, que dejé su cultura y su lengua por la cultura y la lengua
de la etnia dominante. Judrez no llegd a pensar en un Estado que incluyera una
nacién, una lengua y una cultura zapotecas; su proyecto fue el de los liberales
inspirados en el Estado construido por los vecinos del norte, sin etnias indigenas que
pretendieran la recuperacion de los recursos naturales que originalmente les
pertenecian. Y eso lo tuvieron bien presente los constituyentes en 1917 al establecer
en el Articulo 27 de la Constitucidn Politica de México que 'fa propiedad de /as tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponden
originalmente a la nacion’. De esta manera, bajo el nombre de “nacién” la burguesia
despoja a los indigenas de sus recursos naturales” ... El “sindrome juarista” es eso:
“abandonen sus pueblos, su lengua, su cultura y llegardn a ser un Benito Judrez a la
altura de su tiempo, un indio que llega a Presidente de la Republica” {De la Cruz,
19886, p. 440,

Coincide con esta interpretacién lo que en 1960 escribe Julio de la Fuente {1994:27)
sobre el vestido en la zona de Ixtlan: “ixtldn parece ser una prolongacién del Valle en
el uso de blusa y falda moderna. Ademads, es casi la Unica regién donde [as mujeres
usan calzado”. ‘

Creemos que puede aplicarse a ios pueblos de nuestra regién de estudio lo que sefala
Lewin respecto a la apropiacion social de fas politicas indigenistas integracionistas
(Lewin, 1986, pp. 351-352): “El proyecto de nacidn, impositivo en su cardcter
econémico, absorbente y nivelador de las capacidades culturales alternas, no sélo fue
concebido como el modelo iddneo para las sociedades indigenas, sino que fue
apropiado muchas veces por eflas como alternativas viables para su propio desarrollo.
Lo ajeno se convertia a veces en lo propio, y no siempre mediante férmulas de
reapropiaciéon vy recomposicién interna, sinc frecuentemente como progresiva
adecuacion y renuncia de lo especifico. La concepcién hegemdnica excluyente
permed las conciencias de la diversidad y logré imprimir en muchos casos - al menos
en el plano de la ideologia - los criterios del otro, del colonizador, del mexicano vy la
modernidad, hasta asumirlos como propios. (...} Finalmente habrian de aceptar que
sus diferencias no eran sino anacronismos que no tendrian ya acogida en el Siglo XX,
que eran reminiscencias obsoletas y entorpecedoras de su salvacién. Y asumieron, a
pesar de si mismos, que habfa que educarse, alfabetizarse, y que todc ello estaria
incluido en el paquete de la castellanizacién”.

Creemos que este proceso de adecuacién cultural pudo haber propiciado cierto
“sentimiento de superioridad relativa” en las comunidades de la zona de Ixtldn
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respecto a las regiones circundantes, de mas marcado caracter indigena. Al menaos, la
vision que existe en éstas tltimas sobre la gente de Ixtldn apunta a una estructura
psiquica caracterizada por la “seguridad” o “autoafirmacion”: “los de Ixtldn son vistos
como resueltos, atrevidos y discurseadores” (De la Fuente, 1994, p. 33).

7.3 La mina de La Natividad

Durante este siglo, la vida econémica y la extraccion de productos forestales en la
Zona que nos ocupa estuvieron fuertemente marcadas por el establecimiento y
operacidn de una compafiia minera en el poblado de Natividad. Esta mina de oro tiene
antecedentes coloniales, pues se funda en 1775 {Siglenza, 1996, p. 46}, y hasta
1997 sigue funcionando, aunque en pequena escala. La compafia minera que realiza
la explotacién se establecid desde 1898; su periodo de auge fue a mediados del Siglo
XX, cuando se obtenia una ley de 1.5 kg de oro por tonelada de minera! y habia una
planta de 1,000 trabajadores (de los cuales 150 eran de Xiacui y 50 de La Trinidad).

La mina captaba importantes volimenes de madera, principalmente pilotes y vigas
para el ademe de las galerias. También constituyé una fuente de trabajo para los
hombres de las comunidades vecinas: “En la mina se pagaba bien. Un minero obtenia
$ 2.55, mientras gue en e!:campo se ganaban 37 centavos. Los mineros pagaban
bien a los productores del campo. Esto incentivé la apertura de tierras a la
agricultura” (ERA, 1992a). El otro lado de la moneda fue el impacto negativo a la
salud de quienes pasaron su vida en las galerias, asi como el hecho de que, “como
los hombrﬁag desde jc’wenes: se iban a la mina, ya no estudiaban. Eso nos retrasd
mucho...” .

En 1989 empezd a decaer la productividad, hasta llegar a sélo 6 6 7 gramos de oro
por tonelada; la mina dejé de ser una empresa rentable y se inicié una etapa de
despidos graduales (3 trabajadores por mes). En 1982 la actividad minera
priacticamente se suspendidé. La empresa logré el desmantelamiento del sindicato, y
empezaron los despidos masivos. Perdieron su empleo 60 hombres de Capuldlpam,
65 de Xiacui y 40 de La Trinidad. Muchas de las personas / familias que dependian
del trabajo en la mina migraron. La mayoria de ellos radica ahora en la Ciudad de
Qaxaca.

Al venirse abajo la actividad minera, decayeron muchos ambitos de la economia
regional, pues la propia compafia y los mineros constituian una importante demanda
de diversos productos: pilotes y carbdn; lefia, maiz, ganado, articulos de lana... La
“plaza” {mercado) semanal de Natividad practicamente desaparecié. A principios de
1995 habia ya Unicamente 10 ¢ 12 trabajadores en la mina. Los talleres de
beneficiado fueron clausurados por disposiciones de SEDESOL, debido a que estaban
contaminando el arroyo. Por eso, el poco mineral que se saca se estd vendiendo
simplemente quebrado.

En alguna medida, la actividad forestal ha sustituido los empleos perdidos, y ha
remplazado a la mina como fuente de riqueza para la vida regional: “Dejamos el oro y

183 Entrevista a una senora de La Trinidad, 1996.
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nos fuimos al oro verde”. Lo queheredaron las comunidades del trabajo en la mina
fue un germen de “cultura obrera” que ha influido en la forma en que los comuneros
se insertan como trabajadores en las empresas forestales comunitarias.

7.4 Uso del territorio

Hasta antes de la década de los sesenta, la sabrevivencia de la poblacion de esta
zona (fuera del trabajo en la mina) se basaba en la agricultura de autoconsumo y en
la venta, a pequeRa esca]é, de diversos productos agricolas y forestales; se
combinaba la agricultura permanente en los terrencs menos inclinados, cercanos a los
asentamientos, con la agricultura de roza en las zonas arboladas. Las diferencias de
altitud en el territorio de cada comunidad, brindaban a los campesinos la posibilidad
de sembrar cultivos de distintos requerimientos climaticos. Podia sembrarse trigo en
las partes altas y cafa de azucar en las bajas. Ademads, se sembraba cada ano milpas
en distintos pisos ecoldgicos, lo que reducia los riesgos y repartia a lo largo del afo
los trabajos y las cosechas. Se manejaban, de manera integrada, las distintas zonas
(Lara, 19986).

La agricultura se complementaba con la cria de animales a pequefia escala y con
artesanias como la alfareria, la talabarteria y los textiles de algoddn y lana {(Abardia,
1992, p.114). El monte servia sobre todo para abastecerse de lefa, carbon,
materiales para construccion como vigas y tejamanil, y diversos hongos, plantas
comestibles y medicinales. También se practicaba la caceria. Algunas familias
vendian madera de pino (vigas) y encino (pilotes) a la Minera La Natividad: “Entre
1938 y 1945, a todas horas del dia y aun de la madrugada, por los camines que
flevan al mineral de La Natividad, yuntas de bueyes arrastraban gruesos troncos de
madera de pino de los bosques serranos” {Rios, 1979, p. 27); otros productos de
venta eran la lefia, el carbéqL y el tejamanil. Sin embargo, no existia una “cuitura
forestal”; la gente, en general, no veia a su monte, como “recurso forestal”. La
presién demogréfica sobre el bosque era baja.

Lo que hoy podemos observar en las comunidades chinantecas ubicadas al norte de
la zona de estudio puede ser ilustrative de una “cultura serrana” que ha venido
perdiéndose en las comunidades zapotecas cercanas a Ixtldn y a la mina. En Santiago
Comaltepec, y sobre todo en las generaciones adultas, existe un riquisimo
conocimiento etnobotdnico. La fina nomenclatura que existe en el idioma indigena
para nombrar las plantas, los suelos, etc., es una clara manifestacion de ello.

Persiste también una concepcion mdgico-religiosa (o, si se guiere, conocimiento
.. . 184
tradicional) sobre las fuerzas o entes sobrenaturales que viven en los bosques . De
hecho, si la comunidad decidié no aprovechar los bosques meséfilos de la zona de La

184 - _ . - . ; . s
En comunidades como La Trinidad, la concepcion mégica {o, si se quiere, el conocimiento magico)

parece haber desaparecido, aunque existen reminiscencias, como la que se manifesto en el siguiente
relato: “Alla por el afo de 1993 ¢ 94, cuando estaban ampliando la carretera, por El Molino, en
Capulalpam, dicen gue llegaron awna curva y ya no pudieron avanzar. Trabajaban y al otro dia como
si no hubieran trabajado. Poniar los ingeniercs estacas, y [éstas] desaparecian. Pasaban dias y
seguian en el mismo punto. Hasta que hicieron una ¢irenda, llamaron al sacerdote para hacer una
misa. Y entonces ya se pudo avanzar’. (Entrevista a C.M.R_, La Trinidad, 1996.)
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PRI 185 . .
Esperanza, fue porque “ahi viven £lfos . Sin embargo, de nuevo, las jovenes

generaciones no mantienen las mismas creencias.

Durante la década de los sesentas, a raiz de la concesién de los recursos forestales a
Fabricas de Papel Tuxtepec (cf. pag. 34 y siguientes), se produjeron fuertes cambios
en la forma de uso y apropiacién del territorio. Los caminos gue se construyeron para
sacar la madera permitieron la entrada de diversos bienes de consumo, incluyendo
maiz, harina de trigo y azGcar a bajos precics. En un momento en el que los precios
de garantia estaban congeladoswe, esos productos “importados” generaron una feroz
competencia contra la produccién regional, y contribuyeron a debilitar las relaciones
comerciales entre los pueblos, anteriormente mediadas por el sistema regional de
plazas. La economia campesina inicié un proceso de monetarizacion, basada en los
ingresos que obtenian los comuneros en las labores de corte de arboles y arrime de
troceria, y orientada a la adquisicidn de los mencionados bienes de consumo y el
prestigio a ellos asociado.

Fueron “las necesidades imponderables de la economia de prestigio —como afirma
Aguirre Beltrdn {1991:175)— vy no las necesidades materiales de subsistencia, las
que compelieron a los indigenas al trabajo asalariado”. Esta economia de prestigio,
dada la atomizacion identitaria resultante de las politicas coloniales, estaba centrada
en cada comunidad, en la magnificencia de sus fiestas y edificios y en todo lo que
pudiera resaltar el prestigio de la comunidad ante las demas de su regidn.

Con el tiempo el trabajo asalariado fue ocupando un lugar cada vez mas importante
en la estrategia de sobrevivencia. El trabajo agricola se desvalorizé (cultural y
econémicamente) frente al jornal percibido en los trabajos forestales. Las superficies
sembradas con milpa empezaron a reducirse, y la compra de maiz aparecié como una
alternativa para complementar los requerimientos alimenticios. En el distrito de Ixtlan,
a produccién de maiz en 1970 fue sélo un 20% de la de 1950 '*",

Los testimonios recogidos por Martinez Luna en Macuiltianguis (1977:104-105) dan
una idea de los cambios que estaban operéndose en la estrategia de reproduccién de
las familias serranas durante los afios sesenta: “Durante este tiempo, la forma de
ganarnos la comida era muy variada. Muchos ya trabajaban en la labor de corte,
troceo y arrime en el monte, ganando 35 pesos por metro clbico gue se cortaba. El
trabajo es muy duro, maxime que no tenfamos en donde quedarncs. Haciamos una
pequeifas casitas de ldminas de cartdn que la empresa nos daba, comiendo nuestro
taco que llevdbamos desde el lunes hasta el miércoles, subiendo partes muy
empinadas, y frecuentemente sufriendo las iluvias. {...) Después de trabajar como 12
horas al dia solamente lograbamos hacer un metro cibico aproximadamente. Por eso
cuando se venia el tiempo de sembrar, limpiar, cosechar o preparar el terreno,
preferiamos dedicarnos a nuestras tiefritas; pues aunque se saca menos, el trabajo es
menos pesado y mas seguro, maxime cuando a veces escaseaba el maiz. Algunos

185 S
Yolanda Lara, 1996, comunicacion personat

186 El precio de garantia del maiz, que en realidad operaba como precio tope, estuve congelado en 940
délares por tonelada entre 1963 y 1972. Pero el costo de los insumos fue incrementandose sin cesar.

187 Secretaria de Industria y Comercio. Censo Agricola, Ganadero y Ejidal de 1950 y de 1970.

147



también aprovechaban las fiestas o algunas temporaditas para hacer un poco de

comercio ambulante. Por eso nunca nos dedicamos a una sola labor. (...} Es mejor
, . 188

tener lleno el tapanco que la bolsa

Los primeros aprovechamientos forestales a gran escala significaron una experiencia
sorpresiva y en ocasiones traumatica: “La empresa se llevaba lo mejor. La gente se
preocupaba, porque a ese paso ;qué fes iba a quedar a los hijos?"189. Nuevas formas
de produccién fueron implantadas en las comunidades, en aras del abastecimiento de
una industria papelera, sin que la gente de la region pudiera incidir en la toma de
decisiones: “se enteraron de que su bosque seria utilizado como materia prima para
fabricar papel, y que recibirian algdn dinerc y algunas prestaciones para colaborar en
este proceso. Algunos de ellos podrian aprender los oficios de la tumba, corte vy
extraccion de madera y ganarse un salario por el nuevo oficio. {...) La comunidad
guedd estupefacta ante la nueva situacion gue se les imponia” {Grupo AMETICAL,
1980, p.168).

La primera expertencia forestal tiene por lo tanto un caracter contradictorio: por un
lado conlleva la angustia ante el saqueo del maonte, y por otro significa la apertura de
fuentes de empleo, que responde a una necestdad real. Poco a poco, se fue gestando
una cultura silvicola: “Aprendieron a cortar los arboles con motosierra y a ganarse un
jornal con ello. Aprendieron que la madera se cubicaba y también aprendieron que
podian ser enganados, como en efecto frecuentemente lo fueron; aprendieron que
hay procesos industriales vy que ellos tenian la materia prima; aprendieron gue les
pagaban muy poco por su derecho de monte y aprendieron que ellos mismos podian
industrializar ta madera y que ello podia ser la fuente para resolver los problemas
econémicos de su comunidad. Este proceso los llevd rapidamente al proceso
reivindicativo en defensa de sus propios intereses; solicitaban, exigian més a cambio
de lo que daban: su trabajo y su bosque” {ibid., pp.168-1869).

E! trabajo en el corte vy arrime de arboles, primero para las empresas concesionarias y
después para las empresas comunales, supuso la creacién de una cierta “cultura
obrera”. Las empresas requieren que las tareas sean cubiertas de determinada manera
y en determinado tiempo, y tratandose de un trabajo colectivo, es indispensable
cierto nivel de organizacién y coordinacion de grupos o cuadrillas de trabajadores.
Evidentemente, no son éstos los mismos habitos de trabajo que los de una familia
campesina en su parcela190.

El desarrollo de esta cultura obrera no fue un proceso sencillo, sobre todo en el caso
de los comuneros de mayor, edad: “Nosotros estamos luchando en la comunidad

188 . . e N . o
Quien habla es un personaje ficticio, que sintetiza el resultado de |las investigaciones de campo de

Martinez Luna.

189 Entrevista a una sefiora de Capulalpam, 1996.

190 . . . ;
Este mismo choque cultural se ha dado en otras regiones. Javier Diez nos habla del caso de la

Unidad de Produccion Adalberte Tejeda, de Huayacocotia: “la gente asegura que es peligroso tfrabajar
los dias de fiesta; ya alguno se ha accidentado por eso. Desde un principio los campesinos presionaron y
lograron disponer de tiempo para atender sus siembras. Por otro lado. les resulta en ocasiones dificil
acostumbrarse al tipe de trabajo industrial; en general no permanecen mucho tiempo trabajando en el
aserradero. Un campesino puede ser a la vez obrero, pero un tipo de obrero muy especial”. Cf. Alatorre,
G. (ed.) 1991, p. 16,

148



contra el confermismo; los comuneres trabajan lunes, martes y miéreoles; este
mismo dia les pagan y se retiran con lo que ganaron. Se conforman con poco y por
eso a veces no agotamos la anualidad. Los jovenes si ven que esforzandose pueden
ganar mas, pero a las personas de mayor edad es dificil cambiarles su forma de ser,
inclusive en la agricultura asi trabajan” {Martinez, 1981, p. 14) 91

Sefialan Abardia y Solano (1985:105) que los ingresos generados en la actividad
forestal no lograron compensar la desestructuracién de la economia milpera. Para
numerosas familias, la necesidad de comprar maiz, de dudosa calidad e incierto
abasto, fue un importante factor de expulsién. Una de las consecuencias de la
migracion en términos de la apropiacion territorial fue la readjudicacion de los
terrenos de cultivo: “La mayoria tiene terrenitos aqui y alld, y llegamos al acuerdo de
que todas las tierras que no tengan dueio gque las esté trabajando, automaticamente
pasardn a ser administradas por el comisariado para que, asi, el que quiera trabajar
pueda hacerio con soto pedir premiso a la autoridad. Esto se hizo porque hay muchos
que ya no estan en el pueblo y que han abandonado sus tierras para irse a México o
a Estados Unidos. Creemos que es mas justo que esas tierras sean trabajadas por
quien las necesite vy no que estén como ‘propiedad privada’ sin ningdn uso” (Grupo
AMETICAL, 1980, pp.168-169}.

7.5 La migracion

Emigrar es, desde hace mucho, una de las estrategias de sobrevivencia de las familias
de esta region. Se inicid, de cierta manera, con el Programa de Braceros firmado
entre México y Estados Unidos durante la li Guerra Mundial. Pero este programa fue
sélo coyuntural. El primer flujo importante de migracién fue catalizado por la apertura
de la carretera Oaxaca - Tuxtepec {1956}, que facilitdé el acceso a las urbes. Es en la
década de los sesentas cuando la poblacién del distrito de Ixtldn empezé a mostrar
un descenso en términos absolutos' . El segundo flujo se registrd en los ochentas,
cuando la empresa minera' redujo sus actividades de extraccion. Muchos de los
antiguos mineros salieron de la regién con todo y sus familias, porque la minera
ofrecié casas del Infonavit en la Ciudad de Oaxaca.

Ha habido y hay migracion, familiar definitiva, pero lo méas comun es que la gente
salga por temporadas a trabajar fuera y que envie recursos a sus familias.

En 1920, para las comunidades de la zona de Ixtlan, se estimaba que, de una
poblacion de 11,862 personas, 5,732 vivian en sus localidades de origen y 6,130
fuera de ellas (ERA, 19925).

El fenémeno migratorio, que serd analizado con detalle en el caso de La Trinidad,
tiene diversas y contradictorias connotaciones. Por un lado, fortalece la vida
comunitaria, ya gue los ‘migrantes envian recursos a sus familias y a las

191 En el caso de los comuneros que trabgjaron en la mina de La Natividad, se produjo un problema

inverso: el habito de trabajar por un salario y bajo la direccién de un capataz propicié el surgimiento de
actitudes de pasividad, una falta de estimuto para mejorar cualitativa y cuantitativamente el trabajo.

192 Secretaria de Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica, varias fechas. Censos de

Pablacidn.

149




comunidades. En muchos casos, los comuneros regresan a sus pueblos cuando se los
elige para ocupar un cargo. Ademas, muchos ex-migrantes se reincorporan a sus
comunidades aportando nuevas formas de pensar y de organizarse, nuevas
perspectivas que fortalecen el proyecto cultural y econémico de estas comunidades.
Pero por otro lado, la migracién denota, sobre todo en el sector de los jdvenes, un
debilitamiento cuitural: {a vida comunitaria v el trabajo rural dejan de ser para muchos
de ellos una opcioén atractiva.

Cuadro 5. Poblacion censal y tasa de crecimiento en los municipios de la zona de
estudio, 1950-1990.

POBLACION CENSAL TASA DE CRECIMIENTO

MUNICIPIO 1950 1960 1870 1980 1990 [ 1950-60 | 1960-70 | 1970-80 | 1980-90

Santiago 1,414 1,616 1,836 2,096 1,972 1.34 1.33 1.29 0.62
Comaltepec

Santiago 1,999 2,396 2,718 2,309 2,333 1.82 1.32 -1.56 0.11
Xiacul

Capulalpam 1,186 1,401 .1,269 1,387 1,427 1.67 -1.02 0.86 0.28
de Méndez

TOTAL 4599 5413| 5823 5792 5732} 1.61 0.69 -0.05 -0.08

Fuentes: Censos de poblacion de 1950, 1960, 1970, 1980 y 1990. Secretaria de
Industria y Comercio. Secretaria de Programacidn y Presupuesto. INEGI.

En opinién de Abardia v Solano {(1995:106), las comunidades ejercieron, hasta cierto
punto, una capacidad de toma de decisiones para usar los intereses individuales de
sus miembros a favor del interés comin. Y fueron capaces de articular las
oportunidades que el exterior ofrecia a sus miembros individuales con las
posibilidades creadas al interior de las comunidades. En esta medida, se convirtieron
en protagonistas activos en el proceso de transformacién de la vida comunitaria, en
lugar de supeditarse a este proceso como si hubiera sido impuesto por un destino
adverso.

7.6 Las comunidades de la zona de estudio

Para la presente tesis, nuestra atencidon se centrd en La Trinidad Ixtldn, municipic de
Xiacui, Oaxaca. Ademas, se estudié el caso de otras tres comunidades de la Sierra
Judrez, cabeceras de sus respectivos municipios: Santiago Comaltepec, Capuldlpam
de Méndez y Santiago Xiacul. Las cuatro cuentan con terrenos comunales y zonas de
pequefa propiedad. Todas ellas conforman la Union de Comunidades Productoras
Forestales Zapoteca - Chinanteca (UZACHI}.

La poblacién total aproximada de estas comunidades es de 4,700 habitantes. Tres de
las comunidades se localizan sobre el camine que comunica a Ixtlan con Zoogocho;
son zapotecas, pero ya no utilizan el idioma zapoteco. La cuarta comunidad
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(Comaltepec) se ubica al norte de Ixtldn, sobre la carretera que comunica a esta
cabecera con Valle Nacional. Se trata de una comunidad chinanteca.

Cuadro 6. Poblacién y superficie comunal de las comunidades estudiadas.

L Nam, Superficie
Poblacion () Comuneros (*) comunal {ha)
La Trinidad 700 180 805
Xiacuf 900 250 1,680
Capulalpam : 1,400 330 4,144
Comaltepec 1,700 340 18,366
TOTAL 4,700 24,995

{*) Datos aproximados.

El caso de La Trinidad se analizara con detalle en ulteriores capitulos. De las otras
tres comunidades presentaremos a continuacion una breve sinopsis.

Capulalpam de Méndez '™

Es una comunidad bastante "occidentalizada” ¢ urbanizada desde el punto de vista
cultural. El grado de marginacidon, de acuerdo con datos de CONAPO194, es bajo. El
municipio ocupa el lugar 555 entre los 571 municipios de Oaxaca (sélo dieciséis
municipios tienen una marginacién menor). Desde hace muchas décadas, se
incorpord plenamente al procesc de castellanizacién del lenguaje y de secularizacion
de la organizacién comunitaria. La poblacién tiene un nivel de escolaridad superior al
de las otras comunidades. ta existencia de un Colegio de Bachillerato Tecnoldgico
Agropecuario (CBTA) explica en buena parte ese hecho. La gran mayoria de los
jévenes cursaron ya el bachillerato y muchos de ellos siguen estudiando.

Esto explica que un 50 6 60% de los ciudadanos trabajen como empleados, en
dependencias como Conasupo o la CFE, y muchos en el magisterio. Existe. también
un proceso de inmigracién, porque algunos estudiantes o empleados que han venido
a estudiar o trabajar en Capuldlpam se quedan a vivir ahi. Ademds, durante la
temporada de siembra o de limpias, llegan a trabajar jornaleros de las comunidades
vecinas. '

La emigracion es menor que en otras comunidades de esta zona: alrededor de 100
personas, de una poblacidn de 1900, viven fuera de la comunidad. Algunos son
migrantes temporales {como los 50 que radican en Los Angeles), pero otros va se
establecieron fuera (caso de ‘quienes viven en la Ciudad de México o la de Oaxaca).

193 Hasta antes de 1984, el nombre oficial de esta comunidad era San Mateo Capulalpan. Actualmente
se utilizan ambos denominativos.

4 . . L L .
1 CONAPO, 1992. Sistema de informacién sobre la Marginacién en México. Los valores del indice de
marginacion se incrementan conforme aumenta la marginacidn.
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De hecho, la poblacién de Capuldlpam esta creciendo. Las condiciones de vida y de
trabajo son relativamente atractivas. El propio poblado, con sus calles pavimentadas,
sus escuelas y clinicas, habla de cierto nivel de bienestar.

Ademas de los terrenos comunales, la mayoria de los comuneros tiene alguna
pequeia propiedad {quizd de media a una hectérea). Y hay algunas propiedades mas
grandes, algunas de ellas con bosque joven. La existencia de estas propiedades se
debe a todo un proceso de titulacidn privada de terrenos que se impulsé durante la
década de los sesentas. Mucha gente registrd sus parcelas y empezdé a pagar
impuesto predial por ellas.

Santiago Xiacui

Estd ubicado entre Capuldlpam y La Trinidad, a corta distancia de Natividad y {a mina.
Se trata de la cabecera def municipio del mismo nombre. Ademas de la agencia de La
Trinidad, pertenecen al municipio de Xiacui la agencia municipal de Francisco |
Madero y la agencia de policia de San Pedro Nolasco. Los bosques comunales de
Xiacui son también de estas dos Ultimas agencias. Por ello, la representacion de éstas
en el Comisariado de Bienes Comunales es un asunto importante y delicado; se han
generado algunas tensiones entre cabecera y agencias, y ha liegado a plantearse la
posibilidad de que éstas se separen y manejen de manera independiente la porcién
que les corresponderia de los bosques. Sin embargo, hasta ahora han prevalecido las
fuerzas centripetas sobre las centrifugas.

La emigracién es importante, y tiene su antecedente en la salida de muchos
Xiacuitecos de su comunidad, al producirse el virtual cierre de la mina. En tiempos
mas recientes, la migracién ha continuado; en 1992 habia entre 300 y 350
comuneros; a fines de 1994 sélo quedaban 230. De 310 ciudadanos, sélo 90 6 100
viven en su comunidad; 110 radican en la Ciudad de México, 80 en QOaxaca y 30 en
Los Angeles. El grado de marginacién es bajo.

A nivel interno, se han suscitado en Xiacui fuertes conflictos en tormo a la
administracion de la Unidad de Aprovechamiento Forestal, que en su momento se
abordaran.

Santiago Comaltepec

De las cuatro comunidades contempladas, Comaltepec es la de mayor tamafo vy la de
mas marcados rasgos indigenas. La totalidad de la poblacion habla el idioma

chinanteco.

Los terrenos comunales de Comaltepec cubren una superficie de 18,000 ha, en las
que existen pronunciadas diferencias de altitud {desde 300 a mas de 3,000 msnm).
Existen en el predio comunal dos agencias municipales: La Esperanza y Soyolapan.
Estas tienen una jurisdiccidn particular sobre los terrenos agricolas, pero no sobre las
4reas arboladas, gue conservan el estatuto comunal. Cualquier iniciativa de [as
agencias se somete a consulta por todos los comuneros,

La migracién es muy fuerte. La poblacién tiende a disminuir en términos absolutos.
En particular resulta notable en el poblado la falta de jévenes. De manera subjetiva,
se perciben en Comaltepec condiciones de vida y de trabajo mas dificiles que en las
otras comunidades consideradas, y un alcoholismo mas marcado. El grado de
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marginacion, de acuerdo con datos de CONAPO (ibid.}, es alto. El municipio ocupa &l
lugar 405 entre los 571 municipios de la entidad {lo que no hace sino sefialar que
existen 404 municipios attin mas marginados).

7.7 Etnicidad y transicion cultural

las cuatro comunidades que hemos contemplado en la presente investigacion tienen
situaciones muy distintas, desde el punto de vista de la etnicidad: Santiago
Comaltepec es una comunidad chinanteca, en tanto que La Trinidad Ixtldn —principal
comunidad estudiada—, San Mateo Capuldlpam y Santiago Xiacui son comunidades
“originalmente zapotecas”. Para quienes la presencia de un idioma indigena vy la
reivindicacién de “ser indigena” son criterios sine qua non en la definicion de “lo
indigena”, tas tres tltimas comunidades, y algunas otras de la zona de Ixtlan, no son
ya comunidades indigenas, puesto que no Se reconocen como “zapotecas” y el
espanol ha ocupado todos los espacios de la convivencia social. Muy distinta es la
situacién en Comaltepec y el resto de la zona chinanteca ubicada entre Ixtldn y Valle
Nacional. Ahi sigue empleandose el idioma indigena en todos los ambitos de la vida
comunitaria y la cultura indigena se manifiesta de muchas maneras.

Sin embargo, es perfectamente posible aseverar que todas las comunidades de la
zona estudiada son indigenas, entendiendo con ello que subsisten —y
constantemente se recrean— formas indigenas de apropiacion territorial, de
organizacidn comunitaria y de gestién del pode-r195

En el capitulo 10 hablaremos de todo ello, y hemos puesto en un anexo la
descripcidn del proceso de transformacion de algunos rasgos indigenas.

La identidad comunitaria es muy soélida. En la Sierra Juarez, como en muchos otros
lugares, “las naciones indigenas estan desarticuladas en comunidades, encontrando
en éstas el modelo total de organizacién social” ° La pertenencia a una ¢comunidad
es la principal identidad y lo que determina el acceso a la tierra. A nivel regional no se
percibe un “tejido identitario orgénico”. Durarite las Gltimas décadas se ha debilitado
incluso el sistema regional de plazas, que durante siglos permitio cierta integracion.

Sin embargo, existe cierta “identidad serrana”. Los habitantes de la zona de Ixtlan
establecen su diferenciacion con respecto a los del Distrito de Villa Alta y los de los
Vailes Centrales.

La identidad regional, como veremos en el siguiente capitulo, resurge con la
movilizacién de los pueblos en contra de ia prérroga a la concesion de Fabricas de
Papel Tuxtepec. La recuperacion de los recursos naturales y la construccién de una

195 En los acuerdos de San Andrés entre el Gobierno Federal y el EZLN se define a los pueblos
indigenas como aquellos que “teniendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la
imposicién del régimen colonial, mantienen identidades propias, conciencia de 1as mismas y 1a
voluntad de preservarlas, a partir de sus caracteristicas culturales, sociales, politicas y econdmicas
propias y diferenciadas.” (Gobierno Federal y EZLN, 1986, p. 40).

196, . ) : L . o
Los conquistadores no se vincularen con las sociedades indigenas a partir de su organizacion como

sociedad. Las fragmentaron en pueblos independientes unos de otros, difidiendo linajes y clanes y
dominando en forma separada a las comunidades indigenas asi establecidas” (Ibid, p. 53. )
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8. LA ORGANIZACION REGIONAL

El principal antecedente de organizacion regional en la Sierra Norte de Oaxaca es,
indudablemente, el de la Organizacién en Defensa de los Recursos Naturales de la
Sierra Judrez (O[)RENASIJ)19 . La lucha contra la concesidn forestal otorgada durante
25 afos a Fabricas de Papel Tuxtepec tuvo un efecto cimentante, que levé a la
reconstruccién o reconformacién de una identidad regional. Para numerosas
comunidades fue evidente gue el hecho de juntar fuerzas les habia permitido frenar el
proyecto de la empresa papelera, a pesar del apoyo gubernamental que apuntalaba
ese proyecto. Ademas, se generéd una conciencia de que la reapropiacion territorial, el
proyecto gque las comunidades contraponian al modelo de concesiones, era una
voluntad compartida.

Antes de la llegada de FAPATUX no existia tal proyecto colectivo. La relacidn entre la
gente y los bosques se establecia en el espacio de cada comunidad particular. Ahi se
conformaba la cosmovisién respecto al monte y ahi se definian las estrategias
organizativas y técnicas para abastecerse de muy diversos bienes de uso domeéstico.

Al calor de ia lucha contra la prérroga a la concesidon se formé un sector de
"intelectuales organicos”, originarios de varnas de las comunidades sefranas, cuyo
papel al {ado de las autoridades comunales era clave: “Los que nos dirigieron durante
la huelga [de abastecimiento a FAPATUX] fueron nuestras propias autoridades.
Gracias a ellas que no se r'ajaron en ningin momento, se logré lo que se gueria.
Siempre con la ayuda del maestro” (Martinez, 1977, p. 107}

Sin embargo, muchos elementos faltaban, en términos de la construccién de un
modelo alternativo de aprovechamiento de los recursos naturales. Era necesario
disefiar una nueva forma de organizaciéon y un nuevo sistema para aprovechar los
bosques y dar valor agregado a la madera extraida. En esta aventura de innovacion
cultural, organizativa y técnica tuvieron un papel importante los asesores.

8.1 La UZACHI

Cuando |la ODRENASL) se desarticuld, habiendo logrado su principal objetivo —la
derogacién del decreto de concesidn—, varias de las personas que habian participado
en ella buscaron dar centinuidad a sus esfuerzos. Se planted incluso ampliar la
organizacion a toda la Sierra.

Poco después, estando ya las comunidades aprovechando sus bosques como
permisionarios, se nombré una Comisién Gestora para promover la creacién de una
nueva instancia organizativa que les permitiera emprender ventas en comudn,
gestionar que se realizara uh vuelo fotogramétrico y controlar de manera auténoma
los servicios técnicos forestales.

Varios obstaculos surgieron:  “El gobierno usd una estrategia divisionista. Estimulé las
intrigas y conflictos que habia entre comunidades y entre regiones. Metid cufas para
impedir el surgimiento de una organizacion mas amplia. Varias comunidades

97 Ver la descripcion de la experiencia de ODRENASH en |a pag. 39 y siguientes.
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|
decidieron continuar solas: Macuiltianguis, Atepec, Ixtlan. Otras formaron pequefas
organizaciones, a nivel micro-regional. Fue el caso de Santiago Comaltepec, Santiago
Xiacui, San Mateo Capuldlpam, La Trinidad Ixtldn y San Andrés Yatuni, quienes
conformaron, en 1989, la Unién de Comunidades Productoras Forestales Zapoteca-
Chinanteca (UZACHE)198. Entre sus objetivos formales estdn el de “planificar y
ejecutar en forma unificada, con organizacion y orden, las actividades de produccion,
comercializacién, servicios y agroindustrias...”, el de “promover la explotacién, el uso
racional y el adecuado aprovechamiento de los recursos renovables y no renovables
de los nucleos agrarios miembros” y el de “contribuir moral, econdmica y
materialmente a generar e impulsar el desarrollo de la regién” (UZACHI, 1989}.

En el corto plazo, la creacién de UZACH]! tenia como propésito obtener la concesidn
de los servicios técnicos forestales {contar con un equipo técnico capaz de realizar
los estudios y los planes de manejo y habilitado con un martillo para el marqueo del
arbolado): "mas alléd de los objetivos formales, lo que motivé a las comunidades a
formar esta Unién fue la necesidad de contar con servicios técnicos propios. Era un
paso indispensable para lograr lo que buscaban: conservar y aprovechar su
monte” ' *°.  Otro de los propdsitos era la recuperacion de los fondos que, por
concepto de Derecho de Monte, habia venido captando y manejando el Fideicomiso
del Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) (Bray, 1991, p. 23).

La maxima autoridad de la Unién son las Asambleas Comunitarias. Existe ademas una
Asamblea de Delegados, con cuatro representantes por comunidad: el Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales, el Coordinador o Secretario Auxiliar, y otros dos
delegados nombrados. Los odrganos operativos de la Unién son un Consejo de
Administracion, un Consejo de Vigilancia, un Consejo Consultive y un Equipo
Técnico. Si bien la Asamblea de Delegados y ¢l Consejo de Administracién muestran
una actividad y participacién creciente, en los hechos es el Equipo Técnico quien {por
lo menos en el momento en que esto se escribe) le da vida a la Unidn. Esto explica
que, desde su fundacion hasta 1296, el principal dmbito de accién de UZACHI haya
sido la prestacion de los servicios técnicos forestales. UZACHI se mantiene de las
cuotas de servicios técnicos que pagan las comunidades®®.

Un elemento sin el cual seria dificil comprender el proceso organizativo en esta region
es la presencia de Estudios Rurales y Asesoria Campesina (ERA A.C.), una presencia
casi continua desde principios de los afios ochenta. Esta asociacién tiene un papel
clave en la conduccidén técnica y estratégica de fos aprovechamientos y las industrias
comunitarias, a través de su enlace con la UZACHI. Puede plantearse incluso, como
hipdtesis, que la confianza que existe en las comunidades hacia la Unién se deriva,
hasta cierto punto, de la confianza que ERA construyd durante esos afos, y con un

s Una de estas cinco comunidades, San Andiés Yatuni, salto de fa Union en 1992, a raiz de un

problema legal. Lo que sucedio, aparentemente, fue que Yatuni cortd 800 m® de arbolada sin marca.
Al ir a tramitar tos permisos correspondientes a la SARH, la comunidad fue castigada con una muita,
lo que se interpret6é como una “falta de apoyo” por pare de la Union,

1 . . . .
9 Entrevista al Ing. Jesus Hernandez Pérez, 1995.

200 . ) . - I .
Arazon de $ 13/ M, si ellas se encargan de la remuneracion del técnico comunitario, y a razén de

$ 16 / M* si es UZACHI quien |a asume. Datos de 1996
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antecedente simbdlico muy importante: el haber acompafiado en 1981-82 a las
comunidades en la lucha contra la prérroga de la concesion a FAPATUX. Este tipo de
vivencias, aparentemente, crea vincuios que pueden llevar al establecimiento de
alianzas estratégicas.

Entre las funciones que actualmente desempefa ERA estd el apoyo cartografico y de
cdlculos para la elaboracién de los planes de manejo. Ocasionalmente, es requerida
por la UZACHI para brindar apoyos puntuales a las comunidades, en particular
capacitacién administrativa. Esto, dicho sea de paso, ha creado en Comaltepec cierta
confusién: hay quienes se refieren a los técnicos de UZACHI como “los de ERA”.

8.2 Apropiacion de UZACHI por las comunidades

Cuando ia gente en fias comunidades habla de “UZACHI” en general se refiere al

equipo técnico; en esta medida, la Unidn es percibida como una instancia externa:
" 1

"UZACH! es una dependencla que nos ha ayudado mucho 20 ;

Varios elementos dificultan la construccién y apropiacion de una organizacién
regional; uno de ellos es la desconfianza de las comunidades, derivada de las
experiencias pasadas: “Memos tenido cuidado. Ha entrado un celo. Por ejemplo,
cuando trabajdbamos en la Unidad José Lépez Portillo los empleos se quedaban para
Ixtlin. Nuestra gente casi no tenfa trabajo. Entonces entrd un poco de
desconfianza“?®. “La gente se acuerda mucho de lo que pasé con IXCAXIT, y no
quiere qué la comunidad con mas peso, en este caso Capuldlpam [que es donde esta
la sede de UZACHI!] agarre ventaja en un proceso que pudiera sacarse adelante.
Prefieren [caminar] cada quien por su lado"%

Otro elemento que ha intervenido es la dificultad que ha experimentado el equipo
técnico de UZACHI para mantener una presencia constante en las asambleas
comunitarias, y asi asegurar el flujo de informaciones. En Comaltepec, hubo quien
expresé un casi total desconocimiento respecto a UZACHI y su labor.

Con todo, se recogieron varias opiniones que apuntan hacia un mayor
involucramiento de las comunidades en la Unidn, y un desarrollo mas vigeroso de fa
organizacion regional: “La gsamblea ya se pidid que se informe todo lo que se llegue
a tratar en UZACHI. [Ademas] los delegados comunitarios ante UZACHI estan
empezando a encargarse de cosas gue antes solo manejaban los ingenieros, la
contabilidad, tas pdlizas. Ya esta funcionando el Consejo de Administracion® 204 up
nivel de UZACHI hemos logrado apoyos, y criticas que nos ayudan a mejorarnos.
Pero serfa bueno que no nada mas se encargara de los servicios técnicos. Seria
ventajoso que UZACHI le'entrara a la venta de mueble. As{ podriamos manejar

20 entrevista a F.M.S., Capulaipam, 1996.

202 Entrevista a un comunero de Xiacui, 1994

203 £ irevista al Ing. Jests Hernandez Pérez, 1996.

204 Entrevista a R.R., comunero de La Trinidad, 1996.
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pedidos mas grandes, y abaratar los costos de produccidon para que las carpinierias
no se fueran pa‘abajo"205. !

i
8.3 La COCOEFO

En 1992-93, estas comunidades de la Sierra Juarez, junto con otras de distintas
regiones, participaron en la constitucion de la Coordinadora de Comunidades y Ejidos
Forestales de Oaxaca (COCOEFQ)} A.C., cuyo objetivo es apoyar el desarrollo de las
empresas forestales comunales, y en general a las comunidades que confarman esa
organizacion: San Miguel Cajonos, ltundujia, Pueblos Mancomunados, Ixtlan,
Macuiltianguis, San Pedro El Alto, San Andrés El Alto, ademas de las comunidades de
la Sierra Judrez. Una ONG caxaguefia, Asesoria Técnica a Comunidades Oaxaquefas
{ASETECO A.C.) estd asesorando a esta coordinadora.

Entre ias acciones impulsadas por la COCQOEFQ estd la realizacion, con apoyo del
instituto Tecnologico de Oaxaca, de un "Estudio estratégico del sector comunitario
forestal de Oaxaca”, que busca abrir alternativas para la comercializaciéon {a nivel
nacional e internacional) de la madera producida por las empresas comunales. Se
intenta disefar una estrategia de conectividad entre productores e industriales, vy
definir la demanda de productos forestales para asi asegurar el mercado de las
empresas campesinas.

Otra linea de trabajo es la cuestidn fiscal: COCOEFQ esta buscando que se exente del
impuesto sobre la renta a varios aserraderos comunales gue actualmente deben

206
pagario

Ademids, se estd impulsando el programa “Peso por peso”, que consiste en la
realizacion de coinversiones entre el gobierno y las comunidades. La Trinidad, por
eiempio, presentd un proyecto por $ 84,000 para reforestacién. Una mitad de esas
cantidades seria aportada por los gobiernos estatal y federal, en tanto que la otra
mitad correria por cuenta de la propia comunidad.

La COCOEFQ cred un fondo revolvente para canalizar créditos a la produccién agricola
y forestal; un 60% aportd Banamex y otre 40% vino de una colecta mundial que
hicieron. Ya se autorizd un programa de capacitacién agricola a nivel de las escuelas
primarias y secundarias

8.4 La constitucion de un sujeto social a nivel regional

Tal como sefialan Zemelman y Valencia {19 ), el sujeto social se constituye en la
medida en que pueda generar una voluntad colectiva y desplegar un poder gque le

0 . L
205 Entrevista a un comunero de Xiacui, 1994,

206 Lo . . .
Estas obligaciones fiscales sélo se aplican a los aserraderos grandes como el de Ixtlan, San Pedro
El Alto o Macuiltianguis. La Trinidad sélo paga IVA.

207 Entrevista a |z directiva de fa Unidad de Aprovechamiento Forestal de La Trinidad, 1996,

208 1pid.
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permita construir realidades con una direccionalidad consciente, resolviendo en su
experiencia la relacion entre la necesidad v la utopia. De las précticas colectivas se
generan utopias, y estas pueden, eventualmente, tranformarse en proyectos: “El
reconocimiento de opciones, la formulacidn de estrategtas, las alianzas e iniciativas de
los colectivos, esto es su accidn organizada, implica transformar las utopias
compartidas en proyectos (experiencias) encaminados a dar una direccionalidad al
presente”. La definicion de to macro sdlo es relevante en la medida en que sea
subjetivamente elaborado e incorporado como exigencia de la accién colectiva ante la
necesidad de viabilizar las opciones.

En el caso de UZACHI, puede decirse que las comunidades “forman parte de” la Unidn
sélo en el sentido de que se han organizado para crear y mantener entre todas una
instancia gue les resuelva necesidades concretas, tales como la conduccién y
responsiva técnica de los aprovechamientos forestales. Ef principal espacio identitario
sigue siendo la comunidad, sobre todo cuando se trata de entablar relaciones con
entidades {y comunidades)} externas 209

El sujeto social a nivel regional existe sélo en un nivel embrionario, por lo cual todavia
no puede pensarse en UZACHI como una arganizacién de segundo nivel. De cualquier
manera, tanto a nivel comunitario como regional, el sujeto, mds que en una
organizacidn unificada, se expresa en una cierta identidad colectiva. La conformacién
de esta identidad implica una transformacién de las identidades individuales y su
resignificacidén en una identidad mavyor, que sin embargo no desplaza las interacciones y
formas de cohesién previas {familiares, vecinales, sociales, politicas).

209 No es la Sierra Judrez el (nico lugar donde se observa este fendmeno. En la independencia ante el

exterior muchos ejidos y comunidades fincan un gran crgullo y refuerzan su identidad grupal: “De la
Unidn de Ejidos Melchor Ocampe nos salimos en 1980. Nos estaban robando. Habia un lider que
permitia gue el banco hiciera sus maovidas. Mejor nos salimos. Mejor andamos independientes. Este
gjido es muy liberado. A ningdn banco le debemas; con nadie tenemos cuentas pendientes’
Entrevista al comisariado ejidal de Ocampo, Michoacén, 1594,
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9. LA TRINIDAD IXTLAN : SU GENTE Y SU VIDA
PRODUCTIVA

La Trinidad es una de las agencias municipales del Municipio de Xiacui, y estd
ubicada a un kilémetro de! camino ixtldn-Zoogocho. La distancia desde la ciudad de
Oaxaca es aproximadamente de 70 km, que en vehiculo pueden recorrerse en una
hora y media. (Ver mapa de localizacion en Ia siguiente péagina.)

9.1 La poblacion

No contamos con datos precisos sobre la poblacion de La Trinidad. El censo
municipal de 1996 reporta un dato de 634 habitantes, en tanto que el que levantod la
Unidad Médica en 1995 menciona una poblacién de 767 personas. Las diferencias
pueden deberse a las fluctuaciones que se producen como resultado de los procesos
migratorios. A lo largo de los afios, sin embargo, se observa cierta estabilidad
demografica, como puede verse en el siguiente cuadro:

Cuadro 7. Poblacién en La Trinidad. Evolucion en el periodo 1988-1996.

ANO JEFES DE FAMILIA NUM. DE HABITANTES
1988 163 793
1989 193 765
1990 190 763
1991 175 772
1992 183 884
1993 191 819
1994 178 787
1995 176 767
1996 175 730

Fuente: Censos de !a Unidad Médica de La Trinidad ixtlan

No existe una equivalencia entre el numero de jefes de familia y el namero de
unidades domésticas, ya que en numerosas casas habita mas de un jefe de familia.
Es frecuente que los hijos casados permanezcan en Casa de sus padres,
compartiendo la cocina. Se reconoce el estatuto de comuneros a cerca de 180
hombres de la comunidad. Los jévenes, a partir de los 18 afos, son considerados
comuneros y adquieren plenos derechos en la medida en que dan tequio y asisten a
las asambleas. Cuando un comunero emigra, deja de ser comunero ~activo”, y pierde
varios de sus derechos, pero los recupera al regresafr. Esto conlleva variaciones
significativas en el nimers de comuneros de cada comunidad.
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Figura 7. La Trinidad Ixtlan. Ubicacién, caminos y tenencia de la tierra.
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Las mujeres no tienen derechos de participacidn como comuneras, ni participan en las
asambleas: “Aqui no le dan derecho a la mujer, no estdn acostumbrados. Muchos
hombres machistas piensan que la mujer no vale nada. Pero también depende de las
mujeres; es cosa de decision. No hay aqui mujeres decididas. Son muy cobardes: Lo
que diga mi marido"?'°

Existen cerca de 15 familias avecindadas, es decir cuyo jefe no es comunero. Este el
caso de aquellas familias formadas por mujeres originarias de La Trinidad que se
casan con hombres de fuera. Estos hombres son considerados ciudadanos y pueden
adquirir e! estatuto de comuneros en la medida en que “hagan méritos” en el servicio
comunitario y, en general, en la vida del pueblo®!

En estas condiciones, se. pueden generar (y se han generado) situaciones de
competencia por los recursos comunaies. No se han definido con clandad los
derechos y responsabilidades de los residentes, ni los de los hijos de comuneros gue
van y vienen a Los Angeles, ni los de los avecindados: “Algunos hijos de comuneros
pidieron terrenos para sembrar en la zona comunal. Se los dieron. Ahora estan
emigrados y no {os usan. Pera cuando algunos avecindados solicitaron parcelas para
sembrar, les dijeron que ya no habia terrenos Idis;:JonibIes"m2

Calidad de vida

Un recorrido por ia comunidad brinda algunos elementos {subjetivos) respecto la
calidad de vida de la gente. La mayoria de las casas tiene, €n torno suyo, patios y
solares con algo de milpa, aves de corral y ocasionales antenas parabdlicas. Los
muros de las construcciones son por lo general de adobe, vy los techos de lamina de
zinc. las calles y senderos estan por lo general limpios. Algunas veredas
particularmente inciinadas han sido pavimentadas y escalonadas, para facititar el
transito. Y constantemente se ve a gente construyendo muros de retencidn para
mejorar la disposicion de casas y caminos sobre la empinada ladera.

Los nifios se ven sanos y muestran una actitud desinhibida ante el visitante. Parece
existir una atmosfera dé confianza y tranquilidad. Otro indicador, igualmente
subjetivo, es la virtual ausencia de gente alcoholizada en las calles del poblado.

En todas las comunidades, en las familias, en las condiciones de vida material, se
percibe el efecto del dinamismo econémico generado por la actividad forestal.
“Empezaron los aprovechamientos y los primeras evidencias de rigueza aparecieron

210 £ irevista a C.M., La Trinidad, 1996.

211 N . . . . .

En Xiacui los avecindados adquieren plenos derechos a los seis meses de residencia en la
comunidad, siempre y cuando cumplan con los mencionados compromisos. Entrevista a B. Juarez,
1997.

212 Entrevista a F.C., comunero de La Trinidad, 1996. En Xiacui, donde cada afio l0S comuneros
reciben de la empresa comunal forestal un repario de utilidades (o “derecha de monte’), se utiliza un
sistema de proporcionatidad para definir los derechos de cada unc de ellos: “Por ley, comuneros son
los que viven aqui y trabajan aqui, Pero a los muchachos que se van al otro lado unos mes o un ano,
se les mantienen sus derechos si siguen cooperando. Eso si: a la hora del reparto de utilidades no es
lo mismo alguien gue hace sus cargos a uno que anda fuera. Aungue cooperen, si N0 acupan cargos,
sélo les toca un sesenta o setenta porciento”. Entrevista al Presidente del Consejo de Vigilancia de
Xiacui, 1997.
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en los edificios comunitarios, los templos, las calles, clinicas, escuelas. Después este
dinamismo repercutié sobre las condiciones domésticas: en las casas, ocupando
lugares bien visibles, empezaron a aparecer los refrigeradores, como nuevo simbolo

. #213
de bienestar

Algunos indicadores elocuentes, para €l caso de La Trinidad, son los siguientes:

« El grado de desnutricién infantil: Existen 4 casos de nifios de menos de cinco anos
con problemas de desnutricién.

¢ La incidencia de alcoholismo: En dos afios sélo hubo un deceso provocado por
cirrosis, y existen 5 casos de alcoholismo.

+ La totalidad de las casas cuenta con agua entubada, electricidad y letrina.

« En el pueblo hay un jardin de nifios, una escuela primaria y una escuela secundaria.
Hay poco analfabetismo: 13 personas no saben leer, y 10 de ellas tienen mas de
60 anos

¢ El grado de marginalidad, de acuerdo con datos de CONAPO (1892), es bajo. El
municipio de Xiacui, al que pertenece La Trinidad, tiene un indice de marginalidad
de -0.72032. Ocupa el lugar 535 entre los 571 que conforman el estado de
Oaxaca.

Veinte de las 180 familias pueden ser consideradas como “de bajos recursos”, lo que
estd asociado a una deficiente alimentacion y a la falta de suficiente espacio en la
vivienda (promiscuidad). En estas familias, la ingesta de proteinas es baja, y en
muchos casos se privilegia a los hombres: “Cuando hay carne, queso 0 chorizo, esta
proteina va al taco que se lleva el marido al trabajo. No hay ni para los nifios ni para
las mujeres”215. También se observan habitos de consumo que no favorecen una
adecuada alimentacion: “Existen algunas familias que prefieren vestirse bien, en lugar
de alimentarse bien”?'° ‘

La percepcidn local sobre las condiciones de vida en la comunidad se construye, €n
parte, comparando estas condiciones con las que existen en las comunidades
vecinas, asi como el poder adquisitivo relativo: “Viene gente de los otros pueblos a
vender [fruta, artesania, etc.]. Aquf todo les compran”.

La diferenciacién social es muy poco marcada: “Aqui no hay muy ricos, ni muy
pobres. Antes si se veia mucha pobreza. La gente, sobre todo seforas, andaban
descalzas; los nifios, con ropa toda remendada. Ahora usted vé a los nifios con
calzado, su ropa en buenas condiciones.”

23 Entrevista a X. Ramirez, 1996.

214 Informacion proporcionada por la Unidad Médica de La Trinidad.
215 i,

218 ipig,
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9.2 La migracion

En La Trinidad se observa con claridad el proceso migratorio al que se hizo alusion
anteriormente. Cerca de 160 comuneros {(hombres) radican fuera de la comunidadm?.

¢ B2 viven en los Estados.Unidos. De ellos, la mayoria esta radicada en Los Angeles,
California; 10 estan en Nueva York y algunos en indiana, Chicago y Carolina del
Norte.

s 40 radican en la ciudad de México

¢ 63 viven en la ciudad de Oaxaca

e 5 estan radicados en distintos puntos de la Republica, particularmente en la regidn
de Tuxtepec, Oax.

La piramide de edaczi;aas muestra, en algunos rangos de edad, las huellas de los
procesos migratorios

Figura 8. Piramide de edades. La Trinidad, 1996.
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La migracion femenina es un poco inferior, pero no contamos con datos confiables al respecto.

218 Segun el censo municipal de 1996, fuente de datos de esta figura, el numero total de habitantes es
de 634, casi 100 menos que la poblacion reportada por otras fuentes.
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¢ Se observa un estrangulamtento" de la piramide en el rango de los 50 a los 55
afios, que podria atribuirse aI éxodo generado por el cierre de la mina Natividad.

e Otro sector socavado se ubica entre los 20 y los 30 afios: corresponde al flujo
migratorio hacia la Unién Americana.

e Esto dltimo puede tener una relacién directa con la “erosion” que esta sufriendo la
base de la pirdmide; aparentemente, muchos ninos, hijos de gente de La Trinidad,
estan naciendo y creciendo fuera de la comunidad.

Migracién a los Estados Unidos

Numerosas personas, particularmente los jévenes, van a los Estados Unidos por
temporadas de uno a tres afios, aungue no son pocas fas que se han establecido de
manera permanente en ese pais: “Muchos venden sus bienes para poder irse. Por eso
a veces ya no regresan. Después de estar en los Estados Unidos, no van a regresar,

no van a reconocer que no la hicieron, no van a regresar a sus milpas, a trabajar al
w219
sol .

En general, fos migrantes mantienen un lazo estrecho con su familia y con la vida de
la comunidad: “Los paisanos de Los Angeles se sienten los mismos de aqui. Van y
vienen”zzo. Los solteros envian dinero a sus padres; los casados a su mujer y a sus
hijos. Y todos cooperan para la celebracién de la fiesta patronal y para la edificacion
de inmuebles de beneficio comunitario (ver cuadro 22, pag. 272}. Un testimonio nos
parece ilustrativo {aunque no forzosamente sea representativo): “Estuve dos afos en
Los Angeles, trabajando en la costura. Empecé ganando 123 ddélares a la semana y
llegué a ganar cien délares diarios. Pero mi jefa se puso mala y me vine. Me quedé y
me casé. No me admiran los délares, ni me atrae la ciudad. Vale més estar con la
familia y los chavos. Nadie sabe lo que tiene hasta que lo p|erde

Migracién a la Ciudad de México

La migracién hacia la ciudad de México suele ser definitiva, aunque existen maltiples
variantes: “Nuestros paisanos van y vienen. Algunos se van con la idea de estar unos
afios alla, y después regresar a hacer algo por el pueblo. No se sabe cuando puede
regresar algun paisano que ha estado fuera. Ni se puede saber cudndo se va a ir
alguien de la comumdad

Una tendencia relativamente reciente es el abandono de la ciudad de México paor

parte de algunas de las familias ahi radicadas: “Hay paisanos que se estan regresando
. P B # r122 "

la comunidad. En México ya no encuentran trabajo, ya esta saturado . "Un

219 Entrevista a R.L.G., presidente de ta UZACHI, 1956,
220 Entrevista a los responsables de ia Unidad de Aprovechamiento Forestal, 1996.
2! Entrevista a G.R.M., La Trinidad, 1996.
222 Entrevista a A.S.R., La Trinidad, 1996.
® Entrevista a V.M.L., La Trinidad, 1996.
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paisano radicado en México se trajo a su familia, aunque él szigue trabajando aila. Con
tanto asalto, con tanto robo de nifios, ya no hay seguridad"z .

En general, los residentes en la Ciudad de México son familias ya establecidas, que
s6lo van a La Trinidad durante las fiestas patronales. Se observa mayor distancia
existencial y cultural que en el caso de los migrantes a los Estados Unidos: “La mayor
parte ya tienen su vida aila, su futuro"zzﬁ. “No conocen nuestros problemas. Estan en
contra de los aprovechamientos. Dicen que nos estamos acabando el monte. Vienen
poco, y cuando vienen es a las fiestas, a la borrachera...”zza. Otro indicador de esta
distancia es que sdélo 15 de los 40 comuneros radicados en México siguen
cooperando con la comunidad.

;Necesidad o curiosidad?

¢En qué medida la migracion responde a una necesidad econémica y en qué medida a
otro tipo de factores? Un joven de 15 afios da su opinion: “Mas gque nada es un
deseo de salir a conocer otras partes. Aqui si se encuentra trabajo. A mi me gustaria
salir a conocer, y regresar. Salir un afio, o algo asi”’?. Similar es la opinién de un
comunero, ya maduro, de Capuléipam: “Un 60 6 70 por ciento de los que mi2g2|éan lo

hacen por curiosidad. Los que ya salieron, cuando vienen engaratuzan a otros”

Los cargos: un factor de expulsion

Uno de los factores de expulsion es el propio sistema de cargos. £sto tiene que ver,
aparentemente, con la aparicién de fuentes de prestigio distintas a la prestacion de
cargos: “Dicen los emigrados: S/ estds en /a comunidad te chingan los cargos. Te dan
encomienda; ;cémo vas a levantar o propio 228

Asi, para quienes permanecen en las comunidades, la migracién es una espada de
dos filos: por un lado, aporta recursos monetarios a las familias y a la comunidad; por
otro, significa repartir entre menos gente los trabajos de mantenimiento vy
administracién de 1a comunidad: “Tiene uno que ocupar mas cargos, hacer maés
tequios...”230.

224 Entrevista a A.S.R., La Trinidad, 1996.

22 Entrevista a los responsables de la Unidad de Produccion Forestal, La Trinidad, 1986,
226 £ revista a A.S.R., La Trinidad, 1996.

227 Eptrevista a O.M., La Trinidad, 1994

228 Entrevista al presidente de la UZACHI, 1986.

229 Entrevista a un comunero de La Trinidad, 1996. En el mismo sentido se manifiesta el multicitado
comunero “virtual" cuyo testimonio transcribe Martinez Luna: “Toda esta rectitud y obligacion que
necesita el cargo ha hecho que muchos paisanos hayan emigrado con todo y sus familias. Y es que
realmente en los cargos no hay posibilidad de lograr un trabajito fijo que sea la base para hacer algun
dinerito. Por lo contrario, parece que nos hacemos cada vez mas pobres y, cuidado st no se cumple
con ello porque la autoridad es capaz de encarceiar al que sé resiste”. (Martinez Luna, 1977, p. 108).

0 ) L
23 Entrevista a un comunero de Xiacui, 1994,
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;Comunidad erosionada o comunidad “transterritorial”?

La migracidn denota cierto proceso de erosion cultural, asociado a la erosion
“material” de la economia campesina. Muchos jovenes no ven opciones atractivas de
construir un futuro en sus propias comunidades: “Mi cufiado esta en Los Angeles.
Renta un departamento. No. ha comprado casa porque quiere regresarse; estd
construyendo en Qaxaca. Pero ;a qué regresa? Aqui no hay chamba. Alla se gana
bien,za?unque también asi se gasta. Pero de cualquier manera, hay mdés seguridad
alla” ‘

Sin embargo, la gran mayoria de los migrantes reafirman su pertenencia a la
comunidad a través de sus envios monetarios: aportan cooperaciones para las fiestas
y las obras comunitarias; pagan sus tequios y cuotas de administracidn ($40 en
septiembre de 1996); se les reconoce en esta medida una serie de derechos como
ciudadanos y comuneros “latentes”. En algunas ocasiones son sus familiares,
residentes en la comunidad, quienes se encargan de pagar las cuotas referidas; otras
veces, las cooperaciones se canalizan a través de los comités de apoyo, establecidos
tanto en la Ciudad de México como en la de Oaxaca y en Los Angeles, California. La
funcién de los comités es recaudar y enviar regularmente remesas de dinero a las
autoridades o bien responder a demandas que éstas formulan cuando existe alguna

necesidad concreta. i

Por otro lado, en ocasidn de las fiestas patronales los migrantes suelen regresar a su
pueblo. Aprovechando su presencia, se celebran asambleas comunitarias donde
pueden tomarse decisiones importantes. Y aquellos que regresan a vivir en la
comunidad, después de radicar fuera durante ciertc tiempo, aportan habilidades,
experiencias, referencias culturales e informaciones que cumplen un jpapel importante
no sélo para sus familias, sino también para ia comunidad como tal23 .

El estrecho contacto entre los migrantes y su comunidad permite plantear la

existencia de una comunidad ampliada, transterritorializada. La mayoria de los
migrantes no dejan de pertenecer a la comunidad por el hecho de abandonar el
poblado. Su actividad econémica forma parte de la estrategia econdmica de las
familias y su papel en la reproduccién econémica y cultural de la comunidad es
crucial. El concepto de “comunidad transterritorial” da cuenta, por lo tanto, de la
articulacién e integraciéon existente, a nivel material y simbdlico, entre la vida dei
poblado y la vida de quienes radican fuera de él.

2 crtrevista a VML, La Trinidad, 1996.

232 . _— ) , i
Este vinculo no es privativo de las comunidades zapotecas. Hablando de las comunidades indigenas

en general, Sergio Sarmiento sefiala que “quienes salen a trabajar no rompen con su comunidad y se
mantienen al pendiente de sus asuntos por muy lejos que se vayan. Los emigrantes, en su mayeria,
conservan |os lazos de comunicacian con los que se quedan en la comunidad y no solo tes envian
dinero sino también una liuvia de ideas sobre como crganizarse y contra quien luchar” {1993 27, p.
401). Hernandez Navarro afade que el tejido social, las redes de solidaridad y el apoyo mutuo
generado alrededor de la experiencia de la migracién han precipitado la revaloracién étnica. Las
organizaciones de migrantes se han convertido en una ‘escuela de identidad’ * (1997¢, p. 32).
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9.3 La tenenciay el usufructo de la tierra

La Trinidad cuenta con 1,301.80 ha de terreno, de 'Ias cuales 805 son comunales y
496.80 son pequenas propiedadesZss. {Ver mapa de la pag 162.)

A mediados de este siglo tuvo algunos conflictos agrarios con varias de las
comunidades vecinas. En particular, durante los afios cuarenta se produjeron
fricciones con Xiacui, la agencia de Francisco {. Madero y San Andrés Yatuni:
“Eramos sélo 60 ciudadanos, y habia varios pueblos contra nosotros. Pedimos ayuda
al gobierno federal y vino una partida de soldados, que nos apoyd contra Yatuni“®>*,
En 1949 se dio posesion oficial de la tierra en litigio a La Trinidad, y se hizo el
deslinde con la comunidad de Xiacui. Seis afios después, se hizo un reparto de
parcelas entre log comuneros” {ERA, 1992a). Actualmente no tiene La Trinidad
conflictos agrarios con las comunidades vecinas.

Acceso a las tierras agricolas

En la zona de pequefias propiedades de La Trinidad existen aproximadamente 300
hectareas de uso agricola.fLa, mayoria de {os comuneros cuentan con pequenas
parcelas {de media a una hectédrea, en promedio). Varias familias (entre 5 y 10)
poseen, al parecer, superficies mayores (de aproximadamente 5 ha). No puede sin
embargo hablarse de un proceso de concentracion de la tierra; no existe siquiera la
renta de tierras; el acceso a los terrenos de siembra estd abierto a quien se interese
por ellos. El proceso de migracién y la tendencia hacia el abandono de las parcelas
agricolas hacen que sea muy facil conseguir terrenos prestados, durante uno o dos
ainos. Ocurre incluso que los duefios “ausentistas” o sus familias busquen a alguien
interesado en sembrarlos, pues ésta es la UGnica manera de asegurar que se
mantengan en buenas condiciones: se evita la invasién de malezas y el deterioro de
los ranchos235

Existe ademds la posibilidad de sembrar terrenos comunales, de manera gratuita.
Existen ahi 80 hectdreas destinadas a la agricultura. Desde 1955 se repartieron
parcelas entre {os comuneros y ese mismo afio se iniciaron los rozos?®. Actualmente,
muchas de esas parcelas estan, de nuevo, cubiertas de bosque.

¢Qué derechos tienen los migrantes, residentes fuera de la comunidad, sobre los
bienes comunales? En la medida en que cooperan, tienen derecho a disfrutar los
servicios de infraestructura urbana, pero la cosa cambia cuando se trata de la gestion
de los bienes comunales. Se reconoce que no pueden tener el mismo estatuto que los
residentes en ia comunidad.

233 El acta de posesién de bienes comunales fue expedida el 14 de septiembre de 1950, segin consta-

en un documento del Departamento agrario, perteneciente a la carpeta basica de Bienes Comunales.
234 Entrevista a A R., La Trinidad, 1996.
2% Entrevista a S.L.L., La Trinidad, 1996.

236 Fue la época en que habia una importante demanda de maiz por parte de los mineros.
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9.4 La estrategia econémica familiar

La estrategia de sobrevivencia de las familias en la Sierra Juéarez es, como en todo el
mundo campesino, diversificada. En el presente inciso se abordan, de manera
general, los companentes de la estrategia econdmica; se dejd para un anexo ¥ una
descripcion mas detallada.

La actividad agropecuaria

La agricultura se bas6, hasta hace pocas décadas, en el sistema de roza, que permite
la reposicién de la fertilidad mediante el descanso. Este sistema empezd a decaer
desde las décadas de los sesenta y los setenta. Todavia a principios de los afos
ochenta, cada familia sembraba de dos a cuatro hectdreas de milpa {maiz, frijol,
calabaza) y trigo, distribuidas en parcelas {privadas o comunales} de no mas de media
hectarea, en diferentes altitudes. De esta manera, diversificaban su produccion
{Guzman et al, 1982).

El empleo de los distintos pisos altitudinales, cada uno con caracteristicas
agroecolégicas diferentes, sigue siendo un elemento importante en la agricultura y la
fruticultura. Permite la obtencién de productos de tierra caliente, templada o tria,
ademas de una buena distribucion anual de los trabajos; en cada piso altitudinal los
cultivos tienen un desarrollo distinto, por to que el calendario de labores varia en cada

caso.

El principal cultivo es el maiz, cuyos rendimientos fluctiian entre 700 y 1,000 kg por
hectdrea. Ademas, se siembra un poco de trigo y papa. Todas las familias cuentan
con algunos arboles frutales y crian, en los solares y patios, aves de corral para el
autoconsumo.

Las parcelas agricolas tienden a hacerse permanentes; la agricultura se ha
sedentarizado, como resultado de la valorizacién del recurso forestal y de las politicas
de proteccién que la propia comunidad ha impulsado. El manejo de la fertilidad
descansa ahora en el uso de fertilizantes quimicos. Y ya no se permite a los
comuneros hacer desmontes para realizar sus siembras.

La roturacién de los terrenos se hace con yunta. Pero dado que pocas famifias
cuentan con una, la demanda de yuntas supera con mucho a la oferta durante la
temporada en que se preparan los terrenos, por lo que suele retrasarse esta labor.
Este es un indicador de la “erosién” que se registra en la actividad de produccion

milpera.

Para las “limpias” (deshierbe y “arrimada de tierra”) los campesinos suelen recurrir a
la contratacién de peones. Las labores son asumidas por el sector masculino de la
poblacién. Algunas mujeres colaboran en tareas como la fertilizacion.

En general |las parcelas se siembran durante dos afios seguidos, y se dejan descansar
durante otros dos afios. Esta alternancia permite, en la zona alta, la reposicién de la
fertilidad; en la partes medias se recurre al uso de fertilizantes quimicos, lo que ha

= Cf. Anexo 2.
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provocado un efecto de “adiccién”: resulta imposibie obtener rendimientos razonables
si no se emplea este insumo.

El programa PROCAMPO opera en la region, y en teoria brinda apoyos para la
adquisicién de los agroquimicos. Sin embargo, sucede (como en La Trinidad, en
1995) que el dia mismo en que PROCAMPO entrega los recursos a los campesinos,
parte de estos recursos va a dar a las cantina5238

La pérdida de autosuficiencia alimentaria

La actividad productiva enfrenta problemas de tipo tecnolbgico y ambiental. Aqui
sobresalen dos limitantes: por un lado se trata de una produccidn muy insegura,
puesto que Jos rendimientos de los cultivos dependen de la distribucién y la cantidad
de lluvias que reciban: “Afies que se puede dar, afios que no”; por otro lado, los
terrenos son muy inclinados, con pendientes de hasta 40%. Esto propicia la erosidn,
dificultando la retencion de los nutrientes, e impide cualquier tipo de mecanizacién.

Otro proceso que afecta la actividad agricola es su desvalorizacion cultural, tema que
serd abordado en el siguiente capitulo.

En estas condiciones, y en presencia de tiendas CONASUPQO donde es posible
conseguir el maiz a precios accesibles, el area destinada a la produccién agricola se
ha reducido: “Donde sembraron los abuelos, hace 30 6 40 afios, ya estd remontado.
Ademas de que mucha gente sale, como ya hay tiendas campesinas, la gente puede
comprar el maiz barato y tiene menos necesidad de sembrar”” . Los datos
(CONASUPO) de produccién y compra de maiz en el Distrito de Ixtlan son elocuentes
{(ERA, 1992a):

1950: Excedentes por 8,000 toneladas
1960: Excedentes por 1,400 toneladas
1970: Déficit de 6,300 toneladas
1980: Déficit de 4,600 toneladas
En tan s6lo una década la regién perdié su autosuficiencia en maiz.

En La Trinidad, un 25% de las familias practicamente no siembra maiz, por lo que
depende de la compra; hay incluso quienes compran tortilla {en Capuldlpam hay una
tortilleria, que lleva pedidos a las comunidades cercanas); mas de la mitad compran
maiz durante 4 a 8 meses al ano; sélo un 20% 6 25% es autosuficiente en ese grano
(o s6lo compra para alimentar a los animales). (Ver el cuadro 8, pag. 172). Debido a
la presencia de plagas en el almacenamiento, aigunos campesinos venden su cosecha
y después compran maiz CONASUPO.

238 & trevista a AP., La Trinidad, 1986.

238 Entrevista a un comunero de La Trinidad, 1694,
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Cuadro 8. Estrategias locales de reproduccién de las familias de La Trinidad.

QCUPACION NUM. |, IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA

CENTRAL FAMS. |'
Campesinos 15 | Autosuficientes en maiz y frijol. Venden maiz, chicharo,
“netos” trigo, fruta y aves de corral
Carpinteros 10 | 1
Albaniles 25 | Siembran de % a ' ha. Compran maiz durante
Trabajadores 20 funos 8 meses del ano
forestales ;
permanentes .
Peones / 15 |'Siembran pequenas parcelas de Ya ha
jornaleros ‘aproximadamente
Choferes 12 | Siembran % hectdrea {max.). Emplean jornaleros.

Compran maiz la mayor parte del afo.

Comerciantes 5 Son autosuficientes en maiz

Mecanico, 10 | Sélo dos de ellos siembran milpa
soldador,
balconeros,
electricista ...

Profesionistas vy 4

empleados ‘Siembran muy poca milpa

Comuneros 20
“retirados”

NOTA: Este cuadro considera a un total de 140 familias. Se trata de familias amplias, que en
algunos casos agrupan a varias familias nucleares.

Fuente: Entrevista a los responsables de la Unidad de Aprovechamiento Forestal de La Trinidad,
1996.

La contribucién econémica de los migrantes

La migracion a l!os Estados Unidos no es un fenédmeno reciente. Su primer
antecedente fue el Programa Bracero, de la década de los cuarenta. Sin embargo,
aparentemente todos lds braceros contratados regresaron a sus comunidades al
terminar el programa. El flujo se reinicié, de manera visible, a fines de los afos
setenta.

Actualmente algunas personas de La Trinidad cuentan con el estatuto de residentes
de los EE.UU. Van y vienen sin ningun problema. Quienes carecen de papeles
migratorios recurren a coyotes para cruzar la frontera con los Estados Unidos:
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“Algunos pagan 800 ddlares, para que el coyote los recoja en el aeropuerto de

Tijuana, y los pase del otro lado en un vehiculo. El mismo dia que salen de México

llegan a Lo% Angeles. Otros pagan 400 6 500 délares y pasan caminando, si es que
4

lo logran”

Quienes llegan a los Estados Unidos por primera vez, io hacen con la seguridad de
contar con un trabajo: “La mayorfa van a lo seguro; ya tienen sus conectes. Sus
hermanos, sus primos, les consiguen. A lo mas, tardan una semana” {ibid.).

De acuerdo con los datos recabados, 52 hombres y un nimero indeterminado de
mujeres originarias de La Trinidad viven y trabajan en los Estados Unidos. Sus
ingresos fluctian entre 10 y 15 délares por hora, aunque ocasionalmente superan ese
monto. Trabajan en restaurants, en la construccién y pintura de casas y edificios, o
en otros muy diversos oficios. Algunos tienen ya negocios propios.

Se estima que un 60% de las familias de La Trinidad reciben apoyos en dolares,
provenientes de sus familiares radicados en los Estados Unidos®*!, Otros cuentan con
el respaldo de familiares radicados en la ciudad de México o de QOaxaca.

Los envios monetarios se realizan via el correo, el telégrafo, el banco o aprovechando
. . . 242
el viaje de algtn paisano a la comunidad™".

9.5 El recurso forestal

9.5.1 Tenencia y control sobre el bosque

Como ya se ha sefialado, existe en las comunidades de nuestra zona de trabajo un
sistema de tenencia que combina la propiedad comunal {cubierta en general por
bosques} con la propiedad particular (destinada a la agricultura y al abastecimiento de
lefa). En La Trinidad no existen conflictos significativos por linderos, aungue los ha
habido en épocas pasadas.

Hasta antes de la concesién a Fabricas de Papel Tuxtepec, el bosque se insertaba en la
estrategia de reproduccién de dos formas: por un lado como fuente de lefia y otros
bienes de autoconsumo y por otro lado como medio para la reposicién de la fertilidad
de los terrenos agricolas, en el marco de un sistema agricola de “roza-tumba y quema”.
Al decretarse la concesién a FAPATUX, el bosque pasé a ser una fuente de ingresos

240 Entrevista a V.M.L., La Trinidad, 1996. También en Comaltepec la mayoria de las familias reciben
envios de dinero de los migrantes, que “son muy importantes ahora que no hay trabajo... El trabajo en
€l monte es eventual”. La mayoria de los migrantes van y vienen. Pero muchos migraron hace varias
décadas y se establecieron fuera. Aproximadamente unos 300 comuneros (la mayoria jovenes) viven
“del otro lado”.

1 - . ] . e o

24 Cabe anadir que una parte del flujo de délares se canaliza a la edificacién de casas habitacion en la
ciudad de Oaxaca, asi como al establecimiento de pegquefos negocios en esa ciudad. Varias familias
buscan construir un proyecto de vida en Oaxaca, y va no en La Trinidad.

242 R 0 ) .
Retomamos el término “paisano”, utilizado por la gente de cada comunidad para designar a las

personas originarias de esa misma comunidad.
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para las comunidades, a través de los “derechos de monte” que la empresa pagabaz43.
También fue ocupando un lugar de creciente importancia como fuente de empleo.
Desde principios de la década de los ochentas, las comunidades logran reapropiarse de
sus bosques vy territorios, con lo que el bosque pasa a ser uno de los pilares de la
economia familiar y comunitaria. Se convierte en una importante fuente de empleo y de
ingresos para las familias, y en la principal fuente de recursos para la creacion y/o
ampliacion de la infraestructura comunitaria basica.

Los datos de superficies para las cuatro comunidades agrupadas en UZACHI se
muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Superficie de tierras y bosques comunales en la zona de estudio.

‘ Superficie Superficie
Poblacién {*) comunal {(ha) forestal (ha}
La Trinidad 700 805 733
Xiacui 200 1,680 1,644
Capulalpam 1,400 4,144 3,665
Comaltepec 1,700 18,366 15,852
TOTAL . 4,700 24,995 21,894

{*) Datos aproximados

Las comunidades ejercen control sobre su territorio y sus recursos. En comparacién con
otras regiones, en ésta existe muy poco clandestinaje. Un caso reportado es el de la
entrada de gente de Natividad a los bosques de Capuldlpam para cortar moriilos y lefia
y para cazar. “Se han nombrado guardamontes, pero cuidan de dia. Y de noche es
cuando nos sablean”. ‘

El control del territorio resulta dificil en Comaltepec, ya que cuenta con una extensa
zona a orilla de carretera. De manera clandestina algunas personas colectan tepejilote y
algunas hierbas medicinales, y durante la temporada navidefia heno y musgo. Més alla
de esto, no se han registrado actividades importantes de extraccion clandestina de
recursos.

9.5.2 Potencial productivo

Gracias a las condiciones climaticas y edéaficas, los bosques de esta zona tienen un

amplio potencial productivo, que no estd siendo aprovechado cabalmente. En general,
. . . e 244 )

los volimenes de corta son inferiores a la posibilidad™ . Se ha calculado un incremento

corriente anual (ICA) acumulado a 10 afios de 315,600 mJrta. La extraccion

243 . . . .
Hablamos ya del via crucis que los productores necesitaban emprender en las dependencias
gubernamentales para poder recuperar (os fondos de derecho de monte.

244 I )
La “posibilidad” es el volumen anual que puede cosecharse de un bosque. Se calcula a parir del
incremento natural anual del volumen de madera de ese bosque
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“programada” es de 217,729 mita, y la “real” se estima en airededor de
102,800 mrta. En este sentido, la cosecha anual de 10,500 m® puede considerarse
conservadora.

Es en La Trinidad y en Xiacui donde la proporcion del volumen aprovechado respecto al
autorizado es mayor: existe una estrategia de intensificar el empleo y desarrollar su
industria.

De las 805 ha comunales de La Trinidad, 77 ha son terrenos agropecuarios, 36 ha
estan desmontadas y requieren restauracién, 327 estdn cubiertas por bosques
degradados como resultado de la aplicacion del Método Mexicanc de Ordenacidén de
Montes v 365 ha tienen bosque en buen estado {Chapela y Lara, 1995, pp. 20-21).
Hay ademds 140 hectdreas arboladas vy arbustivas en la zona de pequenas
propiedades, que se destinan al autoconsumo {leha, principalmente).

Cuadro 10. Potencial productivo de las comunidades de UZACHI.

SUPERFICIE VOL. APROVECHABLE (M*/afio)
COMERCIAL INTERVENIDA FINO ENCING OTRAS
{ha} {ha/ano)}
La Trinidad 632 30.81 1,929 1,185
Xiacul 988 46.40 3,033 1,815
Caputalpam 2,925 68.80 5,678 1,604
Comaltepec 5,497 67.43 5,303 2,504 433
TOTAL 10,042 213.44 16,843 7,108 433

Los bosques comunales de La Trinidad tienen muy variadas condiciones: hay rodales
muy viejos, con existencias de menos de 70 m3/ha245, por lo cual no son
aprovechables actualmente: se considera que el “punto de equilibrio”, a partir del cual
un aprovechamiento puede ser rentable, es de 110 m3/ha. En otras zonas de bosque
“afiejo” se han cuantificado existencias de 200 m®/ha y 260 m*/ha. Son bosques de
crecimiento lento (con incrementos anuales de 1 a 1.5 m3/ha), donde existen pinos
enormes, de 90 afos o mds, y con didgmetros muy gruesos. La especie de pino que
ahi predomina es P. pseudostrobus. Los bosques viejos cubren una superficie de

350 has.

Los bosques recientes cubren por su parte 225 has, conformadas por antiguas
parcelas agricolas (y terrenos que sufrieron incendios}). Son los mas productivos; los
incrementos varian entre 5 y 9 m?*ha/afio, aungue hubo mediciones de hasta

245 - ; .

El rodal es una zona donde las condiciones del arbolado, la topografia y la exposicion son
relativamente homogéneas. La planeacién del manejo forestal se basa en la delimitacidn y utilizacion
diferenciada de estas unidades.
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13 m*/hafafio. La especie ‘comercial mé&s importante de estos bosques es Pinus
patula.

De la superficie arbolada comunal, 632 hectdreas son consideradas “drea forestal
comercial”. El resto se destina al suministro de lefia y otros usos domésticos. En los
bosques de La Trinidad, ademds de las mencionadas especies comerciales, existen
otras con potencial de aprdvechamiento: P. avacahuite y Quercus laurina. Ademas
existen poblaciones de madrofo (Arbutus glandulosal y de aile o palo de &guila
{Alnus acuminata).

El caso de Comaltepec es diferente al de las otras tres comunidades. Ademas de
tener una superficie mucho mayor {18,000 ha) las diferencias de altitud {desde 300 a
mas de 3,000 msnm) hacen gue en ©Stos terrenos se encuentren cinco diferentes
tipos de vegetacién y tres grandes grupos climaticos. Ademads de pinos ¥ encinos de
clima templado, cuenta la comunidad con Pinus chiapensis y baisamo, en la zona de
transiciéon y con cedro rojo en la zona célido humeda.

Las condiciones ambientales son propicias para un desarrolio acelerado del arbolado:
se encuentra arbolado de muy buena calidad: arboles de didmetros gruesos, con
edades de 70-80 afos. Esto abre la posibilidad de vender troceria calidad triplay. Este
potencial seria todavia mayor de no haber estado sometidos los bosgues a un manejo
tan deficiente durante tantos afios.

9.5.3 El uso doméstico de productos forestales

El bosque es una importante fuente de materiales de construccidon y de lefa. Hasta
hace pocos afios, cualquier comunero tenfa libre acceso a los arboles que requeria
para construir o reparar su casa. Ahora, quien necesita madera para construir o
reparar una vivienda, presenta una solicitud al Comisariado, con copia a la Direccién
Técnica de UZACHI. Esta determina en qué zona se puede cortar, dentro del mismo
aprovechamiento. Cada comunero tiene derecho a un arbol, de manera gratuita (con
la dnica condicién de que cubra sus tequios y cooperaciones}. En Comaltepec, la
cuota por comunero es de tres arboles anuales.

En Xiacui, el acceso de las familias a la madera que requieren para construir o reparar
su vivienda ha sido motivo de controversias. Anteriormente el procedimiento para
obtener permisc de cortar iniciaba con una solicitud a la autoridad comunal. La
autoridad consultaba con la asamblea y ésta aprobaba el corte {méximo: un arbol por
ano). Pero surgieron problemas: “Sucedia que la gente luego no ocupaba toda la
madera, sino que la usaba para hacer negocio” * Los permisos se suspendieron
durante un tiempo. Ahora, con el aserradero, se establecié la cuota anual de madera
aserrada a que tiene derecho cada comunero.

La lefia es quiza el principal producto de colecta en ios bosques de esta region. Se
calcula un consumo aproximado anual de 3 toneladas por familia, lo que equivale
aproximadamente a un volumen de 2000 m® Se consume mucho encino, aunque
también pino (brazuelo que se recoge en las areas de corta, y desperdicios del
aserradero). Mucha gente se abastece por “camionetadas”: paga a un motosierrista

46 . .
2 Entrevista a2 un comunero de Xiacui, 1994,

176



para que elabore la lefia en ias zonas bajo aprovechamiento, y después contrata el
flete, en una camioneta de tres toneladas.

9.5.4 Aprovechamiento de productos no maderables

En La Trinidad, Xiacui y Capulalpam, e! bosque proporciona, ademds de madera y
lefia, ocote {resina de pino) y numerosas plantas alimenticias o medicinales como la
yerba de borracho (té de monte), el quelite amargo o saramuzha, la hierbamora, el
1aurel la mostaza, el itamo real. Otros productos de colecta son el bejuco de uva, la
céscara de encino, el arnica y la trementina. Dos recursos, cuyo aprovechamiento
con fines ornamentales podria impulsarse, son las promelias y los oyameles para arbol
de navidad. También se extrae tierra de abono. Ademds, hay animales silvestres que
ocasionalmente se cazan, como el conejo, el venado vy el jabali. Algunos animales que
dafian tas milpas, y que por lo mismo también son cazados, son la ardilla y el tején.

En Comaltepec se colectan plantas de clima mas célido, como el Tepejilote y el
Arrayan (planta ornamental).

Ei unico producto forestal no maderable que esta colectdndose y comercializéndose
en La Trinidad, Xiacui y Capuldlpam es el hongo bianco {ver pag. 224). Existe un
importante potencial para ampliar la produccion de este hongo.

9.6 Empleo y desempleo: un intento de sintesis

La estrategia econémica de las comunidades de nuestra zona de estudio tiene, en
suma, cuatro elementos basicos: la agricuitura, los oficios, la migracion y la actividad
forestal. Esta Gltima serd analizada con mas detalle en ulteriores capitulos, no sélo
como fenémeno ecénomico, sino como un elemento que ha ido incorporéndose a la
cultura serrana.

Para muchos de los entrevistados en la presente investigacién, la migracién es una
respuesta a a falta de fuentes de trabajo en la localidad. De hecho, el punto de
partida para impuisar las industrias comunales (carpinteria, aserradero) fue la
necesidad de abrir fuentes de trabajo para los comuneros, y en particular para los
jovenes {La Trinidad Ixtlan et al., 1983).

Actualmente, sin embargo, no parece existir una falta de fuentes de trabajo: “Durante
la temporada de limpias [en las milpas] la gente emplea mozos; después esta el
trabajo en el monte, en el aserradero. Los carpinteros y los albadiles muchas veces
contratan ayudantes. Ademas, como mucha gente paga Su tequio en dinero, la
autoridad tiene un fondo y paga Peones para componer [0s caminos y para obras
comunitarias. Trabajo no falta"24. Aparentemente, los comuneros tienen hoy la
posibilidad de escoger, entre diversas opciones de trabajo, la que mas les conviene.
En el peor de los casos, pueden recurrir a diversas opciones que les garantizan, al
menos, el jornal {$ 25 en septiembre de 1996).

247 £ trevista a S.LL.. La Trinidad, 1996
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Evidentemente, este ingreso no cubre las expectativas de muchos de los comuneros,
y por ello muchos deciden migfrar. El problema no es por ende la falta de opciones de
empieo, sino la falta de opciones “satisfactorias”, no sdlo en términos de la
remuneracion del trabajo sino también del prestigio asociado al trabajo. Dificilmente
se reducird la migracién sin una revaloracién econémica y simbdlica del trabajo rural.
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10. EL SUJETO COMUNITARIO Y SU BASE CULTURAL Y
ORGANIZATIVA

A primera vista, pudiera parecer que las comunidades cercanas a [xtlan y a la mina de
Natividad han perdido muchos de sus rasgos culturales indigenas. Muy pocas
personas hablan o entienden el idioma zapoteco y se han perdido diversas practicas y
costumbres indigenas relacionadas con la vestimenta vy las festividades.
Anteriormente hablamos del “sindrome juarista”, que posiblemente llevé a las
comunidades de esta zona a distanciarse de la etnicidad zapoteca (cf. pag 144).

Sin embargo, cuando observamos la retacion de las comunidades con su territario, la
importancia de la comunidad como espacio de interaccién y las formas internas de
gestion del poder, la etnicidad indigena aparece de manera didfana. Puesto que son
precisamente estos elementos los de mayor relevancia para nuestro estudio, el
presente capitulo se centrard en su analisis. Remitimos a! lector al Anexo 3, donde
describiremos con cierto detalle las transformaciones que se observan en rasgos
culturales como el idioma o las fiestas.

10.1 La relacion con el territorio

En las comunidades “originaimente zapotecas” de la zona de Ixtldn, la cultura indigena
se ha trasformado profundamente durante las. dltimas décadas. No sélo se han perdido
el idioma y ciertas costumbres relacionadas con las festividades, sinc que la propia
cultura agricola abandond su lugar como pilar central de la vida econdmica y simbdlica.

Uno de los indicadores que nos permiten hacer esta aseveracion se ubica en el plano
subjetivo de las aspiraciones de {a gente, y en particular de los jovenes. Indagando
sobre las causas de la emigracién, pudimos recoger testimonios que aluden a un
cambio sustancial en las escalas de valores: “Se van por la necesidad, pero también
porque aspiran a otro ambiente” ... “La juventud ya no se interesa en sembrar, ya
piensa de otra manera. Pensardn que porque sale mas barato comprar” ... “La gente
antes aguantaban mas el trabajo. Ahora ya no quieren hacer el trabajo pesado, ya no
quieren ir al monte a fregarse como la gente grande... El tiempo va cambiando su
tecnologia y la gente se va ambientando al cambio.”

Como sefialamos en el capitulo anterior, la migracidn tiene un doble y contradictorio
papel en la reproduccién cultural: por un lado alimenta la vida de las familias y las
comunidades de la regién; por otro, establece serias interrogantes respecto al proyecto
de futuro que pueden y quileren construir las comunidades.

No debe extraiarnos que'los jévenes busquen desarrollar sus perspectivas de vida
fuera del ambito de la vida campesina. Desde hace muchas décadas {por no hablar de
siglos) se ha desvalorizado en México el trabajo campesino, tanto en términos
econdmicos (de precios de los productos agricolas v artesanales) como en el plano
simbélico del prestigio. Sefala Aguirre Beltran (1991:171) que “las actividades
productivas de las comunidades indias estan dirigidas a la obtencion de dos metas
fundamentales: la satisfaccion de las necesidades bioldgicas de subsistencia vy la
adquisicién de prestigio”. Cuando la agricultura no logra, por si sola, cubrir estas
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metas, se produce una reorganizacion de la estrategia productiva, que puede adoptar
diversas formas y que va acompafada de una reconstruccion en el dmbito cultural.

En el caso de la Sierra Juérez, diversos cambios durante este siglo han estado
directamente vinculados con' los aprovechamientos forestales. Los bosques, gue
hasta antes de 1960 eran concebidos en funcién de la agricultura de roza y del
abastecimiento doméstico de lefia y otros productos, pasaron con la concesidén a
FAPATUX a ser ademas una fuente de empleo y de ciertos ingresos por "derechos de
monte”. Poco a poco, los ingresos forestales fueron ocupando un lugar en la
seguridad econdmica familiar! “Desde que se empezd a trabajar ef monte, nuestra
gente empez6 a dejar el campo. S/ tengo el dinero seguro, para qué siembro, si a
veces no se da">*". La valorizacién econdmica movilizé una revalorizacién cultural del
territori0249, que no estuvo exenta de una fuerte reticencia ante la produccioén
comercial, derivada de la amarga experiencia con la Papelera.

Posteriormente, al crearse las empresas comunales, los bosques pasan a ocupar un
lugar de suma importancia para la reproducciéon econdmico-cultural de familias vy
comunidades. Los aprovechamientos forestales comunales han sido el vehiculo para
una reapropacion territorial mas amplia, modificado las formas de adquisicion de
prestigio de individuos, autoridades y grupos, restructurado las identidades y Ias
relaciones de poder y facilitado la construccion y viabilizacién de la utopia, entendida
como proyecto y esperanza de un futuro satisfactorio para todos. Pero una nueva
cultura no se desarrolla de la noche a la mafana. La gente necesita ver, con sus
propios ojos, que es posible aprovechar y a la vez conservar el bosgue. Esto toma
tiempo.

No resulta entonces descabellado plantear, como hipétesis, que la cultura agricola
familiar y comunitaria estd transitando hacia una cultura agro-silvicola, que
esencialmente se centra en el nivel comunitario, pero que involucra ademdés la
dimensién regional. Esta cultura agro-silvicola supone la reorganizacién de los
consensos en torno al uso del territorio comunal, € incluso una modificacién en la
l6gica de apropiacién del territorio, particularmente de los bosques. El trabajo
participativo de ordenamiento territorial, asesorado por la asociacidén Estudios Rurales
y Asesoria Campesina, ha tenido en este sentido un papel insustituible.

Ciertamente, los consensos en que se basa esta nueva forma de apropiacion
territorial no se construyen de la noche a la mafiana. Por ejemplo, resulta dificil para
algunas personas aceptar las regulaciones a que se sujeta la extraccién de madera
para uso doméstico. Hablando de la empresa comunal, una senora de Capulédlpam
expres6: “;Qué cosa le dan a la comunidad? No le dan nada. Ni un &rbol no dan.
Ponen mucho requisito. Ya no es como antes, que podia uno ir por 108 mori‘llos"250

248 Entrevista 2 F.M., comunero de La Trinidad, 1896.

249 £n La Esperanza, agencia de Comaltepec, existen vastas superficies de bosque mesofilo, con
especies consideradas fosiles vivientes; pero la invaluable riqueza bidtica no ha encontrado una forma
de valorizarse econémicamente, y esto parece determinar la visidn de algunas personas, para quienes
1o tinico valioso de la zona son los terrencs para milpa, los cafetales y ios potrercs.

250 I ‘ - e aes
El responsable técnico de UZACHI hace al respecto la siguiente reflexion: “Si le dijéramos a la
gente: vayan por sus moriflos ¢qué pasaria? Cortarian los mejores arboles, arboles que no estan
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Una serie de indicadores nos permiten ver como estd modificdndose la relacién de las
comunidades con su territorio. Empieza a existir una estrategia comunitaria de
gestién integral, que combina el uso agricola con la colecta de lefia, la produccién
forestal y la conservacién. Los comuneros, sin dejar de ser campesinos, son cada vez
méas “silvicultores”, como lo demuestran las distintas iniciativas que toman, mas alla
de los requerimientos externos, para proteger los bosques y la fauna silvestre:

e “Todos participamos en la vigilancia de incendios, y todos vamos cuando hay que
sofocar uno”>>'. La gente es ahora mas cautelosa, y en comunidades como Xiacui
avisa a la autoridad cuando va a hacer un rozo riesgoso. Después de las labores de
extraccién de madera, se amontonan tas ramas de los arboles caidos y vegetacion
dafiada por la caida, para no dejar disperso material inflamable. Cuando se ha
producido algtn incendio, la rdpida movilizacion de la comunidad y la habil
utilizacién de cortafuegos han permitido controlario.

e “Ya hay conciencia con, lo del pastoreo. Se prohibié que el ganado anduviera
suelto en el bosque. El que cuida animales debe lievarios donde no haya érboles.
En asamblea acordamos tener areas forestales definitivas” 252 Comaltepec, en
aras de la proteccién e su bosque, decidié cercar el lindero con Macuiltianguis,
para impedir el paso del ganado.

o La reforestacién, que implica en ocasiones la realizacion de trabajo comunitario
gratuito (teguio), ademas de constituir una de las labores anuales “rutinarias” de
las unidades de aprovechamiento forestal.

Ademas, se han tomado medidas para resguardar a la fauna silvestre. En Comaltepec,
por ejemplo, se ha restringido la caceria del venado v el armadillo. Asimismo, se ha
buscado sensibilizar a los nifios sobre la importancia del bosque: “Han cooperado las
escuelas. Los nifios se van a reforestar. Ellos deben ver cémo crece el monte, para
que sepan de donde viene el papel de los libros de texto gratuito...”

Tal como observa Guadalupe Valencia {1994, p.138), “el bosque es un recurso
material que, en su explotacién colectiva, genera empleos para los pobladores (...} ¥
permite la seguridad que deriva del arraigo a ese espacio, garantizande la
permanencia del grupo. Pero ademas, el bosque es un recurso simbdélico: pertenece a
todos, fue de sus antepasados, serd de sus hijos”. En palabras de un comunero de La
Trinidad, “el monte es una fuente inagotable de vida, siempre que lo cuidemos”,

El aprovechamiento silvicola implica una organizacién colectiva del trabajo y de [a
toma de decisiones. Para las comunidades indigenas esto no resulta novedoso. La
organizacién comunitaria tradicional constituye un acervo cultural que, si bien no
resuelve por si solo todas las contingencias que se suscitan en las empresas
comunitarias, ciertamente constituye una base de innegable vigencia y solidez.

marcados, y dejarian en el monte |a ramazén, lo que propiciaria los incendios” (Entrevista al Ing. Jesus
Herndndez Pérez, 1996).

251 Entrevista a un comunero de La Trinidad, 1994.

252 i,
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10.2 La organizacién comunitaria tradicional

La pertenencia a una comunidad implica la participacion en los tequios y las asambleas,
el pago de cooperaciones y la participacién en el sistema de cargos (que se conocen en
La Trinidad como encomijendas). Los avecindados que cumplen con estos requisitos
adquieren el estatuto de comuneros.

La vigencia de estas formas de organizacién permiten afirmar que estamos en presencia
de comunidades indigenas. Si bien se ha perdido el idioma y la indumentaria indigenas,
v se ha erosionado la cultura agricola, el tejido social mantiene una cohesién basada en
las obligaciones de reciprocidad y redistribucién. Se les ha llamado “tradicionales” a
estas formas de organizacién¥ pueden serlo en la medida en que tienen antecedentes
muy antiguos. Pero no hay en ellas nada inmutable. Por el contrario, el proceso de
transformacién y readaptacion es continug, como veremos a continuacion.

10.2.1 El tequio

El tequio es el trabajo colectivo que las comunidades lievan a cabo para instalar
servicios béasicos, edificar aulas escolares, oficinas comunales o municipales, construir
o reparar caminas, etc. Es, a la vez un rito a través del cual se afianzan las identidades:
“el solo hecho de no participar directamente en un trabajo cooperativo senala al
individuo que tiende a desprenderse ideolégicamente de la comunidad” {Grupo
AMETICAL, 1980, p. 153}.

La evolucion del tequio se observa particularmente en las modalidades de participacion.
El tequio multitudinario es muy ocasionai->>. Actualmente, se acostumbra mas el
“tequio por turno”, porque los trabajos, en general, no requieren mucho personal. £l
mantenimiento de los caminos se ha organizado por tramos. Para las obras de
construccién (edificios, aulas, muros de contencidn...) hay un albadil encargado, y él es
quien solicita al regidor de obras gque convogue a determinado numero de ciudadanos:
“El regqidor cita a quince, para due lleguen diez. Y va por lista.” {ibid.)

A lo largo del afio, se pide a los ciudadanos colaborar con 9 6 10 tequi03254. Se trata
aqui de jornadas completas de trabajo (8 horas) o bien de su equivalente en dinero. De
los convocados, s6lo un 20 & 30% asiste personalmente; el resto paga su tequio con
moneda. A esto se debe que el trabajo de tequio esté en los hechos siendo asumido
por quienes menos oportunidades tienen de un trabajo “bien remunerado”. Los
jornaleros, incluso, “adelantan tequios”.

La “monetarizacién” del tequio es una de las evidencias del proceso de transformacion
cultural. Puede interpretarse de dos formas:

a) Esta desvirtudndose uno de los principales ritos sobre los que se cimentaba ia
convivencia comunitaria; en el tequio (de cuerpo presente} se creaba y recreaba la

283 . ‘L . . . -
A principios de los noventas todavia se citaba a tequio general, domingos en la mafana, de las ocho a

tas dos. Pero solo un treinta o cuarénta por ciento de los ciudadanos asistia. Habia un segundo domingo
para reponer ese tequio. Ahi iban mas. Por eso decian: Somos mas cumplidos los faltistas. Y un quince o
veinte por ciento pagaba el tequio, aportando o que era el jomal”. (Entrevista a R.R,, La Trinidad, 1996.)

254 . . iy . .
En la comunidad de Capulalpam, una pare de las labores de reforestacidn ha sido cubierta con

tequios. Sin embargo, tiende a predominar &l trabajo asatariado.
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igualdad de todos los comuneros y la responsabilidad compartida para con la
comunidad.

b) La evolucién del tequio demuestra la vitalidad de las instituciones Hlamadas
“tradicionales”, y su capacidad de adaptarse a las nuevas condiciones de vida y de
trabajo.

Los trabajos relacionados con la silvicultura no suelen realizarse con tequios. Sin
embargo, en Capuldlpam e! Comisariado de Bienes Comunales convoca a tequios de
comuneros para la reforestacién y para lo que se conoce camo “acondicionamiento de
sreas”, que consiste en la tumba de especies hojosas {encinos y aguacatillos} vy la
“pica” de residuos. Se hace en esta comunidad la distincidn entre los tequias de
ciudadanos y los de comuneros. Estos ditimos se celebran dos o tres veces por afo, y
se dedican a labores como tas recién mencionadas.

10.2.2 El sistema de cargos

La administracion de! pueblo, el funcionamiento del poder formal y la “economia del
prestigio” se rigen por el sistema de cargos, conformado en La Trinidad por 13 érganos
y comités diferenciados, que se eligen cada 5 de diciembre. El nimero de personas gue
se requieren para cubrir todos los cargos asciende a 81 {ver cuadro 11}. Con algunas
excepciones, que posteriormente se especificaran, la ocupacion de un cargo implica
realizar, de manera gratuita, actividades de servicio a la comunidad durante todo un
afio.

Cada comunero, a lo largo de su vida, va ocupando cargos con un grado creciente de
responsabhilidad, generan niveles crecientes de prestigio: “El incentivo que lleva al indio
a la consecusién de prestigio se induce desde la nifiez, al otorgérsele responsabilidades
y al estimular en él competencias que lo elevan ante sus companeros de grupo; sigue
durante la juventud y la edad adulta prestando a la comunidad servicios no
remunerados, pero cuyo desempefo acrecienta su status en la sociedad; llega
finalmente a la madurez como un “hombre de prez”, a quien se consulta en cuanto
negocio trascendental se halle involucrada fa sociedad. Adquiere para entonces una
catergoria distinguida"zss. Es evidente sin embargo, como veremos mds adelante, que
la economia de! prestigio asociada a la prestacién de cargos estd en plena evolucidn,
dada la aparicién de nuevas fuentes de prestigio

La autoridad municipal es quien coordina y supervisa la actividad de los comités (de las
escuelas, de salud, de la tienda, etc.). Como vimos en un inciso anterior, los frabajos
relacionados con las actividades religiosas y el mantenimiento de los templos no tforman
parte ya del sistema de cargos. Son los adeptos de cada religion quienes se organizan
para realizar esas labores.

Los hombres se “dan de alta” como ciudadanos a partir de los 18 afos, y empiezan a
cumplir sus “encomiendas”. Despugs de ios 60, dejan de ser ciudadanos, pero siguen
siendo comuneros hasta que su salud ya no se los permita; pueden por lo tanto ocupar
un cargo en ¢l Comisariado de Bienes Comunales.

255 pguirre Beltran, op.cit., pp.171-172.
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Cuadro 11. Organismos en el sistema de cargos de La Trinidad Ixtlan.

ORGANISMO N° PERS. ACTIVIDADES PRINCIPALES

Asoc. de Padres de Fam. "6 Cuidado del inmueble, material escolar, agua potable

de la Escuela Primaria de la escuela

Accion Civica y Social ) Preparacion de  eventos civicos y  saciales

‘ (celebraciones,  juegos,  evenios deportivos ¥y

culturates).

Liga Femenil . B Vigilancia del aseo e higiene de los ninos. Avyudan en
concursas deportivos zonales.

Comité del Jardin de 6 Cuidado del inmueble, reparaciones, deshierbes

Nifos

Comité de Padres de Fam. "6 Cuidado de la escuela. Gestiones para conseguir

de ta Esc. Secundaria maestros cuando faltan.

Comité de Salud 4 En coord. con la Unidad Médica: Educacidn vy

Campafas de higiene y de vacunacion

Comité de la Tienda 3 Mantenimiento de la Tienda CONASUPQ, abasto vy
Campesina descarga de mercancia, vigilancia de precios y del
estado de la mercancia.
Comité social 5 Organizacion de las actividades de la tiesta patronal
Club deportivo 8 Organizacion de las actividades deportivas
Comisariado de Bienes 6 Gestion de ios asuntos relacionados con los bienes
Comunales ' comunaies, sobre todo ef bosque
Consejo de Vigilancia 6 Vigilancia / auditorfa de los trabajos y de la
administracidn de los bienes comunales
Autoridad municipal 7 Agente municipal, agente suplente, regidor de obras,
regidor de salud, srio. mpal., tesorerg mpal., tesorero
de agua potable
-8 Vigilancia: Comandante de policfa y 7 auxs.
4 Un mayor de vara y 4 topiles
Poder judicial 3 Asegurar el respeto 2 las normas: Alcalde

constitucional, suplente, secretario.

NOTA: Los integrantes de 108 comités relacionadas con las escuelas no necesitan ser padres de

familia.

FUENTE: Informacién proporcionada

por ef agente municipal de La Trinidad Ixtlan, 1996.




El desemperio por cada ciudadano de cierto ndmeroc de cargos de servicio comunitario
durante su vida no sélo es una carga y una obligacién indeclinable; es también la base
sobre la que se construye la pertenencia simbdlica de ese ciudadano a la comunidad, y
el principal criterio de status y prestigio256

A nadie puede dérsele un cargo si ya tiene otro, o si algin miembro de su familia esta
cubriendo uno. También existen acuerdos respecto al tiempo de “descanso™
actualmente, a un cargo “ligera” le otorgan seis meses de descanso; a uno “pesado”,
un afio de descanso; quienes conforman el Comisariado de Bienes Comunales tienen
derecho a un periodo de descanso mds largo, ya que esos cargos duran tres afios.

La eleccién tiene lugar en asamblea, con el sistema de “agotamiento de candidatos”:
la gente propone candidatos, se anotan sus nombres en el pizarrdn, y después los
comuneros, por lista, van votando. Los candidatos tienen oportunidad de negociar,
cuando se les propone para un cargo que no quieren ¢ no pueden desempenar.

Quienes carecen de un respaldo econdmico (ahorros, apoyo de hijos u otros
familiares, medios de subsistencia) y/o viven en condiciones de gasto elevado {varios
hijos pequefios, o algin enfermo en la familia) enfrentan dificultades para dedicar
tiempo al cargo: “Aceptan la encomienda, pero dicen: ¢Me dieron cargo? Ahi fo que
yo pueda hacer”

Algunos cargos exigen tal inversidn de tiempo que, practicamente, obligan a quienes
los asumen a abandonar cualquier iniciativa o trabajo particular. En esta medida el
sistema de cargos funciona como mecanismo de nivelacidén econdmica, pues es
frecuente gue se elija para un cargo oneroso a personas gue han logrado cierto nivel
de acumulacién: “Si ven que alguien se estéd levantando, le dan cargo, para que se
chingue” 28 No es sorpresivo el hecho de gue, como vimos en el capitulo anterior, el
sistema de cargos sea uno de los incentivos para emigrar,

En principio, el ocupar cargos conduce a la adquisicién de prestigio, a costa de un
sacrificio econémico. Sin embargo, se observa con cierta frecuencia un fendmeno de
“nivelacién de prestigio”. Al abandonar un cargo, quien lo ocupd es objeto de criticas,
cuyo objetivo es vulnerar la legitimidad y el prestigio del interesado. Al respecto una
ex-asesora de estas comunidades comentd: “Se supone que el sistema de cargos
cumple tradicionalmente una funcién de redistribucion de [a riqueza. Pero lo que

2% Un testimonio colectivo, elaborado por Martinez Luna a partir de entrevistas levantadas en 1977, nos
parece elocuente: “Esta cuestion [de los cargos], si bien nos ha ayudado para que todo el pueblo marche
parejo, significa un gran problema para nosofros, pues la falta de una remuneracion, el tener gue estar
pendiente casi todo el tiempo sin poder siquiera sembrar, el que sean tantos cargos [0s que se
desempefian, el que a veces tengamos descanso sdlo por un afio o afio y medio, significa para nosotros
un gran problema que no sabemos cdmo solucionarlo. Por un lado, es un honor para NOSotros
representar al pueblo, pero es una friega cabrona. Y en esto todos estamos en la obligacion de cumplir
porque aqui se hace lo que es la costumbre y lo que ordene el pueblo. Ha habido algunos gue han
querido ampararse, contratando licenciados, pero no han podido escaparse, pues st el pueblo ya decidio
algo, el que se opone sale duramente castigado hasta por sus propios familiares. Maxime que para el
pueble es un insuifo, el que alguien se quiera oponer ayudandose de las leyes gue son ajenas a las de
nuestro pueblo”,

257 ¢ trevista a F.C., comunero de La Trinidad, 1996.

258 Entrevista a un comunero de La Trinidad, 1996.
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veiamos es que se despedazaban unos a otros. La nivelacion se hacia hacia lo bajo”
259 : : . ) - . ,

. Es patente el mayar nivel de exigencia sobre el desempefio de guienes tienen una
mejor situacién econdémica

Los cargos importantes son ocupados, en general, por los mas activos vy

responsables: “A ellos se les carga mas. En cambio, a los que no ponen interés o no

cumplen bien sus cargos ya no se les toma en cuenta para cargos de responsabilidad.

Ellos descansan mas. Muchos sélo llegan a regidores o a suplentes. Los que mas

evaden sus car?os no pasan de vocales o policfas; asf se la pasan; y a los 60 afos ya
4 H " 26 7 ” 262

estan libres {...) “No todos entramos derecho con nuestro cuerno .

10.2.3 La transformacion del sistema de cargos

Dos factores centrales parecen estar generando cambios en el sistema de
encomiendas. Por un lado, las interacciones entre la comunidad y la sociedad
mexicana moderna exigen cierto grado de escolarizacion de las autoridades. Por otro
lado, el proceso de emigracién obliga a las comunidades a adoptar modalidades mas
flexibles para la adjudicacién de cargos. El siguiente testimonio da cuenta del primero
de estos factores: “Antes las autoridades més altas eran gente mayor, con mucha
experiencia pero cansados. Dentro de su condicion fisica, les faltaba la habilidad para
poder desempenarse en las gestiones. Se vio gue habia cierto estancamiento en la
comunidad. Entonces, alld por 1975-1976, se decidié cambiar el escalafén. La mayor
parte de la gente empezo a tener la primaria completa. Eso es una ayuda para ocupar
cargos”

Actualmente existe un escalafén relativamente definido para los “cargos concejiles”
(todo los del ambito municipal, desde topil hasta alcalde}). Véase, al respecto, la
figura 9. ’

En la articulacién entre estos cargos y los demds (cifvicos, comunales, etc.}, empiezar
a delinearse dos grandes etapas en la participacion comunitaria de los ciudadanos: En
la primera, ocupan cargos como topiies, policias o vocales en los comités; tambien
pueden ocupar cargos de secretario o tesorerc en alguno de los comités. En estos
cargos se observa en ocasiones la participacién de mujeres. Quienes han pasado por
estas encomiendas {y pertenecen al sexo rmasculino} acceden a una segunda etapa,
donde desempedian cargos como mayor de vara, comandante de policia, regidor de
obras, agente municipal suplente y, si han demaostrado responsabilidad, acceden a los

259 Entrevista a X. Ramirez, 1996.

260 “Los que estan mejor econémicamente tienen menos problemas para hacer un cargo, sin embargo la
exigencia para que cumplan és en ocasiones mucho mayor para ellos ya que se entiende que, si son
los mas aplos 0 los mejores preparados, su papel como autoridad debe sobresalir en beneficio del
pueblo”. Testimonio calectivo elaborado a partir de entrevistas en Macuiltianguis. Cf. Martinez Luna,
1977, p.108.

261 Entrevista a R.R., comunero de La Trinidad, 1986.
262 Entrevista a F.C., comunero de La Trinidad, 1926.

263 Entrevista 2 A.5.R., La Trinidad, 1996.
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cargos mas altos: agente municipal, comisariado de bienes comunales, consejo de
vigilancia o alcalde.

Figura 9. Escalafén de los cargos concejiles. La Trinidad, 1996.
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Al disminuir la cantidad de ciudadanos elegibles, como consecuencia de la migracién,
se ha adoptado un enfoque flexible; cuando un ciudadano ha mostrado “cierto
desarrollo intelectual”, puede desempefiar cargos de mayor responsabilidad sin haber
pasado por las “encomiendas primarias”. Esto ha generado algunos problemas:
“Cuando nombramos a jovenes, saltdndose los cargos, ya no quieren regresar a
ocupar esocs cargos que se saltaron. Ya sélo quieren ocupar cargos como las
presidencias de comités. Por eso, cuando la comunidad esta tranquila se elige al que
le toque por escalafc’)n”264

Como vimos en fa pagina 167, los cargos son en ocasiones factores de expulsidn:

Para los adultos jévenes, que aspiran a consolidar una minima capacidad de
acumulacién, asumir una encomienda es cargar un pesado lastre. En Los Angeles
tienen mas posibilidades de capitalizar los frutos de su esfuerzo. “Ya de que les dan

264 = revista a R.R.. La Trinidad, 1996,
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'
cargo, ya se amarraron. Aundue a veces, como en el comité de la escuela primaria,
las esposas son las que dan cargo”

Otra modificacién, esta vez relacionada con e! proceso de monetarizacion de la
economia campesina, es la aparicion del “cargo asalariado”; se trata de un fencmeno
reciente, gue no por ser poco frecuente deja de ser significativo: Quienes son electos
para cargos como topil, vocal, policia, mayor de vara o comandante de policia pueden
“contratar” a otra persona para que cubra ese cargo. Esto beneficia a quienes quieren
conservar un trabajo estable (como carpinteros, albaniles, empleados, etc.) v a
quienes se proponen buscar fortuna “del otro lado”. Ademas, abre fuentes de

trabajo ‘

En tormo a la monetarizacién del sistema de cargos puede piantearse un
cuestionamiento idéntico al gque se formuld en el inciso anterior respecto a la
monetarizacién del tequio: ;Estd deteriorandose la organizacidn comunitaria
tradicional? ;O estas transformaciones son un sintoma de la vitalidad de las
instituciones llamadas “tradicionales”, v su capacidad adaptativa? Creemos que la
etnicidad, como cualquier organismo, sélo vive en ta medida en que es capaz de
evolucionar, de transformarse. Tal como se sefald en el marco tedrico, la tradicion se
revitaliza, se integra al cambio para responder a los factores externos. En vez de
diluirse, funciona como gramadtica de interpretacion del cambio (Sierra, 1987, p. 12).

10.3 Gestion del poder

Los habitantes de La Trinidad se reconocen a si mismos, y son considerados en las
comunidades vecinas, como “gente inquieta”. Esto se refiere a un espiritu critico que
se manifiesta en las relaciones internas y en la relacion con (y desconfianza ante) las
instancias externas (instituciones gubernamentales u otras). Recordemos que esta
pequena comunidad ha tenido que luchar con sus vecinas para poder rmantener su
integridad territorial: “Nuestra gente es muy celosa” 2

Existe una cohesién comunitaria, ante el exterior; los conflictos internos pasan a
segundo término cuando se presenta un problema con una entidad externa. Los
comuneros “cierran filas”.

También se reconoce la fuerza de iniciativa de la comunidad: “Los de la Trinidad son
muy ‘entrones’: cuando emprenden una accién comunitaria, dejan a un lado las
. ) .. 4 288

diferencias y se meten de lleno en esa accidén

255 1pid.,

266 La posibilidad de contratar sustituios no existe en el caso de los siguienies cargos: tesorercs y
presidentes de comité, regidor, agente municipal, secretarioc municipal, comisariado de bienes
comunales, secretario comunal, secretarios auxiliares de la Unidad de Aprovechamiento Forestal,
consejo de vigilancia. lLas personags electas deben desempedar personalmentie esios cargos.
Entrevista a O.M., La Trinidad, 1996.

%7 Entrevista a A.S.R.. La Trinidad, 1996.

268 Entrevista al Ing. Jesus Hernandez Pérez, 1996, '
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En lo que atafie al control sobre el territorio vy los recursos forestales, es indudable
gue la comunidad ha generado y mantenido un poder de decisiéon que, por ejemplo, le
permite cada ano fijar de manera auténoma el volumen de madera que va a extraerse.
Ciertamente la decisién depende de circunstancias como la disponibilidad de mano de
obra y las fluctuaciones del mercado, pero de cualquier manera la comunidad tiene,
en la mano, la “Hlave de paso” de la produccién maderera, lo que desde nuestro punto
de vista no es sino un indicador de gue se esta constituyendo una voluntad colectiva,
un sujeto social. Recordemos lo que plantea Zemelman: “El reconocimiento de
opciones, la formulacién de éstrategias, las alianzas e iniciativas de los colectivos, esto
€s su accién organizada, implica transformar las utopias compartidas en proyectos
(experiencias) encaminados a dar una direccionalidad al presente” {(Zemelman, s/f, p.9).

10.3.1 El poder formal

En fas comunidades de esta regién existe una doble estructura de autoridad. Por un
lado, esta la autoridad municipal {el presidente o agente, con todo su cabildo), y por
otro la autoridad comunal {el Comisariado de Bienes Comunales). El cabildo rinde
cuentas a la "Asamblea de Ciudadanos” y el Comisariado a [a “Asamblea de
Comuneros”. La composicién de estas dos asambleas, la "médxima autoridad” en
ambos casos, es muy simiiar,

En La Trinidad, a quienes no asisten a una asamblea se lges impone una multa
equivalente a un jornal. Las asambleas ordinarias se celebran cada dos meses. Asisten
a ellas todos comuneros que viven en la comunidad {un poco mds de 180 en 1996-
97}

La asamblea parece funcionar bien como instancia para dirimir conflictos y llegar a
consensos: “En la asambiea se dicen las criticas. Pero son criticas sanas, sin
hipocresia. El otro puede molestarse, pero no es personal; es cosa general. Afuera no
somos nada” *° La capacidad de las comunidades de resolver sus conflictos internos
parece estar relacionada con su tamafio; en la Sierra Judrez y en otras regiones del
pais hggnos visto que llegar a acuerdos resulta més facil en las comunidades
chicas

2% Entrevista a AR., La Trinidad, 1996,

270 Los siguientes testimonios sustentan nuestra aseveracion: "En El Paso [Michoacan], somos un ejido
muy unido. No hay divisiones por religiones o partidos. Aqui todos somos priistas de corazén. Somos
todos catdlicos. Si hay un grupite del PRD, pero tienen gue plegarse a lo que dice |1a mayoria, Cada
mes tenemas una asamblea ordinaria y se hacen asambleas extraordinarias cada que se necesita. El
ejido es tan chico que es muy facil juntarse. Al que no asiste le toca una sangion de una semana de
salario” (Entrevista a un dirigente del gjido El Paso, Michoacan, 1994.).

“En Ingenic el Rosario, una comunidad muy chica del Cofre de Perote, se celebran asambleas cuando
se necesita. Las convocatorias son expeditas y la toma de decisiones es agil. Se dicen las cosas. Un
elemento a favor es el haber prohibido {a venta de alcohol” (De la exposicidn de Raul Alvarez en el Il
Taller PASOS de Intercambio de Experiencias Forestales, Oct. 1991.).

“En Michoacan hay ejidos con 300 ejidatarios o mas, que viven en poblados y rancherias relativamente
distantes entre si, y que ademas estan divididos por cuestiones politicas y/o religiosas. En un caso
existen dos facciones opuestas. Una pertenece a un partido, otra a otro. Convocar una asamblea es
sumamente problematico. Pero mas dificil ain es llegar a acuerdos. Cuando una persona, de una de
los bandos enfrentados, hace una propuesta, por el solo hecho de provenir de ese bando la propuesta
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Como resultade del proceso migratorio, la asamblea se desdobla en dos o tres
asambleas, pues los migrantes se relinen esporadicamente, sobre todo con el fin de
coordinarse en la canalizacion de apoyos monetarios hacia la comunidad. Cuando una
comunidad celebra sus fiestas patronales, sueie tener lugar una asamblea “global”
{que quiza podria llamarse “asamblea de asambleas”) donde se relnen todos los
miembros de la comunidad, y donde suelen discutirse cuestiones cruciales.

Es en asamblea donde se elige a las autoridades y donde se toman las decisiones
importantes para la vida comdnitaria. La asamblea traza los lineamientos que después
ejecutardn las autoridades cT‘omunales y municipales. Los criterios que rigen la
seleccién de una autoridad se basan, como vya dijimos, en los cargos previamente
ocupados por el interesado y en la forma como los desemperié ' No parece existir
hoy t%r712a pugna por ocupar los cargos de autoridad, aunque en tiempos pasados si la
hubo™'~. L

Ademéas del poder formal, las autoridades tienen en general bastante poder real,
legitimado y avalado por la asamblea: “En la asamblea se platica todo, se analiza
todo. Se tlega a una conclusién, se saca una aprobacidn y se ponen los acuerdos en
el acta. Cuando el pueblo aprobé algo, entonces la autoridad ya tiene la confianza
para aventarse la bronca”

Ei grado de responsabilidad que las comunidades delegan en sus autoridades parece
variar segun los casos y segtin las comunidades. Uno de los asesores de UZACHI
considera que en las comunidades chinantecas, por lo general, el poder se concentra
bastante en ciertas familias: “Son pocas personas las que toman las decisiones; la
gente adopta ante ellas una actitud que podria formularse como: 'Ustedes lidereen,
. . . . +274 ,
dirijan. Pero si surge algin problema, serd SU problema . Unc de los lideres
histéoricos en Santiago Comaltepec, quien en 1996 desempefaba el cargo de
Secretario Auxiliar Coordinador de la empresa comunal, nos habla de la dependencia
que aun existe con respecto a él: “Cuando hay algun problema, alguna ida a Oaxaca
para arreglar algln asunto, las autoridades me piden que yo vaya, que yo haga, que
yo diga... Si las acompaho, pero ellos son la autoridad, ellos tienen que decir las
w 275 . . 276
cosas . Otro testimonio, esta vez de un comunero de Comaltepec es el

sera rechazada por los del bando contrario” (De la exposicion de Pedro Gutiérrez en el [li Taller
PASQOS de Intercambio de Experiencias Forestales, Oct. 1991).

271 ) . . . . : L .
Los periodos trianuales de cada autoridad municipat constituyen el “reloj comunttario®, que permite
ubicar en el tiempo los distintos sucesos de la vida de la comunidad. La historia comunitaria es una
sucesion de trienios: “iCudndo fue que empezamos con to de la carpinteria? .. Estaba de
comisariado Anacleto. Fue en 1982-83."

272, - . - , :
En los sesentas hubo una division. Habia dos grupos, y a ia hora de las elecciones se veia el estire

y afloje. Pero durd poco” (Entrevista a R.R., La Trinidad, 1996.)

273 Entrevista a A.S.R., La Trinidad. 1998. Nos remite a lo que sefiala el comunero "virtual” entrevistado
en 1976-77 por Martinez Luna: “Creo que a nadie te gustaria tomar una decision que mas tarde
pudiera resultar contraproducente o sea que en lugar de salir aplaudido por la gente saliera uno
regahado por l1a asamblea. Cf, Martinez L., 1977, p.108.

24 Entrevista a Francisco Chapeia, 1594

275 Entrevista en Santiago Comaitepec, 1994.
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siguiente: “Influye mucho la vision de los que estdn al frente (...} Hay gente que llega
en el cargo con mucha visidn. Qtros llegan con los ojos vendados. Por eso la
comunidad a veces se levanta, y otras veces se empantana”.

En las comunidades es patente la importancia de la autoridad en turno para el buen o
mal desarrollo de los proyectos comunitarios, como veremos al abordar los problemas
organizativos de las empresas forestales. Del interés que muestren los responsables,
de su capacidad como dirigentes y administradores, y del respaldo econdmico de que
dispongan, depende ¢l avance o retroceso de las empresas.

De cualquier manera, ta asamblea funge como un contrapeso palitico: “A veces a la
asamblea le falta informacién para tomar las decisiones. La asamblea discute, pero
finalmente le da el poder de decisién a las autoridades. Lo que si exige es que las
autoridades después informeén de lo que hicieron” 27

Ahora bien: jqué es exactamente esta asamblea? ;como se toman las decisiones en
Su seno?

10.3.2 El poder real y sus fuentes de sustento

Las asambleas comunitarias no son entidades homogéneas. Unas voces se expresan
con mas fuerza y capacidad de convencimiento que otras. En La Trinidad, comunidad
relativamente poco estratificada, no pesa tanto la situacién econdémica de los
ciudadanos como el nimero y tipo de cargos que han desempefado, y la manera en
que los han desempefiado. Es este historial lo que determina, en buena parte, el
poder de fact0278, la influencia de los ciudadanos en la toma de decisiones: “En la
asamblea me callan, porque s6ic he cubierto un cargo. Los que tienen peso en la
asamblea son los que ya pasaron por sus cuatro o cinco cargos"m. Nos remite esto
a la aseveracidon de Aguirre Beltrdn en el sentido de que los indigenas, al llegar a la
edad madura, aunque no hayan atesorado reservas en dinero “disfrutan de una suma
impoderable de prestigio del que gozan él y sus mds proximos aillegados. En los
standarg{;% evaluativos de la cultura indigena el prestigio tiene un valor mas alto que el
dinerg”

Otra fuente de prestigio/poder, ¢ de capital simbdlico™®’ que complementa (no sin
fricciones) a la anterior, es la preparacion escolar. Plenamente vigente resulta el
analisis gue en el marco tedrico se hizo respecto a los dos tipos de capital simbdlico:
el “civilizador” y el “tradicional” (ver pag. 82). La insercién de los valores asociados a
la escuela tiene, en el caso de La Trinidad, antecedentes que se remontan a la década
de los treintas, y que a continuacién relataremos; sin embargoe, es principalmente a

278 Entrevista realizada en 1994.
217 Entrevista a un comunero de Capulalpam, 1994,

278 Término empleado por Ledn v Flores, 1983, Cf. pag. 58.

279 Entrevista a un comunero de Comaltepec, que vivié varios afos fuera de la comunidad. 1994
280 Aguirre Bellran, op.cit., p.172.

281 Este es el términe empleado por Pierre Bourdieu. Ver nota al pie 126.
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partir de !os sesenta o los setenta cuando la escolaridad se consolida como vehiculo
para la adquisicidn de experiencias, conviviendo con {y contrapesando a) el sistema
“tradicional” de acumulacidén de saber y de poder, basado en el sisterna de cargos y
la edad.

Hacia 1937 llegd a dar clases en la escuela primaria de la comunidad un maestro ateo vy
socialista, originario de la vecina comunidad de Yavesia’>-. Durante los afos que
permanecié en la comunidad inculcd en los jovenes ideas de modernizacidon politica,
religiosa y cultural. Incidié significativamente en el proceso de castellanizacién vy en la
instauracion de valores ldicos; lo que suscitd fuertes conflictos con la estructura
tradicional de poder, asociada a las mayordomias y at catolicismo. En el terreno de lo
politico su influencia estuvo fuertemente marcada por el componente agrarista: "Habia
en esa época el caciquismo. Los caciques decian quién iba a ser autoridad. A los
jévenes no los tomaban en cuenta. Pero el maestro los organizé en el “Club Deportivo
Socialista Espiritu Cardenista, Ahi fue la entrada de la juventud. Hicieron que las
elecciones fueran por votacion, por boletaje"zas).

Este maestro rural tuvo un papel clave en la formacién de quienes después
encabezaron la lucha por el reconocimiento de los derechos agrarios. “El profesor
dejé buenos elementas, buenos lideres. Trabajaba dos turnos; en la manana con los
nifos y en la tarde con los jdvenes. Veian {a Constitucién, el Codigo Civil, el Cédigo
Penal. Esos pudieron defender las tierras”284. “Gracias a que nos organizamos en el
club deportivo, nos reccnocieran en ia Liga de Comunidades Agrarias y nos dieron
credenciales. Nos fuimos entonces a la CNC en México y pedimos las tierras™®. La
forma en que la comunidad se apropid de este proceso de modermzacidon tuvo
repercusiones importantes para su ulterior evolucion cultural y politica.

Otra fuente de prestigio/poder, muy vincuiada a la escolaridad, es |Ia
“transculturalidad”, que adquiere especial relevancia cuando conlleva una capacidad
de establecer relaciones con {y gbtener apoyos de) entidades externas.

‘E} creciente protagonismo de los jovenes escolarizados va acompafado de una
pérdida de influencia de los ancianos: “Ya no se consulta a los viejos. Sélo en casos
graves se ceonvoca a una reunidon extraordinaria, y se flama a los vigjitos” 2 1a
mitica figura del Consejo de Ancianos ha sido relegada, aungue no ha desaparecido
del todo.

Ahora bien: el numero de cargos desempefiados y el nivel de escolaridad son
nimeros vacios sin el componente étice. Los comuneros identifican con claridad a
aquellas personas que tienen visién, y por ende a aquellas que carecen de ella. jQué
quiere decir tener vision? “Que su mentalidad sea sana. Que hagan bien los cargos vy

282 El nambre de este maesiro era Fortino Rojas Martinez
283 Crtrevista a R.R., La Trinidad, 1996

284 Entrevista a AP., La Trinidad, 1996,

% Entrevista a H.L.R., La Trinidad, 1996

285 ,
8 Entrevista a un comunero de Comaltepec, 1894,
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los trabajos colectivos. Que busquen el beneficio del puebio 28. Ciertamente, se

percibe que algunos comuneros tienen, mds que otros, una utopia y la voluntad o
motivacidn de esforzarse para hacerla realidad. Son elles los que orientan la
transformacion de la realidad, promoviendo, como dice Hugo Zemelman, “la
constitucion de subjetividades sociales, de utopias colectivas que recogen lo que de
potencial hay en ia realidad pres.ente"288

En la medida en que las empresas forestales comunitarias han dado respuesta a
diversas necesidades sentidas por la gente, se ha reforzado el poder/prestigio de
quienes se esforzaron por constituir v desarrollar estas empresas. Por supuesto, en
varios casos fue conflictiva la instauracion del proyecto de la silvicultura comunitaria,
pues implicd desplazar a un grupo hegemonico reticentezgg. En Comaltepec, por
ejemplo, se desestructurd Ja hegemonia del sector de los comerciantes. En La
Trinidad existe desde tiempos de la concesion a FAPATUX un grupo que se opone a
los aprovechamientos forestales, argumentando que se estan sobre-explotando los
bosques. Este argumento, en las circunstancias actuales, podria ser la expresion de
las pugnas internas de poder.

t os ciudadanos que mas experiencia tienen y que han ocupado los principales cargos
de responsabilidad reciben el nombre de caracterizados. Los caracterizados tienen,
segin uno de los técnicos de UZACHI, “la capacidad de plantear soluciones de
consenso, la capacidad de sintetizar. Cierta gente es la que habia en las asambleas,
pero eso no quiere decir que ellos decidan o que ellos impongan”zgo. Esto coincide
con o que expresaron algunos comuneros: “Hay compafieros que en asamblea no se
paran luego luego; oyen io gue se dice y van analizando. Despuéds se levantan y dan
una opinién acertada, basandose en [os que ya han participado, y es como una
conclusiéon” 29t “No existen en este pueblio iideres ni caciques” ... "Detras del pueblo
estd la autoridad; detras de la autoridad estd el pueblo” 292

287 Entrevista a F.M., comunero de La Trinidad, 1998.
288 La cita esta tomada de un manuscrito de Zemelman sobre fa constitucion de sujetos sociales.

289 En Santiago Comallepec, por gjemplo, el grupo de comuneros interesados en impulsar el proyecto
de empresa silvicola tuvo que enfrentarse al sector de comerciantes (o, mejor dicho, a la faccién
encabezada por estos comerciantes), quienes se oponian al aprovechamiento de los bosques. Existen
inconformidades como la que se transiuce en la siguiente porcidn de unha entrevista a un comunero
(1994). Pregunta: “;Cémo han visto el trabajo de UZACHI?" Respuesta: : "Aqui nomas liego el
nombramiento; no sabemos cual es el objetivo de esa organizacién. No hemos visto gué apoyos han
dado a la comunidad. {...) Estamos ignorados qué negocio s& maneja ahi. (...} Unos cuantos saben,
ofros no sabemos”.

290 Entrevista al técnico Ricarde Ramirez, Capulalpam, 1994, Encontramos una vision semejante en el
trabajo del Grupo AMETICAL: "Para ser caracterizada se requiere, fundamentalmente, respetar la
tradicion de la comunidad, tener la suficiente capacidad para vislumbrar una serie de problemas, y
tener una efectiva participacion dentro de la comunidad. Pudigramos decir que estos caracterizados
son quienes dirigen a! pueblo sin imponerse, apoyandose mas bien en el estatus ¢ prestigio gue
tienen. La asamblea sigue siendo el centro de direccion y el lugar donde cada caracterizado afianza o
pierde su prestigio”. (Grupe AMETICAL, op.cit., p. 164.)

291 Entrevista a R.R., técnico comunitario de La Trinidad, 1996.
292 & trevista a S.LL., La Trinidad, 1996,
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Hasta hace unos anos, los ‘lcaracterizados eran hombres ya maduros, e inclusive
ancianos, que tenian en la asamblea un enorme peso, como lustra la siguiente
anécdota: ‘

“Logramos, después de un largo y dificil proceso, conseguir el financiamiento para el
taller comunal de carpinteria. La comunidad estaba animada y se habian construido
consensos., Pero sucedid que, a la asamblea donde se iba a plantear el arranque
inminente de los trabajos, asistieron muchos paisanos radicados en Meéxico, que
visitaban la comunidad en ocasién de la fiesta patronal. En la medida en que
colaboran financieramente con su comunidad, tienen peso en las decisiones. Y no
estuvieron de acuerdo con el taller. Dijeron que iba a fracasar. Se armg¢ la gran bulla.

“Entonces un viejito pidié la palabra. Se hizo el silencio. El sefior agradecié a los
paisanos su interés por las cosas de la comunidad, y luego explicé ampliamente por
qué convenia poner a trabajar el taller. Mejor dicho: por qué se /ba a poner a trabajar
el taller. Cuando se sentd, la decisién practicamente ya estaba tomada. La votacion

. 293
fue unanime

Actuaimente, en las comunidades estudiadas no parece existir ia “gerontocracia” tan
comun en los gjidos de algunas regiones mestizas’>". Se reconoce la capacidad de los
adultos jovenes para ocupar cargos y participar en las decisiones. Se percibe una
apertura a las fuerzas innovado'ras.

Quienes brillan por su ausencia en las asambleas y en la toma formal de decisiones

son las mujeres [jévenes o maduras). Ante la pregunta ¢Hay caracterizadas?,
H H H 1 i I 5

obtuvimos la siguiente respuesta: “No se ha admitido eso . A reserva de que

futuras investigaciones muestren la existencia de canales informales de participacion

de las mujeres en los asuntos publicos, lo que se percibe es una exclusidon bastante

marcada.

10.3.3 Un organismo consultivo y deliberativo en crisis: el Consejo de
Caracterizados

Hasta los sesenta o los setenta, de acuerdo con los testimonios recogidos, existia un
Consejo de Caracterizados, al cual recurrian regularmente las autoridades para discutir
los problemas y encontrar soluciones. Este mismo Consejo era el que designaba, en
los hechos, a las autoridades.

283 Entrevista a X. Ramirez, ex-asesora de La Trinidad, 1986

294 . _— . .
En muchos ejidos el poder de decision se concentra entre quienes cuentan con certificados de

derechos agrarios: los ejidatarios “derechosos’, que frecuentemente son hombres ya maduros. Los
jovenes (aun los jefes de familia) no tienen ni voz ni voto: "En Et Paso ya hicimos la prueba de darles
oportunidad a los hijos de ejidatarios que participen mas. Ya mejor no vamaos a dejar que estén en la
asamblea, porque luego no falta quien quiera ser mas que uno...” " (Entrevista a un dirigente del gfido
El Paso, Michoacan, 1994.).

25 - irevista a LM., La Trinidad, 1996,
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Hoy las cosas son diferentes: “Se ha dado lugar a fa llamada democracia. Hay
caracterizados, pero no como aigo organizado. A veces se pierden asi opiniones
valiosas. La misma Biblia dice que en /a multitud de consejeros hay salud"*®.

Actualmente, la practica de la consuita depende de la autoridad en turno: ella decide
a quiénes convocar y en qué ocasiones. El que ocupd el cargo de Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales de La Trinidad en el pericde 1993-1996 hace al
respecto el siguiente comentario: “Aqui no hay un cuerpo de consejo. La asamblea es
la que decide. Pero en la asambiea hay quienes opinan conforme al asunto que se
estd Hevando, y quienes no. Las discusiones se enredan. Por eso en el Comisariado
tomamos el acuerdo de llamar a las personas que tienen vision, Que piensan
sanamente. Era como un consejo. Juntdbamos a gquince © veinte personas,
discutiamos los distintos puntos de vista y sacdbamos una solucién. Y llegdbamos a
la asamblea con una propuesta ya discutida”?¥".

Los mecanismos de consulta adquieren una relevancia especial en Comaltepec porque
las distancias entre la cabecera y las agencias son tan grandes que hay poco
contacto, poca compenetracidon. Llegar a acuerdos no resulta facil. “La autoridad
tiene poder para convocar, para consultar. Cuando hay algun problema convoca a
una Reunién de Consejo, tres o cuatro o diez gentes que pueden ayudarle a analizar
un problema, algin asunto, y ver posibles soluciones. llega a la asamblea con el
asunto analizado, y presenta tres o cuatro opciones, para que la asamblea decida”®®

En sintesis, [o que sucede hoy dia es que "algunas autoridades consultan a los
caracterizados que consideren ellos. No hay un grupo fijo. Sélo la asamblea general
es la que opina y decide” 299

10.3.4 Los contrapesos:de poder

En la historia reciente de La Trinidad no ha habido faccionalismo palitico marcado. E
antecedente mas cercano es un conflicto que se suscitd en la década de los
cuarenta, cuando se formaron dos bandos rivales y hubo brotes de violencia.

Tampoco se registran pugnas en torno a la eleccion de autoridades. Como vimos, no
hay en los cargos de responsabilidad nada que resulte particularmente atractivo para
jos comuneros. Sin embargo, en ocasién de las elecciones entra en juego el
entramado de lealtades. Estas lealtades se tejen en funcidn de la adscripcion religiosa
y de la pertenencia familiar. Los distintos' grupos de intereses suelen turnarse los
puestos de poder300

Los grupos de intereses no operan como bloques estaticos, sino gque continuameante
se recomponen: “Hay inconformidades siempre. Dos o tres siempre protestan en las

2% 1bid. .
297 . L
Entrevista a L.M.P., La Trinidad, 1996.
298 Entrevisia al Secretario Auxiliar Coordinador de la empresa forestal comunal, Comaltepec, 1994
299 Entrevista a A.S.R., La Trinidad, 1996.
300 Entrevista a Y. Lara, asesora de La Trinidad, 1996.
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asambleas. Pero los grupos inconformes se tienen que adherir a la mayoria. Y al otro
- 301
afio ya no Operan como grupo; es eventual”™ .

Una préactica que impide 0 dificulta la consolidacién de lideres, y que denota la
existencia de grupos de intereses enfrentados, es el cuestionamiento o
deslegitimacién que, en cada recambio de autoridades y de manera casi ritual, se
hace a las autoridades salientes. “Existe la inconformidad. Cuando la Unidad de
Aprovechamiento Forestal preéenta su informe, rinde sus cuentas, a veces no puede
presentarlas bien y no falta quien aproveche los flaqueos, para levantarse Yy
protestar"302. En ocasiones, sé hacen acusaciones sin mas motive que el deseo de
vulnerar el poder y ascendencia del grupo ai que pertenece el acusado. Al menos &s0
sugiere el testimonio de una ex-asesora de las comunidades aludidas: “A principios de
los ochenta estuve asesorando, siguiendo muy de cerca 1a contabilidad del aserradero
de Capuldlpam. Me consta que no se perdié ni un quinto. Sin embargo, con el cambio
de autoridades, se empezd a hablar de un desfalco de $ 12,000, y se realiz6 una
auditoria. Al terminar una autoridad su periodo en el cargo, suele ser objeto de
criticas, no siempre bien fundadas” 03

Més alld de las pugnas entre grupos, el celo que se manifiesta en tormo a ia rendicion
de cuentas ha permitido, hasta ahora, evitar ta malversacion de fondos y el
surgimiento de cacigues.

| os lideres naturales lo son en la medida en que actuan “en bien de la comunidad”.
Quienes responden (o se dice que responden) a intereses externos, son objeto de una
filosa suspicacia, y pierden legitimidad. Es conocido el caso de varias personas que
han buscado sobresalir, elevar su status econdmico y social, a partir del tejido de
relaciones con entidades externas: “En la época de ODRENASIJ, algunos paisanos de
La Trinidad estuvieron participando de lleno. Entonces el gobierno les ofrecid puestos:
mejor fos tengo de mi fado">™. “Esas personas no han tenido participacion en las
encomiendas [cargos] de la comunidad. Se han metido a lo po!itico”30

La misma visién critica fue expresada por uno de los entrevistados respecto a guienes
han fungido como contrapartes’ locales de los asesores externos: “Venian mucho los
ingenieros a ver lo de la carpinteria. Un paisano se acomodé ahi. Les ofrecia que un
refresco, una comida. Ahora tiene carro, casa en Oaxaca...”306. Ei propio delegado de
La Trinidad ante la organizacién regional, UZACHI, habla de una relacién poco fluida
con las autoridades de la comunidad: “La autoridad no me cita, para que yo sepa

301 Entrevista a AR., La Trinidad, 1996. Este testimonio tiene una doble lectura: por un lado hace
alusién al natural dinamismo del juego de lealtades y alianzas; por otro lado, muestra la igualmente
natural renuencia de los comuneros a explicitar, ante los fuerefios, la existencia de divergencias al
interior de la comunidad.

302 £ irevista a R.R., La Trinidad, 1996.

393 Entrevista a X. Ramirez, 1996.

304 £ trevista a la directiva de la Unidad de Aprovechamiento Forestal de La Trinidad, 1996.
305 £ irevista al Agente Municipal de La Trinidad, 1996.

308 Entrevista 2 un comunero de La Trinidad, 1996'.
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cémo va la cuestién del monte y de la empresa. (...) Si usted estd avanzando, lo
. . . . .. » 307
critican. Cuando viene alguien de fuera, es mas facil que le hagan caso .

Sobre esta reticencia, una de las asesoras externas opind: “La gente que quiere
sobresalir no les causa gracia. No les gusta que de repente alguien empiece a tener
mas que ellos, o que aparezca mucho haciendo cosas. Recurren a este tipo de
personas, para las relaciones con entidades externas, pero no les son muy
simpaticos” 08

;COomo interpretar estas actitudes? La gente parece ser alérgica a todo [0 que sea o
parezca oportunismo y ambicién personal. Recordemos lo que sefialan Qstrom (1990,
pp. 88-96) y Oakerson {1986, p. 22) respecto a la importancia de la equidad, la
reciprocidad y la respetabilidad de ios individuos ante sus paisanos, como
mecanismos que permiten resguardar los fragiles equilibrios en gue se basa fa vida
comunitaria.

10.3.5 La relacién con instancias de poder externas

Ante las instituciones de gobierno, las relaciones han dependido en buena medida de
quiénes ocupan los puestos clave. Las comunidades reconocen y agradecen el apoyo
brindado por algunos empleados o funcionarios gubernamentales que se han
preocupado por apovyarlas, saliéndose de la légica institucional burocratica. Estos
casos resaltan en un panorama en el que predominan la suspicacia y la desconfianza:
“En la SARH no hemos obtenido apoyo. Pero si vamos a Oaxaca, luego nos ponen
una infraccidén. Para eso son buenos.”

La imposicion de proyectos y ritmos es otro factor percibido, de manera muy
negativa, por los comuneros. Un ejemplo reciente fue la campana de la Secretaria de
Reforma Agraria para la elaboracidon de los reglamentos comunitarios: “Un dia llegé
un promotor a una asamblea y trafa ya un formato. Nos dijo gque urgia el reglamento,
vy que para tal dia queria que ya estuviera.”

Los partidos politicos tienen poca presencia en esta regian. Muy esporadicamente {en
tiempos previos a las elécciones estatales o federales) se llevan a cabo en las
comunidades actos de proselitismo.

La principal influencia {al menos en La Trinidad} parece ser la del PRI: “Nuestra gente
es muy allegada con el gobierno, porque nos apoyo cuando lo de {a lucha por las
tierras. Mantenemos esa amistad con el gobierno federal, estatal, y con la CNC.
Estamos en contacto. Hemos colaborado con el PRI en las elecciones para diputados,
senadores, gobernador, presidente.” 309,

37 Entrevista a T.C., La Trinidad, 1996.
308 Entrevista a Y. Lara, asesora de UZACHI, 1996
309 Enirevista a A.P., La Trinidad, 1956.
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A pesar de que la gente observa que “ya cuando estan en el puesto, ya ni hacen
caso”, se reconoce una cultura clientelista: “nuestra gente esta acostumbrada a

. ., 4310
esperar qué va a dar el gobierno

Respecto a otras filiaciones partidarias, en Capulalpam alrededor de la mitad del
pueblo puede considerarse perredista. El PPS tiene alguna presencia en La Trinidad.

En torno a las figuras de diputados y gobernadores se mueven importantes fuerzas
simbélicas. Al respecto cabe relfatar el caso del nuevo palacio municipal de
Comaltepec. En dos ocasiones el gobernador del estado de ©Oaxaca prometio
inaugurario. Y en ambos casos la inauguracién tuvo que cancelarse, porgue el
gobernador notifico, a ditima hora, que no podria asistir. El edificio, practicamente
vacio, estuvo esperando durante mas de un afo ser inaugurado.

T

310 hid.
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PARTE CINCO : LAS EMPRESAS FORESTALES
COMUNITARIAS

11. LA SILVICULTURA COMUNAL

Entre 1982 y 1984 se crearon en la Sierra Judrez la mayor parte de las empresas
comunales de aprovechamiento forestal, utilizando como figura juridica la que
estipulaba en aquel momento la Secretaria de Reforma Agraria: la Unidad Econdmica
Especializada de Aprovechamiento Forestal Comunal (UEEAFC). Nacieron entonces la
UEEAFC “La Trinidad” y la UEEAFC “San Mateo”, de Capulalpam; Xiacui cred su
Unidad Comunal de Aprovechamiento Forestal, Agropecuario y de Servicios Santiago
Xiacui y Anexas; y Comaltepec constituyé la Unidad de Aprovechamiento Forestal
“Cerro Comal”"",

Durante los primeros afios en gue operaron estas empresas, la madera se vendia en
roflo. Los aserraderos de Capuldlpam y Comaltepec entraron en operacién a finales de
los afios ochenta y los de La Trinidad y Xiacui en 1994 y 1985 respectivamente.

Los primeros aprovechamientos forestales por parte de la empresa comunal de La
Trinidad tuvieron lugar en 1984. Durante la segunda anualidad, la comunidad pudo ya
comprar un camiodn trocero: “lo que en tantos anos no pudimos tener"31 . Durante los
anos de arranque hubo anualidades que no pudieron ejercerse, o0 que la comunidad
decidié no ejercer. Pero la presién que significaba la deuda con FIRA constituia en
cierta manera un estimulo a los esfuerzos por afianzar la Unidad de Aprovechamiento.

La Trinidad recuperd los fondos de derecho de monte, para poder instalar la
carpinteria y para un programa de “apoyo al campo”, que consistié principalmente en
la compra de fertilizante.

11.1 Los servicios técnicos

La responsabilidad legal respecto a la conservacion y manejo de los bosques estuvo
en manos de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos hasta la modificacion
de la Ley Forestal en 1992 y la creacion de la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en 1994. Desde entonces, los permisos
son expedidos por SEMARNAP, con base en planes de manejo a 10 afios, y los
servicios técnicos forestales pueden ser asumidos por bufetes o direcciones técnicas
registrados ante la autoridad forestal.

En el caso de las comunidades de nuestra zona de trabajo, los servicios técnicos
forestales estuvieron hasta 1990 en manos de la Unidad de Conservacién vy
Desarrollo Forestal (UCODEFD) N° 4 “Sierra Judrez Tuxtepec”. Uno de los problemas

31 . S e N .
1 La gente de fas comunidades utiliza el término "la Unidad” para designar a ia empresa forestal
comunitaria: utilizaremos también este término, asi como el de "Unidad de Aprovechamiento Forestal”.

12 £ hirevista a AL, La Trinidad, 1996.
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que bajo este sistema sufrieron}las Unidades de Aprovechamiento Forestal, afic con
afno, fue el retraso en los permisos . Se expedian en febrero o marzo, lo que restringia
mucho la temporada durante la cual podian realizarse las actividades de corte vy
extraccion de la madera, ya gue en junio empieza la temporada de lluvias y en julio
vencia el plazo para la finalizacién de las labores.

En septiembre de 1989, cinco comunidades de Ia regién conforman la Unién de
Comunidades Productoras Forestales "Zapotecas Chinantecas de la Sierra Juarez"” de
Responsabilidad [limitada (UZACHH . con el fin de manejar, de manera auténoma,
los servicios técnicos forestales® ?. A partir de 1991 y a través de la UZACH]I, las
comunidades agrupadas obtuvieron la concesidén de los servicios técnicos forestales.
En un principio, esta concesion fue ejercida en corresponsabilidad con la UCODEFO
N® 4. UZACHI no recibid la titularidad de la responsiva técnica sino hasta 1993, £l 17
de marzo de ese afo, la Unién recibié la Constancia de Capacidad Técnica, por parte
de la Direccion General de Politica Forestal. UZACH! elaboréd un nuevo plan de
manejo, gara un periodo de 10 afos {de la anualidad 1993-1994 a la anualidad 2002-
2003).°

Desde diciembre de 1991, las comunidades cuentan con permisos persistentes, que
se liberan en cuanto finalizan las labores de la anualidad anterior,

11.1.1 Organizacion de UZACHI

El equipo de UZACHI que brinda los servicios técnicos a las comunidades esta
conformado por siete personas: los tres responsables, que son profesionistas
originarios de las propias comunidades, y cuatro técnicos comunitarios, en general
jdvenes con cierta preparacion escolar. “Ahora los técnicos son gente conciente,
preparada. Tenemos confianza de que van a cuidar. Para eso se formd UZACHI "3,
La renovacion de los técnicos comunitarios tenia lugar cada afo. Actualmente, el
recambioc se realiza cada dos anos. Existe una tendencia a ta especializacién; las
comunidades prefieren que una persona se prepare bien en el seguimiento técnico de
los trabajos forestales.

Cuenta UZACHI con tres areas de trabajo: Manejo forestal, Proteccion y fomento, vy
Organizacién y capacitacién. El siguiente organigrama da cuenta de la estructuracion
del equipo técnico y de los vinculos existentes con la ONG asesora (ERA A.C.) y con
las comunidades {vinculos indicados con lineas discontinuas}. En lo que respecta a!
acompanamiento por parte de ERA, cabe sefalar que miembros de esta asociacion
suelen asistir a las reuniones de UZACHI, vy tienen un destacado papel en la
formulacion y gestion de proyectos de apoyo a las actividades de la Unién.

? Una de las comunidades fundadoras de UZACH!, San Andrés Yatuni, abandond la Urién en 1992,

314 - . . - . .
Los objetivos formates de fa Unidn son mucho mas amplios que esto, como se vie en la pag. 153,

pero la motivacion central que (levo a su constitucidn fue la bosgueda de autonomia en la gestion de

los servicios técnicos.

15 , . R -
3 El estudio en cuestién obtuve ia autorizacion de la SARH con fecha 15 de diciembre de 19583,

6 .
Enfrevista a un comunere de Capulalpam, 1994,
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Figura 10, Organigrama de UZACHL.
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UZACH! cuenta con la autorizacidn de las autoridades forestales para ejercer los
serviclos técnicos. Para ello, ha sido necesario todo un proceso de negociacién, ya
que las propuestas de manejo disefiadas no correspondfan con los cdnones que rigen
en el gremio forestal: “UZACHI proponia como método de silvicultura intensiva las
mini-matarrasas, para imitar el proceso de los rozos abandonados, pero los forestales
exigieron que se adoptara el métoda de édrboles padres"317

Como vimos en el inciso 8.2, UZACHI se mantiene principalmente con las cuotas que
pagan las comunidades por concepto de “servicios técnicos forestales”.

11.1.2 El quehacer del equipa técnico de UZACHI
La labor de la direccién técnica de UZACHI comprende muy diversas actividades:

Planeacion participativa de la estrategia de la Union. Con el apoyo de ERA A.C., la
UZACHI Nlevd a cabo en 1992 un ejercicio de planeacidon participativa, que permitid
precisar y jerarquizar los principales problemas que enfrentaba y trazar una estrategia
para enfrentarios. Asistieron a este ejercicio autoridades municipaies de los cinco
pueblos que entonces conformaban la Union.

Ordenamiento territorial. {Ver siguiente inciso)

Pilaneacion, implementacién y evaluacion de los planes de manejo

7 Entrevista a Y. Lara, asesora de UZACHI, 1996.
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Estudios de Manejo: Conocimiento de la autoecologia de las especies, y sus
implicaciones para el turno eéonémicon en particular para P. patula y F.
pseudostrobus) l

Sistema Local de Evaluacion de la Sostenibilidad. Se trata de un sistema de cuentas
ambientales a escala microrregional, que permite estimar el valor del capital natural y
la posible evolucién de su valor comercial, simular el impacto de diversas opciones
tecnologicas, planificar actividades, dar seguimiento a las medidas adoptadas vy
reconsiderar politicas de aprovechamiento de los recursos.

Otros estudios: r

+ Con participaciéon de ERA: Indices de diversidad, Asociaciones, Mejoramiento
genético, Establecimiento de é&reas y rodales semilleros, Aprovechamiento del
hongo blanco.

s Con participacién de INIFAP: tratamientos complentarios al piso forestal para
propiciar {a regeneracién natural; medicién del 4rea de dispersion de semilla de
cada especie,

s Estrategias para el aprovechamiento del bosque mesofila

Aplicacion de fos planes de manejo: Esto comprende la labor de marqueo de! arbolado
a ser derribado, y e! control de las dreas de regeneracion y cultivo.

Evaluacién de la aplicacion de los estudios: Existen desde 1993 treinta y seis sitios
permanentes de muestreo, que permiten realizar el seguimiento del ecosistema
forestal y observar el impacto de los tratamientos en términos de biodiversidad y
regeneracion. La periodicidad de la toma de mediciones es de tres afios.

Organizacion de fa produccion: A través, principaimente, de los técnicos comunitarios,
la direccidon técnica estimula I'la creacion y apoya la operacion de las brigadas de
proteccién. Intenta mantener un flujo de informacién hacia las comunidades mediante
la participacion en asambieas comunitarias.

Caminos: Los técnicos se encargan de planificar la construccién de tos caminos que
se requieren para la extraccion de la madera del bosque, y brindan asesoria para el
trazo y apertura de dichos caminos.

Capacitacion: Este es una de las principales responsabilidades de la direccién técnica.
En cierto sentido, es el meollo de su razén de ser. La capacitacion se dirige, por un
tado, a los técnicos comunitarios, que pasan a forma parte del equipo técnico; por
otro lado, a los responsables de las empresas forestales comunitarias y a los
trabajadores que asumen los trabajos de derribo vy extraccion del arbolado. Como
cada aho se produce un cambio de responsables, cada afio se capacita al jefe de
monte, al encargado de finanzas y al coordinador de la Unidad.

Proteccién forestal- E) equipo técnico ejerce vigilancia sobre los bosques, para
detectar la presencia de plagas o enfermedades forestales.

2318 .
El turno, como ya dijimos, es la edad a la que conviene cortar el arbolado maduro.
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Viveras y plantaciones: Se brinda capacitacién y diversos apoyos a las comunidades
para el mantenimiento de viveros, el cuidado de dreas semilleras, y la reforestacion.

En lo que se refiere a divulgacion, UZACHI ha organizado platicas en las escuelas y
ha colocado anuncios en los caminas dirigidos a la prevencidn de incendios. Adema3s,
durante la temporada de'sequfa, cuando existen mas riesgos de incendios, difunde
spots radiofdnicos.

A nivel de cada comunidad, los técnicos comunitartos son los encargados de
supervisar el trabajo en 10s viveros, la extraccion de madera, el control de plagas:
también ayudan en el marqueo, labor que, eventualmente, asumiran ellos salos.
independientemente del reconocimiento oficial a sus capacidades, son ya, de hecho,
técnicos.

Un problema que se ha presentado en varias comunidades se deriva del hecho de que
los técnicos comunitarios en general son jdvenes, y sus opiniones no reciben la
atencién que podrian obtener si se tratara de hombres adultos. Los técnicos jovenes
carecen de autoridad para hacer cumplir sus instrucciones, puesto que se encuentran
inmersos en un sistema “tradicional” de adjudicacion de prestigio.

11.2 Ordenamiento territorial y sistemas silvicolas

El estudio dasondmico que regia los aprovechamientos a cargo de Fabricas de Papel
Tuxtepec tuvo vigencia hasta 1990. En 1982, al asumir las comunidades de la Sierra
Juarez et control sobre sus bosques, siguieron utilizando el sistema silvicola que se
establecia en ese estudio: el Método Mexicano de Ordenacién de Montes. El
resultado de la aplicacidén de este sistema en el caso de La Trinidad (durante ios afios
de concesién y después) fue el deterioro de casi 330 ha de bosquemg. De haberse
mantenido este método de aprovechamiento, la extraccion se habria centrado en las
365 ha restantes de bosque de buena calidad.

De hecho, ésta era la propuesta de algunos comuneros: abrir caminas para “ir detras
de la minita, detrds de la veta”.

Durante un periodo aproxirﬁado de 10 afos, se habria producido madera de buena
calidad, gracias al aprovechamiento de arbolado con didmetros superiores a los 40
cm. Pero al cabo de estos 10 afios, en 2003, los bosques de La Trinidad habrian
perdido casi todo su valor comercial.

Por otro lado, el altisimo costo de la construccién de caminos ponfa en duda la
rentabilidad de tal operacion, aun en el corto plazo: “Aparentemente, la gente heredo
de FAPATUX una especie de descultura; le daban méas impaortancia a 10s precios gue
alos c:os;tos”320

Los asesores técnicos de UZACHI, con el apoyo de Estudios Rurales y Asesoria
Campesina, A.C., tomaron la iniciativa de emprender un proceso de discusion con las

31 - . . L. . R
9 £n esta zona, el arbolado tiene diametros de 25 ¢cm en promedio. Estos didmetros son inferiores a
jos gue requieren la mayoria de los aserraderos.

220 Entrevista a Yolanda Lara, 1926.

205



comunidades, para alertarlas respecto al monto de la inversién que se hubiera
requerido, y para cuestionar la conveniencia de acabar en 10 afos con tos dltimos
stocks de arbolado maduro. i

11.2.1 Un ejercicio de planeacion comunitaria de manejo del territorio

En 1982 ta UZACH), con el apoyo de ERA, organizé en cada una de las comunidades
pertenecientes a la Unidén ejercicios de planeacién comunitaria del manejo del
territaric. En ellos participaron los responsables y autoridades locales, los técnicos
comunitarios y los sectores gque mas influencia tenian en el trabajo del bosque,
incluyendo a quienes radicaban ya en la Ciudad de Mexico pero expresaban su
preocupacion por la explotacién del bosque.

Uno de estos procesos de pléneacién comunitaria se llevé a cabo La Trinidad en
diciembre de 1992 (ERA, 1992a):

1} Se formd un equipo de planeacién, con el Comisariado de Bienes Comunales, el
Agente Municipal, el coordinador de [a Unidad de Aprovechamiento Forestal y un
grupo de comuneros nombrados en asamblea. Participaron también técnicos de
UZACHI, tres miembros de ERA y un técnico de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulices.

! . N
2} Se llevé a cabo un taller para recoger los antecedentes histéricos de la comunidad
y del trabajo forestal. '

i

3} Se realizéd un recorrido para constatar el estado de los recursos comunales,
explicar como estaba la UZACHI realizando los inventarios forestales y discutir las
alternativas de uso. Se constatd la existencia de diferentes tipos de bosques, que
requieren un manejo diferenciado, asi come de parajes con potencial
“ecoturistico” y zonas que podrian emplearse para la produccidn fruticola y
agricola. |

4) Como insumo para una discusidn grupal de reflexion, discusion y planeacion, se
plasmd en grandes papeles murales la informacidn derivada de los recorridos de
campo y del inventario forestal. En uno de ellos {cf. figura 11} se dibujd un corte
de perfil de los terrenos de la comunidad, que permite apreciar los gradientes
altitudinales y la zonificacion. Ahi se virtio [a informacién relativa al estado del
bosque en términos de existencias maderables y de crecimiento anual del
arbolado. En el otro {cf. figura 12) se representd un mapa que permite visualizar,
a grandes rasgos, la superficie ocupada por los terrenos agricolas y los distintos
tipos de bosque. En ambos casos, se incluyeron los nombres locales de los
parajes, para tender puentes entre la representacién abstracta y la experiencia
empirica de los comuneros. A partir de los elementos surgidos de fa discusion
grupal se escribieron, sobre el primer papel, los problemas existentes en cada
zona vy las acciones a realizar para enfrentarlos.

5) Se programaron actividades inmediatas, definiendo las responsabilidades de las
autoridades, de UZACH! vy de ERA, vy los plazos para la realizacion de dichas
actividades.

6) Finalmente, se presentt a la asamblea el resultado de la planeacion.
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Figura 11. Papel mural con la zonificacion de los terrenos de La Trinidad. Corte de
perfil.
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Resultados de la planeacion I‘

La labor de planeacién y ordenamiento se llevd a cabo en fas cuatro comunidades de
UZACH! y contempld no sélo el recurso forestal, sino en general el uso de los

ferrenos privados y comunales. §e considera indispensable la planeacion integrada de
los distintos usos del suelo, pues son muy estrechas las relaciones entre los sistemas

productivos y entre éstos y los clliversos servicios ambientales que se espera obtener.

Del ejercicio de planeacién se derivaron diversas estrategias para el disefio e
implementacién de una estrategja consensada de manejo del territorio, en funcién del
uso actual de! suelo, del tipo de bosques, de las altitudes, del tipo de tenencia de la
tierra y de {a existencia o auisencia de caminos. Se llegd a la definicion de los
siguientes tipos de manejo:

¢ Produccién agrfcola

« Abastecimiento de lefia [en propiedades particulares)

« Silvicultura de baja intensidad

« Silvicultura de alta intensidad

* Areas de protebcién de la fauna

e Reserva forestal {sobre todo en bosgue mesdfilo)

¢ Proteccion a cuencas

» Areas de restauracion

¢ Areas y rodales semilleros

Cuadro 12. Zonas de conservacion y de produccion en las comunidades de UZACHI

Produc. forestal Protec. forestat Restauracion

La Trinidad i 696 ha 9 ha 28 ha
Xiacui _‘. 1,180 ha 386 ha 78 ha
Capuldlpam 2,674 ha 893 ha 99 ha
Comaltepec | 4,063 ha 11,748 ha 40 ha

TOTAL - 8,613 ha 13,0386 ha 245 ha
% respecto a sup.
ftal. total comunal 39% 60% 1%

En los terrenos comunales de La Trinidad, se hiza patente la existencia de dos tipos
de bosques, que requieren dos formas diferentes de manejo. Estan por un lado las
365 hectdreas de bosques “afiejos”, con pinos viejos de elevado valor comercial pero
lento crecimiento, y falta de caminos; por otro lado, hay mas de 300 ha de bosques
que ya fueron explotados y donde el nuevo bosgue crece a un ritmo de mas de 5
m3/ha/afio. Ademés de estos dos tipos, existen en las propiedades particulares zonas
arbustivas, que se emplean para el abastecimiento de lefa.
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Para cada uno de los tipos de uso del suelo se discutieron con los comuneros las
formas de manejo y los problemas. Se decidio rehabilitar Jas 36 hectéreas forestales
desmontadas. También se acordé mantener un 29% de los bosques maduros como
drea de proteccion de la diversidad biol6gica. La perspectiva de produccion a mediano
plazo lafio 2004} indica que serd posible apravechar un mayor volumen anual, con
arbolado de mejor calidad, que si se hubiera seguido con la tendencia de aprovechar
todos sus bosques maduros. Esta opcidn significa un incremento en los costos de
produccion entre el 10 y 11%; sin embargo, se decidié apostarle a una mejor catidad
del producto {Chapela y Lara, 1995).

Para el aprovechamiento de las dreas ya intervenidas, se decidié adquirir un
aserradero capaz de aserrar trozas de didmetros reducidos. El cuadro 13 muestra una
comparacidn entre dos métodos diferentes de manejo de los recursos forestales de La
Trinidad: el Método Mexicano de Ordenacién de Montes, vigente hasta 1980, y el
método derivado dei proceso de planeacidén comunitaria:

Cuadro 13. Comparacién de dos sistemas de manejo silvicola para La Trinidad.

Métado Mexicano de Plan Comunitaric de
Ordenacién de Montes Manejo de! Bosque

Tipo de bosque a aprovechar Bosque éntiguo no Bosque secundario
intervenido intervenido
Superficie agotada 327 Has O Has
Superficie comerciat 366 Has 492 Has
Superficie a rehabilitar Reforestar: 36 Has

Rehabititar: 363 Has

Produccién anual esperada 1994-2004 2,039 M? 3,117M°
Superficie con bosques antiguos a dejar 0% 29%

intacta

Desarroilo de la industria local No Aserradero, carpinteria
Produccidn anua! esperada 2005-2015 < 2,000 M* > 3,000 M°

Fuente: F. Chapela y Y. Lara, 1995, p.25.

Otro elemento relevante, dentro de la generacion de consensos respecto a las areas
de proteccion y conservacion, fue que la definicion de dreas para la recarga de los
acuiferos se hizo con base en los criterios de los propios comuneros para la
proteccién de los manantiales.

También se puso a discusién el caso de las parcelas agricolas dispersas en la zona
comunal. “El equipo técnico planted la posibilidad de dejar toda la zona comunal para
uso forestal. Pero como habia quienes necesitaban tierras para sembrar, se decidid
finalmente reagrupar las parcelas en una zona agricola delimitada, v reforestar las
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antiguas parecelas dispersas "J’ Puede decirse que uno de los resultados mas
importantes fue la delimitacién de areas forestales permanentes y areas agricolas.

Figura 13. Resultado del ordenamiento territorial en La Trinidad.

A. Vegetacion y uso del suelo en La Trinidad, 1990.
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! Entrevistaa Y. Lara, 19986.
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Una vez identificados los principales problemas, se hizo una priorizacion v se se
establecieron acciones a emprender en cada caso {ver figura 11); se definié quién iba
a responsabilizarse de todas estas acciones, asi como los plazos para llevarlas a cabo.

Finalmente, se llevd ia cuestidén-a la asamblea comunitaria: "Se repitié todo el asunto:
historia, datos de! inventario, informacion sobre los sistemas de manejo, y se les
presentd la propuesta de ordenamiento. Se levanté un acta con las firmas de todos
los comuneros aceptando el pian” (lbid.}.

Sobre la metodologia participativa

El proceso arriba descrito parte de ta premisa de que los comuneros pueden y deben
asumir un papel activo en la generacién de conocimiento y en el disefic de sistemas
productivos u organizativos. Un plan de manejo disefiado sin dicha participacion
puede verse muy bien en el papel, pero no serd operativo si no incorpora la visién, los
intereses, las prioridades de quienes habran de implementarlo en los hechos. La
metodologia participativa en el caso del manejo silvicola supone un proceso de
negociacién entre dichos intereses y prioridades y los postulados de la ciencia
dasondmica. La conciliacidon de intereses puede no ser facit —como veremos a
continuacién—~ y las normas y lineamientos que surjan de la negociacion quiza
tendran imperfecciones; pero al menos no serdn letra muerta.

incorporar la participacién de los comuneros en la generacidon de conocimiento es,
también, la premisa metodoldgica en que se basa el presente trabajo de investigacion,
tal como se sefiald en el sequndo capitulo de esta tesis. Cbviamente, no se trata de
una mera coincidencia: tanto los asesores de UZACHI coma quien escribe estas lineas
nos insertamos en una tendencia —a la que pertenecen varias organizaciones
ciudadanas u ONGs, asi como diversos investigadores acadéemicos— orientada hacia
un trabajo dialdégico con los grupos de base. En el caso de la incidencia en el
desarrollo rural, no se trata ya de trabajar “para aumentar la produccion” ni de
trabajar “para los campesines” sino de trabajar con elfos.

11.2.2 Métodos de aprovéchamiento forestal

El resuitado de los estudios elaborados por UZACH! y de los ejercicios de planeacion
participativa fue una serie de planes comunitarios de manejo de los recursos
naturales. Dichos planes incluyen disposiciones para el aprovechamiento forestal, que
prevén la aplicacion del Método de Desarrollo Silvicola bajo dos modalidades: la
silvicultura intensiva y la silvicultura de baja intensidad {0 método de seleccion en
grupos). Ambos sistemas buscan un reordenamiento de los bosgques y una
recuperacion de las poblaciones de pino, que como resultado de las practicas de
extraccién implementadas por FAPATUX fueron dominadas por los encinos vy
aguacatillos. El pino requiere juz solar para un adecuado desarrollo, y los métodos de
manejo estan disenados en funcidn de ello>%

22 Una modalidad distinta a las dos mencionadas es la venta de arbolado en pie, que se ha practicado
en Capulalpam en terrenas con alta dominancia de encinos, Por ejemplo, durante la anualidad 1995-
96 un contratista se interesd en adquinr arbolade de encino, y asumid las labores de corte, troceo,
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Remitimos al lector interesado er} conocer con mas detalle la técnica sifvicola aplicada
en esta zona al Anexo 4, donde se hace una descripcién de tipo técnico que incluye
el impacto ambiental y los datos relatrvos a los volimenes de produccion.

El ptan de manejo no es algo definitivo e inamovible; estan previstos los mecanismos
que le permitirdn ir adapta’ndpse a circunstancias cambiantes: un sistema de
monitoreo permanente {con sitios) y mecanismos anuales de evaluacién del impacto
del aprovechamiento, en términds de diversidad, regeneracidn, crecimientos.

Los volimenes de corta permisibles se han calculado de manera conservadora. Para el
periodo 1994-2003 se pfanteé extraer el 70% del incremento corriente >, Sin
embargo, las comunidades no han aprovechado siquiera ese volumen permisible, lo que
se debe en parte a cuest!ones de mercado y en parte al temor de gente de las
comunidades (tanto radicados en las comunidades como en la Ciudad de México) en el
sentido de estar ejerciendo una excesiva presién sobre el recurso forestal. En
consecuencia, los volimenes realmente cosechados han sido inferiores al potencial
productivo del bosgue.

11.3 La construccion de consensos en torno a los sistemas
silvicolas

!

La necesidad de sacar el maximo provecho econédmico de los bosques tiene un fuerte
contrapeso cultural. La gehte quiere salvaguardar sus bosques, y recuerda muy bien
la experiencia de la concesién a FAPATUX: “Hemos visto cémo se acaban los montes
de algunas comunidades; por eso hay desconfianza”**, Al mismo tiempao, existe
gente que “si por ellos fuera, convertirian el bosque meséfilo en bosques de pino"azs.

Las posiciones de los comuneros son variables; unas veces son mas
“conservacionistas” que otras, lo que estd relacionado con la dindmica de
discrepancias y la delimitacién de fronteras entre los distintos grupos de interés o
afinidad al interior de las comunidades. Hay también diferencias en cuanto a nivel de
informacidn, de familiarizacién con el manejo forestal: “En La Trinidad, la tercera
parte de los comuneros conocen va lo que es el cultivo del bosque, porque han
ocupado cargos en la Unidad; para otros sigue siendo algo ajenc: £so fo maneja
UZACH!" %

extraccion y limpia. El pago cubtié tnicamente un "derecho de monte” ($60/m?). Los comuneros
realizaron en tequio el trabajo de reforestacian y apilamiento de residuos.

323 . .
El' Incremento corriente representa el volumen de madera que, debido al crecimiento del arbolado,

esta generandose en un bosque.. Para el periodo 1994- 2003 se estima un incremento corriente de
315 000 m’ rta, y se programé una extraccion de 217,729 m’ rta.

Entrevusta a un comunero de Capuldlpam, 1994,
325 Entrevista a un comunero de Xiacui, 1994.

3% Entrevista a LM.P., La Trinidad, 1996,
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11.3.1 Aprovechar o conservar

En La Trinidad, un grupo de comuneros (tanto de la comunidad como de [os
radicados en México) ha manifestado claramente contra los aprovechamientos. He
aqui las palabras de uno de ellos: “El monte quiere un receso para due pueda
reponerse. (...} Ya es demasiado tarde, ya se fue lo bueno. Se va a acabar. Va a
pasar como con Papelera. Aunque se reforeste ya no va a ser igual. {...} El puro
montecito noméas estd manteniendo a la comunidad. Estamos atenidos a eso.
Necesitamos otras fuentecitas de trabajo"327. Este grupo inconforme es, por cierto, el
mismo que se movilizd contra la extraccion de madera por parte de FAPATUX,
secuestrando camiones.

También en Comaltepec existe cierta tensién a! interior de la comunidad, dado que
existe una faccion que se ha opuesto a los aprovechamientos, y por lo tanto al grupo
que ha consolidado su hegemonia a través de su participacion activa en la empresa
comunal~’, La faccién inconforme cuenta con el apoyo de paisanos que viven fuera
de la comunidad y tienen los contactos necesarios para ejercer presion en algunas
esferas gubernamentales329. Uno de esos paisanos logré convencer casi a la mitad de
la comunidad de que habia que detener el aprovechamiento, esgrimiendo como
argumento la necesidad de cuidar el equilibrio ecoldgico. “La asamblea a veces
bloquea los aprovechamientos. Esto ha sucedido porque hay cacicazgos. Un cacique
lega y convence a la gente. Un 60% de la comunidad no tiene informacion detaliada.
Somos rancheros, Y luego en las asambleas hay tantos puntos que no hay tiempo
para informarse realmente. Entonces es facil que llegue alguien y nos convenza” >’

En esta ditima comunidad el panorama se ha compiicado por la intervencion de
algunos grupos conservacionistas, interesados en la proteccién de una amplia zona
de bosgue meséfilo, que constituye un tesoro desde el punto de vista bioiégicozm. En
1986-87, algunas ONGs como SERBQO y WWF, con apoyo de algunos comuneros de
Comaltepec y de la agencia municipal de la Esperanza, emprendieron acciones
orientadas al establecimiento de una reserva, con vistas a “proteger la biodiversidad”,
to que generd cierta tensién, pues estaba en juego la jurisdiccién de la comunidad
sobre el bosque. Esta iniciativa sostayé el establecimiento de los indispensables
consensos a nivel de toda la comunidad de Comaltepec, y esto propicio el
surgimiento de tensiones entre la cabecera y esa agencia: “Llegaron hablando de las

327 Entrevista a S.L., comunero de La Trinidad, 1996.

328 . .
2 La actual estructura de poder en esa comunidad es resultado de las transformaciones que se

produjeron cuando fa comunidad empez6 a trabajar el bosque por cuenta propia. Antes de que se
creara la Unidad de Aprovechamiento Forestal “Cerro Comal”, las familias con mas peso en la vida de
la comunidad eran las de algunos comerciantes. Con el nacimiento de la Unidad, fueron desplazados
por quienes asumieron la dirigencia; Silverio Lopez y, sobre todo, Lino Hemandez. De la entrevisia a
F. Chapela, 1994.

29 Una persona de Comaltepec, Carlos Lépez, trabaja en el Estado Mayor Presidencial. De fa
entrevista al Secretario Auxiliar Coordinador, 1994,

3

380 Entrevista ai Secretario Auxiliar Coordinador. Comaltepec, 1994

1 . . .
33 Comaltepec comparte terrenos comunales con su agencia municipal La Esperanza, donde se ubican
{os referidos bosques.
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riquezas del bosque mesdfilo como si fuera suyo, en lugar de primero platicar con las
autoridades sobre lo que hay, y que ellas presentaran”
|

Las autoridades de Comaltepec! manifiestan su interés en la proteccion de fa rica
biodiversidad del bosque mesdfilo; pero plantean gue el controf sobre una eventual
reserva quede en manos de la comunidad: “;Quién va a encargarse de proteger? (...}
Ojo con las imposiciones del gobierno. St tenemos esta riqueza es porque desde
nuestros abuelos la han cuidado, El papd gobierno quiere ahora vigilar los recursos. Si
ellos mismos son los que han concesionado. Que no quieran quitarle a la gente su
monte, porque entonces si se van a ir a talar” 3,

Parece poco factible que una pi'opuesta de reserva llegue a contar con el necesario
apoyo politico en el dmbito gut[')ernamentai. Muchas dificultades han enfrentado los
proyectos de reservas que han restringide o suprimido el acceso de los campesinos a
SUS terrenos y/o recursos. '

11.3.2 El problema de las “hojosas”

Uno de los aspectos que ha generado mas controversias en las comunidades est3
relacionado con las practicas gque se aplican en ias zonas donde, como consecuencia de
la explotacion realizada por FAPATUX, hay poco pino y muchas hoj()sas334, ¥
especialmente en aquellas donde se aplica el sistema de silvicultura de baja intensidad.
Con la tecnologia actualmente disponible, resulta muy dificil la comercializacién de la
madera de estas eSpeciesaas, pero de cualquier manera necesita realizarse el derribo
de arboles para para gque los pinos cuenten con suficiente luz solar: “Se explota mal
el encino, se corta todo, esperando que nc vuelva a renacer. Si estd ahi es por
algo”336. “Los ingenieros estan haciendo muchas pruebas en nuestro monte. ;Y si no
funcionan? Tumban aguacatillos y encinos grandes, y a cambio plantan unos pinos
chiquitos que a io mejor no van a crecer bien. No se compensa lo que sacan. {...) La
naturaleza es sabia. Dicen que el encino es una plaga, ?ero creo que no. Le da
humedad y abono al pino. Unos a los otros se mantienen”>>

El cuestionamiento de los sistemas silvicolas aplicados en la zona no proviene
Gnicamente de los comuneros, sino también de algunos profesionistas que han hecho
evaluaciones siguiendo criterios ambientales, técnicos y econdmicas, como el Bidl,
Enrigue Jardel:

* se estan limitando las opciones futuras para el aprovechamiento de estas especies

332 . . .
3 Entrevista con el Coordinador de 1a Unidad de Comaltepec, 1994.
333 .
Entrevista & un comunero de Comaltepec, 1984,
I " , o ) .
El término "hojosas” se refiere, principalmente, a los encinos y aguacatilios.
335 . . . .
La madera de encino, por ejemplo, necesitz en general secarse y desflemarse para evitar
cuarteaduras y forcimientos.
336 .
¥ Entrevista a un comunero de Comaltepec, 1994,

337 . - , -, .
* Entrevista a G.R.M,, La Trinidad, 1996. Se soslaya en esta afirmacion el hecho de que las hojosas
en general no mueren con ef corte, sino que retonan produciendo brotes vegetativos.

i
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» l{a gran cantidad de residuos que permanecen en las areas intervenidas dificultan la
regeneracion y pueden propiciar la propagacion de incendios

e existe un riesge de impacto sobre la biodiversidad por la eliminacidon de
componentes de habitat importantes para la flora y fauna silvestres {arboles con
cavidades, arboles muertos en pie o caidos, etc), y por la generacion de un efecto
de borde que puede afectar a las especies que se desarrollan en el interior del
bosque338

Otro de los cuestionamientos es de tipo financiero: ;Como puede ser rentable una
intervencion que implica derribar y trocear numerosos arbotes de especies hojosas?,
;acaso el reducido volumen extraido de pino costea tal operacién? La justificacion de
esta estrategia es ilustrativa: “Nosotros no lo vemos como un gasto, sing como una
inversién. Vamos a dejarles a nuestros hijos bosques mas productivos que los que nos
dejé Papelera”>>®

11.3.3 Las reticencias hacia el sistema silvicola de arboles padres

tos comuneros han podido observar el vigor del renuevo340 cuande se dejan
descansar las parceias de rozo ubicadas enmedio de los bosques. Los pinos, como ya
dijimos, crecen muy bien cuando cuentan con abundante luz. A ello se debe que la
Direccion Técnica de UZACHI baya planteado la aplicacidn de minimatarrasas en
superficies de 4 6 5 hectareas, emulando los rozos. Aparentemente, sin embargo, el
constatar que puede haber una adecuada regeneracidn forestal en los claros no
conlleva una comprension de su factibilidad y conveniencia como método de manejo
silvicola. El caso es que las referidas minimatarrasas enfrentaron en las comunidades
una fuerte oposicion, gue obligd a la direccidn técnica a retractarse, lo que en
algunas zonas tuvo como resultado que se derribaran menos &rboles que los
necesarios para que Ja luz pudiera penetrar: “En 1992 hicimos reforestaciones donde
habia muchos arboles. No tuvieron buen resultado”>"’

El problema no se ha resuelto, ni se resolvera facilmente, pues cualquier sistema para
el cultivo de pinos necesita asegurar la penetracidn de la luz, lo que generalmente
significa dejar muy ralo el bosque durante cierto periodo. En el sistema de arboles
padres se aplican cortas de regeneraciéon en aquellas zonas donde predomina el
arbolado maduro; se extrae una gran cantidad de Aarboles, dejando Unicamente
aguelios que produciran la semilla necesaria para la regeneracién natural. Es
comprensible la preocupacién de los comuneros al ver que sélo permanecen en el
bosque unos cuantos arboles. Otro motiva de inconformidad es la eliminacidén de

338 El Dr. E. Jardel paricipd, junto con el autor de esta tesis, en [a evaluacién de! manejo forestal de (a
UZACH!, 1895, El informe estd sujeto a las clausulas de confidencialidad que se estipulan en el
contrato con et grganismo certificador, Rainforest Alitance - SmartWood Program.

339 Entrevista al Secretario Coordinador de la Unidad de Aprovechamiento Forestal de Capuléipam,
1997,

4 i . .
340 El renuevo es el arbolado joven que nace de manera natural de {a semilla producida por los arboles
maduros y dispersada por el viento.

341 Entrevista al téenico comunitario de La Trinidad, 1996
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arbolado joven en los tratamientos de aclareo, donde se cortan aquellos sjemplares
con caracteristicas indeseables {chuecos, enfermos o despuntados) para asegurar que
el arbolado mejor conformado cuente con suficiente luz y suficientes nutrientes para
un adecuado desarrollo. “Qué bueno que esta el aprovechamiento, pero estan
tumbando arboles chicos. Eso ho vemos bien, porque todavia pueden producir. Lo
vemos muy ralo. Estan arralando mucho el monte. Si van a trabajar el monte, que lo
hagan con conciencia. Eso es lo que nos interesa a NOSOLIos COMO viejos”

Para llegar a consensos en tbrno a los sistemas silvicolas la Direccion Técnica
necesitard ciertamente intensificar su labor de educacidon e informacién, tanto al
interior de las comunidades como entre los paisanos que se han establecido fuera de
ta region. También sera indispensable conocer con mas detalle las distintas
racionalidades que estadn en juego, y crear condiciones para gque se establezca un
didlogo permanente entre ellas. El reto, en pocas palabras, es la construccion de una
cultura campesina silvicola que' concilie fos criterios vigentes en las comunidades con
los principios de la ciencia forestal. Esto, evidentemente, toma tiempo.

Cabe afadir, finalmente, que ninguna campana de educaciéon hard que desaparezcan
por completo las criticas e inconformidades, puesto que detrds de la cuestion
tecnolégica se adivinan posiciones divergentes dentro de las comunidades: “Hay
grupos que utilizan la supuesta tala excesiva como pretexto para desprestigiar a otros
grupos”343. De hecho, no sélo intervienen aqui tas pugnas y posicionamientos
intracomunitarios; de los grupos al interior de las comunidades; también esta en juego
fa relacidn de éstas con la organizacion regional, la UZACHI.

11.3.4 Percepcion respecto a la conduccion técnica de Ilos
aprovechamientos

En la medida en que la principal labor de UZACHI ha estado relacionada con los
servicios técnicos, es comprensible que los comuneros la conciban méas como un
equipo de personas que trabajan para las comunidades que como una organizacion a
la cual éstas pertenecen. Es aun incipiente el desarrollo de una identidad regional. En
este proceso de conformacion de un sujeto regional tiene relevancia la manera en que
se percibe la actuacidn de la Direccidn Técnica.

En general, la gente entrevistada manifestéd su aceptacion del trabajo de UZACHI: “E!
trabajo en el monte estd haciéndose mejor ahora que antes”>**. Sin embargo existen
también, en las diversas comunidades, personas que ng estan satisfechas con la
conduccién técnica de los aprovechamientos forestales, tal como acabamos de ver.
Esto ha llevado al surgimiento de algunas fuerzas centrifugas: “Pagamos mucho de
cuotas. La otra vez, nos pedian quinientos pesos mensuales para pagar a una
ingeniera. Estamos amolados y nos quieren sacar méas. Si nos excluyen por no pagar,
carrecto. Mejor que saquen de su propio trabajo”345. “Se estan acabando a los

342 ‘ o
Entrevista a un comunero de Capulalpam, 1994,

343 Entrevista a Yolanda Lara, asesora de UZACH]I.

4. . . N
344 Entrevista a un comunero de Xiacui, 1994,

345 Entrevista a un comunero de La Trinidad, 1996,
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arboles de tiempo. No se estd trabajando bien. El ingeniero dijo que iba a haber un
mejoramiento de las comunidades, pero no se ha visto. En asamblea se ha dicho que
mejor se retire La Trinidad de la Unidn, para evitar esos gastos”S‘“5

Para quienes en 1996 estaban al frente de la empresa comunal de La Trinidad, estas
inconformidades estdn directamente relacionadas con la falta de involucramiento e
interés, por parte de un sector de la comunidad, respecto a los aprovechamientos:
“Cuando empezamos, la UCODEFO se encargaba de los servicios técnicos. La gente
sabia que se pagaba por el marquea. Cuando viene el cambio, y empezamos con
UZACHI, la gente aceptd. Pero se desconocia todo io de la reforestacion, los viveros,
el cuidado del monte. Los gue hemos estado adentro sabemos hasta dénde nos esta
apoyando. Pero fa gente que no ha pasado por aqui creen que sélo se trata de!
martiffazo. Es gente que ni participa. No les interesa comprender lo gue se presenta
en las asambleas. No van al monte, no conocen. Ellos son los que dicen: mejor hay
que salirnos de la Unidn vy conseguir servicios técnicos mas baratos™*

Xiacui es la comunidad donde mas fuerza tiene !a corriente adversa a UZACHI:
“Algunas personas han planteado la posibilidad de salirse de UZACHI y de contratar
directamente los servicios técnicos con alguno de los bufetes que hay en la Ciudad
de QOaxaca. ksos bufetes soto cobran 6 pesos por métro cubico. Pero ;qué obtienen
las comunidades por esos 6 pesos? Sélo el marqueo”348. Es con base en los
resultados silvicolas y en los ingresos derivados del aprovechamiento como puede
validarse y legitimarse ante la asamblea comunitaria la permanencia en la Unidn.

independientemente de fa existencia de fallas {que la Direccién Técnica reconoce), la
labor de UZACHI ha tenide muchas virtudes y logros que, como dijimos, son
reconocidos por {a mayosia de la gente de las comunidades. Ademds ha merecido
reconocimientos externos

11.4 El trabajo en el monte

En ta Trinidad, Xiacui y Capulélpam, la actividad forestal vino a sustituir la tradicional
fuente de trabajo asalariado: la actividad minera (en La Natividad), que fue muy
importante hasta 1950-60. Como vimos, la mineria sufrid una acentuada decadencia
durante la década de los 80s, y hoy se halla reducida a su minima expresidn.

El corte de éarboles y el arrime de troceria son trabajos pesados y peiigrososaf’o. Sin

embargo, entre los afios ochenta y los afos noventa las condiciones de trabajo han

8 Entrevista  S.L.. comunero de La Trinidad, 1996,

347 Entrevista a la directiva de la empresa comunal de La Trinidad, 1996,

et Entrevista al Ing. Jests Hernandez Pérez, 1996.

349 UZACHI! recibid el premio del *Mérito Nacional Forestal”, en a categoria “produccion”, en 1996; v ia
certificacion otorgada por el programa Smart Wood, de |2 asociacién internacional Rainforest Alliance
Cf. pag. 253.

0 - . u -~ . I
B0E Jardel obrservg en Macuiltianguis que “muchos troceros viejos, que trabajaron desde el inicio de la
concesidn, ya no pueden subir al monte. Al no existir relacion laboral formal con ta empresa, va que la
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mejorado: “En Capuldlpam la dente ganaba menos del salaric minimo, no tenian
seguro ni nada. Pedian aumento, a la empresa: imposible. Las mismas empresas que
se crearon para proporcionar empleo a los comuneros, resultaban en su rol de
patrones muy poco sensibles a las necesidades de los trabajadores. Llegd el momento
en que nadie queria trabajar"351 |

11.4.1 Organizacién del trabajo en el monte

E! derribo de los arboles y el troceo son realizades por pequenias brigadas,
coordinadas por un motosierrista®2. Lo mismo sucede con el arrime de la troceria
ubicada “cerro arriba” de la brecha, mientras que la troceria localizada “cerro abajo”
es extralda con grias. Las Unidades de Aprovechamiento Forestal aportan el aceite,
la gasolina, y ademads se encarga de llevar a los trabajadores al monte y de traerlos de
regreso. El trabajo de corte y, arrime es dirigido por el jefe de monte y por el
Coordinador de la Unidad. El jefe de monte cuenta con el apoyo de! Técnico
Comunitario. La cubicacidn corre por cuenta del documentador. A su vez, el trabajo
del jefe de monte es supervisado, en cierta manera, por el Presidente del Consejo de
Vigilancia vy el técnico comunitario.

Planeacién y seguimiento. En La Trinidad ha habido, en anos pasados, problemas en
la planeacién anual de los .trabajos, que han ocasionado pérdidas: “Estaban
extrayendo madera cuando llegaron las lluvias. Los camiones se atascaban. Luego
echaron grava en las brechas, pero la grava desaparecié en el lodo”. Aprendiendo de
los errores, actualmente se programan fos trabajos de derribo vy extraccidon de manera
que no coincidan con la temporada luviosa {cf. pag. 235, y cuadro pdg. 221).

Ademds de la planeacién anual, existen mecanismos para la planeacién semanal v
diaria; cada domingo, se planean los trabajos que se realizaran durante la semana
siguiente. Y cada tarde, el jefe de monte presenta un reporte al coordinador de la
Unidad y ai Comisariado de Bienes Comunales, y se planean con precisién los
trabajos del dia siguiente. '

Productos. Los arboles derribados son “troceados” con motosierras, para obtener tres
productos principales: los denominados “primarios” (trozas de medidas comerciales,
de 2.62m de largo y con didmetros minimos de 28 cm); y dos productos
secundarios: el trozo corto {de 1.25 m de longitud y didmetros superiores a 15 cm) y
el brazuelo (derivado sobre todo de Jas ramas y las puntas). También se venden como
productos secundarios las trozas de 2.62 m de largo y didmetros entre 15 y 28 cm,
En La Trinidad, la distribuciéon de productos en el caso del pino, expresada en
términos de porcentaje sobre el volumen del arbolado derribado, es la siguiente:

contratacion se ha hecho a través de 1a comunidad, no ha side posible negociar las condiciones de
retiro para los trabajadores”. Cf. Jardel, 1980, p. 49.

5 ) ' . .
39T Entrevista a X. Ramirez, ex-asesora de las comunidades aludidas, 1996,

392 Esta forma de arganizacién contrasta con la que refiere Topete Lara (1998 ?, p. 237) para el caso de

San Juan Parangaricutiro, donde se crearon desde 1981 modulos de trabajo consistentes en fres
motosierristas, y una gria, con un operader, tres gancheros y das estibadores.
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PRIMARIOS Medidas comerciales: 60%
SECUNDARIOS Trozo corto: 25%
Brazuelo: 10%

11.4.2 El monte: una fuente de empleo

Desde 1991, los trabajos de extraccién tienen en La Trinidad una duracion de cinco o
seis meses: octubre y noviembre, mas los meses de secas, de febrero a mayo.
Durante estas temporadas, trabajan en el monte los motosierristas {5 en promedio),
algunos de ellos con uno o dos ayudantes; un “gruyero” (operador de gria) con 3
cableros; y los choferes de los camiones. En general, quienes realizan la
“alaboracién” {corte y arrime) son gente joven.

El ritmo dei corte de arbolado depende, en cierta medida, de la demanda de madera.
Cuando no hay clientes se abre un compés de espera.

Existe, por otro lado, una brigada de 12 6 15 peones, que trabaja unos diez meses al
afo, tanto en et mantenimiento de los caminos (cuneteo, bacheo, derrumbes) como
en las limpias previas a la reforestacién, las plantaciones y las actividades posteriores
a los aprovechamientos (eliminacién del desperdicio combustible). Algunos de
quienes conforman esta brigada son jornaleros a los que la empresa comunal recurre
cuando necesita realizar trabajos puntuales. Cuando no hay trabajo en la agricultura,
estos jornaleros trabajan en el monte: llega a haber hasta 25 personas en la brigada;
por el contrario, durante la temporada de limpias y “arrimadas”, en particutar los
meses de junio y julio, la demanda de trabajo agricola “compite” con las labores
forestales. Muchos jornaleros prefieren el trabajo agricola pues ahi, ademas del jornal,
se les da de comer. Esto ocasiona que los trabajos en el monte se prolonguen hasta
agosto e incluso septiembre.

Los sefiores de cierta edad asumen labores que implican un menor esfuerzo fisico y
se remuneran por dia trabajado.

Otra fuente de trabajo es la elaboracién de carbon de encino, gue ha sido bastante
intestable. Finalmente, dos o tres personas trabajan todo el afio en el vivero,
colectando semilla, trasplantando, llenando bolsas, etc.

Con todo, parece haber momentos en el afio donde faltan fuentes de trabajo: “La
Unidad no tiene la capacidad de absorber a toda nuestra g,e:r1te”353

En el cuadro 14 se presenta un calendario de labores forestales y agricolas para La
Trinidad. El cuadro 15 presenta sintéticamente la situacidn de Capuldlpam, Xiacui y
Comaltepec, en lo referente al empleo forestal y su remuneracion.

353 Entrevista a F.C., La Trinidad, 1996
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Cuadro 14: Calendario de trabajos forestales y agricolas. La Trinidad, 1996.
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Cuadro 15. Empleo forestal en Capulalpam, Xiacui y Comaltepec.

Capulalpam
10% de los comuneros trabaja en las actividades forestales

Hay una planta fija de 20 6 25 trabajadores, con algunas prestaciones {10 dias de
vacaciones pagadas, aguinaldo, pago de siete dias de la semana, etc.). Se paga
por dia trabajado, un jornal ligeramente superior al jornal agricola vigente.

Este empleo es permanente y no especializado; si no hay trabajo en la extraccién
de madera, los chapeos y limpias, se realizan otras labores como la reforestacion,
el control de plagas o el mantenimiento de los caminos.

Ademads de la planta fija, hay un sector de cortefios que sdlo trabaja durante las
temporadas de corte. La remuneracidn también es por dia trabajado, pero cada
brigada percibe una bonificacidn en funcién del volumen producido.

El vivero brinda una oportunidad de empieo durante algunas temporadas, pero sdlo
hay un trabajador permanente, quien se encarga de los riegos.

Xiacui
Las labores de corte y arrime duran seis o siete meses al afo

En eitas interviene un nimero variable de trabajadores, que fluctua entre 20 vy 50
trabajadores. Los cortenos pueden decidir en cualquier momento dejar de asistir
{dependiendo, por ejemplo, del calendario agricola, ia calidad del arbolado vy los
factores climaticos). Esta forma de contratacién conlleva una falta de constancia,
“pero. la empresa se ahorra el pagoe de prestaciocnes”.

Los salarios son buenos, en comparacidn con el jornal agricola. Al “gruyero” y a
los cableros se les paga un sueldo base y ademas una bonificacion segun el
volumen acarreado.

El vivero proporciona empleo permanente a dos personas y empleo temporal a seis
personas mas.

Comaltepec

Durante las temporadas de corte {unos tres meses) trabajan en el monte unas 40
personas. Hay una docena de motosierristas, cada uno de los cuales escoge
algunos ayudantes para conformar una brigada de corte y arrime. Ademaéas estan el
gruyero, el conductor del camién, el velador...

El pago que recibe cada brigada de derribo y arrime depende del volumen
elaborado v de la distancia del arrime. Reparticion: 30% para la herramienta
{mantenimiento de la motosierra) y 70%, en partes iguales, para los trabajadores.
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* Los comuneros trabajan en q‘l monte en la temporada de secas, cuando no hay
otro trabajo: el trabajo forestal es un complemento importante para esa época del
ano.

s Quienes trabajan como peones (en los chapeos previos a la reforestacién, en la

reforestacion, en el vivero y eén el mantenimiento de caminos) reciben por cada dia

trabajado una cantidad ligeramente supetior al jornal agricola, pero las condiciones
de trabajo son dificiles. La gente sale de su casa los lunes, trabaja toda la semana
en el monte, durmiendo en cc-lzmpamentos, y regresa hasta el sdbado.

« En los aprovechamientos trabajan sobre todo gentes que viven en la cabecera,

pero occasionalmente llegan!a trabajar comuneros de ia agencia municipal de

. Soyolapan, asi como de la cbmunidad de Alcapan: “A los de Comaitepec a veces

no les interesa subir al monte; argumentan gue hay poco volumen, que el trabajo
no les rinde”>>*. '

11.4.3 La remuneracion del trabajo

Las brigadas que realizan el derribo del arbolado asumen también el arrime de las
trozas ubicadas en la parte superior de la brecha de saca. La parte inferior es cubierta
por la motogrda. En general, las brigadas estan compuestas por un motosierrista y su
ayudante, y reciben por cada metro cubico puesto a bordo de brecha un monto que
depende de la distancia del arrime (si lo hay) . Diariamente cada brigada entrega,
en promedio, 20 metros cubicos. Otras labores que estas brigadas asumen son el
descortezado de la troceria para celuldsicos, la elaboracion de carriles de arrime y la
limpia de! monte.

El trabajo de los peones, los “gruyeros” y los cableros se remunera por dia. Los
primeros reciben el jornal”, cuyo montc en 1997 era de $ 27 (sept. 1996), lo que
equivale al jornal agricola. Sin embargo, existe una diferencia, que puede ser
significativa: A los peones que trabajan en la agricultura se les ofrece, ademés del
pago del jornal, una comida. En cambio, “cuando uno va al monte, tiene uno gque
llevar su taco”. Sin embargo, en la agricuitura el trabajo es sélo ocasional, en tanto
que en el monte es permanente. En el caso de los gruyeros y cableros, la
remuneracion diaria era en 1996 de $44 y $35 respectivamente.

Como veremos en el préximo capitulo, ha habido toda una discusidon en torno a la
forma de remunerar el trabajo de derribo, troceo y arrime. Uno de los elementos que
aqui estadn en juego es la contradiccién entre la apertura de fuentes de trabajo (0 la
duracidon de estos trabajos) y la maximizacion de las utilidades de la empresa: El pago
a destajo acorta el periodo de trabajo y abarata los costos, en tanto que el pago por
dia alarga la temporada de extraccion y reduce las utilidades.

354 Entrevista at Ing. Jesus Hernandez Pérez, 1996.

® Datos de 1995: Por cada metro cubico entregado a pie de brecha: $18 por distancias de 0 a 50
metros; $20 por distancias de 50 a 100 metros; $22 por distancias de 100 a 150 metros v $25 por
distancias de 150 a 200 metros. En cuanto a la troceria localizada en la parte inferior de ia brecha, se
pagan $14, que cubren Unicamente el derribo v troceo del arbol
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Prestaciones

En caso de enfermedad o accidente de un trabajador, las empresas comunales pagan
los sueldos caidos. De hecho, cualquier comunero es derecho-habiente en las ciinicas
comunitarias.

Muy ocasionalmente ocurren accidentes graves. A principios de 1997 un trabajador
murid durante los trabajos de derribo. La Unidad sufragd los gastos funebres
{$ 5,000) y otorgd a la viuda una indemnizacién {$ 15,0001.

Hasta cierto punto resulta sorprendente que practicamente no se susciten accidentes,
tomando en cuenta que no se usan cascos, botas ni guantes. El equipo de seguridad
brilla por su ausencia.

11.5 Mas alla del aprovechamiento de madera

Las comunidades enlazadas a UZACH! estdn buscando diversificar el uso y
comercializacién de productos y servicios forestales. La vulnerabilidad que significa la
dependencia en un solo producto {la madera de pino) se hizo evidente a raiz de los
problemas que se presentaron durante 1991-84, cuando ingresaron al mercado
nacional abundantes vollimenes de madera de pino a muy bajo precio

En lo gue respecta a los productos de! bosque, se han hecho pruebas para la
produccion y venia de carbdn de encino, y se estd realizando, con bastante éxito, la
colecta y comercializacién de hongo bianco. No existen adn las condiciones técnicas
para el aserrado y tratamiento de la madera de encino.

Por otro lado, existen avances en lo que respecta a la valorizacidn de los servicios
ambientales de! bosque. UZACHI se ha distinguido a nivel nacional, e inclusive
internacional, como pionera en la valorizacidn tanto de la biodiversidad existente en la
zona como del potencial de los bosques en términos de la captura de carbono>’

11.5.1 La produccion de carbon

El carbon de encino se produce en esta regidén desde tiempos inmemoriales, con el
sistema ristico de hornos al aire libre. Sin embargo, con el propésito de obtener un
carb6n de mejor calidad vy evitar la pérdida de calor en la quema, UZACH! promovi6 la
construccion de hornaos “de media naranja”. Un grupo de comuneros {pertenecientes
a las comunidades agrupadas en UZACHU visitd en 1992 los hornos construidos por
la Unidad de Produccién Adalberto Tejeda, Huayacocotla, Veracruz, y se capacitd en
su construccién y operacién. Inclusive se llegd a plantear, en esa ocasion, la
posibilidad de comercializar de manera conjunta la produccién de carbdn. A raiz de
esta visita, la Trinidad construyd un horno que en cada “"hornada” procesa 12 m? de
encino {brazuelo y secundarios) y produce dos toneladas de carbon.

3% De esto se hablara con mas detalle en un inciso posterior. Cf. pag. 256.

57 . . . - . ‘ .

3 Resulta imposible saber cuantos arfios habréd gue esperar para que se valoricen otros servicos
ambientales de los bosques, como la retencién de suelos y fa alimentacion de los mantos fredticos
que proveen de agua a los asentamientos humanos.
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La operacién del horno de carbdn se ha topado con varias dificultades. Después de
un funcionamiento normal durante 1995, en 1996 se interrumpié. Una de las
dificultades es de tipo organizativo: la produccién de carbén es responsabilidad de la
Unidad de Aprovechamiento Forfestal, la cual debe atender ademads la produccidn de
madera en rollo. Ha habido en la Unidad responsables que se sienten sobrepasados
por la diversidad de las labores 'que deben asumir. “Si va uno vy les dice [a los de la
Umdad] que seria bueno [reton'jar] lo de la produccién de carbén, van a decir que
suficiente tienen ga con los otros asuntos. Con la produccidon de madera en rolio se
dan por servidos” 58 \

También ha habido desacuerdos en cuanto al monto de {a remuneracién: “Los
trabajadores de 1os hornos no estaban conformes: pidieron aumento de sueildo. No se
los dieron; y se fueron. Quienes'estan al frente de la empresa no dan muy buen trato,
que digamos, a los trabajadores. Como patrones, a veces son tremendos”

Otra de las dificultades es de tipo técnico: Durante la extraccion del carbén producido
en cada hornada, los trabajadores estan sometidos a un calor muy intenso y ademas
se desprende abundante polvo de carbdn, causando molestias a los trabajadores: “A
los senores no les gusta trabajar con ese horno; prefieren los hornos “parados”, al
aire libre. Con esos hornos han estado produciendo carbén. Dos de esos hornos
producen lo que uno de media n_‘aranja"?'60

11.5.2 La colecta y venta de hongos

A través de un contacio de UZACHI, las comunidades que la conforman establecieron
un conveniag de compra-venta de hongo blanco (Tricholoma magnivelare) con una
compafia de capital japonés, denominada Somariel S.A. de C.V.. Con ayuda de la
Unién se fijaron los precios y condiciones de venta. Ahora la relacion se establece
directamente con los Comisariados de Biengs Comunales de cada comunidad, quienes
organizan la colecta y la venta: “Ellos hicieron un Namado [con altavoz) para ver
quiénes se interesaban en recolectar el hongo.

Durante la temporada de lluvias de 1996 (julio-septiembre}, los recolectores de
Capulalpam vendieron cerca de 800 kilogramos, y los de Xiacui (un grupo de 23
recolectores} aproximadamente 160 kg. En Comaltepec no ha habido mucho interés
al respecto.

El precio de este hongo es muy' alto: $370 [ kg : 1° calidad
| $180 / kg : 27 calidad
$ 90/ kg : 3°calidad
Los colectores pagan a sus respectivos Comisariados de Bienes Comunales un
“derecho de monte”, cuyo monto fue objeto de negociaciones: “Primero se habia

convenido un 309%, pero los recolectores dijeron después que asi no les convenia el
asunto; en Capuldlpam acabd estableciéndese un 20% vy en Xiacui un 10%. {(...) El

%% Entrevista a V.M.L., La Trinidad, 1996,
39 Entrevista a Yolanda Lara, asesojra de UZACHI, 19985.
380 Entrevista a S.L L., La Trinidad, 1996,
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asunto de 13 colecta y venta de este hongo no se ha llevado a asamblea, porque ;jque

pasaria? : la gente diria que se les pague a los recolectores su jornal, y el resto que
. . ., . , #361

guede para la comunidad. Pero asi, ja quién le interesaria recolectar el hongo? .

El que los colectores de hongos perciban un pago superior al jornal a partir del
aprovechamiento de un recurso colectivo puede ser percibido por la asamblea
comunitaria como una apropiacion particular ilegitima de ese recurso, aun cuando {os
colectores aporten a ta comunidad una determinada cuota. Esta tensidn entre ei
beneficio particular y el beneficio colectivo se abordara en las conclusiones.

11.5.3 El aprovechamiento de los recursos genéticos

La alta diversidad genética existente en la Sierra Judrez abre la posibilidad de detectar
organismos capaces de producir sustancias de importancia farmacéutica. A través de
ERA, UZACH! tuvo conocimiento de la “demanda de genes” por parte de empresas
transnacionales quimico-farmacéuticas, gue en ocasiones flegan a “piratear” esta
riqueza en las regiones que han identificado en el pianeta como de mega-
biodiversidad. Resulta dificil imaginar el monto de las ganancias que estas empresas
pueden obtener si encuentran genes que den origen a principios activos utilizables en
la lucha contra las flamadas “enfermedades de primer mundo”.

Se planted entonces la posibilidad de valorizar esta riqueza, mediante un convenio
con la empresa SANDOZ para la prospeccidn biolégica en las comunidades de
UZACH). En este convenio se estipula que 'as comunidades obtendran no sélo una
retribucion justa {en caso de que se llegaran a encontrar genes de potencial
farmacéutico), sino la posibilidad de asumir la primera etapa de la prospeccion
biolégica: la toma de muestras en campo y el aislamiento de especimenes. tn 1985
se firmd un convenic a tres anos entre ERA, UZACHI v SANDOZ.

Con recursos de la Unidad de Aprovechamiento Forestal de Xiacui, se acondicioné un
local y se apoyé el proceso de capacitacién de los {aboratoristas. Cuatro jovenes de
Xiacui y dos de la Trinidad siguieron en el Instituto Técnico Agropecuario de Oaxaca
(ITAO) un cursitlo sobre técnicas basicas de microbiologia: preparacion de medios de
cultivo, esterilizacién y aislamiento. En 1996 el laboratorio estaba ya en operacion, y
se habfa emprendido la instalacién de otro en La Esperanza (agencia de Comaltepec).

£l convenio con la empresa especifica que, de descubrirse un compuesto activo con
potencial farmacéutico, UZACH! recibiria regalias de entre 500,000 y 1°'000,000 de
délares. Ademads, la empresa adquiere anualmente por lo menos 2,000 muestras, a
un precio de 20 délares cada una, y paga !os gastos de operacién (personal de
aislamiento) v de toma de muestras en campo.

Una cldusula en el convenio compromete a UZACHI a mantener el ordenamiento
territorial que hoy rige el uso del suelo. Pero esta obligacién corresponde plenamente
a las prioridades que se ha trazado la Unién; la valorizacién econdmica de las dreas
silvestres es precisamente uno de los elementos que pueden incentivar un mejcr
manejo del territorio.

*1 Entrevista al tng. Jesls Hernandez Pérez, responsable técnice de UZACHI, 1996.
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Los laboratorios tienen también el propdsito de investigar y realizar experimentacion
en torno a la propagacion de orguidess y de algunos hongos micorricicos 2 como &l
Matzutake. lLa idea es disefiagr un maneio forestal que tome en cuenta el
comportamiento de este hongo, tan apreciado en paises como Japén.

11.5.4 La captura de carbono

Existe preocupacidon, a nivel mundial, por el cambio climatico que ya empieza a
observarse y que se deriva de una excesiva concentracion atmosférica de gases
como el didxido de carbono {(CO:z}, capaces de retener las radiaciones solares,
provocando un efecto invernaderc. La principal fuente de estos gases es la quema de
combustibles fdsiles, como el petrdleo, el carbdn vy el gas natural. Corresponde a los
paises industrializados tomar cartas en el asunto puesto gque son ellos los que mas
gases de efecto invernadero generan (Alatorre, comp., 1994, pp. 7-10).

En el marco de la Organizacidn de las Naciones Unidas, los gobiernos del mundo han
llevado a cabo, desde 1897, negociaciones orientadas al establecimiento de normas
internacionales para la proteccién del sistema climatico planetario. Se trata de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero {en la industria y el transporte) y de
mejorar los ecosistemas gue absorben estos gases, en particular los !:>osc:u1<‘-:s3 ® En
1092 ¥ g adopté la Convencion Marco sobre Cambio Climético {CMCC) y en
diciembre de 1997 el Protocoic de Kyoto, aue establece compromisos cuantitativos y
calendarizados para 1os pafses industrializados.

Estos paises tendran la posibilidad de cumplir parte de sus compromisos financiando
en otros pafses provectos de eficiencia energética o de fijacién forestal de CO:z. Los
fondos canalizados por los gobiernos y emprasas de los paises industrializados para
este tipo de proyectos serdn captados y distribuidos mediante el llamado “Mecanismo
para el Desarroflo Limpio”, dependiente de ia Conferencia de las Partes de la CMCC.
A partir del afic 2000, se con‘t:abi:‘ézara'n'los efactos de tales proyectos (en toneladas
de carbono “ahorradas” o capturadasj. Y en el primer “periodo-meta” (de 2008 a
2012}, estas toneladas serdn incluides en la evaluacion del cumplimiento de los
compromisos.

Nc pasaron desapercibidas para los asesores de diversas organizaciones de
productores forestales (incluida la UZACHI; fas oportunidades que abre la valorizacién
econdmica de la captura de carbono. Desde 1995, ERA A.C. se interesd en poner a
pruebha una metodologia desarrollada por el {nsiituto de Recursos Mundiales (World
Resources Institute) para la cuantificacidn dal efecto de distintas formas de uso del
suelo en términos del carbono capturadosgs. De este estudio, y gracias al apavo

362 . _ . .
Se frata de hongos cuyo micelic =e desarrolla en s:imbinsis con las raices de los arboles.

363 . " . ] . . .
“ Los bosques y los oceanos son los principales ecosistemas “surmideros”, pero solo en los primeros
puede existir una intervencion humanz.

364 En fa Conferencia de las Nacicnes Unidas scbre Medio Ambiente y Desarroile (CNUMAD), Rio de

Janeiro.

38 , . .
> Esta metodologia lleva e! nombre de Usn def Sueio y Captura de Carbono (Land Use and Carbon
Sequestration - LUCS).
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financiero de la Comision de Cooperacidn Ambiental para América del Nor'ce366 se

derivé una propuesta para la captura de carbono mediante modificaciones en los
sisternas agricolas y silvicolas, tanto en las comumdades de UZACHI como en las de
la Unién de Comunidades [xtlan-Etla (IXETO)

En concreto, se plantean los siguientes rubros:

» proteccién forestal: mantener e incrementar la biomasa en 31,847 hectéreas,
| medijante una mavyor eficacia en la prevencién y control de incendios, plagas y
enfermedades; se prevé un aumento de 2563 m?/ha a 266 m®/ha.
s manejo forestal: mejorar los sistemas silvicolas, incrementando la biomasa vy
reduciendo el impacto de las operaciones de extraccion de productos forestales;

compiementen la regeneracion natural; v

o reduccién de los desmontes a través de una mayor productividad agricola, la
aplicacion de sistemas agroforestales, el establecimientoc de terrazas y la
diversificacidon de fuentes de empleo.

|
|
} ¢ restauracidon de &reas forestales mediante actividades de reforestacién que
|
|

|

| El proyecto esta planteado a 30 afios, y tendrd un costo de casi 5 miilones de

| dolares, que cubren la inversién ambiental de largo plazo (infraestructura y equipo

1 para el acondicionamiento de caminos, control de incendios y plagas, etc.), la

| operacién, la proteccion forestal, 1a asistencia técnica y el seguimiento y evaluacion

| de los trabajos. Dado que se prevé una captura de 836,000 toneladas de carbono el
costo unitario seria de aproximadamente 6 délares por tonelada de carbono”

| Los fondos obtenidos por la captura de carbono se canalizarén a un fideicomiso que

| “serd administrado por las erganizaciones. Un comité técnico se encargarad de vigilar ei
avance del proyecto y la operacion del fideicomiso serd objeto de evaluaciones a
cargo de una instancia independiente.

57 En particular, las comunidades de Nuevo Zooquiapan y San Miguel Aloapan. Cf. CCMSS, 1997,

8 Los costos para este tipo de proyectes fluctian entre 5 y 25 ddlares por tonelada. Un costo de 10

|
|
|
|
|
366 Organismo vinculado af Tratado de Libre Comercio de América del Norie.
dblares se considera normal.
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12. GESTION DE LAS EMPRESAS FORESTALES
COMUNITARIAS

Para poder conocer las formas internas de organizacidon de las empresas comunales
de nuestra zona de trabajo adoptamos una metodologia que combina el levantamiento
de entrevistas con un trabajo grupal de reflexion y discusion. Tal como sefialamos en
el capitulo sobre metodologfa, en La Trinidad tuvimos la oportunidad de organizar un
taller de discusién gracias a una confluencia de intereses entre guien esto escribe y
las autoridades comunales y responsables de la Unidad>®. En esta medida, resulta
imposible adjudicar una autoria individual a los elementos analiticos que hemos

-incluido en este capitulo.

12.1 Estructura organizativa

Tanto en La Trinidad como en Xiacul y en Comaliepec, la “Unidad” (la empresa
comunal) abarca tanto la produccidon de madera en rollo como el aserradero. En los
ires casos, la estructura de la empresa forestal comunal y la de los d4rganos
comunitarios estan superpuestas: El presidente del Consejo de Administracién es
1ambién presidente del Comisariado de Bienes Comunales y el Secretario de Vigilancia
de la Unidad es el Presidente del Consejo de Vigilancia. Aunque entre las tres
empresas existen algunas diferencias, en términos generales la estructuracion
crganizativa puede representarse con el siguiente organigrama:

Figura 14. Organigrama de las unidades de aprovechamiento forestal de La Trinidad,
Xiacui y Comaltepec.
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ciel aserradero "gruyerzs”, etc.

369 El mencionado taller tuvo lugar en octubre de 1996 y febrero de 1997, en dos sesiones de trabajo.
La metodologia empleada se describe en las pags. 10y 11. En el presente capitulo hemos sefiaiado
los elementos derivados de este taller con la indicacion "Taller 1996-87".
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El caso de Capulalpam |

En esta comunidad, el Consejo de Administracién de [a empresa forestal esta
diferenciadc de la Representacién Comunal. Existe una separacién f{a nivel
administrativo y fiscal) entre la empresa forestal, que maneja la industria, y la
comunidad, que a través de sus autoridades le vende a esta industria la materia prima
{arbolado en pie}. Inciuso !a,responsabi?idad sobre el manejo de los terrenos
comunales estd repartida; la directiva de la empresa comunal {"la Unidad”} esta a
cargo de las zonas bajo aprovechamientc forestal, mientras que el Comisariado de
Bienes Comunales es responsable de los terrenos donde no existe tal
aprovechamiento, incluyendo las zonas en proceso de restauracion o reforestacion.
Por ello, parte de las labores de reforestacidn se realiza en tequio de comuneros.

Es e! Consejo de Vigilancia de la Unidad quien coordina las labores en el monte gue
transforman el arbolado en troceria para el aserradero. Este Consejo no interviene en
la operacion del aserradero, pero si en los aspectos administrativos.

Durante los primeros anos de funcionamiento de la empresa, e! Consejo de
Administracién cambiaba cada afio, lo que dificultaba la acumulacién de experiencia.
Ahora el periodo es de tres afios.

Figura 15. Organigrama de la vnidad de aprovechamiento forestal de Capulalpam.
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12.2 La atribucion de funciones y responsabilidades

12.2.1 La asamblea

Todos los comuneros son, por definicién, duefos o socios de las empresas
comunitarias. La asamblea de comuneros (ese heterogéneo organismo que
describimos en un capitulo anterior) es la maxima autoridad y en esta medida tiene
amplias atribuciones, en particutar el poder de elegir a las autoridades comunales vy a
los directivos de las empresas, de definir cada afio qué equipo se va a adquirit y qué
porcion del volumen autorizado se va a aprovechar; y de fijar el monto de los sueldos
y compensaciones que se van a pagar a los trabajadores y responsables de la Unidad,
respectivamente. Ademds, cumple un papel efectivo de control sobre los
responsables: “La asamblea cuestiona duro, vigila. Muchos ya no quieren hacer los
cargos porque es muy delicado, sobre todo si se maneja dinero. La comunidad
reclarna todito”

Sin embargo las asambleas, como veremos mas abajo, tienen evidentes limitaciones,
pues no siempre cuentan con suficientes elementos para tomar decisiones acertadas.

12.2.2 La directiva de las empresas

Et Comisariado de Bienes Comunales y el Consejo de Vigilancia en pleno (con sus
respectivos presidentes, secretarios y tesoreros), junto con los cuatro Secretarios
Auxiliares {coordinador, de finanzas, documentador y jefe de monte), fungen como
Consejo de Administracion de las Unidades, durante el periodo en que ocupan esos
cargos {3 afios para el Comisariado y el Consejo de Vigilancia, y un aho para los
Secretarios Auxiliares)® .

La eleccion de estas autoridades y directivos de la empresa se basa en criterios que
combinan, de alguna manera, la Iégica del sistema de cargos con la de la “eficiencia™
se consideran los antecedentes de las personas (qué cargos han ocupado
anteriormente y cémo fos han desempefado); se las elige porque /es foca; pero a la
vez, “se toma en cuenta que sepan leer y escribir, que sepan hacer m’ameros"3
“\/arias veces, cuando la asamblea elige al comisariado o al coordinador, ellos tratan
de zafarse: Yo no puedo hacer eso. No sé. De nada sirve; la gente les dice: De todas
maneras vas. Nadie sabia, todos tuvieron que aprender. Pasa un afio, y a la hora de
presentar cuentas salen a relucir las fallas. Las autoridades dicen: ;s Ya ven? Yo se /os
dije. Hice lo que pude...”373

Ademas de la capacidad técnica, importa mucho la motivacidn de quienes resu|§$n
#H H . - . T 4
electos para un puesto: “No importa tanto los conocimientos. Importa el interés .

370 Entrevista a MR.R., La Trinidad, 1996.

7 - o .
7 En Comaltepec los cargos de tres afios se reparien entre los propietarios y los suplentes. Asi los
cargos duran 18 meses.

32 i,
373 . .
Entrevista a M.R.R., La Trinidad, 1996,

%74 Entrevista al aserrador del aserradero comunal de La Trinidad, 1996.
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"la comunidad ve que se ponga [en el cargo] a alguien que mas o menos ya sepa
cémo estad el trabajo. También depende del interés que ponga. Si tiene interés, en
quince dias estd lista. Se puede pedir capacitacion”

Las reuniones del Consejo de Administracion tienen lugar cada vez que se necesita
tomar decisiones sobre los asuntos que van presentandose. En promedio, el Consejo
se reUne cada mes y medic o cada dos meses.

A pesar de que los puestos directivos forman parte del sistema de cargos, las
comunidades decidieron adjudicarles una compensacién econémica, debido a la
intensiva inversién de trabajo y la responsabilidad gue implican. En algunos casos se
trata de un monto fijo, semanal o mensual; en otros {por ejemplc el del Comisariado
de Bienes Comunales en La Trinidad} séfo se cubre los dias que dedican a la empresa
comunal. En esta comunidad hasta hace unos afios el pago de campensaciones tenia
fugar los meses que duraban los aprovechamientos, pero ahora ios trabajos cubren
todo el afio, y por ende tambhién los pagos.

El desempeno de funciones en la empresa les permite a los directivos y a las
autoridades comunales tener acceso a una pequeha remuneracion a la que de otra
manera no tendrian derecho. Esta modalidad de retribucidn del trabajo estd a medio
camino entre la légica del “cargo” gratuito v la del empleo propiamente dicho, lo que
da pie a ciertas inconformidades, sobre todo en la medida en que existe cierta
indefinicion respecto a las obligaciones y derechos de quienes ccupan estos puestos:
“A los de la Unidad les dan $ 30 diarios; pero necesitarian justificar. Cubrir sus ocho
horas. Y dedicar horas extra para cumplir el cargo”we, El desacuerdo es patente entre
guienes desempefaron cargos antes del establecimiento de las compensaciones:
"iPor qué les van a pagar, si es por cargo?"sn_

Aln con la compensacion econdémica, no hay mucho en €stos puestos que resulite
“atractivo” para el comun de la gente. Como requieren una impartante inversiéon de
tiempo (practicamente tiempo completo), durante el afo que dura una persona en €l
cargo (o tres afos en el caso del Comisariado de Bienes Comunales), ésta se ve
imposibilitada para realizar muchas de tas actividades que en otros afios realiza para
sostenerse y sostener a su familia {la produccidn agricola, ei desempefio de un oficio,
la migracidn a Los Angeles...}. Tan es asi que “a veces le dan a alguien un cargo de
esos para chingarlo"3 ® En todo caso, resulta muy distinto asumir un ¢argo si se
cuenta con un “colchdn” econdmico {(ahorros, algun negocio familiar y/o hijos en
edad productiva) que si no existe tal respaldo.

Un presidente de! Comisariado de Bienes Comunales se enfrenta a una situacidn
particularmente dificil, pues debe asumir ademas el papel de presidente del Consejo
de Administracion de la empresa comunal. Esto no sdélo afecta a quien acepta el
cargo, sino también a la empresa, pues las labores en el Comisariade son muy

375 Entrevista a F.M., comunero de La Trinidad, 1996,

376 Entrevistaa F.C., La Trinidad, 1996. En 1897 la compensacion a los directivos subié a $ 33.
37 Entrevista a R.R., comunero de La Trinidad, 1896.

*7® Entrevista a V.M.L., La Trinidad, 1996.
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absorbentes, y esto limita mucho et tiempo y atencidn que puede el presidente
dedicar a fa empresa: “Cuando estuve de Comisariado, tratdbamos de tener cada mes
reuniones del Consejo de Administracién. Pero no se pudo. Nos llevé mucho tiempo
arreglar lo de los limites [prediales] de la comunidad. Yo tenfa que ver qué pasaba en
la empresa, pero también cosas de bienes comunales. No se controla bien el cargo y
la empresa” &

A nivel operativo, 1a administracién de la produccién de madera en rollo esta a cargo
del presidente del Comisariado de Bienes Comunales, el Secretario Auxiliar
Coordinador y el Secretario de Finanzas. Ellos se encargan de los cobios, la
facturacién, la compra de refacciones y combustibles, los depésitos y retiros
‘bancarios y la elaboracién de los informes financieros cuatrimestrales. El Consejo de
Administracién es quien toma las decisiones urgentes. Ni el Coordinador ni el
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales toman decisiones por si solos.

Las labores en et monte (corte y arrime) son coordinadas y supervisadas por el Jefe de
monte, con apoyo del técnico comunitario. En principio, es el jefe de monte quien
debe dar las indicaciones pertinentes para que el trabajo se haga adecuadamente. En
los hechos existen, como veremos mas adelante, ciertos vacios de autoridad.

12.3 Principales problemas organizativos

12.3.1 Las atribuciones de la asamblea comunitaria

Sehalamos arriba que la asamblea de comuneros tiene un &mbito de poder (formal y
real) bastante amplioc, pues toma decisiones estratégicas para la empresa. En las
comunidades de la zona de Ixtldn la “voz de la asamblea” es el resultado de
interacciones complejas entre corrientes—C al interior de la comunidad, y éstas se
derivan a su vez de relaciones entre individuos muy distintos en cuanto a “vision”,
prestigio, seguridad para hablar en publico, capacidad de andlisis y de sintesis,
motivacién y capacidad. La hegemonia en la asamblea depende del tejido de lealtades
{familiares, religiosas, etc.} vy las dotes de quienes “encabezan”, de una u otra forma,
las distintas corrientes en presencia.

El margen de incidencia de esta heterogénea asamblea en el desarrollo de las
empresas da pie, en ocasiones, a la toma de decisiones que pueden resultar
contraproducentes tanto para la empresa como para la comunidadsm. Cuando una
asamblea carece de suficiente informacidn para la toma de decisiones, ésta se
convierte en una formalidad tediosa y se incrementan las posibilidades de que existan
manipulaciones, es decir que se tomen decisiones precipitadas, con base en
convincentes argumentos expuestos por personas o grupos con intereses no
explicitados.

379 Entrevista a L.M.P., La Trinidad, 1996.
380 £ faccionalismo, como tal, es menos marcado aqui que en otras regiones o comunidades.

a8 . . . : .
El mismo riesgo existe de que se rechacen propuestas interesantes.
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“Se pone un asunto a discusidn, pero ;qué pasa? Un 50% de nuestros paisanos

I

estdn callados, un 20% esta’qI platicando vy sélo un 30% estédn discutiendo la
situacion”**. Otros testimonios; van en el mismo sentido: “Quizd por cuestion de
tiempo... con tal de acabar pranto la asamblea, con tal de podsr irse, se toman
decisiones asi nomas. Toman decisiones a la ligera.” (...} “A muchos les da miedo

. . 383
hablar en asamblea, o ya se quieren ir

Cuando no hay interés, o cuando la asamblea carece de suficientes elementos para
hacer un analisis cabal del asunto en cuestidn, la "decisién de la asamblea” depende
directamente de las opiniones:de aquellas personas que toman la palabra vy, de
manera convincente, expresan su punto de vista: “A veces se echan a perder buenas
cosas, por gente que desconoce, que no tiene vision. Aungue haya alguien que tenga
la idea, que tenga la intencidn, queda fuera™ . "Todos somos duefios, y todos
tenemos derecho a opinar. Pero ppinamos mal”. “Con tal de que salga el punto la gente
vota”. “En las juntas generales no podemos sacar alguna conclusién, porque no tada la
gente entiende las cosas. No todos lo estudian.” “La gente es muy voluble”. “A veces
por respetar a la asamblea han habido fracasos. Un ejemplo: veéniamos trabajando
bien con un operador de grGa. Pero el comisariado estaba enemistado con ese
operador, y malorientd al pueblo, para que escogiera a otra persona, con quien tenia
amistad. Al nuevo todo le daba, todo malgastaba. Por esas fallas y otras por el estiio,
quebrd la empresa. Ahi esta una falla del pueblo”gss.

Otro problema es el de las criticas “desde fuera”, tan resentidas por quienes se han
esforzado por impulsar las .empresas. Anteriormente se vio el caso de las
inconformidades sobre las formas de aprovechamiento forestal, y se sefiald que, detrds
de la cuestién meramente silvicola, se translucen posicionamientos de grupos. En La
Trinidad, la gestion empresarial y en particufar {a falta de ganancias a corto plazo) es
otro motivo o pretexto para emitir criticas: “La comunidad exigia utilidades. Deben
hacerle asi y asd, nos decian. Responsables salian y otros nuevos entraban, pensando
que ellos si la iban a levantar, Pero entran y va la ven diﬁcii"ssa. “Las cosas desde
afuera se ven mas féaciles de lo'que en realidad son.” “A veces la asamblea dice NO de
algo, pero no dice cdmo se va a hacer”387.

Estos problemas se acrecientan en las asambleas donde participan los miembraos de la
. . 388 X . .. )

comunidad radicados fuera pues éstos suelen emitir opiniones tajantes, a pesar de

desconocer la problemética cotidiana que enfrentan las empresas. Sus juicios, a

382 Entrevista a AR., comunero de La Trinidad, ex-autoridad comunal, 1996,
383 Entrevista a F.M., comunero de La Trinidad, 1996.
54 1bid.
385 .
Entrevista a un comunerg de Comaltepec, 1994,
38 Etrevista a H.L.R., La Trinidad, 1096,
387 Entrevista a R.R., comunero de La Trinidad, 1986.

388 ) ) . . . . .
Nos referimos en particular a quienes viven en la Ciudad de México o en Oaxaca. Los paisanos que

migran a Los Angeles suelen tener mayor contacto con la comunidad, gracias a su constante iry venir
y, posiblemente, a que estande en un medic hostit resulta mas dificil su integracién cultural.
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menudo mal sustentadgs, cuentan con la ”aéngoridad" derivada de un nuevo status y
) - B
del monto de sus cooperaciones economicas

Uno de los aspectos donde la “opinion de asamblea” parece obstaculizar el desarrollo
gerencial tiene que ver con la remuneracién de los directivos3g°. Mas adelante
hablaremos en detalle de ello. Baste por lo pronto senalar que no se ha delimitado
con claridad el ambito de poder de la asamblea (y por lo tanto el &mbito que queda
fuera de su competencia}. No existe un sistema de delegacion de poder que permita
resguardar los principios béasicos de la democracia sin poner en riesgo la eficiente
gestidn empresarial.

12.3.2 Los trabajadores frente a la empresa

Los comuneros tienen ante la empresa una doble identidad, como trabajadores
asalariados y como comuneros “socios”. La manifestacidn de una u otra depende de
cémo, en cada coyuntura especifica, se ponen en juego sus intereses. Las diferencias
de identidad se manifiestan claramente en los conflictos o tensiones que
periédicamente surgen en las relaciones laborales.

Un ejemplo es fa inconformidad gque han manifestado quienes se encargan de la
glaboracién (corte y arrime}, cuando se les adjudican tramos poco productives: “E
jefe de monte se da cuenta del volumen. Si un grupo tiene vohimenes bajos, ies dan
otro tramo para compensar, o les dan unos drboles. Pero de todas maneras hay
problemitas”sm. Varios de los cortefios s6lo participan en ios trabajos cuando el area
de corte estd cerca del poblado y/o cuando el arbolado “rinde” (es decir, tiene
didmetros grandes, que permiten una mayor productividad del trabajo). La
consecuencia de esto es que el avance de los trabajos es irregular; en La Trinidad,
durante algunas semanas hay hasta 2b trabajadores en el monte, en tanto gue
durante otras no llegan a 15.

También ha habido fricciones en torno la remuneracién de los cortefios y
arrimadores”™2. En La Trinidad, durante un tiempo se utiiizé el pago a destajo, pero en
1995 se decidié que e! pago serfa por dia, lo que obedecié a dos tipos de factares:
por un tado, el pago a destajo conlieva elevados gastos en poco tiempo, lo que
generaba cierta preocupacién en administradores y comuneros, por falta de una cabal
seguridad respecto al manejo, en el tiempo, de las salidas y las entradas: “"Cuando
disminufa mucho el capital de las cuentas de banco, las gentes protestaban. Pero no
sabian. Cuando conoces costos, no te preocupas”393. Por otro lado, se buscaba abrir
més fuentes de trabajo, prolongar la temporada de trabajos y permitir una mayor

389 . . N .
Esto no niega que los migrantes puedan hacer contribuciones muy valiosas. De hecho,

‘consideramos estratégica la incorporacién a las empresas comunales de personas que han vivido
fuera, y que conocen lo gue es la gestion de una empresa.

90 egte aspecto se explicitd con ctaridad en el Taller 1996/97.
* Entrevista a un comunero de Xiacui, 1994,

3 . . , . . ,
92 Nos referimos aqui a fas labores de corte v al arrime de la troceria ubicada en la parte de arriba de la
brecha, dado gque !as trozas de la parte de abajo son arrimadas con grua.

393 Entrevista a R.R_, técnico comunitario de La Trinidad, 1996,
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socializaciéon de los beneficios: “Cobrando por metro, ios motosierristas salian de
304 . ; . - ,

ganones . Finalmente, las necesidades de planeacion de los trabajos para
adecuarse a las condiciones climaticas inclinaron la balanza: en 1996 se decidid
regresar al pago a destajo, pues se observd que sélo de esa manera pueden
terminarse las labores de extraccién antes de la temporada de iluvias: “Trabajar por
dia funcionaria si todos los trabajadores le echaran ganas. Pero sucede lo contrario.
No se esfuerzan. Con un sueldo base, entra el conformismo, sobre todo en los
., : . . o . 4395
jiovenes. Pudiendo bajar, por decir, cinco metros cubicos, bajan la mitad .

|
Repetidamente se hizo alusién en ef Taller 1996-97, vy en diversas entrevistas, a la
“falta de interés” de los trabajadores, en particular los jévenes, para llevar adelante la
empresa comunal: “Lo que le interesa a nuestra gente es sacar buen sueldo cada
semana. Cortar bastante los cortefios, acarrear bastante los transportistas. No hay
interés por aprovechar bien todos los productos del bosque, los productos primarios y
los secundarios. La idiosincracia de nuestra gente se sobrepong”

|

Los comuneros trabajadores tienden asi a posicionarse ante la empresa como
“obreros” y a verla como una instancia externa. Sin embargo, cuando se suscita un
conflicto con una “autoridad” {el jefe de monte, el administrador, etc.) pueden apelar
a su condicién de comuneros y buscar eludir la refacién de poder: “;Quién eres td
para mandarme?” El trabajo, sin alguien que funja como “capataz”, queda en
ocasiones a la deriva

Entre fos retos de las empresas comunitarias estan, como lo demuestra |0
anteriormente dicho, el de reducir el margen de ambigledad en cuanto a las
responsabilidades de los trabajadores y el de disefiar sistemas que estimulen la
productividad de los trabajadores. La motivacidn hacia el trabajo esta relacionada con
ia formacion o sensibilizacidn de los 1irabajadores jovenes, pero también, v
principalmente, con la politica de remuneracion del trabajo. Agui lo esencial es el

394 Entrevista a L.P., La Trinidad, 1996.
9% hid. y entrevistas a S.L.L. AL YRR, 1996.

9% Entrevista a R L.G., presidente de 1a UZACHI, 1996.

g7 . - L Lo u .
Asi sucede también en otras regiones, como se ve en el siguiente relato: “En la Unidad de

Produccion Adalberto Tejeda [de Huayacocotla, Veracruz] los trabajadores tiemen horarios vy
calendarios muy flexibles. En cierto sentido hay un vacio que da pie a una falta de control sobre el
desempefio de cada trabajador. El gue no haya a quién rendirle cuentas - la empresa resulta algo
abstracto - da pie a que algunos trabajadores rindan muy poco. La democracia mal entendida ha
levado a situaciones casi absurdas. Todo es tan “democrético” que no puedes flegar con alguien y
decirte: Haz esto. La responsabilidad de todos acaba siendc responsabhilidad de ninguno”. Tomado de
fa exposicién de Javier Diez y de las discusiones en el Il Taller PASOS de Intercambio de
Experiencias Forestales, Oct. 1991,

En Nuevo San Juan Parangaricutiro existe, por lo visto una mayor claridad en las lineas de mando.
Uno de los directivos de la empersa comunal manifestd: “Al principio, cuando llegué, me querian calar.
Cualguiera me pedia cuentas, me reclamaba, dizque porcue era comunero, hasta que les dije:
‘Ustedes aqui son empleados mios y yo los mando. Los respeto como comuneros y como
trabajadores, pero aqui no son comuneros, sing trabajadores, y yo no les doy cuentas. Alld en la
asamblea, alla si me pueden pedir cuentas y reclamar y lo que quieran, porque alia soy su empieado,
pero aqui yo mando’. Ellos han entendido bien, porque se ha explicade en la asamblea y pergue no
han sentido debilidad”. Citado por Gonzalo Chapela, 1993.
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establecimiento de equilibrios entre los intereses de {os trabajadores y los de quienes,
por no ser asalariados de la empresa, tienden a posicionarse a favor de maximizar las
utilidades de la empresa “castigando” los sueldos. Evidentemente, la facilidad o
dificultad para encontrar estos equilibrios dependerd, en buena medida, de la
situacién financiera de la empresa.

Tanto en el monte como en las industrias comunales los trabajadores prefieren la
modalidad de trabajo a destajo, pero esto se contrapone con la postura que ha
predominado en la asamblea: la de adjudicar sueldos fijos, homologados al jornat
agricola. Cuando no existe un estimulo econdmico al esfuerzo éste requiere de
”capataces"398 que cuenten con suficiente autoridad, asumida y legitimada, para
supervisar el trabajo y exigir de los trabajadores un desempefo cualitativa y
cuantitativamente “aceptable”.

12.3.3 Trabas en la profesionalizacion de los directivos.

Como se ha sefialado, los puestos de direccion de las empresas se insertan en el
sistema de cargos, o que establece una dindmica rotativa, cuyas virtudes son
innegables: se abren oportunidades de capacitacién y participacion para un mayor
ntimero de comuneros y se reducen los riesgos de “amafiamiento” o el surgimiento
de cacicazgos: “Cuando los responsables se quedan mucho tiempo en el puesto, se
amafian. Empiezan los abusos, el desvic de fondos. En Capuldlpam tuvimos un
coordinador de la Unidad muy capaz. Sabia administrar. Algunos proponian que se
guedara de gerente permanente. Pero habia mucha desconfianza, por lo que nos pasé
con FAPATUX. Empezé a haber rumores, Ese sefior acabd yéndose”.

Los problemas derivados de este sistema de rotacidn, que a contiuacion
abordaremos, no llevan a las comunidades a poner en duda la conveniencia de
mantenerio. Las discusiones del Taller de Discusion efectuado en La Trinidiad y las
opiniones de numerosos entrevistados apuntan mas bien hacia una readecuacién o
modernizacién del sistema. Varios factores, estrechamente relacionados entre si,
conforman la problematica:

La seleccion de directivos. A pesar de que se busca que los responsables cuenten
con una minima preparaciéh, nada garantiza que tendran el interés, la capacidad vy &l
respaldo econémico que se' requieren para realizar su labor de manera eficaz. Se los
eiige en funcién de los cargos ocupados previamente y de la manera en que los han
desempefiado. No se considera, mas que de manera secundaria, la existencia o
inexistencia de! acervo de conocimientos y habilidades necesaric para ocupar un
puesto determinado; de hecho, no se cuenta con perfiles detallados de ios puestos
mas importantes.

Et sistema vigente de seleccién de responsables genera notables altibajos en et

desarrollo de las empresas comunales: “Dependiendo de la vision de los de la Unidad
, »39

en turno, la Unidad se levanta o se cae 9

398 En el caso de los trabajos silvicolas este rol corresponde al jefe de monte.

3% Entrevista a un comunero de Capulaipam, 1994,
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El término vision no sélo se refiere a la capacidad técnica o administrativa de los
directivos electos, sino que alude a algo mds importante alin: su interés y orientacion:
“Hay que ver que los directivos tengan ganas de hacer por su pueblo, y no buscar su
beneficio personal

En el Taller de Discusién se seialo que “gente capacitada si hay” ... pero “la forma

de nombramiento es io que nos estd afectando” ... “La democracia no nos estd

funcionando”. E} reto se formuld en los siguientes términos: “se necesita un cargo
I

perfifado”. ‘-

Duracidn, responsabilidad y rem"uneracién de los puestos directives. No es mucho lo
gue se le puede pedir a un directivo que so6lo estd un afio en el puesto y que no tiene
un sueldo que le permita vivir. La compensacién monetaria adjudicada a quienes
asumen los puestos directivos es insuficiente para que puedan mantenerse. Aceptar
un cargo de éstos equivale, en estas condiciones, a asumir un sacrificio. Esto limita
fuertemente la capacidad de incidencia de la asamblea sobre Ja forma en que se lleva
a cabo la direccion de la empresa; tal como se sefald en el Taller de Discusion, “es
por cargo y no se les puede exigir"ﬁ'01

El periodo de un afic es a todas luces excesivamente corto, tomando en cuenta gque
el proceso de capacitacién requiere de varios meses: “Cuando apenas le estdn
agarrando, ya vienen otros”.

Se observa asimismo una defsc:tente definicién de las responsabilidades de cada uno
de los directivos: “En una mina cada quien tiene su funcién. Pero aqui es diferente. El
coordinador no sabe cémo mover a su personal, y por eso el aserradero no rinde”.
Esto contribuye a generar un malestar en lorno a la remuneracion de la directiva: “El
Comisariado de Bienes Comunales cobra, vaya o no vaya al monte. £l jefe de monte,
aunque llueva, cobra. Asi ;cémo se va a levantar la empresa?”

£l Taller de Discusién abordd ampliamente estos problemas, cuya solucidon necesita
estudiarse de manera integrada: El eventual alargamiento de los periodos
administrativos conllevaria una reformulacién de [a politica de remuneracion del
trabajo, pues ser{a excesivamente oneroso para los directivos ocupar estas puestos
durante mas de un afio sin mas ingresos que las compensaciones otorgadas por la
empresa. A su vez, una nueva politica de remuneracion ilevaria a la redefinicién del
ambito de responsabilidad de‘ los directivos: “se les va a pagar y asi se les va a
exigir”.

De hecho, en una estrategia de profesionalizacidbn gerencial o reconversion
organizativa, a los anteriores aspectos necesitaria afiadirse el del “cargo perfilado”.

O Opinion emitida en el Taller 1996-97.

401 . ) . i " . s .
Lo anterior se refiere a la fiscalizacién de los directivos durante su gestion. No sucede lo mismo al

finalizar cada periodo, cuando los directivos salientes son objeto de diversas criticas, con mayor o
menor fundamento, que cumpten una funcion de renivelacidén de prestigio.

402 . . : -
Agui nos parece importante recordar gue la empresa mencionada por este comunero supe sobrevivir

en una época en fa que quebraron numerosas industrias forestales privadas, a resultas de la entrada
‘al mercado nacicnal de abundante y barata madera extranjera.
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La acumulacion y transmision de la experiencia. En las empresas comunales de
nuestra zona de trabajo, no existen mecanismos para que los aprendizajes obtenidos
por una directiva durante su gestién puedan ser aprovechados en un siguiente
periodo. Al abandonar el cargo, los comuneros no tienen ningun interés en transmitir su
experiencia, y no hay nada que los conmine a hacerlo; por su parte, quienes son
electos para un cargo dificiimente aceptaran que se les diga como desempeiarlo: parte
de la “cornpensacion” por haber aceptado ese sacrificio es contar con un amplio
margen de autonomia: “Es muy dificil opinar sobre lo que lo gque hacen los responsables
de la Unidad, sobre lo que puede hacerse. Los de la Unidad sienten gue uno se mete en
lo que les toca a ellos. Para evitar conflictos, mejor uno se calla™®

Cuando a la falta de puentes se afaden fuertes diferencias de proyecto entre los
salientes y los entrantes, pueden peligrar no sdlo la continuidad estratégica de la
empresa sino su existencia misma.

Un elemento que podria amortiguar el efecto de estas rupturas es la presencia de un
cuerpo de consejeros. Pero en La Trinidad no hay canales para que los hombres con
mayoer experiencia la compartan con aquellos que, siendo mas jévenes, asumen cargos
de responsabilidad: “Van & decir: T4 ya estuviste en el cargo. Ahorita estoy yo. A ver
como me las arreglo”. Ei Consejo de Caracterizados, que durante siglos cumplié este
L e . . .- 404 .

tipo de funcidn, ha sido practicamente desmantelado ™ |, lo gue puede haber significado
“tirar al nifio con el agua de la bafera”.

De esta manera, las comunidades y las empresas desperdician un recurso precioso: el
conoc¢imiento, la informacién, la experiencia adquirida en la practica por quienes han
ocupado {os puestos de responsabilidad. Se estd perdiendo {a principal fuente de
conocimiento sobre la que puede construirse (a sustentabilidad de la actividad
silvicola comunitaria. Es esto, mas que la rotacion de los cargos, lo que dificulta la
continuidad estratégica de la conduccion de las empresas.

Se trata de un fendmeno “comprensible”, en la medida en que existe cierto desfase
entre la experiencia acumulada por los mayores y las necesidades de las empresas en
la época actual {entre otras, ilas relacionadas con e! mercado, la tecnologia, la
normatividad, la contabilidad y las responsabilidades fiscales).

403 Entrevista a un comunero de La Trinidad, 1996,

404 ) . . . , »
0 Como ya vimos, sélo algunas autoridades han recurrido al Consejo de Caracterizades para tomar

ciertas decisiones delicadas.
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13. LAS INDUSTRIAS COMUNALES

Para una comunidad campesina la organizacion de la produccion de madera en rollo
es, como acabamos de ver, todo un reto. Con mayor razon {o es la gestion de
industrias comunales, pues ésta canlleva una gran complejidad en cuanto a la
definicién de responsabilidades, el establecimiento de consensos, el control contable,
la capacitacidén, la estrategia tecnoldgica y la comercializacidn. El presente capitulo
aborda el caso de La Trinidad. Sigutendo un orden cronolégico, veremaos primero la
experiencia del taller comunal de carpinterfa y postericrmente la del aserradero
comunal,

13.1 El primer proyecto de taller de carpinteria

Desde 1983 emprendié La Trinidad un proyecto de carpinteria comunal, con apoyo de
dos asesores que se involucraron practicamente de tiempo completo en el proyecto 0
Con un crédito del programa COPIDER se adquirid maquinaria y se formd un capital de
trabafo. Con otro crédito, de FIRA; se compré herramienta manual. La Comisién def
Papa!b_apan aporté el cemento necesario para construir la nave. Con estos apoyos y
mucho entusiasmo personal, los integrantes del Comisariado de Bienes Comunales y del
Consejo de Vigilancia pusieron manos a la obra.

Cr 1984 ¢l taller inicid sus operaciones, con uvn permisc zor 200 metros cubicos.
hicialmente, se planteaba producir mensualmente 180 sillas, 36 mesas, 24 roperos y
24 vitrinas. De esta manera, se preveia cubrir en un afo el monto icial de la inversién.
Sin embargo, el experimento duré pocos meses, debido a varios factores: “Quisimos
saltarmos 10s pasos. Metimos velador, administrador, todo. Los costos se elevaron y
hubo fallas administrativas, por no ir poco a poco. La carpinteria se fue pa’abajo"405
“Com¢ era comunal, la gente pensd que era como un venero, un yacimiento., No se
cuidd y se fue a la quiebra”

Otro elemento que intervino fue la falta de capacitacidn o de profesionalismo:
“Conseguimos un pedido de 1000 repisas modulares. Pero hubo un cambio de
comisariado v la nueva administracidon no tenia el material a tiempo; faltaba maders,
faltaba barniz. De las 1000 repisas solo se pudieron entregar 200. E! pueblo dijo este
no funcmna y se cerrd la carpmtena

Estas repisas modulares fueron parte de un intento de comercializacion realizado por
una ONG: ANADEGES. La idea era que varios talleres campesinos, dispersos en
distintas partes del pafs, produjeran lotes de repisas, con las mismas medidas, para que
fueran ensamblables. El experimento no funcioné bien: para que una pieza embonara

% Ver La Trinidad ixti4n, X. Ramirez y S. Madrid, 1983,
06 Entrevista a M.R.R_, La Trinidad, 1994.

407 Entrevista a L.M., La Trinidad, 1996. Finalmente, esta es |a “fragedia de los comunegs”.
% Entrevista a G.R.M., La Trinidad, 1996,
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con la siguiente la precision necesitaba ser milimétrica, lo que resultaba dificil tomando
en cuenta las condiciones y técni¢as de produccion vigentes.
|

Una cuestién que nunca logrd resolverse cabalmente fue la refacidn entre la carpinteria
comunal y los talleres partic_ixiares. El proyecto planteaba un funcionamiento
complementario: dado que la .carpinteria comunal contaba con maquinaria mas
sofisticada que varios de los talleres particulares, podria permitir la fabricacién de piezas
especificas para los muebles que se fabricaban en cada uno de ellos. Se proponia que
los carpinteros usaran el taller para los acabados y para reunir volimenes mas
significativos de produccion, que permitieran responder a pedidos importantes. Se
hablaba de una especie de cooperativa de carpinteros, que canalizara beneficios a la
comunidad, pero que se manejara de manera mas auténoma. En la practica esto nunca
llegd a cuajar, lo que redundd en una falta de interés por parte de los carpinteros e
incluso en una franca oposicion, debido al temor de perder el trabajo.

Otro elemento, de acuerdo con una de las personas que brindaron asesoria durante el
proceso del taller, fue la existencia de tensiones at interior de Ja comunidad: “Si en un
principio veiamos a La Trinidad como una comunidad unida, al imos adentrando en la
vida de la comunidad pudimos percibir mejor las griffas internas. Cuando terminaba su
periodo un comisariado de bienes comunales, quien (o sustituia se dedicaba a
denigrarlo. A veces no veiamos mucha unidad, que digamos.

“La aventura del taller comunal de carpinteria fue en este sentido una dura leccién para
nosotros. Fue un proyecto que promovinios junto con el Comisariado de La Trinidad de
aquel entonces. Nos dedicamos de lieno a ello y logramos conseguir créditos en varias
dependencias. Para entonces, .por cierto, en algunos ambitos gubernamentales nos
acusaban de ‘revoltosos’; en esa época resultaba sospechoso que gente como nosotros
anduviera por las sierras apoydndo procesoes de autogestion. Finalmente, después de
muchos esfuerzos, el taller empezé a funcicnar. Pero jqué pasé? Con el cambio de
autoridades se decidié cerrar el taller: gue porque no rinde.

“Nosotros ya no entendiamos nada. jNo era entonces un taller lo gue queria fa gente?
¢(Dénde habia quedado el interés?  Fue nuestra primera decepcién. Nos dolid
enfrentarnos a la existencia de grillas intestinas; entendimos que la unidad de la vida
comunal vy las decisiones colectivas no eran lo gque nosotros esperabamos o
imaginabamos. Parecia existir una idgica de aiternancia en el poder de distintos grupos:
la asamblea ponia a uno de un bando y en el periodo siguiente a uno del otro bando.
Esto quiza permitia cierto edquilibrio pero en este caso impidid la continuidad del

~410
proyecto

Sin embargo, la idea de instalar un taller no habia caide en saco roto.

409 Entrevista a X. Ramirez, 1996.

410 . ] . L
Entrevista a X. Ramirez, ex-asesora de La Trinidad, 1298.
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13.2 El nuevo taller comunal

En 1989, la asamblea comunitaria de La Trinidad decidid retomar el proyecto y designé
a una Comisién para buscar un lugar bien ubicado en donde instalar el taller. Se
consiguié un terreno a bordo de la carretera (con el proposito de lograr una mayor
accesibilidad para [os potenciales clientes) y en 1990 se emprendi6 la construccion del
local, gracias a una aportacién comunitaria de 90 millones de viejos pesos y a un apoyo
de SEDESOL de 36 millones. En 1991 se reinicié la produccién de mueble; [a
carpinteria estaba mejor equipada que el primer taller: torno, cepilio, sierras circulares,
cierra cinta y canteadora; se producia silla, mesa, puerta, cama, y todo tipo de
muebles. La administracion fue asumida por el Comité pro Construccion del Taller
Comunal, y un maestro carpintero quedd a cargo de la conduccién de los trabajos.

La comunidad decidi¢ invertir en la capacitacidén de varios jdvenes: "Del dinero que se
juntd para fa capinteria una parte se agarrd para becar a unos muchachos para que
aprendieran. Se le pagaba a un maestro para que les ensefnara. Habia seis aprendices,
pero no les gusté el tipo de trabajo, vy la beca era sdlo de 5 mil (viejos) pesos diarios. El
maestro era autoritario y ellos se enfadaban. Se fueron saliendo. Varios emigraron. Lo
gue invirtié ta comunidad se perdié"m.

En 1992, la administracion de la carpinteria quedé a cargo de la Unidad de
Aprovechamiento Forestal: “Cambié6 la forma de administracién. Ya no se entiendieron
con eli maestro [carpintero]. No abastecian el material que habia que comprar en
Qaxaca, el ctavo, ta pintura. El maestro dijo: 'Si no me arriman material, ;yo qué hago?
Voy pa‘fuera”“z.

En 1993 se decidid entonces contratar a un administrador especial para la carpinteria,
pero fas dificultades continuaron: “El no sabfa nada de carpinteria. Una vez se consiguic
un pedido importante en un albergue y &l fue a hacer el presupuesto. Pero no sabia
cudnta madera se necesitaba, cudnta mano de obra. A ciegas lo hizo. Asi |0 que pasaba
era que habfa mucha produccion pero pocas utilidades. Se hacian cambios y mds
cambias y la cosa no mejoraba"41

Desde mediados de 1993 la asamblea decidid confiar la conduccion y la administracion
del tatier a un joven carpintero, el cual realizé un esfuerzo para mejorar la calidad de la
produccidn: nuevos disefios, acabados, combinacion de diferentes maderas, etc.

"Con él la carpinteria medio que funciona, medio que no. Hay poca gente. El maestro a
veces se desmoraliza pargue la comunidad sigue reclamando, porque no hay ingresos,
falta material y barniz, y él siente que los chalanes no le ponen interés al asunto. Que
estan nada mas por ganar el chivo, sin otra motivacion. Se queja de que para que
hagan algo €l tiene que estarles diciendo Haz esto, haz lo otro...”

M entrevista a M.R.R., La Trinidad, 1994.
#12 £ trovista a G.R.M., La Trinidad, 1996.
413 Entrevista a MR R., La Trinidad, 1994.

4 . -
“ Entrevista a un comunero de La Trinidad, 1954,
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|
|

|
13.3 ¢Pago a destajo o sueldo fijo?

!
Durante una época, el carpinterb a cuyo cargo estaba el taller comunal logré negociar
con el Comisariado de Bienes Cgmuna!es que el trabajo se hiciera “por contrato”: sobre
cada pedido, le pagaba al Comisariado un 10 6 15%, dependiendo de quién facturaba;
io demas lo administraba él: ccf)mpraba materia prima, les pagaba a los ayudantes y
conservaba el resto como pagé de su trabajo. La carpinteria comunal no sélo gandé
dinero, sino prestigio415. Este mismo esquema es el gue practica el entrevistado con su
ayudante: “Yo le page una qu'.:is cantidad por trabajo terminado. El decide cuantas
horas va a trabajar, se las arregla y saca el trabajo. Si lo hace pronto, &l sale ganando vy
yo también”. La férmula que put;de resumir este esquema es: “Asi como me chingo, asi
gano”. :

La incorporacion de ayudantesi era sumamente flexible; el ndmero de trabajadores
dependia de los pedidos. El aludido carpintero relata: “Cuando me llegaban pedidos
importantes me jalaba a mis familias, mis amigos o conocidos, para echarle montén.
Una vez el INI nos pidid 200 sillas y 50 mesas. Ocupé 8 ayudantes. En un mes,
trabajando hasta tarde, terminamos el pedido. Hubo utilidades comunales por casi
cuatro mil pesos. A la empresa le convino y también a mi"*'®

Durante el afio y medio que funciond de esta manera la carpinteria, se obtuvieron

utilidades por nueve mil pesos, y se pagé una deuda pendiente de cinco mil pesos.

Sin embargo, a principios de 1995, con la entrada de nuevos responsables a [a Unidad,
en una asamblea se decidié suspender este tipo de relacion laboral y regresar al pago
por dia: “lLas asambleas son las que voltean todo.*" Le querian pagar [al maestro
carpintero] 35 pesos diarios. Ef dijo: s/ me van a traer asi, mejor me voy. |...) Los
carpinteros, trabajando por su cuenta, pueden ganar mucho mas. Les llegan pedidos, se
ponen a trabajar diez, doce, catorce horas diarias y los sacan. Buena utilidad les queda.
{...} En la carpinteria comunal, cobrando por dia, no se %aana bien. Se pregunta uno: /a
quién voy a beneficiar? ;a mi familia o a la comunidad?"” .

La carpinteria trabajé durante 1995 bajo la administracidon de la Unidad: “Se
administraba como una empresa aparte y se compraba madera al aserradero. Pero las
decisiones sobre compra de equipo, contrataciones de chalanes, busqueda de mercado,
las tomaba el administrador de la Unidad. Y no tenia e! conocimiento necesario para
sacarla adelante”*'® _

41 Entrevista a G.R.M., La Trinidad, 1996.

418 Entrevista a MR.R., La Trinidad, 1996.

417 . L . . " . .
Esto trae a colacién una experiencia en un ejido de Quintana Roo: *Una cooperativa forestal logré

iniciar con relativo éxito un taller de jugueteria que fabricaba cajas con cubos de madera, cada cubo
de una madera diferente: todos las colores v tipes de veta que uno pudiera imaginar. Era una buena
manera de valorar la biodiversidad, pero la cosa no funciono, en gran parte porgue no se le dio una
direccion gerencial, un manejo empresarial. Todo se sometia a la decision de fa asamblea” Eckart
Boege, comunicacion personal.

418 Entrevista a G.R.M_, La Trinidad, 1996.
1 Entrevista a MR.R., La Trinidad, 1998.
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13.4 El taller de La Trinidad: ;un elefante blanco?

A principios de 1996 la carpinteria cerrd. Nadie guiere asumir la responsabilidad de
intentar levantarta. “Muchos no guieren trabajar en la carpinteria comunal porque a
veces hay criticas de que se quieren beneficiar elios™®. En un capitulo posterior
profundizaremos el andlisis de las limitaciones organizativas que provocaron esta nueva
interrupcion en el proceso. Baste por lo pronto mencionar tres elementos:

« la falta de una politica de remuneracién que resuitara atractiva para los carpinteros

. fas;deficiencias de tipo técnico y administrativo de quienes toman las decisiones
estratégicas para la operacién del taller

» Ja falta de mercado; esto puede tener que ver con una contraccién general del
me{cado, ¥y Con una creciente competencta, pero también apunta hacia deficiencias
orgénizativas Resulta dificil que un encargado de la carpinteria, electo por cargo,
salga a buscar contratos. En ocasmnes no tiene ni el estimulo ni la capacidad para
dedzcar el tiempo necesario a ello.*

En 19 6, con la carpinteria cerrada, las autoridades comentan la situacion, hasta cierto
punto paraddjica: “Tenemos equipo y hay gente capacitada [para asumir el puesto de
maesito caipinterol. Pero no quieren trabajar en la carpinteria comunal. Quieren cobrar
muchd. Hasta los aprendices quieren cobrar”*?. La visién “desde el otro lado” es la
gue expresa uno de los carpinteros que se involucré mas en la carpinterfa comunal: “La
gente ‘quiere que se reabra la carpinterfa, pero los de la Unidad yo no la quieren
administrar”

En el ¢uadro 16 se hace una presentacion sintétiga de la situacion en los talleres de
Lo, . . 424
carpinteria de las otras comunidades consideradas ™ .

0 Esto lo ratifica uno de los carpinteros: “Cuando damos una opinion en [a asamblea, hay gente que
dice que lo decimaos por conveniencia. Si yo tengo lo mio, ¢para qué voy a ponerme mal con la
comunidad? Piensan que ung nomds se esta beneficiando.” Entrevista a M.R.R., La Trinidad, 1986.

421
“El comisariado manejaba la carpinteria. Pero no tenia tlempo de estar nomas a eso, de buscar

mercado" Entrevista a H.L.R., La Trinidad, 1996.
Entrevista a los responsables de la Unidad de Aprovechamiento Forestal de La Trinidad, 1996.

23 Entrevista a M.R.R., La Trinidad, 1996.

424 Informacion recabada a finales de 1994,
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Cuadro 16. Las talleres de carpi;nten'a de Capulalpam, Xiacui y Comaitepec.
i

| Capulalpam

e En 1985, con el acompafiamiento de Estudios Rurales y Asesoria, se obtuvieron
fondos de la Fundacién Ford para comprar un cepillo, v se organizé un curso de
capacitacion en carpinteria.

s La carpinteria comunal brinda emplec a 4 6 6 gentes durante casi todo el afo. “La
idea era ya no vender madera aserrada, sino vender todo como mueble; generar mas
empleos.” |

¢+ Se fabrica mesa, puerta, cafma, ropero, comedores. Se surten pedidos de mueble
para los albergues del IN] y para el mercado regional.

¢ lLos pedidos llegan a la Unidad. El maestro carpintero coordina los trabajos vy
supervisa la calidad del producto.

¢ Se paga por dia a los carpinteros v ayudantes; en ocasiones se paga ademas un
porcentaje de las ventas y horas extras.

Xiacui
» Se inicia el taller en noviembre de 1993

+ En una reunidn con los caracterizados se discutieron las formas de organizacién. “Se
previo que los trabajadores y los aprendices no entraran ni salieran,..”. para contar
con una planta fija. Sin embargo, ha sucedido que los aprendices abandonan la
carpinteria.

* Un reglamento interno pretende impedir la desercién. Pero “con gente inquieta,
aungue haya un convenio...”

» Trabajan en el taller el maestro y tres aprendices. Estos perciben un sueldo
equivalente al jornal agricola. Al maestro se le paga 20% més.

s  Anualmente el taller consumie 8,000 pies tabla de pino, aproximadamente. Ademas,
se trabaja el aguacatillo y el cedro cimarron. Se aprovechan los desperdicios del
aserradero {como costera, recorte y tira).

¢ Se fabrican camas, comedores, sillas, etc., sobre pedido. Se ha diversificado el
disefio (con base en libros y catdlogos) v se aplican diversos tipos de acabado, tanto
con pistola como con brocha: seilador, bamniz, laca, tintas.

« El taller de carpinterfa depende de la Unidad. El carpintero hace los presupuestos,
pero todos los movimientos de dinero (anticipo, liquidacién) se hacen en la Unidad.

+ No se han obtenido muchas utilidades, pero el taller brinda un servicio al pueblo en
casos de defuncion; gratuitamente ofrece los ataides. También ha provisto de
mobiliario a fa escuela vy el centro de salud, a precios preferentes.
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Comaltepec
¢ La carpinteria de Comaltepec produjo ios primeros muebles en 1994

¢ Se han fabricado muebles para la oficina del comisariado v la escuela.
s El taller absorbe la madera de tercera.

= También aqui ha habido problemas de desercién de los jévenes aprendices, En el
arranque, habia 10 muchachos, pero fueron desertando poco a poco (muchos de
ellos para migrar al Norte) hasta que quedd sélo uno.

o Trabajan en el tailer 3 & 4 jdvenes. Los carpinteros reciben un sueldo por dia
trabajado. Hay dos “oficiales” y dos aprendices, y existe una pequena diferencia de
sueldo entre unos y otros.

» El trabajo no es permanente, porque hay pocos pedidos.

. Eni& la carpinterfa se reciben los pedidos de muebles y se hacen los presupuestos.
Deﬂspués la Unidad solicita al aserradero la madera necesaria para surtir esos

pedidos.

13.5 El aserradero comunal

El caso de La Trinidad es particularmente importante desde el punto de vista de su
estraﬁegia de industriatizacién. Constituye, en cierto sentido, un experimento que va a
cnntrécorriente de las tendencias dominantes. Y, como cualquier innovacién, ha
enfrentado un sinndmero de vicisitudes.

Tradiéionalmente, las industrias forestales {sean éstas privadas, gjidales ¢ comunales)
han utilizado sierras tipo banda, cuyo rendimiento depende directamente del didmetro
de la madera en rollo procesada. Es una tecnologia adecuada para un sistema siltvicola
de cortas selectivas, que genera troceria de por lo menos 30 6 40 ¢cm de didmetro, vy
para Qna organizacion de la produccién maderera del tipo de las Unidades Industriales
de Explotacion Forestal, gue concentra en un solo gran aserradero la troceria
provehiente de una amplia zona de abastecimiento.

Muy cuestionable resulta la conveniencia de este tipo de aserraderos en el caso de
comunidades con reducida superficie forestal y con bosques que, como resultado de
una explotacién desmedida, cuentan con escaso arbolado maduro. Por otro lado, el
cuttive de los bosques de coniferas, y en particular el de bosques de segundo
crecimiento, supone una serie de aclareos y cortas de saneamiento gue concentran
en el arbolado mejor conformado el volumen de madera en pie. Si no se desea vender
el arbolado de didmetros pequefios como trozo corto de 1.25 m de largo, sino
aprovechar la longitud comercial de 2.50 m y agregarle valor mediante un proceso
industrial, es importante contar con una sierra que pueda procesar troceria de
didmetros chicos {a partir de 17 & 18 cm}. Suplementariamente, estas sierras generan
mucho menos desperdicio gue las sierras tradicionales*>

425 . . . ' _ .
Debido al reducido grosor de la sierra, el margen requerido en cada corte es Unicamente de un

octavo de pulgada extra, en tanto que en una sierra tipo banda se requiere dejar un cuarto de puigada
extra (Chapela y Lara, 1995, pp. 18 y 24)
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Criterios como los anteriores fllJeron los que esgrimieron los asesores técnicos en el
taller de planeacion comunitaria que tuvo lugar en La Trinidad, en 1992. Uno de los
aspectos que se sometieron a debate en ese taller fue, precisamente, el de la
estrategia de industrializacién. La comunidad habia planteado, desde 1991, instalar un
aserradero. Por supuesto, muchos pensaban en un aserraderc grande, similar a los que
se conocian. Otros temian que un aserradero “se acabaria el monte”. Asi, el taller de
planeacidn sirvié para confrontar los distintos puntos de vista.

Los argumentos a favor de l.:Jn aserradero pequefo iban a contrapelo del deseo
expresado por un grupo de comuneros en el sentido de contar con una instalacién
industrial “en forma”. Evidentemente cualquier planta industrial lleva una carga
simbdlica, que establece un vmculo entre el prestigio de una comunidad y el tamarnio de
los edificios v de la maqumana.

Finalmente, las recomendac:ones de los asesores tuvieron eco en la mayorta de los
comuneros, y en 1994 1a comunidad decidié adquirir un aserradero portatll . Gracias a
lo ligero de! equipo, una semana después de su adquisicion ya estaba en operacién. Se
trata de un aserradero gue en teona puede aserrar 1.5 & 2 millares de pies tabla diarios,
pero gue en los hechos ha tenido una productividad de 700 y 900 pies tabla {datos de
1994 a 1996). Esto se debe principalmente a la calidad de la troceria con que se lo
alimenta, ‘

La principa! virtud del aserradero es que corresponde al tipo de troceria que necesita
procesarse, asi como al volumen producido, a diferencia de otros aserraderos de la
region (y dei pais) que estdn sobredimensionados. Sin embargo, ha habido también
algunos problemas: “A veces trabaja, a veces no. La sierra se descompone. Caomo es
importado, no hay refacciones aqui. Mientras se comunican a veces tarda quince dias o
un mes™". En efecto, las ref:acciones para este aserradero sélo pueden conseguirse
en la Ciudad de Chihuahua; y ha faltado la indispensable planeacidn que permitiria tener
en reserva todas aquellas refacmones que suelen necesitarse en la operacidn normal del
aserradero.

Actualmente La Trinidad combina la venta de madera en rollo con la de madera
aserrada, ya que la capacidad de su aserradero es sélo de 1,000 m® anuales, vy la
posibilidad es de 3,300 m’rta. Un aspecto que ha sido motivo de controversia es la
seleccién de las trozas que van a alimentar el aserradero comunal. Estas controversias
reflejan las tensiones que se suscitan entre quienes estan encargados de la produccion
de materia prima (particularmente el Comisariado de Bienes Comunales} y quienes
tienen la responsabilidad de la transformacion industrial. Se trata, finalmente, de dos
“empresas” distintas, cada una de las cuales buscard maximizar sus utilidades; lo que
aqui estda en juego es la posibilidad o imposibilidad de presentar a la asamblea
comunitaria resultados positivos. Un aserrador manifesté su desacuerdo en los
siguientes términos: “Si nos siguen mandando troceria de tercera y de cuarta no va a
poder haber buen rendimiento en el aserradero. Estan castigando su propio aserradero.

426 Se trata de un aserradero Wood Mlzer con va[or de 30,000 US.Dls.

Enirewsta aH.L.R, La Trinidad, 1996.
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Troceria de menos de 28 ceniimetros ge diametro no deberia entrar. Estamos metiendo
hasta de 20 centimetros de diémetro"4 8

Con todo, se ha planteado la posibilidad de adquirir otro aserradero portatil, que estaria
aperando en las areas de corta,

El aserradero brinda a la comunidad la posibilidad de aserrar {magquilar} la madera de uso
doméstico, a precios muy accesibles. Ademas, ofrece madera a créditc a los
carpinteras de la comunidad,

Hasta ahora, La Trinidad vy los demds pueblos de ia regidn asierran principalmente
madera de pino. No se han realizado las adecuaciones técnicas necesarias para aserrar
encing. Se requerirfan sierras con un tipo diferente de diente y una rotacidn mas lenta.
Ademdas, las tablas y tablones de encino necesitan pasar por un tratamienio de
desflemado y/o estufado, para evitar cuarteaduras y torcimientos. Salvo la secadora de
Capuldlpam, no existe aln en la zona de estudio infraestructura comunal de este tipo.

No abordaremos con detalle el proceso de industrializacién en todas las comunidades
de la zona de estudio. Nos limitaremos a describir, sintéticamente, algunas
caracteristicas relevantes.

Cuadre 17. Industrializacion forestal en Capulalpam, Xiacui y Comaltepec

Capulélpam
s E| aSerradero tiene una capacidad para 6,000 m?® anuales y diariamente asierra entre
2,000 y 2,500 pies tabla. En teoria podria abastecerse con la produccién de la
propia comunidad, pero como no se estd aprovechando toda la posibilidad, se
compra troceria a otras comunidades.

¢ La comunidad cuenta con extensas superficies de bosques jévenes, pero su industria
no esta disefada para aserrar troceria de didmetros delgados.

+ FEl aserradero proporciona empleo a 15 comuneros, de manera discontinua, durante
cerca de nueve meses al afio {enero-octubre),

¢ Todos los puestos “especializados” son permanentes. En el aserradero hay {en
1996} quien trabaja desde gue éste se instald, en 1985.

s Se instaldé una secadora, pero se usa muy poco: el costo de produccion en madera

de clase se eleva de $ 3.08 por pie a $ 3.48 (dato de 1994).

428 Entrevista al aserrador del aserradero de La Trinidad, 1996,
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[ Xiacui

* En enero de 1995 se pone en marcha el aserradero, con capacidad de 3,000 pies
tabla diarios. ‘

+ Diversas contingencias e imprevistos hicieron que los plazos previstos para su
instalacion se prolongaran y que ios costos se elevaran. Todas las utilidades de
1994 se canalizaron a la ¢ompra e instalacion de la maquinaria. Un apoyo de
Pronasol sirvio para acondicionar ef camino.

« Debido a la importante capacidad del aserradero, se contempla la posibilidad de
comprar troceria a otras comunidades de la Sierra.

t

» La comunidad decidid becar a un grupo de seis comuneros para que se capacitaran
en la operacion del aserrads;:ro. Uno de ellos se capacitd como afilador, dos como
aserradores, uno como medidor, otro como desorillador y un Gitimo como pendulero,

i

Comaltepec
|
« En 1987 entrd en operacion }e} aserradero, con una capacidad de 6,000 m>.

s Un sector de comuneros de la agencia municipal de La Esperanza se opuso a la
operacion del aserradero vy, al ser ocupada por un miembro de este sector la
presidencia municipal (principios de 1990), se cerrd el aserradero. Un ano después,
con la nueva administracién, las presiones generadas por la necesidad de empleo
llevaren a la reapertura de la planta. {Cf. Bray, 1991, pdg. 20.)

» El aserradero sufre de sub-abasto, no sélo por ser grande, sino porque no se estj
cortando todo lo autorizado. Esto tiene que ver con algunas dificultades
administrativas.

e Cuando hay abastecimiento de madera, trabajan 16 ¢ 17 personas. En afios
normales, el trabajo dura 'tres o cuatro meses. “Si cortaramos el 70% de la
posibilidad podriamos tener trabajo para todo el afio. Ahora casi la mitad de la gente
migra, por falta de trabajo"&.‘Q.

¢ A cargo del aserradero est el jefe de aserradero, nombrado por la asamblea, quien
tleva el control de lo que entra (madera en rollo) y lo que se vende. La operacién de
aserrado es coordinada por el aserrador, quien maneja el carro; él goza de suficiente
poder como para seleccionar a sus trabajadores, en funcién de sus habilidades.

* |os puestos de aserrador, afilador y medidor son fijos. Un elemento de vulnerabilidad
es la inexistencia de personas que pudieran remplazar al aserrador. Los jSvenes que
se han capacitado para ello han emigrado.

42 . _ f :
° Entrevista a un “caracterizado” dé Comaitepec, 1994.
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13.6 El trabajo en el aserradero y su organizacion

La organizacion del aserradero de La Trinidad puede representarse con el siguiente
organigrama.:

Figura 16. Organigrama del aserraderc de La Trinidad.

Coordinador

Srio. de finanzas

Documentador
Aserrador \———{ Clasificador
- l pendulero
Ayudantes - Ayudantes
| aserrado " patio Afilador

Como dijimos, los cargos administrativos de la empresa comunal forman parte del
sistema de cargos. Asi, los principales responsables cambian cada afio. Esto permite,
por un lado, la socializacién del conocimiento y la experiencia: “Queremos que todos
sepan ¢émo funciona la cosa. Ahora que la gente sabe, ya no reclama tanto...” %, por
otro lado, el recambio afecta, como es natural, la dindmica del funcionamiento de la
empresa, porque los nuevos encargados necesitaran pasar por un periodo de
capacitacién y entrenamiento antes de que pueda recuperarse el paso.

La eleccidn de responsables no se basa en el perfil de quienes habran de ocupar los
puestos principales en la empresa, por o que en ocasiones el proceso de capacitacién
toma mucho tiempo o, incluso, resulta inoperante. Cuando un puesto implica el mangjo
de relaciones publicas {caso del documentador, quien se encarga de la administracion
del asercadero}, interviene un elemento gue va maés alld de la capacidad técnica: “Se
necesita tener humor y paciencia para tratar a los clientes”*’

la UZACHI asume la capacitacién de quienes han sido elegidos para los puestos
administrativos del aserradero; el documentador necesitard capacitarse en cubicacién y
en manejo de documentacién (que con la nueva regulacion a nivel nacional se ha

430 Entrevista a un comunero de La Trinidad, 1594,

431 Entrevista a F. M., comunero de La Trinidad, 1996,
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simplificado); el secretaric de finanzas en movimiento contable, cuentas al dia,
movimiento de pdlizas, movi}nientos bancarios y negociaciones de compra-venta, Para
la contabilidad cuenta con la pyuda de una computadora. El coordinador necesita contar
con conocimientos generales en todos estos aspectos. El técnico comunitario brinda
apoyo a los responsables cuando se presentan contingencias o problemas; el es
siempre quien “entra al quite”,

El aserradero constituye una: fuente de empleo para siete comuneros durante todo el
|

. 432,
ano \

« ¢l afilador, cuyo pago es dé $ 40 diarios {datos de 19986)
» el aserrador, que recibe un salario de $ 40

* sus dos ayudantes, con un: salario de $ 27

e el clasificador, que percibe‘lun salario de $ 30

* los ayudantes de patio {(a ‘fjornal”: $ 25 diarios).

El aserrador cumple cierta funcién de coordinacién de los trabajos de aserrio, que no
P . . . . 4
estd formalizada y que por lo tanto genera en ocasiones vacios de autoridad .

Problemas de organizacion, rentabilidad y motivacién de los trabajadores

Algunos de los entrevistados hicieron alusion a la existencia, entre los trabajadores de
los aserraderos comunales, de actitudes de pasividad o inercia, que afectan la eficiencia
de la industria. E} aserrador de La Trinidad sefialé: “Aqui la gente dice es negocio del
pueblo. No le echan ganas. A veces los que deberian tener lista la troza no la tienen.
{...) Es buena la empresa siempre que todos tuviéramos la misma mentalidad. Pero cada

persona tiene su diferente concepto”,
|
Otro elemento que surgié de’ las entrevistas es la falta de comunicacién entre quienes

tienen poder de decisién respecto a la operacién del aserradero y quienes tienen el
conocimiento sobre lo que se requiere para una operacion eficiente pero carecen de
poder de decisidn: “Los sefiores directivos nunca van a ver qué esta funcionando mal.
Yo he tenido que decirles que si nos siguen mandando troceria de tercera y de cuarta
no va a poder haber buen rendimiento en el aserradero"434.

| N 435 . -
La pregunta que surge es la siguiente ~: jcudles decisiones deben tomarse en la
gstructura participativa y cuéles en la estructura ejecutiva? La respuesta dependerd de
la importancia relativa que en cada caso se adjudique a la eficiencia y a la democracia.

4 s . . o .
32 En los hechos, ha habido interfupciones, debido a las descomposturas v la dificultad para conseguir
refacciones Wood Mizer.

433 Diferente es el caso del ejido de Ocampo, Michoacan, donde el ejido hace trato directamente con el
aserrador, quien ademas de mangjar el carro en la industria tiene un papel clave en la organizacion del
trabajo. E! trabaja con un grupo de ayudantes, desde los que lo acompafian en la sierra hasta el
asernnero, y es €l quien se entiende con ellos (éi decide quién sale y quién entra, y él es quien les paga).
Cf. Alatorre, G. et al, 1994. Lo mismo sucede en Comaltepec, como acabamos de ver.

434 Entrevista al aserrador del aserradero de La Trinidad, 1998.

43 : ‘
5 Retomamos aqui los planteamientos de D. Paas, 1992, (pp. 71-71).
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13.7 El acceso a los puestos especializados

Los puestos técnicos del aserradero y de la carpinteria implican en general una
especializacién. Las comunidades han invertido e invierten recursos para capacitar a
quienes los desempenan. En general, se trata de puestos fijos.

Respecto a la elegibilidad de los comuneros para estos puestos, en La Trinidad, varios
entrevistados hicieron alusidon a un proceso que podrfa llamarse de “autoseleccion”:
“Cuando trajeron el aserradero convocaron a todos los interesados, para que se
capacitaran. El primer dia Hegaron veinticince. El segundo ya sole vinieron ocho o
nueve. Y el tercer dia quedamos cuatro. De ahi el comisariado dijo quién iba a ser
aserrador, aserrador segundo, afilador y afilador segundo”438. “Si la gente le pone
atenciébn a su trabajo, si se dedica, se gana su puesto. El mas 4gil adquiere
devechos™®’

Una versién contrastante es la que dio una joven mujer, esposa de un ex-trabajador del
aserradero: “Cuando se necesita contratar a alguien, los responsables llaman a sus
familiares, a sus compadres. No a todos tratan igual. A los que les caen bien, tratan
bien. May favoritismo. Es envidia de los mismos que laboran ahi***®. Esto no hace sino
gvidenciar que el trabajo en el aserradero es codiciado: la remuneracién es mejor que la
gue perciben los trabajadores agricolas o de monte, y aparentemente existen ademas
diferencias de status, que operan en el plano simbdlico, y que hacen del trabajo
industrial algo mas prestigioso que el trabajo en el monte o el campo.

En la capacitacién y la especializacidon, democracia significa igualdad de oportunidades
{gente con perfil equivalente tiene las mismas oportunidades). Pero, sin un sistema que
defina claramente el perfil, la seleccidn de trabajadores se presta a favoritismos 0 a que
se interprete como favoritismo algo que quiza no la sea.

13.8 La capacitacion

El principal mecanismo para la capacitacién de eventuales suplentes podria denominarse
capacitacion 'por ésmosis’;, de manera espontdnea e informal, los trabajadores del
aserradero, y en particular los ayudantes del aserrador o del afilador, van conociendo
las particutaridades de los trabajos m&s compiicados, y pueden en determinado
momento realizarios: “Hubo un aserrador muy bueno, que durd poco méas de un afo.
Pero un dia se peled con el administrador y se fue. Se quedd el que estaba como
ayudan‘t%gf’ero s6lo duré un mes. Entonces entré de aserrador el gue estaba como
afilador™™™".

% Entrevista al aserrador def aserradero de La Trinidad, 1996.
37 Entrevista a un comunero de Capulalpam, 1994.

438 Entrevista a la sefiora X.8., La Trinidad, 1996.

“%9 Entrevista a MR R., La Trinidad, 1996.
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Estad poniéndose en practica un mecanismo para asegurar la capacitacién de eventuales
suplentes. Nos relata el aserrador: “Una hora del turno le doy la sierra al aserrador

segundo, para que agarre r:>réctiqj:z:1”MD

En esta regién, la capacitacibn mas formal sdélo ha tenido lugar al iniciarse la
operacién de los aserraderos comunales. tas comunidades han becado a grupos de
jévenes, que gracias a ello han! podido capacitarse y visitar aserraderos en operacion.
Desgraciadamente, como sefialamos més atriba, no siempre los j6venes capacitados
devengan el apoyo que recibieron de sus comunidades.

Las cuestiones relativas a la rentabilidad de los aserraderos se abordaran en el siguiente
capitulo (pagina 262}.

440 Entrevista al aserrador del aserradero comunal de La Trinidad, 1996.
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14. EL MERCADO Y LAS FINANZAS

La gestidon de los recursos monetarios es uno de los principales retos gue enfrentan
fas empresas campesinas .en su blusqueda de sustentabilidad. Implica, ni mas ni
menos, desarrollar una cultura empresarial, 10 que presupone un gigantesco esfuerzo
de capacitacion. De suma importancia es el hecho de que las empresas forestales de
nuestra zona de trabajo no dependen de la obtencién de créditos bancarios. Su
capacidad de ahorro y la disponibilidad de anticipos de los compradores les han
permitido una total independencia financiera. Esto contrasta con la situacién de otras
agroindustrias campesinas, que enfrentan hoy, frecuentemente, e! problema de ‘as
carteras vencidas.

Debe tenerse presente, por otro lado, que ias empresas campesinas se desenvuelven
en circunstancias muy distintas a las de cualquier empresa privada. En una situacion
de crisig la industria privada puede mover sus capitaies hacia otras ramas, pero las
industrias campesinas no tienen esta movilidad. Necesitan buscar la forma de
sobrevivir. Esto implica competir en un mercado concurrido y sujeto a fas presiones
derivadas de la apertura comercial. Lo hacen, ademas, sin un sistema de informacién de
precios,

En el caso que nos ocupa, ha habido un importante esfuerzo por parte de los asesores
técnicos —tanto de la direccién técnica de UZACH] como de ERA A.C.— para brindar a
los comuneros la capacitacién y el seguimiento que requieren con vistas a lograr la
salud financiera de sus empresas. Sin embargo, algunos testimonios sugieren que tal
esfuerzo no ha logrado cubrir cabalmente las necesidades: “Estdn nombrando gente
sin capacitacién. Estuviera bien que UZACHI se encargara de vigilar gue la
administracién estuviera bien, y que hubiera capacitacion en administracién y en
bisqueda de mercados”*!

14.1 Problemas y oportunidades en el mercado

Practicamente, la Unica madera que venden las comunidades pertenecientes a
UZACHI es fa de pino. Existe en el estado de Oaxaca una importante demanda de
esta especie, ya que la capacidad industrial instalada, de 1,370,000 m® anuales
(Zabin, 1992, p.1), no logra ser abastecida. A principios de los afios noventa la
industria eaxaquefia consumia un volumen de 830,000 m® rollo anuales, incluyendo
134,000 m°R que FAPATUX “importaba” de otros estados de la Republica. De los
696,000 m®R que las industrias compraban en Qaxaca, un 20% provenia de
aprovechamientos irregulares, pues sélo se documentaban 559,000 m3R *2,

Del volumen de madera en rollo procesado por las industrias, un 20% se transforma
en celulosa, un 20% en triplay y aglomerados, y el 60% restante en aserrio. De este
altimo, un 40% es transformado en muebles, puertas y otras manufacturas. Mucha

441 Entrevista a un comunero de Comaliepec, 1994

42 Datos de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, citado en Zabin, 1992, p.2.
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madera queda sin valor agregado entre 40 y b0% de la tabla aserrada se vende fuera
del estado. J

‘Los precios de la madera de' pino se deprimieron desde la entrada en vigor del
Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas {GATT), en 1986. Las dificuitades se
agravaron durante el perfodo 1991-94, cuando entré al pals abundante madera
norteamericana y chilena. 1994 fue un afio muy dificil, sobre todo para el mercado de
trozo corto, ya que en ese afo la FAPATUX salié del mercado y empezé a surtir su
planta con fibras recicladas. Algunas comunidades, como Comaltepec, tuvieron que
reducir sus precios de venta 'para poder conservar sus clientes; varios comuneros
entrevistados durante ese afoveian en la baja de los precios el principal problema de
la Unidad y le atribuian la virtbal suspensién de actividades de la empresa comunal:
“La asamblea dijo que mejor atﬁn’ se esté el monte, que no hay que malbaratarlo...”.

Si bien los precios han evolucionado de manera desfavorable, la madera producida
por las comunidades no ha! perdido demanda. En el caso de La Trinidad, las
dificultades impuestas por el ‘mercado fueron amortiguadas por ei aumento en los
volimenes de madera aprove%;hados; en 1993-94 entré en vigor el nuevo plan de
manejo, que establece una posibilidad anual superior a la del anterior plan de manejo
integral. Una estimacion de la utilidad unitaria se hizo dividiendo el monto global de
las utilidades por el volumen de pino aprovechado, expresado en metros cdbicos rolio
total drbol (sin considerar la produccién de encino). De esta manera, puede
observarse claramente el efecto de la baja de precios que afects a las empresas
comunales durante 1993 y 1994; la utilidad unitaria aumentd de 1991 a 1993, pero
en el corte de caja de 1995 reflejé el efecto de los infimos precios de venta vigentes
durante 1994, |

Al dejar FAPATUX de importar papel reciclado {en 1995) se convirtié en una entidad
de regulacién de precios, aun del trozo de medidas comerciales. Se establecen los
precios de! trozo corto, y con base en ellos se fijan precios del aserrio: “Si la industria
de aserrio ofrece precios inferiores a ese precio de referencia, lo que sucede es que
aun la troceria de medidas comerciales empieza a irse a la fabrica de papel”

La evolucidn de los precios de'la madera {precios de venta en La Trinidad) se muestra
en las figura 17 y 18. Los datos fueron deflacionados con base en los indices
nacionales de precios al consumidor444. En 1996 La Trinidad vendia el aserrioc de
medidas comerciales a $ 370/ M3 El trozo corto descortezade (adquirido por
FAPATUX) tenia un precio de $ 300 / M? y la troceria de tercera (con defectos de
manchado, pudricién o plaga, que se vende a la Cia. Maderas de Oaxaca), de $ 125/
M?. El precio del aserrio subid, en 1997, a $ 410 é 420 / M°,

La Trinidad vendia en 1996 tres calidades de madera aserrada: la de “clase”, a
$ 3.15 / pie tabla (sin incluir el IVA); la de segunda, a $ 2.90 / pie tabla y la de
tercera, a $ 2.70 / pie tabla.

Entre\nsta a Y. Lara, de Estudios Rurales y Asesoria, 1996.

Indlces publicados por el Banco de Mexico en su pagina de Internet. Se hicieron promedios anuales
de tos indices mensuales de precios.
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Figura 17. Evolucién de los precios de la madera en rollo y las utilidades unitarias en
La Trinidad. (Datos deflacionados)
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Una de las opciones que se han explorado para obtener mayores ingresos de la venta
de madera en rollo es la clasificacién de la trocerfa. Comaltepec, por ejemplo, cuenta
con arbolado de didmetros bastante gruesos y estd vendiendo como “calidad triplay”
la troceria sin nudos y con didmetros superiores a 50 cm. Sin embargo, en La
Trinidad esta opcién suscita cierta desconfianza: “si separamos la mejor troceria,
;como vamos a vender el resto?, ;cuanto nos van a dar?”*,

443 Entrevista a uno de los respansables de la Unidad de Aprovechamiento Forestal, La Trinidad, 1996.
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Las comunidades pertenecientes a UZACHI se relacionan de manera auténoma con el
mercade. No existe ninguﬁa coordinacién para negociar conjuntamente. La
consecuencia de esto es que, e;m los hechos, se suscita una competencia entre ellas.
|

Carpinteria: La comercializacién de los muebles es otro aspecto problematico: “Si se
hacen los muebles, lo que nos falta es mercado, a donde nos compren los muebles.
No le conviene a un maestro carpintero trabajar alld diario. Termina la semana y no
vendié ni una silla. ;Quién leipaga? Ahorita, la unidad le puede pagar la semana,
pero se queda el mueble. Necesita haber movimiento”*%.

Quienes compran la produccidh de los talleres comunitarios de esta zona son clientes
de la Ciudad de Oaxaca y de Ixtlan. También se han surtido pedidos de algunas

oficinas de gobierno.

Los ingresos alcanzan apenas a subsanar los costos; no ha habido ganancias. Lo que
ha habido es aprendizajes: el taller es capaz de fabricar mueble de excelente calidad.
|

Dos elementos confluyen en estos problemas de mercado:

a}  E! mercado estd cada diaj méas competido, y los pedidos a veces escasean: “Qué
bueno fuera si consiguiéramos pedidos importantes, del Gobierno del Estado,
del INI, CAPFCE, Salubridad, Comisién Federal de Electricidad, INEGI... Pero
para eso hacen falta contactos. A veces, aunque mucho conozca uno, si no
hay relaciones...”**". !

b} No ha resultado fécil 'establecer una estructura aorganizativa que permita
dinamizar la blsqueda de mercados: “Si el comisariado no sale a buscar, no
podemos saber si se puede vender, dénde, a cémo...” (...) “lLa busqueda de
mercado es cosa del coordinador. Es por cargo. No puede andar buscando
mercado por agui y por alld, porque entonces jcdmo mantiene a su familia?”**2,

Encino / hojosas: El problema del mercado es de particular importancia en el casa del
encino y otras hojosas. No deja de ser una gran paradoja que nuestro pais este
importando madera de encino'y que a la vez se estén desaprovechando importantes
volimenes de madera. En los tratamientos forestales, numerosos drboles de especies
hojosas se cortan {para propiciar el crecimiento de pinos) pero quedan abandonados
en el terreno. Hasta donde sabemos, sélo Capuldipam ha vendidc encino, y éste se
vendido como arbolado en pie449 pues la elaboracion del encino presenta dificultades
técnicas que hasta ahora no se han podido superar.

Para dar salida comercial a los encinos, las comunidades han promovido la
produccidén y comercializacion de carbdn que, aungue no es muy rentable, permite al
menos recuperar parte de los costos del aprovechamiento. E! carbén se vende en la
region. i

446 Entrevista a M.R.R., carpintero de La Trinidad, 1994
7 hid. |
448 . : o
Entrevista a H.L R., La Trinidad, 1296.
49 ¢f nota al pie 325. |
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Otro esfuerzo es el que que han realizado la Direccidn Técnica de UZACHI y personal
de ERA A.C. para encontrar opciones de comercializacién, asi como tecnologia de
aserrio v secado que permita {a produccidon de madera aserrada de alta calidad. Pero
la solucion del problema no es facil.

CertHicacion. ERA y UZACHI entraron en contacto con organismos certificadores, con
el fin de obtener para su produccidon de madera (pino y/o encino) una “etiqueta” que
garantice en el mercado su .origen “sostenible”. En una época en que las cuestiones
ambientales empiezan a incidir en las preferencias de los consumidores, la
certificacion puede constituir una forma de valorizar el esfuerzo de los productores
para mejorar el manejo forestal.

En 1996 UZACHI logré la certificacion por parte del programa Smart Wood, del
organismo internacional Rainforest Alliance, acreditado ante el Consejo Mundial de
Manejo Forestal (Forest Stewardship Council - FSC). Se firmd un convenio mediante
el cual las comunidades de UZACHI tienen derecho a vender madera con el “selio
verde” de Smart Wood. Su Unico compromisc es seguir una serie de
recomendaciones derivadas de la evaluaciéon realizada por Smart Wood. Esta
certificacion tendra vigencia por tres afios, pero requiere ratificarse anualmente, con
base en evaluaciones. Podra prorrogarse en la medida en que pueda ratificarse el
adecuado maneio forestal y el cumplimiento de las recomendaciones emitidas.

La madera certificada empieza a tener un nicho en el mercado internacional, que si
bien no se traduce por lo pronto en un sobreprecio {por lo menos en ¢l caso del pino)
si significa una preferencia sobre los productos no certificados. Esto, en algin futuro,
podria signiﬁizar una alternativa de comercializacion; sin embargo, por lo pronto no se
ven perspéctivas concretas para comercializar la madera aprovechando el sello verde.
Probablemente ha faltado una busqueda mas activa de opciones.

Por otro lado, los términos del convenio de certificacién han provocado disgusto
entre. la gente de algunas comunidades, lo que esta relacionado con el hecho de que
en la percepcidn de la gente, e! organismo internacional que da el “visto bueno” a la
silvicuftira comunitaria es un organismo extranjero. De esto se hablard con mas
detalle en un inciso posterior.

Venta de “servicios recreativos”: una posibilidad a explorar. Por la belleza del paisaje
en algunos parajes, se reconoce que existen valores escénicos que podrian
aprovecharse mediante proyectos ecoturisticos. Algunas personas de las
comunidades y de UZACHI han puesto los ojos en ciertos parajes particularmente
hermosos: "En Llano Verde tenemos un bosque precioso, intocable, para proteger los
mantos de agua. Lo dejamos como parque por el embellecimiento que tiene Sin
embargo, estos valores no han sido aun aprovechados.

La valorizacion de los servicios ambientales del bosque. Tal como sefialamos en el
inciso 11.5 (pags. 225-227), a través de UZACH! se han venido explorando vy
desarrollando distintas opciones para valorizar comercialmente los servicios

430 Entrevista a un comunero de Capulalpam, 1994
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ambientales gue presta el bésque, tanto en términos de biodiversidad como de
captura de carbono. |

14.2 Costos y utilidades

14.2.1 Costo / beneficio en ia produccién de madera en rollo

Los datos con que se cuenta provienen de la empresa comunal de La Trinidad v se
muestran en [os cuadros 18 y 19.
|

Tomando en cuenta que el precio promedio de venta en 1996 fue de $ 300/M3, la
utilidad obtenida durante esta’ anualidad fue de aproximadamente $ 103/M?, lo que
signtfica un 34% de ganancia. Falta deducir de esta ganancia el monto destinado a
las obras de beneficio comunitario, que reciben el nombre de “ayuda social”. Se
observa que existe un margen de ganancia bastante elevado.

El analisis de costo / benef:icio no debe pasar por alto el hecho de que las
comunidades estan invirtiendo mucho en el cuidado de su bosque y en la creacién de
infraestructura. Trabajos como la reforestacidn, la extraccién de residuos
combustibles, la prevencion de incendios y la construcciédn o mantenimiento de
caminos forestales significan para las empresas costos elevados, que en otros paises
son asumidos por los respectivos gobiernos. En 1997, construir un kildmetro de
camino (sin considerar las llamadas “obras de arte”*"") costaba cerca de $ 70,000
452, lo cual significa una muy alta erogacién para las empresas comunitarias. En La
Trinidad, cerca del 45% de los costos de produccidén correspondieron en 1995-96 a
la fase de extraccién y transparte. Pero en otras anualidades la construccién o
acondicionamiento de caminos ha sido mas intensiva, con el consecuente impacto en
los costos453. La discontinuidéd en este tipo de inversiones ocasiona que el patrén
evolutivo de los costos de produccién sea bastante erratico.

451 " " ;
Las "obras de arte” son las alcantarillas y cunetas.

452 . . S .

l.as comunidades recurren al alquiler de maquinaria pesada; el costo por hora de trabajo de un

tractor Caterpillar es de $ 700, y se requieren aproximadamente 100 horas de trabajo para construir un
kildmetro de caming.

453 En la Sierra Judrez, se estima que el 50 6 55% de los costos de produccidn corresponden a la fase de
extraccion {transporte, caminos). Hay regiones donde ta proporcion es mucho mayor. De acuerdo con
Cuauhtémoc Ramirez, en los aserraderos de la Union de Ejidos Hermenegildo Galeana {Guerrero) la
extraccion es responsable del 70% de los costos de produccidn de materia prima: “Camines muy largos
para tener acceso a bosques con productividades de 0.3 M°R/hafario, y caminos que hay que componer
despues de cada estacion de lluvias...” Ver Alatarre, G. {ed.), 1991, pag. 22.
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- Cuadro 18. Costos de produccion y utilidades por venta de madera en rolio y carbdn.

La Trinidad Ixtlan, 1988-1996.
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|
Cuadro 19. Costos de produccién y administracion en La Trinidad. Anualidad 199b-
96. (*) f

i
ACTIVIDAD ?22;?;':};;
Elaboracién {corte, arrir;ne, descortezado y limpia) 28
Extraccién {(gruyeros, cébieros, mant. grua, cargal 21
Carga manual (secundairios) 8
Servicios Técnicos fore_gtales 16
Derecho de monte {**} 18
Vivero y reforestacion 6
Mantenimiento de brechas 5
Transporte de personal_‘ 10
Compensacion de directivos 8
Gastos de administracibn 17
Tratamiento al montej (minimatarrasas, limpias, quemas 10
controladas)
Fletes madera : 54
TOTA L 197
{*} El calculo de costos se hize sobre 2,000 m? rollo {madera lista para ser comercializada)

{**) E! derecho de monte se entrega directamente al Comisariado de Bienes Comunales
Fuente: Unidad de Aprovechamiento Forestal de La Trinidad Ixtian.

14.2.2 Costo / beneficio en el aserradero

Para el aserradero de La Trinidad, contamos con los datos gque hemos plasmado en
los cuadros 20 y 21. Estos datos nos muestran la composicion de los costos de
produccién y nos dan una idea del grado de rentabilidad de esta industria.

A los datos de 1996 hay que anadir la existencia de fondos bancarios por $ 57,786 y
deudas pendientes {de clientes morosos) por $ 18,222. También hay que tomar en
cuenta una deuda del aserradero por suministro de madera en rollo ($ 42,858).

Quiza estos resultados no sean lo suficientemente representativos como para sacar
conclusiones respecto a la rentabilidad del aserradero. Sin embargo, coinciden con el
sefalamiento que hicieron los responsables de la empresa: “E| aserradero es mas por
el empleo que como negocio."454

454 Cntrevista a 1a directiva de la Unidad de Aprovechamiento Forestal, La Trinidad, 1996.
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Cuadro 20. Costos de produccion y gastos de administracién en el aserradero de La
Trinidad. Enero - agosto de 1996.

1. Costos de produccién

A. Mano de obra: (5)
Compensacion de! aserrador 6,485
Compensacion de ayudantes del aserrado 9,421
Compensacién del afilador 5,288
Pendulero clasificador 4,980
Desoriliador, tablero 4,801
Tablero 163
Subtotal $ 31,138

B. Gastos de mantenimientc y materia prima

Combustibles y lubricantes 8,170
Mantenimiento y reparaciones 5,246
Refacciones v sierras 22,371
Herramientas de desgaste 83
Equipo de proteccion 234
Materia prima 128,331

TOTAL COSTOS DE PRODUCCION $ 195,543

2. Gastos de administracioén

Compensacion del coordinador 2,955
Compensacién del jefe de finanzas 2,955
Compensacion del documentador 5,275
Pasajes y vidticos 1,761
Mantenimiento del equipo de oficina 403
Correo vy teléfono 617
Electricidad 1,485
Gastos de ia camioneta 2,327
Papeleria y Gtiles de escritorio 600

TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION $ 18,379
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Cuadro 21. Estados de resultados. Aserradero de La Trinidad, 1995 y 1996.

RUBROS 1995 1996 (*)

INGRESOS

Venta de madera . 295,300 215,995

Maquila 25,671 5,539

Intereses ' 6,835 4,426
TOTAL 327,806 221,534

COSTOS

C. de produccion 263,965 195,543

C. de operacién' 1,220

Gastos de admodn. 32,106 18,379

Gastos generales 13,232 7,027

G. financieros 239 12
TOTAL 310,762 213,922

UTILIDAD $ 17,044 $ 5,999

Nota: Los datos de 1896 cubren solo el periodo de enero a agasto.

14.2.3 El manejo financiero

En La Trinidad se maneja, de manera separada, la contabilidad de las diferentes
“secciones” de la empresa comunal: la produccion de madera en rollo, el aserradero y
la carpinterfa. Esto responde a la necesidad de evaluar el desempeno o rentabilidad de
cada una. Existen por ende fres cuentas bancarias. Ademas de estas cuentas, la
Unidad maneja inversiones a plazo fijo, que ayudan a evitar la descapitalizacién. El
flujo de ida y vuelta entre las cuentas bancarias y los fondos de inversion permite
contar con un minimo de liquidez en todas las secciones de la empresa, v a la vez
beneficiarse de los intereses de que gozan las inversiones a plazo fijo.

Tanto en La Trinidad como en Comaltepec, la contabilidad es asumida por los
coordinadores de las Unidades de Aprovechamiento Forestal, con apoyo de los
técnicos comunitarios y haciendo usc de computadoras. En el caso de Xiacui y
Capulalpam se ha contratado a contadores para asumir esa labor.

14.3 La rendicion de cuentas

La transparencia en {a administracién de las Unidades de Aprovechamiento Forestal
es un elemento clave, que no siempre es facil resolver. Una larga historia de enganos
y relaciones desventajosas han hecho a la gente muy desconfiada: “Un ano la Unidad
tuvo gastos muy fuertes, por la construccion y mantenimiento de caminos. No hubo



utilidades y la gente estaba inconforme. La Unidad presentd su informe, pero ios
coMuNeros ya no creen ciento por ciento lo que se les estd informando..."455‘

Los conflictos en torno a la rendicién de cuentas tienen dos dimensiones: Por un
lado, ha habido en efecto algunos malos manejos, que los comuneros de La Trinidad
han sabido detectar. En 1990 hubo un fraude de diez millones de viejos pesos.
Aprovechando una pequefa ambigiedad en el pago de los anticipos de un
comprador, quienes estaban al frente quisieron hacer “perdediza” esa cantidad de
dinero, esperando que tanto la empresa compradora como la comunal olvidaran el
asunto. “Se les hizo una auditoria a esos compas y a partir de entonces los informes
se hicieron cuatrimestrales”**°, Algo similar sucedié con un vehiculo gque las
autoridades compraron sin consuitar a ia asamblea: “Tuvieron ir a devolverla al dia
siguiente"45 .

Por otro lado, en torno a la rendicién de cuentas se manifiestan los confiictos de
intereses, la pugna entre diferenies grupos presentes en las comunidades. Como se
sefialé anteriormente {cf. pag. 197), ocurre que algin grupo inconforme haga
acusaciones sin mas motivo que el deseo de vulnerar el poder y ascendencia del
grupo al que pertenece el acusado. Un comunero comentd al respecto: “Nunca falta
quien critique. Por eso hasta hay un dicho: S7 haces bien, te gritan; si haces mal, te
gritan, ;Para qué te matas si de todas maneras van a hablar mal de 2%,

La critica sistemética tiene al menos dos implicaciones: por un lado genera cierto
desanimo entre quienes se han esforzado por cumplir de la mejor manera posible su
encomienda. Mientras mas rispida sea la relacién entre los grupos o facciones en
presencia, mas fuerte serd el desgaste moral generado por la deslegitimacion a que se
exponen al finalizar su respectivo periodo. E! otro lado de la moneda es la posibilidad
de ejercer un control efectivo sobre los recursos comunes. En esta regién, los
responsables de las empresas forestales y las autoridades suelen ser cuidadosos y
honestos en su desempeﬁo459. Evitan, en lo posible, dar motivos a las criticas. La
tension intracomunal impide que se creen cacicazgos, que se fortalezca “demasiado”
el prestigio de alguno de los grupos y que prosperen las practicas de corrupcién.

Actualmente, la presentacidn de informes financieros a las asambleas comunales se
realiza, en teoria, cada cuatro meses. La practica depende de cada comunidad, y de
cada periodo administrativo.

En La Trinidad los responsables administrativos de la Unidad han rendido cuentas con
bastante puntualidad. No se trata aqui de un acto protocolario y hueco ya que, como
se dijo anteriormente, la comunidad se caracteriza por una actitud participativa y
critica. En Capuldlpam parece haber también una actitud vigilante por parte de la

455 Entrevista a un comunero de Xiacui, 1994.
5 Entrevista a R.R., La Trinidad, 1996.
7 \pid.
458 . .
Entrevista a A.R., La Trinidad, 1996.

459 . . . . . .
No ocurre lo mismo en otras comunidades y gjidos. En Campeche existen, por ejemplo, ejidos con

graves problemas de carrupcién. Comunicacion personal de E. Boege, 1937,
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comunidad: “Cuando terminai un ejercicio, la asamblea nombra a una Comisién
Revisora, para ver c6mo estdn las cuentas. Se nombra a los més conocedores, y a
alglin joven para que vaya apfrendiendo"%o, “lincluyendo aj los maés criticones. La
comunidad confia mas en este tipo de control que en cualquier auditoria especializada
externa”qu."La rendicién de cuentas ya es un mecanismo asimilade. Con la Comisidn
Revisora intentan prevenir conflictos que siempre salen con el cambic de
administracién”*®? |

Un caso mas complejo es el de Xiacui. Durante el periodo administrativo 1994-95, se
retrasaron mucho los informes cuatrimestrales. Cuando, al cabo de un afo,
finalmente se presentd un informe a la asamblea, el monto de las utilidades era
practicamente nulo. Los responsables justificaron estos resultados aludiendo a las
elevadas inversiones realizadaé en el bosque, los caminos y el aserradero comunal.
Algunos testimonios atribuyen el problema a la contrataciéon de demasiado personal
administrativo en &l aserrad\c,'rq463

Lo cierto es qgue la tardanza en“ ta presentacidn del informe financiero y la inexistencia
de utilidades generaron mucha desconfianza. Un sector de [a comunidad {compuesto
por Xiacuitenses radicados en la ciudad de QOaxaca, en alianza con varias seforas
radicadas en la propia comunidad) vié en estos resultados una senal de que existian
malos manejos, e inicid un movimiento que culmind con la deposicion del presidente
municipal y su remplazo por un miembro del grupo inconforme*®. En 1996 Ia
asamblea decidié contratar a un bufete de contadores para realizar auditorias tanto a
nivel municipal como en el Comisariado de Bienes Comunales y en la Unidad de
Aprovechamiento465, cubriendd un periodo retroactivo de 10 afios. A partir de 1997,
se realizardn regularmente, pada arto, auditorias a la empresa comunal y al
Comisariado de Bienes Comunales, para garantizar la transparencia.

En Comaltepec también han ocurrido retrasos. En 1994, incluso, se interrumpieron
los trabajos de la empresa durante varios meses porque los responsables de {a Unidad
no presentaban sus informes. {.a administracién estaba embrollada, por problemas de
comunicacién y coordinacién ‘al interior de! equipo responsable y por falta de una
definicién precisa de las responsabilidades de sus miembros

El celo que las comunidades manifiestan en el momento de los informes finales
contrasta con !a reserva que se observa en el transcurso del desempefo

460 Entrevista a un comunero de Cabu!a’lpam, 1994

1 be Ia exposicion de Yolanda Lara en el Hi Taller PASOS de intercambio de Experiencias Forestales,
Oct. 1991,

462 .
Entrevista a Y. Lara, 1996.

463 s : .
Tal es la opinidn de algunos comuneros entrevistados.

484 , . ) . . . .
Aqui se ha evidenciado la existencia de dos grupos de interés distintos, y la pugna por el controf de
ciertos puestos clave y de los recursos de la empresa forestal comunal.

463 Entrevista al Ing. Jesus Hernandez Pérez, 1996.

486 Entrevista a la Secretaria Auxiliar de Finanzas de [a Unidad de Aprovechamiento Forestal "Cerro
Comal”, 1984 |
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administrativo. De acuerdo con algunos de los entrevistados, es frecuente que la
gente se abstenga de expresar sus criticas relativas a la administracion, para evitar
suscitar conflictos. Esto estd relacionado con ¢l hecho de los puestos administrativos
son por cargo: “Los cargos se dan por costumbre, no por capacidad. Si alguien no
hace bien su trabajo, el tiempo pasa y no se hace nada (...} Como es por cargo, no se
le puede exigir. La gente se molesta si le dicen algo"467

En estas ultimas palabras encontramos uno de los elementos medulares que las
empresas comunales necesitan resolver. Con la forma actual de organizacién, resuita
dificil presionar o plantear exigencias a quienes asumen la conduccion gerencial de la
empresa: Por un lado, en 1a medida en que estan ocupando un lugar en el sistema de
cargos, ellos “cumplen”, independientemente de como desempenan su labor. Por otro
lado, durante el afo que duran en el cargo, se les otorga un amplic margen de accion;
el tumo de otros llegara después, v cada quien se las arregla de la mejor manera
posible,

14.4 La gestion empresarial: trabas y retos

14.4.1 “Palo verde paga” : la tragedia de los comunes

Las empresas comunales han enfrentado diversos problemas relacionados con el
manejo del dinero. Uno de ellos ha sido el de las fugas de recursos. En ocastones, se
canaliza dinero hacia actividades que resultan ser un saco roto; este fue el caso de la
capacitacién de jévenes aprendices en La Trinidad: la comunidad les otorgd becas y
contiatd 'a’ ¥n maestro carpintero para que los capacitara; pero diversas razones
hicierort que gradualmente fueran abandonando el taller. La capacitacion les permitid
a algunos.de ellos emprender los trabajos en un taller propio, pero en términos de la
empresa comunal la inversion se perdié. No existen mecanismos que comprometan a
tos jdvenes capacitados con la comunidad, ni a ésta con ellos {en cuanto a
asegurarles un empleo)”™.

Otro caso es el de Santiago Comaltepec, donde hubo una malversacion de los fondos
comunales durante Ila anualidad 1990-91. EI presidente del Consejo de
Administracién {es decir ef Comisariado de Bienes Comunales) estuvo casi un afio sin
rendir cuentas. Cuando lo hizo, faltaba dinero {aproximadamente $ 300,000)469. Por
decision de asamblea, se expulsd a esta autoridad un afio después de haber ocupado

el cargo y se contratd a un contador para hacer una auditoria.

467 Entrevista al Secretario Auxiliar Coordinador, Comaltepec, 1996.

468 Diferente es la situacion en los Pueblos Mancomunados, o por lo menos lo era en 1981: "Los que
mandamos a que se capaciten son nombrados por la comunidad. Cuando regresan se tienen gue
quedar a trabajar durante tres arios; pasado ese tiempo si le conviene seguir trabajando ahi se gueda,
y si no puede buscar su mejor modo de vida". Cf. Martinez Luna, 1981, p. 11.

469 .
Cantidades expresadas en nuevos pesos
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|
Aunque después de estos problemas dejé de haber malos manejos, se generd un
clima de desconfianza y suspicacia: -“El dinero, la oportunidad, cambian a las

470
personas...

|

Una de las /égicas o actitudes que determinan las formas de utilizacion de los
recursos comunales en la operécic’m cotidiana de las empresas parece ser la que uno
de los entrevistados descnblo en _los s;gwentes términos: “Al cabo es del pueblo.
;Qué te preocupas? Hay b|llete de donde jalar” 4 Los trabajadores de monte, en La
Trinidad, acufiaron incluso un dIChO “Palo verde paga”, cuyo significado es claro: no

importa gastar, puesto que los ‘recursos vienen del aprovechamiento forestal.

El control de los gastos de Ias; empresas comunales resulta particularmente dificil si
no existe una clara delimitacit?n entre la administracion del Comisariado de Bienes
Comunales y la de la empresa comunal: “Cuando las autoridades de Ia Unidad salen a
Oaxaca junto con las autoridades comunales para resolver diversos asuntos {no sélo
relacionados con el aprovechamiento forestal) los gastos corren por cuenta de la
Unidad; hay una transferencia de recursos no contabilizada, que se afade al apoyo

p < . wh
que de por si la empresa hace al Comisariado de Bienes Comunales”

Durante los viajes de [os responsables de las empresas es frecuente que existan
fugas administrativas: “Cuando sale alguien no nos enteramos de qué fue lo que hizo,
qué resulté de la comisidn. Sélo entregan las notas. Y los gastos a veces son muy
elevados™*’ ‘

Un antecedente que pudo haber influido significativamente en la conformacion de
esta /égica es el trabajo en la minera de Natividad: “En la mina los obreros no se
preocuparon por cuidar los intereses de la compania. Pensaron que como era
compafia iba a repartir con cucharones. Tenfan sus palancas con el representante del
sindicato, y conseguian incapacidades para no ir a trabajar. Pero cuando cerré la mina
hubo resentimientos. (...} Si ha habido quiebras en el aserradero depende de los
trabajadores. Piensan que porque es comunal no tienen que poner de su parte”dm_

Esta ldgica va de la mano con la falta de una organizacidn que defina claramente las
responsabilidades de cada quien y con la falta de mecanismos para capacitar a la
gente en el desempefio de su labor: “En una mina cada quien tiene su funcién. Pero
aqui es diferente. El coordinador no sabe cémo mover a su personal, y por eso el
aserradero no rinde. Todos cobran sin trabajar. El Comisariado cobra, vaya o no vaya
al monte. El jefe de monte, aunque llueva, cobra. Asi ;como se va a levantar la

" 7
empresa? 5

470 Entrevista a un comunero de Comaltepec, 1994
47 Entrevista a L.M., comunero de La'Trinidad, 1996.
2 Entrevista a la Secretaria de Finanzas de la Unidad de Aprovechamiento Forestal “Cerro Comal”,
1994
? ibid ?
* Ibid.
*7® Entrevista a T.C.., La Trinidad, 1996,
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En ausencia de mecanismos estrictos de control de gastos, la existencia de la
mencionada concepcidn respectc a la empresa y la falta de definicion clara de
responsabilidades constituyen factores de debilidad administrativa. Estamos aqui, de
lieno, en la tragedia de los comunes. El reto es generar y hacer cumplir los acuerdos
basicos para el manejo de la empresa comunal. Esto implica, entre otras cosas,
encontrar el equilibric {que serda por supuesto dinamico) entre los intereses de la
empresa y los de los grupos que componen la comunidad.

14.4.2 Estrategia de empresa y grupos de intereses

Si bien en La Trinidad no existe mucha diferenciacidn social ni grupos con intereses
encontrados, éstos son claramente visibles en numerosos ejidos y comunidades
forestales del pais; suele generarse cierta tensién entre la logica del “interés
colective” y las de los grupos econdmicos. Esta tensién adquiere matices vy
dimensiones muy variables, que dependen de la dimensién y grado de diferenciacion
interna de las comunidades. Los grupos de interés generan identidades que entran en
consonancia o disonancia con otros tipos y niveles de pertenencia. La identidad
comunitaria coexiste, a veces accidentadamente, con los intereses grupales.

En La Trinidad, uno de los grupos de intereses mas claramente definido es el de los
carpinteros. Su ubicacién en el juego de fuerzas es, hasta cierto punto, parecida a la
de los carpinteros michoacanos: “En Cherédn, Michoacén, las actividades productivas
ligadas -al bosque son muy diversas. Ademdas del aserradero comunal, estédn el
aprovechamiento de resina y los talleres, que son pequefias o medianas empresas
familiares. En la toma de decisiones se imponen los intereses de grupos como el de
los tallereros, quienes mdas que preocuparse por el mejoramiento del recurso o el
avance de la industria comunal desean mantener su abasto de madera. Exigen que la
empresa les venda la madera aserrada a ellos, y que se las venda barata. Asi la
industria comunal no puede tener u‘cilidacles"476

Un caso, en el que claramente se contraponen los intereses comunitarios con los de
grupos particulares, es el de los transportistas en algunos ejidos nortefios: “En el
Ejido El Largo, Chihuahua, muchos ejidatarios vieron que una forma de capitalizarse
individualmente era la adquisicion de camiones, de tal manera que hay 750 camiones,
de todas capacidades. Para movilizar lo que produce ei ejido bastaria con 70 trailers.
Hay entonces una contradiccidn en los ejidatarios: son duefios de la empresa forestal,
pero donde acumulan como individuos es en el flete. En ocasiones prefieren
transportar la madera a lugares lejanos, porque cobran segln la distancia recorrida; al
gjido le sale mas caro, pero ellos ganan mas”

Las empresas comunales y ejidales no podran subsistir y desarrollarse si prevalecen
fos intereses de grupos particulares. Pero tampoco tendrdn viabilidad si pasan por alto
la presencia de estos grupos y estos intereses. En esta medida, lo relevante es la

476 De la exposicion de Rosendo Caro en el Tercer Taller PASOS de Intercambio de Experiencias

Forestales, Cf. Alatorre, G. (ed.), 1891, p. 28.

477 De |a exposicion de Roberto Solis en el Il Taller PASOS de Intercambio de Experiencias Forestales,

Oct. 1991,
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forma en que cada comunidad y cada ejido busca el equilibrio entre la légica de
empresa y la 16gica de los intereses grupales, particulares, e inclusive comunitarios.

|
Ahora bien; ;qué quiere decir “légica de empresa” en el caso de las empresas
comunitarias y ejidales? Si su fin Gltimo fuera la obtencién de ganancias, muchas de
ellas ya hubieran desaparecido. Numerosos aserraderos privados han guebrado, sobre
todo a raiz de ia apertura comercial. Las empresas comunitarias muestran capacidad
de resistir 0, mas precisamente, de reconstituirse para adaptarse a circunstancias
adversas, lo que en biologia se denomina resiliencia. En particular, estas empresas
pueden llegar a sacrificar Ia;s ganancias: “Si las empresas campesinas no han
desaparecido del mapa es porque su logica no es sélo la empresarial. Las
comunidades defienden sus elfnpresas porque proveen empleo, y porque ademas les
permiten mantenerse como entidades sociales y culturales, como nacioncitas”

478 Entrevista a F. Chapela, 1996.
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15. LAS GANANCIAS Y SU UTILIZACION

La obtencidn de ganancias es uno de los pilares para la construccién de consensos
sobre la operacion de las empresas comunales. Las discusiones que se dan en torno a
las utilidades revelan la opinidn de grupos diferenciables al interior de cada
comunidad. En La Trinidad, por ejemplo, algunos comuneros han argumentado que no
hay suficientes ganancias (sobre todo en el aserradero y la carpinteria) para %ue valga
la pena mantener las empresas: “hay mas gastos que lo gue se produce"“ . A esta
aseveracién la réplica es: “nunca hemos tenido numeros rojos; un 35% de ganancia
ha sido lo mas bajo"480. Otro argumento es la importancia de mantener las fuentes de
empleo: “El aserradero es mas por el empleo que como negocio”.

Con las utilidades de las diversas empresas estudiadas se realizan obras de beneficio
comdn, se brindan apoyos de seguridad social a los comuneros, y se mantiene cierto
fondo de reserva para el mantenimiento y la reposicién de vehiculos y maquinaria.
Practicamente no ha habido reparto directo de utilidades, lo que quiza responda a la
dificultbd para definir al sector de quienes tienen derechos como comuneros. Los
flujos migratorios y el asentamiento de avecindados en los poblados crean un margen
de ambigiledad: “Hay gente que reclama derechos, pero no esta claro cudles van a
ser sus ob!igaciones""‘m. Al evitar el reparto directo, las comunidades se ahorran el
problera de establecer con precision estos derechos y obligaciones.

15.1 Recursos para el equipamiento comunitario

En 1996, La Trinidad canalizd un total de $ 127,000 a las obras de beneficio
colectivo: $ 60,000 se utilizaron en la construccién det templo de la Iglesia de
Pentecostés, $ 50,000 en la construccidén del auditorio y la remodelacién de la
agencié municipal, y tos $ 17,000 restantes cubrieron gastos refacionados con el
alumbrédo publico, la red de agua potable y la celebracidn de la fiesta patronal. En
1996 fen el lapso de enero a agosto), ese monto subié a $ 141,000,

Con las utilidades de la Unidad se instalé el agua potable, se amplid la electrificacién,
se han lacondicionado varias calles del poblado, se han construido aulas escolares, se
ha adquirido material escolar, se aportdé una cantidad considerable de dinero para la
constrqocién de la clinica, se remodeld el edificio de la Agencia Municipal y se edificd
un auditorio-gimnasio, que cubre dos canchas de basketbol. Los fondos obtenidos
por la Unidad sustituyen también las cuotas que tradicionalmente los comuneros
necesitaban pagar al comisariado de bienes comunales. Otro rubro importante es la
canalizacién de dinero para la realizacion de la fiesta patronal‘182 {ver cuadro 22).

472 Tallet de Discusién en La Trinidad, 1996.
480 )id.

481 Entrevista a F.C., comunero de La Trinidad, 1996.

482 - . , X u .
Conocemos casos donde todas las utilidades de un afio se canalizan a la fiesta: "En una comunidad

dgel Cofre de Perote en el momento de decidir qué se iba a hacer con las utiidades obtenidas en &l
aprovechamiento forestal, se opté por construir dos aulas. Sin embargo, un sefior decidid de pronto
utilizar los fondos para la fiesta del Santo Patrono. Y no hubo guien protestara. Siempre existe un
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Cuadro 22. Fondos de la empresa comunal y de otras fuentes canalizados a obras y
servicios de beneficio comin. La Trinidad, 1994-1996.

. APORTACIONES (%)

OBRA O SERVICIO ggﬂhﬁiﬁﬁ [;;)P'\'ADLQ e | oTRos ?g?;‘g
Auditorio Municipal 200,000 50,000 250,000
Agua potable 1?,500 26,000 7,000 | 6,500 53,000
Caminos, muros y 84,000 | 20,000 4,000 | 32,500 140,500
empedrados ;
Electrificacion 21,000 21,000
Escuelas 24,500 6,000| 30,500
Templo catdlico 80,000 {(**) ? 80,000
Tplo. Pentecostés BQ,OOO (**) ? 60,000
Templo Adventista 45,000 (**) ? 45,000
Fi‘ﬁt;g%e)' Pueblo 12,000 14,000 | 3,000 29,000

TOTAL(**%) $ 54@,000 $ 46,000 | $ 25,000 | 98,000 | $ 709,000

Fuente: Autoridades municipales y! comunaies de La Trinidad.

{*} Datos redondeados

{**) Es posible que el cuadro no dé cuenta de algunas aportaciones importantes, en particular
de los migrantes, debido a que no fue posible consultar en las oficinas municipales toda la
documentacion. Lo esencial es apreciar la contribucion de la empresa comunal forestal,
{(***) En el total no se incluyen los siguientes rubros: a} Gastos de beneficio comdn, como la
clinica, el molino y la ayuda social para los enfermos; b) Compra de maquinaria y vehiculos
comunales. |

|
En el caso de las comunidades de la Sierra Judrez, el uso de las utilidades para las
fiestas estd siendo cuestionado por quienes profesan religiones diferentes a la
catdlica. Es previsible que en'un futuro éstos presionaran para que se cancele ese
flujo de recursos. '

Un ultimo uso de los fendos comunales es la ayuda a la gente en caso de
enfermedad; a los ancianos se iles da un apoyo econémico anual {una especie de
seguro social); también se sufragan, en caso de deceso, los gastos mortuorios: “No

poder real que va mas alla de las normas formales”. De la exposicien de Raul Alvarez en el Il Taller
PASOS de Intercambio de Expen’er!cfas Forestales, Oct, 1991.
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se le dificulta al pueblo dar esos apoyos. Tiene de ddnde. Si alguien necesita ayuda

Ly

tenemos con gue

Sélo en una anualidad {1990) se realizd el reparto directo de utilidades {$500 a cada
comunero). Algunos paisanos residentes en la Ciudad de México, viéndose excluidos,
protestaron; esto hizo que las autoridades comunales hicieran un viaje a esa ciudad,
para presentar un informe a todos los interesados. Finalmente, esos paisanos
estuvieron de acuerdo en gue quienes tienen derecho a recibir los beneficios
derivados del aprovechamiento forestal son quienes radican y trabajan en la
comunidad.

15.2 Reinversion productiva

Quienes estdn a cargo de la administracion de la Unidad cuidan que no se
descapiltalice la empresa comunal. Siempre existe un fondo de reserva, gue permite
responqier a contingencias y mantener, reponer o incluso ampliar la infragstructura de
la empijesa: vehiculos, herramientas y maquinas. No ha faltado dinero para reparar un
equipo | descompuesto o cambiarle el motor a un camién trocero. Tampoco hubo
problerhas para adquirir el aserradero. En septiembre de 1996, la empresa comunal de
La Trifidad tenia en el banco mas de $ 400,000. El fondo de reserva no ha
descengdido a menos de $ 150,000.

Et siguiénte cuadro presenta una visidn sintética del uso de las utilidades en las otras

tres cofmunidades contempladas.
|

Cuadmi 23. Monto y destino de las utilidades del aprovechamiento forestal en
CapulélFam, Xiacui y Comaltepec. {Datos de 1994).
|

Capulélpam

+ La Unidad ha tenido utilidades anuales de alrededor de N$ 130,000. La mitad se

~ ha destinado a las obras de beneficio comun y las contribuciones. El resto pasa a
un fbndo comunal que permitird reinvertir en la propia Unidad y responder a
eventuales contingencias.

e Se han hecho distintas obras como una clinica y aulas escolares. Se dio una
apor#acién para la reparacién del templo. Se ha brindado apoyo at Centro de
Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario para viajes de estudio y campafas de

promiocién. Y se han aportado fondos para la fiesta patronal.

483 = irevista a F.M., La Trinidad, 1996.
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Xiacui

e De la venta de madera (%n rolic, la Unidad obtuvo en 1993 utilidades por
$ 160,000. !

¢ la comunidad destind la mitad a la capitalizacién de la propia empresa. Del resto,
una parte se destind a obras comunitarias y otra al reparto de utilidades directo a
los comuneros {poco merjos de $ 200 por comunero). Xiacui es la unica

comunidad de UZACH! donde existe el reparto de utilidades.
|

e En 1994 todas las utilidade$ se canalizaron a ia instalacién del aserradero comunal.

e En otros afos, las utilidade-fs se han usado para obras de beneficio social vy a la
compra de vehiculos para la Unidad y para las autoridades comunales. De ahi sali¢
el 60% del costo del nuevo,templo. También se construyd el edificio de la Agencia
Municipal de Madero, una tienda y unos bafios. Ademés, de las utilidades se paga
el alumbrado publico, ahorrandose asi los ciudadanos las cuotas correspondientes.

3

r

Comaltepec

o En 1993, la industria comunal resintid el efecto de la baja de precios; las utilidades
fueron de $ 119,000. En ‘1994, sobrevinieron problemas administrativos y las
utilidades disminuyeron aun'més.

e Con las utilidades se financid la mayor parte del palacio municipal y se aportd la
mitad del presupuesto para la instalacién del agua potable, la electrificacién y la
edificacién de! centro de salud y las escuelas {primaria y secundaria). La gente ya
no tiene gue aportar cooperécién para subsanar los gastos de las autoridades.

¢ Ha habido reinversién productiva: la compra de una camioneta, un tractor, un
camidn maderero y una gria para el arrime, la cobertura del 90% del costo det
aserradero, la construccidén de la galera de la carpinteria y la compra de alguna
maquinaria para ésta ultima.

15.3 Tensiones y disyuntivas en torno al uso de las utilidades

El uso de las utilidades obtenidas por las empresas comunitarias es motivo
permanente de discusion, no sdlo al interior de las comunidades sino entre los
asesores de éstas, y tanto en Qaxaca como en otras regiones. Existe una tension
entre tres proyectos que pueden coexistir, pero que compiten por recursos:

s una posicién promueve la realizacion de cierto tipo de obras de beneficio comun,
como son tos edificios pudblicos y religiosos
|

e la necesidad de fuentes de trabajo ejerce una presién hacia maximizar la
contratacion de trabajadores; y
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s el mantenimiento a targo plazo de la fuente de trabajo y el desarrollo empresarial
. I, . ., 484
exigen una politica de reinversion

Las dos primeras opciones estan intimamente vinculadas con la construccidon de los
consensos basicos gue dan legitimidad a las empresas. Es también el caso del reparto
directo de utilidades, en las comunidades en que éste acostumbra hacerse. La
distribucion del excedente a las familias neutraliza posibles descontentos al permitir que
todos fos comuneros, estén o no involucrados en la actividad forestal, reciban un
beneficio palpable.

La tercera opcidn, si bien tiene una importancia fundamental para la empresa, cuenta
con menos respaldo, por las razones que expondremos mas adelante.

15.3.1 La creacion de empleos

En Comaltepec, vemos un ejemplo en que prevalece el criterio de maximizar las
fuentes de empleo: “Antes de gue arrancara el aserradero, se hizo un presupuesto, vy
se calculé el nimero de gentes que se iba a contratar. Cuando empezd a aserrar, se
contratd a mas peones de los que estaban previstos, para darle trabajo a la gente,
para apoyar a {os comuneros. Fue mas el gasto para la empresa””

Caso analogos son el del primer taller de carpinteria de La Trinidad y el del aserradero
de Xiacul: “En 1995, se contratd para la administracion del aserradero a un
coordinador, un secretario de finanzas, un jefe de patio y un jefe de produccion.
Habfa (in exceso de personal administrativo, una ineficiencia”

Gran similitud existe entre estas experiencias y las que nos relatan quienes, como
asesores, han acompafiado en diversas partes del pais a las empresas comunales y
ejidales: “En El Rosario, Veracruz, se compra madera a otros ejidos para mantener el
aserradero funcionando, adn cuando los costos de transporte son tan altos que
eliminan cualquier posible utilidad financiera; se usa sierra manual en el derribo y se
hacen caminos sin utilizar maquinaria”487

“El ejido El Largo (Chihuahua) dispone de una posibilidad anual de madera de
alrededor de 350,000 m°R, suficiente para dar trabajo a dos aserraderos grandes,
pero como tiene cinco, provee materia prima a los cinco; y como hay dos turnos de
{abor, el volumen se reparte. Cada grupo de treinta trabajadores trabaja cuatro horas,
para dar oportunidad a que exista otro turno'%B

484 . . L, .
% De hecho, como hemos visto, una discusion muy semejante se plantea en torno a las formas de
remuneracion del trabajo. Se suscita una tensidn entre las demandas de mejores salarios y la presion
de las asambleas comunitarias para maximizar las utilidades de la empresa :

485 Entrevista a un comunero de Comaltepec, 1994.
486 Entrevista a JesUs Mernandez Pérez, 1996.

487 De la exposicién de Raul Alvarez en el ill Taller PASOS de Intercambio de Experiencias Forestales,
Oct. 1991,

488 0 ta exposicion de Roberto Sofis en el Il Taller PASOS de Intercambio de Experiencias Forestales,
Oct. 1991.
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15.3.2 La construccion de cl‘bras de beneficio comun

Con las utilidades de las empresas forestales, el trabajo en tequios, las aportaciones
de los migrantes y ocasionales apoyos gubernamentales, las comunidades han
logrado crear o mejorar su infraestructura urbana, como acabamos de ver. Esto,
indudablemente, repercute en ;mejores condiciones de vida.

Con cada cambio de adminis;tracic'm, las autoridades entrantes se preguntan cémo
mejorar el equipamiento y Ia%; edificaciones del pueblo, en parte para responder a
demandas de la gente, pero también para no “quedarse atrds” de otras comunidades
o de anteriores autoridades. El momento de canalizar y utilizar los fondos comunes
generados en tas empresas comunales o ejidales, se tiene una imagen de lo que debe
haber en la comunidad: no sdlo escuela, clinica, camino, agua y energia eléctrica;
también la cancha techada, el salén para actos y bailes, las grandes oficinas . En
algunas obras*® se trastuce una busqueda de prestigio, tanto de la autoridad en turno

ante su comunidad como de la comunidad ante los pueblos de la regién.

Es a esta situacidn a la que hace referencia un sefior de Xiacui cuando comenta que
“los beneficios del bosque a veces se van a obras que no van con las necesidades del
ciudadano. Se construyen los edificios, cuando de lo que uno se queja es de la falta
de fuentes de trabajo”. Y remefta: “Pero el mismo golpe ensefia a ser buen jinete.”

“ a autoridad trata de hacer una obra, que se vea que si trabajé. Trata de quedar
bien, de hacer més que el anterior”*®'. Esto no sélo significa canalizar hacia las obras
una parte importante de las utilidades de las empresas; implica ademas una enorme
inversién de trabajo comunitario: “Ha habido afos en que tenemos que hacer
demasiado tequio. Ademas del tequio general, de los domingos, ha habido el tequio
por turno, entre semana”**2. “Nos pasa como a los nifics. Quieren algo y hasta que
no lo tienen no estdn a gusto. Hacemos edificios y quedamos bien ante la regidn.
invertimos mucho en cbras, cuando a lo mejor podiamos haber usado ese dinero para
algo que fuera mds benéfico para la poblacién. Pero asi estamos conter\tos"“‘l

Las decisiones sobre la distribucién de los recursos comunales estdn sujetas a una
l6gica que dificilmente puede romper los plazos trienales de cada Comisariado de Bienes
Comunales. Quienes ocupan los cargos en el Comisariado buscan emprender obras que
puedan completar durante su estancia en esos cargos, para poder capitalizar el
reconocimiento de la comunidad. Ciertamente, necesitan el aval de la asamblea de
comuneros, pero en la medida en que esta Idgica forma parte del modus operandi de la
comunidad v de la empresa, no resulta dificil que la comunidad apruebe el programa de
obras propuesto por el Comisariado al iniciar su periodo.

89 ] L ) .
En algunos ejidos de Campeche y Quintana Roo, las empresas ejidales han canalizado parte de sus
utilidades a ia adquisicién de enormes antenas parabdlicas que dan servicio a los televisores de todo
un poblado. E. Boege, comunicacidn personal.

4

490 . : . ‘ o -
Es el caso, en nuestra opinion, de los gimnasios y de algunos de los flamantes edificios municipales.

43! Entrevista a MR R.. La Trinidad, 1996.
492 ibid. i
493 Entrevista a EIMR., comunero de La Trinidad, 1996.
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Es innegable que el restringir la planeacion al horizonte trianual dificulta ¢ impide gue se
realicen inversiones importantes para mejorar la infraestructura. Hacerlas implicarfa para
el comisariado en turno no sdélo sacrificar una fuente de prestigio sino ademas las
utilidades de la gestiébn administrativa. Esto significaria a su vez enfrentar, en la
presentacién de los informes financieros, a una asamblea inconforme, por la falta de
utilidades monetarias; implicaria, por ultimo, transferir los beneficios capitalizables {en
términos de prestigio) a los integrantes del futuros comisariados. De ello es muestra el
siguiente testimonio: “En Capuldlpam tenemos buen arbolado en unas partes donde no
hay camino. Hace unocs anos se hizo un programa de caminos, un programa a seis
afios. Pero este programa no fue adoptado. Al Comisariado no fe interesa empezar una
obra que no va a poder terminar: No voy a dejar la mesa servida para que el otro nada
més se siente a comer... Por eso faltan caminos, y por eso no estamos aprovechando
todo el volumen que tenemos autorizado™***

Las empresas campesinas no surgen en un vacio semantico. Se insertan en una
cultura, en su tradicién y en su evolucién. El valor simbdélico de los logros visibles, en
particular de los sesvicios y edificios publicos, refuerza prestigios de distinta indole.
Esto és cierto también para las instalaciones industriales. Cada aserradero es un
fetiche; maés alld de su importancia econdmica, tiene una relevancia ideoldgico-
cultural.

15.3.3 La reinversion y la planeacion estratégica

A pesar de que, en general, las comunidades disponen de suficientes fondos
bancarios de reserva para hacer frente a cualquier contingencia y en ¢asc necesario
comprar o reparar equipo, en ninguna de ellas existe una politica de reinversion a
largo plazo. Esto se debe, como acabamos de ver, al hecho de que la estrategia de las
comun:idades —y de las empresas— responde a una ldgica donde confluyen la
rentabilidad econdmica (en términos de incrementar el bienestar material) y la
“rentabilidad” social y politica, donde intervienen las formas “tradicionales” de
construccion del prestigio v los consensos.

E! desarrollo en las empresas comunales de una visién estratégica a largo plazo pasa
por la creacién de una instancia de direccién capaz de establecer los lineamientos
generales de planeacion que habran de seguir las autoridades y responsables en turno.
No va a ser facil instituir este tipo de dérgano, pues ciertamente vulneraria la preciada
autonomia de quienes ocupan los cargos. Consideramos, sin embargo, que las
comunidades tienen una conciencia cada vez més clara respecto a la necesidad de una
reorganizacién estratégica. El hecho de que un grupo importante de comuneros de La
Trinidad se haya interesado por participar en el multicitado Taller de Discusion es una
muestra de ello.

494 Entrevista a F.M.S., Capulaipam, 1996.
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16. LAS NUEVAS ESTRATEGIAS

Como se ha mostrado a lo largo de este documento, las comunidades pertenecientes
a UZACHI muestran un gran dinamismo en términos de la busqueda de opciones para
el desarrollo de sus empresas. Han legrado, entre otras cosas, mejorar su articulacion
organizativa, sus opciones comerciales, sus estrategias tecnoldgicas y su manejo
financiero. Por supuesto, seria un error soslayar la importancia de la asesoria brindada
por la direccion técnica de UZACH! v los miembros de la asociacion Estudios Rurales
vy Asesoria Campesina.

Creemos que en esta bisqueda se inserta la realizacion del taller de discusién sobre la
organizacion interna de las empresas comunales de La Trinidad {en octubre de 1996
y febrero de 1997). La inquietud de las autoridades y caracterizados de esta
comunidad por avanzar hacia formas mas eficientes y participativas de organizacién
permitié que tuviera eco la iniciativa lanzada en este sentido por mi persona.

En el capitulo 12 hablamos ya de los problemas que fueron identificados por los
participantes en el taller. Veamos cudles fueron las propuestas emanadas de la
discusion, en términos de la reorganizacion de las empresas de esta comunidad.
Como senala Zemelman {1989:29} “la realidad solamente alcanza su plenitud, es
decir, se completa, en el propio proyecto de construir el futuro buscado como
realidad posible de vivirse como experiencia. (...} Lo politico nos coloca ante la
necesidad de recuperar la dimensién utdpica de la realidad”.

16.1 La reorganizacion estratégica de las empresas comunitarias

Tres temas centrales fueron abordados durante el taller: la profesionalizacion
gerencial, la transmision de la experiencia y el papel de los jévenes.

L.a profesionalizacion gerencial

Las opiniones vertidas sefalaron la necesidad de alargar el periodo de los directivos
de un afio a dos o tres, de seleccionarlos en funcién de un perfil predefinido y de
establecer con precisién sus responsabilidades, avanzando hacia lo gue se denomind
el cargo perfilado. Para ello, se dijo, es necesario afianzar mecanismos de
capacitacion, definiendo el papel de UZACHI y el de los comuneros que mas
experiencia han acumulado. Se propuso adjudicar a los directivos ya no una simple
compensacién sinc un verdadero sueldo.

Para superar los probiemas que enfrenta el drea de ventas se propuso establecer el
puesto de agente de ventas; se requiere que haya una persona dedicada
exclusivamente a esa labor.

Sin embargo, el avance hacia una mayor profesionalizacidon gerencial supone dar
respuesta a la siguiente pregunta: ;tiene la empresa suficientes ingresos como para
aumentar sueldos? Se planteé la necesidad de hacer un estudio de mercado de la
madera, para poder planear: “cudnto volumen vamos a vender, a como lo vamos a
vender, cudnto vamos a ganar, cuanto podemos gastar”.

279

T T ) N R " . Y TR U



!

|
Junto a la viabilidad econéHnica necesita contemplarse la “viabilidad social” en
términos de la construccién de consensos en la comunidad. Es indispensable
sensibilizar a la asamblea respecto a la conveniencia de una profesionalizacién de los
directivos: “el organigrama esta bien, pero la comunidad quiere que sea por cargo”.

|M

La transmisién de la experiencia

Reiteradamente se mencioné; la necesidad de un sistema que permita que la
experiencia adquirida por una Unidad sea aprovechada por las siguientes. las
propuestas apuntaron hacia elfestablecimiento de mecanismos como la superposicién
de periodos vy el recambio paﬁcial. También se planted la creacidén de un cuerpo de
asesores o consejo consultivo, encargados de asesorar a los directivos. Esto apunta
hacia una refuncionalizacion del Consejo de Caracterizados, para adecuarlo a las
necesidades de una empresa moderna.

i
Concordaron los participantes en el taller en que resulta estratégico para las empresas
comunitarias aprovechar las capacidades de los jévenes. Una de las propuestas fue
“que la comunidad envie a los jévenes a capacitarse; después, seleccionar a los

mejores; y de ahi sacar a los directivos”.

El papel de los jdvenes

Los aspectos que generaron'polémica fueron los siguientes: jcomo combinar la
energia joven con la sabiduria de los mayores?, ;como aprovechar lo que cada quien
puede dar? Por otra parte, ;cémo evitar que una vez que los jovenes estén
capacitados abandonen la comunidad o aprovechen la capacitacion de manera
particular? Se subrayé la necesidad de un compromiso, que podria tomar la forma de
un convenio. También se sefald que los susldos actualmente resultan poco atractivos
para los jovenes, Ya no se tra’éa dnicamente de abrir fuentes de trabajo, sinc de abrir

fuentes de trabajo bien remunerado.
!

Més alld de los esfuerzos que puedan hacer las comunidades con vistas a Ia
consoiidacién de sus empresas y a la profesionalizacién gerencial, existen retos que
dificilmente podran enfrentar de manera aisiada. Pero la organizacién regional no es,
como veremos ahora, un proceso fluido y facil.

16.2 ¢Hacia una mayor articulacién en la comercializacion y la
industrializacién?

En la Sierra Judarez, como en muchas regiones del pais, la organizacién a escala
regional abre perspectivas para un fortalecimiento econdmico y politico de los
proyectos comunitarios. Pero ningin proceso de articulacién regional serd posible si
se soslaya la importancia que para las comunidades tiene su autonomia,

En el caso de La Trinidad, existe un factor adicional, que puede explicar algunas de
fas reticencias ante una mayor:integracion de las estrategias comunitarias en el marcoc
de {a UZACHI: el hecho de ser la comunidad mas chica. Ya tuvo La Trinidad
experiencias donde fue marl‘ginada fo se sinti0 marginada) por parte de las
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comunidades mas grandes. Una de ellas fue la del aserradero IXCAXIT, establecido
en 1975 con financiamiento de FAPATUX, y en el que participaban camo accionistas,
ademas de la propia FAPATUX {con el 51%), Ixtlan, Capulalpam, Xiacui y La
Trinidad. No tardaron en surgir inconformidades en esta Ultima comunidad, pues en la
medida en que su aportacion de madera era inferior, también lo era su participacién
en la toma de decisiones, las utilidades y el acceso a las fuentes de trabajo: “Ixtian
era la potencia, las demas comunidades tenian pocas utilidades. El pez grande queria
comerse al chiceo...”

La Trinidad fue de las primeras comunidades que reacciond en defensa de sus
recursos forestales: “Ixtlan y los pueblos grandes dijeron primero vamos a cortar los
bosques de La Trinidad. Teniamos 800 hectareas, y querian meter a 60
motosiesristas; jimaginese! Por eso, en la segunda reunién del Consejo de
Administracion, el comisariado dijo ef pueblo ya no quiere que se corte madera. Nos
costo trabajo salirnos, porque ya se habia firmado un contrato™*®®.

La preciada autonomia de las comunidades ha impedido, hasta ahora, que UZACHI
amplie su ambito de incidencia mas alld de los servicios técnicos. Cada comunidad se
muestra celosa de su poder de decisidn, por ejemplo respecto a la comercializacidn:
“Queremos que los directivos de las empresas puedan negociar sus productos.
Ahorita cada comunidad tiene precios diferentes. Se ha hablado de emparejarlos, pero
hasta ahorita todavia no”*%°

La ‘consecuencia es que las comunidades “pertenecientes” a UZACHI| estan
compitiendo unas contra otras. Ademds, en opinién del responsable técnico de la
Unidn, “se estan perdiendo posibles opciones de comercializacion: los compradores
pagen buenos precios por la madera si se asegura un abasto importante de madera.
Dado que las comunidades manegjan volimenes reducidos, la Unica manera de ofrecer
un abasio considerable es conjuntar esos pequefios vollmenes. Pero eso no se ha
Iogrado”497. “Necesitarian quiza ser productos nuevos B Zaned

La certjficacion podria ser una via hacia la comercializacion conjuntaqgg, pero se trata
de un esgquema aun incipiente, que ademas presenta algunos problemas de
apropiacién por parte de los comuneros. En La Trinidad pudimos observar cierto
malestar en varios de los entrevistados, en relacién con el convenio de certificacidn.
En esta comunidad se repartieron entre los comuneros copias del convenio, sin
explicar cabalmente el significado de las cldusulas que lo conforman. Entre las
clausulas que provocaron cierta molestia estan las relativas al costo de la
certificacion, incluyende el de las evaluaciones periédicas; se plantea que UZACHI
cubrird estos costos lo que, en ausencia de mas explicaciones, se interpreta como
algo injusto: ¢;Cudl es el “premio” que nos dan por cultivar bien nuestro monte?
¢ Tener que pagar por la certificacion? También suscito malestar la clausula sobre

*% Entrevista a H.L.R., La Trinidad, 1996.

% Entrevista a un comunero de Capulalpam, 1994,
497 Entrevista al Ing. Jestis Hernandez Pérez, 19986,
498 Entrevistaa Y. Lara, 1998,

499 Entrevista a Jesus Hernandez Pérez, 1996.
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arbitrio: "Cualquier disputa o desacuerdo entre las partes gue surja por este acuerdo

o esté relacionado con él serd conocido y arbitrado en Nueva York, N.Y., bajo las
. o . L 500

reglas vigentes de la Asociacion Americana de Arbitrio ...

La Rainforest Alliance (propietaria del seflo Smart Wood) es un organismo
internacional, donde participa:n redes y grupos latinoamericanos. Es visto en las
comunidades como un “organismo extranjero”, por lo cual no es extrafio que cause
esScozZor quUe sea ese organismc‘i quien dé el “visto bueng” a la silvicultura comunitaria.
Pero si consideramos que la inconformidad expresada en La Trinidad esta también
relacionada con la falta de una orientacién adecuada por parte del equipo técnico de
UZACHI, quizé pueda decirse que el sentimiento de “pérdida de soberania” opera mas
en el nivel simbélico que en los;, hechos practicos.

Sea como fuere, en La Trinidad se decidid no autorizar méas visitas de personas
. - | fs . .
extranjeras. Y se vulnerd la confianza existente hacia UZACHI.

El recelo de las comunidades ise ha manifestado también cuando se han planteado
posibilidades de compartir infr%aestructura industrial: “Se consiguié un apoyo de maés
de 100 millones de pesos (viejos) para comprar una estufa de secado. Hubo mucha
discusién sobre dénde se iba a poner. Después de toda la discusion, las comunidades
dijeron que no estaban de acuerdo en que la secadora fuera de todas ellas. Les
dijimos: 'si no la quieren, devuélvanla’. Finalmente, Capuldlpam la asumié.” ... “Algo
parecido pasd cuando se habld de instalar una astilladora. La SARH subsididé la
elaboracién de! proyecto. Pero después no hubo consenso para sacar un proyecto a
nivel de Unién. Ahi quedsd la c:c:asa”501

El laboratoric microbioldgico de UZACHI es otio caso donde se manifiesta con
claridad el deslinde de identidades comunitarias. Por razones obvias, no podia
instalarse un {aboratorio en cada una de las comunidades; se eligid una (Xiacui), y se
capacité a j6venes de esa comunidad para operarlo. Elilo implicd generar un
sentimiento de exclusién en las demas comunidades. En el caso de La Trinidad,
existen varias experiencias anteriores en las que, por ser una comunidad pequenfia,
queddé marginada de los beneficios de acciones o proyectos “conjuntos”. Y es con
base en estas experiencias como la gente interpreta hechos como la instalacion de un
laboratorio en Xiacui.

Las fuerzas centrifugas que tiéenden a desarticular a las organizaciones regionales se
intensifican al aumentar la heterogeneidad de las comunidades que las conforman,
como muestran las experiencias pasadas (IXCAXIT) y experiencias de otras regiones
del pais, como las resenadas en el inciso 7.3 (principalmente las de los ejidos Ingenio
del Rosario y La Seiva, pp. 118-1286).

% Rainforest Alliance y UZACHI, 1996, p.8

! Entrevista a Jests Hernandez Péfez, responsable técnico de UZACHI, 1996.

282



16.3 Apoyos externos y relaciones con el exterior

E! buen manejo de los bosques y, en general, del territorio, requiere de una base
cientifica y tecnoldgica que las comunidades campesinas, por lo regular, no estén en
capacidad de financiar. En un contexto caracterizado por la apertura comercial y el
retiro del estado, las empresas comunitarias noe cuentan ni con suficientes excedentes
ni con el adecuado apoyo gubernamental para sufragar tales costos. Parece ser
indispensable el apoyo por parte de otras instancias. De hecho, en la medida en que
los bosques prestan servicios de diversa indole a la sociedad, resulta pertinente
plantear que es responsabilidad de ésta contribuir econdmicamente a la realizacion de
los estudios que se requieren.

En el caso de las comunidades pertenecientes a UZACHI, es notoria la capacidad de
los asesores linternos y externos) para establecer puentes entre las comunidades y
distintas instancias capaces de brindar los apoyos requeridos: “Solas las comunidades
no podriamos estar haciendo io que estamos haciendo. Gracias a UZACHl y a ERA
tenemos apoyos de fundaciones como Rockefeller, de empresas como Sandoz..."*"

La tista -de los proyectos tramitados por UZACHI y ERA es elocuente. Muestra, por un
lado, el tipo de investigaciones que pueden requerirse para consalidar un modeto
sustentable de aprovechamiento de los recursos naturales; y, por otro, la capacidad
de interlocucidn de los asesores ante una gran diversidad de instancias externas:

¢+ Se establecieron convenios con la Fundacién DEMOS (1995-96) y con Ia
asociacion norteamericana Woodworkerg3 Alliance para el disefio de articulos de
. madera con especies nNo convencionales®

e Se obtuvo un apoyo de! Instituto Nacional ‘de Investigaciones Forestales vy
“Agropecuarias {INIFAP) para estudiar la dispersién de semiila de pino (1994} y el
impacto de los aprovechamientos sobre la biodiversidad {1995-96).

» Se emprendié un proyecto de bioprospeccién para la deteccién de principios
activos de potencial quimico-farmacéutico (SANDQOZ, 1995-98).

s Se logré obener de SEDESOL financiamiento para una investigacion dirigida a la
produccién de hongos matzutake y shiitake.

e Se géstioné un financiamiento de la Fundacidn Rockefeller para llevar a cabo un
proyecto de investigacién y se estd participando en la Red de Gestidn Ambiental,
apoyada por esta misma fundacion.

e Se estd realizando una investigacion sobre la autoecologia y formas de
propagacion de hongos medicinales y comestibles, con financiamiento del Fondo
de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA, 1996).

502 Entrevista al presidente de la UZACHI, 1996.

503 Presupuestos de $ 18,000 a un afio. Pago de un disefiador (36,000), compra de equipo para ia
carpinteria de Capulalpam (312,000, mas otros $3,000 que puso la comunidad). Sierra radial, lijadora,
sierra angular.
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PARTE SEIS : LOS APRENDIZAJES

Esta Gltima parte del documento busca hacer una sintesis de lo que la investigacién
ensefia, tanto en términos tedricos y metodolégices como respecio a las
comunidades y empresas forestales analizadas y, en general, respecto al fendémeno
de la éilvicultura comunitaria. Intentando anudar el “trenzado I0gico” que se propuso
en la introduccidon, queremos en esta seccidon proponer una matriz para el analisis de
este fendmeno, es decir una serie de aspectos que conviene observar para dar cuenta
de los procesos, detectar obsticulos y oportunidades, entender retos y visualizar
posiblés futuros. Este seria el aporte tedrico de la tesis.

Durante los proximos dos capitulos enlazaremos esta matriz conceptual con una
sintesis de lo gue hemos visto y lo que hemos podido discutir con los comuneros de
la zona de trabajo. Nos interesa sobre todo detectar aquellos gérmenes de futurc que
existen en el presente y sistematizar las propuestas que se han formulado para
enfrentar los principales problemas organizativos observados, en particuiar aguelias
gue han surgido de los propios campesinos. En un tercer capitulo discutiremos las
perspectivas y retos gue enfrentan las empresas comunitarias mexicanas en lo
referente a la produccion, industrializacién y comercializacién de productos forestales
en el contexto de fa apertura comercial y el retiro del Estado. Finaimente, hablaremos
de los aprendizajes que, en términos metodoldgicos, se han derivado de la
investigacion.
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17. COMUNIDAD, TERRITORIO Y EMPRESA

£n la medida en que los bosques de muchas de las sierras indigenas del pais estan
(todavia) en manos de las comunidades, resulta dificil concebir una silvicultura
sostenible que no esté basada en el cultive del bosque por parte de sus duefios ™. La
construccidn de la silvicultura comunitaria pasa por el fortalecimiente del proyecto
que las comunidades tienen, tanto en términos generales como en particular respecto
a sus tierras y bosques. Dado que en toda comunidad existen distintos grupos
sociales, el referido proyvecto necesita desprenderse de una negociacion de intereses,
que implica también un reacomodo de los consensos, de los liderazgos y de las
formas organizativas prevalecientes.

La viabilidad cultural de las empresas forestales comunitarias parece depender de la
forma en que se equilibran tres /dgicas que se encuentran en permanente tension: la
de la reproduccién familiar, la de la pertenencia y cohesién comunitaria y la del
mantehimiento y desarrolio de las propias empresas. Ademds de los factores de tipo
cultural, para que puedan prosperar estas empresas campesinas necesitan una base
de recursos cualitativa y cuantitativamente sélida.

17.1 La “viabilidad basica” de la silvicultura comunitaria

17.1.1 Sustrato fisico - ambiental

La base de recursos con gue cuenta una comunidad es un primer aspecto que
condiciona la viabilidad social y econdmica de {as empresas silvicolas comunitarias.
En la medida en que el bosque sea capaz de satisfacer, de manera significativa, las
necesidades de una comunidad en términos de empleo e ingresos, ademas de
proveerla de lefa y otros satisfactores, existirdn mas posibilidades de que se
establezcan los acuerdos comunitarios indispensables para la proteccion del recurso y
la organizacion de las empresas.

Un indicador fundamental es 1a relacién entre la superficie aprovechable y el numero
de miembros de la comunidad505. A la presion demografica interna hay que afiadir la
eventual presién ejercida por las comunidades circunvecinas. Por otro lado, como
veremos en el siguiente inciso, cuando sélo un sector de la comunidad tiene derechos
sobre el bosque, puede existir una presion desordenada sobre el bosque por parte de
quienes gquedan excluidos. En sintesis, las experiencias muestran que el adecuado
manejo de los bosques puede prosperar cuando los distintos sectores gque componen
a una comunidad tienen interés en el mantenimiento y mejoramiento de los bosgues,
lo que depende de las caracteristicas cualitativas y cuantitativas del recurso, pero
tambiér de ia diferenciacion interna.

5 : . . R
04 No vemos en los esquemas de concesiones o vedas elementos que apunten hacia la viabilidad
gcoldgica o socio-cultural.

208 Esto puede concebirse en términas de capacidad de carga de los bosques.
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En los casos de silvicultura comunitaria analizados en el inciso 7.3 existen, en
general, condiciones propicias para el buen manejo. Pero en numerosas comunidades
y regiones tales condiciones son inexistentes. Un ejemplo es la Meseta Purhépecha,
regién donde la agricultura tiene una alta siniestrabilidad y la ganaderia resulta dificil,
por lo que el aprovechamiento de los recursos maderables es practicamente la Unica
opcién, pero los bosques se estan acabando. Existen alrededor de seiscientos peguefios
% - . 506
aserraderos y 1,400 talleres artesanales que utilizan madera clandestina

En los bosques que fueron explc:)tados irracionaimente bajo el régimen de concesiones
o0 por contratistas, el valor comércial del arbolado restante puede ser insuficiente para
mantener el interés de los ejida}arios 0 comuneros por mantener y cuidar ef bosque.
La calidad y wvalor del recurso forestal necesita ser superior a una cierta “masa
critica”, en términos de generacion de ingresos y fuentes de empleo, para que un
nicleo agrario se preccupe po;r mantener sus areas arboladas. Por debajo de esa
masa critica, tiende a generarse una dindmica en la cual individuos o grupos de la
propia comunidad, o de comuni!dades adyacentes, intentaran usufructuar los terrenos
comunitarios para la agricultura o la cria de animales. Tal como sefialan Chapela vy
Lara {1995:13), es ésta la verd@dera tragedia de fos ambitos comunales.

17.1.2 Sustrato cultural i

La silvicultura comunitaria co'njunta los dos tipos de estructuracion social que
menciona Ténnies —la Comunidad y la Asociacién— y se desarrolla sobre una base
cultural caracterizada por la prevalencia de una estrategia diversificada de
reproduccion a nivel familiar y ,comunitario. Para prosperar, necesitan conciliarse las
exigencias del trabajo forestal con las de la agricultura milpera, la cria de animales vy
la migracion. El| trabajo forestal se inserta en el marco de la ldgica global de
reproduccién de las comunidades, y en este sentido hay que aceptar que, en
determinadas circunstancias, puede ser mas conhveniente para una comunidad cerrar
su aserradero o su carpinteria, en lugar de forzar el mantenimiento de las
operaciones. '

Encontramos una contribucién interesante a! analisis de los factores de éxito de
UZACHI en un estudio realizado por la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) sobre las organizaciones de productores rurales en Meéxico.
Coincidimos, en buena medida;con los resultados de este andlisis (CEPAL, 1997, pp.
52-53):

e “Ef origen de la organizacién es importante para explicar su consolidacion. La lucha
exitosa contra la papelera unid a las comunidades entre si y les dio confianza en

508 En una de las comunidades de esta region, Cheran, la posibilidad anuai de cosecha de pino se redujo
de 42,000 m°R en 1985 a 10,000 m°R en 1991. Practicamente ya no hay oyamel (debido a la fuerte
demanda de tejamanil) y existen problemas de descortezador. Hay un aserradero comunal que trabaja a
menos del 50% de su capacidad, y numerosos talleres privados o familiares, que se abastecen de
madera ilegal, seleccionando tos mejores arboles. La industria comunal procesa en general materia prima
de mala calidad y vende madera aserrada de pésima calidad. La empresa sobrevive por los “subsidios’
gue representan la deuda de 110 niillones de pesos de Servicios Técnicos Forestales y el bajo nivel de
los salarios (sin hablar del trabajo gratuito y volurtario de un grupo de comuneros) (Ver Alatorre, ed.,
1981, p. 21). |

288



sus propias fuerzas. Bl hecho de que muchos miembros de las comunidades hayan
viajado fuera a adquir conocimientos y experiencias, y regresado a elias, formdé un
capital humano clave para la lucha social, y después ir construyendo los proyectos
productivos comunales. Este es el aspecto positive de la emigracién;

e lLa existencia de comunidades vivas, fuente de cohesion social y formas
participativas;

+ Un paulatino pero sdlido proceso de apropiacién de su proceso productivo gque fue
permitiendo poco a poco amasar un excedente econdmico, a partir de fuentes
ipeales de acurnuiacidn. Primero se pasé de la venta de arbolado en pie a la de
trozas cortadas con motosierra. Mas tarde se adquirieron aserraderos, se hicieron
convenios con las compafiias madereras (madera a cambio de caminos), se
compraron camiones para transportar el producto y se crearon muchas
carpinterias. La existencia de este excedente econdmico ayuda a explicar que el
desarrollo de las comunidades se haya financiado casi con recursos proios y, en
minima parte, con transferencias estatales;

¢ El esfuerzo de las comunidades por capacitar sus propios cuadros técnicos;

Et hiecho de que no sdlo trataron de resolver sus problemas inmediatos, sino que
también aplicaron una estrategia de largo plazo;

El desarroilo de wuna conciencia ecolégica y social: el impulso de preservar el
bosque, 0 sea el patrimonio comudn de las futuras generaciones de comuneros, vy

El apoyo téenico de una ONG como ERA, cuyo papel fue desatar procesos de
cambio en un terreno fértil para ello.

En conclusién, el hecho de que un esquema institucional fincado en la concesidn
forestal a empresas con comportamiento depredador fuera sustituido por otro basado
en el manejo comunal y sustentable del bosque —proceso que no tiene nada gue ver
con la planificacién y con la politica sectorial— y en la asesoria de una ONG que ha
sabido hacer contribuciones Utiles, ha conducido a una situacién en la que prevalecen
los estimulos a la explotacién sustentable de los bosques y el beneficio econdmico y
social de las propias comunidades”.

Al respecto, cabe afadir que el fenémeno migratorio aparece como un arma de dos
filos. Ciertamente, como seftala el estudio de CEPAL, los migrantes que retornan a
sus comunidades han aportado a los procesos de organizacién comunitaria muy
valiosas ideas, utopias y capacidades. Adn a distancia, a través del apoyo econdmico
enviado a sus familias y comunidades, estan respaldando la subsistencia o resistencia
de los pueblos serranos, nutriendo su vida como entes culturales y politicos. Pera al
mismo tiempo, las altas tasas de migracidon plantean una interrogante acerca de la
existencia o ausencia de un proyecto, a largo plazo, de vida comunitaria y de
apropiaciéon territorial. En un contexte nacional y mundial caracterizado por la
urbanizacion de las sociedades, se han generado presiones que tienden a
desvalorizar, tanto econdmica como ideoldgicamente, la vida en el medio rural, Estas
presiones pueden menguar la viabilidad cultural de las iniciativas organizativas, en la
medida en que una significativa proporcién de los jovenes tienen sus 0jos puestos en
un futuro fuera de sus comunidades.
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La migracién tiene pues un doble y contradictorio papel en la reproduccion cultural: por

un lado alimenta la vida de las famahas y comunidades; por otro, expresa una crisis en
términos de la pasibilidad y vo!untad de construir en las propias comunidades proyectos
de vida a futuro. ,

Otro elemento a tomar en cuenta es el grado de heterogeneidad existente al interior
de los ndcleos campesinos. Esto tiene que ver con el tamafio del nicleo pero, sobre
todo, con sus caracteristicas culturaies y de organizacién tradicional. Del grado de
diferenciacién interna depender? la facilidad o dificultad para establecer los acuerdos
basicos que requiere el manejo y fa proteccién del bien comdn.

Las comunidades de las sierras oaxaquenas estan, en términos generales, menos
estratificadas que otras comunidades y ejidos. La construccién de consensos resulta
dificil en aquelios ejidos donc"ie las familias de los hijos de ejidatarios quedan
marginadas de los beneficios derivados de los aprovechamientos forestales, tanto en
térrminos de empieo como de btilidades. E! bosque resuita ajeno al interés de una
porgién significativa de la comunidad.

En el caso de las comunidades de la Sierra Judrez, la silvicultura comunitaria ocupa
ya un lugar importante dentro de ia diversificada estrategia econémica de familias y
comunidades. Los aprovechamientos forestales comerciales han generado un numero
muy significativo de empleos, ademds de proveer recursos para muchas obras de
beneficio colectivo. Gracias a este aporte, las empresas forestales comunitarias estén
respaldadas por el consensa comunitario. Tienen ya un espacio politico de
legitimacién. De hecho, parecen abrir puertas al futuro en términos culturales, puesto
que el trabajo en el cultivo del bosque vy en la operacién de las industrias forestales
comunitarias no sdlo tiene una mejor remuneracidon que el trabajo agricola, sino
ademas estd asociado a un mayor prestigio social.

Ciertamente, la construccidn de una “cultura agro-silvicola” es afin un proceso
incompleto. Para llevarlo adelante serd necesario lograr un mayor acercamiento entre
las prioridades que establecen los distintos grupos de las comunidades —incluyendo
obviamente a las mujeres— vy las propuestas de manejo técnico. Los planes de manejo
necesitaran contemplar con mayor detalle las necesidades y preocupaciones de Ia
gente, y ésta, en contrapartidaf, necesitara familiarizarse con la Idgica que subyace en
los meétodos de aprovechamiento y en los célculos para definir ef volumen
aprovechable. Ello implica una labor de informacién y educacidn, que no se da de la
noche a la mafana. |

En conclusién, Ia silvicultura comunitaria en la Sierra Judrez, a pesar de la innegable
presencia de fuerzas desestructurantes y de las dificultades culturales intrinsecas, ha
logrado afianzarse firmemente en la vida local y regional.

17.2 La construccion de consensos

Toda silvicultura comunitaria se construye a través de la negociacién entre la cultura
agricola y la naciente cultura silvicola. Ademas, implica un permanente didlogo entre
los distintos sectores de la comumdad sobre el manejo del bosque v sobre el empleo
de las utilidades. En el caso de la Sierra Judrez existen varios factores propicios para
el estabiecimiento de consensos la escala de las comunidades —y por o tanto de las
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asambleas—, la relativa homogeneidad socio-econdmica del tejido comunitario y el
hecho de que el bosque tenga un importante peso especifico dentro de la estrategia
econdmica global. Ademds, observamos con claridad las caracteristicas que, de
acuerdo con Ostrom (1995}, favorecen el establecimiento de acuerdos efectivos para
el manejo del bien comun: la poblacién ha mostrado estabilidad mucho tiempo, ios
individuos comparten un pasado y un futuro, es para ellos impartante mantener su
reputacién como miembros confiables de la comunidad, y esperan que sus hijos v
nietos hereden la tierra.

17.2.1 Decisiones sobre el manejo del monte

La silvicultura comunitaria necesita establecer una combinacién entre los valores de
uso y los vaiores de cambio del bosque. No puede prosperar si no garantiza ef abasto
de lefia 'y otros bienes y satisfactores de uso doméstico. Ademdas, como vya
sehalamos, necesita articularse con la agricultura y la cria de animales.

El propio aprovechamiento forestal comercial supone la construccién de diversos
consensos. El descontento en torno a las formas de aprovechamiento de las especies
hojosas {encinos y aguacatillos) es un sintoma particularmente clara, Méas alld de lo
voluble gue pueda ser la asamblea y de la utilizacién de pretextos técnicos como medio
para deslegitimar a grupos rivales, se manifiesta una preocupacién: “La naturaleza es
sabta. Bi ahi estan los encinos y aguacatillos es por algo. {...) Sélo se esta viendo lo
comerdial. Hay que revisar esos servicios técnicos. Hay gue respetar la vida”"®""

Otro reto es afianzar los consensos respecto a los métodos silvicolas empleados en el
caso del pino. Esté latente cierto riesgo de que las comunidades, presionadas por el
mercado, ejerzan demasiada presién sobre su recurso. Pero en el caso de la Sierra
Juarez el riesgo mas claro es el inverso. Dado el temor que existe en cuanto a un
posible ‘aprovechamiento excesivo del recurso y la falta de una informacidn amplia que
permita a los comuneros una comprensidn mas cabal de 1a 16gica subyacente en los
sistemas de maneg’osoa, el hechg de que sean las asambleas quienes fijan el volumen de
corta anual no siempre redunda en un adecuado manejo. El siguiente testimonio alude a
tiempos en que las reticencias eran mucho maés fuertes que ahora, pero ello no obsta
para que lo consideremos ilustrativo: “Capuldlpam tenfa una posibilidad de unos ocho
mil metros clbicos, perc la asamblea decidid aprovechar sélo tres mil. lban al monte vy
s6lo entresacaban. Asi impedian que entrara la luz solar y los pinos no podian crecer.
Habia mucha ineficiencia, y la empresa sélo lograba recuperar los costos gracias a lo
bajo de fos suetdos”?®®

Se7 Coincide la apreciacion de los comuneros con la evaluacion silvicola realizada por Enrique Jardel, con
crilerios cientificos de conservacion de la bicdiversidad. Una de las principales recomendaciones que se
derivaroh de esta evaluacion fue, precisamente, 1a busqueda y desarmrolio de un mercado para la madera
de las hojosas. Cf. Jardel, Enrique, 1995.

508 En paﬁicu!ar, el hecho de que €! pino sea una especie helidfila plantea exigencias de apertura del
dosel para permitir la entrada de Ia luz solar.

509 Entrevista a X. Ramirez, 1986,
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17.2.2 Decisiones sobre el empleo de las utilidades

En el mosaico social de cada domunidad existen muy diversas formas de apropiarse de
la empresa. Para algunos, se trata de una fuente de trabajo; para otros, de una fuente
de recursos —ya sea para la comunidad o para la farmilia, via reparto de utilidades—.
Existe también un sector al que le interesa impulsar la empresa como parte de una

“utopia”, de mas largo alcance
I

Las empresas estén sometidas a una permanente tensidn entre la necesidad de
capitalizarse, mejorando o amphando su infraestructura, y la de mantener los consensos
comunitarios bdsicos en que se sustenta su existencia. Esto ultimo presiona hacia un
mayor repartc de beneficios er‘1 forma de salarios, instalacion de servicios bésicos y, en
algunos casos, el reparto dlrecto Por supuesto, la bidsqueda de bienestar no se
restringe al ambito de la submstenc:a sine que incluye satisfactores de otro tipo;
pensemos, por ejemplo, en aqueilas obras que responden mas a una Idgica de
produccién de prestigio para la comunidad y para las autoridades en turno que a una

necesidad de reproduccidn econdmica.

Actualmente, las autoridades comunales en turno son, en buena medida, quienes
trazan las prioridades de inversién, y lo hacen buscando emprender cbras que puedan
completar durante su estancia en esos cargos, para poder capitalizar e reconocimiento
de Ja comunidad. Esto restringe la planeacion al horizonte trianual y dificuita o impide
que se realicen inversiones imbortantes para mejorar la infraestructura.

Ciertamente, la capitalizacion de las empresas campesinas no es un problema que
puedan resolver ellas solas. Tal como seRala A. Bartra, refiriéndose en general a las
organizaciones de campesinas de corte econdmico, “muchas de ellas se quedaron en la
primera fase de la apropiacién del proceso productivo, y por un tiempo usufructuaron
las ventajas que ofrecia la. nueva situacion y se legitimaron redistribuyendo los
excedentes recuperados e ins"taurando practicas de gestién participativas. Pero pronto
estos mecanismos de consolidacién se agotan: la descapitalizacién subterrinea sale a la
tuz. {...} £l camino no estd cerrado, pero para seguir adelante se requiere pasar de la
apropiacion a la revolucién del proceso productivo, de la mera retencidn del excedente
a su incremento sistemdtico, de socializar la gestién a hacerla tan eficiente como
democratica. (...) Para reorientar con éxito el proceso productivo que estdn tomando en
Sus manos, las organizaciones rurales necesitan resolver en sus aparatos econémicos
las tensiones entre acumuiacién y distribucién, entre rentabilidad y servicio, y esta
contradiccion sélo podrd manejarse obteniendo un trato preferencial por parte del
Estado. {...) El problema no es gerencial, sino politico, de correfacién de fuerzas”

{Bartra, A., 1991, pp. 21-22).
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17.2.3 Interés particular e interés colectivo

El desarrollo de las empresas comunales se da en medio de una permanente tensidn
entre los intereses particulares (individuales / familiares) y los intereses colectivos
{empresariales / comunitarios).

Uno de los dmbitos donde se hace patente esta tensién es ei de las carpinterias
comunales y de manera particularmente elgcuente en la de La Trinidad, donde
ademas del taller comunal existen talleres particulares. Ahi puede hablarse de una
contradiccidn no resuelta entre las necesidades de gsa empresa comunal y las de los
carpintegros: No resulta atractivo para éstos asumir la carpinteria comunal; aspiran a
un ingreso semejante al que pueden obtener en sus talleres particulares, donde a
mavyor esfuerzo corresponde una mayor ganancia; en el taller comunal se ven sujetos
a una ?‘légica gue frena cuaiquier posibilidad de beneficio particular. Esto genera una
falta de estimulo que repercute de manera negativa en el desarrollo de la propia
empresa comuniaria.

Como 'vimos, el maestro-carpintero / administrador de la carpinteria comunal pudo
negociar, durante una época, la posibilidad de trabajar “por contrato”. Sin embargo, la
asamblea comunitaria no estuvo de acuerdo con esta férmula. El resultado es que la
carpinteria estd cerrada; “asi como estd ahorita, ningunoc se beneficia. Ni el pueblo ni
fos oficiales”.

La coqtradiccién entre beneficio comunitario / empresarial y beneficio particular /
familiar se manifiesta en muchos otros ambitos de las empresas comunales.
Recordemos las tensiones en torno a las modalidades de remuneracion de quienes
asumen las labores de corte y arrime del arbolado, y el asunto de la recoleccién y venta
de I‘ionQOS, que las autoridades prefirieron no someter a la decisién de las asambleas
comunifarias, va que ello hubiera con toda seguridad implicado gue se adjudicara a los
recoieoiores una remuneracién “al jornal”, lo que habria anulade o disminuido
significativamente el estimulo para involucrarse en esa actividad.

“Si Lmeﬁi persona o un grupo sacan provecho de su trabajo en la empresa comunal es
porque Eestén apropiandose ilegitimamente de las utilidades comunales”: tal pareceria
ser ia mentalidad que subyace en las decisiones comunitarias relativas a las relaciones
laborales entre la empresa y los trabajadores. En esta visién, beneficio particular y
beneficio comunal aparecen como contradictorios.

Consideramos que uno de los retos es encontrar mecanismos que faciliten la
articulacion entre la l0gica empresarial a nivel comunal y la del beneficio particular. La
primera establece los frenos a cualquier intento de acaparamiento de {os beneficios por
parte de una persona o un grupo; la segunda tiene un caracter dinamizador: “La gente
le pone mas cuidado a un negocio particular que a uno comunal. Le ponemos todas las
ganas” ... “Para que el ser humano pueda dar su voluntad, necesita ciertas condiciones
de vida; para que pueda rendir en una industria o en un trabajo necesita devengar una
economia gue solvente sus gastos. A nadie le interesa negocios que no son de ellos”.

Uno de los entrevistados aludid a la necesidad de una fabor de educacidn:
“Necesitamos quitar la barrera dei egoismo, para que la gente vea que cuando un
carpintero se beneficia no por eso perjudica a la empresa. La gente ahora quiere pagar

293



|

|
el minimo. Necesitamos educafr, para que la gente vea que el esfuerzo de ese
carpintero, sus horas extras, van a ser un beneficio para ambos. El sueldo fijo lleva al
conformismo. Hay que darle la joportunidad al trabajador para que se desarrolle; que

tenga un estimulo de su trabajo”!

Estas cuestiones adquieren esptl‘ecial relevancia en los nucleos campesinos de mayor
escala, en los que existen tantos ejidatarios o comuneros, con tan diversos intereses,
gue el equilibrio entre lo particulf'ar y lo colectivo necesita buscarse en la diversificacion
del sujetc productivo. En esas condiciones, si todo el trabajo de los bosques y de la
madera se realiza en una sofa empresa se sientan las bases objetivas para la
centratizacién de los beneficios. En cambio, si la actividad estd diversificada, en
diferentes ambitos y articulada ¢on micro-empresas de tipo familiar {para el transporte,
por ejemplo), se supondria que existen bases objetivas para la participacién de mas
gente en los beneficios. La cuestién es cémo impedir que las empresas familiares jalen

demasiada agua para su mofino y debiliten a la empresa comunal o ejidal.

Finalmente, puede trazarse un paralelismo entre la relacién interés particular / colectivo
y la relacién que en las empresas conformadas por varias comunidades existe entre
cada comunidad y la empresa comun. Es ilustrativo el caso de la Unidad de Produccion
Adalberto Tejeda, que ha enfrentado algunos problemas de abastecimiento debido a
que cada una de las comunidades que la conforman tiene total libertad en la
comercializacion de su madera. |“Llegan a Huayacocotla compradores de otras regiones
ofreciendo por la madera en rollo mejores precios que los que paga la Unidad. Los
diametros grandes acaban vendiéndose al exterior y los pequefios van a la Unidad de
Produccién. Esto disminuye mucho los coeficientes de aserrio, pero no puede pedirsele
a una unidad de produccién de materia prima que venda toda su madera a una
determinada empresa, aunque se pertenezca a esa empresa”sm.

La apertura de maycres margenes para la iniciativa particular abre la posibilidad, y a la
vez reafirma la necesidad, de establecer criterios claros respecto a la calidad del

desempefo de los individuos, lo que nos remite a un siguiente punto.

510 De la exposicidn de Javier Diez en el til Taller PASOS de Intercambio de Experiencias Forestales,

Oct. 1991.
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18. LA ATRIBUCION DE FUNCIONES Y AMBITOS DE

PODER

La estrategia de organizacion interna de las empresas forestales comunitarias ha sido
uno de nuestros principatles focos de atencion. También es un tema de sumo interés
para las propias empresas, por o que no es casualidad que la propuesta de realizar un
taller de reflexién sobre estos asuntos haya resultado atractiva para las autoridades de
La Trinidad v los responsables de sus empresas.

Para analizar la organizacidn interna hemos contemplado distintos aspectos: quién hace
qué, guién. decide qué; qué elementos tienen guienes toman una decision para tomarla
y qué capacidad tienen quienes realizan una labor para realizarla; qué claridad tienen los
individuos respecto a fo que les corresponde hacer, coordinar y/o decidir; qué vacios de
autoridad existen; con qué asesoria cuentan los directivos para la toma de decisiones
delicadas; en qué medida sus indicaciones se respetan; qué flujos de comunicacion
existen entre ias estructuras de decisidn y las estructuras operativas; y en gqué
medida las decisiones e instrucciones estdn adecuadamente sustentadas en el
conocimiento del proceso técnico.

Las empresas comunitarias de nuestra zona de trabajo han logrado desarroliar formas
de organizacion relativamente funcionales y participativas. A ello atribuimos el hecho de
que hayan logrado sobrevivir y crecer en un contexto desfavorable. En otras palabras,
los problemas organizatives que existen en su seno no denotan una falta de viabilidad,
sino simplemente la existencia de retos gue las comunidades y empresas necesitaran
asumir para seguir avanzando.

Hemos organizado e} presente capitulo en funcién de los distintos actores gque
intervienen en el proceso organizativo: las asambleas comunitarias, los caracterizados,
las directivas de las empresas, los oficiales v técnicos locales, los trabajadores y los
asesores,

18.1 La asamblea y los caracterizados

Consideramos que la democracia comunitaria —e! derecho de todos los comuneros o
efidatarios a participar en las decisicnes relativas a las empresas— constituye el
cimiento {al menos formal) sobre el que puede construirse la silvicultura campesina
sostenible. La experiencia muestra que ningun esquema autoritario es sostenible, y con
toda seguridad no lo es en las condiciones socio-culturales de las comunidades
forestales mexicanas.

Ahora bien; jqué es exactamente una asamblea comunitaria?, ;qué decisiones le
corresponde tomar?, ;jqué poder estd en condiciones de asumir? " ge trata, para
comenzar, de una entidad heterogénea. Las opiniones emitidas por los comuneros
tienen mayor o menor peso dependiendo del capital simbdlico o prestigio que cada uno

11 N . . . -

> El caso de fos ejidos es en general diferente al de las comunidades mdigenas. En muchos ejidos el
poder de decisién se concentra entre quienes cuentan con ceriificados de derechos agrarios: ios
ejidatarios “derechosos”, que frecuentemente son hombres maduros.
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de ellos ha acumulado. Esto, a su vez, depende de sus antecedentes en el servicio
comunitario, tanto en términos cuantitativos {cuéntos cargos ha ocupado) como
cualitativos {cémo los ha desempediado). La voz de los caracterizados, de las personas
que tienen vfsfén512, es la ‘que mas peso tiene en la toma de decisiones.
Tradicionalmente se tratabs de hombres yva maduros, e inclusive ancianos, que dentro
o fuera de la asamblea tenian un enorme peso. Hoy aparecen en el escenario los
jévenes y en ocasiones es su voz la que se oye més> ", Importante es el papel de
quienes tienen la capacidad de plantear sofuciones de consenso, la capacidad de

. - 51
sintetizar

Observando al conjunto de las comunidades y ejidos que han emprendido iniciativas
de produccién forestal a nivel comercial, constatamos que la escala de la asamblea y
su homogeneidad o heterogeneidad son aspectos cruciaies. La facilidad de
convocatoria depende en buena medida del nimero de convocados y las discusiones
y la toma de decisiones no fluyen de la misma manera en una comunidad pequefia
gue en una muy numerosa o en la que existan divisiones politicas o religiosas.
Decirse fas criticas, dirimir conflictos y llegar a consensos puede ser relativamente
facii o précticamente imposible.

Respecto al ambito de poder de la asambilea, existen casos en 105 que se delega mucho
poder en los directivas y autoridades, mientras que en otros la asamblea considera de
su incumbencia cuestiones de tipo administrativo o técnico sobre las que no siempre
cuenta con suficiente conocimiento. En este sentido consideramos que, si bien es
fundamental garantizar un espacio de participacién democratica, también lo es acotar
este espacio, para evitar el riesgo de tomar decisiones inadecuadas ¢ de rechazar
buenas propuestas.

En ias empresas comunitarias de la Sierra Juérez, y en particular en La Trinidad, hemos
ohservado algunos problemas relacionados con la toma de decisiones en asamblea: “La
comunidad exigia utilidades en la carpinteria. Deben hacerfe asi y asd, nos decian.
Responsables salian y otros nuevos entraban, pensando que elios si [a iban a levantar.
Pero entran y ya la ven dificil” {...) “No es lo mismo echar gritos en la asambilea que
encargarse de las finanzas. Las cosas desde afuera se ven més faciles de lo que en
realidad son”515. “La asamblea no entiende. No todos conocen el tipo de trabajo gue se

512, . . . e .
Vimos ya lo que para los comuneros significa el término vision: “que su mentalidad sea sana. Que

hagan bien los ¢argos y los trabajos colectivos. Que busquen el beneficio del puebio”.

813 Aqui no estd de méas recordar que para la estructura tradicional de poder puede resultar dificil
asimilar la iniciativa politica de algunos de estos jovenes, inspirada por nuevas ideologias y valores
culturales. Los “transculturados” pueden ser apreciados y ciertfamente resultan dtiles en los procescs
arganizativos, pero muchas veces también despiertan suspicacias vy antipatias.

514, - . . ;
Hay compafieros que en asamblea no se paran luego luego; oyen lo que se dice y van analizando.

Despueés se levantan y dan una opinion acertada, basandose en 105 que ya han participado, y es como
una conclusion.”

515 . . . ) _
El mismo problema existe con los emigrados. Cuentan con cierta legitimidad, puesto que colaboran

econamicamente con la comunidad. Tienen derecho a participar en la toma de decisiones, en tanto
comuneros, aungue no ejerzan frecuentemente ese derecho. Sin embargo, cuando acuden a su
pueblo en ocasion de las fiestas patronales, se celebran asambleas donde pueden tomarse
decisiones de fuerte impacto, y donde la voz de los visitantes puede ejercer presion.
independientemente de [a buena fe que inspire esta presion, es un hecho gue en ocasiones, por
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hace en la carpinteria. Dicen: Mejor hay que cerrarla, no nos da utifidad” {...) "Aqui
pecamos de democratismo. Por eso la carpinteria comunal no funciona. El comisariado,
el Consejo de Administracion, necesita mas poder de decision, justificando con buenos
elementos por qué toma esa decision”.

Todas estas opiniones no hacen sino confirmar que no se puede hacer una buena
administracion levantando ef dedo. Se hace evidente la necesidad de un sistema
moderno de administracion y un trabaje de sensibilizacidn gque permita a la gente
conocer con mas detalle como se estd trabajando el monte>'® y como se administra la
empresa. También es cierto que, como veremos mas adelante, los “gritos” en la
asamblea en ocasiones utilizan pretendidas fallas de los directivos para expresar
descontentos de diversa indole.

Intentando superar el democratismo, mds de una comunidad ha decidido delegar més
poder de decisién en el consejo de administracion, en la gerencia. La delegacidn de
poder, aunada a la transparencia y a una buena supervisién periddica, puede ser la
solucién que permita lograr agilidad sin sacrificar la participacién democratica.
Hablamos de agifidad pensando sobre tode en las decisiones relativas a la
comercializacion de los productos forestales. Los mercados son vertiginoses, por o
cual una empresa no puede ser funcional si las decisiones al respecto se toman en
asamblea.

En palabras de A. Bartra {1991:19), no deben “institucionalizarse los mecanismos de la
democracia directa como procedimientos de gestion econdmica. {...) La supervisién
social de! plan econdmico no puede entenderse como fiscalizacién cotidiana; y la
democracia administrativa no significa hacer entre muchos y mal lo que puede hacer
uno solo y mejor”.

Dos aspectos que consideramos claves son la gradualidad del proceso de apropiacidn y
el papel gue en este proceso tienen los mediadores. En el caso de las comunidades de
ia Sierra Juarez, v de muchas otras comunidades indigenas, es el sector de los
caracterizados el que ha cumplido —mal que bien— esta funcién de mediacién entre la
asamblea vy ia organizacion productiva. En cuanto a la gradualidad del proceso, es el
sistema de cargos, Y la consecuente obligacién de un ndmero importante de comuneros
de ocupar puestos de responsabilidad, 1o que ha ido configurando una “asamblea
informada”.

18.2 La directiva de las empresas

En las empresas comunales cuya estructura gerencial forma parte del sistema de
cargos, los directivos son etectos en funcidén del desempeno de cargos previos. Se
toma en cuenta que sepan leer, escribir y hacer cuentas, perc el principal criterio de
seleccién tiene sobre todo que ver con la confiabilidad, con la consistencia ética.

carecer de un cabal conocimiento sobre los procesos, tiende a bloquear los esfuerzos de las
comunidades.

516 Evidente resulta e! potencial que en esta linea tienen las organizaciones regionales y sus
Direcciones Técnicas Forestales.
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Quienes son electos para un| cargo de mucha responsabilidad frecuentemente
intentan rehuir la encomienda,! porque (mplica un delicado compromiso con la
comunidad y ademds un sacrificic econdémice familiar. Adn en los casos en que
dichos responsables reciben pna retribucion, ésta suele ser insuficiente para
compensar el abandono de las labores productivas de sobrevivencia. No les es facil
rechazar una nominacién, puesto que en tanto comuneros deben dar servicio a su
pueblo. Al mismo tiempo, se‘ltrata de cargos honrosos, que generan capital -

prestigioc. |

La sujecion de la gerencia a la :Ic’)gica y los ritmos del sistema de cargos, si bien no
cancela la posibilidad de gue sprjan cacicazgos, s{ asegura cierta rotatividad de los
puestos de poder517. Aqui io gue estd en juego es una tensidn entre ia necesidad de
profesionalizar la gerencia y el afan de evitar riesgos de “amafiamiento” de los
directivos. En la Sierra Judrez hay quien opina que "necesitamos gente de fuera que
pueda ordenar, encaminar, capacitar” y que estaria a favor de contratar un gerente
profesionaisw. Al mismo tiempo, la gente sabe que “cuando los responsables se
quedan mucho tiempo en el puesto, se amafian. Empiezan los abusos, el desvio de
fondos”. |

A pesar de [las desconfianzas que, comprensiblemente, surgen durante cualquier
proceso de modernizacién o profesionalizacion, parece existir un patrén recurrente.
Buchenau {1292:111) sefala gue, en su fase inicial, las empresas campesinas no
tienen personal especializado. Los directivos, sobrecargados de trabajo, asumen una
diversidad de tareas. Al evolucionar, va cambiando la distribuciéon de los conocimientos
y con ello el poder de decisién. En un caso ideal, la asamblea asume sdlo las decisiones
sobre politicas generales y de Iérgo plazo y elige vy supervisa a los directivos. Y éstos
toman las decisiones que afectan a la organizacién para el medio plazo, designan y
supervisan a la gerencia. Y la gerencia decide sobre las labores cotidianas, designa y
supervisa a los empleados. ‘

En este marco, nos parece relevante el hecho de que, en comunidades como La
Trinidad, el fiderazgo rotativo haya obtenide los logros que se han resefiado. La
comunalidad, mds alld de las idealizaciones de que ha sido objeto, se manifiesta en
estas formas de ejercicio del poder, gue tienen largas raices histéricassw. Conviene
quizéd aclarar que esta comunalidad no significa una ausencia de lideres; hemos
reiterado gue en cada comunidad existen personas prestigiadas cuyas opiniones tienen
un peso especifico mayor que las del resto de sus paisanos.

|
Evidentemente, el poder en 'las comunidades forestales no sélo se rige por la
dindmica de las empresas. Inciden muchos factores historicos, econémicos,

17 -
> Rotatividad que puede ser mas 0 menas formal o real.

518 Esta ha sido la opcidn elegida por comunidades como la de San Juan Nuevo, Michoacan: “la asamblea
decidio delegar muchas decisiones administrativas y técnicas en el Consejo de Administracion de la
empresa, donde tienen a gente con capacidad gerencial. Asi mejoraron su eficiencia, se hicieron mas
empresa”. Aqui lo delicado e importante es la definicidn de los ambitos de decision que seguiran siendo
de la competencia de la asamblea gjidal o comunitaria.

519 Hablando de las rebeliones oaxahueﬁas contra el dominio colonial, Chance (13886, p.160} seitala que
se trataba en general de rebe]ionesl‘locales espontaneas, de corta duracion y sin lideres identificables.
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culturales, psicosociales. En cada una encontraremos una distinta configuracién de
liderazgos, lealtades vy rivalidades. La sustentabilidad politica de las empresas
dependerd de como se inserta su dambito de poder en esa configuracién. En algunas
comunidades existen lideres naturales520 claramente identificables, que pueden entrar
en consonancia o disonancia con el proyecto {o con los impulsores) de la empresa
comunitaria™>'. En aquellas que dependen estrechamiente de los 'afrovechamientos
forestales, el liderazgo suele emanar de la gestion de las empresas52 . Habra otras en
las que resuitard dificil detectar una estructura de liderazgos, probablemente por
haber una mayor reparticion de poderes. En algunas {como La Trinidad) habrd mas
disposicién que en otras para dar cahida a la participacién de los jévenes en puestos
directivos.

En todos los casos, sin embargo, el poder de los directivos de las empresas, como el
de las autoridades comunales o municipales, tiene en la asamblea comunitaria su
fuente de legitimacion, y ademds un contrapeso mas ¢ menos significativo: “En la
asamblea se analiza todo. Se llega a una conclusion y se ponen los acuerdos en ei
acta. Cuando el pueblo aprobd algo, entonces la autoridad ya tiene la confianza para
aventarse la bronca” {...} “A veces a la asamblea le falta informacién para tomar las
decisiones. La asamblea discute, pero finalmente le da el poder de decisién a las
autoridades. Lo que si exige es que las autoridades después informen de o que
hicieran.”

La rendicion de cuentas ocupa un lugar clave en la credibiiidad y legitimidad de los
directivos. Tan importante es aqui la transparencia como la capacidad de la
comunidad de supervisar o fiscalizar la contabilidadszs.

En suma, la vigencia del sistema de cargos en la estructura gerencial de las empresas
establece una dindmica participativa, que consideramos muy relevante. Sin embargo,
varias cuestiones necesitan resolverse o por lo menos contemplarse. Mencionaremos
algunas de ellas,

Como es natural, algunos directivos tienen més motivacién gue otros o tienen maés
claro un proyecto de desarrollo comunitario. Habrd quienes sientan realmente propia
la empresa, y se esfuercen por desarrollarla. Pero no es el caso de todos: “Se ha
visto como un cumplimiento del cargo. Los que quedan al frente de la empresa hacen
sélo o necesario para no quedar mal con el pueblo”. Aqui interviene una cuestién de
actitud, pera no por ello deben soslayarse los aspectos de tipo econdmico. Quienes

520 . . . . )
Lideres que pueden ser mas O menos organicos; mas 0 menos pafriarcales; mas o menos
caudiliistas...

1 De hecho, ia mayoria de las experiencias de organizacion campesina surgen del impulsoc de una o

varias personas innovadoras, quienes con el tiempo pasan a conformar un liderazgo mas o menqs
estructurado.

522 Es el case, por ejemplo, del ejido veracruzano de Ingenio del Rosario, Xico. Ahi los dirigentes de la
empresa forestal son un grupo refativamente cohesionado y cuentan con capacidad de gestion. Se irata
de un liderazgo inteligente y legitimado, que orienta la toma de decisiones respecto al bosque. al
aserradero y a la comercializacion.

523 Usamos la palabra transparencia con el sentido del términe inglés “accountability”. La capacidad de
supervisar o fiscalizar corresponderia al término “enfoercement’.
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cuentan con un “colchdén” de recursos y/o hijos en edad productiva, enfrentan menos
dificultades para dedicarse al cargo. Los avances y reflujos de las empresas
comunales tienen mucho que vér con 1o que las autoridades y responsables en turno
quieran y puedan hacer. ]

El margen de accidn con que cuentan quienes asumen un puesto directivo es muy
variable. Puede ser muy limitado o, por el contrario, bastante amplio. En ia Sierra
Judrez parecen interactuar dos fuerzas:

s por un lado los directivos c.‘uentan con una movilidad importante, porque, en la
medida en que estan ocupando un cargo, ellos “cumplen”, independientemente de
cémo desempefian su fabor. Resulta diffcil que se los presione o que se les plantee
exigencias. Se evita hacer criticas que pudieran suscitar conflictos. No es fécil
fiscalizar a quien se ve prdcticamente obligado a asumir un trabajo, y hace lo que
puede. En otras palabras, existe una cierta inherente indefinicién en su dmbito de
responsabilidad.

e por otro lado, cuando existen divisiones o rivalidades entre das o mas grupos,
éstas pueden expresarse en criticas severas a los responsables, sobre todo a
quienes terminan su periodo. El lade positivo de esto es la presencia de
contrapesos, gue pueden estimular a los directivos a esforzarse mas. Pero
desgraciadamente ocurre que se hacen criticas aunque las cosas se hagan bien, lo
que vulnera fa motivacion: “Si haces mal, te gritan. Si haces bien, te gritan. ;Para
qué te matas?” :

Otro aspecto es la duracién de los puestos directivos. En [a medida en que son
cargos, suelen durar poco tiempo, pues de otra manera significarian un sacrificio
econdémico excesivo, En la Sierra Judrez el periodo es de un afno en el caso de los
responsables de las Unidades. Durante los primeros meses tiene lugar un proceso de
capacitacion y los directivos llegan a desempefiar eficazmente su labor; pero muy
poco tiempo después son sustituidos por un nuevo equipo: “Cuando apenas estan
aprendiendo, ya les toca salir, \)a viene el otro”.

El reto aqui es encontrar formas que, sin sacrificar la rotatividad, permitan una
profesionalizacién gerencial. Aigunas comunidades han adoptado ya mecanismos para
capitalizar y transmitir la experiencia adquirida. Baste citar el relevo parcial desfasado
{no todos los integrantes de una directiva son sustituidos al mismo tiempo) y el
relevo traslapado (los nuevos directivos, antes de asumir sus respectivos cargos,
acompanan durante unos meses, en calidad de observadores, al equipo saliente). La
pregunta que surge respecto a esta ultima opcién concierne la capacidad de las
empresas de remunerar simultaneamente a los dos equipos.

Los problemas derivados de una demasiado corta duracién de los cargos se agravan
cuando se carece de mecanismos de transmisién de la experiencia de un equipo al
siguiente y cuando no existen cuerpos de consejeros capaces de apoyar a ias
empresas en momentos dificiles. Cada vez se empieza desde cero. En La Trinidad,
como vimos, 1os miembros de la directiva saliente no tienen otra preocupacién que
reintegrarse a su trabajo en la unidad familiar. Los de la directiva entrante, celosos de
su autonomia, verian con malos ojos que alguien les dijera cémo hacer las cosas. En
cuanto a los Consejos de Caracterizados, tan evidente resuita su importancia como la
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necesidad de una refuncicnalizacidn, puesto que la experiencia acumulada por los
mayores no forzosamente corresponde a las necesidades actuales de las empresas.

Uno de los retos que se plantean es Ia relegitimacién de la sabiduria de los mayores y
la reconstitucidon de cuerpos de consejeros capaces de combinar esa sabiduria con los
conocimientos vy experiencias de los comuneros més jovenes. Mas alia de Ia
capacidad técnica o administrativa de los responsables, io que estd en juego es la
continuidad estratégica de la empresa, a la que hicimos alusién en un capitulo
anterior. Las empresas comunales son vuinerables en fa medida en que estén sujetas
al interés o desinterés de las autoridades v responsables en turno, y en la medida en
que las politicas de reinversién dependan de la estrategia de estos responsables para
capitalizar prestigio a plazos de uno o tres afos.

En el transito hacia un modelo de profesionalizacidn y reconversién organizativa,
varias comunidades buscan establecer pericodos administrativos mas 1argossz4, un
proceso mas cuidadoso de capacitacidon, una mejor remuneracién de los
responsables, una mds cuidadosa seleccién {con base en perfiles establecidos) v una
méas clara y formalizada exigencia respecto a su desempeino. Esta exigencia no
implica una sobrevigilancia que restrinja la movilidad de los responsables, pero si ha
flevado a establecer controles como la auditoria anual externa. Nueve San Juan
Parangaricutiro es un ejemplo de esta bisqueda.

18.3 Los oficiales v técnicos locales

La generacién de capacidades técnicas locales es uno de los principales retos de las
comunidades y de sus empresas. En nuestra zona de trabajo, las comunidades suelen
invertir en la capacitacion de los jévenes, sobre todo para la operacién de aserraderos
y talleres de carpinteria. Este esfuerzo se deriva de la voluntad de abrir fuentes de
trabajo, disminuir la migracion y aprovechar el dinamismo y empuje de la juventud,

Uno de los temas mas ampliamente discutidos en el Taller de Discusién de La
Trinidad fue precisamente el de la participacién de los jévenes. Se propuso “enviar a
los jovenes a capacitarse, seleccionar a los mejores, y de ahi sacar a los directivos”.
Al mismo tiempo, se constaté lo dificil que es establecer con ellos compromisos
firmes.

Las comuntdades han tenido logros importantes en la generacién de capacidades
técnicas entre sus jévenes. En muchos casos, se ha constituido una base de personal
capacitado y se han logrado generar cadenas de transmisidn de habilidades, que
permiten a los ayudantes ir capacitandose “por dsmasis”, sobre la prdctica. Hay
empresas que cuentan con suplentes para todos los puestos técnicos, lo que les
confiere, incdudablemente, una gran solidez.

También existe sin embargo la fuga de cerebros. No se acostumbra establecer
cohvenios que comprometan a quienes han sido capacitados a brindar sus servicios
durante determinado tiempo y que en contrapartida comprometan a las emprasas a
contrataitos. En estas condiciones, y en presencia de un “campo magnético” que

24 . ~
Periodos, por eiemplo, de tres afios.
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atrag a estos jévenes hacia tq'abajos mejor remuneradosszs, su permanencia en las
empresas comunales puede ser efimera o inestable. Més de un aserradero ha tenido
que cerrar al emigrar el aserrador. Y mas de una comunidad ha decidide seleccionar
aprendices entre el sector de hq;ambres casados, mas estables, menos impredecibles.

A la vez, las empresas em‘nléntan el reto de establecer relaciones laborales que
resulten estimulantes para estos oficiales. En el caso de los jéovenes maestros
carpinteros, las negociaciones pueden girar en torno a las modalidades de
contratacién y remuneracion: Para un oficial es mucho més atractivo poder contratar
libremente con los compradpres y aportar un determinado porcentaje para la
comunidad, que percibir un fsueldo fijo. Este esquema estimula ei esfuerzo v la
iniciativa creativa, confiere rr?és dinamismo a la empresa, favorece la apertura de
fuentes de empleo y produce prestigio para el taller en la region, ademds de ganancias
para fa comunidad y para los carpinteros. Pero no resulta facil para una asamblea
asumir que tanto los oficiales como la comunidad pueden salir ganando. Como ya
sefialamos, uno de los retos es establecer equilibrios entre ia l6gica empresarial a nivel
comunal y la del beneficio partiicuiar 26

El caso de los carpinteros también es ilustrativo de la escisién que en ocasiones se
crea entre las estructuras de decision y las estructuras operativas: unos tienen ei
poder, pero no el conocimiento sobre el proceso técnico; y otros estdn familiarizados
con este proceso pero carecen del poder de decisidn: “Nunca han querido aceptar las
experiencias que tenemos [los carpinterosl. Los comisariados tienen su idea, y coma
son autoridad quieren que unc siga su idea. Pero no tienen el conocimiento”.

El hecho de que se estén capacitando numerosos jovenes y adultos jovenes, y que
algunos ex-migrantes se estén reincorporando a sus comunidades, abre perspectivas
muy promisorias, en términos def dinamismo de las empresas comunales. Sin
embargo, es importante tomar en cuenta que ello impfica un reacomodo de poderes,
y resolver de la mejor manera las tensiones inherentes a este reacamodo. Saber hacer
las cosas es una de las fuentes de poder, por lo cual los ambitos técnico vy pelitico
estdn estrechamente enlazados. La pregunta que surge entonces es ¢hasta qué punto
los comuneros mayores estan dispuestos a compartir el poder? '

Al respecto resulta ilustrativa la situacidén de aguellos jévenes cuya preparacién les
permite participar, como ‘técnicos comunitarios, en la conduccién de los
aprovechamient03527. Estos jovenes pueden cumplir o cumplen una funcién clave de
“puenteo” entre 1a racionalidad comunitaria de apropiacién de los bosques y la ciencia
sifvicola. Sin embargo, su voz carece del peso que confiere la edad, lo que a veces
impide que sea escuchada por los comuneros maduros.

25 — . . : . C
5 Dos situaciones conocidas son el trabajo en talleres propios de carpinteria y la migracién por

temporadas a los EE.UD.

26 ) _ . . . .
5 Un paralelismo puede trazarse entre ia relacion interés particular - interés colectivo y la relacion que,

en las empresas conformadas_por varias comunidades, existe entre cada comunidad y la empresa
comiin. También necesita buscarse complementariedad.

527 . . . . . . P .
Nos referimos aqui a quienes se han incorporado a las Direcciones Técnicas Forestales, titulares de

la responsiva técnica y responsables del disefio y seguimiento de los planes de manejo.
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18.4 Los trabajadores

Aungue es evidente que |0o§ comuneros poco a poco se convierten en silvicultores,
esto coexiste con la cultura agricola y, en general, con la cultura campesina. Los
trabajadores de las empresas comunales son, ademdas de obreros [y en tltima
instancia empresarios), campesinos y miembros de una comunidad, con todo lo que
ello implica en términos de tiempos y espacios. No siempre logra esta identidad
multiple construirse de manera fluida y organica. Necesita integrarse la actividad
forestal sin vulnerar la diversificacién econdmica ni la solidaridad comunitaria en que
se basa la reproduccion campesina. Las empresas tienen que adaptarse al hecho de
que muchos trabajadores abandonen en determinados momentos su empleo para
atender sus cultivos, participar en las festividades y cumplir compromisos familiares o
para-familiares importantes.

Sin embargo, en el marco de una empresa forestal comunal, la autonomia de los
individuos necesita compensarse con una clara definicién de derechos y deberes, para
lo cual no basta tener sobre el papel organigramas muy claros. Dada la inherente
ambigliedad de status de los miembros de las empresas comunales —los comuneros
son trabajadores pero a la vez duefios de la empresa—, resulta dificd dirigir o
coordinar acciones. iL.os trabajadores pueden negarse a acatar ciertas instrucciones,
apelando a su status de comuneros y por ende de duefos: “;TU quién eres para
decirme 1o que tengo que hacer?”

Experiencias como la de Nuevo San Juan Parangaricutiro muestran la importancia de
definir organigramas v Ifneas de mando claras, y sobre todo de legitimar {a autoridad
de los distintos responsables de area. Los comuneros tienen, por supuesto, derecho a
cuestionar y discutir las formas de organizacidon y direccién, pero este derecho se
eferce en Asamblea y no en el trabajo productivo cotidiano.

Si en algunas ocasiones hay quienes se quejan de una “falta de cultura obrera”, en
otras se observa casi el problema inverso: “La gue le interesa a nuestra gente es
sacar buen sueldo cada semana. Cortar bastante los cortefios, acarrear bastante los
transportistas”...”No les pagamos a los trabajadores por dia, sino a destajo, porque
no se esfuerzan. Con un sueldo base, entra el confermismo, sobre todo en los
jévenes”..."Piensan que porqgue es comunal no tienen que poner de su parte”. Un
campesino describia asi la actitud de algunos de sus compafieros: “Al cabo es del
pueblo, ;Qué te preocupas? Hay billete de donde jalar”. Si falta quien cumpla el papel
de capataz, la empresa, concebida como aigo externo, se diluye. El rendimiento de
los trabajadores se viene abajo.

Sin embargo, no puede problematizarse la “externalidad” de los trabajadores con
respecto a la empresa sin tomar en cuenta ias condiciones laborales. En el caso de la
Sierra Judrez, el monto del salario resuita “razonable” para quienes lo perciben,
puesto que en general es un poco superior al jornal agricola; ademés, las empresas
suelen respaldar a los trabajadores en caso de accidentes. Sin embargo, en dltima
instancia el monto del salario es bajo y a veces se suscitan tensiones en torno a su
fijacién. Las propias asambleas comunitarias pueden decidir en un momento dado
castigar los sueldos. La preocupacién por abrir fuentes de trabajo parece ser mas de
tipo cuantitativo (nGmero de puestos) que cualitativo (monto de la remuneracién). Y
una asamblea puede preferir construir una clinica que aumentar los sueldos.
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En la medida en que se equilib;ren, como mencionamos en el caso de los oficiales, los
derechos / responsabilidades de los trahajadores con los de la empresa podra avanzarse
en el proceso deg apropia¢ién. de ésta por aquéllos. Por supuesto, esta
responsabilizacién o internalizaciéon no se da de la noche a la mafiana, particularmente
en aquellos casos en que una tradicion de trabajo asalariado en industrias 0 minas ha
propiciado el surgimiento de actitudes de inercia, desmotivacidn o pasividad en lo que
respecta a la productividad y lé calidad del trabajo.

18.5 Los asesores

Un dltimo sujeto a considerar es el que conforman los asesores, tanto los de las
propias organizaciones de praductores como los externos. Baste aqui decir que su
papel en la construccién de la silvicultura sostenible es fundamental. Motivadoras
experiencias existen en las que logra establecerse entre las comunidades y los
asesores un didlogo de saberes, de cosmovisiones; en las que fos planes de manejo
se elaboran de manera participativa y la ciencia dasondmica se aplica en funcién y al
servicio de las prioridades trazadas por los distintos sectores de las comunidades.

Muchas comunidades se han asociado y han logrado ejercer control sobre los
servicios técnicos que, de acuerdo con la ley, pueden ser concesionados a las
Direcciones Técnicas de las organizaciones comunidades. Los cuerpos técnicos
asumen la elaboracién de los estudios y planes de manejo, la tramitacion de los
permisos, la presentacién de ihformes, la capacitacion y el acompafamiento.

En cuanto a los asesores Iexternossza, es a través de ellos como suelen las
comunidades y empresas entrar en contacto con el mundo académico, lo que abre
interesantes perspectivas de acercamiento entre la actividad cientifica y la vida
productiva. Asimismo, es asi como se establecen en general los vinculos con
entidades externas capaces de incentivar la valoracion de los servicios ambientales
del bosque (biodiversidad, captacion de carbono, etc.).

La incidencia de los asesores internos y externos varia mucho, segin los casos. Unas
veces se restringe al ambito técnico y otras lo rebasa ampliamente. La participacion
en las empresas puede ser muy cercana o mas distante. En cuanto a la influencia en
la toma decisiones, existen quienes se limitan a un papel de orientacion, en tanto que
otros asumen explicita o implicitamente un papel de lideres. En este Gltimo caso,
pueden formularse preguntas como las siguientes: ;Tiende a agudizarse ¢ a diluirse la
dependencia de las comunidades?. ;los cuadros locales tienden a asumir funciones
anteriormente cubiertas por los asesores?

528 . ] . . L .
Nos referimos aqui, en particular, a quienes laboran en organizaciones ciudadanas u ONGs. Este
fue el caso en muchas de las experiencias revisadas.
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19. PERSPECTIVAS DE LA EMPRESA SOCIAL
FORESTAL

Durante estos Ultimos 20 afios hemos visto el surgimiento y desarrollo de una linea de
desarrollo campesino en el sector forestal: “Existe el campesinado como contendiente
efectivo dentro del campo en disputa, y se va conformando en el sector forestal un
perfil de empresa campesina que, en su corta trayectoria, va demostrando ser una
alternativa viable vy, en la logica de ser el Unico actor interesado realmente en el
rendimiento sostenido de largo plazoe, aparece como el Unico sujeto capaz de impulsar
la integracidn estratégica forestal, al menos en io que se refiere a silvicultura,
extraccidn y transformacion primaria” (Chapela, G., 1991, p. 140).

Por otro lado, -en términos de la generacidon de emplea, la silvicultura comunitaria
aparece como una opcién sumamente atractiva para las regiones forestales de
México™??.

El postulado tedrico-palitico que formulamos en la introduccién a la presente tesis,
parece confirmarse. En efecto, resulta viable la creacidon y el desarrollo de instancias
organizadas, y ta colectivizacién de fases importantes de algunos procesos productivos,
con cierto nivel de sccializacidn de la toma de decisiones y de los beneficios obtenidos.
Estas instancias campesinas tienen efectivamente un papel crucial en la consecucién de
objetivos sociales, econdmicos, politicos y ambientales. Se confirma la hipétesis de que
la silvicultura campesina es la base sobre la que puede construirse un modelo de
sitvicultura solidario, socialmente justo, ambientalmente razonable y econdmicamente
dinamico.

Sin embargo, como bien sefala A. Bartra (1991:18), “democratizar la gestion
econodmica es, siempre, hacerla mas farragosa y desgastante y, solo a veces, hacerla
mas eficiente. La validez del principio democratizador no esta a discusién, pero para
lograr 12 apropiacidon del proceso productivo (...} se requiere un aprendizaje mas o
menos fargo y considerables inversiones de tiempo y esfuerzo colectivos”.

Para analizar la viabilidad de las empresas comunitarias de produccién silvicola e
industrializacidén forestal abordaremos en primera instancia los retos que enfrentan las
empresas mismas. Posteriormente hablaremos de las politicas gubermnamentales gue
se requieren para que este modelo de gestidn territorial y de uso de los recursos
naturales pueda mantenerse y desarrollarse.

%29 £t costo de la creacion de un puesto de trabajo en la empresa forestal de San Juan Nuevo es, segin
Gonzalg Chapela (1996:357), de 12,000 délares, mientras que en la industria celulosica de Chile
asciende a 1.3 millones de ddlares.
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19.1 Los retos de las empresas comunitarias en la produccién,
industrializacion y comercializaciéon

£n los capitulos anteriores, vimaos ya cudles son los retos que las empresas enfrentan
desde el punto de vista de su grganizacién interna. Agqui nos centraremos en los
aspectos relacionados con' la estrategia de produccién, industrializacién y
comercializacién. Se trata de retos que no sélo conciernen a las comunidades sino,
ademas, a sus asesores internos y externos.

|

19.1.1 La diversificacién productiva

Actualmente muchas comunidades se encuentran atrapadas en un circulo vicioso que
les impide diversificar su produccién maderable. Se desperdician las especies hojosas
porque las empresas no cuentan con [a tecnaologia de aserrado, secado y desflemado
necesaria para competir en el mercado. Este desperdicio dificulta la capitalizacion de
las empresas, lo que a vez impide que se cree la infraestructura necesaria para
aprovechar esas maderas.

Romper el circulo vicioso implicaré adoptar una atrevida politica de inversién en
infraestructura, y/o gestionar en instancias externas los financiamientos necesarios
para crearla.

Mdés alid del aprovechamiento maderable, existe en general potencial para aprovechar
otros bienes y servicios del bosque. La extraccion de productos no maderables y de
leAa con fines de uso doméstico es ya un hecho, gue deberia contemplarse
sistematicamente en los planes de manejo. En cuanto a los servicios ambientales del
bosque, [a experiencia de las comunidades de UZACHI resulta sumamente relevante,
pues existen avances significativos en la valorizacion de la biodiversidad y la fijacién
de carbono atmosférico. En ei caso de los bosques tropicales, la diversificacion es un
imperativo ineludible.

Otra perspectiva que necesita explorarse es la incorporacion de las mujeres al trabajo
productivo en talleres de artesania. Esta fue una de las propuestas expresadas en el
Taller de Discusidn celebrade en La Trinidad.

19.1.2 Lareconversion industria!

Un primer aspecto a considerar es la necesidad de adecuar las industrias comunitarias
al tipo de recursos maderables con que cuentan las comunidades. Se requiere
magquinaria capaz de procesar, de manera eficiente, tanto la madera de las especies
hojosas como la troceria de didametros delgados y cortas dimensiones producida en
zonas con arbolado joven y en predios que se encuentran en la etapa de ordenacidn.
Los aserraderos portatiles tienen un potencial importante.

La produccién industrial necesita también adecuarse al tipo de productos que
demandan los centros de transformacion secundaria, incluyendo los propios talleres
comunales de carpinteria. Se ha establecido una longitud comercial de 2.50 m.
cuando las piezas que requieren los talleres para la fabricacidn de mueble tienen, por
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lo general, dimensiones mucho menores. El problema del sobredimensionamiento se
origina, de hecho, desde la produccién de materia prima, pues la troceria se corta
dejando un “refuerzo” o0 margen sobhrante mucho mayor que el que seria
estrictamente necesario.

Finalmente, es mucho lo que puede hacerse para aumentar la calidad de la
produccién industrial y para una mejor integracién vertical entre la produccidn de
materia prima, la transformaciéon primaria y la transformacion secundaria. La
competencia en un mercado concurrido Para desarrollarse en un contexto comercial

- competido, conviene que las empresas comunitarias desarrollen la capacidad de

producir productos dimensionados y secos, de alta calidad.

19.1.3 El abatimiento de los costos

La reduccion del margen de ganancias en las empresas forestales campesinas y la
necesidad de incrementar la competitividad genera presiones para reducir los costos.

- Esta reduccidn de costos no debe implicar sacrificar la remuneracién del trabajo, la

construccion de obras de beneficio social o la inversion, Es necesario —y posible—
reducir algunos costos de produccidén, como los relacionados con la extraccién y
transporte de fos productos, responsables de mas de la mitad de los costos de
produccion en México. Esto se debe a una baja densidad y dispersién de las masas
arboladas, a la cantidad y calidad de los productos y a la abrupta topografia de las
regiones forestales.

Para disminuir estos costos, conviene aumentar las supetficies, calidad y densidad de!
arbolado. También puede reducirse el transporte de desperdicios, mediante una
mayor elaboracion /n situ. Los aserraderos portdtiles pueden ser, también aqui, de
gran ayuda. Se estima gue transportar Unicamente la madera aserrada Util {sin aserrin ni
costera), abate en un 50% los costos de transporte {(Alatorre, ed., 1991, p. 37).

19.1.4 Estrategia comercial

A raiz del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se ha venido integrando el
mercado de productos forestales en la region. En este mercado abundan las maderas
provenientes de plantaciones de rapido crecimiento, es decir maderas blandas. Los
gjidos y comunidades mexicanas involucrados en la produccién forestal comercial
tienen una ventaja comparativa, en la medida en que suelen contar con maderas de
lento crecimiento, mas duras, y con arbolade de mayores dimensiones, en didmetro y
en aftura. Tienen asi la posibilidad de producir madera de clase y ocupar
determinados nichos de mercado, Io que les permitiria aumentar su competitividad.

Para ser capaces de aprovechar estos nichos, las comunidades necesitan un sistema
de informacion de precios, un sistema de clasificacion de maderas que valorice la
especificidad de estos productos y una estructuracidén organizativa que incluya a un
agente de ventas exclusivamente dedicado a la comercializacidn.

En el ambito de la comercializacion a nivel regional se ha sefalado (CCMSS vy
GEYSER, 1995), la necesidad de impulsar el establecimiento de espacios abiertos de
negociacién de precios entre los duenos del bosque v los industriales de ta madera.
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Otras oportunidades en el mercado estan relacionadas con las caracteristicas
ambientales y sociales de los aprovechamientos campesinos. Estédn desarrolldndose
mercados que valorizan especialmente los productos provenientes de un buen manejo
forestal, a través del mecanismo de la certificacién, asi como los mercados
“solidarios”, que valorizan el proceso sccial de gestién comunitaria de los hosques vy
la generacién de beneficios sociates.

Debe tenerse presente, sin embargo, que los esfuerzos de las comunidades por
consolidar sus iniciativas productivas se desarrollan en un contexto desfavorable,
hegemonizado por el modelo macrcecondmico neoliberal. El proceso de apertura
comercial mas rapido que la capacidad de adaptacién de los preductores. Es sdélo
mediante la organizacién vy la Jmovilizacién en los niveles regional y nacional como
podrdn abrir un espacio politico que les permita consolidar sus empresas. La
organizaciéon puede ¢ debe incluir a otros sectores sociales afectados por fas politicas
gubernamentales, como son Ioé industriales forestales privados.

19.2 Politicas puablicas

La viabilidad politica de la silvicuitura comunitaria depende, en primera instancia, de
la viabilidad politica del campesinado mismo. Desgraciadamente, los campesinos e
indigenas han sido excluidos de las politicas macroeconémicas, ya que todos ilos
estimulos estdn encaminados al reforzamiento del sector rentable de la economia, en
particular el sector privado. La apertura de un mercado de tierras estd poniendo en
peligro la existencia misma de la propiedad social de las tierras y bosques.

En el 4mbito de fa administracién y control de los recursos forestales han aparecido
también nuevas amenazas, ya que el articulo 11 de la nueva Ley Forestal rompe con
la exclusividad anteriormente adjudicada a los campesinos. Ahora los permisos de
aprovechamiento pueden ser libremente transferidos mediante operaciones
mercantiles, vinculados o no ‘con la adquisicidon de fla tierra forestal (Chapela, G.,
1996, p. 359).

|

La consolidacién de [a silvicuitura comunitaria como modelo de gestion territorial y de
manejo de los recursos naturales requiere, por lo tanto, la adopcidn de politicas que
protejan la propiedad social y eliminen la transferibilidad de los permisos de
aprovechamiento forestal.

Tal como sefala Carlota Botey (RIAD, 1992, p. 12), el proyecto neoliberal busca
desmantelar al campesinado. Las modificaciones a las leyes agraria y forestal son
descaradamente anticampesinas. Ante ello, los productores organizados buscan
“reconvertirse”, pero estd por verse qué caracter tendré tal reconversiéon. Puede ser la
sumisién a la cotriente necliberal, una administracién de la pobreza. O puede ser
resistencia a ese proyecto, buscando la justa distribucidén de! ingreso, la soberania, el
eqguilibrio ecolégico, la democracia.

De acuerdo con CCMSS y GEYSER (1995}, el mas importante obstaculo politico que
necesita superarse para mejorar el manejo de los bosques es la falta de una politica
forestal congruente con los intereses de los duefios del recurso y con el potencial de los
bosques mismas; asi como una desarticulacidon entre las politicas econdmicas,
ambientales y forestales.
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£n el disefio de las politicas de desarrolio y en la definicion del presupuesto federal, la
importancia que tienen los diferentes sectores productivos se mide de acuerdo a su
participacion dentro del PIB. Dado que el sector forestal tiene una participacion
marginal, apenas el 1% del PIB, se subestima su importancia. Al respecto predomina un
enfoque sectorizado de la praduccién forestal, se le evalua sélo como produccion de
madera y de celuldsicos, ignordndose el papel del bosque como productor de bienes vy
servicios multiples y como un elemento activo dentro del sistema productivo agro-
pecuario-forestal. Asimismo, a pesar de que el autoabasto de productos forestales para
lefia equivale y en algunos casos supera la produccién industrial {Chapela, F., 19923} no
se valora su importancia dentro de las politicas hacia el sector.

Por otro lado, los efectos negativos de la politica econémica y de la importacién de
productos forestales subsidiados han evidenciado la necesidad de estabtecer una
politica de incentivos econdémicos para apoyar la capacidad competitiva de la
silvicultura sostenible mexicana. Hoy son mas necesarias que nunca ciertas medidas
cofrectivas profundas que permitan excepciones a la politica de comercio exterior, de
manera gue haya una exposicién gradual y suficientemente moderada al mercado
subsidiado del norte y de los paises tropicales, lo que no aparece en el texto del
Tratado de Libre Comercio.

Algunas propuestas especificas fueron formuladas por las propias organizaciones de
productores, reunidas en el Foro Nacional sobre el Sector Social Forestal {1992:50):

¢ “La proteccion aduanal por un un periodo minimo de 10 afios, principalmente por
medioc de cuotas arancelarias que consideren las diferencias de costos de
produccién; :

e “Aplicar cuotas compensatorias Yy tratamiento de dumping en el caso de la
existencia de subsidios, incluyendo como “subsidio ambiental” el no considerar en
los costos de produccidn el impacto ambiental y las inversiones de conservacion;

e “Establecer certificacién de origen de acuerdo con la técnica de produccidn para
asignar precios y cuotas preferenciales a los productos provenientes de un manejo
sustentable;

« “Garantizar salvaguardas que permitan la cancelacién de compromisos Si
disminuyen en mas de 30% las plazas de empleo, si disminuye en mas de 20% la
contribucién al P o si disminuye en mas de 20% el nivel actual de
autosuficiencia productiva®.

Cuando se discute sobre la competitividad de la foresteria mexicana frente a la de otros
paises, y en particular frente a la de los Estados Unidos y Canad3a, frecuentemente se
oye decir que las empresas campesinas no son eficientes. Sin embargo, segun algunos
andlisis econdmicos, no puede decirse que las empresas comunales incurran en costos
de produccion muy elevados; sus dificultades en cuanto a competitividad se derivan del
hecho de que las grandes empresas transnacionales no venden a precios reales; éstas
Gitimas reciben subsidios de los gobierncs, lo que provoca que sus precios sean
artificialmente bajos. Por lo tanto, el problema no es tanto cémo proteger a las
empresas campesinas, sino como hacer que las grandes empresas vendan a costos

reales. Entre los mecanismos que se pueden usar para ese fin, estan

530 Francisco Chapela, comunicacion personal, 1996
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s campaias contra ia madera proveniente de aprovechamientos no sustentables;

l
e codigos de conducta mas estrictos para las empresas del sector forestal
internacional; |

s revisién de los esquemas de subsidios, para dejar de exportar bosques nativos del
norte y de distorsionar los mercadas internacionales;

+ reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas;
e certificacion voluntaria a través de organismos como el Forest Stewardship Council.

En el d&mbito de la capacitacién, CCMSS y GEYSER ({ibid.) proponen “establecer un
programa nacional permanente de capacitacidon administrativa, comercial y tecnoldgica
para las empresas campesinas,'con el fin de apovar el mejoramiento de su sistema de
produccién y la elevacién de su eficiencia. Este programa deberia ser parte de uno mas
amplio gue tenga por objetivo la formacién de cuadros técnicos para las empresas
campesinas forestales”. En el mismo sentido van algunas de las propuestas,
formuladas en los foros de reflexion sobre la problematica forestal que organizd en
1993 el Programa de Accion Forestal Tropical (PROAFT A.C., 1996}: se requiere una
adecuada investigacidn, capacitacién y transferencia de tecnclogia. Es esencial
“apoyar la formacidn y capacitacidn iocal de técnicos, extendiendo las tareas de las
instituciones educativas de manera flexible hasta esos escenarios” (p. 51}
“establecer una vinculacién jpractica entre educacion, investigacién y desarrollo
tecnoldgico; crear bases de datos compartidas en aspectos de innovacién y desarroilo
tecnoldgice” {p. 52). J

Otras propuestas de PROAFT conciernen la integraciéon entre las diversas
dependencias vinculadas con el manejo de los recursos del bosgue. Se trata de
propuestas relativas a los bosques tropicales, pero son validas para el resto de los
bosques (cf. PROAFT, 1996):

s Fortalecimiento institucional consistente, para revertir la faita de coordinacién entre
las distintas dependencias relacionadas con los bosgues. Planeacidén que integre
aspectos coma: presion social, ecologia y biodiversidad, viabilidad econdmica,
mercadeo, financiamiento, explotacién comercial, congruencia politico-legal,
conveniencia bioldgico-agrondmica y tecnologia. Necesidad de crear foros
regionales plurales de planeacidn de proyectos.

» Legislacién y reglamentacién que compatibilicen con la legisiacion vigente los
reglamentos y acuerdos comunitarios para el uso sostenible de los recursos
naturales y la planeacion participativa del ordenamiento de su territorio {p. 52).
Unificar la Ley Forestal v la de Equilibric Ecolégico en una Ley General de Recursos
Naturales. '

* Politicas responsables sobre satisfaccién de necesidades culturalmente apropiadas,
de necesidades humanas y cambios de uso de! suelo. Asegurar el acceso y
participacién directa de los habitantes a la informacién, tema de decisiones y
asignacién de fondos gubernamentales para apoyar experiencias relevantes de
manejo y mejoramiento. de recursos naturales; reconocerse mutuamente,
campesinos y promotores del desarrollo, como sujetos y no como objetos, para
poder establecer acuerdosi con responsabilidad y compromisos mutuos.
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El mencionado documento propone asimismo la eliminacién y/o reduccién de cargas
fiscales —o programas de incentivos— a los productores que realicen tareas de
manejo responsable, reforestacién vy/o conservacidn de recursos naturales, Al
respecto cabe hacer la observacion que, en la medida en que las comunidades estan
asumiendo el costo de la instalacion de muy diversos servicios bésicos y
construyendo obras de beneficio comun, deberian quedar exentas del pago de
impuestos,

La modificacién de las politicas puablicas dependera, finaimente, de una modificacién
en la correlacion de fuerzas, como bien sefalan L. Paré y S. Madrid (1997:3)
“Cambiemos la correlacién de fuerzas con la organizacién y tendremos otras leyes.
Canalicemos nuestros esfuerzos en el reglamento de la Ley Forestal; en luchar para
que Jos subsidios lleguen a los campesinos; {...) sigamos luchando para devolverle al
Articulo 27 Constitucional su sentido original; por una nueva ley agraria y por
reformas al Articulo 4° Constitucional que recojan los didlogos de San Andrés”.
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20. APRENDIZAJES METODOLOGICOS

Decidimos adoptar un enfoque dialogal para la elaboracién de la presente tesis con el
fin de articular el conocimiento campesino con el conocimiento cientifico y de
recuperar, junto con los protagonistas de las experiencias analizadas, los aprendizajes
derivados de tales experiencias. E| proceso de reflexidn y discusidn colectiva que
pudimos organizar con un grupo de comuneros de La Trinidad sobre [0s problemas
organizativos de sus empresas comunales fue, indudablemente, fructifero.
Consideramos haber contribuido a la formulacién de {a Utopia, en el sentido que le
auwibuye Zemelman: la conciencia de la realidad posible, el horizonte histérico
compartido.

Sin embargo, fueron visibles varias limitantes. Por un lado, la convocatoria a cargo de
las autoridades comunales y los representantes de la Unidad de Aprovechamiento
Forestal no contempld la participacién de las mujeres ni la de los jévenes, lo que
impidié una comprensién global de los problemas. Sélo pudo expresarse la percepcién
de los hombres de la comunidad, y en particular los caracterizados. Ei resultado,
obviamente, es una vision parcial de los problemas y de las posibles soluciones.

Por otro lado, hubo un sector que si fue convocado pero decidid no participar: el de
los carpinteros. Esto no hizo sino evidenciar la existencia de tensiones entre ellos y
las autoridades, lo que esté directamente relacionado con la crisis por la que atraviesa
el taller comunal de carpinteria. El hecho de que el moderador (o sea mi persona)
haya vertido en las sesiones de discusién varias de las opiniones previamente
emitidas por los carpinteros en diversas entrevistas pudo, hasta cierto punto,
compensar tan importante ausencia; sin embargo, es evidente que el taller de
discusidn no tendrd los efectos len términos de la accién comunitaria) que hubiera
tenido en caso de haber incluido la participacidén de este sector.

El disefic de alternativas organizativas para resolver los diversos problemas
identificados en el taller no ha podido atin completarse. Todos los participantes (tanto
los comuneros como este investigador} expresamos nuestro interés en continuar el
trabajo, lo que por diversas razones no ha sido adn posible. El proceso mismo de
diglogo de saberes estard incompleto mientras este investigador no elabore y
distribuya a los comuneros una versidn reducida y simplificada de la presente tesis.

Consideramos, sin embarge, que la metodologia empleada permitird que la tesis sea
no solo un documento académico sino ademas una herramienta Gtil en el camino que
las comunidades han emprendido con vistas una mejor gestidn empresarial. De alguna
manera, nuestra contribucién en este campoe complementa el trabajo que, en el
ambito del ordenamiento territorial, realizaron las comunidades con el apoyo de la
asociacion Estudios Rurales v Asesoria Campesina, a través de una serie de talleres
de planeacion participativa. Ciertamente, en nuestro caso se trata de una
contribucién marginal, un granito de arena.

Finalmente, cabe aclarar que resulta dificil adjudicar una autoria personalizada a una
investigacién como ésta. No sélo incorpora el resultado del trabajo de reflexion y
discusion realizado con los comuneros de La Trinidad, sino una gran cantidad de
informaciones y puntos de vista provenientes de los talleres y seminarios organizados
por el Programa PASQOS vy el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible. En
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cierto sentido, se trata de una lobra colectiva, que se inserta en —y busca contribuir
a— los esfuerzos desarroliadosl‘ por las comunidades y sus asesores con vistas a la
consolidacién de las empresas, campesinas y, en general, de un modelo campesino
autonomo de gestion territorial. Pretendemos con ella alimentar el proceso de
construccidon de la silvicultura campesina sostenible, en tanto modelo
contrahegeménico. La relevanc}:ia de este aporte serd, en ultima instancia, la mejor

evaluacién del trabajo de investiigacic’m.

|
|
|
[
|
|
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ANEXOS

ANEXO 1. TALLER DE REFLEXION Y DISCUSION EN LA
TRINIDAD. 1996-97.

LOS PRINCIPALES PROBLEMAS ORGANIZATIVOS DE LAS EMPRESAS
COMUNITARIAS Y PROPUESTAS PARA ENFRENTARLOS

La rica discusién que tuvo lugar con un grupo de comuneros de La Trinidad durante el
Taller de Discusién organizado a fines de 1996 y principios de 1997 permite trazar un
diagnéstico general de los principales problemas de las empresas comunales, con
base en la percepcion de los participantes y de algunas personas entrevistadas
previamente. El moderador (es decir, mi persona) se encargé de vertir estos dltimos
aportes a la discusién. También surgieron diversas propuestas, que han sido
rescatadas en el cuerpo de la tesis.

En este Anexo damos a conocer de manera global el resultado de la reflexidén, tal
como quedd plasmado en los papeles murales que se utilizaron. Lo gue a
continuacion presentamos es el resultado del agrupamiento tematico de problemas y
propuestas. Las propuestas se sefialan con una (P), los afiadidos hechos sobre la
marcha con una {+) y los aportes transmitidos por ei moderador con letra cursiva.
Las repeticiones no fueron eliminadas, para mostrar la coincidencia de opiniones.
Finalmente, se anotan algunas preguntas que quedaron sobre la mesa.

Capacitacion
¢ La falta de capacitacion administrativa en nuestra empresa
o Falta capacitacion de todos los que participan en las diferentes administraciones

¢ Falta mds orientacién técnica de UZACHI para que nuestra gente entienda como
_esta cultivandose el monte

s “Te toca vy tu to haces”: como los puestos administrativos son por cargo, a veces
son ocupados por gente que no es apta

¢ {P) Capacitacién antes de recibir encomienda de los representantes de la empresa
comunal

¢ {P} Tener orientacidn y una ofientacidén de capacitacion técnica

¢ {P) Todos debemos conocer o tener asesoria para que todos nos demos cuenta
cOmMo se maneja

» (P} Que los nombrados se capaciten un mes antes con una persona que tenga la
idea de cémo manejar 0 administrar la empresa comunal en sus diferentes ramas
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' Duracién del cargo
|

El cambio continuo de Ioe; representantes de la Unidad de Aprovechamiento
Forestal f

El mal funcionamiento se dePe al cambio muy seguido de administrativos

La duracion de la Unidad del‘Aprovechamiento Forestal es poco tiempo

{+) Cuandoc apenas le esténl‘ agarrando ya viene e} cambio

{P} Que los directivos durenfmés tiempo en {a encomienda

(P) Que los miembros que forman la Unidad de Aprovechamiento se nombren con
un mes de aniicipacion al comienzo de sus funciones con personas que tengan la
idea de un buen desarrollo de los trabajos

Interés y responsabilidad de trabajadores y directivos

Falta programacion y coordinacién de fos directivos para la realizacién de los
trabajos

Falta interés del personai que trabaja para llevar hacia delante la empresa comunal
|
Falta organizacién y responsabilidad de funciones

{+) No hay interés. “Al fin que es comunal” ... “Palo verde paga”. Los jévenes
quieren ganar sin hacer nada '

{P} {+) Definir bien las, responsabilidades de cada quien, tas funciones, la
autoridad.

Directivos por cargo
Dependiendo de la vision de la Unidad en turno, /la Unidad se levanta o se cae
Si haces bien, te gritan. S/ haces mal, te gritan. ;Para qué te matas?

. s .l . . .
(+) La compensacidn es insuficiente para que alguien pueda dedicarse de lleng. Y
no se le puede exigir. '

(P} (+) Para ocupar un puesto se necesita alguien que cumpla con el perfii
adecuado ;

Asamblea

En las juntas generales no podemos sacar una conclusion porque no todos
entienden las cosas

La asamblea, con tal de acabar pronto, decide cosas a la ligera
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Carpinteria / Compromisos de los capacitados

No se comprometen los aprendices capacitados a trabajar para la empresa comunal
durante equis tiempo

{P) Tener el personal especializado bajo contrato de trabajo para gue no deje el
trabajo

Remuneracion de carpinteros

¢A destajo o por dia? Quieren que uno gane el minimo. Uno busca ganar mas. Asi
como te chingas asi ganas. Pero la asamblea se opone

Dicen que unos cuantos se benefician. Pero hay que buscar ef equilibrio entre ef
beneficio de todos y el beneficio del trabajador.

Mercado
Faita un buen mercado para los productos forestales
[P} Disponer de un agente de ventas que se dedique exclusivamente a ello.

(P Buscar mercado para los productos de la carpinteria.

Aserradero
La mala calidad de la madera (trozas)
Las piezas son importadas y es dilatado para hacerlo (legar

(P} Se necesita que la maquinaria sea nacional, para no tener problemas en su
mantenimiento

Servicios Técnicos

{P) Mandar a capacitar a j6venes de la comunidad, para que asi tengamos nuestros
propios trabajadores y tener los servicios técnicos.
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ANEXO 2. ESTRATEGIAS DE REPRODUCCION ECONOMICA EN
LA ZONA DE ESTUDIO

La estrategia de sobrevivencia de las familias en la Sierra Judrez es, como en toda
comunidad campesina, diversificada. Se combina el trabajo agricola y pecuario con
diversos oficios, el trabajo forestal y la migracién. Estos componentes de la estrategia
econdmica fueron abordados en el cuerpo de la tesis, pero no todos con el mismo
grado de detalle. Para facilitar la fectura del documenta, hemos trasladado a este
Anexo algunas informaciones relativas a la produccién agropecuaria, fruticola y
minera, asi como lo referente a los oficios desempefiados por las familias de la zona
de estudio.

A. Agricultura

La agricultura constituye un elemento esencial en fa reproduccion de al menos la
mitad de las familias de La Trinidad. En general, se trata de un elemento dentro de
una estrategia diversificada; sélo en el caso de 10 6 15 famitias puede decirse que es
su Onica ocupacidén. Estas familias, reconocidas en la comunidad como “netamente
campesinas”, no sélo son autosuficientes en maiz y frijol, sino que ademéas venden
maiz, cuentan con yuntas, siembran chicharo y trigo para vender y cuentan con
numerosas aves de corral vy arboles frutales.

Sistemas de cultivo

La agricultura se basaba hasta hace unos afios en el sistema de roza, que permite la
reposicion de la fertilidad mediante el descanso. Este sistema empezd a decaer desde
las décadas de los sesenta y los setenta. Actualmente, las parcelas agricolas tienden
a hacerse permanentes; la agricultura se ha sedentarizado, como resultado de la
valorizacion del recurso forestal y de las politicas de proteccién que la propia
comunidad ha impulsado. El manejo de la fertilidad descansa ahora en e} uso de
tertilizantes gquimicos. Y ya no se permite a los comuneros hacer desmontes para
realizar sus siembras.

La roturacién de los terrenos se hace con yunta. Pero dado que pocas familias
cuentan con una, la demanda de yuntas supera con mucho a la oferta durante la
temporada en que se preparan los terrenos, por lo que suele retrasarse esta labor.
Este es un indicador de fa “erosidn” que se registra en Ja “cultura milpera”.

Para las "limpias” {deshierbe y “arrimada de tierra”) los campesinos suelen recurrir a
la contratacion de peones. También quienes tienen un oficio pueden contar con un
ingreso diario de, al menos, $ 30 pesos diarios (lo que gana un ayudante de albafil, o
“chalan”) por lo que, en lugar de realizar directamente el trabajo agricola, prefieren
contratar un pedn {a razdén de $ 25 diarios).

La actividad productiva agricola corresponde principalmente al sector masculine de la
poblacidn. Algunas mujeres colaboran en tareas como la fertilizacion.

En general las parcelas se siembran durante dos afios seguidos, y se dejan descansar
durante otros dos anos. Esta alternancia permite, en la zona alta, la reposicién de la
fertilidad; en la partes medias se recurre al uso de fertilizantes quimicos, lo que ha
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|
|
|

provocado un efecto de “adiccién”: resutta imposible obtener rendimientos razonables

'

si no se emplea este insumo. |

El programa PROCAMPO opéra en la regién, y en teoria brinda apoyos para fa
adquisicion de los agroguimicos. Sin embargo, sucede {como en La Trinidad, en
1995) que el dia mismo en gue PROCAMPO entrega los recursos a los campesinos,
parte de esios recursos va a dar a las cantinas” 3

Cultivos

El principal cuitivo es el de la milpa. Los rendimientos fluctian entre 700 vy
1000 kg/ha. En La Trinidad, Capuldlpam y Xiacui los cultivos que acomparan al maiz
en ta milpa son frijol de mata, frijol enredador y algunas veces papa, chilacayota y
haba. La mayoria de los campesinos siembran superficies pequefias, cuya produccion
no cubre las necesidades durante todo el afio: en La Trinidad, treinta familias
siembran menos de una hectdrea y otras treinta una hectdrea o un poco maés.
Sélamente quince o veinte familias siembran superficies suficientes para lograr la
autosuficiencia familiar en granos bdésicos.

Ademas de la milpa_, hay otros cultivos de importancia:
- 20-25 comuneros siembran chicharo {parecelas de 0.5 a 1 ha)
- 12 comuneros siembran trigo (parcelas de 1 ha}

- 40 comuneros siembran frijol solo (parcelas de 0.25 a 0.5 ha}

- 10 comuneros siembran papa (en parcelas de 0.25 ha) %32

El trigo es un cultivo eminentémente comercial. El grano se vende a los panaderos de
la localidad y de pueblos vecinos.

B. Fruticultura, ganaderia y otros usos de la tierra

La mayoria de las familias ide La Trinidad cuenta con algunos arboles frutales,
principatmente durazno, manzano, nogal, membrillo y peral. Su produccién se destina
al consumo familiar. Unas cinco familias poseen suficientes arboles para cosechar
excedentes comercializables.

En Xiacui se ve a la fruticultura como una opcién que debe desarrollarse. Cuando se
discutio en la asamblea comunitaria la instalacién de un vivero forestal, se decidié
establecer un vivero mixto, para producir planta de nogal, membrillo, pera! y ciruelo.

En Comaltepec tiene mucha importancia la produccién de café, que en 1993 pasd por
una severa crisis. A fines de 1993 el kilo se vendia a $ 1000 [viejos pesos). En 1994
el mercado se recuperd, y el kilo se vendia a $ 10,000.

>3 Entrevista a AP, La Trinidad, 1996.

%2 na interesante forma de imbgicacion entre agricultura y silvicultura esta experimentandose en La
Trinidad: Cuando se va a reforestar un terreno, primero se prepara el suelo y se plantan tos arbofitos
con distancias de dos metros entre uno y otro. Después, se siembra papa en medio de los pinos, para
asi aprovechar el terreno. Esto se hace durante dos afos, aunque en el segundo la densidad de
siembra de la papa es menor.
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Cria de animales

En esta zona, la crfa de bovinos tuvo importancia hasta hace unos 20 6 25 afios. Las
yvuntas tenfan un papel importante pues permitian el traslado de la madera que se
comercializaba en Natividad, ademas de intervenir en la preparacién de los terrenos.
El virtual cierre de la minera, la consecuente migracion, y la incidencia de algunas
enfermedades como el derrengue han modificado drasticamente este panorama. Hoy,
muy poca gente tiene ganado. Tan es asi que durante la temporada de preparacion de
los terrenos, resulta dificil conseguir yuntas (sélo existen 8 yuntas para todo el
poblado).

Un proceso muy similar se observa en el caso de las bestias de carga (burros, mulas,
cabailos): En La Trinidad, por ejemplo, hasta 1970 pricticamente todos las familias
tenian burros, mulas o caballos para transportarse y transportar mercancias. Habia
también arrierossaa, La apertura de caminos y la consecuente entrada de vehiculos
motorizados llevaron a la desaparicién de la arrieria y a la disminucién drastica del
nimero de bestias en las comunidades.

Existe por otro ladeo la cria de ovinos y caprinos. En La Trinidad, cinco familias tienen
rebafos (de 15 a 25 cabezas), y otras cinco tienen uno o dos animales. Estos se
alimentan pastando en los campos y en el monte, en los claros, y en las orillas de las
brechas; “pero se les da la recomendacién a los pastores de que no se metan a las
zonas en reforestacién.”

La cria de cabras fue practicamente proscrita a raiz de que se empezd a reforestar el
monte y a cuidar el renuevo. Quienes tenian rebanios tuvieron que vendesios. Lo
mismo pasé en Xiacui, no sélo con los rebafios de cabras sino en general can todo el
ganado. Algunos 'ganaderos’ optaron por emigrar.

En Comaltepec, casi todas las familias tienen dos o tres cabezas de ganado. Diez
familias tienen importantes ingresos por esta actividad, gracias a que cuentan con
hatos de 15 & 20 cabezas, y hasta de 50.

C. Oficios y profesiones
Carpinteria

Desde hace al menos 30 afios, varios comuneros de La Trinidad han tenido en el
trabajo de la madera su principal medio de subsistencia. Hacia 1983, en consonancia
con esa tradicién, hubo intentos para montar un taller comunal. La idea era “crear un
centro de trabajo propio que a la vez de ocupar a una parte de los comuneros genere
beneficios colectivos”

La operacidn de la carpinteria, en €sa primera etapa, no durd ni un afio, a causa de
diversos problemas administrativos y organizativos. Una segunda etapa se inicié en

3 . ; - .
53 Los armrieros-comerciantes compraban en la Natividad mercancias como petrdleo, sal, alcohal,

refrescos, jabon, ete., y fas llevaban a vender a la zona conocida como el Rincén: Tanetze, Talea, San
Juan Yaee; regresaban con cafe.

534 ¢t La Trinidad Ixtian, X. Ramirez y S. Madrid, 1983., pag. 2
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1990 y duré poco mds de cuatro afios. En 1997 el taller estaba cerrado, por los
problemas que se describieron detalladamente en el cuerpo de la tesis.

En 1996 existian en la comunidad 10 talleres particulares de carpinteria. Algunos de
los carpinteros se formaron durante su estancia en la carpinteria comunal. Podria
decirse que la comunidad ha SubSldladO la creacién de talleres particutares, pero hay
que aclarar que existe rec1pr00|dad estos talleres han hecho donaciones de muebles,
tanto para las escuelas como para las oficinas comunales. Estd presente una voluntad
de servicio a la comunidad.

Se observa en algunos de estos talleres de carpinteria mucha inventiva y dinamismo.
Uno de ellos cuenta con una ristica secadora de madera (calentada con carbén} que
ha mostrado ser efectiva.

En Capuladlpam existen tres carpinterias particulares; en Comaltepec hay dos y en
Xiacui tres.
La albaiiileria ‘
N |

El sostenimiento de cerca de 25 familias de La Trinidad depende de esta actividad.
Los albafiiles se emplean en obras particulares o en obras de tipo comunitario, que
podrian denominarse “tequio transferido”: dado que muchos de los ciudadanos no
dan tequio con trabajo directo, sino que pagan su tequio en dinero, la autoridad
municipal cuenta con un fondo para contratar, de manera permanente, a una cuadriila
de 4 6 5 albafiles que se encargan de llevar a cabo las obras.

Hay en la comunidad algunos panaderos, mecdnicos, herreros ("balconeros”},
electricistas, asi como algunos profesionistas que trabajan en su comunidad como
maestros y doctores.

La costura

Existe en La Trinidad un taller de costura, cuya historia data de 1987-88, cuando el
INt proporciond créditos para el establecimiento de talleres en varias comunidades.
Un grupo de sefioras de La Trinidad asumid el proyecto. Posteriormente, el taller se
enlazé al pragrama de Apoyo a la Mujer Oaxaqueiia (AMO). Y actualmente es una
Unidad Agricola Industrial de la Mujer {UAIM).

Durante unos afos este taller funciond bien. Logré pagar el crédito y dar empleo a un
grupo de sefioras de la comunidad (quince de manera constante, y otras siete mas
esporadicas). Se surtieron pedidos de sabanas y colchas para la Secretaria de Salud,
uniformes para escuelas, y se elaboraron muestras de ropa artesanal para gringos,
para su venta en la ciudad de Oaxaca. Sin embargo, hubo problemas de mercado, lo
que provocd que varias de las mujeres se desanimaran y dejaran de asistir. “Parece
que las que seguian yendo ya no estaban conformes: ;Por qué si una hace el
esfuerzo otras no vienen, o lfegan tarde? La cosa para que funcione tiene que ser
pareja"535. El taller de costura entrd en crisis y en 1994 cerré.

535 Entrevista a C.M.R., La Trinidad, 1996.
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D. Mineria

Histéricamente, la mineria tuvo mucha importancia en la zona. En Capuldlpam
subsiste la “gambusiniada”: un pequefio sector de gambusinos se dedican a la
extraccion rustica de oro, como empleo complementario {2 6 3 dias por semana).
Utilizan para ello rastras y azogue (mercurio). No falta quien plantee (tanto en
Capulalpam como en La Trinidad) la conveniencia de emprender proyectos mineros de
mayor escala, ya que el subsuelo de estas comunidades, aparentemente, contiene
todavia mucho oro y plata en veta angosta. "Han metido barrenos. Han salido
positivos. Y hay dinero del Banco Mundial para explotaciones”. Sin embargo, para
mucha gente estas posibilidades son una amenaza: “Han metido dinamita y se han
secado manantiales. Si viene una minera, va a quedar puro cascarén. Ademds, es un
trabajo que dafa la salud; puede provocar incapacidad puimonar en nifios ™%,

Capulalpam también se ha involucrado en la produccién de grava: En 1994, consiguié
un crédito de $ 2°300,000 y diversos apoyos gubernamentales para la creacién de
una planta comunitaria de produccién de grava. Se buscaba, entre otras cosas,
proveer de empleo a cerca de 25 personas de la comunidad. En 1995 empezd a
funcionar esta empresa, con la figura juridica de Sociedad de Solidaridad Social
{5.5.8.) y con el nombre de “Agregados Pétreos”. Cuenta con maquinatia para
explotar fa roca caliza y con una trituradora. Ademas de los apoyos externos, la
planta se beneficié de la donacién de un trascavo, un camién de volteo vy dinero
comunal proveniente del aprovechamiento forestal.

En 1996, {a planta trituradora enfrenta serios problemas: “Como habia mucha materia

prima, el proyecto propuso una capacidad para producir 30 camiones de volteo

diariamente. Ahorita estdn saliendo uno o dos, o hasta cinco si bien nos va. No hay
. . #537

mercado y ahora la comunidad estd endeudada .

536 Entrevista a una sefiora de Capuldlpam, 1994

537 Entrevista a F.M.S., Gaputdipam, 1996.

323



ANEXO 3. TRANSFORMACION DE RASGOS CULTURALES Y
RELIGIOSOS

Muchos rasgos de la cultura indigena *tradicional” han practicamente desaparecido de
las tres comunidades zapotecas contempladas en esta investigacion. Muy diferente es
el caso de la cuarta comunidad, Santiago Comaltepec, comunidad chinanteca que
mantiene mucho de su cultura autéctona, comenzando por el idioma.

La Trinidad vy las comunidades circundantes pertenecen a la rama serrana del grupo
lingiiistico zapoteco. Esta pertenencia étnica, sin embargo, no forma parte de la
identidad explicita de la mayar parte de la poblacién, aunque ésta se sepa descendiente
de los zapotecas. Algunos jévenes entrevistados, que se reivindican como indigenas,
seflalaron desconocer a qué etnia pertenecen538. Las identidades mas claramente
expresadas son las de “ser serrano”, “ser Qaxaquefio” v “ser Mexicano”. Sélo en
contadas ocasiones se escuchan expresiones como “nuestra raza zapoteca”.

sy

Mas alld de la identidad “para si”, consciente, existe la identidad “en si”, implicita, que
se manifiesta en préacticas culturales diversas. En este Anexo abordaremos la cuestion
de!l idioma, las religiones y {as fiestas.

A. El idioma

El idioma zapoteco practicamente ha desaparecido en La Trinidad, Xiacuf y Capuldlpam.
No es el caso de la mayoria de las comunidades zapotecas de la Sierra Judrez (y adn
menos el de las comunidades chinantecas); de alguna manera, se trata de una “isla”
casteltanizada.

El proceso de castellanizacion se generé desde el siglo pasado, como parte del impulsa
del progreso en el sentido juarista. Sin embargo, en 1930 ias comunidades utilizaban
todavia et zapoteco, como idioma principal. No fue sino hasta 1940, aproximadamente,
cuando los padres dejaron de transmitir el uso del idioma zapoteco a sus hijos. En La
Trinidad tuvo mucha importancia la ltegada de un maestro, del que hablaremos en
incisos posteriores: “Antes que lNegara €l no habia superacidn cultural. Estabamos
atrasaditos; puro dialecto habtabamos. Ese maestro nos decia que era necesario hablar
también el castellano” 2

En pocas décadas, el espafiol desplazé al zapoteco como idioma comun: “En 1960, ya
se usaba sobre todo el espafiol, aunque todavia se oia a los mayores hablar entre sf en
dialecto” 340, En las escuelas los maestros prohibian a los nifios que emplearan el

5% &1 término "indigena” se asocia en ocasiones con la carencia de conocimientos, el analfabetismo.
Una sefiora, ante la pregunta de si era ella indigena, respondié: “Pues yo Creo que si, porque ¢omo no
se leer...”. Entrevista a E.R.L., La Trinidad, 1996.

539 Entrevista a A.P., La Trinidad, 1996.
%40 £ irevista a R.R., La Trinidad, 1996,
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- 541 . . . . .
idioma ™ . La pérdida del [dloma formé parte de un proceso mdés amplio, de

monetarizacién  econémica | y subordinacién  cultural, relacionade con Ia
escolarizacion ** y con el trabajo en la mina de La Natividad: “Mucha gente trabajaba
en la mina; los ingenieros y capataces venian de Pachuca, de Zacatecas, de varias
partes; a la gente de nuestras comunidades le daba pena hablar su dialecto. En el
mercado desagarecié el trueque. Nuestra gente empezé a ganar dinero y a vestirse de
otra forma” >, Hoy, sélo existen algunas personas de edad avanzada que entienden el
idioma zapoteco, pero menos ide veinte pueden hablario.

|
\
i
i

{
;Se percibe esto como una pérdida? “Es triste haber perdido el idioma. Pero no todos
lo ven asl. La juventud ya no quiere ni que se-le diga indigena”

B. La fiesta :

Hasta antes del afio 1945 habia en La Trinidad dos fiestas importantes al afo: La
Santisima Trinidad y la Santa Cruz (3 de mayo). Existian las mayordomias, como cargo
obligatorio. Pero por esa época se dejd sentir Ja influencia laicizante de un maestro
escolar; “El profesor empezé a orientar a la gente; decia que no todos podian entrarle al
gasto tremendo, de tener gue alimentar a tanta gente, poner malz, frijol, arroz,
guajolotes; que mejor fuera voluntario y no obligatorio. La situacién econémica deveras
estaba dificil. Las mayordomias fueron desapareciendo %Y Ja fiesta del 3 de mayo se
perdid. La banda de musica, gue llegé a tener directores muy competentes, y que daba
vida a la comunidad, se fue desorganizando. La gente ya no dispone de tiempo para
dedicarse a eso...” |

Actualmente, los principales éagentes de transformacion de las costumbres festivas son
las religiones evangélicas, que por principio se oponen al disipamiento vy la diversién por
su asociacién con el aleoholismo, la agresidn v la lujuria: “Ya no se invierte mucho en
las costumbres. Son buenas, son de nuestros antecesores:; pero tampoco inclinarse
mucho a eso” 547, Manifestaciones de ello son el reducido nimero de musicos en la
banda local y el cardcter particular de ésta (separada de la organizacién comunitaria y el

sistema de cargos]. |

La fiesta patronal, la de la Santisima Trinidad, empieza con la calenda. Durante la
noche, la banda (contratada, proveniente de otra comunidad) interpreta los sones y
tarabes serranos, mientras de la iglesia se sacan las “marmotas” (especie de faroles de

sat Todavia a principios de los ochentas, en la comunidad de Guelatao los maestros de la escuela
reganaban a los nifios si hablaban el zapoteco. Entrevista a F. Chapela, 1996.

2 Eq 1936 se introdujo en la regién la Escuela Rural Mexicana. Enfrevista a F.G..
>3 Entrevista a R.L.G., presidente de la UZACH!, 1996.
> Entrevista a R.R., La Trinidad, 1996.

545 . — . . :
Estas transformaciones seguramente se iniciaron desde el siglo pasado, pues Benito Judrez, al

asumir la gubernatura def estado de Oaxaca, buscé eliminar la obligatoriedad de realizar mayordomias
** Entrevista a AP., La Trinidad, 1996,

347 Entrevista a A.R., evangelista, La Trinidad, 1996.
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madera forrados de tela) y con ellas se recorre ef poblado bailanda. Durante la segunda
noche (de “visperas”) se tocan y rezan los maitines, y se queman taritos y castillos
pirotécnicos. La tercera noche es el baile, con la presencia de las bandas {local Y
contratada).

Los evangélicos cooperan, conforme a su capacidad econdémica, pero no participan.

En cuanto a la fiesta de muertos, el rasgo mds sobresaliente es la comparsa, que tiene
lugar durante la noche. Los jévenes y los sefiores se disfrazan con ropas vielas y
mascaras, y tecotren bailando las casas del poblado. En cada casa hay altares con flor
de cempazichil y distintas ofrendas. La gente ofrece a los visitantes bebida y comida.
La mdsica de la comparsa se ejecuta actualmente con guitarras, pero hasta hace unos
afios corria a cargo de un sefior que tocaba una arménica. Este sefior ya murid, y nadie
lo ha sustituido: “la gente cada vez se interesa menos por las tradiciones” 548

C. Religiones y modernizacién
a} Desestructuracién de Ia tradicion cultural vinculada al catolicismo

La religion ha estado muy ligada al proceso de cambio cultural. Como ya sefialamos en
el cuerpo de la tesis, desde el siglo pasado el impulso del “progresg” en el sentido
juarista tuvo evidentes repercusiones en esta zona de la Sierra. Durante este siglo {y en
particular durante la década de los cuarentas) tuvieron lugar transformaciones que vale
la pena resefar, y que estan ligadas a la accién de tres personajes peculiares: dos
mMaestros escolares y un miembro de la comunidad.

Hacia 1937 llegé a dar clases en la escuela primaria de La Trinidad un maestro ateo y
socialista, originario de la vecina comunidad de Yavesia: Fortino Rojas Martinez.
Durante los: afios que permanecié en la comunidad logré inculcar en los jovenes ideas
de modernizacion politica, refigiosa vy cultural. Se hablé ya en el cuerpo de la tesis de su
incidencia en el proceso de castellanizacién y de su aporte en términos de formacioén
politica. En cuanto a su influencia en el ambito religioso pedemos citar un testimonio
ilustrativo: “Ese profesor negaba la existencia de Dios. La juventud le agarrd la onda. En
la escuela, cuando cantaban el Himno Nacional, no decian ... con ef dedo de Dios
gscribié.., sino ... con el dedo del Hombre escribio... Luege los allegados a ese profesor
empezargga buriarse de ia religion catdlica. Hacian maldades. Eso causé la division del
pueblo”

El siguiente antecedente se ubica en los aftos cuarenta: “Desde entonces empez6 lo def
Pentecostés. Lo trajeron algunos mineros que eran de Pachuca y varios paisanos se
convirtieron” °°°, Lo interesante es que uno de estos paisanos fue un personaje clave
para la “costumbre” religiosa y festiva de la comunidad, quien en 1948 adoptd la
religidn evangélica. Oigamos su relato: “Yo me eduqué religioso. Ayudaba siempre en el
templo, tuviera cargo o no tuviera. Los dias de fiesta, me gustaba organizar a los

58 Entrevista a O M., La Trinidad, 1996,
%49 Entrevista a A.P., La Trinidad, 1996.

550 Entrevista a un comunero de La Trinidad, 1898.
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pavasos, los maromeros, los écrébatas En las posadas, yo reunia a las cantadoras,
organizaba bailes. En Semana Santa yo rezaba el Via Crucis y me llegué a poner corona
de espinas. En Todos Santos, yo organizaba a los “viejos” y a los “enmascarados”. En
la fiesta patronal, después de [os rezos, me vestia yo de payaso para ir a divertir. Yo
peleaba el aplauso, siempre bu'scaba hacer reir.

“Pero llegd el dia en que ya estaba yo desesperado. Ya no queria esa vida de
alcoholismo, mujeres, peleas. Y sucedid que un dfa tuve un suefo. Ahi me empezd a
revelar dénde tenia yo que ver' que se construyera un templo, cerca de Yojovi. Empecé
a leer la Biblia y se regenerd ms vida. En 1948 me declaré al pueblo, les dije que ya no
iba a seguir. Como yo organizaba todo del templo, se resintié mucho el pueblo. Se puso
fea la cosa. Me acusaron con! el Ministerio Pdblico. Una noche que recibimos la visita
de un ministro evangélico dé Pachuca, que vivia en Natividad, hubo un atague a
balazos. Pero pasdé el tiempo y: poco a poco nos fueron aceptando.

“El evangelismo personal nos;enseﬁa que hay que dejar que la gente se desahogue.
Siempre hemos predicado la hermandad. Ademas participdbamos mucho para mejorar
la escuela de la comunidad. En 1853, tenia yo cargo en |a agencia municipal; hicimos
un inventario del templo catélico, decidimos comprar bancas, se inventd el Comité pro
Mejoramiento del Templo; asi la gente vié que no habia nada en contra”

Desde mediados de este siglo se gesta entonces una corriente secularizante, en
oposicidn a la tradicion cultt,‘:ral, festiva y “pagana” asociada a la religion catdlica.
Como resultado de este proceso, no exento de conflictos, los cargos religiosos
desaparecieron del sistema }de cargos. Dejo de haber sacristdn y acdlitos. Las
procesiones se redujeron y se confinaron al espacio interior del templo, quedando sujeta
cualguier procesion externa al consentimiento de la autoridad. La cuota para la fiesta,
antes obligatoria, pasé a ser \:;oluntaria.

Mas tarde, a principios de bS setentas, llegd a dar clases a la escuela primaria una
profesora gue, ademas de t:ener fuerte cardcter de lider, sabia de musica. Entrd a
formar parte de la banda, que hasta entonces era comunitaria, y a hacer labor de
convencimiento para hacer de la banda una entidad independiente de la comunidad:
“Empezaron a $eguir su ideé. Ya no querian comprometerse con el pueblo. Ya no
querian que el pueblo fuera su patrén. Antes, la banda tenia que ir a todos los entierros.

Ahora el que quiere banda tiehe que pagar” ~

. . - J - -
Hoy no existe en La Trinidad una banda del pueblo; los mdsicos formaron una banda
particular, actualmente muy poco numercsa. Y dejd de celebrarse la “gozona de
bandas” que anteriormente permitia el intercambio reciproco de bandas entre
comunidades para animar os' respectivos dias de fiesta.

b} Religiones y conflicto comunitario

En la mayoria de las comunidades de esta regidn, fa entrada de sectas y ia conversidn
de los catdlicos a otras religiones han ido acompanadas de conflictos. llustrativo resulta

1 : - ,
Entrevista a Don L.M., comunerc de La Trinidad y pastor evangélico, 19986.

2 ibid.. |



al respecto el siguiente comentario: “No vamaos a rescatar el dialecto pero si la unidad
de nuestra raza, y esta unidad se necesita construir con la religion. El probiema son las
sectas, que han llegado en plan de divide y vencerds” 553

Ha habido, sin embargo, fuertes diferencias entre una comunidad y otra, vy ciertamente
no son lo mismo los Testigos de Jehovd que, por ejempio, los de la lglesia de
Pentecostés. Los conflictos adquieren distintos matices en cada caso. Dos ambitos
donde es frecuente que afioren son el de las festividades v el de los cargas. En ciertas
comunidades, quienes pertenecen a las sectas se niegan a dar cooperaciones para la
fiesta y a ocupar cualquier cargo que tenga que ver con el templo catélico. En
Capulalpam, donde un 10% de las familias tienen una religién diferente de la catélica,
ta autoridad se ve obligada a presionar {incluso con la cércel) para que estas familias
aporten para la fiesta por lo menos una parte de lo que les corresponderia,

El caso de La Trinidad es bastante peculiar, porque actualmente no se manifiestan las
fricciones, aungue puede percibirse cierta animadversion. Existen ahi tres religiones; la
mitad ‘de las familias profesa la religién evangélica de Pentecostés; una tercera 0 cuarta
parie estd vinculada con la religion catdlica, con muy distintos grados de
nvelucramiento en las practicas religiosas. Ademaés, hay seis familias que pertenecen a
la Iglesia Adventista. El resto no profesa ninguna religion.

{Por qué la diferenciacién religiosa no ha significado para La Trinidad un problema
significativo?

En La Trinidad el sistema de cargos es Unicamente civil. Desde 1945-1947 los cargos
religiosos {“Comité de! Templo™) fueron excluidos de! servicio comunitario. Los
ciudadanos, independientemente de la religion que profesan, cumplen con sus deberes
anie la comunidad: dan tequio, aportan cooperaciones y ocupan cargos {lo que no ha
sucedido en otras comunidades de la Sierra Norte de Oaxaca >>7). Por otro lado, a
diferencia de sectas como los Testigos de Jehova, los de la lglesia de Pentecostés
inculcan 5esisrespeto por los simbolos patrios y por las autoridades a nivel local, estatal y
nacional = .

Gracias a elio, no sélo existe cierta tolerancia entre las distintas religiones, sino que la
comunidad canaliza apoyos monetarios hacia todas ellas. Con recursos comunitarios se
han construido o reparade los respectivos templos y, en el caso de la Iglesia de
Pentecostés, se edificd un inmueble con dormitorios, comedor v aulas, destinado a las
reuniones regionales de los adeptos, asi como a la ensefianza a los nifos.

¢) Los “evangélicos”: una visién desde dentro

En La Trinidad, las diferencias religiosas parecen estar relacionadas con una diferenie
forma de participar en la vida de la comunidad; los evangélicos entrevistados

593 Entrevista a R.L.G., presidente de la UZACH! y caracterizado de Capuialpam, 1996.

334 Una de las comunidades donde ha habido conflictos importantes durante los noventa es San Juan
Yaee, comunidad de 1a zona conocida como “Ei Rincén”, del misma Distrito de Ixtian.

555 Ademas de esto, se inculca el rechazo a los apetitos de [a carne: e! adulierio, la gula, ia bebida, los
vicios...
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consideran que son los de\resa religion quienes “han hecho que el pueblo vaya
evolucionando en lo social y lo educativo; han buscado més el mejoramiento de
clinicas, calles, escuelas” 555}[ Otra caracteristica mencionada es que “dicen mdés la
verdad, son mas concentrados, méas directos. En cambio, los catélicos a veces no
hablan claro las cosas, con'tal de conseguir algo o guedar bien” 357, Ademas, se
menciona una clara diferencia en cuanto a confiabilidad: “los evangélicos ya tuvieron
cargos de mucha responsabilidad; a un agente municipal evangélico no lo encuentras
en estado de ebriedad; y hay :menos corrupcién” {ibid.).

Otro elemento digno de men,‘cionarse es la habilidad para prevenir conflictos. Hay una
inspiracion “pacifista”, como: parece demostrarlo la manera en que se da, a veces, la
conversidn: “El que verdaderamente empieza a sentir la religién, a sentir la hermandad,
no corta asi nomas su relacion con el templo catdlico. Sigue cooperando, mientras ve
cémo irse saliendo poco a pocoe” 8 “Desde 1957 los evangélicos tomaron las riendas
de la comunidad, Hasta la fecliha. Pero no hay apasionamiento. Nos queremos como una
sola familia. En las bodas, enjlos funerales, en la enfermedad, todos nos apoyamos. Ahi

. .., 559
no cuenta la religion” . :

La actividad de la Iglesia de :Pentecostés es bastante intensa: durante dos horas cada
dia tienen lugar rezos y prédicas, con la participacién de decenas de personas. La vida
religiosa en el templo catdlico es menos activa, aunque recientemente, a raiz de!
fortalecimiento del evangelismo, tiende a incrementarse, en particular en torno a la

iectura de ia Bibiia. ;

d) ¢Un grupo politico - religiasa?

El impulso “modernizador” de la corriente Pentecostés llevd a la formacién de una
organizacion a nivel estatal, denominada “lLa Voz del Cambio”. Esta organizacion
busca construir la unidad de la Iglesia Cristiana (bautista, metodista, presbiteriana,
nazarenista, pentecostés), asi como frenar los vicios y delincuencias —“ganar
corazones”— y mejorar las condiciones de vida {lo que implica “mejorar la persona” e
inculcar el “respeto a las autoridades”).

Sin embargo, para muchos adeptos el evangelismo conlleva un énfasis en la esfera de

la vida familiar, a expensas de la vida publica comunitaria: “Los evangéiicos estén

viendo sus cultives. Losi catélicos se interesan mas por las iniciativas de
i

. . 560
arganizacion” ‘
|

5% Entrevista a A.R,, evangelista'de La Trinidad, 1996.

557 , . - - .
S Entrevista a R.R., La Trinidad, 1298. Una opinidn muy similar fue emitida por una de las asesoras
externas. ‘
%58 |bid. |
559 . f - .
Entrevista a Don L M., comunero de La Trinidad y pastor evangélico, 1996.

580 Entrevista a Francisco Chape"la, asesor de UZACHI, 1994,
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ANEXO 4. TECNOLOGIA SILVICOLA EN LA TRINIDAD IXTLAN

A. Infraestructura de la empresa

La Trinidad cuenta la siguiente infraestructura para la operacién de la empresa
forestal comunal:

+ dos camiones de ocho toneladas para el transporte de troceria;

» dos camionetas: una de tres toneladas, en la que se transporta a los trabajadores
al bosoue, y otra para los viajes que realizan {sobre todo a Oaxacal los
responsables de los bhienes comunales vy de la Unidad de Aprovechamiento
Forestal;

& yn aserradero
s una ted caminera y de brechas de saca, bastante amplia.

La administracion de los vehiculos comunales {mantenimiento, contabilidad, etc.)
corre por cuenta del Comisariado de Bienes Comunales.

B. Tratamientos silvicolas

E! resuitado de los estudios elaborados por UZACHI y de los ejercicios de planeacidn
parficipativa fue una serie de planes comunitarios de manejo de los recursos
naturales. Dichos planes incluyen disposiciones para el aprovechamiento forestal, que
prevén fa aplicaciéon del Método de Desarrollo Silvicola bajo dos modalidades: la
silvicultura intensiva y la silvicultura de baja intensidad (o método de seleccién en
grupos}. Ambos sistemas buscan un reordenamiento de los bosques y una
recuperacion de las poblaciones de pino, que como resultado de las practicas de
extraccidn implementadas por FAPATUX fueron dominadas por los encincs vy
aguacatitios. €l pino requiere luz solar para un adecuado desarrollo v los métodos de
manejo estan disefiados en funcidn de elio.

La silvicultura intensiva se estd practicando en las zonas donde prospera la especie
de pino Pinus patula, que tiene un crecimiento relativamente rapido. A los 40 anos
los arboles llegan a su madurez “comercial”, lo que quiere decir que después de esta
edad ya no c¢recen lo suficiente como para que sea rentable mantenerlos en el
bosgue. 1.a productividad en estas zonas es de aproximadamente 6 M? /ha/afio 561

Para la aplicacion de este sistema silvicola se divide el drea que serd manejada con
este sistema en 10 dreas de corta; cada afio el apraovechamiento se realiza en una de
ellas; en el undécimo afio se regresa a la primera area de corta. Existe una secuencia
de 4 tratamientos, gue cubren un ciclo (turno) de 40 afios. Los tratamientos se
muestran en el siguiente cuadro:

%87 £ny La Trinidad, este sistema se esta utilizando en 327 de las 690 ha bajo aprovechamiento.
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Cuadro 24. Tratamientos foréstales en el método de silvicultura intensiva.
|

Afo Tratamiento Descripcion
X Corta de | Se corta el arbolado maduro, dejando los arboles
regeneracién | | padres o semilleros, y algunas franjas de especies

hojosas (562)

x + 10 Preaclareo
} Se eliminan los drboles chuecos, enfermos ©
| demasiado cercanos, para favorecer a los arboles
| mejor conformados

X + 20 Primer aclareo |

X + 30 Segundo aclarec:)
x + 40 Cortade | | Se corta el arbolado maduro, dejando los arboles
regeneracion | padres y algunas franjas de especies hojosas.

'

“En realidad, sélo se necesitarfa uno o dos aclareos: un preaclareo a los diez afios,
- . 563
otro aclareo 20 afios después, y ya”

Este sistema siivicola se 'complementa con la reforestacidon, para asegurar el
adecuado establecimiento del nuevo bosque. La comunidad cuenta con un vivero
donde se producen las plantas utilizadas en las labores de reforestacion.

La silvicultura de baja interﬁsidad estd utilizandose en las zonas donde la principal
especie de pino es Pinus pseudostrobus, el cual tiene un crecimiento mas lento que el
de Pinus patufa. El arbolado llega a su madurez comercial a los 60 afios de edad, lo
cual define el turno. La productividad, en este caso, es de aproximadamente 2.8
m?/ha/afio, pero la calidad de la madera producida, por ser de fento crecimiento, es

muy superior a la del P. patula 564

Este sistema consiste en el'corte a matarrasa de pequefias dreas (de media hectarea,
aproximadamente), abriendo claros en el bosque. Después del corte, se realiza una
quema controlada, para adelgazar la cubierta vegetal y el mantilio {hojas muertas en
descomposicion), y permitir asi la adecuada germinacién de las semillas de pino
liberadas por arboles semilleros ubicados en el entorno. En las partes templadas, se
realiza una reforestacion que asegura el restablecimiento del bosgue; en la parte alta,
més fria, la regeneracién natural es muy abundante y crece con rapidez. Para [a
reforestacion se emplean las arbolitos producidos en los viveros gue cada comunidad
tiene. En este tipo de silvicultura se maneja una mezcla mas diversa de especies

i
|
j
I

2 - o .
56 Esto ultimo se esta practicando, al menos, en La Trinidad.

563 Entrevista a Y. Lara, asesora,de UZACHI, 1996.

4 . . .
% Un total de 364 ha de La Trinidad estan siendo manejadas con este sistema.
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forestales. Las hojosas se recuperan {sobre todo por el rebrote de tocones) y el pino,
con ayuda de “chapeos” o deshierbes periddicos, es capaz de prosperar.

Dado que en la silvicultura de baja intensidad el turno es de 60 afios, el plan de
cortas prevé los siguientes tratamientos: Afio 1: minimatarrasa; Afio 11: preaclareo;
Afio 21: primer aclareo; y Afio 41: segundo aclareo. En el aflo 61 se repetird el ciclo.

Para evitar altibajos demasiado pronunciados en la produccién de cada aho, se
planean los aprovechamientos de tal manera que en todas las anualidades haya
cortas de regeneracidn, aclareos, y minimatarrasas.

Un problema detectado (tanto por bidlogos expertos como por la gente de la
comunidad) es que el manejo forestal en ocasiones significa tirar muchas hojosas
{encinos, aguacatillos y otros), que quedan desaprovechadas sobre el terreno. En
algunos rodales intervenidos bajo el sistema silvicola de baja intensidad, por cada 4 &
6 pinos, hay 12 a 22 tocones de latifoliadas. Los troncos de los encinos que
permanecen sobre el suelo constituyen un material combustible que acentla el
peligro de un incendio, y reduce el espacio disponible para el renuevo. En un contexto
caracterizado por la escasez de canales de comercializacién para la madera de
espectes hojosas, se cuestiona la viabilidad ecolégica y econdmica de este sistema de
manejo. {Cf. Jarde!, Enrique, 1995.)

El plan de manejo no es algo definitivo e inamovible; estdn previstos los mecanismos
gue le permitirdn ir adaptandose a circunstancias cambiantes: un sistema de
monitoreo permanente fcon sitios) y mecanismos anuales de evaluacién del impacto
de! aprovechamiento, en términos de diversidad, regeneracién, crecimientos.

Respecto a {as fabores de reforestacion, éstas han permitido recuperar dreas agricolas
abandonadas. Las plantas utilizadas en estas labores provienen de los viveros que
existen en cada comunidad, con capacidad aproximada para 10,000 plantas cada
uno. En La Trinidad se reforesta anualmente una superficie aproximada de 3
hectéareas, con aproximadamente 7,000 plantas.

C. Técnicas para reducir el impacto ambiental

Diversas labores se llevan a cabo para aminorar el impacto negativo de las
actividades silvicolas sobre el ecosistema forestal. Después del corte (en ambos
sistemas silvicolas), se realiza una limpia de las dreas de corta, para que no gueden
en el bosque residuos combustibles que propiciarian la propagacién de incendios. Los
residuos sobrantes {no combustibles) se colocan en los carriles de arrime y otros
sitios susceptibles a la erosion.

Las técnicas de corte y arrime buscan minimizar el impacto sobre el arbolado residual.
Se emplea el derribo direccional, en ocasiones con ayuda de una motogrua; para el
arrime de las trozas ubicadas debajo de las brechas se emplea esta motogrda, en
tanto que las trozas que se encuentran en la parte superior (cerro arriba) son rodadas
hasta ta brecha; ahi se cargan al camion que las transportara.

Se intenta planear las actividades de extraccién para evitar que coincidan con la
temporada de luvias. Esto no sucedia antes de 1993, cuando el retraso en la entrega
de los permisos hacfa que coincidieran unas y otras. Esto hacia maés dificiles las
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labores de corte vy el transpor‘te, sometia a la troceria a un mayor deterioro y exponia
al suelo a mayor erosién, debido al movimiento de troncos y vehiculos. Estos
inconvenientes fueron, de hecho, una de las motivaciones para buscar la concesion
de los servicios tecnicos. La temporada liuviosa (de julio a septiembre) es la mas
adecuada, en cambio, para Iq reforestacion, puesto que se facilita el establecimiento
de las plantas. I

L. e s .
Otras labores complementarias  son la rehabilitacién de caminos, cunetas,
alcantarillado y vados, para evitar la erosidon; y ia apertura de brechas corta-fuego,
gue permitirdn limitar la propagacién de eventuales incendios.

i

Para proteger los cauces de‘I los arroyos se dejan a los lados franjas de 20 a 40
metros de ancho, en las que no se hace ningln aprovechamiento. Y para resguardar
la fauna silvestre, se dejan sobre el terreno arboles secos (en pie y tirados). Diversas
especies de animales utilizan este tipo de troncos para anidar o construir sus
madrigueras. :

t
|
I

D. Volimenes autorizados y aprovechados

Los volimenes de corta perm‘isibles se han calculado de manera conservadora. Para un
periodo de 10 afos, durante el cual se estima un incremento corriente de
315,000 m® rta °°, se programé una extraccién de 217,729 m? rta, Por otro lado, las
comunidades no han aprovechado todo el arbolado que podrian aprovechar, lo que se
debe en parte a cuestiones de mercado y en parte al temor de gente de las
comunidades {tanto radicados en {as comunidades como en la Ciudad de México} en €l
sentido de estar ejerciendqr una excesiva presion sobre el recurso forestal. En
consecuencia, ios volimenes realmente cosechados han sido inferiores al potencial
productivo del bosque y se estima que durante el perfodo en cuestién, de 10 ahos, el
volumen extraido serd inferior a 105,000 m? rta.

También la superficie intervenida anualmente es inferior a la superficie programada:
sobre las 38 ha {en promedio) que en La Trinidad se ha programado aprovechar cada
afio {durante las Ultimas anualidades) sdlo se han intervenide entre 10 y 15. En el caso
del encino, fas intensidades de corta y las superficies intervenidas son adn menores.

El cuadro 25, en la siguienté pagina, muestra los datos relativos a los volimenes de
pino y encino autorizado y aprovechados en La Trinidad en el periodo 1989-1996.

i

565 _ . . : . -
Ef incremento corriente representa el volumen de madera que debido al crecimiento de! arbolado

esta generandose cada afio o en un periodo determinado.
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Cuadro 25. Volumenes autorizados y aprovechados de pino y encino. 1989-1996.

Periodo | Anua- Vol. autorizado Vol. marcado Vol. aprovechado
lidad (m® rta) (%) (m” rta) (m? rta)

PINO ENCINO PINO ENCINO | PINO ENCINO
1988-89 | 13/17 5812 4534 3168 N.D. 868 N..D.
1990-91 | 15/17 1914 1176 1874 512 1846 391
1991-92 | 16/17 1929 1185 1602 307 1487 124
1992-93 {17117 1878 1163 1755 0 1731 0
1993-94 | 1/10 N.D. N.D. N.D. N.D. 2722 329
1994-95 | 2/10 3177 966 N.D. N.D. 2463 605
1995-96 | 3/10 3209 988 N.D. N.D. 2449 230

(*} Los datas se expresan en metros cubicos rollo total 4rbol (M2 r.t.a., correspondientes a la
cubicacién del arbo! completo). Se trata de datos redondeados, que no incluyen el volumen
destinado a “uso doméstico”. Este volumen ha fluctuado entre 25 y 130 m? anuales.

N.D. = Dato no disponible.

Fuentes: UZACH!E Informes anuales sobre el desarrallo del Programa de Manejo Forestal en la
eomunidad de La Trinidad Ixtlan, Oax. (varias anualidades); y UZACHI, 1990-91. Ajuste de
estudio dasondémico a Manejo integral Forestal para el predio de La Trinidad Ixtlén, distrito de
Ixtian, Oaxaga.
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ANEXO 5. CRITERIOS DE EVALUACION DE LA SILVICULTURA
COMUNITARIA

La construcciéon de una silvicultura comunitaria sostenible es una labor compleja, que
abarca muy diversas dimensiones. Esta complejidad se refleja necesariamente en las
metodologias que pueden emplearse para evaluar el avance de empresas campesinas
particulares hacia la sustentabilidad. Uno de los principales aportes que, a nivel
mundial, se han hecho para desarrollar principios y criteriogs de evaluacion, es el del
Forest Stewardship Council (FSC). Se trata de una metodologia ofientada a la
certificacién de la madera proveniente de aprovechamientos sastenibles.

Los principios y criterios propuestos por el FSC han sido adecuados por el Consejo Civil
Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS) a las condiciones de la silvicultura en
México, con base en diversos estudios de caso y seminarios de discusién. A su vez, los
criterios de evaluacién propuestos por el CCMSS pueden adaptarse a la situacion mas
especifica de fas comunidades donde la gerencia de las empresas estd superpuesta a
una estructura de cargos. Esto es lo que en el presente Anexo hemos intentado hacer,
no sélo con vistas a la evaluacion de la silvicultura comunitaria sino también con fines
estratégicos. En otras palabras, méas alléd de analizar la forma en que una comunidad
realiza un aprovechamiento forestal, los criterios pueden ayudar a definir formas de
mejoramiento técnico y organizativo de las empresas comunitarias.

Lo gue a continuacion exponemos refleja un esfuerzo de adaptacion de los principios v
criterios del FSC y del CCMSS con base en los resuitados de la presente tesis. Se han
eliminado algunos criterios que no corresponden con la situacién de comunidades como
las de la Sierra Juérez, y se han afiadido otros, particularmente en el rubro relativo a la
organizacion de las empresas. Las adiciones se indican con letra cursiva.

No se ha incluido aqui a los factores externos que inciden en fa silvicultura a escala
comunitaria, Sin embargo, no por ello soslayamos su importancia. Para que prospere
la buena silvicultura es esencial que las politicas gubernamentales (agraria, agricols,
forestal y comercial) la respalden. Lo que en la escala comunitaria forma parte del
contexto se convierte, cuando nos ubicamos en el nivel macro, en un importante
campo de accidon y transformacion.

LA EMPRESA FORESTAL COMUNITARIA SOSTENIBLE

1: LEYES
s Se respetan las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

* Se establecen negociaciones cuando hay conflictos entre las leyes y los principios
de la silvicultura sostenible

s Los bosques estan protegidos de actividades iiegales

¢ Existe un compromiso de largo plazo, por parte de los productores, de adhesion a
los principios de la silvicultura sostenible
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: TENENCIA Y USO DE TIERRA Y BOSQUES
Existe upa tenencia de largo plazo, documentada vy claramente definida

|
Se establece un equilibrio entre los distintos usos del territorio: produccion
agropecuaria, producciér,‘r de Jlena vy ofros bienes de autoconsumo, vy
aprovechamiento silvicola.)

Hay mecanismos para resolver disputas
{
Se reconocen y protegen los lugares de especial significado

|
Las distintos sectores de} la comunidad y de flas comunidades vecinas valoran la
permanencia en el largo plazo de los bosques

|

Los distintos sectores d;e la comunidad se apropian de la empresa y de la
propuesta de manegjo !

|
Los jovenes valoran su cdmunidad y la actividad productiva.
I
: RELACION EMPRESA - TRABAJADORES

Existen mecanismos para resolver reclamos e mdemnlzar a quienes resulten

afectados por los aprovechamfentos
Se evita la concentracion de beneficios en un grupo

Se estimulz el esfuerzo, la creatividad y la iniciativa. Se equilibra el beneficio
. . . | .
particular con el interés colectivo

[
Existe una correspondencia entre lo que se ofrece al trabajador (o aprendiz} y fo
gue se exige de &/ ]

Se garantiza la salud y seguridad de los trabajadores y sus familias
[

: BENEFICIOS DE LA PRODUCCION / COMERCIALIZACION

Los ingresos derivados dpl aprovechamiento son suficientes para que exista interés
en un manejo a fargo pla"zo

Los beneficios son suficientes para financiar el manejo y proteccion del bosque
£l aprovechamiento es econdmicamente viable

. . |
Se reinvierte para mante}ner el bosque y la empresa

Se promueve el uso optlmo y el procesamiento local de ia diversidad de productos
del bosque i
Se diversifica el uso de'ios productos del bosque, evitando la dependencia en uno
solo F

|
Se reconoce y/o incrementa del valor de los recursos y servicios ambientales det

bosque |
|
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La tasa de cosecha no excede [os niveles gue puedan ser permanentemente
mantenidos.

La silvicultura es compatible con otros usos del suelo. Se indemniza a quienes
sean privados de otros usos

IMPACTO AMBIENTAL

Se protege a las especies raras y en peligro de extincién, al igual que sus habitats.
Se controla la caza, captura y recoleccidn.

Se mantienen, aumentan o reponen las funciones ecclégicas del bosque: la
regeneracidn natural y la sucesion; la diversidad genética de especies vy
ecosistemas; los ciclos naturales

Se evita que los incendios pongan en riesgo a los ecosistemas

Se minimiza la erosidén y los dafios al bosque durante la cosecha, el arrime y la
construccidon de caminos

Se protege a los recursos hidraulicos.

Se controla el uso de las especies exdticas en la reforestacién

. PLAN UE MANEJO

El plan de manejo incorpora objetivos y prioridades de los productores. Se elabora
de manera participativa

La elaboracion def plan de manejo se deriva de un proceso dialogal entre equipo
técnica y comunidades

El ptan de manejo se plasma por escrito y especifica los objetivos del manejo
Se lo revisa periddicarnente, incorporando los resultados del seguimiento

Se lo implementa, gracias a una capacitacién y supervisién de los trabajadores

+ SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El plan de manejo incluye investigacién y recoleccidn de datos para el seguimiento

Evalia la condicion del bosque, el rendimiento, la cadena de custodia y los
impactos sociales y ambientales

La periodicidad del seguimiento se determina en funcidn de ia escala e intensidad
de las operaciones; y de la complejidad y fragilidad del ecosistema

Se emplean para el seguimiento procedimientos consistentes y replicables en el
tiempo

Se incorporan los resuitados del seguimiento en la implementacidn y revision dei
plan de manejo.
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8: MANTENIMIENTO DE BOSP.UES NATURALES

. INDUSTRIA FORESTAL

Se preservan los bosques primarios, los secundarios bien desarrollados y los
lugares de importancia cultural

\ :
La siembra de arboles en bosques naturales complementa la regeneracién natural,
cubre claros y contribuye Té fa conservacion de los recursos genéticos,

Las plantaciones sélo seiemplean para disminuir la presién sobre los bosgues
o
naturales, no para sustituirles.
{

|

r

J

|

La industria se adecla a Ie[i escala y tipo de los recursos forestales
L, |

No representa una presion para los recursos forestales

Permite un uso eficiente y diversificado de las especies y agrega vaior.

|

10: ORGANIZACIGN Y PARTICIPACION

Los distintos sectores de |la comunidad participan en la toma de decisiones sobre la
empresa |

La empresa, sin embargo, mantiene suficiente autonomia para poder operar de
manera flexible y profesional

Hay acuerdos o consens:’)s sobre el manejo del bosque y sobre e empleo de las
utilidades |

Existe transparencia en ld administraciéon y la gestién

: |, . ,
Existe un proceso de capacitacién de cuadros campesinos y mecanismos para la
. .y L
transmision de la experiencia a nuevos responsables
|

Se supervisa y controla el desempefio de cuadros dirigentes (ajustes en el sistema
de cargos) i

Hay una rotacion de puestos pero se establecen periodos, perfiles y modalidades
gue permitan un optimo aprovechamiento de las habilidades adquiridas

Se relegitima fa experf;encfa de los mayores, incorpordndola en un consejo

consuftivo )
|

Existe una correspondencia entre el acceso a la toma de decisiones ¢ a los puestos
y la capacidad / posibf/id{ad de tomar fas decisiones o desempefiar los pusstos

Se definen claramente las responsabilidades y dmbitos de poder de cada quien
|

Se socializan los beneficios def aprovechamiento
\'
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