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INTRODUCCION

En el transcurso de la historia, ¢! hombre ha tenido la necesidad de
agruparse y asociarse con Sus semejantes para poder satisfacer sus necesidades
materiales, culturales, econdmicas, sociales y politicas. De esta manera, se
constituyd la tribu, el clan, la familia, la comunidad, la Nacién, el Estado, etcétera.

Asimismo, el hombre ha tenido la necesidad de agruparse para exigir que se
reconozcan y se respeten sus libertades, sus garantias individuales y sus derechos
humanos.

Asi, el Estado surge a través de la historia, como una organizacion politica
de la sociedad. Sin embargo, desde sus origenes, en las civilizaciones mas
antiguas, asi como en la Edad Media, el Estado no reconocit juridicamente los
derechos fundamentales del hombre.

Fue hasta el siglo XVIli cuando se reconocieron cabalmente los derechos
naturales del hombre, los que se proclamaron solemnemente por la Revolucién
Francesa con el nombre de “Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadang”, en 1789.

De ahi en adelante, los derechos del hombre se han consagrado en la
mayoria de las Constituciones de los Estados del mundo, y fueron reconocidos
internacionalmente en la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”
aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948, en Paris.

Desde entonces, los derechos humanos tienen e! caracter de derechos
universales y dejan de ser exclusivos de un Estado. Asimismo, la violacidon de estos
derechos universales y su defensa adquieren también una dimensién internacional.
Es por eso, que ningln gobiemno puede sostener que existe injerencia en asuntos
internos o violacién de sus soberanias, cuando organizaciones internacionales
tienen interés en conocer las violaciones de derechos humanos que trascienden las
fronteras de un pais, ya que éstas son materia del Derecho Internacional.

Actuaimente, la dignidad de la persona, 10s derechos fundamentales gue le
son inherentes y el respeto a la ley, son el fundamento del orden poilitico y de la paz
social. Es por eso que el Estado solo se justifica sometido a un orden juridico, que
reconozca los derechos fundamentales del hombre y busque realizar como fines
supremos el bien comun, la seguridad juridica, la justicia y la paz social. En este
sentido, la preservacion de la integridad fisica y espiritual dei ser humano, su
dignidad como persona, su libertad, asi como sus derechos naturales, son la
premisa moral a respetar juridicamente por el Estado, elevando al hombre a la
categoria de fin.

No obstante, el reconocimiento de los derechos fundamentales del hombre
por parte del Estado, no ha sido suficiente para garantizar cabalmente el respeto de
los mismos, ante excesos y abusos del poder publico, sino que es indispensable
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que la actuacion de las autoridades piblicas, se ajuste estrictamente a derecho, de
tal forma que prevalezca un Estado de Derecho pleno, lo cual implica que el
ejercicio del poder del Estado, esté limitado por la Constitucién y las leyes que de
élla emanan, terminando de esta manera con la arbitrariedad, el abuso y el
autoritarismo,

Por su parte, el Estado Mexicano a través de la Historia Nacional, ha
recogido en la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las mas
sentidas aspiraciones nacionales, mismas que Don José Maria Morelos y Pavon,
denomino “Los Sentimientos de la Nacién”, los que fueron proclamados en el
Congreso de Anahuac en Chilpancingo, el 14 de septiembre de 1813, que no son
otra cosa que los anhelos de libertad, igualdad, democracia, seguridad, bien
comuin, justicia y derechos del hombre. Son a la vez la raiz de nuestro proyecto
politico de Estado Mexicano y el origen de nuestra nacionalidad.

Estos Sentimientos de la Nacion, fueron consagrados en nuestra primera
Constitucion, la de Apatzingan de 1814, misma que ya reconoce los derechos del
hombre o garantias individuales.

Desde entonces hasta la fecha, en todas nuestras Constituciones se
reconocen las garantias individuales.

La Constitucion vigente de 1917, consagra en sus primeros 29 articulos las
garantias individuales o también llamados derechos humanos en el ambito
intemacional.

Entre las garantias individuales o derechos humanos que reconoce nuestra
actual Constitucion, tenemos: el respeto a la vida humana, el derecho a la salud, el
derecho a la manifestacidn de las ideas, que incluye el derecho a la disidencia
politica, el derecho a la informacién, el derecho de peticion, el derecho de
asociacion, el derecho de reunion, el derecho de libre transilo, la garantia de
igualdad ante la ley, las garantias de audiencia y legalidad, las garantias del
procesado, la prohibicion de la tortura, la libertad de cultos, la inviolabilidad del
domicilio, etc., asi como las garantias sociales, principalmente, el derecho a la
educacion, el derecho a la propiedad y el derecho al trabajo.

La lucha por los derechos humanos es producte de nuestra historia y es una
exigencia permanente de una sociedad civil, cada vez mas consciente y
organizada.

Asi, a principios de los afios noventa, como una exigencia de la sociedad
civil y ante las constantes violaciones de los derechos humanos, se crearon en
nuestro pais la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Comision del Distrito
Federal y las Comisiones Estatales, con la finalidad de defender tales derechos,
ante los abusos de poder de las autoridades pulblicas. Sin embargo, como las
Recomendaciones que éstas emiten no son obligatorias, se siguen violando
gravemente los derechos humanos y muchas veces por las autoridades publicas
encargadas de tutelarlos, defenderios y de hacerlos respetar.
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No obstante, en el México actual todavia existe un clima de rechazo a la
racionalidad, al respeto a la constitucionalidad, al cambio democrético, al
plurafismo, a la diversidad politica y al pleno respeto a los derechos humanos.

Como reaccién natural a esta creciente violacion a los derechos humanos, la
sociedad civil se ha organizado en asociaciones civiles independientes y no
gubemamentales, para defender activamente los derechos humanos, asi como el
Estado de Derecho y la estricta aplicacion de la ley, oponiéndose a la arbitrariedad,
a la tortura, a la represion, a la impunidad, a la corrupcion, al autoritarismo; y
rechazando el ocultamiento deliberado de la verdad e imponiendo una auténtica
cultura de los derechos humanos, hasta lograr el pleno respeto de los mismos.

La sociedad civil se ha organizado y ha conquistado espacios sociales y
politicos, cobrando tal fuerza que estamos seguros que con su opinién y su accion,
sera la protagonista de grandes cambios sociales, politicos y juridicos que e! pais
reclama, ya que los mexicanos merecemos uUna patria digna para todos, donde
tanto el gobiemo como los gobemados respeten la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de élla emanan, donde prevalezca la
libertad, la justicia, 1a democracia, los derechos humanos y un Estado de Derecho
pleno, como Gnica garantia de una mejor convivencia social. Pero estos cambios
deben ser pacificos y todo conflicto entre mexicanos debe resolverse a través del
dialogo y la concertacién politica, generando nuevos consensos sociales, nuevos
pactos politicos y nuevas normas constitucionales, para que no sea necesario que
ningan grupo de mexicanos “se vea compelido al supremo recurso de la rebelion
contra |a tirania y la opresién”. (Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
Considerando tercero)

En fin, la Nacién Mexicana debe configurarse en un Estado de Derecho
pleno, mas soberana, verdaderamente independiente en lo politico, en lo
econémico y lo cultural, mas democratico, modemo en sus instituciones, piural,
tolerante y comprometido a evitar en todo el pais, la violacion de las garantias
Individuales y de los derechos humanos. Y en este nuevo proyecto de pais,
deberan tomarse en cuenta los actuales sentimientos de la Nacién y las exigencias
de la sociedad civil.




CAPITULO L.
DESARROLLO HISTORICO DEL ESTADO DE DERECHO
Y DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE.

En el transcurso de la historia, las organizaciones politicas y los derechos
fundamentales del hombre, no se han desarrollado de una manera paralela. Sin
embargo, tanto las ideas politicas como los movimientos politicos y sociales, de
cada época de la historia, han influido en la formacion del Estado de Derecho y en
el reconocimiento de los derechos humanos.

1.- LOS TIEMPOS PRIMITIVOS

En los tiempos primitivos, la unidad del grupo social tenia un fundamento
religioso, la autoridad representaba en su origen la voluntad de los dioses; el
derecho primitivo sélo era un conjunto de prohibiciones para el individuo. Ademas,
en el periodo primitivo, existieron organizaciones sociales matriarcales y
patriarcales, en las que la autoridad de la madre o del padre, era absoluta, incluso
tenian el derecho de privar de la vida a sus subordinados.

Ante tales circunstancias, en los regimenes sociales primitivos, es imposible
hablar de la presencia de los derechos inherentes del hombre, ya que ni siquiera
existian circunstancias de hecho, que pudiera gozar el individuo frente a la
autoridad suprema de la comunidad. Ademas, existia el sistema social de la
esclavitud, circunstancia que presupone una negacién de la fibertad y de la
igualdad del hombre.

2.- LOS ESTADOS ORIENTALES

Las Civilizaciones Orientales adoptaron como forma de organizacién politica
la autocracia o monarquia despotica.

En los pueblos orientales prevalecio una cultura teocratica, ya que
conceptuaban a sus gobemantes como representantes de Dios sobre la tierra, es
por eso que sus Ordenes eran obedecidas ciegamente por sus gobernados. Asi, en
Egipto los monarcas eran venerados como dioses y en Persia y Asiria eran
considerados como agentes de los dioses.

Por lo que respecta a los derechos fundamentales del hombre, en las
Civilizaciones Orientales, estos eran totalmente desconocidos por el poder publico
del Estado, predominando un despotismo absoluto, en el que el hombre vivia
sumiso al poder ilimitado del gobemnante y su liertad estaba coartada casi
absolutamente por normas muy rigidas.

En el pueblo Hebreo existian, normas teocraticas, como las de Jehova, que
reconocian ciertos derechos a los gobemados y limitaban la actuacion de los
gobernantes; sin embargo, esas fimitaciones eran muy ineficientes, ya que su
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acatamiento quedaba al criterio de los propios gobernantes y no se establecia
ninguna sancién para aquél que las desobedeciera.

Tanto en el pueblo Hindd como en el Chino, se desarrollaron principios
- politicos, diferentes a los que prevalecian en el resto del mundo oriental, lo cual
exige la siguiente mencion en lo paricular.

A) LA GIVILIZACION INDIA

Como excepcidén a los Estados Orientales, la India no constituyé una
organizacion teocratica, sino que el Estado era independiente de la religion. En un
principio existian en la India Ciudades-Estados, oligarquicos y autdnomeos, pero
posteriormente se establecid un enorme Imperio.

Por lo que respecta al pensamiento politico, los pensadores hindus
afirmaban que para evitar la violencia individual y las injusticias, era indispensable
la actuacién de la ley, mediante la coaccidn del Estado, el cual aparece como una
necesidad impuesta por la naturaleza humana. También sostenian, que el rey como
titular de la soberania y como representante de la autoridad, debia ejercer e! poder
supremo del Estado conforme a las normas pre-establecidas y con un sentido de
justicia y equidad, ya que si lo ejercia de una manera arbitraria, debia ser depuesto
de su cargo o sufrir algdn castigo. Estas ideas, ya presuponen la nocidén, aunque
vaga, del concepto Estado de Derecho, Ademas, afirma Gettel que el pensamiento
politico hinda “contribuyd, mas bien, af establecimiento de una monarquia limitada,
que al gobierno absoluto™. (1)

En lo relativo a los derechos naturales del hombre, los pensadores del
pueblo Hindu defendian |a tendencia a respetar la personalidad del ser humano, asi
como su libertad.

B} LA CIVILIZACION CHINA

La antigua Civilizacion China jamas llego a verse bajo un monarca poderoso,
que destruyera ia libertad de pensamiento y la autonomia local.

El pensamientc politico de China era similar ai de ia India, ya gue también
justificaba la necesidad de la ley y del Estado para frenar la conducta
desenfrenada e innata del hombre. Los mas sobresalientes pensadores chinos
como Confucio, Moh-Ti, Mencio y Laotsé, predicaron la libertad de os hombres, la
democracia como factor de gobierno, y el derecho a rebelarse contra la autoridad
despotica y arbitraria. Por su parte, Moh-Ti sostenia la idea de fraternidad universal
y Mencio pensaba que el pueblo es el elemento mas importante de un Estado,
luego la religién y en dltimo lugar, el monarca.

1 Gettel, Raymond G. *Historia de las [deas Politicas™. 2a. edicion. Tomo |. Editora Nacional,

México, 1976. Pag. 67.
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3.- GRECIA

En Grecia, la Polis o Ciudad-Estado prevalecio por mucho tiempo como
forma de organizacion politica, cuya caracteristica fundamental es su omnipotencia
y su potestad absoluta en relacién con el individuo. Este quedaba sumiso, sin-
ninguna reserva a la polis; y su esfera juridica se limitaba a derechos politicos y
civiles, en tanto intervenia en las funciones publicas del Estado y gozaba de
proteccion juridica en sus relaciones de cardcter privado.

Ante tales circunstancias, resulta remota la posibilidad de que existiera en la
polis griega un reconocimiento juridico de los derechos fundamentales del hombre.

Esparta y Atenas, fueron las principales ciudades griegas y presentan
instituciones politicas y juridicas distintas a las demas, lo que es motivo de un
estudio particular.

A) ESPARTA

A diferencia-de casi todas las ciudades griegas que estaban constituidas en
un Estado autocrético, Esparta tenia un sistema demacratico. Gettet afirma que: “El
sistema gubemamenta! de Esparta estaba integrado... por una asamblea
compuesta de todos los ciudadanos, por un senado de veintiocho miembros
vitaticios, por dos reyes iguales en autoridad, y por un consejo de cinco éforos...".(2)
Los reyes presidian el senado y tenian a su cargo la funcién administrativa, el
senado ejercia la actividad gubernativa y las funciones judiciales; la asamblea del
pueblo controlaba y aprobaba ios actos del senado; y los éforos convocaban las
asambleas populares, tenian la facuitad de pedir la acusacion y destitucion de los
magistrados y reyes, asi como la de condenar a muerte a cualquier ciudadano sin
explicar las razones de su resolucion.

Por otra parte, Esparta estaba dividida en tres clases sociales: la de los
siervos o agricultores, que no tenian ningun tipo de derechos; ia de los periecos,
que se dedicaban al comercio y a la industria, y sélo gozaban de derechos civiles;
y la de los espartanos, que constituia la clase aristocratica, ya que gozaban de
derechos civiles y politicos y ejercian de una manera absoluta los asuntos
publicos del Estado. Ante tal separacion social, es dificil pensar que en la polis
espartana existieran los derechos fundamentales de! hombre, ya que no existia una
situacién de igualdad.

B) ATENAS -

Atenas, paso por las formas de gobiemo de aristocracia y tirania, para
constituirse finalmente en una organizacion democratica.

Por otro lado, en la polis ateniense, no existié una desigualdad social tan
marcada como en Esparta. Las clases sociales se constituian por los esclavos, los

2 Gettel, Raymond G. Op. cit. Pag. 82




extranjeros y los ciudadanos. Estos, a su vez se subdividian en aristocratas y
plebeyos. En un principio, el poder politico pertenecid exclusivamente a los
aristdcratas; pero, posteriormente a través de una contienda entre ambas clases
por el poder politico, que culmind con las reformas de Solén, se faculté a todos los
ciudadanos a intervenir en las aclividades del Estado. Ademas, se establecio la
asamblea y el senado, como nuevos 6rganos de gobiemo.

En Atenas, dice Gettel “la autoridad suprema del Estado descansaba en la
asamblea, formada por todos los ciudadanos. Las decisiones de este cuerpo
constituian las feyes".(3) Por su parte, el senado se encargaba de vigilar los actos
administrativos.

Con la legislacidn de Clistenes y con el gobiemo de Pericles se perfecciont
el sistema democratico de Atenas, en el cual tampoco se reconocieron
juridicamente los derechos naturales del hombre. Sin embargo, el ateniense tenia
una libertad factica o de hecho frente al poder piblico del Estado y podia impugnar
los actos de éste ante las asambleas. Ademds, se establecid una especie de
garantia de legalidad, lo que implicaba que todo acto publico y toda norma legal
deberia estar conforme a la costumbre juridica, circunstancia que ya considera una
idea de lo que es Estado de Derecho, aunque no tan elaborada como la que
actualmente tenemos.

3.1.- EL PENSAMIENTO POLITICO EN GRECIA

Grecia se destacd por su avanzado pensamiento politico y filosofico,
teniendo como principales ideales la libertad y la democracia, pero a pesar de esto,
no se reconocieron los derecho fundamentales del hombre.

A) LOS SOFISTAS

Los sofistas, no creian en la naturaleza social del hombre, por eso sostenian
que el Estado como resultado de un pacto social, tiene una base individualista y
artificial, que la autoridad politica se basaba en la fuerza y que la ley coacciona y
obliga a los hombres a actuar aiin en contra de su razén.

Para apoyar sus ideas anarquistas, dice Enrique Romen, conceptuaban los
derechos del hombre como “... elementos inseparables de la persona humana en
un estado de naturaleza en que nadie esta supeditado a nadie y en que todos son
libres e iguales, situacion que significa para los discipulos de Heraclito el ideal de |a
humanidad que se alcanzaria al suprimir la organizacion estatal". {4)

Es decir, los sofistas tenian la idea de los derechos inherentes del hombre,
pero no los entendian dentro del marce juridico del Estado de Derecho.

3 Gettel, Raymond G. Op. cit. Pag. 83
4 Citado por Burgoa Orihuela, Ignacio. “Las Garanlias individuales®. 24a. edicion. Editorial Porraa.

México,1992. Pag. 66.
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B)SOCRATES

Socrates conceptuaba el Estado come una entidad necesaria que tiende a
realizar las aspiraciones de los individuos. Por otro lado, no estaba de acuerdo con
la democracia de su fiempo, ya que ideaba un Estado gobemado por una
aristocracia de la inteligencia.

Segun Socrates, el ser humano, por naturaleza, es un ser social y debe
obedecer los mandatos de su razén, con preferencia a las leyes positivas e injustas
de un Estado. Ademas, pensaba que el hombre nace en una situacién de igualdad
con sus semejantes, lo que nos hace suponer que su pensamiento conduce a los
principios de libertad e igualdad humanas. Es decir, que ya existe en sus ideas, una
nocién de los derechos naturales del hombre.

C) PLATON

Platon, en su obra ‘La Republica”, conceptuaba al Estado como una
individualidad suprema con existencia propia y distinta de los individuos que la
componen. Ademds, sugiere un Estado ideal, en el que predomine la justicia y
encuentra en el Estado, la organizacion politica necesaria para satisfacer las
necesidades humanas.

Al mismo tiempo Platén pensaba que las formas puras de gobiemo como la
monarquia, la aristocracia y la democracia, pasaban del esplendor a las formas de
decadencia politica, como la tirania, la oligarquia y la anarquia, respectivamente, de
tal forma que se constituia un ciclo. Platon ideaba una aristocracia elegida por la
inteligencia, pero considerando que es imposible lograr un gobierno ideal, dada la
imperfecciéon humana, en su obra “Las Leyes" ilegd a la conclusidn de que es
necesario regular fas relaciones sociales y la vida politica mediante normas
juridicas. También propuso un sistema de gobiemno con ciertos frenos que limiten
la autoridad tirAnica y eviten la degradacién de 1a democracia en anarquia, de tal
manera que exista un equilibrio y moderacion de la forma de gobiemno,
garantizando asi la libertad.

E! pensamiento politico de Platon, conduce por lo tanto, a la sujecion de los
ciudadanos bajo el gobiemo de los mejores, sin considerar los derechos
fundamentales del hombre frente al Estado.

D} ARISTOTELES

Aristételes, en su obra “Politica”, considero al Estado como una organizacion
colectiva integrada por todos los ciudadanos. Sostenia que el Estado es una
institucién natural y necesaria que tiene como fin el bienestar de la comunidad y
cuyo origen se encuentra en los esfuerzos de! hombre para satisfacer sus
necesidades.

Segun Aristételes, el gobierno esta integrado por aquellos que ordenan y
regulan la vida del Estado, y a la vez detentan y ejercen el poder politico. Ademas,
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clasifica a las formas de gobiemo de la siguiente manera: cuando el gobierno es
ejercido per una sola persona que atiende al bienestar del puebio, estamos en
presencia de una monarquia, pero, si el monarca gobierna de una manera
arbitraria, esa forma de gobierno degenera en tirania; cuando el gobierno se ejerce
por una mineria que atiende al bienestar general, entonces estamos hablando de
una aristocracia, misma que degenera en oligarquia, si lo hace en beneficio propio;
y por dltimo, cuando el Estado es gobernado por todo el pueblo y atiende al
bienestar general, entonces se constituye una forma de gobiems constitucional o
politica, la cual degenera en democracia, cuando el pueblo gobierna en beneficio
de los desposeidos.

Para Aristiteles, la mejor forma de gobierno es aquella en la que participan
todos los ciudadanos y en la que el poder politico esta adecuadamente distribuido
entre los o6rganos administrativos del Estado, conceptuando, de esta manera, el
principio de la separacion de poderes.

Por otra parte, Aristételes sostenia que “el hombre, por naturaleza, es un
animal politico, s6lo puede alcanzar sus fines esenciales por medio del Estado”.(5)
Es decir, que a través del Estado, se realizan los fines mas elevados de! ser
humano. Aristoteles, también afirmaba que para que el hombre pueda desarrollar
sus facultades y perfeccionarse, es necesario concederle cierto grado de libertad, lo
que implica, a la vez limitar la actividad del Estado. Sin embargo, no contempld la
idea de los derechos naturales del hombre inviolables por el mismo Estado y
rechazaba la idea de igualdad, ya que justificaba la esclavitud y la existencia de
clases sociales.

E) LOS EPICUREOS Y LOS ESTOICOS

Mientras los epicireos fundan al Estado en el egoismo individual, los
estoicos consideraban al Estado come una institucion provechosa y natural.

tgualmente, los estoicos conceptuaban una ley universal, fundameniada en
la razdn humana, que prescribe que todos los hombres en cuanto seres racionales,
son iguales y por naturaleza tienen los mismos derechos; ademas predicaban la
fratemidad de todos los hombres. Estas ideas de los estoicos, constituyen un
antecedente tedrico de los derechos naturales del-hombre.

4.- ROMA

En sus origenes, Roma se constituye en una monarquia, en la que ademas
del rey, existia un senado y una asamblea. La poblacién estaba dividida en dos
clases sociales: fa de los patricios, que gozaban de derechos civiles y politicos y la
de los plebeyos, que solo gozaban de derechos civiles. En un principio, los patricios
erar los Unicos que intervenian en los 6rganos publicos del Estado, pero en tiempo
de los daltimos reyes, los plebeyos demandaron una participacion en el gobierno,

5 Gettel, Raymond G. Op.cit. Pag. 102.
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formandose una nueva asamblea en la que intervienen ciudadanos de ambas
clases. ’

Por el afio 500 (a. de J.C.), con la expulsion del altimo rey, se establece la
Republica y a raiz de una contienda por el poder politico entre patricios y plebeyos,
se constituye una sola comunidad de ciudadanos que gozan por igual de los
mismos derechos civiles y politicos. El sistema gubemamental experimenta
también varios cambios, (a asamblea, en vez de elegir a un rey, nombra a dos
consules, mismos que se auxiliaban por los pretores y censores, en sus funciones
judiciales y administrativas. Por su parte, los plebeyos formaron su propia
asamblea y nombraban a sus representantes, de los cuales destacaba el “tribunus
plebis” que incluso, podia vetar los actos de los consules y oponerse a las leyes.

En la época republicana, se expidié la Ley de las Doce Tablas, la cual
consagraba ciertas seguridades juridicas a los ciudadanos frente al Estado. De
dicho cuerpo legal destacaba la Tabla IX, la cual establecia como elemento
principat de toda ley, la generalidad, prohibiendo su aplicaciéon a un individuo en
particular; disposicion que significa un antecedente juridico para las garantias
constitucionales contemporaneas que prohiben que alguna persona sea juzgada
por leyes privativas. Esa misma tabla establecia que los comicios por centurias
eran los (nicos que podian determinar sobre “la pérdida de la vida, de la libertad y
de los derechos del ciudadano™.(6)

A medida que crece la expansion territorial de Roma, producto de las
congquistas, la republica se convierte en un imperio autocratico gobermnado por un
Emperador. Ademas, se implantd un sistema de centralizacion administrativa,
colocandose en la direccion de cada provincia conquistada a un procénsul o
propretor y para resolver los conflictos de los extranjeros, se instauré a un pretor
peregrinus, el cual aplicaba el jus gentium integrado por principios de equidad y de
justicia de validez supranacional.

Durante el gobierno imperial, las asambtleas populares perdieron su facultad
de nombrar a los funcionarios, su intervencion en as labores legislativas, asi como
su jurisdiccion en materia penal; mientras que el senado se subordind al
Emperador; ya que éste ejercia una influencia decisiva en las tareas de aqueél. El
pueblo, ante las arbitrariedades de las autoridades, unicamente tenia como
garantia, la facultad de acusar al funcionario cuando expiraba el término de su
cargo. :

A pesar de que los romanos perfeccionaron el derecho positivo, no se
contemplaron ios derechos fundamentates del hombre, en ninguna de las tres
etapas historicas por las que pasé la Civilizacidon romana, ademas, existian ciertas
circunstancias que obstaculizaban su presencia, tales como: la esclavitud, la
desigualdad social entre patricios y plebeyos y la omnipotencia del jefe de familia
patricia denominado, “pater familias™, que podia incluso privar de la vida a sus hijos
y esclavos.

& Burgoa Orihuela, ignacio. Op. cit. Pag. 70.
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4.1.- EL PENSAMIENTCO POLITICO DE ROMA

Los romanos adoptaron y perfeccionaron muchas de las instituciones e
ideas paoliticas de los griegos, de tal manera que conceptuaron al estado como una
institucién politica distinta de la sociedad en general, atribuyéndole personalidad
juridica y soberania politica. Ademas, conforme al pensamiento politico romano, el
Estado se funda en la defensa y proteccién de los individuos; el Estado no absorbe
al individuo; ambos, son personas juridicas con sus respectivos derechos y
deberes; y la soberania suprema dei Estado, radica en la comunidad politica de
todos los individuos.

A) POLIBIO

Polibio coincidia con Platon, al afirmar que los gobiernos sufren un cambio
ciclico y pensaba que para evitar esas transformaciones sucesivas y mantener la
estabilidad politica, es necesario un gobierno mixto que combine los elementos de
las formas puras de gobiemo y establecer un sistema de frenos y balanzas entre
los distintos érganos politicos. De esta manera en el régimen republicano, los
consules representan la monarquia, el senado personifica la aristocracia y las
asambleas populares constituyen la democracia. Cada uno de éstos drganos
controlan y limitan los poderes de los otros.

B) CICERON

Cicerdn sostenia que el Estado surge como consecuencia de los instintos
sociales del hombre y pensaba que la autoridad politica suprema del Estado se
reserva al pueblo. Por otra parte, coincidia con los estoicas, al afirmar que la razén
congruente con la naturaleza es la ley legitima y verdadera, ante la cual los
hombres poseen los mismos derechos y estdn sujetos a los mismos principios
universales; por eso la ley positiva debe fundarse en la razon y en las normas de
la naturaleza, quedando sin validez juridica cualquier disposicion contraria a éstas.

5.- LA EDAD MEDIA

Histdéricamente, la Edad Media comienza en el afo 476 (d. de J.C.) con el
derrumbe del Imperio Romanc de Occidente, a consecuencia de las invasiones de
los pueblos barbaros, principalmente los germanicos. Unicamente queda
subsistente el Imperio Romano de Oriente durante todo el periodo medieval, ya
que estaba mejor organizado.

Los pueblos germanos se establecen en las provincias sometidas y ahi
mismo fundan sus propios reinos, conservando gran parte de la administracién
romana. De los reinos barbaros surgen después los Estados feudales o
medievales, de los cuales el mas importante es el Sacro Imperio Romano-
Gemmanico.
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Las principales caracteristicas del régimen feudal son:

A) Dispersion del poder politico. Las funciones publicas, legislativas,
ejecutivas y judiciales, estaban distribuidas entre el Emperador, la Iglesia, los reyes
y los sefiores feudales. EI Emperador y el Papa constituyen los dos grandes
poderes y ambos se disputan la supremacia politica. Con la aparicién del
Cristianismo, como religion oficial, la Iglesia adquirié un inmenso poder al grado de
que los Papas podian sancionar al Emperador y nombrar a los reyes.

8) Predominacion del regionalismo. Con el sistema feudal se establece una
economia localista, cerrada en regiones, de tal manera que los feudos son
autosuficientes y casi no tienen relaciones comerciales. EI Emperador reparte la
tierra en feudos, entre los nobles principales como: reyes, dugues y condes. Esos
nobles a su vez, subdividen sus feudos entre otros sefiores feudales de categoria
inferior, de tal manera que se establece una piramide de senores feudales, en la
que un sefor debe obediencia y vasallaje al superior, hasta culminar en el
Emperador y el Papa, aungue en la practica los sefores feudales son casi
soberanos. Debido esto, se formaron autoridades y funcionarios regionales y se
creaban leyes a la propia voluntad de los grandes terratenientes.

C) Prevalecia la Institucion de la Servidumbre, la cual estaba compuesta por
los campesinos siervos y constituian la base del sistema feudal. Los siervos se
somelian al sefior feudal a través de un pacto, mediante el cual se obligaban a
trabajar las tierras de aquél y a prestar determinados servicios a cambio de que el
sefor feudal les proporcionara proteccion y seguridad en su region. Ademas, los
siervos no eran ciudadanos, sino vasallos de su sefior feudal y no tenian ninguna.
intervencion en los asuntos publicos.

A partir del siglo Xl se nota una decadencia creciente del sistema feudal.
Tanto el papado como el Imperio, pierden fuerza y el poderio de la nobleza feudal
se debilita, mientras que por otro lado aumenta el poder del rey y el vigor politico
del pueblo. Con el progreso del comercio, se desarrollan las ciudades
independientes que adoptan un sistema de gobiemo representativo y municipal y
aparece la burguesia como nueva clase social y con derechos politicos.

En la Edad Media, tampoco se reconocieran los derechos fundamentales del
hombre oponibles a las diversas auwridades medievales. E feudalismo solamente
transformé la institucion de ia esclavitud en servidumbre. Aunque los siervos no
eran propiedad de los sefiores feudales, tampoco eran hombres libres, ya que
quedaban sujetos a la tiera del sefor feudal y al cumplimiento de determinadas
obligaciones. Con ei desarrolio de las ciudades libres se debilita la institucion de la
servidumbre y se establece un sistema de legalidad que fimitaba la autoridad de los
sefiores feudales y concedia ciertos derechos a los citadinos; sin embargo, no se
establecid ninguna sancién al que infringiese dicho sistema, por lo cual éste era
practicamente ineficiente.
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En lo relativo a los derechos fundamentales del hombre, tanto en Espana
como en Inglaterra existian clertas circunstancias que los diferenciaban del resto de
los regimenes medievales.

A) ESPANA

En Espafa el Rey concedia ciertos fueros generales a los moradores de
villas o ciudades y algunos fueros nobiliarios a fos miembros de la nobleza.

Ademas, se constituyd un organo general denominado "Justicia Mayor” que
obligaba al Rey y a las demas autoridades a cumplir tales fueros.

B} INGLATERRA

En Inglaterra no arraigt firmemente el sistema feudal, el pueblo inglés y las
clases privilegiadas formaron una alianza para restringir el poder del rey y
aumentar las libertades.

Por otro lado, aparece la Conslitucién como un conjunto normativo
consuetudinario implicado en diversas legislaciones, de las cuales destacaba el
“Common Law™ o derecho comidn inglés, formado por un conjunto de resoluciones
dictadas por los tribunales ingleses y que servian come precedentes obligatorios a
casos sucesivos. El Common Law llevaba implicitas las garantias de seguridad
personal y de proteccién a la propiedad.

Sin embargo ef Common Law y la Constitucion inglesa fueron transgredidos
varias veces por el rey ocasionando levantamientos del pueblo inglés, el cual exigia
del rey el reconocimiento de sus libertades y derechos fundamentales.

En 1215 el rey “Juan sin Tierra” se vié obligado a firmar la "Carta Magna” |a
que reconoce las libertades del pueblo inglés y organiza al parlamento en un
argano para frenar las arbitrariedades del rey.

Uno de los preceptos mas importantes de la Carta Magna, es el sefialado
con el numero 46, el cual establecia en sintesis que “...ningun hombre libre podia
ser arrestado, expulsado ¢ privado de sus propiedades, sino mediante juicio de sus
pares y por las leyes de la tierra™.( 7 ) Este precepto llevaba implicitas las garantias
de legalidad y de audiencia, ya que disponia que ningin hombre podia ser privado
de su libertad, propiedades o derechos, sino de acuerdo con la ley de la tierra o
derecho consuetudinario y mediante juicic seguido ante los pares.

5.1.- EL PENSAMIENTO POLITICO EN LA EDAD MEDIA
£l pensamiento politico de la Edad Media estaba totalmente influenciado por

el Cristianismo. Esta doctrina sostenia la existencia de una comunidad espiritual,
representada por la Iglesia, conjuntamente con la organizacion politica del Estado;

7 Citado por Burgoa, Orihuela Ignacio. Op. ¢it. Pag. 86.
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de ahi que el pensamiento politico se concentrd en justificar por un fado la
supremacia de la Iglesia y por el otro la del Estado.

A) SAN AGUSTIN

San Agustin, en su libro “La Ciudad de Dios”, sostenia el origen divino del
Estado y la necesidad humana de su existencia. Por otro lado, este pensador, no
consideraba los derechos naturales del hombre ya que justificaba la esclavitud,
como un castigo a los hombres pecadores.

B) SANTO TOMAS DE AQUINO

Santo Tomas de Aquino sostenia que entre los fines principales de! Estado,
estan el de obtener el bien comun, asi como la conservacion y proteccion de la
sociedad; evitando que ésta se disuelva por la actuacion egoista de los hombres.
Ademas, defendia la tesis de la superioridad de la autoridad eclesiastica sobre el
poder civil del Estado. Por otro lado, este pensador, en su obra “Suma Teoldgica”
conceptuaba el derecho natural, ante el cual todos los hombres son iguales. Es
decir, que ya esbozaba una idea general sobre los derechos naturales del hombre.

6.- LA EDAD MODERNA

La Edad Modema comienza a partir del aiio de 1453, con la toma de
Constantinopla por los turcos, acontecimiento que dié como resultado el derrumbe
del Imperio Romano de Oriente,

Este transito de la Edad Media a la Edad Moderna significa, el fin del sistema
feudal y del predominio politico de la Iglesia. De esta manera, como lo afirma el
maestro Francisco Porriia Pérez *...1a lucha entre el Estado y la Iglesia se resolvio a
favor del Estado, relegando a la iglesia a su esfera y aun, en algunos casos,
relegandola a un término de subordinacion. La jucha entre el rey v los sefores
feudales se resolvid en favor del monarca".( 8 ) Por eso, los reyes para extender
sus dominios, apoyaron el crecimiento de las ciudades y le dieron impulso al
comercio.

Todos estos cambios politicos, originaron la formacion de Estados
Nacionales, los cuales por un lado absorben la soberanja” dé los feudos que lo
integran y por otro lado concentran el poder en una monarquia, que es
independiente del poder del Emperador y dei poder del Papa. Sin embargo, a pesar
de estas transformaciones en la vida politica, la servidumbre en el campo seguia
subsistiendo como la estructura basica de la sociedad.

En los tiempos modernos aparecen el Renacimiento y la Reforma
Protestante como movimientos idecl6gicos que terminaron con la organizacion
medieval e influyeron en la formacién de un Estado Modemo, Nacional vy

8 Pormiia, Pérez Francisco. “Teoria def Estado’. 3a. edicion. Edilorial Porrda. México 1966.

Pags. T1y72.
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Soberano. Por un lado, el Renacimiento introduce en el campo politico el concepto
de Estado Moderno y vuelve a colocar al hombre en el centro del Universo,
mientras que por otro lado, la Reforma protestante termina con la dominacidén
politica del Papado y subordina a la Iglesia a los Estados Nacionales.

Con la concentracién del poder en ios reyes surge el Absolutismo, que
consolida mas a los Estados Nacionales. La alianza entre la monarquia, la
burguesia y los comerciantes, era la base del régimen absolutista. Cada vez la
burguesia exige participar mas en el gobiemo, lo que motivdo el movimiento
ideoldgico de la Hlustracidon que trasformé la monarquia absoluta en un régimen
denominado “Despotismo llustrade®, en e! cual los reyes conservan su poder
absoluto, pero gobiernan a favor del pueblo, pero sin la intervencién de éste.

6.1.- EL PENSAMIENTO POLITICO DE LA EDAD MODERNA
A) NICOLAS MAQUIAVELO

Maquiavelo concebia al Estado como un fin en si mismo. Para este
pensador, la unidad politica, la seguridad y la preponderancia del Estado, son los
fines principales del mismo Estado, es por eso que en su obra “E! Principe”,
sostenia que todo gobemante debe salvaguardar la conservacidn y el
fortalecimiento del Estado, adn en contra del derecho, de la moral y de los intereses
individuales. Estas ideas nos hacen pensar que Maquiavelo tenia muy lejano el
concepto de Estado de Derecho y el de los derechos fundamentales del hombre.

B} JEAN BODIN

La principal aportacion de Bodin al pensamiento politico moderno, es la idea
de soberania, la cual define como “un poder supremo que reina sobre sus subditos
y ciudadanos sin restricciones legales”.( 8 ) El concepto de soberania de Bodin,
como poder supremo, perpetuo, legal y omnipotente, contribuye a sostener la
igualdad e independencia de los Estados y a fortalecer la personalidad legal de los
mismos.

Bedin, en su obra “Les Six Livres de la Republique” sostenia que la principal
funcidn de la soberania es la creacion de la ley, sin embargo, el soberano no queda
sujeto al derecho creado por él mismo y esta por encima de éste, su (nica
limitacion la constituye el derecho natural. De lo anterior, podemos concluir que la
teoria de soberania de Bodin rechazaba ia idea de Estado de Derecho y dié poca
importancia a los derechos naturales det hombre.

9 Gettel, Raymond G. Op. cit. Pag. 304,
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C) TOMAS HOBBES

Hobbes, en su obra “The Leviathan", sostenia que “el Estado es,
simplemente, un mal necesario que evita la anarquia de los instintos perversos del
hombre™(10) y estd formado por todos los hombres.

Ademas Hobbes sostenia que “"con el objeto de conseguir la paz, los
individuos constituyen una sociedad politica mediante un pacto y ceden sus
derechos naturales a un poder supremo ...que encamina sus actos en beneficio de
todos”.(11) De esta manera, Hobbes tiene la nocidn de “un Estado de derecho que
se justifica en tanto es racionalmente eficaz para conseguir el fin del derecho: ...
paz y seguridad”.(12)

Para Hobbes, la Soberania es absoluta e ilimitada y debe ponerse en manos
de un sdlo 6rgano, de esta manera, justifica la monarquia absoluta que lo es por
derecho v no por arbitrariedad. El soberano es quien recibe dicho poder, tiene la
facultad de crear la ley y esta por encima del derecho.

En conclusion, segun Hobbes, los hombres pierden sus derechos naturales
al cederlos al Estado.

D) JOHN LOCKE

Locke coincide con Hobbes, al afirmar en su obra politica “Dos Tratados
sobre el Gobierno”, que la sociedad politica es el resultado de un pacto social
celebrado por los hombres, con el objeto de garantizar la preservacion de sus
derechos fundamentales. Asi, Locke ideaba “un Estado de Derecho que se justifica
en tanto sea capaz de garantizar derechos individuales a la vida, la libertad y la
propiedad y que se funda en el libre consentimiento expreso o tacito del
ciudadano”.(13}

Por otra parte, segtin Locke, el poder no pasa a manos de una sola persona
u 6rgano, sinc que es patrimonio de toda una comunidad social. Sin embargo, la
soberania de la sociedad politica no es absoluta, ya que se limita a defender y
tutelar los derechos naturales del hombre. Ademas, dice Locke que el pueblo sigue
conservando sus derechos naturales y puede disolver al gobierno cuando abuse de
su mandato, ya que puede ejercer su derecho de resistencia frente a una autoridad
tirdnica.

Para Locke la mejor forma de gobiemo la constituye una democracia que
esté representada por delegados que se deban a la eleccion y consideraba al poder
legislativo come el érgano supremo del gobierno, pero con facultades limitadas.

10 Gettel, Raymond G. Cp. cit. Pag. 358,

11 Gettel, Raymond G. Op. cit. Pag. 357.

12 Lépez Portillo, José. “Génesis y Teorfa General del Estado Moderno”. 3a. edicion. Editorial lepes-
PRI. México 1976, Pag. 656.

13 Lopez Portillo, José. Idem.
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E) CARLOS LUIS DE SECONDAT, BARON DE MONTESQUIEU

Montesquieu, pensaba que la libertad sélo se puede alcanzar cuando se
limitan los poderes del Estado y que la mejor garantia de la libertad, ante posibles
actos tiranicos, se encuentra en una separacion de los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial. De esta manera, la division de poderes se justifica en tanto asegure la
libertad del hombre y en tanto se limite un poder con otro poder. Ademas, afirma
Andrés Serra Rojas que Montesquieu “distingue entre el Poder Legislativo, que
hace la iey, el Poder Ejecutivo que aplica la ley a casos generales, y el Poder
Judicial que la aplica a casos concretos™.(14)

F) JUAN JACOBO ROUSSEAU

Para Rousseau, el Estado es un mal necesario que se justifica para resolver
las desigualdades sociales de los hombres. En su obra “El Contrato Socia!”
sostenia que la sociedad politica se crea mediante un pacto social, en el que “cada
cual pone en comin su persona y su poder bajo la suprema direccion de la
voluntad general, y cada miembro es considerado como parfe indivisible del
todo™.(15) Es decir, que con el contrato social cada individuo cede a la sociedad sus
derechos y se forma una organizacion politica con voluntad propia. Sin embargo los
individuos siguen conservando sus derechos naturales después de celebrar dicho
contrato social.

Por otra parte, Rousseau afirmaba que la soberania debe pertenecer al
pueblo, ya que la consideraba como la expresion de la voluntad general del pueblo.
Ademas, la soberania debe ser inalienable, indivisible y absoluta.

7.- LAS GRANDES REVOLUCIONES
A) LA REVOLUCION INGLESA

A pesar de que la Carta Magna de 1215 sentd ias bases de un sistema
parlamentario, a principios del siglo XVII, los reyes gobernaron de una manera
absoluta y sin la intervencién del Parlamento. Asi, Carlos | disclvié varias veces el
Parlamento, no sin antes aprobar en 1628 la “Petition of Rights" (Peticién de
Derechos) que cstablece los derechos de los ingleses.

A mediados de! siglo XVII surge la Revolucidn Inglesa, teniendo por objeto
defender el sistema parlamentario. Oliverio Cromwell es quien dirige este
mavimiento armado, hasta lograr la abolicién de la monarquia absoluta y establecer
una Republica. .

Posteriormente en el afio de 1660, el Parfamento inglés decide reestablecer
la monarquia y es convocado Carlos Il para gobernar. Bajo su reinado, se promulgd

14 Serra Rojas, Andrés. “Ciencia Politica”, 6a. edicion. Editorial Porria, México, 1981,
Pag. 223.
15 Rousseau, Jean Jacques. “El Contrato Social”. Editorial Sarpe. Madrid, 1985, Pag. 42.
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en 1679 el “Habeas Corpus”, que constituye la garantia de la libertad de los
ingleses, ante los abusos de los poderes del Estado, al establecer que “ningun
ciudadano podia ser aprisionado sin sentencia escrita de juez competente™(16)

Finaimente en 1688 el Parlamento establece un régimen constitucional o
representativo y obliga en 1689 al Rey Guillermo de Orange, a jurar respeto al “Bill
of Rights™ o declaracién de derechos.

B} INDEPENDENCIA DE NORTEAMERICA

A principios del siglo XVII, debido a la opresién que prevalecia en Inglaterra,
por parte del! régimen monarquico absoluto, muchos ingleses emigraron hacia el
norte de América, y ahi fundaron trece colonias, que después se constituirian en
Estados independientes.

Sin embargo el Reino de Inglaterra, seguia ejerciendo una verdadera
opresion politica y econdmica sobre ias colonias, ademas el Paramento inglés les
impuso gravamenes tributarios muy excesivos. Estas circunstancias provocaron la
rebelidn de los colonos en contra del Reino Inglés.

El 4 de julio de 1776, se retinen en Filadelfia un congresc que promulga la
Declaracién de Independencia de [as colonias, el documento es redactado
principalmente por Jefferson. De esta manera las 13 colonias inglesas se
convierten en Estados independientes que permanecian unidos bajo una
Confederacién.

Por ofra parte, cabe destacar, que debido a que ios ingleses trajeron a
América el espiritu libertario de!l Common Law, varios de los nuevos Estados
Norteamericanos habian elaborado sus Constituciones locales en base a la
tradicion juridica inglesa. De esta manera, aln antes de declararse la
Independencia de Norteamérica, el Estado de Virginia, ya habia promulgado el 12
de junio de 1776, su propia Constitucion local, en |la que se incluia un catdlogo de
derechos (“Bill of Rigts"}, en donde ya se establecian los derechos fundamentales
de los gobemados.

Finalmente, el 17 de septiembre de 1787, el Congreso Norteamericano
promulga una Constitucién Federal, mediante la cual se establece un “Estado
Federal”. En un principio, la Consfitucion Norteamericana no contemplaba los
derechos inherentes del hombre, sin embargo cuatros afos mas tarde, se le
anexaron diez enmiendas, mismas que ya reconocen tales derechos.

C) LA REVOLUCION FRANCESA

En Francia como en otros Estados Europeos, existia una monarquia
absoluta, que con frecuencia degeneraba en el despotismo y se caracterizaba por

16 Citado por Serra Rojas, Andrés. Op. cit. Pag. 215.
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la concentracién de la soberania y el poder en una sola persona, asi como por el
atropello de los derechos naturales del ser humano, por parte de las autoridades,

En el Siglo XVIIl ya empiezan a divulgarse las ideas de los enciclopedistas,
de los cuales destacaba Diderot, D'Alambert, Voltaire, Montesquieu y Rousseau,
mismos que pugnaban por la consagracion de los derechos naturales de! hombre y
rechazaban el absolutismo de [a monarquia.

El 5 de mayo de de 1789, son convocados en Francia, los Estados
Generales: el noble, el eclesiastico y el llano. El Estado Liano, integrado por la
burguesia, el proletariado, los artesanos y los campesinos, se declard en Asamblea
Nacional el 17 de junio de 1789 y el 9 de julio del mismo afic, se declard en
Asamblea Constituyente, teniendo por principal objetivo elaborar una constitucion.

Ante la indiferencia del rey Luis XVI, por atender las demandas del pueblo
frances, comienza la Revolucion Francesa el 14 de julic de 1789, con Ja toma de la
Bastilla, simbolo de la opresion y poderio absolutista.

El 26 de agosto de 1789, la Asamblea Constituyente del pueblo francés,
proclama la "Declaracién de ios Derechos del Hombre y del Ciudadano™ que afirma
varios derechos naturales e imprescriptibles del ser humano como: la libertad, la
propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién. Ademas, se proclama el
principio de separacién de poderes y el principio de que toda soberania reside
esencialmente en la nacién. Es en este documento donde se cristaliza el ideario de
la Revolucién Francesa.

El momento culminante de la Revolucion Francesa se presenta en el afio de
1782, al declararse abolida la monarquia absoluta y al proclamarse un nuevo
régimen republicang, democratico, individualista y liberal.

8.- LA EDAD CONTEMPORANEA
A) EL ESTADO LIBERAL

En el siglo XIX, a consecuencia de la Revolucién Francesa, surge un Estado
Liberal de Derecho, el cual exhalta la libertad de los individuos y se pone al servicio
de los mismos. Debido a esto, surgen las corrientes ideoldgicas del liberalismo
econdmico y del individualismo, que rechazan toda intervencién del Estado en las
actividades econdmicas privadas. De tal forma, que el Estado sélo tenia la funcién
de mantener el orden en la sociedad, tomando una actitud pasiva en las relaciones
econdmicas, sociales y politicas de los individuos. Dicho de otra manera, el Estado
s6lo era un vigilante de la accidn individual, de ahi la expresion de “Estado Policia”.

En el Estado Liberal, fa libertad def individuo degenerd en ef abuso de Ia
misma y debido a que fas relaciones econdmicas individuales no tenian ningdn
obstaculo, mas que las mismas leyes econdmicas, se crean dos clases
antagdnicas: la de la burguesia, que detenta los medios de produccion y la
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proletaria, que solamente tiene su fuerza de trabajo para subsistir y que vive en
condiciones infrahumanas.

A pesar de que en los Estados Liberales existe un reconocimiento formal de
las libertades y de los derechoa humanos, éstos no son respetados plenamente, ya
que existen ciertas circunstancias que lo impiden tales como: la explotacion del
hombre por el hombre, la idea de que el hombre debe ser utilizado al servicio de los
capitalistas, las condiciones inhumanas en que vive el proletariado, ia desigualdad
social, la falta real de democracia y de justicia, etc. En todo caso, ese respeto a las
libertades y a los derechos humanos, sélo es efectivo para la clase burguesa, que
s goza cabaimente de tales libertades y derechos.

Baijo la presion de las ideas antiliberales, defensoras de la clase proletaria, el
liberalismo se corrigid a si mismo de tal manera que se admite paulatinemente la
intervencién del Estado, hasta convertirse en un Estado regulador de las relaciones
econdmicas, dejando de ser un simple Estado Policia. Asi, al decir de! maestro
Andrés Serra Rojas “El Estado liberal de Derecho se transformé en Estado social
de Derecho”.(17)

B) EL ESTADO SOCIALISTA

A mediados del siglo XIX, surge en contraposicién al Estado Liberal, el
socialismo cientifico o doctrina marxista, que proclamaba. entre otras cosas, la
desaparicién del Estado burgués mediante la toma de! poder politico del Estado, asi
como de los medios de produccién, por parte del proletariado a través de la
revolucién violenta. Asimismo, esta doctrina, pretendla acabar definitivamente con
la explotacién del hombre por el hombre, ya que tal situacion de opresién, es
contraria a los derechos naturales del hombre.

Las teorias socialistas, principalmente las de Carlos Marx y Federico Engels,
influyeron determinantemente en las revoluciones socialistas del siglo XX y en la
implantacién de Estados Socialistas o proletarios. De esta manera, con la
Revolucion Rusa de 1917, dirigida por Vladimir |. Lenin, se establece el primer
Estado Socialista en la Unidn Soviética, actualmente desintegrada. )

Con el triunfo de otras revoluciones socialistas, se constituyeron Estados
Socialistas en otros paises, como: la Republica Popular China, la Republica
Democratica de Corea del Norte, Ia Repiblica de Cuba y la Republica Democratica
de Vietham: Estados que subsisten hasta la fecha, a pesar de la presion
econdmica, politica e ideoldgica de las potencias capitalistas.

Cabe mencionar que en tales Estados Socialistas, que en realidad son
Estados de todo el pueblo, prevalece una igualdad plena de todos los hombres, asi
como un verdadero respeto de la Constitucién, del orden juridico y de fos derechos
humanos. Ademas, en los regimenes socialistas, se atienden las necesidades mas
urgentes de la pobiacién, tales como la alimentacién, la salud, la vivienda, la

17 Serra Rojas Andrés. Op. cil. Pag. 238.
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educacion, el trabajo, etc., de tal manera que el pueblo alcanza la verdadera justicia
social, '

C) LOS ESTADOS TOTALITARIOS

Al terminar la primera Guerra Mundial, de 1914 a 1918, surgen Estados
totalitarios y autoritarios, como una manifestacion de la crisis del Estado Liberal.

Por un lado, tenemos al Estado fascista italiano creado por Benito Mussollini,
quien proclamo la absolutizacion del Estado, colocando a éste como valor supremo
de fa politica y de la moral. Se {rataba de un Estado fuerte que controlaba en forma
absoluta todos los drganos de gobierno concentrando el poder en manos de un sélo
jefe de gobiemno.

Por otro lado y semejante al Estado fascista, surgidé en Alemania el Estado
nazi encabezado por Adolfo Hitler. Se trataba en realidad de un Estado racista que
consideraba a los alemanes como raza superior y predestinada para dominar el
mundo. El Estado nazi, también era un Estadc centralizado, autoritario y totalitario.

Tanto el Estado fascista como e! Estado nazi, actualmente extintos, fueron
Estados absolutos, tiranicos, totalitarios y autoritarios que concentraban el poder en
una sola persona de tal manera que no garantizaron el Estado de Derecho ni
reconocieron los derechos humanos, sino que mas bien se caracterizaron por
atropellar brutalmente la vida, iz libertad y la dignidad del hombre.

D) EL ESTADO DEMOCRATICO LIBERAL Y LOS DERECHOS HUMANOS
EN LA ACTUALIDAD

Actualmente predomina en el planeta un Estado Democratico y Liberal, en el
que prevalece, formalmente, la supremacia de la Constitucion, el reconocimiento de
fos derechos fundamentales del hombre, la igualdad de todos ante la ley, el
principio de separacion de poderes, el principio de legalidad y un gobierno
representativo y democratico. Ademas, aparte de las cararacteristicas sefialadas, el
Estado Democratico Liberal también lo es de Derecho, es decir, que estd sometido
y autolimitado por ia Constitucidon y por las leyes que de élla emanan, evitando de
esta forma arbitrariedades por parte de las autoridades, en perjuicio de los
derechos humanos.

£n lo relativo a los derechos naturales del hombre, cabe mencionar, gue
éstos ya han sido reconocidos expresamente en casi todas las constituciones del
mundo. Incluso, han sido reconocidos a nivel intermacional en ta "Declaracion
Universal de los Derechos Humanos”, por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, en Paris. Desde entonces,
todos los pueblos del mundo luchan por la plena vigencia de los derechos humanos
que no son otra cosa que el respeto a la dignidad humana.
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CAPITULO [l
ESTADO DE DERECHO

Para estudiar el tema del Estado de Derecho, es decir, del Estado sometido
al orden juridico, debemos primero dejar claro el concepto del Estado y después
explicar sus elementos esenciales.

1.- CONCEPTO DE ESTADO

El concepto de Estado ha dado origen a innumerables debates en las
cuestiones de filosofia politica. Y a pesar de la importancia que tiene el Estado, sus
tratadistas no se han puesto de acuerdo sobre su concepto, naturaleza, origen,
elementos que lo componen, funciones y fines. De esta manera, algunos tratadistas
lo consideran como una comunidad politica, consecuencia natural de la evolucion
humana desarrollada; otros como la estructura del poder politico de una
comunidad: otros ven en el Estado el cuadro geografico en donde se escenifican
las aspiraciones nacionales, confundiéndolo con el territorio; otros lo identifican con
la sociedad o con ia nacién; mientras que otros lo identifican con el orden juridico.

Sin embargo, consideramos que para conceptuar al Estado, es necesario
hacer alusién a sus elementos y explicar cada uno de éllos.

En este sentido, el Estado es la organizacion politica de una poblacion,
asentada en un territorio determinado, dirigida por un poder soberano, sometida a
un orden juridico, y que tiene como finalidad principal, obtener el bien pubfico.

2. - ELEMENTOS DEL ESTADO

Los elementos principales del Estado son: territorio, poblacion, poder politico
y orden juridico.

A) El Territorio,

El teritorio, es concebido por Jellinek como "el espacio en el que el poder
del estado puede desenvolver su actividad especifica, o sea el poder publico".(18)

El temitorio del Estado comprende el suelo, el subsuelo, los mares y el
espacio aéreo.

B) La Poblacién.

La poblacion, desde un punto de vista puramente geogréafico y demografico,
es considerada como la totalidad de individuos que habitan el temitorio de un
Estado.

18 Jeflinek. Georg. "Teoria General del Estado". 2a. edicion. Editoriat Albatros. Argentina 1970.

Pag.295.
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Sociolégicamente la poblacidn o e! pueblo es identificada como nacién, es
decir, como el conjunto de seres humanos que estan unidos por un sentimiento de
pertenencia nacional, que se funda en la pluralidad de varios factores, tales como la
afinidad racial, el lenguaje, la religidn, la cultura ¥ la comunidad de destino politico.
Pero ademas, la comunidad nacional es ef resultade de una larga y compleja
evolucién histdrica y social.

Sin embargo, desde el punto de vista juridico-politico, la poblacion o el
pueblo, es considerado como una unidad titular de la soberania y como elemento
constitutivo del Estado.

C) El Poder Publico.

El poder publico tiene a su cargo la direccion politica y juridica del Estado,
para fo cual tiene facultades de decisién, de accién y de sancion.

El poder publico del Estado tiene sus propias caracteristicas que lo
diferencian de los demas poderes sociales:

a) El poder publico, es un poder de dominacidn, ya que puede mandar de un
modo incondicionado y puede ejercitar la coaccidon para hacer cumplic sus
mandatos. Es decir, que al imperium del poder pablico no puede sustraerse nadie.

b} Ademas, el poder publico entendido, como el poder de una comunidad
politica independiente, es un poder soberano, ya que no esta subordinado ni
limitado por ningdn otro poder, lo que hace que el poder publico del Estado sea
supremo y auténomo.

Jellinek entiende por soberania "la capacidad para determinarse de un modo
auténomo juridicamente”, (19} y considera que "el determinarse u obligarse por
propia voluntad es, por tanto, la caracteristica de todo poder auténomo de
dominacion” {20)

Mientras que para Herman Heller la soberania consiste "en la capacidad,
tanto juridica como real, de decidir de manera definitiva y eficaz en todo confiicto
que altere la unidad de la cooperacién social-territorial, en caso necesario, incluso
contra el derecho positive y, ademas, de imponer la decision a todos, no solo a los
miembros del Estado sino, en principio, a todos los habitantes del territorio”.(21) En
consecuencia, segun e} mismo Heller "El poder del Estado tiene que ser, desde el
punto de vista del derecho, el poder politico supremo, y desde el punto de vista del
poder, e poder politico normalmente mas fuerte, dentro de su territorio, pues de lo
contrario no sera soberano ni poder del Estado®. (22)

19 Jeliinek. Op cit. Pag. 372,

20 |dem.

21 Heller, Hermann. "Teoria del Estado”. Fondo de Cultura Econdmica. 14a. reimpresion.
México 1992, Pag. 262.

22 Heller, Hermann. Op. cit. Pag. 265.
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c) Ef poder del Estado es un poder juridico, ya que esta sometido al derecho,
con el fin de negar et poder absaluto e ilimitado del mismo.

d) E! poder del Estado, normalmente es un poder legitimo. Sin embargo, la
autoridad legitima es aquella que manda de conformidad a un sistema normativo
vigente en una comunidad determinada. En otras palabras, el dominio del poder
publico solo es legitimo si se produce de conformidad con las normas juridicas
validas”.

@) El poder publico del Estado, se encuentra dividido en poder legislativo,
ejecutivo y judicial. El primero crea las leyes, el segundo aplica la ley de manera
general y el tercero aplica la ley a casos concretos.

D) El Orden Juridico.

El orden juridico es el conjunto de normas que regulan la conducta externa
de los hombres que habitan en la comunidad politica, es decir, en el Estado.
Ademas, el orden juridico confiere no sélo derechos y obligaciones a la poblacién,
sino que también confiere derechos y obligaciones at propio Estado, al reconocerie
personalidad juridica. .

Jellinek atribuye al orden juridico, las siguientes caracteristicas:

"4 .- Son normas que se refieren a las relaciones externas y mutuas de los
hombres, :

2.- Son normas que proceden de una autoridad exterior reconocida, y

3- Son normas cuyo caracter obligatorio estd garantido por poderes
exteriores”. (23)

Una vez conceptuado el Estado y sus principales elementos que lo
constituyen, haremos referencia ahora sobre la relacion existente enire Estado y
Derecho, para posteriormente poder explicar el tema del Estado de Derecho.

3.- RELACION ENTRE ESTADO Y DERECHO

El concepto de Estado, ha estado en todo momento relacionado con &l
concepto del orden juridico. Al respecto, existen diversas teorias que han tratado de
explicar la relacion entre Estado y Derecho, al lado de otras teorias que niegan tat
relacion, de ias cuales explicaremos tas.principales.

A) TEORIA SOCIOLOGICA.

La teoria sociologica del Estado al estudiar su naturaleza, considera al
Estado como un fenémenc social o realidad social sin relacionarlo, de algun modo,

23 Jellinek, Georg. Op. cil. Pag. 250.
25




con el orden juridico.

La teoria puramente socioldgica concibe al Estado sin el Derecho. Incluso ha
considerado al Estado como fendmeno politico o de dominacién mediante el cual
unos mandan y otros obedecen, sin que e! orden juridico tenga alguna relacion.

Entre los principales exponentes de esta teoria, podemos mencionar a
Leopoldo Wiese.

B) TEORIA DE LAS DOS FACETAS O DE LA DOBLE CARA DEL
ESTADO.

Jellinek, al explicarnos la "teoria de las dos facetas o de la doble cara del
Estado" considera que el Estado es "una realidad sccial, en la que se produce y se
aplica el ordenamiento juridico”. (24)

De esta manera, para Jellinek ¢l Estade tiene una naturaleza socicldgica y
otra juridica, ya que lo concibe socioldogicamente como “la unidad de asociacion
dotada originariamente de poder de dominacion, y formada por hombres asentados
en un territorio" (25), y al mismo tiempe, lo concibe juridicamente como "la
corporacion formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y
asentada en un determinado teritorio; 0 para aplicar un término muy en uso, la
corporacion territorial dotada de un poder de mando originario”. {28)

Et anterior razonamiento nos hace suponer que para Jellinek el Estado es
anterior al Derecho y que éste es creado por aquel. Asi, Jellinek afirma que: "en la
vida del Estado las relaciones reales preceden a las normas producidas por éllas.
Existen, pues, en el proceso de la formacién de los Estados, en las revoluciones
violentas acaecidas durante la vida de los mismos, épocas en que aparece el orden
del Estado ante todo como un poder puramente de hecho que toma después el
caracter de poder juridico cuando ha pasado a la historia o se ha racionalizado en
el pensar humano”.(27)

Para entender el caracter juridico del Estado el jurista aleman explica que se
debe "partir det supuesto de la posibilidad de la autolimitacion juridica de! Estado,
por cuanto éste, al someterse al Derecho, se convierte en sujeto de derechos y
deberes".(28)

En este sentido, el mismo pensador aleman nos plantea la "teoria de la auto-
obligacion del Estado", también conocida como teoria de la autolimitacion del
Estado, mediante la cual considera que el Estado ai crear el orden juridico
autolimita su actividad v a la vez su poder publico y soberano. De esta manera,

24 Citado por Serra Rojas, Andrés. Op. cit. Pag. 123
25 Jellinek, Georg. Op. cit. Pag. 133.
26 Jellinek, Georg. Op. cit. Pag. 135.
27 Jellinek, Georg. Op. cit. Pag. 266.

28 Jellinek, Georg. Op. cit. Pag. 134.
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Jellinek sostiene que: "...el Estado se obliga a si mismo en el acto de crear un
Derecho respecto de sus subditos...". (29)

De io anterior se desprende que, segin Jellinek el Estado y el Derecho se
relacionan no solo por un vinculo de produccion exclusiva del orden juridico por
parte del Estado, sino que también quedan relacionados mediante la auto-
obligacién ¢ autolimitacion.

Incluso, Jellinek llegd a pensar que el Estado al autolimitarse mediante el
orden juridico, reconoce al mismo tiempo los Derechos Individuales, también
lamados Derechos Publicos Subjetivos. El Estado al limitar sus funciones en el
derecho, determina los derechos individuales. Tales derechos no son otra cosa que
las autolimitaciones que el propio Estado interpone a su propia actividad.

"Antes del Estado, dice Jellinek hay hechos, no derechos, éstos nacen
cuando el Estado los reconoce al autolimitarse.” "Por la autolimitacion (del Estado}
se admiten los Derechos Publicos Subjetivos”.(30) .

Jellinek explica que a través de la idea de auto-obligacion del Estado
respecto a su Derecho "no solo trata éste de contener la omnipotencia del Estado
mediante la fijacion de normas para la exteriorizacion de su voluntad, sino que trata
de refrenarle muy especialmente, mediante el reconocimiento de derechos
individuales garantidos®.(31)

C) TEORIA DE LA IDENTIDAD ENTRE ESTADO Y DERECHO.

Ahora, nos referiremos a la "teoria de la identidad entre Estado y Derecho”,
expuesta por Hans Kelsen, mediante la cual se identifica al Estado con el orden
juridico.

Segun la tesis de Kelsen, no se puede conceptuar al Estado sin Derecho, ni
al Derecho sin Estado. Mas bien, la 16gica de Kelsen hace supaner que el Estado
es igual al Derecho. De este modo, Kelsen conceptuaba al Estado como la
“personificacién metaforica del orden juridico positivo™.(32)

Para Kelsen et Estado es "la comunidad creada por un orden juridico
nacional”. Dicho en ofras palabras, "El Estado como persona juridica es la
personificacion de dicha comunidad o el orden juridico nacional que la constituye”.
Asi, para el mismo autor "El Estado como comunidad juridica, no es algo separado
de su orden juridico, asi como la persona colectiva no es algo diverso del orden que
fa constituye".(33)

29 Jellinek, Georg. Op. cit. Pag. 276.

30 Citado por Lépez Portillo, José. Op. cit. Pag. 558.

31 Jellinek, Georg. Op. cit. Pag. 279.

32 Citado por Porrua Pérez, Francisco. Op cit. Pag. 126.

33 Kelsen, Hans. "Teoria General del Derecho y del Estado”. Trad. por Eduardo Garcla Maynez.

4a. reimpresion. UNAM. Pags. 215 a 217,
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La idea de la identidad entre Estado y Derecho de Hans Kelsen relacionaba,
incluso, ias notas los elementos del Estado con el orden juridico positivo. De este
modo, consideraba que "el territorio es la esfera espacial de validez del orden
juridico positivo; que la poblacién es la esfera personal de validez del mismo orden
juridico positivo; que la soberania es la cualidad del orden juridico de ser supremo y
total; y que los origenes del Estado no son sino los de ia produccion del
Derecho”.{34)

La teoria de la identidad de Hans Kelsen, es criticada por Luis Recaséns
Siches cuando afirma que: “El Estado como sistema normativo, es decir, como
sistema del Derecho vigente, estd basado, mantenido y condicionado por un
complejo de fendmenos sociales”.(35) En este sentido, por debajo del Estado,
como orden juridico vigente, existe un ¢camulo de factores sociales que lo producen
inicialmente, lo mantienen, lo reelaboran sucesivamente, y lo condicionan en todo
momento.

D) TEORIA DE LA RELACION DIALECTICA ENTRE ESTADO Y
DERECHO.

Por ultimo, explicaremos la "teoria de la relacién dialéctica entre Estado v
Derecho” sostenida por Hermann Heller.

Heller coincide con Jellinek, al aceptar el dualismo Estado-Derecho. Pero
ademas, pensaba que entre ambos existe una refacion dialéctica de tal manera que
"el poder del Estado crea al Derecho y es su fuente de validez formal, existiendo
entre ambos una reciproca vinculacion".(36)

El mismo Herman Heller sostiene que: "hay que concebir al Derecho come la
condicién necesaria del Estado actual y, asimismo, al Estado como la necesaria
condicién del Derecho del presente. "Sin e! caracter de creador de poder que el
derecho entrafia, no existe ni validez juridica normativa ni poder estatal; pero sin el
caracter de creador de derecho que tiene el poder del Estado no existe positividad
juridica ni Estado. La relacion entre Estado y Derecho no consiste ni en una unidad
indiferenciada (como lo plantea Kelsen) ni en una irreductible oposicion. Por el
contrario, esa relacidén debe ser estimada como una relacién dialéctica..." {37)

Conforme al pensamiento de Heller, el Estado al establecer los preceptos
juridicos, no hace mas que dar caracter positivo a ciertos principios de derecho
éticamente obligatorios que trascienden del Estado. Asi, el Estado se concibe en
Heller como "una organizacién juridica, pero no formai, sino referida a los principios
morales del derecho".{38)

34 Citado por Pormua Pérez Francisco. Op. cit. Pag. 127.
35 Recaséns Siches; Luis. "Tratado de Filosofia del Derecho™. Pag. 352.
36 Citado por Burgoa Orihueta, Ignacio. Ei Estado”. 1a. edicion. Editorial Porria, México. 1970,
Pag. 101.
37 Heller, Hermann. Op cit. Pags. 208 y 209,
38 Citado por Lapez Poriillo, José. Op cit. Pag. 664.
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Lo anterior, nos hace suponer que para Heller existen, previamente, ciertos
principios éticos de derecho y que el Estado, tan sélo los reconoce al crear el orden
juridico positivo. De esta manera se establece una relacidn entre el Estado y un
derecho no positivo, que sirve de guia para que el Estado cree el orden juridico
positivo.

4.- EL ESTADO DE DERECHO

E! maestro mexicano Andrés Serra Rojas afirma que "el hombre al iuchar por
su libertad, en verdad, por lo que ha luchado es por el imperio del derecho y de la
ley y el mantenimiento de un orden, es decir, el Estado sometido al Derecho. Un
Estado no sometido al derecho es la arbitrariedad y la negacion de la libertad".(39)

4.1.- CONCEPTO.

El Diccionario Juridico Mexicano establece que: "Por Estado de Derecho
(Rule of law para los juristas angloamericanos) se entiende, basicamente, aquel
Estado cuyos diversos drganos e individuos miembros se encuentran regidos por el
derecho y sometidos al mismo: esto es, Estado de Derecho alude a aquel cuyo
poder y actividad estan regulados y controlados por el derecho”.(40)

En la tercera década del siglo XIX, el aleman Roberto von Mohl utiliza por
primera vez el término "Rechtsstat” (Estado de Derecho), en su obra "Die
Polizeiwissenschaft nach den Grundsatzen des Rechtsstaates”. A partir de

entonces, es aceptado y utilizado el término Estado de Derecho en la teoria
juridico-politica moderna .

4.2.- CARACTERISTICAS GENERALES DEL ESTADO DE DERECHO

E! tratadista espanol, Elias Diaz nos sefiala como caracteristicas generales y
fundamentales de todo auténtico Estado de Derecho, las siguientes:

“a) Imperio de la ley: ley como expresion de la voluntad general,
b) Divisién de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial,

c) Legalidad de la Administracién: actuacion segun la ley y suficiente control
judicial,

d) Derechos y libertades fundamentales: garantia juridice formal y efectiva

39 Serra Rojas Andrés. Op. cit. Pag. 309.
40 Instituto de Investigaciones Juridicas. "Diccionario Juridico Mexicano®. Tomo IV. UNAM.

México 1983. Pag. 110,
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realizacion material”.(41)

Para un mejor estudio y una mayor comprension de estas caracteristicas, es
conveniente hacer un andlisis de cada una de éllas por separado:

A) EL IMPERIO DE LA LEY.

En todo Estado de Derecho, todos los actos del poder piblico deben
ajustarse a la Constitucion y a las leyes que de élla emanan.

Sin embargo, no se trata de una ley elaborada por una sola persona o grupo
de personas, a su propio arbitrio, sino que se trata de una ley producio de la
voluntad popular, en la que intervenga para su elaboracién un organo legislativo de
representacion popular, libremente elegido por ia voluntad general. En este sentido
se expresa la Declaracién Francesa de 1789, al afirmar en su articulo & que: "la ley
es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen derecho a
concurrir personalmente o por medio de sus representantes a su formacian, Debe
ser [a misma para todos, sea que proteja o castigue..." .

B) LA DIVISION DE LOS PODERES PUBLICOS DEL ESTADO

La division de los poderes publicos del Estado es un principio indispensable
para que pueda existir un Estado de Derecho.

Lo que en realidad se pretende con esta separacion de poderes es que cada
uno de los éstos tenga una funcién precisa y limitada. Asi, el poder legislativo crea
la ley, el poder ejecutivo la aplica a casos generales y el poder judicial la aplica a
casos concretos,

Ademas, con la separacion de poderes se trata de evitar la concentracion de
los mismos en manos de una sola persona o grupo de personas y, a la vez, se crea
un sistema de control y de limitacién del poder estatal, de tal manera que los tres
poderes publicos controlan y limitan sus funciones entre si.

C) LA LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Este principio, hace referencia a que la Administracion Publica debe
ajustarse y someterse a la ley. De esta manera, la Administracion Puablica sélo
procedera conforme a lo permitido por la ley. Con esto se trata de evitar
arbitrariedades y violaciones a los derechos humanos por pare de la
Administracién Pablica.

Para garantizar el cabal cumplimiento del principio de legalidad de la
Administracién Pdiblica, es necesario contar con un sistema de control y de
responsabilidad de tal Administracion Publica que asegure la actuacion de ésta

41 Diag, Elfas "Estado de Derecho y Sociedad Democratica®. 8a edicion. Editorial Taurus.

Madrid 1981. Pag. 31
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conforme a derecho y que garantice la seguridad juridica de los ciudadanos.

En todo Estado de Derecho debe existir un control jurisdiccional de la
Administracion Pablica que asegure su actuacidn conforme a derecho, asi como un
conjunto de recursos contencioso-administrativos atribuidos en beneficio de los
ciudadanos, para que queden juridicamente protegidos contra posibles
infracciones de la Administracion Publica. Reuniendo estos requisitos, podemos
hablar de un verdadero sistema de justicia administrativo, también llamado régimen
juridico de la Administracion Piblica.

Al respecto, Eduardo Garcia de Enterria, al plantearnos que para que exista
un eficaz contro! de la Administracién Publica y una eficiente proteccion de los
derechos y libertades del ciudadano, propone lo siguiente: "por una parte, un
derecho de impugnacion judicial de los aclos del poder publico ante una instancia
independiente y neutral capaz de enjuiciar la injusticia de los mismos; por ofra
parte, la institucionalizacion de la discrepancia de los ciudadanos con el imperante
en términos que eviten al conflicto otra salida que la violencia; en otras palabras, el
reconocimiento de un derecho a la oposicion politica y la institucionalizacién de la
misma, para solventar el conflicto en términos pacificos”.(42)

Cuando falta dicho control jurisdiccional Administrativo y dicho régimen
juridico de responsabilidad administrativo, estamos fuera del ambito del Estado de
Derecho, para caer dentro de un Estado absoluto, autoritario y totalitario. Solo a
través de estos mecanismos, se actualiza el principio de legalidad de la
Administracion Publica, propio de todo Estado de Derecho.

D) EL RECONOCIMIENTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE LOS
DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES.

El reconocimiento constitucional de los derechos humanos es una exigencia
indispensable y un objetivo principal de todo Estado de Derecho. Esto implica que
los derechos fundamentales del ser humano, deben ser reconocidos
constitucionalmente por el Estado, es decir, a través de la norma juridica suprema y
positiva.

Sin embargo, no basta con el simple reconocimiento formal de esos
derechos fundamentales del ser humano, para hablar de un efectivo Estado de
Derecho, sino que es necesaric que existan instituciones que garanticen y
aseguren su proteccion y realizacion. Es decir, que todo Estado de Derecho debe
garantizar y asegurar fa plena realizacion de los derechos inherentes a la persona
humana.

En el Estado liberal de Derecho, a pesar de que se reconocieron los
derechos y libertades del hombre, éstos no se respetaron por igual, ya que en el
medio econémico-social en que coexisten dos clases antagdnicas, solamente la
burguesia, propietaria de los medios de produccion, goza cabalmente de sus

42 Citado por Diaz, Elias. Op. cil. Pags. 89 y 90.
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libetades y derechos; en cambio el proletariado, sélo goza de tales derechos de
manera formal y parcial.

Con la transformacién del Estado liberal en Estado social de Derecho, se dié
un gran paso hacia la ampliacion de los derechos humanos, ya que a través de
éste, no solamente se reconocen los derechos individuales, sino que también son
reconocidos los derechos sociales {derecho a la salud, derecho al trabajo, derecho
a la educacion, derecho a fa vivienda, etc.), que benefician a los grupos sociales
mas desprotegidos.

4.3.- DEL ESTADO LIBERAL DE DERECHO, AL ESTADO SOCIAL DE
DERECHO

Con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
producto de la Revolucion Francesa, se perfila un sistema politico liberal basado en
un Estado de Derechg, también llamado Estado Liberal de Derecho.

El articulo 16 de tal Declaracion francesa establecia que: “toda sociedad en
la cual la garantia de los derechos no esté asegurada, ni determinada la
separacion de los poderes, carece de Constitucién™. De tal manera que en este
documento, ya se contemplan dos principios indispensables que exige todo Estado
de Derecho, el principio de division de poderes y el de reconocimiento
constitucional de los derechos del hombre.

Por otra parte, los articulos 3 y 6 de dicha Declaracién francesa establecian,
respectivamente, el principio de que "toda soberania reside esencialmente en la
Nacion” y que "la ley es expresién de la voluntad general”, con lo que ya se
establece el principio del imperio de la ley, la cual debe estar por encima de todos
los poderes publicos del Estado, ya que es el producto de la soberania de toda la
Nacidn.

No obstante de que el fiberalismo se cimenté en un Estado de Derecho,
presentd grandes deficiencias e imperfecciones, tales como la tesis egoista del
individualismo y la divisién de la sociedad en clases antagdnicas (la de la burguesia
y la del proletariado).

Algunas de las imperfecciones vy deficiencias del Estado Liberal de Derecho
se observaban, incluso, desde |a propia Declaracién francesa. Asi, en su articulo
17, se consideraba la propiedad privada como "un derechg inviolable y sagrado”, de
tal manera que amparaba juridicamente a los capitalistas, propietarios de los
medios de produccién y dejaba econdmica y juridicamente desprotegidos a los
proletarios, que no son propietarios mas que de su fuerza de trabajo y gozan
deficientemente de sus derechos v libertades fundamentales.

A pesar de las imperfecciones y deficiencias del liberalismo, no podemos
dejar de afirmar que este sistema politico-econémico, es el primer paso importante
en Ja historia del Estado de Deracho.
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Debido al desamolio técnico, social y econdmico, el Estado Liberal de
Derecho se vid en la necesidad de superar sus deficiencias de individualismo y
abstencionismo estatal, ajustando sus estructuras politicas y juridicas, para
transformarse en un Estado Social de Derecho con nuevos planteamientos de
caracter social.

Este Estado Social de Derecho, surge como consecuencia de la Primera
Guerra Mundial y se caracteriza, segin el maestro Elias Diaz, "por la
institucionalizacion juridico-politica de la democracia social y del capitalismo
maduro y permite compatibilizar el neocapitalismo con un Estado intervencionista
productor de bienes de uso y de servicios".(43)

En este sentido, el nuevo Estado Social de Derecho se propone ser un
Estado intervencionista y activo en las actividades econdmicas, sociales y politicas.
Y para esto se necesita un poder ejecutivo con amplias facultades -en esas
actividades. Perp, el aumento de las atribuciones de la Administracién Piblica en el
Estado Social de Derecho exige, a su vez, un sistema de control y de
responsabilidad administrativo mas eficaz, que permita limitar el poder de la
Administracién Publica y la haga responsable de sus actos, ante los drganos
jurisdiccionales, ya que sdlo a través de estos mecanismos, se actualiza el Principio
de legalidad de la Administracién Publica, propio de todo Estado de Derecho.

El calificativo *social" de este Estado, hace referencia a que el individualismo

liberal se perfecciond mediante una afimacién de los derechos sociales, junto a los

" derechos y libertades individuates ya reconocidos por el Estado Liberal de Derecho,
y de una realizacién de objetivos de justicia social.

Aunque el Estado Social de Derecho, se presentd a la vida juridico-politica
con ciertas variantes a las de! Estado Liberal de Derecho, en la actualidad sigue
reuniendo los principios y caracteristicas fundamentales del Estado de Derecho,
anteriormente mencionados.

El actual Estado Social de Derecho, surgido después de la Primera Guerra
Mundia!, conjuga dos elementos fundamentales: por un lado, el capitalismo como
sistema de produccién econémica y por el otro, el objetivo de lograr el bienestar
general de la sociedad. En realidad se trata de un neocapitalismo propio de un
Estado de Bienestar (Welfare State para el lenguaje norteamericano). La base de
apoyo de este Estado esta en la hipotesis de que a través del neocapitalismo puede
lograrse el bienestar social general. Es por eso que se habla de un neocapitalismo
para el bienestar, en el que el Estado Social de Derecho, no solamente se
caracteriza por ser un Estado administrador, sino que a la vez es un Estado de
Bienestar, que en realidad sigue siendo un Estado burgues.

El Estado de Bienestar se sustenta principalmente en la técnica y en la
burocracia para alcanzar sus objetivos principales: el bienestar y el desarmollo

43 Citado por Pérez Lufio, Antonio Enrique. "Derechos Humanos, Estado de Derecho y Conslitucion”.
4a edicion. Editorial Tecnos. Madrid. 1991. Pag. 230.
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econdmico. Ademas, en el Estado de Bienestar se piensa que es el progreso
tecnoldgico el ‘que puede conducir a la socializacién, a la democratizacion y al
desarrollo tecnologico. Sin embargo, el progreso tecnolégico no es suficiente para
aicanzar la verdadera democracia.

Si bien es cierto, con el neocapitalismo se consigue cierto grado de bienestar
material y se produce cierto progreso en los aspectos mas superficiales de la vida
social, pero siguen subsistiendo notorias deficiencias de fondo, asi como radicales
desigualdades sociales que dificiimente se pueden superar mediante ¢l Estado de
Bienestar. Ademas, con el neocapitalismo proclamado por el Estado de Bienestar,
siguen subsistiendo las caracteristicas principales del capitalismo, tales como: la
propiedad privada de los medios de produccion desigualmente repartida entre los
individuos, la economia de mercado, la libre iniciativa en la organizacidén de la
produccidn, la explotacion del trabajo por el capital, la desigualdad social, etc.

A nivef internacional la desigualdad y explotacion capitalista del proletariado
se ha incrementado, tanto al interior de todos los paises con Estado Social de
Derecho, como en la explotacién por los paises capitalistas desarrollados sobre los
paises pobres o subdesarrollados.

Al respecto, Elias Diaz llega a la conclusion de que "el neocapitalismo no
constituye realmente un sistema de bienestar democratico™(44) vy que "la
democratizacion economica, social y politica debe ser propuesta hoy como meta de
alcance universal, cosa realmente dificil de alcanzar con el imperialismo econdmico -
que parece inevitable derivar del neccapitalismo propio de los mas desarroliados
Estados de Bienestar".(45)

4.4.- HACIA UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO

Con el paso del tiempo, se ha visto que con la transformacion del Estado
Liberal de Derecho en Estado Social de Derecho no se lograron superar las
insuficiencias del capitalismo, ni se garantizé un efective Estado de Derecho, ni un
pleno respeto de los derechos individuales y sociales.

Por otra parte, con el neocapitalismo, propio del Estado Social de Derecho
no podemos habtlar de una verdadera democracia, ya que existe un monopofic del
poder politico, creado por los detentadores del poder econémico. Por lo tanto, no
existe compatibilidad entre democracia y neocapitalismo.

Para que exista una verdadera democracia politica debe existir, como base,
una democracia en los aspectos econdmicos y sociales. Asi pues, se requiere de
una democratizacidon economico-social en la que el objetivo primordial sea la
justicia social y no solamente el bienestar material de todos, como lo ha pretendido
el neocapitalismo. De esta manera, el Estado de Derecho serd a su vez un Estado

44 Diaz, Elias. Op cit. Pag. 104.
45 Idem.




de justicia social.

Frente al imperfecto Estado Social de Derecho, se ha propuesto el Estado
Democratico de Derecho en el que segin el tratadista Elias Diaz "se pretende
precisamente la transformacién en profundidad del modo de produccidn capitalista
y sustitucion progresiva en e! tiempo por una organizacién social de caracteres
flexiblemente socialistas (o también, desde otro punto de partida, la efectiva
democratizacion de los paises denominados socialistas) para dar paso, a través de
vias pacificas (que no pasivas) y de libertad (formal y real), a una sociedad donde
consecuentemente puedan implementarse muy superiores niveles de dichas
igualdad y libertad real, donde democracia (otra vez formal y real} y socialismo no
solamente sean compatibles, sino que se fortalezcan y se consoliden
mutuamente”.(46)

Es por eso, que el mismo autor ha afirmado que: "el paso al socialismo sera
asi paralelamente el paso al Estado Democratico de Derecho”.(47)

De esta manera, socialismo y democracia vienen a infegrarse y a
institucionalizarse en la propuesta del denominado Estado Democratico de
Derecho, conforme a los principios propios det Estado de Derecho. Incluso, se ha
llegado a pensar que solamente a través del Estado Democratico de Derecho se
podra dar cumplimiento, real y efectivo, a los derechos y libertades fundamentales
del hombre, objetivo principal de todo Estado de Derecho.

Al mismo tiempo, afirma Elias Diaz que: "el Estado de Demaocratico de
Derecho es hoy el Estado de Justicia, es decir, el Estado que aparece actualmente
como legitimo, como justo, en funcidn precisamente de unos determinados valores
histdricos que son la democracia, el socialismo, la fibertad y la paz".(48)

El Estado Democratico de Derecho es, pues, la superacién de las formas
empiricas del Estado de Derecho liberal y social. El paso del neocapitalismo al
socialismo, en los paises de democracia liberal, asi como el proceso de
despersonalizacion e institucionalizacion juridica del poder politico, en los paises de
democracia popular 0 democracia socialista, constituyen las dos vias para el
proceso de convergencia hacia el Estado Democréatico de Derecho.

Segun el mismo autor, solo a través del sistema econdmico del socialismo se
podra crear una sociedad en la que exista una participacion real de todos los
hombres en las relaciones de produccién, en sus rendimientos, asi como en las
decisiones paliticas, principalmente de las clases sociales mas oprimidas y
explotadas por el capitalismo. Unicamente asi podrd instaurarse una sociedad
democratica. El logro de ésta, es el objetivo y justificacidn del socialismo.

46 Citado por Pérez Lufio Antanio Enrique Op cit. Pag. 230.
47 Diaz, Elias. Op cit. Pag. 111.

48 Diaz, Elias. Op cit. Pag. 114.
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En sintesis, afirma Elias Diaz que: "El Estado Democratico de Derecho tiene
que ser hoy un Estado de estructura econémico socialista; ésta es necesaria para
la construccion actual de una verdadera democracia”.(49)

49 Diaz, Elias. Op cit. Pag. 149.
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CAPITULO
LOS DERECHOS HUMANOS

1.- TERMINOLOGIA.

A través de la historia, los derechos humanos han tenido distintas
denominaciones, dependiendo la época, 1a sociedad y la ideologia de que se frate.

Asi pues, los derechos humanos han tenido las siguientes denominaciones:

a) Derechos naturales. Esta expresion es utilizada principalmente por el
iusnaturalismo, corriente filoséfica que ha tratado de fundamentar los derechos de!
nombre en razon al "derecho natural”, el cual es superior a todo derecho positivo y
anterior a toda sociedad. En realidad no se trata de derechos en el sentido técnico-
juridico, sino que son sdlo expresiones de deseos o exigencias élicas carentes de
sancion.

b) Derechos innatos u orfiginarios. Denominaciéon empleada para designar a
aquellos derechos que nacen junto con el hombre, a diferencia de otros derechos
que se adquieren con el derecho positivo.

c) Derechos individuales. Este término fue utilizado en el siglo XVIIl con el
individualismo, corriente ideoldgica que aparecié con posterioridad a la Revolucion
Francesa y que defendia solamente los derechos del individuo, sin considerar que
también que existen derechos del hombre de caracter social.

d) Derechos del hombre y del ciudadano. Esta expresion fue empleada en
Francia con la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
para reconocer aquellos derechos del hombre que le corresponden como individuo
y como ciudadano, frente al poder de! Estado.

e) Derechos fundamentales o derechos esenciales del hombre. Estos
términos son adecuadamente usados, ya que los derechos humanos, son a su vez
fundamentales, por cuanto sirven de fundamento a otros derechos particulares,
derivados o subordinados a éllos y son esenciales, en cuanto son derechos
permanentes, invariables e inherentes.

f) Libertades fundamentales. Este término es muy limitado, ya que
Unicamente se aplica a una categoria de los derechos humanos, la de las libertades
civiles y politicas, sin abarcar la nueva categoria de los derechos economicos,
sociales y culturales.

g) Derechos subjetivos plblicos. Este término ha sido ufilizado para
denominar aquellos derechos que han sido reconocidos a fos gobernados por el
orden juridico positivo, principalmente por las Constituciones de los Estados.

Cabe mencionar, que en la actuafidad el términc que ha llegado a
imponerse, tanto en el &mbito nacionat como internacional, para denominar a los
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derechos fundamentales, que por naturaleza son inherentes al ser humano, es
precisamente el de “derechos humanos”, mismo que ha ido consolidandose tanto
en el lenguaje juridico como en el lenguaje comdn, abarcando los derechos
individuales y sociales.

2.- CONCEPTO.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la
Cultura {UNESCO) define los derechos del hombre como "aquellas condiciones de
vida sin las cuales, en cualquier fase historica dada de una sociedad, los hombres
no puedan dar de si lo mejor que hay en élilos como miembros activos de la
comunidad, porque se ven privados de [os medios para realizarse plenamente
como seres humanos”. (50}

El tratadista espafol José Castan Tobefias, ha definido los derechos
humanos como "aquellos derechos fundamentales de la persona humana -
considerada tanto en su aspecto individual como comunitario- que corresponden a
ésta por su propia haturaleza (de esencia, a un mismo tiempo, corpdrea, espiritual y
social), y que deben ser reconocidos y respetados por fodo poder o autoridad y
toda norma juridica positiva, cediendo, no obstante, en su ejercicio ante las
exigencias del bien comun®.( 51)

Por su parte, Antonio Enrique Pérez Lufio, ha definido tales derechos en los
siguientes términos; "los derechos humanos aparecen como un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento historico, concretan las exigencias
de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e interacional”.(52)

El tratadista argentino Miguel M. Padilla, define los derechos humanos como:
"conjunto de facuitades que corresponden a todos los seres humanos como
consecuencia de su innata dignidad, destinadas a permitirles el logro de sus fines y
aspiraciones en armonia con los de otras personas, y que deben ser reconocidos y
amparados por los ordenamientos juridicos de cada Estado”. (53)

En Diccionario Juridico Mexicano, se establece que los derechos humanos
son un "conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter
civil, politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de
garantia de todos éllos, que se reconocen al ser humano, considerado individual y

50 Citada por Carrillo Flores, Antonio. *La Constitucion, la Suprema Corte y los Derechos Humanos”.
Editorial Pormia. México. 1981. Pag. 187.

51 Castan Tobeiias, José. "Los Derechos de! Hombre". 4a. edicién. Editorial Reus. Madrid 1992.
Pag. 15.

52 Pérez Lufio, Antonio Earique. Op. cit. Pag. 48.

53 Padilla, Migue! M. "Lecciones Sobre Derechos Humanos y Garantias®. 2a. edicion. Tomo 1.
Editorial Abeledo-Perrot. Buenos Aires 1992. Pag. 33.
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colectivamente”. (54)

Mientras que el maestro mexicano Ignacio Burgoa Orihuela, considera los
derechos humanos como: "imperativos éticos emanados de la naturaleza del
hombre que se traducen en el respeto a su vida, dignidad vy libertad en su
dimension de persona o ente autoteleolégico™.(55)

3.- CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La comiente juridica iusnaturalista atribuye a los derechos humanos las
siguientes caracteristicas:

a) Son innatos o congénitos, pues todos [os seres humanos poseen la
titularidad de los mismos desde el momenio de iniciar su vida;

b) Son universales, ya que se atribuyen a todos los seres humanos, sin
discriminacion de ningun tipo;

c) Son absolutos, en el sentido de que su respeto puede exigirse
indeterminadamente (pero no en el sentido de que no puedan ser razonablemente
restringidos o limitados);

d) Son necesarios, puesto que la propia naturaleza humana exige su
realizacion;

e) Son inalienables, debido a que pertenecen indisolublemente a la propia
esencia del hombre;

f) Son imprescriptibles, ya que no son susceptibles de perderse por el
transcurso del tiempo o por el no uso voluntario de los mismos.

4.- FUNDAMENTACION FILOSQFICA DE LOS DERECHOS HUMANGS.

En el capitulo primero, hemos viste que a través de la historia, los
pensadores han tratado de fundamentar y justificar la existencia de los derechos
humanos. De esta manera, ya desde los griegos se hablaba de las ideas de libertad
e igualdad humanas como derechos inherentes a la persona humana, sin embargo,
tales concepciones eran muy imprecisas y carentes de realizacion material.
Tuvieron que pasar varios siglos para que los derechos humanos fueran
reconocidos y garantizados en diversas normas juridico-positivas, asi como en
documentos juridicos de caracter internacional. Es por eso, que se han suscitado
varias teorias que se disputan por resolver el problema de la fundamentacién de los

54 Inslituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo I, UNAM.
México 1983, Pag. 223

55 Burgoa Qrihuela, Ignacio Op. cit. Pag. 55.
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derechos humanos: unas atienden a ideas abstractas que son anteriores a todo
orden juridico y otras atienden a conceptos concretos de tales derechos, los cuales
son reconocidos expresamente por la legisltacién.

Entre las principales teorias que tratan de fundamentar la existencia de los
derechos humanos, se sefalan las siguientes:

A) EL IUSNATURALISMO.

Para el iusnaturalismo, existen derechos que por naturaleza son esenciales
e inherentes al hombre y que derivan de una "ley natural®, la cual es interpretada
por la razén del mismo hombre. En otras palabras, como dijera Georges Burdea,
tales derechos "nacen de la naturaleza que la conciencia interpreta iluminada por la
razon”.(56)

Esta corriente, afirma que tales derechos humanos se originan en fa propia
naturaleza del hombre y que por elle son anteriores y superiores a toda legisiacién
positiva. Por consiguiente, no incumbe a los legisladores, sino reconocerlos y
sancionarips. Tales derechos formarian parte de un Derecho Natural vigente y
obligatorio desde el comienzo mismo del hombre.

Jaques Maritain, ha sido uno de los principales defensores de esta teoria, y
"...encuentra fa justificacion racional de esos derechos en una ley natural...".(57)

Ef tratadista mexicano Eduardo Novoa Monreal, critica esta teoria diciendo
que: "esta tendencia no logra explicar, sin embargo, la dificultad consistente en que,
historicamente, las cosas no se manifiesten conforme a su tesis, puesto que los
derechos humanos no tuvieron efectiva vigencia en épocas en que |a idea de un
Derecho Natural florecia y han venido a ser reconocidos en cambio, de modo
amplio y universal, ahora en que el iusnaturalismo representa una fraccién muy
baja del pensamiento juridico-social. La comprobacion de que en momentos
anteriores de abierto predominio de la idea de derecho naturat encontraran acogida
en la vida social instituciones juridicas como la monarquia absoluta, la esclavitud y
la tortura como método de indagacién judicial, que manifiestamente vulneran claros
y muy importantes derechos humanos, desalienta a cualquiera en lo relativo a la
sofidez de esta solucién".(58)

Sin embargo, sostiene José Castan Tobefas que "rechazando el Derecho
Natural, quedan estos derechos desprovistos de toda base racional y fija".(59)

56 Citado por Ignacio Burgoa Orhuela. Op cit. Pag. 55.

57 Citado por Novoa Monreal, Eduardo. "El Derecho como Obstaculo al Cambio Social*. 11a. edicidn.
Editoriat Siglo XXI. México 1995. Pag. 110

58 Novoa Monreal, Eduardo. Op. cit. Pag. 111.

58 Castan Tobefas, José. Op. cit. Pag. 65.
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B) EL POSITIVISMO.

Para el positivismo, fos derechos humanos son conquistas politicas y
sociales que el hombre ha logrado a través de la historia y que han sido
. reconocidos por ordenamientos juridicos positivos. Esta teoria, considera que,
solamente mediante el reconocimiento juridico de tales derechos, podra existir una
garantia frente a posibles violaciones y arbitrariedades del poder publico. En otras
palabras, los derechos humanos sélo pueden existir reconocidos y garantizados en
las Constituciones de los Estados, ya sea como derechos subjetivos publicos o
como garantias individuales.

Esta tendencia, ha sido denominada a veces como historicista, por sostener
que los derechos humanos son histéricos, variables y relativos, en funcién del
desarrollo de cada sociedad. En este sentido, podemos decir que para esta teoria,
sélo son existentes aquéllos derechos que son creados por el legislador, dejandolos
vulnerables y al arbitrio de los detentadores del poder publico del Estado.

C) LA FUNDAMENTACION ETICA O AXIOLOGICA.

La fundamentacion ética, considera los derechos humanos como derechos
morales, que toman en cuenta el valor axiolégico de la persona humana. En este
sentido, Eusebio Fernandez ha expresado que tales derechos son “exigencias
éticas y derechos que los seres humanos tienen por el hecho de ser hombres y, por
tanto, con un derecho igual a su reconacimiento, proteccidn y garantia por el poder
politico y el derecho”.(60)

Para esta fundamentacion ética, el origen y fundamento de los derechos
humanos no es juridico, en el sentido positivo, sino que es anterior a lo juridico. El
derecho positivo no crea tales derechos, sino que solamente tiene la funcion de
reconocertos y garantizarios, a fin de dotarlos de plena efectividad.

Respecto de las principales teorias que tratan de justificar la existencia de
los derechos humanos, podemos decir que mientras unas tratan de justificar y
fundamentar a los derechos humanos mediante concepciones abstractas, valores o
principios que poseen validez absoluta y universal, tales como el iusnaturalismo y la
fundamentacion ética, otras tratan de justificar y fundamentar tales derechos, en su
realizacién a través de la historia, principalmente por el reconocimiento juridico-
positivo de los mismos, en las constituciones o declaraciones de caracter
internacional.

El tratadista Miguel M. Pandilla, trata de conciliar ambas tendencias, al decir
que: "... el derecho natural no se fraduce en una serie¢ de reglas precisas y
detalladas, sino en un nicleo de principios inmutables, que se diversifican en sus
determinaciones historicas. Por consiguiente, no es que el derecho positivo se
pueda deducir integramente de las reglas del derecho natural, sino que de él toma
los grandes principios y los acapta a las condiciones historicas propias de todas las

60 Citado por Pérez Lufio, Enrique Antonio. Op. cit. Pag. 177,
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comunidades humanas, Es un derecho concreto, particularizado . e _histérico,
mientras que la ley natural es universal, liberada de las condiciones de tiempo y
lugar. El derecho positivo, en definitiva, representa la determinacién concreta de los
principios universales...”". {61)

Actualmente, a pesar de la concepcién iusnaturalista de los derechos
humanos y de su proceso de positivizacion en las constituciones y declaraciones
universales, éstos siguen constantemente violandose. Es por eso, que Norberto
Bobbio ha afimado que: "lo importante no era fundamentaros, sino
protegerios”.(62)

5.- CONCEPTOS Y VALORES JURIDICOS QUE SE RELACIONAN
INTIMAMENTE CON LOS DERECHOS HUMANOS.

El largo proceso de conceptualizacion de los derechos humanos ha tomado
en cuenta conceptos y valores juridicos universales que estan intimamente
relacionados con los primeros, tales como: la dignidad de la persona humana, la
libertad, la igualdad, la justicia y el bien comun, mismos que explicaremos a
continuacion.

A} LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA.

De todos los seres vivos del planeta, el ser humano tiene una preeminencia
sobre los demas, debido a su facultad de razonar y de conciencia. Es por eso que
ia persona humana tiene intrinseco el valor universal de la dignidad, lo cual exige
que se le respete como tal y que se le reconozcan determinados derechos
fundamentales para el desarrollo de su iibertad.

Para el pensador aleman Emmanuel Kant fa persona humana goza de
dignidad, debido a que "el hombre es un fin en si mismo, un auto fin".(63)

Con base en la nocion de dignidad de fa persona humana, fundada en la
naturaleza racional y espiritual del hombre, se han hecho diversas declaraciones de
derechos humanos. De esta manera, la Declaracidon Universal de los Derechos del
Hombre de 1948, dice en su predmbulo que "la libertad, la justicia y la paz en el
mundo, tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”.
Ademas, en su articulo primero, afirma que "todos ios seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad®,

61 Padilla, Migue! M. Op. cit. Pag. 31.
62 Citado por Castan Tobefias, José. Op. cil. Pag. 54.
63 Citado por Recasens Siches, Luis. “Tratado General de Filosofia del Derecho”. 10a. edicion.

Editorial Porria. México 1991, P4g. 548.
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En definitiva, el argentino Miguel M. Padilla, afirma que: "la fundamentacion
altima de los derechos humanos debe encontrarse en esta inherente dignidad
natural, que pertenece a todos los seres humanos sin distincion alguna ...".(64)

B} LA LIBERTAD.

De la idea de dignidad de la persona humana, se desprende la idea de
libertad individual. EI hombre, al tener fines propios que cumple por su propia
decision, necesita a su vez del respeto y la garantia de su libertad, exenta de la
coaccion de otros individuos y de la coaccién de los poderes publicos.

La libertad, como consecuencia de la naturaleza racional del hombre,
constituye uno de los valores universales més preciados del ser humano. Desde
que el hombre tiene uso de razon, ha sido consciente de que le es inherente y
natural a su persona, la cualidad de ser libre.

Podemos afirmar, que la humanidad ha vivido siempre en una constante
busqueda por la libertad, lo cual trae como consecuencia un intento por limitar al
poder publico. En el mismo sentido opina Croce, cuando afirma que: "la historia del
hombre es la historia de la lucha por 1a libertad, por significar élla una idea motor
fundamental en la evolucion de la humanidad®. {65}

El término libertad, se ha usado para indicar la condicion del hombre que no
esta sujeto a ninguna potestad exterior.

Sin embargo, debido a que el hombre por naturaleza es un "animal politico”,
debe integrarse a la sociedad para satisfacer sus necesidades materiales y
espirituales. Y para eso, el hombre debe renunciar a cierto grado de su libertad y
someterse a una autoridad plblica que organice y controle, en beneficio de todos,
las libertades y derechos de los que integran la sociedad politica. De lo contrario, la
libertad sin limites juridicos y politicos, degeneraria en anarquia. Pero en todo casao,
toda organizacién politica se explica y se justifica si, en élla y por élla, el haombre
encuentra su libertad.

Dicho de otra manera, la libertad debe a su vez ser restringida y limitada por
el orden juridico de la organizacion politica, para que haga posible la plena
coexistencia de 1as libertades de todos los hombres en la sociedad. Y corresponde
principalmente a la Constitucion, como norma juridica fundamental, reconocer las
libertades fundamentales del ser humano, asi como delimitar el campo juridico de ia
libertad para que, por un lado, no sea vulnerable ante la accion del poder publico
del Estado y, por el otro, para que esa libertad no se convierta en un abuso de la
misma, en perjuicio de los derechos y libertades de los demas integrantes de la
sociedad.

64 Padilla, Miguel M. Op. cit. Pag. 25.
B5 Citado por Padifla, Miguel M. Op. cit. Pag. 171.
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En sentido juridico, la libertad es la posibilidad de actuar conforme a la ley.
De esta manera, el ambito de la libertad del hombre comprende todas las acciones
y conductas que no estén prohibidas por la ley. En otras palabras, el hombre es
libre de hacer lo que no esté prohibido por el orden juridico.

Sin embargo, las leyes deben, a st vez, ser justas y racionales, de manera
que contemplen todas las libertades necesarias para el perfeccionamiento integral
del hombre. De esta suerte, mientras éste, actie conforme a la ley, al mismo
tiempo actia conforme a la razén.

La Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de
1789, hace alusién a la libertad en sentido juridico, al establecer en su articulo 4
que: "La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dana a ofro. Asi, el
ejercicio de los derechos naturales de cada hombre, no tiene mas limites que
aquellos que aseguran a los demas miembros de la sociedad, el goce de los
mismos derechos. Estos limites no pueden ser determinados sino por la ley".
Mientras que el articulo 5 del mismo documento francés se dispone que: “La ley no
tiene el derecho de prohibir mas acciones que las nocivas a la sociedad. Todo lo
gue no esta prohibido esta permitido”.

La libertad, en sentido juridico, es conceptualizada por José Castan
Tobefias, como: "peder o facultad de obrar, fundado en la misma naturaleza del
hombre, como necesario para el cumplimiento de sus fines, y reconocido por el
Derecho en su regulacion del orden de tas relaciones sociales".{66)

Por su parte, Miguel M. Padilla dice que la libertad "es un poder atribuido a
los seres humanos para emplear libremente sus dotes maorales, intelectuales y
fisicas con el objeto de decidir las acciones u omisiones que les permitan satisfacer
las aspiraciones y necesidades propias, cualquiera que sea su indole".(67)

Mientras que para el maestro Luis Recaséns Siches, la fibertad juridica
consiste en "hallarse libre de coacciones ¢ injerencias indebidas, pulblicas o
privadas".(68)

En sintesis, la libertad juridica, a que aluden los mencionados autores, no es
ofra cosa que el poder o facultad que tiene la persona humana para desenvolverse
y perfeccionarse, tanto materialmente, como espiritualmente, siempre y cuando no
se contraponga al orden juridico.

C) LA IGUALDAD.
Desde la filosofia griega, principalmente la estoica, ya se conceptuaba la

idea de igualdad de todos los hombres, misma que se fundamentaba en la razon
humana. Posteriormente, Ciceron también conceptud la idea de igualdad humana

66 Castan Tobefas José. Op cit. Pag. 78.
67 Padilla Miguel M. Op. cit. Pag. 172.

68 Recaséns Siches Luis. Op cit, Pag. 561,
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fundamentandola en 1a ley natural, ante la cual todos los hombres son iguales en
derechos. De esta manera, se fue creando una exigencia ética fundamental que se
perfecciond con el Cristianismo, doctrina que proclamaba la igualdad y Ia
fraternidad de todos los seres humanos, al sostener que "odos los hombres son
iguales ante Dios".

En sintesis, la idea de igualdad hace referencia a que los seres humanos en
cuanto entes racionales, y por consiguiente en cuanto personas, son todos
absolutamente iguales. Es decir, que todos gozan por igual de las mismas
licertades y derechos. Este concepto de igualdad, se fundamenta en la naturaleza
humana, la cual en términos generales, es igual en todos los seres humanos.

Sin embargo, en las distintas épocas, las circunstancias sociales,
econdmicas y politicas, asi como la propia naturaleza, han marcado ciertas
desigualdades entre los hombres. De esta manera, han persistido deS|guaIdades
sociales, econdmicas, pofiticas, juridicas, raciales, de sexo, etc.

Por otra parte, la igualdad juridica implica que el orden juridico debe
reconocer a todos los seres humanos, por igual, los mismos derechos y libertades
fundamentales para su subsistencia y desarrollo, sin hacer distincién alguna,

A juicio de Hans Kelsen el principio de igualdad juridica, significa que "en las
relaciones juridicas no deben hacerse diferencias de trato sobre la base de ciertas
consideraciones bien determinadas”, (69) tales como: la raza, el credo religioso, la
clase social, etc.

En todo caso, fa unica distincién o desigualdad gue debe prevalecer, es
aquella aceptada y reconocida por el orden juridico. De esta suerte, para la ley, un
extranjero no puede tener los mismos derechos de los nacionales; tampoco un
menor de edad puede tener los mismos derechos y obligaciones que los de un
mayor de edad, entre otros casos.

Para el profesor de Viena, Johannes Messner, la igualdad juridica y social,
que esta de acuerdo con la naturaleza humana, con la justicia y con el respeto
debido a los derechos del hombre, es aquella que significa "...la igualdad de todos
ante la ley, con garantias de los mismos derechos fundamentales civiles y
politicos..., la igualdad proporcional en la participacion de todos los grupos en los
bienes culturales materiales y espirituales que resulten de la cooperacion social...
la igualdad de todos los miembros de la sociedad para participar en Ia
responsabilidad y en la toma de decisiones en la administracién de ta comunidad,
que garantice los fines del bien comun..." (70)

69 Citado por Instituto de Investigaciones Juridicas. “Diccionario Juridico Mexicano™. Tomo V. UNAM.
México 1984, Pag. 17.
70 Citado por Castan Tobefias José. Op. cit. Pag. 82.
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De lo anterior, se desprende que la igualdad juridica exige que todos los
hombres gocen de los mismos derechos civiles y politicos, asi como de los mismos
derechos sociales, econdmicos y culturales.

D) LA JUSTICIA.

La mayor parte de los pensadores coincide en concebir a la justicia como
una regla de armonia, de igualdad proporcional, de proporcionalidad entre lo que se
da y lo que se recibe en las relaciones interhumanas, ya sea entre individuos o
entre el individuo y la comunidad.

La conocida definicion de justicia del Ulpiano de "dar a cada quien lo suyo”
(71), es muy genérica, ya que no precisa aquelio que le corresponde a cada quien.
De la misma deficiencia incurren la mayoria de los autores cuando tratan de
concebir a la justicia. Tal es el caso del tratadista italiano Giorgio del Vecchio
cuando afirma que la justicia exige que "todo sujeto sea reconocido (por los otros)
en aquello que vale y que a cada uno le sea atribuido (por los otros) aquello que le
corresponde”. (72)

En todo caso, el problema de concebir a la justicia no se agota con decir que
se debe dar a cada quien lo que le corresponde o0 que se debe proceder con
proporcionalidad en las relaciones interhumanas, sino que lo importante es
determinar los criterios de valoracién que deben ser tomados en cuenta vara
establecer dicha proporcionalidad. Y en tales criterios de valoracién entran en juego
los valores éticos de la dignidad del ser humano y la libertad del mismo.

En este sentido, Rafael Preciado Hernandez, concibe a la justicia como: "el
criterio ético que nos obliga a dar al préjimo lo que se le debe conforme a las
exigencias ontologicas de su naturaleza, en orden a su subsistencia y
perfeccionamiento individual y social. ...Y que nos manda dar, atribuir o reconocer
a todo ser humano lo que se le debe de acuerdo con su naturaleza, porque ro es
un criterio convencional sino objetivo; pues se funda en los datos constitutivos de la
dignidad personal, que son esenciales al ser humano, y que por esto mismo
excluye racionalmente toda discriminacién en el trato a nuestros semejantes sin
razon objetiva suficiente”. (73)

De la misma manera opina Daniel Kuri Brefia, al decir que: “la justicia, que
es el valor supremo que tiende a realizar el Derecho, cumple una funcién
estructurante, implica una jerarquia de valores, ordena la vida de relacién entre los
hombres a fin de que a cada uno se le reconozca lo suyo, esto es, las atribuciones
dadas por la naturaleza humana que es comun, y que por ser asi, nos agrupa en la
humanidad, en las naciones y en las agrupaciones intermedias, haciendo que a
través de estas comunidades cada hombre cumpla sus fines temporales vy

71 Cilado por Preciado Heréndez, Rafael. *Lecciones de Filosofia del Derecho”. 5a. edicion.
Editorial Jus. México 1967. Pag. 217.
72 Citado por Recaséns Siches, Luis. Op cit. Pag. 486.

73 Preciado Hemandez. Op cit. Pag. 217.
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trascendentes”.(74)

Asimismo, el mexicano Eduardo Garcia Maynez considera a la justicia como:.
“e! valor objetivo de una ordenacién juridica, consistente negativamente en no
atentar contra el derecho ajeno, no invadir la esfera de libertad de los demas, no
causar dafios a terceros, etc. ..... y consiste, ademas, desde el punto de vista
positivo, en las ideas de libertad de la persona y de igualdad”.(75)

De lo anteriormente expuesto, se concluye que por razon de justicia a todo
ser humano se le deben reconocer y respetar los derechos que por su propia
naturaleza le corresponden, sin los cuales no tendria dignidad como persona, ni
podria desarrollarse como tal. Es justo, pues, que todo individuo al someterse a la
organizacién politica, se le impongan ciertos deberes, pero también es justo que se
le reconozcan sus derechos que en razon a su dignidad como persona y a su
propia naturaleza, le comresponden, y a través de los cuales puede realizar sus
fines.

E) EL BIEN COMUN.

Pablo Lucas Verd(, define el bien coman como “el conjunto de elementos
materiales y morales que coordina la accion de los individuos, reunidos en
sociedad, procurando la felicidad temporal colectiva, sin danar los derechos de la
persona humana”. (76)

Al respecto, el articulo 12 de la Declaracion Francesa de 1789 disponia que:
"La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita una fuerza
publica que se instituye para la ventaja de todos y no para beneficio particular de
aquellos a quienes les es confiada”. De lo que se desprende que la salvaguarda de
los derechos del hombre por el poder publico de! Estado debe tener como fin, a su
vez, la obtencion del bien comun de todos los integrantes de la sociedad.

6.- DOCUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS.

En el capitulo |, se estudié como a través de la historia, los derechos y
libertades del hombre fueron reconociéndose en diversos documentos juridico-
politicos, tales como: la Carta Magna de 1215 otorgada por el Rey Juan sin Tierra,
la Peticion de Derechos de 1628 ratificada por Carlos 1, el Habeas Corpus de 1679
adoptada por Carios Il, el Bili of Rights de 1689 sancionada por Guillermo de
Orange, la Declaracion de Derechos del Estado Norteamericano de Virginia del 12
de junio de 1776. Pero, el documento de mas trascendencia mundial es el de la
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, adoptada por
la Asamblea Nacional constituyente reunida en Versalles el 26 de agosto de 1789.
La importancia de esta Declaracién, se debe a que hace afirmaciones generales

74 Citado por Preciado Hemandez, Luis. Op cil. Pag. 220.
75 Citado por Recaséns Siches: Op. Cit. Pag. 488.
76 Citado por Castan Tobefas José. Op. cit. Pag. 97.
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sobre los derechos humanos.

A continuacion analizaremos los principales documentos internacionales que
han reconocido los derechos humanos:

A) DECLARACION FRANCESA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y
DEL CIUDADANO DE 1789.

La Declaracion Francesa en su articulo primero sefiala como principales
valores universales: [a libertad y la igualdad humanas al afirmar que: "Los hombres
nacen y viven libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales sélo pueden
ser fundadas en la utilidad publica”.

Entre los principales derechos de! hombre que se consagran en dicho
documento francés, destacan los siguientes:

a) Los Derechos de seguridad juridica, se establecieron en los siguientes
articulos:

Articulo 7.- "Ningan hombre puede ser acusado, arrestado, ni detenido sino
en los casos determinados por la ley y segun las formas que élla prescribe. Los que
soliciten, expidan, ejecuten o hagan ejecutar drdenes arbitrarias deben ser
castigados; pero todo ciudadano llamado o apresado en vitud de la ley debe
obedecer al instante. Se hace culpable si resiste.”

Articulo 8.- "La fey no debe establecer mas penas que las estrictas y
evidentemente necesarias, y nadie puede ser penado sino en virtud de una ley
establecida y promulgada con anterioridad al delito, y legalmente aplicada”.

Articulo 9. "Todo hombre se presume inocente hasta que ha sido declarado
culpable, y si se juzga indispensable arrestarlo, todo rigor que no sea necesario
para asegurar su persona debe ser severamente reprimido por la ley".

b) Derecho de pensamiento o expresion de 1as ideas:

El derecho de pensamiento o de expresion de las ideas se establece en el
articulo 10 de la Declaracién Francesa al afirmar que: "Nadie debe ser molestado
por sus opiniones, aun las religiosas, con tal de que su manifestacién no perturbe el
orden ptblico establecido por la ley” y en el articulo 11 que dispone que: "La libre
expresién de los pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos mds
preciados del hombre; todo ciudadano puede, en consecuencia, hablar, escrbir, e
imprimir libremente, salvo la responsabilidad por el abuso de esta libertad en los
casos determinados por la ley".

c) El derecho de propiedad:
El derecho de propiedad se establece en el articulo 17 al afirmar que:

"siendo las propiedades un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado
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de éllas, sino cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo exija
evidentemente y bajo la condicidn de una justa y previa indemnizacion”.

Cabe seralar que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano era totalmente de caracter individualista, ya que solo reconoce 10s
derechos del ser humano en su caracter de individuo, sin hacer mencién de los
derechos que éste tiene como miembro de la colectividad.

A pesar del reconocimiento de los derechos humanos en conslituciones
estatales y declaraciones nacionales, no se resolvié el problema de la garantia real
de los mismos, ya que no se abordd con un sentido de caracter internacional, pues,
ni siquiera fa Declaracién Francesa de 1789, aunque estableciera principios de
caracter general, pudo tener el alcance universal que anhelaba.

B) DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
1948.

El movimiento de internacionalizacién de los derechos humanos surge con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, en la que se cometieron innumerables
violaciones a los mismos. Debido a tales violaciones, la humanidad reflexiono sobre
la importancia de reconocer, proteger y garantizar los derechos humanos en un
documento internacional.

De esta manera, la Organizacion de las Naciones Unidas, en su Carta de
creacion aprobada en San Francisco el 26 de junio de 1945, se comprometic
solemnemente a promulgar una Declaracion de caracter universal que proclamara
los derechos humanos a nivel internacional. Asi, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, reunida en Paris, el 10 de Diciembre de 1948, aprobd y proclamo
la *Declaracion Universal de Derechos Humanos™.

Tal Declaracién Universal, tiene una fundamentacién basada en el principio
filosofico-juridico de la dignidad de la persona humana, de la cual derivan los
postulados de fibertad, igualdad y fratemidad. Asi lo proclama el articulo primero al
decir expresamente que: "todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalimente los unos de los otros”.

Ademés, en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos se recenocen
no solamente los derechos civiles y politicos, sino que también se reconocen los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Al mismo tiempo, con la Declaracién Universal de 1948, la proteccion de los
derechos del hombre, se extiende de un plano nacional a un plano internacional.

Es de suma importancia mencionar que tal Declaracion Universal, considera
que los derechos humanos deben estar tutelados por un Estado de Derecho. Asi lo
dispone el tercer considerando, que a la letra dice: es *esencial que los derechos
humanos sean protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el hombre no se
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vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresién.”

Dada la importancia de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
es indispensable transcribirla integramente en sus considerandos y sus treinta
articulos que la forman;

"DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Paris, 10 de Diciembre de 1948
PREAMBULO

CONSIDERANDQ que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana;

CONSIDERANDO gque el desconocimiento y el menosprecio
de los derechos humanos han originado actos de barbarie
ultrajantes para la conciencia de fa humanidad; y que se ha
proclamado, como fa aspiracion mas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temor y de fa misenia, disfrufen de la libertad de
palabra y de la libertad de creencias;

CONSIDERANDOQ esencial que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de derecho a fin de que el hombre
no se vea compefido al supremo recurso de la rebelidn conira
Ia tiranfa y la opresion,

CONSIDERANDQ también esencial promover el desarrofio de
relaciones amistosas entre las naciones;

CONSIDERANDO que los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirnado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad;

CONSIDERANDQ que los Estados miembros se han
comprometido a asegurar, en cooperacion con la Organizacion
de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los
derechos y libertades fundamentales del hombre; y

CONSIDERANDO que una concepcion comun de estos
derechos y libertades es de la mayor importancia para el pleno
cumplimiento de dicho compromiso,
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LA ASAMBLEA GENERAL
PROCLAMA

La presente Declaracién Universal de Derechos Humanos,
como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones,  inspirandose  constantemente en  élla,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto
a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimientio y aplicacion universales y efectivos, tanto entre
los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los
territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion aiguna de
raza, color sexo, idioma, religién, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicion
politica, juridica o intemacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de tn pais
independiente, como de un teritorio bajo administracion
fiduciaria no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion
de soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona.

Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a
servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan
prohibidas en todas su formas.

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,

derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a

igual proteccion contra toda discriminacion que infrinfa esla
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Decfaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo,
ante los lribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constifucion o por la ley.

Artictlo 9. Nadie podré ser arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado,

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de
plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra efla en materia penal.

Articufo 11. Toda persona acusada de delito tiene derecho a
que Se presuma su inocencia mientras no se pruebe Su
cuipabilidad, conforme a la ley en juicio publico en el que se
hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no fueron delictivos segun el
derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrg pena
mas grave que la aplicable en el momento de la comision del
delito.

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques a su honra 0 a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de fa ley contra tales injsrencias o
ataques.

Articulo 13. Toda persona tiene derecho a circular fibremente y
a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso
del propio, y a regresar a su pais.

Articulo 14. En caso de persecucion, toda persona tene
derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial

realmente originada por delifos comunes o por actos opuestos
a los propositos y principios de las Naciones Unidas.
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Articulo 15. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

A nadie se privard arbifrariamente de su nacionalidad ni del
derecho de cambiar de nacionalidad.

Articulo 16. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad
nabil, tienen derecho, sin restriccion aiguna por motivos de
raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia; y
disfrutar de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.

Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podra contraerse el matrimonio.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17. Toda persona tiene derecho a la propiedad
individual y colectiva.

Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Ariculo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye
la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y
colectivamente, tanfo en ptblico como en privado, por la
ensefianza, la préctica, el cufto y la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones y el de difundirias, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20. Toda persona tiene derecho a la libertad de
reunién y de asociacion pacificas.

Nadie podréa ser obligado a perfenecer a una asociacion.
Articulo 21. Toda persona tiene derecho a participar en el
gobiemo de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene ef derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.
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La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones
autenticas que habran de celebrarse peniédicamente, por
sufragio universal e igual y por volo secreto u oftro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22. Toda persona como miembro de fa sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener mediante el
esfuerzo npacional y la cooperacion intermacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

Arliculo 23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
salisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

Toda persona tiene derecho sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana y que serg
completada, en caso necesario, por cualesquiera ofros medios
de proteccion social.

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al
disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la
duracion del trabajo y a vacaciones periédicas pagadas.

Articufo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda,
fa asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
-enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia lienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios nacidos de matrimonio
o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social.




Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental
serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcic.a de los méritos respectivos.

La educacién fendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respefo a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favoreceré la comprension, la tolerancia y la amistad entre
fodas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

Los padres tendran derecho preferentemente a escoger el tipo
de educacion que habra de darse a sus hifos.

Articulo- 27. Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios
que de él resuiten.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales que le comespondan por razon de fas
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca
un orden social e intemacional en el que los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion se hagan
plenamente efectivos.

Articulo 29. Toda persona tiene deberes raspecto a la
comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad.

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estara solamente sujeta a fas
limitaciones establecidas por la ley con el unico fin de asegurar
el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de
los demas, y de satisfacer fas justas exigencias de la moral,
del orden publfico y del bienestar general en una sociedad
democratica. :

Estos derechos y libertades no podran, en ningun caso, ser
ejercidos en oposicion a los propositos y principios de las
Naciones Unidas.
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Articulo 30. Nada en la presenfe Declaracion podra
interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al
Estado, a un grupo 0 una persona, para emprender y
desamroflar actividades o realizar actos tendientes a fa
supresion de cualquiera de los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion”.

C) PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE
1966.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, es aprobado por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 16 de diciembre
de 1966, en la ciudad de Nueva York, y entrd en vigor el 23 de marzo de 1976.

Este Pacto, tiene por objeto reforzar fa Declaracidn Universal de Derechos
Humanos de 1948, ya que se detallan los derechos ya contemplados por la misma
y obliga a los Estados firmantes a respetar los derechos reconccidos en aquélla.
Ademas, en dicho Pacto se establece un Comité de Derechos Humanos que evalia
los informes que le presentan los Estados firmantes sobre las disposiciones y
medidas adoptadas para la proteccién de los derechos humanos reconocidos en el
propio Pacto.

En este instrumento intemacional, se reconccen los siguientes derechos
civiles y politicos:

- El derecho de todos los pueblos a ia libre determinacién (art. 1),
- El derecho a la vida {art. 6);

- La prohibicion de la tortura, penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes {art. 7);

- La prohibicidn de la esclavitud (art. 8);
- El derecho a la libertad y seguridad personales (art. 9);

- El derecho de toda persona privada de su libertad, a un trato digno y
humano en prisién (art.10);

- La prohibicion de la privacion de la fibertad por el simple incumplimiento de
obligaciones contractuales {art. 11);

- El derecho a la libre circulacién y al establecimiento de residencia (art.12);

- El derecho de toda persona a no ser expulsada arbitrariamente de territorio
extranjerc en el que legalmente se encuentre (art.13);
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- Eil derecho de toda persona de ser juzgada con las debidas garantias
(art.14);

- El derecho de todo procesado a ser juzgado conforme a la estricta
aplicacion de Ia ley penal (art. 15);

- El derecho de toda persona al reconocimiento de su personalidad juridica
(art. 16);

- El derecho a la inviolabilidad del demicilio, correspondencia, honra o
reputacion (art. 17};

- El derecho a ia libertad de pensamiento, conciencia y religion (art. 18);
- El derecho a la libertad de opinidn y de expresion {art. 19);
- El derecho de reunidn pacifica (art. 21);

- El derecho de asociacion, fundacion de sincicatos y afiliacion a los mismos
(art. 22};

- El derecho a contraer matrimonio y a que la familia sea protegida por [a
sociedad y el Estado (art. 23),

- Ei derecho de todo nifio a ser protegido por parte de su familia, 1a sociedad
y el Estado, asi como a gozar de un nombre y una nacionalidad (art. 24);

- El derecho de todos los ciudadanos a participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medic de sus representantes libremente
elegidos; el derecho a votar y ser glegido en las elecciones periddicas y auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto; y el derecho a tener
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas. (art. 25);

- El derecho a la igualdad ante la ley (art. 26); y

- El derecho al respeto de los grupos étnicos, religiosos y linglisticos
(art.27).

D} PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES DE 1966.

El Pacto internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
también fue aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1966, entrando en vigor el 23 de marzo de 1976. En
este Pacto se puntualiza los derechos contemplados anteriormente por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.
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A través de este pacto, se impone la obligacién a todos los Estados
firmantes, de promover el respeto de los derechos humanos y de adoptar las
disposiciones legislativas y condiciones necesarias gue permitan a todas las
personas gozar de un desarrollo econdémico, social y cultural.

Entre los principales derechos que reconoce el Paclo Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, estan los siguientes:

- El derecho de todos los pueblos a la libre determinacién (art.1);

- El derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias, tales
como: un salario bien remunerado, condiciones de seguridad e higiene, oportunidad
para ascender, descanso y vacaciones (art.6);

- El derecho de toda persona a fundar sindicatos y afiliarse a los mismos,
asi como el derecho a la huelga (art. 8);

- El derecho de toda persona a la seguridad social (art. 9);

- El derecho a la proteccion y asistencia de la familia, de las madres antes y
después del parto, asi como a los nifios y adolescentes (art. 10);

~ El derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, lo cual comprende una adecuada alimentacién, vestido y vivienda, asi como
un mejoramiento continuo de las condiciones de existencia. {(art. 11);

- El derecho de toda persona a disfrutar del mas alto nivel de salud fisica y
mental (art. 12),

- El derecho de toda persona a la educacion (art. 13); v

- El derecho de toda persona a participar en la vida cultural; gozar de los
beneficios del progreso cientifico; a beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora (art. 15).

E) PROYECTO DE DECLARACION SOBRE EL DERECHO Y EL DEBER
DE LOS INDIVIDUOS, LOS GRUPQS Y LAS INSTITUCIONES DE PROMOVER Y
PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES UNIVERSALMENTE RECONOCIDOS.

Por otro lado, es importante destacar que el 3 de abril de 1998, fa Comision
de Derechos Humanos de fa Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobd
por consenso de todos los Estados miembros, incluido México, un proyecto de
“Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y fas Liberfades
Fundamentales Universalmente Reconocidos”.
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El Documento, consta de 20 articulos y sera tumado prdximamente a la
Asamblea General de las Naciones Unidas para su adopcién definitiva y ratificacién
de los Estados miembros.

En este proyecto de Declaracién se reconoce “la importancia de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y de los Pactos Intemacionales de
Derechos Humanos como elsmentos fundamentales de fos esfuerzos
internacionales para promover el respeto universal y la observancia de los derechos
humanos y las libertades, asi como la importancia de los demas instrumentos de
derechos humanos adoptados en el marco del sistema de las Naciones Unidas y a
nivel regional”.

Asimismo, el mismo documento reconoce ‘el papel importante que
desempaiia la cooperacion intermacional y la valiosa labor que llevan a cabo los
individuos, los grupos y las instituciones al contribuir a la eliminacién efectiva de
fodas las violaciones de los derechos humanos y las libertades fundarentales de
los pueblos y los individuos, incluso en relacién con violaciones masivas, flagrantes
o sistemdticas como aquelfas resuftantes del apartheid, de todas las forrnas de
discriminacién racial, colonialismo, dominacion u ocupacién extranjera, agresién o
amenazas contra la soberania nacional, la unidad nacional o la integridad territorial,
y de la negativa a reconacer el derecho de los pueblos a la libre determinacién y el
derecho de todos los pueblos a ejercer plena soberania sobre su riqueza y sus
recursos naturales”.

Adem4s, en este nuevo instrumento internacional se esta destacando ‘que
todos fos miembros de la comunidad intemacional deben cumplir, conjunta y
separadamente, su obligacion solemne de promover y fomentar el respeto de los
derechos humanos y las libentades fundamentales de todos, sin distincién alguna,
incluso por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicion social”.

En el articulo 10. de dicho proyecto de Declaracién, se afima que: “Toda
persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover la proteccién y
realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional y a esforzarse por éllos”.

En el Articulo 20. del mismo documento intemacional, se reafirma la
obligacién que tiene el Estado de proteger los derechos humanos, al disponer que:

*1. Los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger,
promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en particular adoptando las medidas necesarias para crear
condiciones sociales, econémicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias
juridicas requeridas para que toda persona somelida a su jurisdiccion, individual o
colectivamente, pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos y libertades.
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Los Estados adopfaran las medidas legisiativas, administrativas y de otra
indole que sean necesarias para asegurar que los derechos y libertades a que se
hace referencia en la presente Declaracion sean efectivamente garantizados”,

El articulo 5 del proyecto de Declaracion en comentario, deja asentado que:

‘A fin de promover y proteger los derechos humanos y las fibertades
fundamentales, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, en el
plano nacional e internacional:

a) A reunirse o a celebrar asambleas pacificamente;

b) A formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubemamentales y a
afiliarse a ellos o a participar en éllos;

¢} A comunicarse con las organizaciones no gubemnamentales e
intergubermamentiales.

Mientras que en el articulo 12 de la misma Declaracion, se dispone que:

“1. Toda persona tiene derecho individual o colectivamente, a participar en
actividades pacificas conlra las violaciones de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

2. El Estado garantizara la proteccién por las autoridades competentes de
loda persona, individual y colectivamente, frente a toda violencia, amenaza,
represalia, discriminacion negativa de hecho o de derecho, presion o cualquier otra
accion arbitraria resultante del ejercicio legitimo de los derechos mencionados en fa
presente Declaracion.

A este respecto, toda persona tiene derecho individual y colectivamente, a
una profeccion eficaz de las leyes nacionales al reaccionar u oponerse, por medios
pacificos, a actividades y actos con inclusion de fas omisiones, imputables a los
Estados que causen violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, asi como a actos de violencia perpetrados por grupos y particulares
que afecten al disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales.”

De aprobarse esta Declaracion per la Asamblea General de la ONU, los
Estados miembros tendran la obligacién de no imponar mas fimitaciones a la
defensa de los derechos humanos, sobre todo en nuestro pais, donde actualmente
el Gobierno Federal, con argumentos irracionales descalifica v limita la labor de los
defensores de los derechos humanos, entre los que se encuentran, intelectuales,
pericdistas, observadores extranjeros, dirigentes indigenas y campesinos,
dirigentes de organizaciones sociales y de organismos no gubernamentales
nacionales e internacionales.
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7.- DOCUMENTOS AMERICANOS SOBRE DERECHOS HUMANOS,

También en el Continente Americano, se han proclamado los siguientes
documentos sobre derechos humanos.

A) LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE.

Esta Declaracion, fue adoptada durante la Novena Conferencia Internacional
Americana de la Organizacién de los Estados Americanos (O.E.A.), celebrada en la
Ciudad de Bogota, Colombia, en 1948. Su ambito de aplicacion son los Estados
Americanos, que han reconocido que los derechos esenciales del hombre no nacen
det hecho de ser ciudadano de determinado pais, sino que tienen como fundamento
los atributos de la persona humana.

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre reconoce los
siguientes derechos humanos:

- El derecho a la vida, a la libertad, a 1a seguridad e integridad de la persona
(art. 1);

- El derecho a [a igualdad ante la ley (art. 2);
- El derecho a la libertad religiosa y de culto (art. 3),

- Ei derecho de libertad de investigacion, opinidn, expresion y difusion del
pensamiento (art. 4);

- El derecho a la proteccién a la honra, la reputacion personal y la vida
privada y familiar (art.5);

- El derecho a la constitucion y a la proteccion de la familia (art. 6);

- El derecho de proteccién a la matemidad y a la infancia (art. 7}

- Los derechos de residencia y transito (art. 8);

- El derecho a la inviclabilidad del domicilio (art.9);

. El derecho a la inviolabilidad y circulacion de la correspondencia (art. 10);
- El derecho a la preservacién de ta salud y al bienestar (art. 11);

- Ef derecho a la educacién (art. 12);

- El derecho a gozar de los beneficios de la cultura {art. 13);

- Ef derecho al trabajo v a una justa retribucidn (art. 14);
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- El derecho al descanso y a su aprovechamiento (art. 15);
- El derecho a la seguridad social {art. 16);

- El derecho de reconocimiento de la personalidad juridica y de fos derechos
civiles (art. 17);

- El derecho a la imparticion de la justicia por los tribunales, asi como a un
procedimiento que ampare contra actos de autoridad que violen los derechos
fundamentales (art. 18);

- El derecho a la nacionalidad {art. 19};

- El derecho al sufragio y a la participacion en el gobierno (art. 20);

- El derecho de reunion (art. 21);

- El derecho de asociacion (art. 22);

- El derecho de propiedad privada (art. 23);

- El derecho de peticion (art. 24);

- Ei derecho de proteccion contra detencién arbitraria (art. 25);

- El derecho del acusado a un procesa regular (art. 26), y

- El derecho de asilo politico (art. 27).

B) LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

El 22 de noviembre de 1969, en San José de Costa Rica, fue firmada por 12
Estados latinoamericanos la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, tras
un acuerdo adoptado por fa I Conferencia Interamericana extraordinaria celebrada
en Buenos Aires en 1967, para incorporar a la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos normas mas amplias sobre los derechos civiles, potiticos, econdmicos,
sociales y culturales.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos entrd en vigor ef 18 de
julio de 1978, al ser ratificada por el gobierno de Granada, ante la Secretaria

General de la Organizacién de Estados Americanos.

Entre los principales derechos que reconoce la Convencion Americana de
Derechos Humanos se encuentran los siguientes:

- El derecho de reconocimiento de la personalidad juridica (art. 3);

- El derecho a la vida (art. 4);
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- El derecho a la integridad fisica (ar. 5);

- La prohibicién de la esclavitud y servidumbre (art. 6);
- El derecho a 1a fibertad personal (art. 7);

- El derecho a las garantias judiciales (art. 8);

- La garantia de legalidad y de retroactividad (art. 9);

- El derecho a indemnizacion en caso de error de una sentencia judicial
condenatoria (art. 10);

- El derecho a fa honra y a fa dignidad (art. 11);
- La libertad de conciencia y de religion (art. 12);
- La libertad de pensamiento y de expresién (art. 13);

- El derecho de rectificacién o respuesta de informaciones inexactas o
agraviantes emitidas por los medios de difusion (art. 14);

- Bl derecho de reunion (art. 15);

- La libertad de asociacion (ar. 16);

- El derecho a celebrar matrimonio y a la proteccion de la familia (art. 17);
- El derecho al nombre {art.. 18);

- Los derechos del nifio (art. 19);

- El derecho a la nacionalidad (art. 20);

- El derecho a la propiedad privada (art. 21);

- El derecho de circulacion y de residencia (art. 22);

- Los derechos politicos {art. 23);

- La iguaidad ante la ley (art. 24);

- El derecho a la proteccion judicital contra aclos que violen los derechos
fundamentales (art.25); y

- Los derechos econdmicos, sociales y culturales (art. 26).
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8.- ORGANISMOS INTERNACIONALES DE PROTECCION Y VIGILANCIA DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

Con posterioridad a la Segunda Guerra mundial, no solamente se han
firmado y ratificado por los Estados, declaraciones intemacionales de derechos
humanos, sino que también se han creado instituciones internacionales que
promueven y protegen los derechos humanos a través de diversos procedimientos.

Entre las principales funciones de estos organismos intemacionales estan
las de informacion sobre la situacion de los derechos humanos en una determinada
nacion o region, la de conciliacion entre las partes en conflicto, la de decision (ya
sea judicial o politica) y la sancionadora (que hasta la fecha sdlo tiene caracter
politica).

Los principales sistemas utilizados por las instituciones intemacionales de
derechos humanos son:

a).- El sistema de control politico. A través de este medio de control, existe la
amenaza por parte de los organismos e instituciones internacionales, tales como la
Asamblea General de las Naciones Unidas como el Consejo de Europa, de excluir
de su seno a aquellos Estados responsables de violaciones de derechos humanos.

b).- El sistema de control por medio de informes. En este tipo de control es
necesario que los Estados presenten periédicamente un informe detaliado de la
situacion de los derechos humanos en su interior, para ser luego sometidos al
examen de un drganc independiente, que posteriormente emita recomendaciones,
que deberan ser publicadas.

c).- El sistema de control por via de solicitud o reclamo. Mediante este
control, los gobiemos, grupos o individuos, en caso de que estén ante una violacion
de derechos humanos, pueden solicitar la intervencion y el auxilio de organismos
interacionales y regionales, los cuales mediante un procedimiento administrativo o
judicial, emitiran las recomendaciones o sentencias al respecto, segun sea el caso.

Entre los organismos internacionales de proteccion y vigilancia de los
derechos humanos destacan los siguientes:

A) LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU).

La Organizacion de las Naciones Unidas, se crea con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial, para el mantenimientc de la paz y la seguridad
internacionales, en el afio de 1945.

Uno de los propositos de la Organizacion de las Naciones Unidas, es el de
luchar por el respeto y proteccidén de los derechos humanos vy de las libertades
fundamentales. Asi lo dispone el articulo 1, punto niumero 3, de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas, al expresar que ésta tiene el propdsito de
"realizar la cooperacion intemacional en la solucion de problemas internacionales
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de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion...".

La Organizacion de las Naciones Unidas esta integrada por: la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, el Consejo de Administracion Fiduciaria, el
Consejo Econdmico y Social, la Secretaria General y la Corte intemmacional de
Justicia.

También, los organismos con que cuenta la Organizacion de las Naciones
Unidas tienen como objetivo primordial el de la preservacion de los derechos
humanos.

a)La Asamblea'GeneraL

De esta manera, segun el articulo 13, punto nimero uno, inciso b-de la Carta
de la O.N.U. dispone que la Asamblea General promovera estudios y haré
recomendaciones para "fomentar la cooperacion internacional en materias de
caracter econdmico, social, cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religién”.

b)La Corte internacional de Justicia.

La Corte Internacional de Justicia, a! ser el érgano judicial de las Naciones
Unidas, con sede en La Haya, puede resolver controversias de caracter
intemacional de cualquier materia.

A pesar de que la Corte Intemacional de Justicia sblo tiene jurisdiccion sobre
conflictos entre los Estados, en algunos casos, ha dado opiniones sobre cuestiones
referentes a los derechos humanos.

¢} El Consejo Econémico y Social.

Por su parte, el Consejo Economico y Social de la ONU tiene de entre sus
multiples funciones la de formular proyectos y recomendaciones que somete a la
Asamblea General, con el fin de asegurar el efectivo respeto de los derechos
hurnanos. Asi lo dispone el articulo 62, punto ndmero 2, de la Carta de la ONU al
establecer que: "el Consejo Econdmico y Social podra hacer recomendaciones con
el objeto de promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, y la efectividad de tales derechos y libertades"”.

d) La Comisién de Derechos Humanos.

El referido Consejo Econémico y Social, cred la Comisidn de Derechos
Humanos, organismo que tiene como tareas principales la de presentar ante dicho
Consejo propuestas, recomendaciones & informes concernientes con los derechos
humanos de las personas, los derechos de las minorias y de la mujer, la prevencion
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de discriminaciones, la proteccion de la libertad de informacién, ete.

La Comision de Derechos Humanos ha adoptado el sistema de presentacion
de informes. En dichos informes, que deben rendirle periddicamente los Estados
miembros de la ONU, se manifestard la situacion de los derechos hurnanos en sus
respectivos territorios, asi como las medidas adoptadas para su proteccion.

Ademas, la Comisién de Derechos Humanos crea grupos de trabajo para el
examen de ciertos derechos humanos y designa Relatores y Representantes
Especiales con el propdsito de que le presten asistencia respecto de alguna
situacidn de derechos humanos de un determinado pais o region,

e) Organismos especializados de derechos humanos de Ia ONU.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha creado organismos
especializados de derechos humanos, tales como: la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), Ia Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Ila
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, etc., los
cuales se encargan, dentro de sus respectivas funciones y competencias, de velar
por el respeto de derechos humanos especificos, asi como de solicitar a los
Estados miembros, la presentacién de informes periédicos sobre la situacion de
tales derechos y de las medidas adoptadas para la preservacion de los mismos en
sus respectivos territorios.

Asi, la Organizacion Internacional del Trabajo, se ocupa de los derechos
economicos, sociales y culturales, tales como: el derecho al trabajo, el derecho a
disfrutar de condiciones justas y favorables de trabajo, el derecho a crear sindicatos
y de afiliarse a los sindicatos que uno elija, el derecho a la seguridad social, el
derecho a un nivel de vida decoroso, la libertad de asociacion y el derecho de
reunién pacifica.

Por su parte, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura (UNESCOQ), contribuye a la paz v a la seguridad, estrechando
mediante la educacion, la ciencia y la cultura la colaboracion entre las naciones, a
fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos los pueblos sin distincién de raza, sexo,
idioma o religion.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), tiene como finalidad principal
alcanzar para todos los pueblos el grado mas alto posible de salud. Para ello la
OMS act@ia como autoridad coordinadora en asuntos de sanidad internacional,
fomenta y dirige las investigaciones en el campo de la salud, realiza campafias
mundiales para combatir enfermedades transmisibles, etc.

Por ultimo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, tiene como funciones principales la de elevar los niveles de nutricion
y vida de los pueblos, mejorar el rendimiento de la produccién y la eficacia de la
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distribucion de todos los alimentos, y mejorar las condiciones de la poblacién rural.
B) EL COMITE DE DERECHOS HUMANOS.

El Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en 1966, establecio
la creacion de un Comité de Derechos Humanos para la salvaguarda de los
derechos humanos reconocidos por el mismo Pacto. Para tal efecto, de
conformidad con el articulo 40 de dicho Pacto, *los Estados Partes se comprometen
a presentar informes sobre las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto
a los derechos reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan realizado en
cuanto al goce de esos derechos...”. Tales informes son enviados posteriormente,
para su estudio, al Comité de Derechos Humanos, el cual a su vez comunica a los
respectivos gobiemos y al Consejo Econdmico y Social sus comentarios al
respecto. El Comité debe presentar anualmente a la Asamblea General de las
Naciones Unidas un informe sobre sus actividades.

Ademas, el Protocolo Facultativo de dicho Pacto, en su articulo primero,
autoriza al Comité de Derechos Humanos para “recibir y considerar
comunicaciones de individuos que se hallen bajo la jurisdiccidn de ese Estado y
que alegaren ser victimas de una violacion, por ese Estado Parte de cualquiera de
los derechos humanos enunciados en el Pacto”.

ORGANIZACION:

El Comité, se compone de digciocho miembros nacionales de los Estados
Partes en el Pacto, los cuales deberan ser personas de gran integridad moral y con
reconocida competencia en materia de derechos humanos. Dichos miembros, son
elegidos a titulo personal, de manera secreta y durante un periodo de cuatro afios,
pudiéndose reelegir. (articulos 28, 29 y 32 del Pacto).

Para que exista quérum en el Comité, es necesaria ia presencia de doce
miembros y para tomar las decisiones se requiere la mayoria de votos de los
miembros. (art. 39 del Pacto). '

FUNCIONES :

El Comité de Derechos Humanos tiene entre otras funciones la de recibir los
informes que le son presentados por los Estados firmantes del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, sobre las disposiciones que hayan adoptado para dar
cumplimiento a los derechos reconocidos por el mismo, asi como estudiar dichos
informes y transmitir sus propios comentarios que estime oportunos a los Estados
Partes y al Consejo Econdmico y Social (art. 40 de dicho Pacto).

COMPETENCIA .

Todo Estado Parte del Pacto podra declarar en cualquier momento que
reconoce la competencia del Comité, para recibir y examinar las comunicaciones en
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las que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte, no cumple con las
obligaciones que le impone el Pacto. EI Comité no admitird ninguna comunicacion
relativa a un Estado Parte, que no haya hecho tal declaracidn (art. 41, parrafo 1 del
Pacto).

PROCEDIMIENTO :

Segun el articulo 41 parrafo | del mencionado Pacto, las comunicaciones
recibidas por el Comité se tramitardn de conformidad con el procedimiento
siguiente:

"a) Si un Estado Parte en el presente Pacto considera que otro Estado Parte
no cumple las disposiciones del presente Pacto, podra sefalar el asunto a la
atencién de dicho Estado, mediante una comunicacién escrita. Dentro de un plazo
de tres meses, contados desde la fecha de recibo de la comunicacion, el Estado
destinatario proporcicnara al Estado que haya enviado la comunicacidn una
explicacion o cualquier otra declaracién por escrito que aclare el asunto, la cual
hara referencia, hasta donde sea posible y pertinente, a los procedimientos
nacionales y a los recursos adoptados, en tramite o que puedan utilizar al respecto.

b} Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de los dos Estados Partes
interesados, en un plazo de seis meses, contado desde la fecha en que el Estado
destinatario haya recibido la primera comunicacion, cualquiera de ambos Estados
Partes interesados, tendra derecho a sometero al Comité, mediante notificacién
dirigida al Comité y al otro Estado.

c) El Estado conocerd del asunto que se le someta después de haberse
cerciorado de que se han interpuesto y agotado en tal asunto todos los recursos de
la jurisdiccion interna de que se pueda disponer, de conformidad con los principios
del derecho internacicnal generalmente admitidos. No se aplicara esta regla cuando
la tramitacion de los mencionados recursos se prolongue injustificadamente.

d) E} Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las
comunicaciones ...

e) A reserva de las disposiciones del inciso c), el Comité pondra sus buenos
oficios a disposicion de los Estados Partes interesados a fin de ilegar a una
solucidon amistosa del asunto, fundada en el respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales reconocidos en el presente Pacto.

f} En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados
Partes interesados, a que se hace referencia en el inciso b), que faciliten cualquier
informacién pertinente.

g) Los Estados Partes interesados, a que se hace referencia en el inciso b),
tendran derecho a estar representados cuando el asunto se examine en el Comité y
a presentar exposiciones verbalmente o por escrito, o de ambas maneras.
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h) EI Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibo de la
notificacién mencionada en el inciso b), presentara un informe en el cual:

i) Si se ha llegado a una solucion con arreglo a lo dispuesto en el inciso &),
se limitara a una breve exposicién de los hechos y de la solucion alcanzada;

ii) Si no se ha llegado a una solucion con arregio a lo dispuesto en el inciso
e), se limitard a una breve exposicion de los hechos y agregara las exposiciones
escritas y las actas de las exposiciones verbales que hayan hecho los Estados
Partes interesados.

En cada asunto se enviara el informe a los Estados Partes interesados”.

En caso de que los Estados interesados no estén satisfechos con la
resolucién del Comité, éste procederd a designar una Comision Especial de
Conciliacion a fin de llegar a una solucion amistosa del asunto, segln lo dispone el
articulo 42 parrafo | del Pacto.

9.- ORGANISMOS INTERAMERICANOS DE DERECHOS HUMANOS.
A} LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH).

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos cre¢ la Comisidén
interamericana de Derechos Humanos. Este organismo comenzd a funcionar el 29
de noviembre de 1979 y tiene funciones consultivas, informativas y politicas.

ORGANIZACION:

La Comision Interamericana de Derechos Humanos se compone de siete
miembros elegidos por la Asamblea General de Ia Organizacion de Estados
Americanos. Estos miembros duran cuatro afios en su cargo, pero pueden ser
reelectos. Ademas, deben ser personas de alta autoridad moral y reconocida
versacion en materia de derechos humanos. (Arts. 34 a 37 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos).

FUNCIONES:

£] articulo 41 de la mencionada Convencion sefiala que "la Comision tiene la
funcion principal de promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones vy
atribuciones:

a) Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de
América;

b} Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los
gobiemos de los Estados Miembros para que adopten medidas progresivas en
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favor de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes infernas y sus
preceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el
debido respeto a esos derechos;

¢) Preparar los estudios o informes que considere convenientes para el
desempefio de sus funciones;

d) Solicitar de los gobiemos de los Estados Miembros que le proporcione
informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos;

e) Atender las consultas que, por medio de ia Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, les formulen los Estados Miembros en
cuestiones relacionadas con los derechos humanos y, dentro de sus posibilidades,
les prestara el asesoramiento que éstos les soliciten;

f) Actuar respecto de las peticiones y ofras comunicaciones en gjercicio de
su autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 45 de esta
Convencion; y

g) Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos”.

Por lo tanto, son funciones de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos las siguientes:

a) Conciliar los intereses entre un gobiemo y los grupos sociales que sientan
afectados sus derechos.

b} Asesorar a los gobiemos que lo soliciten para promover los derechos
humangs.

c) Promover la reparacién de violaciones a los derechos humanos, resultado
del informe de la Comision posterior a la visita de un Estado.

d) Promover la proteccion y el respeto de los derechos humanos al efectuar
estudios sobre el tema.

e) Proteger los derechos humanos en casos urgentes, pidiendo al gobierno
contra el cual se ha presentado una queja, que suspenda su accién e informe sobre
los hechos.

COMPETENCIA:

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos es competente para
conocer de denuncias o quejas, presentadas por cualquier persona, grupo de
personas o entidad no gubermamental legalmente reconocida en uno o mas
Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, por violaciones
a los derechos humanos que sean realizadas por un Estado Parte. (Articulo 44 de
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la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

Sin embargo, dicha competencia de la Comision para recibir y examinar
comunicaciones o denuncias debe ser expresamente reconocida por los Estados
Partes, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o adhesion de
la Convencion, o en cualquier momento posterior, en el que declare que reconoce
ta competencia de la Comisién para recibir y examinar las comunicaciones en que
un Estado Parte alegue que otro Estado Parte, ha incurrido en violaciones de los
derechos humanos establecidos por la referida Convencion. Dichas
comunicaciones solo se pueden admitir y examinar si son presentados por un
Estado Parte que haya hecho una declaracion por 1a cual reconozca la referida
competencia de la Comision. Por lo tanto, la Comision no admitird ninguna
comunicacién contra un Estado Parte, gue no haya hecho fal declaracion. (Articulo
45 de 1a Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

. Por otra parte, en el articulo 46 del mismo documento se sefalan ciertos
requisitos necesarios para poder presentar una peticién o comunicacion ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, al establecer que:

4. Para que una peticién o comunicacion presentada conforme a los
articulos 44 o 45 sea admitida por la Comisién se requerira:

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion intermna,
conforme a los principios de Derecho Intemacional generalmente reconocidos;

b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en
que el presuntc lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision
definitiva;

c) que la materia de la peticién o comunicacion no esté pendiente de otro
procedimiento de arreglo internacional; y

d) que en el caso del articulo 44 la peticion contenga ei nombre, la

nacionalidad, la profesion, el domicilio y la firma de la persona o personas o def
representante legal de la entidad que somete fa peticion.

2. Las disposiciones de los incisos 1. a) y 1. b} del presente articulo, no se
aplicaran cuando:

a) no exista en la legislacion intema del Estado de que se trata e! debido
proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido
violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el accesa a
los recursos de la legislacion intema, o haya sido impedido de agotarlos; y

c) haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos”.
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PROCEDIMIENTO :

El procedimiento ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
esta regulado por el articulo 48 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el cual dispone lo siguiente:

"1. La Comisién, al recibir una peticién o comunicacion en la que se alegue la
violacion de cualquiera de los derechos que consagra esta Convencion, procedera
en los siguientes términos:

a) Si reconoce la admisibilidad de la peticion o comunicacion, solicitara
informaciones al Gobiemo del Estado al cual pertenezca la autoridad sehalada
como responsable de la violacion alegada, transcribiendo tas partes pertinentes de
fa peticion o comunicacion.

Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de un plazo razonable,
fijado por la Comision al considerar fas circunstancias de cada caso.

b) Recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean
recibidas, verificara si existen o subsisten los motivos de la peticion o
comunicacion. De no existir o subsistir, mandara archivar el expediente;

c) Podra también declarar la inadmisibilidad ¢ la improcedencia de la peticién
0 comunicacion, sobre la base de una informacién o prueba scbrevinientes;

d) Si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos,
la Comision realizara, con conocimiento de las partes, un examen del asunto
planteado en {a peticion o comunicacion. Si fuere necesario y conveniente, la
Comisién realizara una investigacion para cuyo eficaz cumplimiento sclicitara, y los
Estados interesados le proporcionaran, todas las facilidades necesarias;

e) Podra pedir a los Estados interesados cualquier informacién pertinente y
recibira, si asi lo solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten los
interesados;

f) Se pondra a disposicion de las partes interesadas, a fin de llegar a una
solucién amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos
reconccidos en esta Convencion;

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una
investigacion previo consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse
cometido la violacion, tan sélo con la presentacidon de una peticién o comunicacion
que retina todos los requisitos formales de admisibilidad”.

En el caso de que tas partes lleguen a una solucién amistosa fundada en el
respeto a los derechos humanos reconocidos por la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos redactara
un informe, el cual serd trasmitido al peticionario, a los Estados Partes de dicha
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Convencion y al Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Dicho informe contendra, de manera breve, la exposicion de los hechos y de la
solucién alcanzada.(Articulo 49 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos}.

Par otra parte, en el articulo 50 de la Convencién Americana sabre Derechos
Humanos se establece que:

*1. De no llegarse a una solucion, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la
Comision, ésta redactara un informe en el que expondra los hechos y sus
conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en parte, Ja opinién unanime
de fos miembros de la Comisidn, cualquiera de éllos podra agregar a dicho informe
su opinién por separado. También se agregaran al informe las exposiciones
verbales o escritas que hayan hecho los interesados en virtud del inciso 1. e) del
articulo 48.

2. El informe sera transmitido a los Estados interesados, quienes no estaran
facultados para publicario.

3. Al transmitir el informe, la Comision puede formular las proposiciones y
recomendaciones que juzgue adecuadas”.

Por Gltimo, en el articulo 51 de! mismo documento se dispone que:

" |. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remision a los Estados
interesados del informe de la Comision, el asunto no ha sido solucionado o
sometido a la decisién de la Corte por la Comision o por el Estado interesado,
aceptando su competencia, la Comisién podra emitir, por mayoria absoluta de votos
de sus miembros, su opinidn y conclusiones sobre la cuestion sometida a su
consideracion.

2 La Comision hara las recomendaciones pertinentes y fijara un plazo dentro
del cual el Estado debe tomar las medidas que le competan para remediar la
situacidén examinada.

3. Transcurrido el periodo fijado, la Comisién decidira por la mayoria
absoluta de votos de sus miembros, si el Estado ha tomado o no medidas
adecuadas y si publica o no el informe”.

B) LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, fue establecida el mismo
dia de la entrada en vigor de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
celebrada en San José, y tiene las siguientes caracteristicas:

ORGANIZACION :

La Corte Interamericana de Derechos Humanos esta integrada por siete
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jueces, nacionales de los Estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), los cuales son elegidos a titulo personal de entre juristas de alta
autoridad moral y de reconocida competencia en materia de derechos. Tales jueces
son elegidos, en votacion secreta y por mayoria absoluta de votos de los Estados
Partes de la Convencién. Ademas, los jueces de la Corte seran elegidos para un
periodo de seis anos. (Articulos 52, 53 y 54 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos).

El gudrum para las deliberaciones de la Conte es de cinco jueces y en todos
los casos debera comparecer la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.(Articulos 56 y 57 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos).

ATRIBUCIONES :

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene las siguientes
atribuciones:

a) Resolver las controversias sobre viclacién a los derechos humanos, que le
someta la Comision Interamericana de Derechos Humanos y los Estados Partes de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

b} Interpretar las disposiciones interamericanas scbre derechos humanos,
asi como su compatibilidad con los ordenamientos internos de los Estados
miembros.

COMPETENCIA :

Los Estados Partes de la Convencién Americana scbre Derechos Humanos
y la Comision Interamericana de Derechos Humanos son los Unicos que pueden
someter un caso a la decision de |la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Esta, podra conocer de los casos que le sean sometidos, siempre y cuando se
hayan agotado los procedimientos previstos en la mencionada Convencion.
{Articulo 61 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene competencia para
conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos que le sea
sometido, .siempre que los Estados Partes en el caso hayan reconocido dicha
competencia por declaracién especial o por convencién especial. Es decir que, ta
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para interpretar o
aplicar ta Convencién, debe ser declarada expresamente por los Estados Partes, ya
sea por ratificacidon, por adhesion de la Convencién o por declaracién, que la
reconozca como obligatoria de pleno derecho. (Articulo 62 de dicha Convencién
Americana sobre Derechos Humanos).
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FUNCIONES:

En el articulo 63 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se
establece que:

*1. Cuando decida que hubo violacidn de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuere procedente, que
se reparen las consecuencias de !a medida o situacidn que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario
evitar dafios itreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que este
conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere pertinentes. Si

. se tratare de asuntos que aln no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar
a solicitud de la Comision™.

La Corte interamericana de Derechos Humanos tiene una funcién consultiva
que se deriva del articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el cual afirma que:

"{. Los Estados Miembros de la Organizacién podran consultar a la Corte
acerca de la interpretacion de esta Convencién o de otros Estados Americanos.
Asimismo, podran consultarla, en lo que les compete, los oOrganos ...de la
Organizacion de los Estados Americanos... .

2. La Corte, a solicitud de un Estado Miembro de la Organizacion, podra
darle opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes intemas y
los mencionados instrumentos internacionales”.

La Corte presentard a la Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos, en cada periodo ordinario de sesiones, un informe sobre su
labor del afio anterior. En dicho informe, sefialara los casos en que un Estado no
haya dado cumplimiento a sus fallos y hara las recomendaciones pettinentes.
(Articulo 65 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos).

PROCEDIMIENTO :

De cada caso que le sometan los Estados Partes de la Convencidn o la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos emitira su fallo, mismo que serd motivado, definitivo e
inapetable. En caso de que exista desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo,
la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha
solicitud sea presentada dentro de! plazo de noventa dias siguientes contados a
partir de la fecha de notificacion del falio. (Articulos 66 y 67 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.
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De acuerdo con, en el arliculo 68 de la Convencibn Americana sobre
Derechos:

"1. Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la
decision de la Corte en todo caso en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacion compensatoria se podra
ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion
de las sentencias contra el Estado”.

El fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se notificara a las
partes en el caso y se transmitirda a los Estados Partes de la mencionada
Convencion. (Articulo 69 de la Convencidn sobre Derechos Humanos)

Cabe mencionar que los Estados miembros de la Convencion sobre
Derechos Humanos estan obligados a cumplir las decisiones de la Corte
interamericana de Derechos Humanos. Sin embargo, no existe la ejecucién forzosa
de las mismas. Cuando un Estado miembro no cumple con su obligacion, esto se
sefiala en el informe anual que fa Corte rinde ante la Organizacion de los Estados
Americanos.

10.- SISTEMAS DE PROTECCION NACIONALES DE LOS DERECHOS
HUMANOS. :

A) SISTEMA DE CONTROL POLITICO.
EL OMBUDSMAN.

El Ombudsman aparece por primera vez en la Constitucién de Suecia, en
1809, teniendo como fines principales: el de establecer un control adicional para &l
cumplimiento de las leyes, supervisando que éstas fuesen realmente aplicadas por
la Administracidon Publica, y el de facilitar ta defensa de los individuos frente a
violaciones de sus derechos cometidas por autoridades o funcionarios publicos.

Esta institucidon constituye un medio de control ejercido por el poder
legislativo o pariamentario scbre el Poder Ejecutivo. En realidad, el Ombudsman es
una especie de procuraduria gue defiende los derechos del ciudadano y es
designado por el poder legislativo o parlamento para recibir y tramitar las
reclamaciones de los particulares contra la Administracion Piblica.

Las caracteristicas principales del Ombudsman son las siguientes:

a) Su titular es elegido por un parlamento constituido democraticamente;

b) La eleccion del titular debe recaer en una persona apolitica y apartidista,
para que exista neutralidad politica en sus decisiones;
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¢) Su funcién es independiente de toda presion parlamentaria o del
gobierno;

d) El ciudadano tiene acceso directo a la institucion, sin necesidad de ser
representado por abogado, procurador, ni pago de ninguna retribucion;

e) La investigacién de las quejas se realiza de forma sumaria e informal, con
acceso directo a la documentacién administrativa concerniente al caso;

f) Su competencia abarca la administracion publica;

g) Elabora informes anuales y extraordinarios con el resultado de sus
gestiones, que presenta al parlamento y le da publicidad; y

h) Tiene un relativo poder sancionador sobre los funcionarios responsables.

En mas de 40 paises existen instituciones juridicas con caracteristicas
similares al Ombudsman, pero con diferente denominacion. De esta manera, en el
Reinc Unido "Parlamentary Commissioner for the Administration”, en Francia
"Mediateur", en Portugal "Provedor de Justicia”, en Espafia "Provedor de Justicia®,
etc.

B) SISTEMAS JUDICIALES DE DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Los sistemas judiciales de defensa de los derechos humanos tienden a
mantener vigente el principio de legalidad, propio de todo Estado de Derecho, lo
que obliga no sdlo a la observancia de la Constitucion y de las leyes que de élla
emanan, sino a que todos los actos de los drganos estatales estén adecuados y
ajustados a la ley, es decir, al derecho.

Entre los mas importantes sistemas judiciales mencionamos ics siguientes:
a)El Habeas Corpus

Esta institucion constituye una garantia de la libertad personal contra actos
publicos del Estado y esta reconocida en varias constituciones, principaimente por
los paises de sistema juridico anglosajon. Su antecedente historico mas inmediato
fo encontramos en Inglaterra, con la promulgacién de "Habeas Corpus Amendment
Act” en el afio de 1679.

En realidad se trata de una accion mediante la cual los gobernados pueden
impugnar, anté los drganos judiciales competentes (Tribunales Federales, Suprema
Corte de Justicia, etc.), aquelios actos arbitrarios de las autoridades plblicas que
ilegalmente priven o pongan en peligro la libertad personal de éstos, con el objeto
de declarar la ilegalidad de la detencion o privacién de la libertad.
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Sin embargo, el campo de proteccion det Habeas Corpus es limitado, ya que
s6lo es procedente contra aquéllos actos que atentan contra la libertad personal de
los gobemados y no contra otros derechos fundamentales del ser humano.

b) El Mandamiento de Seguridad.

Esta institucion es complementaria det Habeas Corpus, ya que amplia la
proteccion en aquéllos derechos v libertades reconocidos constitucionalmente y que
no estan garantizados por el mismo. El mandamiento de Seguridad, es propio de la
Constitucion de Brasil.

¢) La Accién o Recurso de Inconstitucionalidad .

A través de la accion o recwrso de inconstitucionalidad se faculta a los
ciudadanos a impugnar, ante los Tribunales Superiores de Justicia o la Suprema
Corte de Justicia, segin sea el caso, aquellos aclos o leyes, emitidos por los
poderes pitblicos del Estado, que son contrarios a la norma juridica fundamental y
que lesionan derechos constitucionales. La finalidad de dicha accidn o recurso
consiste en declarar, por dichos drganos supremos judiciales, la
inconstitucionalidad de los actos o leyes que violan los derechos fundamentales
que de ella emanan.

d) El Juicio de Amparo.

El juicio de Amparo, también denominado juicic de garantias, es adoptado
por primera vez en México, en el afo de 1847, con el Acta de Reformas a la
Constitucion Federal de 1824,

Esta institucidn constituye un medio de impugnacion que se promueve ante
los Tribunales Federales, como juicio o proceso, en contra de actos o leyes
emitides por autoridades publicas que violen o lesionen las garantias individuales
reconocidas expresamente por la Constitucién. El objeto del juicio de amparo, una
vez resuelto, consiste en proteger al quejoso en sus garantias individuales que le
han sido violadas y dejar sin efectos juridicos los actos o leyes reclamados para
que no se sigan violande los derechos humanos reconocidos constitucionalmente,
en perjuicio del quejoso.
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CAPITULOQ IV.
EL ESTADO DE DERECHOQ Y LOS DERECHOS
HUMANOS EN LAS CONSTITUCIONES DE

MEXICO INDEPENDIENTE. .
BT TS WM
1.- ANTECEDENTES. SAIR BE LA BIBLISTECA

Desde la conquista de México por los esparioles, en el siglo XV, el pueblo
mexicano vivio completamente despojade de su libertad y de sus derechos
fundamentales durante mas de trescientos afios. La opresion y las injusticias que
cometia el Reino espaiiol y el Virreinato, en perjuicio de los derechos y libertades
fundamentales de los mexicanos, motivaron a don Migue! Hidalgo y Costilla a
organizar el movimiento libertador e independizador del pueblo mexicano. De esta
manera, e! 16 de septiembre de 1810 inicia el movimiento de Independencia,
proyectandose una nueva Nacién libre e independiente del Reino espanol y de
cualquier otro poder externo.

Después de ia muerte de Hidalgo, don Ignacio Lopez Rayén y don José
Maria Morelos y Pavon continuaron con gran impetu el movimiento insurgente de
independencia.

Ante la inestabilidad politica y social en que se encontraba el pais en aquel
tiempo, se dieron a conocer algunos documentos politicos que trataban de declarar
la independencia de México, asi como las libertades y derechos fundamentales de
los mexicanos.

De esta manera, el insurgente Ignacio Lépez Rayon redactd e hizo circular
un documento en el que se refleja el ideario del movimiento insurgente mexicano, el
cual denomind “Elementos Constitucionales”, fechado el 4 de septiembre de 1812.
De dicho documento destacan el punto cuarto, en el que se declara que "la América
es fibre e independiente de toda nacion” y el punto quinto, que se refiere al
"principio de soberania que dimana inmediatamente del pueblo”. Ademas, en ofros
puntos proscribe la esclavitud y exalta la libertad absoluta de imprenta, en temas
puramente cientificos y politicos. Lopez Raydn concluye su texto, afirmando que "la
independencia y la libertad de México proporcionaran la igualdad politica, la -
dignidad y el esplendor a todo el pueblo americano y que solo la cobardia, el
despotismo y la ociosidad sera lo Gnico que infame al ciudadano®.

Por su parte, don José Maria Morelos y Pavén convocd un Congreso
Nacional que fuera el representante de la soberania, centro del gobiemo vy
depositaric de la suprema autoridad que debian obedecer todos los que
proclamaban la independencia de Mexico. Ese Congreso fue denominado el
Congreso de Anahuac, celebrado en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813.
Ante ese Congreso, Morelos expuso su histdrico documento denominado "Los
Sentimientos de la Nacién".
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En los Sentimientos de la Nacién se declara principalmente: "Que América
es libre e independiente de Espana y de toda otra nacién, gobiemo o monarquia, y
que asi se sancione, dando al mundo las razones" (art. 1); "la soberania dimana
inmediatamente del pueblo, y debe depositarda en sus representantes dividiendo
los poderes en legislativo, ejecutivo y judicial...” (art. 5); "que como la buena ley es
superior a todo hombre, fas*que dicte nuestro Congresoc deben ser tales que
obliguen a constanc:a y patnoflémo moderen la opulencia y la indigencia, y de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la
ignorancia..." {art. 12); "que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcidn
de cuerpos privilegiados™ (art. 13); "que para dictar una ley se discuta en el
Congreso, y decida a pluralidad de votos” (art. 14); "que la esclavitud se proscriba
para siempre, y lo mismo ia distincion de castas, quedando todos iguales...”
{art.15); "que a cada uno se le guarden las propiedades y respetos en su casa
como en un asilo sagrado, sefialando penas a los infractores (art. 17); y "que en la
nueva legislacion no se admita la tortura” (art. 18).

No cabe duda, que estos dos documentos, influyeron determinantemente en
todas las Constituciones que posterionmente rigieron la vida politica y social del
pueblo mexicano y proyectaron una nueva Nacion libre, independiente y soberana.

2.- LA CONSTITUCION DE APATZINGAN O DECRETO CONSTITUCIONAL
PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA.

Esta Constitucidn es promulgada en el Congreso constituyente reunido en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814. En realidad, este texto nunca entrd en vigor,
pero en él, ya se menciona un catalogo de derechos fundamentales def hombre y
garantias constitucionales tales como: garantias de seguridad juridica, que intentan
proteger al individuo contra aprehensiones indebidas, procesos irregulares, o
imposiciones de penas arbitrarias (arts. 23 al 30); garantia de audiencia (art. 31);
garantia de inviolabilidad del domicilio (arts. 32 y 33); derechos de propiedad y de
posesion (arts. 34 y 35); los derechos de defensa (art. 37); la libertad ocupacional
(art. 38); derecho a la instruccidon (art. 39}, y las libertades de expresion y de
imprenta (art. 40).

Ademés en su articulo 24 se afirmaba que: "la felicidad del pueblo y de cada
uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad. La integra conservacion de estos derechos es el objeto de ia institucion de
los gobiemos y el Unico fin de las organizaciones politicas".(77)

3.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Fue hasta el 21 de septiembre de 1821, cuando por fin se consumd la
Independencia de México, por el insurgente don Vicente Guerrero y don Agustin de

77 Citado por Terrazas, Carlos R. "Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de

México®. 3a. edicidn. Editorial Miguel Angel Pomia. México 1993. Pag. 45.
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lturbide. A partir de ese momento, el pueblo mexicano se vid en la necesidad de
crear una Constitucién que dimanara, por primera vez, de la voiuntad del pueblo. Y
para eso, se convoco a un Congreso Constituyente que promulgara posteriormente
las aspiraciones, derechos y libertades de los mexicanoes.

La Constitucion Federal de 1824, es la primera Constitucion elaborada por el
Congreso Constituyente de! 4 de octubre de 1824 y durante el mandato de don
Guadalupe Victoria, primer Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Constitucion, constituyé un complemento del Acta Constitutiva o Pacto
de la Unidn decretada e! 31 de enero de 1824. En este documento juridico-politico
se establecieron los principios fundamentales de todo régimen constitucional
federal democratico. De esta manera, en dicha acta se declara el principio de ia
soberania nacional, el principio de que los Estados de ia Unién son soberanos,
libres e independientes en su régimen interior y el principio de separacion de
poderes.

La primera Constitucién Federal de México, en su parte dogmatica, carece
de una declaracidon de los derechos del hombre, pues Unicarmente se mencionaba
la libertad de expresién o libertad de imprenta. En la Seccidn Séptima, del Titulo
Quinto, se establecian ciertas reglas generales en la administracion de justicia que
a su vez implicaban garantias de seguridad juridica en favor del gobemado, tales
como: las penas trascendentales (art.146); la confiscacion de bienes (art. 147); los
juicios por comisién y la aplicacion de leyes retroactivas (art. 148); los tormentos
(art. 149); y las detenciones sin pruebas o por mas de sesenta dias (arts. 150 y
151).

En el Titulo [l de tal Constitucién, se hace referencia a la forma de Republica,
Representativa y Popular que adoptaria la Nacion mexicana, al principio de la
division de poderes en: ejecutivo, legislativo y judicial. Conforme a élla, el Poder
Legislativo se depasita en un Congreso General compuesto de dos camaras: la de
diputados y la de senadores (art. 7); el Poder Ejecutivo se encomienda a un
individuo llamado "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” y en caso de que
la persona que encame este alto cargo se encontrase imposibilitada fisica o
moralmente para desempefarlo, las funciones respectivas las asumira el
Vicepresidente de la Republica (art. 74 y 75); y en cuanto al Poder Judicial de la
Federacion, éste queda depositado a una Suprema Corte de Justicia, en los
Tribunales de Circuito y en los Jueces de Distrito (art. 123).

4.- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA
DE 1836.

Durante el gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna, el 29 de diciembre de
1836 se promulgaron las Siete Leyes de la Republica, mismas que terminaron con
el sistema federal de la Constitucion de 1824, para establecer un régimen de
caracter centralista.
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De dicho cuerpo legal, destaca la Primera Ley, en fa que en su articulo 2, se
establecen los derechos del mexicano:

"Fraccion |, no ser aprehendido sin mandamiento de juez competente;

Fraccidn li, no ser detenido por mas de tres dias por autoridad politica, y ser
puesto a disposicidon de la autoridad judicial, quien debera promover dentro de los
diez dias siguientes el auto motivado de prision;

Fraccion [Il, no ser privado de la propiedad, del libre uso y del
aprovechamiento de élla, salvo causa de utilidad general y publica;

Fraccion IV, no ser objeto de cateo ilegal,

Fraccion V, no ser juzgado y sentenciado por tribunales que no se hayan
eslablecido segun ia Constitucién o que apliquen leyes dictadas con posterioridad
al hecho;

Fraccién Vi, no impedirsele la libertad de trasiado; y
Fraccién VI, no suprimirse la libertad de imprenta”.(78)

La Segunda Ley crea y organiza el Supremo Poder Conservador, el cual se
integraba por cinco personas que tenian las siguientes facultades: la facultad de
declarar nulos los actos que fueran contrarios a la Constitucion; la facultad de
declarar la incapacidad fisica o meral de Presidente de la Republica; la facultad de
suspender a la Suprema Corte de Justicia y clausurar al Congreso de la Union. La
Tercera Ley requlaba al Poder Legislativo, el cual se depaositaba en un Congreso,
dividido en dos camaras, la de diputados vy fa de senadores. La Cuarta Ley regutaba
al Poder Ejecutivo, el cual recae en una sola persona, sin haber vicepresidente. La
Quinta Ley regulaba la organizacidn y funcionamiento del Poder Judicial, que se
integraba por la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales superiores de los
Departamentos, los juzgados de primera instancia y los de Hacienda. La Sexta Ley
organizaba las circunscripciones politicas territoriales, denominadas entonces
Departamentos, que sustituyeron a los Estados libres, independientes y soberanos
del anterior régimen federal. Y por dlitime, la Séptima Ley se refiere a la
interpretacion de las normas constitucionales, facultad que se reserva al Poder
Legislativo.

5.- BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.

El 6 de enero de 1843, se instala una Junta Legislativa, constituida por
ochenta notables, misma que expidié las Bases Organicas de fa Republica
Mexicana. Este texto constitucional, también fue sancionado por el presidente
Antonio Lopez de Santa Anna el 12 de junio de 1843 vy reitera el réegimen centralista

78 Citado por Terrazas, Carlos R. Op. cit. Pag. 48.
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implantado por la Constitucion de 1836.

En e! Titulo |, se precisa la forma de gobiemo de la Nacidn Mexicana,
constituyéndose como una republica, representativa y poputar. El Titulo 1l, en su
articulo 9, establecia los derechos fundamentales de los habitantes de la Republica
tales como: libertad de todos los que se encontraran en el territorio mexicano,
libertad de imprenta, garantias del procesado, garantia de inviolabifidad del
domicilio y de la propiedad privada, tanto de particulares como de corporaciones,
asi como la libertad de circulacion.

6.- ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847.

A raiz de una gran confrontacidn entre centralistas y federalistas, se
constituyé un Congreso Constituyente, en agosto de 1846. Este nuevo Congreso
acordo restaurar 1a vigencia de la Constitucién de 1824, en tanto se expidiera una
nueva Constitucién. Asi lo dictamind la mayoria de la Comisién Especial integrada
por Manuel Cresencio Rejon, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta, a excepcion de
Mariano Otero, quien presentd al Congreso un voto particutar y un proyecto de Acta
de Reformas a la Constitucion de 1824, las cuales fueron discutidas por el
Congreso en su sesion del 5 de abril de 1847. Finalmente, el Congreso aprobd el
Acta de Reformas propuesta por Mariano Otero el 18 de mayo de 1847 y se jurd el
21 de mayo del mismo afio.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela afirna que "las prescripciones mas
importantes del Acta de Reformas de 1847 fueron las siguientes: declaracion de
que una ley secundaria fijaria las garantias de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad en favor de todos los habitantes de la Republica (art. 5); supresion de la
vicepresidencia (art. 15); establecimiento de! principio de facuitades expresas para
los Poderes de la Unién, sin que se entendieran permitidas otras por falta de
expresa restriccion (art. 21); institucion del juicio de amparo, para proteger a
cualquier habitante de la Republica, en el ejercicio y conservacion de los derechos
concedidos constitucional y legalmente contra todo ataque de los poderes
legistativo y ejecutivo de la Federacion o de los Estados (art. 25); potestad para el
Congreso General o legislaturas locales, a fin de que pudiesen declarar
anticonstitucionales, respectivamente, las leyes de las entidades federativas o las
federales (ars. 23 y 24)". (79)

De lo anterior, hay que destacar que el Acta Constitucional aludida, no
menciond expresamente las garantias individuales, sino que supedito su eficacia
juridica a la expedicidn de una ley constitucional que las instituyera de manera
especifica. Al respecto el criterio de don Mariano Otero, influyé de manera
determinante con su voto particular.

79 Burgoa Orhuela, ignacio. Op cil. Pag. 136.
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A pesar de que en dicho instrumento juridico, no se establecieron
expresamente las garantias individuales, se instaurd por vez primera en una norma
constitucional federal el juicio de amparo, como una institucién tendiente a
garantizar juridicamente, los derechos constitucionales de los mexicanos en contra
de actos de los poderes ejecutivo y judicial, tanto federales como estatales.
Ademas, se establecid un mecanismo especial para la declaracion de nulidad de
las leyes inconstitucionales.

7.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

La dictadura del general Antonio Lépez de Santa Anna, caracterizada por el
centralismo y el abuso del poder, provoco en 1854 el surgimiento de un movimiento
encabezado por los generales Juan Alvarez e Ignacio Comonfort, conocido como
Plan de Ayutla, para impulsar un nuevo sistema de gobierno y crear una Republica
representativa, democratica y federal.

Con el triunfo de la Revolucion de Ayufla, don Juan Alvarez, del partido
liberal, convocd a un congreso constituyente extraordinario el 16 de octubre de
1855. La asamblea se reuni6 a partir de 17 febrero de 1856. En dicho congreso se
presentaron dos tendencias politicas: la liberal y la conservadora.

El partido conservador, pugnaba por conservar los fueros y privilegios
eclesiasticos, la riqueza del clero y el mantenimiento del orden.

Por su pare, el partido liberal, luchaba para que se reconocieran
constitucionalmente los siguientes principios: "el sufragio universal; la desaparicion
de los fueros y privilegios militar y eclesiastico; la igualdad y la libertad humanas; la
separacion de la Iglesia y el Estado; la libertad de conciencia, cultos, ensehanza,
pensamiento e imprenta; la libertad de trabajo, industia y comercio; ia
desamortizacion de los bienes del clero; la propiedad privada frente a la propiedad
corporativa y comunal; el sistema federal; |a divisién de poderes y el instrumento
para garantizar el Estado de Derecho: el juicio de amparo™.(80)

Entre los principales participantes del partido liberal tenemos a Ponciano
Arriaga, José Maria de! Castillo Velasco, Santos Degollado, Manuel Doblado,
Valentin Gomez Farias, Jestus Gonzalez Ortega, Ledn Guzman, Benito Juarez,
Ignacio de la Liave, Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Ignacio Ramirez, Vicente
Riva Palacio, Ignacio L. Vallarta, Leandro Valle y Francisco Zarco.

Después de arduas discusiones entre ambos partidos, es el 5 de febrero,
cuando se aprueba la Constitucién de 1857, durante la presidencia de Ignacio
Comonfort, predominando la corriente liberal.

80 Instituto de Investigaciones Juridicas. “Diccionario Juridico Mexicano™. Tomo H. UNAM.

México 1983. Pag. 270.
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En el Titulo |, seccion | de dicha Constitucion, se reconocen ampliamente los
derechos del ser humano. Ademas, en su articulo primero dice que: "Ei pueblo
mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente
Constitucién”.

En el Titulo II, seccidn | se fijaba el concepto de soberania nacional. £n el
Titulo il en sus secciones 1, Il y Il se establecia el principio de divisién del poder;
en legislativo, que era unicameral, ejecutivo, que era unipersonal y judicial,
depositado en la Suprema Corte de Justicia y en los tribunales de distrito y de
circuito. El Titulo 1V, era relativo a la responsabilidad de los funcionarios publicos.

Podemos decir, que la Constitucion de 1857 es una norma juridica
fundamental que implanté el individualismo y el liberalismo. En élia se reconocieron
ampliamente los derechos v libertades fundamentales de del ser humano y el modo
de hacerlos efectivos a través del juicio de amparo.

8.- NUESTRA ACTUAL CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

El régimen de don Porfirio Diaz ocasiond una grave situacion palitica, social
y econdmica, que provoco que el 20 de Noviembre de 1910, se iniciara un
movimiento armado encabezado por don Francisco |. Madero, continuada
posteriormente por Francisco Villa, en el norte y por Emiliano Zapata en el sur. Esta
revolucion Iuchaba por mejorar las condiciones de los campesinos y de los obreros,
asi como terminar con la dictadura de don Porfiio Diaz, quien se reeligio
continuamente por mas de treinta afios, en la presidencia de la Reptblica.

Al triunfo de la Revolucion Mexicana, el pueblo eligié a Francisco I. Madero
como Presidente, pero éste es traicionado y asesinado por el general Victoriano
Huerta, quien toma el poder e impone otra vez un gobiemo de dictadura. En 1913
don Venustiano Carranza se levantdé en armas en contra de Huerta. Una vez
derrocado, éste del poder, Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, convocod un Congreso Constituyente, que a partir del primero de
diciembre de 1916 comenzé a sesionar en la ciudad de Querétaro, para luego
clausurar su periodo de sesiones €l 31 de enero de 1917.

Es el 5 de febrero de 1917, cuando el Congreso promulga la “Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, que actualmente rige la vida politica de
nuestra Nacion.

Nuestra Constitucion de 1917, es nada menos que la expresion juridica del
movimiento social armado y de las masas que configuré la primera revolucién social
del siglo XX. Ademas, constituye una argamasa de las fuerzas que sustentan la
voluntad politica de conducir a México por una via nacionat, democratica y popular
de desarrollo.
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Cabe mencionar, que en ila Constitucion de 1917 se reconocieron no
solamente las garantias individuales, sino que también fueron consagrados, por
primera vez, las garantias sociales.

Las nuevas garantias sociales, constituyen para el pueblo de México, el
resultado histérico de un largo proceso de construccidn de una sociedad
democratica.

La declaracién de las garantias sociales esta contenida primordialmente en
los articulos 3, 27 y 123 de la Constitucidn Politica, y se refieren a la educacion, al
campo, asi como al aspecto laboral.

A continuacién, analizaremos lo concemiente a los derechos humanos
reconocidos en nuestra Constitucion Politica vigente, los sistemas de proteccion de
los mismos, asi como las caracteristicas del Estado de Derecho Mexicano.

8.1.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela aftrma que: "e! concepto de garantia en
derecho publico ha significade diversos tipos de seguridades o proteccion en favor
de los gobernados dentro de un estado de derecho, es decir, dentre de una entidad
politica estructurada y organizada juridicamente, en el que la actividad del gobiemo
esta sometida a normas pre-establecidas que tienen como base de sustentacion el
orden constitucional. De esta guisa, se ha estimado, incluso por la doctrina, que el
principio de legalidad, el de division ¢ separacién de poderes, el de responsabilidad
oficial de los funcionarios publicos, etc., son garantias juridicas estatuidas en
beneficio de los gobernados; afirmandose también que el mismo concepto se
extiende a los medios o recursos tendientes a hacer efectivo el imperio de la ley y el
derecho".(81)

Nuestra actual Constitucién Politica reconoce los principales derechos
humanos en el Capitulo | del Titulo Primero, mismo que se compone de 29 arliculos
que a continuacion explicaremos.

ARTICULO 1o. GARANTIA DE IGUALDAD.

En este articulo se consagra una verdadera garantia de igualdad entre todos
los individuos al afirmar que: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Conslitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que élla misma
establece”.

Cuando este articulo de fa Constitucion, da la titularidad de las garantias a
todos los individuos, no hace discriminacion alguna con relacion a determinados

81 Burgoa Orihuela, Ignacio. "Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”.
3a. edicion. Editorial Porria, México 1992. Pag. 181.
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sujetos y proclama a su vez, una igualdad para que todos disfruten de estos
derechos subjétivos publicos.

ARTICULO 20. GARANTIA DE PROHIBICION DE LA ESCLAVITUD

A través de este articulo queda prohibida la esclavitud en el temritorio la
Republica Mexicana. Dicha prohibicién se amplia para los extranjeros esclavos, que
por el sdlo hecho de entrar al territorio mexicano, perderan tal condicién y seran
protegidos por las leyes mexicanas.

La garantia contemplada en este articulo, constituye el idearic del
movimiento de independencia encabezado por don Miguel Hidalgo y Costilla, don
José Maria Morelos y Pavon y don Vicente Guerrero.

Al prohibirse la esclavitud, a su vez se estd facultando a que todas las
personas dispongan de su propia libertad, la cual queda reconocida por las demas
garantias y derechos que la propia Constitucion reconoce.

ARTICULO 3. GARANTIA DE EDUCACION.

Conforme a este precepto constitucional, todo individuo tiene derecho a
recibir educacidn.

Para dar cumplimiento a ese derecho se le impone al Estado Federal,
Entidades Federativas y Municipios, la obligacion de impartir la educacion
preescolar, primaria y secundaria. En este sentido, la educacién es una garantia de
caracter social, ya que implica un hacer por parte del Estado consistente en impartir
educacién y fomentar la cultura.

En México la educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano, con el fin de que sea integral y
debera orientarse por los siguientes criterios que el mismo articulo tercero sefiala:

a) Lafca, ya que su imparticion debe de estar completamente ajena a toda
doctrina religiosa;

b) Cientifica, en cuanto debe luchar contra la ignorancia, las servidumbres,
los fanatismos vy los prejuicios;

c) Democratica, en cuanto debe perseguir el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural de la Nacién Mexicana;

d) Nacional, en fanto que debe atender a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a nuestra independencia
poiitica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura;
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@) Social, ya que debe contribuir a la mejor convivencia humana y al
engrandecimiento de la conviccidn del interés general de la sociedad, asi como a
sustentar los ideales de fratemidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
eliminando asi cualquier forma de discriminacion.

) Gratuita, en los casos en que sea impartida por el Estado;
g) Obligatoria, tratandose de educacion primaria y secundaria.

Asimismo, en esle articulo se dispone que el Estado promovera y atendera
todos los tipos y modalidades de la educacion, incluyendo la educacién superior,
que sean necesarios para el desarrollo de la Nacidn;, ademas, apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentard al fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura.

Por ofra parte, mediante este articulo se concede a los particulares el
derecho de impartir la educacién en todos sus tipos y modalidades, pero tratandose
de la educacion primaria, secundaria y normal, los particulares deberan sujetarse a
lo dispuesto por el mismo precepto constitucional, a los planes y programas de
estudio que dicte el Ejecutivo Federal, asi como a la obtencion previa de la
autorizacion expresa del poder publico. A los estudios realizados en los planteles
particulares, el Estade podra otorgar y retirar el reconocimiento de validez oficial.

Es de destacar que este precepto constitucional, al otorgar autonomia a las
universidades y demas instituciones de educacion superior, reconoce ia libertad de
catedra e investigacion, asi como la libertad de examen y discusion de las ideas.

ARTICULO 4. GARANTIA DE IGUALDAD ENTRE EL HOMBRE Y LA
MUJER,
GARANTIA DE LA PATERNIDAD RESPONSABLE,
GARANTIA A LA SALUD,
GARANTIA A LA VIVIENDA,
GARANTIA DEL MENOR .

De conformidad con el articulo cuarto Constitucional, el hombre y la mujer
son iguales ante la ley, lo que significa que tanto el hombre como la mujer tienen
las mismas oportunidades y derechos en situaciones laborales, politicas, familiares,
sociales y de cualquier otra indole, de tal manera que ambos estén en un plano de
igualdad juridica, lo cual conlleva a una negacién a cualquier tipo de desigualdad
basada en el sexo.

Asimismo, en dicho articulo se consagra los siguientes derechos :
a) Derecho de Ia familia a que la ley proteja su organizacion y desarrollo;

b} Derecho de toda persona a decidir, de manera libre, responsable e
informada, el nimero de hijos que habrd de procrear;
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c) Derecho de toda persona a gozar de salud fisica y mental, en el Sistema
Nacional de Salud;

d) Derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa,

e) Derecho de los menores a la satisfaccion se sus necesidades y a la salud
fisica y mental. Este derecho debera ser preservado por sus padres.

f) Derecho de los grupos étnicos a que la ley proteja y promueva el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social.

Para el cabal cumplimiento de estos derechos, la ley determinara las bases,
modalidades, instrumentos y apoyos necesarios.

ARTICULO 5. GARANTIA A LA LIBERTAD DE TRABAJO.

En este articulo se garantiza a toda persona la libertad de dedicarse al
trabajo, profesion industria o comercio que més le acomode, siempre y cuando la
actividad sea licita.

Cabe mencionar que el ejercicio de dicha libertad puede vedarse por
determinacion judicial, cuando afecte los derechos de terceros, o por resolucion
gubemativa, que en los términos de la ley se dicte, en caso de que afecte derechos
de la sociedad. Ademas, solamente par una resolucion de caracter judicial, podra
privarse al trabajador del producto de su trabajo.

En cuanto al ejercicio de algunas profesiones, en este precepto
constitucional se dispone que se limitara a las disposiciones legales de cada Estado
y a la expedicion de titulos profesionales por parte de las autoridades competentes.

De acuerdo con el mismo articulo, a ninguna persona se ie podra obligar a
trabajar sin una retribucion justa y sin haber dado su consentimiento, salvo que se
trate de trabajo forzado impuesto como sancién penal por una autoridad judicial.
Los servicios pUblicos tales como el de las armas, los jurados, el desempefio de
cargos concejiles y los de eleccion popuiar, directa o indirecta, las funciones
electorales y censales, asi como los servicios profesionales de caracter social, sélo
podran ser obligatorios y retribuidos en los términos que establezcan las leyes
respectivas y con las excepciones que la misma senale.

Por ultimo, el articulo quinto establece que el Estado debe prohibir la
celebracion de contratos, pactos o convenios en los que tengan por objeto. el
menoscabo, la pérdida o el imevocable sacrificio de la libertad de la persona , asi
como aquellos convenios en los que se pacte su proscripcién o destierro, o en los
que se renuncie al gjercicio de determinada profesion, industria o comercio, ya sea
temporal o permanentemente. Ademas, en ningin caso, el contrato de trabajo
podra extenderse a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualguiera de los
derechos civiles o politicos y solamente obligara al trabajador a prestar el servicio
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convenido por el tiempo que fije la ley reglamentaria del articulo 123 de la
Constitucién Politica. El incumplimiento del contrato de trabajo por parte del
trabajador, solo tendrd como consecuencia la responsabilidad civil, y en ningan
caso se le podra realizar coaccion sobre su persona,

Es importante sefialar, que las condiciones generales del derecho del
trabajo, son reguladas y precisadas por el articulo 123 Constitucional.

ARTICULO 6. GARANTIA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.

En este articulo se establece Ia libertad de expresion, que no es otra cosa
que la facultad de todo individuo para manifestar o expresar sus ideas,
pensamientos u opiniones, ya sea politicas, refigiosas, académicas o de cualquier
otra indole. Dicha libertad puede ser ejercida por cualquier medio escrito o no
escrito, siempre y cuando no atague la moral, los derechos de tercero, provoquen
algin delito o perturbe el orden pablico.

Las limitaciones a la libertad de expresion son sumamente vagas, ambiguas
e imprecisas, ya que no podemos saber en que casos, la libre expresion de las
ideas, ataca la moral, los derechos a terceros o perturbe el orden pablico, lo cual
ha permitido su interpretacion arbitraria y caprichosa por parte de las autoridades
judiciales y administrativas.

Asimismo, en este articulo se establece el derecho a la informacion, el cual
sera garantizado por el Estado.

Efectivamente, todos tenemos derecho a estar bien informados de los
acontecimientos politicos, sociales, econémicos y culturales, tanto internacionales
como nacionales, asi come de las actividades que realizan las instituciones
publicas en el interior de nuestro pais como en el exterior. Sin embargo, dicha
informacion a la cual todos tenemos derecho, debe ser actualizada vy libre de todo
ocultamiento de la verdad.

ARTICULQO 7. GARANTIA DE IMPRENTA.

A través de este articulo, se garantiza la liberfad que tiene toda persona para
publicar y difundir sus ideas, de cualquier materia y por cualquier medic escrito o
grafico. Asimismo, se establece que ninguna ley ni autoridad pueden previamente
censurar o coartar la libertad de imprenta, ni exigir fianza a los autores o impresores
de los escritos.

El articulo siete de nuestra Constitucién Politica establece como limites a la
libertad de imprenta, el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica,
términos que carecen de precision y adolecen de vaguedad, va que es dificil
determinar en que casos dicha libertad de imprenta, atenta contra la moral o la paz
publica, dejando su interpretacion a juicio de las autoridades judiciales vy
administrativas.
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Cabe hacer mencion, que la fibertad de imprenta, también conocida como
libertad de prensa, constituye una garantia de todo régimen democratica, en tanto
que se exterioriza el pluralismo politico e ideologico.

ARTICULO 8. GARANTIA DE DERECHO DE PETICION,

En este articulo se consagra el derecho de peticion, que consiste en la
facultad de toda persona de solicitar personalmente o por medio de su
representante legal, la intervencion de los érganos del Estado, a través de sus
funcionarios o servidores publicos.

Para poder ejercer el derecho de peticion, debe de realizarse por escrito, en
forma respetuosa y pacifica; solo asi la auloridad, a quien se ha dirigido la peticion
o solicitud, se obligara a contestar por escrito y en breve término, la peticion o
solicitud recibida.

El mismo articulo, limita el ejercicio del derecho de peticion en matetia
politica, reservandolo a los ciudadanos de la Republica.

ARTICULO 9. GARANTIA DE LIBERTAD DE REUNION Y ASOCIACION.

En este articulo nuestra Constituciéon reconoce dos libertades fundamentales
a saber: la libertad de asociacion y la libertad de reunion.

Por un lado, se reconoce la libertad de asociacidon, entendida como la
facultad de toda persona de asociarse o unirse con sus semejantes, de forma
permanente y pacifica, con la intencion de constituir una entidad con personalidad
juridica propia, para perseguir un fin comuan, realizar determinadas actividades o la
proteccion de sus intereses comunes, siempre y cuando tales objetivos sean licitos.
De esta manera, surgen asociaciones civiles, sindicales, profesionales, deportivas,
culturales, recreativas, de beneficencia y ayuda mutua, de lucha y de defensa de
los derechos humanos, asi como asociaciones politicas, como los partidos politicos,
que pueden ser de diversas ideologias, lo cual constituye una condicidn
indispensable de todo sistema democratico.

Par otro lado, se establece la libertad de reunion, la cual se concibe coma la
facultad de toda persona para juntarse con otras, transitoriamente y pacificamente,
para perseguir cualquier objeto que sea licito. De este modo, las personas pueden
agruparse temporaimente, para manifestar sus ideas o realizar ciertas actividades,
siempre y cuando sean legales.

Tanto !a libertad de asociacion como la de reunion, pueden ser ejercidas,
incluso ante las autoridades puiblicas, para hacer uso del derecho de peticion o para
protestar por alguno de los actos u omisiones de las mismas autoridades, pero
siempre y cuando no se profieran injurias en contra de éstas, ni se haga uso de la
violencia o amenazas para intimidarias, con el fin de que resuelvan en el sentido
deseado por los miembros de la asociacion o reunidn.
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Al igual que otras libertades reconocidas y garantizadas por nuestra
Constitucion Politica, las libertades de asociacién y de reunién, estan sujefas a
ciertas limitaciones que enseguida sefalaremos.

En primer lugar, las asociaciones y reuniones deben ser pacificas v licitas;
es decir, que en su integracion no debe utilizarse la violencia, ni estar en contra de
las disposiciones legales y del orden pubiico.

En segundo lugar, cuando la finalidad de la asociacién o reunion sea la de
tomar parte en los asuntos politicos, solamente podran participar en éllas, los
ciudadanos mexicanos. Esta limitacion obedece a que los articulos 35 y 36
constitucionales reservan la facultad de participacion, en tales asuntos politicos del
pais, a los mexicanos que tengan la calidad de ciudadanos, de conformidad con el
articulo 34 constitucional.

En tercer lugar, ninguna asociacion o reunion armada tendra derecho a
deliberar, Limitacion que se extiende a los miembros de las fuerzas amadas y
cuerpos de policia.

Y en cuarto lugar, quedan excluidos de ejercer estas libertades, los ministros
de los cultos, cuando sean de caracter politico.

Mientras que las asociaciones, reuniones, asambleas o manifestaciones se
ajusten a dichas limitaciones, no se podran considerar ilegales y las autoridades
tendran la obligacién de abstenerse de disolverlas. :

ARTICULO 10. GARANTIA DE LIBERTAD DE POSESION
Y PORTACION DE ARMAS.

Esta disposicidn constitucional concede a todos los habitantes de la
Repubtlica el derecho de poseer amas en su domicilio y, en ciertos casos y bajo
ciertas condiciones, a portarlas, para su sequridad y legitima defensa.

Si bien, la proteccién de la vida, seguridad, derechos y propiedades de toda
persona, es una funcidén que le corresponde desempefnar a las autoridades del
Estado, y en particular a los cuerpos de policia, en este ariculo, la Constitucidn
prevé una proteccién suplementaria, para que toda persona pueda poseer en su
domicilio las armas que le aseguren dicha proteccion complementaria, siempre y
cuando no sean de las prohibidas por la ley de la materia o de las reservadas a las
fuerzas armadas, asi como a portarias, en los casos y circunstancias especiales
establecidas por la ley secundaria.

Tal como se desprende de lo anterior, el ejercicio del derecho de posesién y
el de portacion de armas, estan sujetos a ciertas limitaciones. En lo que se refiere al
derecho de posesion de armas, éste se limita a la circunscripcion del domicilio y a
las prohibidas por la ley federal, es decir, las sefialadas por el articulo 160 del
Codigo Penal, asi como las reservadas exclusivamente a las fuerzas armadas del
pais. Mientras que la portacién de armas se limita a los casos, condiciones,
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requisitos y lugares que determing la Ley Federal de Armas de Fuego.

Los derechos de posesién y portacion de armas, revisten gran importancia
debido a la inseguridad pUblica, la incontrolable corrupcion policiaca y el desmedido
aumento de la criminalidad que actualmente se vive en todo el pais. -

ARTICULO 11. GARANTIA DE LIBERTAD DE TRANSITO.

En este precepto constitucional se reconoce a toda persona el derecho a la
libertad de transito, también conocida como la libertad de movimiento, la cual
significa la facultad que tiene todo individuo para desplazarse libremente por el
territorio nacional, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes; para fijar o mudar su lugar de residencia dentro del
mismo,. asi como para entrar y salir det pais en los términos y condiciones que
establezcan las leyes.

Sin embargo, en la actualidad no sélo el pasaporte e€s un documento
indispensable para poder viajar al extranjero, sino que ademas, en la mayoria de
los paises se requiere la obtencién previa de una visa, en la que se precise el
tiempo durante el cual se autoriza la estancia en el pais respectivo.

De la libertad de transito, se deriva una diferenciacion. Por un lado, la
liberiad de transito interno, mediante el cual toda persona puede desplazarse
libremente por todo el territorio nacional sin necesidad de carta de sequridad,
salvoconducto o cualquier otro documento de la misma especie. Mientras que por
otro lado, esta la libertad de transito de las personas que procedan del extranjero o
que se dirjan al exterior de nuestro pais, en el cual, el requerimiento de
documentos, tales como pasaporte, permisos especiales para el transito de
personas residentes en las zonas fronterizas, visa y otros de la misma especie, sdlo
sera vélido, en la medida en que tales documentos sirvan a las autoridades a
identificar a quienes traspasan las fronteras del pais, asi como para registrar y
controlar los movimientos migratorios.

El ejercicio de ia libertad de transito estd sujeta a ciertas limitaciones. En
este sentido, la autoridad judicial puede restringir el libre desplazamiento de una
persona a la que se le impute una responsabilidad penal o civil, a través de
medidas, tales como: la prisién impuesta como pena por una sentencia judicial, la
detencién preventiva, el arraigo domiciliario, el confinamiento, etc., conforme las
disposiciones legales de la materia de que se trate. Asimismo, esta libertad puede
ser restringida por la autoridad administrativa, al aplicar las disposiciones legales
relativas a emigracién, inmigracion y salubridad, asi como al expulsar a extranjeros
perniciosos residentes en el pais, cuya permanencia en el mismo se considere
inconveniente o indeseable, de confarmidad con el articulo 33 constitucional.
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ARTICULO 12, GARANTIA DE IGUALDAD.

En este articulo de nuestra Constitucidn se reconoce otra vez el principio de
igualdad juridica de todos los seres humanos, al prohibir que el Estado mexicano
conceda titulos de nobleza, prerrogativas u honores hereditarios, y al no reconocer
efecto, de ningun tipo, a los que se otorguen en otros paises, proscribe cualquier
diferencia o desigualdad social fundada en distinciones, privilegios o prerrogativas
que hayan sido adquiridas por razén de origen familiar, pertenencia a cierta clase
social ¢ por su situacidn econdmica o politica.

La prohibicidn contemplada en este precepto constifucional, no debe ser
incompatible con los reconocimientos u honores que se realizan a ciertas personas
por su labor o servicio relevante prestado a la nacidén, ni con los grados ©
distinciones honorificos que se confieren a determinadas personas por sus méritos
de caracter académico o por su participacion al progreso de la ciencia, 1a cultura o
la tecnologia.

ARTICULO 13. GARANTIA DE IGUALDAD ANTE LA LEY,

En primer lugar, en este articulo se prohibe la existencia de leyes privativas o
tribunales especiales, a fin de que no sean aplicables en el juzgamiento de una
persona. De esta manera, se establece la igualdad de todas las personas ante la
ley, lo cual significa, que toda persona debera ser juzgada conforme a la ley gue
emita el poder legislativo del Estado y ante los tribunales competentes previamente. -
establecidos por dicha ley.

En segundo lugar, el articulo 13 se prohiben los fueros de cualquier
naturaleza al determinar que ninguna persona, ya sea fisica 0 moral, goce de algun
privilegio que la haga intocable ante las leyes de nuestro sistema juridico o
mediante el cual detente una jurisdiccion especial. Sin embargo, comoe excepcitn a
la regla antes sefialada, existe el llamado fuero constitucional, del gue gozan los
funcionarios de [a Federacion y de los Estados, mediante el cual éstos no pueden
ser perseguidos por actes punibles o faltas que cometieren, durante el tiempo que
desempefien sus funciones, a menos que previamente lo autorice la
correspondiente Camara del Congreso de la Unién; de esta manera, dichos
funcionarios no gozan de impunidad, sino sélo de inmunidad, durante el tiempo gue
dure su cargo.

En tercer lugar, este precepto constitucional establece ia jurisdiccion militar
sobre los delitos y faltas graves o simples contra 1a disciplina militar, cometidas
exclusivamente por miembros de las fuerzas armadas de! pais, pero al mismo
tiempo prohibe a los tribunales militares a extender su jurisdiccién sobre personas
civiles. De esta manera, cuando se trate de una falta o de un delito de caracter
militar y se encuentre involucrada una persona civil, ésta debera de quedar de
inmediato a disposicidn de la jurisdiccion civil o del fuero comin.




ARTICULO 14. GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY,
' GARANTIA DE AUDIENCIA,
GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY,
EN MATERIA PENAL, y
GARANTIA DE LEGALIDAD EN EL JUICIO CIVIL.

La primera de las garantias establecidas en este ariculo, es la de
irretroactividad de !a ley, al disponer que a ninguna ley se le dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna, lo cual significa que ninguna norma juridica puede
tener efectos retroactivos cuando afecta situaciones o derechos que han surgido
con apoyo a hormas juridicas anteriores, o cuando lesionan efectos posteriores de
tales situaciones o derechos. Sin embargo, a contrario sensu, cuando la nueva
norma juridica constituye un beneficio para los derechos de la persona, si se puede
aplicar retroactivamente.

En el segundo parrafo del articulo 14 constitucional se reconoce la garantia
de audiencia, al establecer que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y confarme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En consecuencia, podemos afirmar que con este precepto constitucional se
protegen los derechos fundamentales, tales como: la vida, la libertad, la propiedad y
la posesion, al disponer que los mismos sblo pueden privarse a la persona,
cumpliéndose los siguientes requisitos:

a) En primer lugar, para que una persona sea privada de sus derechos
fundamentales, es necesario que medie un juicio entre la pretensién de privacion y
la resolucion de privacion. Es decir, que antes de que a una persona se le prive de
sus derechos fundamentales, debe de tramitarse previamente, a la resolucion de
privacién, un proceso judicial o0 administrativo. Con esto se esta permitiendo a que
dicha persona, a la que se le pretenda privar de sus derechos fundamentales,
pueda ser oida y vencida en juicio, a traves de la presentacién de excepciones,
pruebas, alegatos y recursos legales a su favor, con el objeto de que no sea
despojada de sus derechos fundamentales por resoluciones arbitrarias que {a dejen
en estado de indefension.

b) En segundo lugar, dicho juicio debe de tramitarse ante los tribunales
previamente establecidos, lo cual quiere decir, que fa ley debe conferir competencia
y facultades a los tribunales para que ante ¢llos se tramiten los juicios que deben
preceder al acto de privacion de los derechos fundamentales aludidos. Esto tiene
relacion con el articulo 13 constitucional que prohibe cualquier juicio ante tribunales
especiales.

c) En tercer lugar, en el juicio que debe preceder al acto de privacion de
derechos fundamentales, deben cumplirse las formalidades esenciales det
procedimiento, en atencién a un debido proceso legal, mediante el cual la persona
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tenga los medios de defensa idoneos para que no sea arbitrariamente despojada
de sus derechos fundamentales. De lo contrario, se deja en estado de indefensién a
la persona que se le priva de sus derechos, si anteriormente no es emplazada, oida
ni vencida en juicio, ni se le permite que presente las pruebas, alegatos o recursos
a su favor.

d) Y en cuarto lugar, el juicio debe de tramitarse conforme a la ley. De tal
manera que las autoridades deben de cumplir con los requisitos y procedimientos
establecidos por la ley, antes de dictar una resolucién de privacion de derechos.

En el pamafo tercero del mismo precepto constitucional, se reconoce la
garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal, al establecer que en los
juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y adn por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. Lo anterior quiere decir, que en los juicios de la
materia penal, se prohibe decretar una pena que no sea la exactamente aplicable a
lo que disponga la ley, prohibiéndose al mismo tiempo, €l uso de la analogia y la
mayoria de razén como métodos interpretativos. Dicha garantia de exacta
aplicacién de la ley en materia penal, atiende a los principios de “nuflum crimen
nulfla poena sine lege” (no hay delito ni pena sin ley) y “nulla poena sine iudicium”
(no hay pena sin delito), mismos que exigen que el juzgador se ajuste a la estricta
aplicacion de 1a ley al momento de tipificar la conducta considerada como delito y al
momento de sancionarla con una pena. De fal suerte que, si tal conducta
considerada como ilicita no se tipifica como delito, conform= a la ley penal, &! juez
debe de abstenerse de dictar una pena que no se amerita en el caso concreto.

Por altimo, en el cuarto parrafo del articulo 14 constitucicnal se reconoce la
garantia de legalidad en los juicios civiles al disponer que en los juicios de orden
civil, la sentencia definitiva debe ser conforme a la letra de la ley, 0 a |a
interpretacion juridica de la ley, y a falta de esta se fundarad en los principios
generales del derecho. Lo cual significa que en las resoluciones que resuelvan los
procedimientos judiciales de la materia civil deberan ser conforme a la literalidad de
la ley o0 a la interpretacion juridica que realice la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacion, al momento de crear la jurisprudencia. Sin embargo, en los casos en que
la ley no prevea un caso en particular, se faculta al juzgador para que dicte su
resclucion baséndose solamente en los principios generales del derecho.

ARTICULO 15. GARANTIA DE ASILO POLITICO.

Este precepto constitucional establece tres restricciones a las facultades del
Poder Ejecutivo y al Senado en materia de celebracidn de tratados internacionales,
que afecten a los derechos humanos garantizados por nuestra Constitucion.

En primer lugar, prohibe la celebracion de tratados de extradicion en virtud
de los cuales el Estado mexicano se comprometa, con uno o mas Estados
extranjeros, a entregaries a aquellas personas a quienes se imputa la comision de
delitos de caracter politico, lo cual significa una proteccion al humanitario derecho
de asilo politico o de refugio, reconocide incluso internacionalmente a los
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perseguidos politicos. Lo anterior se debe a que en el orden juridico internacional,
la extradicion sélo procede por delitos del orden comun y no por delitos politicos. Al
respecto, nuestro pafs ha suscrito diversos instrumentos internacionales, tanto
multilaterales, como bilaterales que reconocen el derecho de asilo politico.

En segundo lugar, este articulo constitucional prohibe la celebracion de
tratados internacionales mediante los cuales nuestro pais se obligue a extraditar a
los delincuentes del orden comin, cuando éstos tengan ia calidad de esclavos en
el pais en el que hubieren cometido el delito. Lo anterior se debe a que si se
permitiera la extradicion de tales individuos, los mismos perderian su libertad
alcanzada en nuestro pais por el simple hecho de pisar nuestro territorio, de
conformidad con el articulo 2 constitucionat.

En tercer lugar, este precepto constitucional prohibe la celebracion de
convenios y tratados internacionales, en virtud de los cuales se alteren,
menoscaben, vuineren o se nieguen los derechos vy libertades fundamentales que la
Constitucién otorga a todo ser humano, o aquellos derechos politicos que se
reconocen a l0s ciucadanos mexicanos. Sin embargo, esta restriccion no implica el
hecho de que el Estado mexicano ceiebre tratados o convenios internacionales en
los cuales se amplien los derechos humanos reconocidos por nuestra Constitucién
o mediante los cuales se mejoren los recursos, medios, mecanismos e instituciones
que protejan eficazmente tales derechos, lo cual ha venido sucediendo en la
practica de la proteccion internacional de los derechos humanos.

ARTICULO 16. GARANTIA DE LEGALIDAD.

En el articulo 16 Constituciona! se establece la garantia de legalidad, al
disponer que ninguna persona podré ser molestada en su integridad corporal, en su
familia, en su domicilio, es sus papeles o en sus posesiones; sino solamente a
través de un mandamiento escrito dictado por la autoridad competente, en el cual
se funde y motive 1a causa legal del procedimiento.

Lo anterior significa que para que una autoridad pueda inferir una molestia
en perjuicio de una persona, ya sea en su integridad corporal, en su familia papeles
o posesiones, es necesario que se cumplan los siguientes requisitos exigidos por la
propia Constitucion:

a) Se requiere de un mandamiento escrito expedido por una autoridad
competente, lo cual quiere decir, que la ley debe conferirle determinadas facultades
para que pueda ejecutar o emitir ciertos actos, que deben constar por escrite y que
pudieran constituir una molestia para los gobernados.

b) Ademas, es indispensable que en dicho mandamiento escrito, la autoridad
competente exprese la fundamentacion y la motivacion de la causa legal del
procedimiento, es decir, que debe de mencionar la ley que autorice el
procedimiento y el hecho que la motive. Al respecto, el maestro Carlos Cruz
Morales afirma que: "de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
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entendiéndose por lo primero, que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que deben sefialarse, con precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para ia emisién del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren [as hipdtesis normativas” {82)

Por otra lado se establece en el mismo articulo que solamente podra iibrarse
orden de aprehensiéon por la autoridad judicial, para lo cual se requiere, por una
parte, que preceda una denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado
que la ley sefiale como delito, que sea sancionado con pena privativa de la libertad
Yy, por olra parte, la existencia de datos que acrediten los elementos que integran el
tipo penal y la probable responsabilidad de! indiciado. Ademas, a la autoridad que
ejecute una orden judicial de aprehensién se le impone la obligacion de poner al
inculpado a disposicidn del juez competente, sin dilacidn y bajo su responsabilidad.

El propio articulo sefiala dos excepciones, en las cuales no se requiere de
orden judicial: en primer lugar, en los casos de flagrancia, en los que el sujeto sea
sorprendido en el -momento de la comisién de una conducta delictiva, cuaiquier
persona podra detener al indicfado para ponerio a disposicién de la autoridad mas
inmediata, la cual a su vez la pondrd a disposicion del Ministerio Piblico; y en
segundo lugar, en los casos de urgencia, cuando se trate de un delito calificado
como grave por la ley, ante el riesgo fundado de que el indiciado se sustraiga a la
accion de la justicia y exista la imposibilidad de recurrir a la autoridad judicial,
debide a la hora, lugar o circunstancias, se faculta al Ministerio Piblico para
ordenar su detencién, bajo su responsabilidad, siempre y cuando fundamente y
exprese los indicios que motiven su proceder. En ambos casos, el juez que reciba
la consignacion del detenido, inmediatamente debera ratificar la detencion o
decretar la libertad conforme a la ley,

En otro orden de ideas v de conformidad con este precepto constitucional,
ningun indiciado podra estar detenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en el cual debera ordenarse su libertad o consignarse a la
autoridad judicial competente. Sin embargo, tratdndose de los casos que la ley
prevea como delincuencia organizada, dicho plazo podra duplicarse. Al respecto, se
sefala que cualquier abuso de la autoridad, que infrinja esta garantia sera
sancionado por la iey penal.

Por lo que respecta a las érdenes de cateo, el articulo en estudio nos sefiala
que solamente la autoridad judicial las podra expedir por escrito, para lo cual
debera expresarse en las-mismas el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos buscados. La ditigencia
respectiva, Unicamente debera limitarse a lo sefialado v al concluirse se levantara
una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado o por la autoridad que practique la diligencia en los casos de
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ausencia o negativa de aquél.

En congruencia con el articulo en cuestién, las comunicaciones privadas son
inviolahles. Al efecto, la ley sancionara penalmente cualquier acto que atente contra
la fibertad y privacidad de dichas comunicaciones. Sin embargo, exclusivamente la
autoridad judicial, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa comrespondiente, podra autorizar la
intervencién de cualquier comunicacién privada, para lo cual, la autoridad
competente, por escrito, debera fundar y motivar las causas legales de su solicitud,
manifestando al mismo tiempo, el tipo de intervencion, los sujetos que participaran
en la misma, asi como su duracion. Tratandose de materias de caracter electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral 0 administrativo 0 comunicaciones entre detenidos y
sus respectivos defensores, la autoridad judicial federal no podra autorizar ninguna
intervencion de comunicaciones.

De conformidad con este articulo, las autoridades administrativas
Unicamente podran practicar visitas domiciliarias para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia o para exigir la exhibicién de los
libros y papeles - indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, para lo cual deberan sujetarse en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas por los cateos. Al respecto, habria que
sefalar que cualquier registro efectuado por la autoridad administrativa, debera
limitarse al hecho que lo motive sin averguar delitos o faltas en general que
pudieran concurrir en la visita domiciliaria.

Este precepto constitucional también garantiza el derecho a la intimidad de la
correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, al establecer que
estara libre de todo registro y que su viclacién sera penada por la ley.

Por Gltimo, &l multicitado articulo hace referencia a que en tiempos de paz
los miembros del Ejército no podran alojarse en el domicilio de los particulares,
contra su voluntad, ni alguna otra prestacion. Sin embarge, en tiempo de guerra, si
pueden exigir tales prestaciones, de conformidad con la ley militar.

ARTICULO 17. GARANTIA DE PROTECCION DE LA JUSTICIA.

Mediante este articulo se garantiza el derecho a la imparticidn de justicia por
parte dej Estado, al establecer la prohibicion a toda persona de hacerse justicia por
si misma o hacer uso de la violencia para reclamar su derecho, lo cual implica una
negacion total de la justicia privada o justicia por propia mano; asi como al disponer
que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia, lo cual se traduce en
el facultad que tiene toda persona para acudir a los tribunales en demanda de
justicia y en defensa de sus derechos.

De ahi que sea el Estado el que asuma la obligacion de crear y organizar los
tribunales que habran de encargarse de impartir justicia de manera pronta,
completa, imparcial y gratuita, asi como en garantizar a los propios tribunales,
tanto en el ambito federal como estatal, una independencia efectiva y la plena
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ejecucion de sus resoluciones, lo cual significa, que los juzgadores sean autonomas
frente a presiones o intereses de otras dependencias o funcionarios ptblicos,
incluso del titular del poder ejecutivo federal.

De esta manera, la imparticibn de la justicia por tribunates auténomos,
independientes y eficaces sera rapida, debido a que los tribunales deben
substanciar y resolver los juicios de que conocen, dentro de los plazos y términos
legales. Asimismo [a imparticion de la justicia debe ser completa, ya que los jueces
deberan resolver todas aquellas cuestiones planteadas en e} proceso; también
debe ser imparcial, toda vez de que los jueces deberan dictar resoluciones justas
en las controversias procesales, sin inclinarse a favorecer indebidamente a alguna
de las partes; y por tltimo, debe ser gratuita, en virtud a la prohibicién del cobro de
las costas judiciales, por concepto de honorarios de los jueces.

El derecho que tiene toda persona a la imparticion de justicia, significa no
s6lo la facultad de accidn que tiene para reclamar un derecho ante los tribunales
competentes, sino también la facultad que tiene para interponer juicio de amparo,
procedimiento especificamente destinado a protegerla, contra todo acto de
autoridad que viole sus derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos
por la Constitucion.

Por dltimo, en este precepto constitucional se establece la prohibicion de que
alguna persona sea privada de su libertad, por no cumplir deudas de caracter civil,
lo cual constituye una afirmacion del principio "nuflum delictum, nulla poena sine
lege”. Lo anterior se debe a que el incumplimiento de deudas civiles, no constituye
ni se tipifica como delito, y a que el deudor tan sélo debe de responder civilmente
con sus bienes al pago de las mismas y no con la privacion de su fibertad.

ARTICULO 18. GARANTIA DE RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA EN
LAS PRISIONES.

Conforme a este articulo, solo podran ser sometidos a prision preventiva, las
personas que hubiesen cometido algun delito que se sancione con pena corporal,
es decir, con privacion de la libertad. Ademas, el lugar de dicha prision preventiva,
sera distinto de aquel destinado para delincuentes que se encuentren compurgando
sus respectivas penas y estaran completamente separados.

En el segundo parrafo de este articulo, se establece que tanto el gobiemo de
la Federacién como los gobiemos de los Estados organizaran el sistema penal,
conforme a sus respectivas jurisdicciones, en base al trabajo, la capacitaciéon para
el mismo y la educacion, que son los medios apropiados para la readaptacion del
delincuente. Ademas, las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
aquellos lugares que se destinen para los hombres para el mismo fin, por resultar
conveniente para las exigencias materiales y psicologicas de cada sexo y con el
objeto de evitar todo tipo de promiscuidad y atentados a la moral.

El tercer parrafo de este precepto de nuestra Constitucién, permite la
celebracién de convenios de caracter general entre la Federacién y los gobiernos
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de los Estados, con el objeto de que los reos sentenciados por delitos del orden
comuin, puedan extinguir su condena en establecimientos que dependan
administrativamente del Ejecutivo Federal.

En el cuarto parrafo de este articulo, se dispone que la Federacion y los
gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para los menores
de edad que sean infractores de las leyes penales, con la finalidad de que reciban
un tratamiento adecuado a sus condiciones biologicas y psicolégicas.

En el Gltimo parrafo de este articulo, se permite el intercambio intemacicnal
de reos nacionales que se encuentren compurgando penas en el extranjero y de
reos extranjeros sentenciados por delitos federales o del fuero comin, siempre y
cuando se sujete a los tratados internacionales celebrados para tal efecto. Cabe
sefialar que solamente con el consentimiento expreso de l0s reos podra efectuarse
su traslado. Lo anterior, es con el fin de preservar la rehabilitacion social de
nuestros nacionales en los establecimientos penitenciarios mexicanos.

ARTICULO 19. GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

De conformidad con este articulo, ninguna detencién ante autoridad judicial
excedera del término de setenta y dos horas, a partir de! momento en que el
indiciado sea puesto a su disposicion y sin que se justifique mediante un auto de
formal prisién, apoyado por datos suficientes que acrediten los elementos del delito
que se impute al detenido, asi como la probable responsabilidad del mismo.

La disposicién establecida en este articulo es de gran importancia, ya que
por un lado, constituye una seguridad juridica para la libertad individual y, por otro
lado, constituye una restriccion para las autoridades judiciales, las cuales
solamente podran privar de dicha libertad por un término que no excedera de
setenta y dos horas, el cual sera suficiente para definir la situacion juridica del
inculpado a través de un auto de formal prision y mediante las evidencias
necesarias para comprobar los elementos del delito y presumir su probable
responsabilidad. .

Para garantizar el cumplimiento de esta disposicion constitucional, el articulo
en analisis, establece que cualquier prolongacion de dicha detencion, en perjuicio
de! indiciado, sera sancionado por la ley penal. Ademas, los custodios que tengan a
su cargo a personas detenidas por mas tiempo del término sefalado, sin que
hubieren recibido copia autorizada del auto de formal prision, podran llamar la
atencién del juez que conozca del asunto y las pondran en libertad, en caso de que
no reciban la constancia mencionada, dentro de las tres horas siguientes al
momento en que se solicite la misma.

Por otra parte, este precepto constitucional prohibe cambiar arbitrariamente

la naturaleza de un proceso penal, al disponer que este se seguira por el delito o

delitos sefalados en el auto de formal prisidon o de sujecion a proceso. De esta

manera, en caso de que en la secuela del proceso se desprendiera la comisién de

un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de una averiguacion previa
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separada, sin perjuicio de que posteriormente pueda ordenarse su acumulacion, si
asi fuera procedente.

Por ditimo, este articulo trata de proteger la integridad fisica de los que han
sido privados de su libertad, al no permitir maltratos en la aprehension o prisiones,
ni molestias ilegales, gabelas o contribuciones en las carceles, ya que constituyen
abusos y arbitrariedades que deberan ser sancionados por las leyes respectivas y
reprimidos por las autoridades competentes.

ARTICULO 20. GARANTIAS DEL PROCESADOQ.

El articulo veinte de la Constitucidn consagra las garantias fundamentales
que tiene toda persona dentro de un proceso penal, mismas que a continuacion se
mencionan.

En la fraccion |, se le otorga al inculpado el derecho de solicitar su libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando se garantice el monto estimado de la
reparacion del dafio y de las sanciones pecuniarias que en su caso se le puedan
imponer y no se trate de delitos graves en los que la ley penal prohiba
expresamente conceder tal beneficio. El monto y forma de dicha caucidon deberan
ser alcanzables para el inculpado, incluso, en circunstancias que la ley determine,
la autoridad judicial podra disminuir el monto de la caucion inicial. Sin embargo, el
juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla en forma
grave con cualquiera de las obligaciones a su cargo por determinacion de la ley, en
razon del proceso.

La fraccién Il, confiere al inculpado el derecho a no ser obligado a declarar y,
al mismo tiempo, prohibe toda incomunicacion, intimidacién o tortura, las cuales
deberan ser sancionadas por la ley penal. Ademas, deja sin validez probatoria toda
confesion rendida ante cualquier auforidad distinta del Ministerio Publico o del juez,
cuando el inculpado no este asistido de su defensor,

La fraccién Ill, concede al inculpado el derecho de saber en audiencia
publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion al juez
competente, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de su acusacién, a
fin de que conozca el hecho delictivo que se le imputa y pueda contestar el cargo,
para lo cual rendira en este acto su declaracion preparatoria,

En la fraccion 1V, se ofrece al inculpado el derecho de solicitar un careo con
las personas que depongan en su contra, ante la presencia del juez.

La fraccion V, otorga al inculpado el derecho a que se le reciban los testigos
y demds pruebas que ofrezca dentro del tiempo concedido por la ley. Para tal
efecto podra ser auxiliado para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio requiera, siempre que se encuentren en el lugar del proceso.

En la fraccion VI, se dispone que el inculpado sera juzgado en audiencia
publica o por un jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del tugar y
102




partido en el que se cometiere el delito, siempre que éste amerite ser castigado con
una pena mayor de un afo de prisién. Ademas, establece que los delitos cometidos
por medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de
la Nacion, seran juzgados por un jurado.

La fracciébn Vi, confiere al inculpado el derecho a que le sean facilitados
todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

En la fraccién VI, se dispone que el inculpado debera ser juzgado antes de
cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de
prisidn, y antes de un afio si la pena excediere de dicho tiempo, salvo el caso de
que solicite un plazo mayor para su defensa.

La fraccidn 1X, establece que desde el inicio del proceso, el inculpado deberd
ser informado de los derechos que le otorga la Constitucién. Al mismo tiempo,
reconoce el derecho a una defensa adecuada ya sea que se efectie por si mismo,
por un abogado o persona de su confianza. En caso de que no quiera o no pueda
nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor de oficio. Dicho defensor podrd comparecer en todos los
actos del proceso y tendra la obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera.

Por ltimo, la fraccién X, prohibe que se prolongue la prision o detencion, por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de dinero,
derivada de alguna responsabilidad civil u otro motivo similar. Asimismo, prohibe
que se prolongue la prisién preventiva por mas tiempo del que como maximo fije la
ley al delito que motivare el proceso. Por otro lado, establece que toda pena de
prisién que imponga una sentencia, se computara desde el tiempo de la detencién.

El mismo articulo, sefiala que las fraccionas V, VII, y Xl también deberan ser
observadas durante la averiguacién previa, en los términos y con los requisitos y
limites que las leyes establezcan.

Al final del articulo se concede a la victima u ofendido por algun delito, el
derecho a recibir la asesoria juridica, a la reparacion det dafio en caso de que
proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, y a que se le preste la atencién
médica de urgencia cuando asi lo requiera y, los deméas que sefialen las leyes.

ARTICULO 21. GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

Conforme a este articulo, fa funcién de imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial, lo cual significa que solamente ésta puede
condenar o sancionar penalmente a aquellos sujetos a los que se les compruebe la
comisién de algun delito o delitos que ameriten una pena corporal.

Por otra parte, el mismo articulo ordena que solamente el Ministerio Publico
podra perseguir los delitos, con la colaboracion de la policia judicial, misma que
estara bajo la autoridad y mando de aquél. A través de esta disposicion
constitucional, se establece en favor del Ministerio Publico una exclusividad en la
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persecucién e invesfigacion de las conductas delictuosas, en el periodo de ia
averiguacion previa, asi como un monopclio para el ejercicio de la accion penal y la
funcion acusatoria durante el proceso, de tal manera que los cadigos procesales
penales, tanto el federal como los estatales, no reconocen la calidad de parte, a la
victima del delito. Sin embargo, mediante una adicion a este articulo se ha
permitido que las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, puedan ser impugnadas por la via jurisdiccional,
conforme a los términos establecidos en la ley.

Al mismo tiempo, dicho articulo concede competencia a la autoridad
administrativa para que pueda aplicar sanciones por infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, las cuales solamente podran consistir en multa o arresto
que no excederd en ningun caso de treinta y seis horas. Sin embargo, si el infractor
no pagare la multa impuesta, ésta se permutara por el amresto correspondiente; y si
el infractor fuese jomalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con una
multa mayor del producto de su jomal o el salario de un dia y en caso de tratarse de
trabajadores no asalanados, la multa no excedera al equivalente a un dia de su
ingreso.

Recientemente se le han hecho algunas adiciones a este ariculo en las
cuales se establece que la seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en sus respectivas
competencias que la propia Constitucion les confiere; que la actuacion de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficacia,
profesionalismo y honradez; y que la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios se coordinaran, conforme a los términos que la ley senale, para
establecer un sistema nacional de seguridad pablica.

ARTICULO 22. GARANTIA DE PROHIBICION DE PENAS CRUELES,
INHUMANAS C DEGRADANTES.

El articulo 22 constitucional, protege al ser humano en su integridad fisica,
en sus propiedades y el derecho a la vida.

A través de este articulo, se prohiben las penas de mutilacidon (amputacién
de cualquier parte del cuerpo), infamia (pena contra la honra o reputacién), marca
(aplicacion de una sefhal en el cuerpo que distinga al delincuente de los demas), los
azotes, palos (golpes), tormento (situacion que provoque cualquier dolar corporal),
multa excesiva (cobro desproporcionado), confiscacion de bienes (apoderacién por
parte de! Estado de todo el patrimonio de un individuo), y cualesquiera otras penas
inusitadas (las que no estan contempladas en la ley) y trascendentales ( las que se
trasmiten a otras personas). Lo anterior, con el fin de preservar la integridad y
dignidad que deben ser aseguradas a todo ser humano, incluso cuando se
encuentre privado de la libertad por una sentencia condenatona.

Tratandose de la confiscacion de bienes, el propio precepto constitucional
bace la aclaracion de que no debe entenderse como tal, la aplicacién total o parcial
de bienes personales, decretada ya sea por la autoridad judicial, para reparar
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dafos y perjuicios resultantes de la comisién de un delito o para el pago de
impuestos o multas, ni el decomiso de bienes en caso de enriquecimiento ilicito en
los términos del articulo 109 constitucional.

Por lo que se refiere a la pena de muerte, el articulo en cuestion la prohibe,
tratandose de delitos potiticos, y por lo que respecta a los demas delitos, ésta sélo
podra imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera; al parricida; al homicida
que actie con alguna o todas las agravantes de alevosia, premeditacion y ventaja;
al incendiario; al plagiario; al salteador de caminos; al pirata y a los reos de delitos
graves del orden mifitar. De esta manera, se esta protegiendo el derecho a la vida
que goza todo ser humano y sdlo podra privarsele del mismo, en los casos
anteriormente mencionados. .

ARTICULO 23. GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

En este articulo, se prohibe que los juicios penales tengan mas de tres
instancias, lo cual se traduce en la obligatoria definitividad de la resolucion dictada
en tercera instancia, misma que no sera susceptible de revision o impugnacion
mediante una cuarta instancia.

Asimismo, en este precepto constitucional se prohibe que alguna persona
sea juzgada dos veces por el mismo delito, lo cual constituye una garantia de
seguridad juridica, para quien ya ha sido absuelto o condenado mediante una
sentencia firme dictada en un proceso regular, en el cual se hayan agotado todos
los recursos o medios de defensa.

Por Ultimo, este aricule prohibe determinantemente la absolucién de la
instancia, con el fin de no mantener abierto indefinidamente el proceso, por el
pretexto de falta de pruebas o de elementos suficientes para absolver o condenar al
procesado. Esta prohibicion tiene relacién con el principio de la presuncion de
inocencia, conforme al cual toda persona inculpada se reputa inocente mientras no
se demuestre lo contrario, y que en caso de duda no proceda otra cosa que su
absolucion.

ARTICULO 24. GARANTIA DE LIBERTAD DE CREENCIA Y DE CULTO.

En este articulo se reconoce la libertad de creencia o religion, asi como la
iibertad de culto, consistente en la practica de ceremonias, devociongs u otros
actos religiosos, en los templos 0 en domicilios particulares.

Por lo que respecta al ejercicio de la libertad de culto, ésta queda limitada en
tanto que los actos mediante los cuales se manifieste o extericrice, no constituyan
ningun delito o faltas castigados por la ley. Ademas, los actos de culto respectivos
dirigidos al publico deben llevarse a cabo precisamente dentro de los templos,
recintos o lugares destinados a tal objeto, de cuya vigilancia habran de encargarse
las autoridades publicas.
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ARTICULO 25. GARANTIA DE LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO.

En el articuio 25 constitucional, se sefialan las bases del régimen econdmico
de! Estado mexicano.

En primer lugar, se atribuye al Estado, la rectoria del desarrolio nacional. Lo
que significa que el Estado debe de disponer de supremacia de decision en las
actividades tendientes al desarrollo nacional, el que debe entenderse como el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural det pueblo. De esta manera, [a
Constitucién reafirma el concepto de Estado Social de Derecho, introducido desde
1917, para poner en primer plano a la sociedad e imponerle al Estado la
responsabilidad de conducir dicho desarrolio nacional.

L.a rectoria del Estado del desarrollo nacional, tiene como finalidades:

a) Garantizar que el desarrollo nacional sea integral. Es decir, que el Estado
debera vigilar que el progresc y mejoramiento, que el pueblo se proponga realizar
mediante su organizacidén, abarque a toda la poblacion y a todo el territorio
nacienal, asi como las diferentes ramas de actividad econémica. Lo anterior es para
que el desarrollo nacional no se realice de forma desequilibrada, con beneficios,
veniajas o privilegios exclusivos para algunos grupos, sectores o regiones del pais,
sino que alcance integramente a toda la Nacion, y al mismo tiempo favorezca el
desarrollo el diversos renglones.

b} Fortalecer la soberania de la Nacidén, De esta manera, se garantizara una
mavyor independencia en la capacidad de autodeterminacion y decisién del pueblo,
para su propio desarrollo.

La finalidad de fortalecer la soberania nacional, debe estar presente en la
accidn rectora del Estado, lo que significa que el mismo, tome las medidas
necesarias que aseguren el aprovechamiento de sus propios recursos naturales; la
preservacion de la riqueza generada por el pais; el afianzamiento de la cultura
nacional; Ja capacidad de proporcionar a toda la sociedad los satisfactores basicos;
¢l desarrollo de la su propia tecnologia; y , en general, toda medida tendiente a
permitir que las decisiones que afecten a la Nacidn, se tomen con independencia
de cualquier intervencion o presion externa.

c) Fortalecer el régimen democratico. Finalidad que esta intimamente
vinculada con el hecho de que el desammollo sea integral y con que se fortalezca la
soberania de la Nacidon. Ademas, en congruencia con el articulo tercero
constitucional, por democracia se debe entender no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en ef
constante mejoramiento econdmico, social v cultural de! pueblo. Lo cual significa,
que la rectoria estatal del desarrollo nacional procurara que las determinaciones
que se tomen, para tal desarrolio, estén fundadas en la participacion popular, de tal
forma que los diversos sectores sociales intervengan en la toma de decisiones y
que los beneficios del desarrollo se distribuyan y alcancen a toda la poblacion.
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d) Conseguir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales. Esto es en razén a que la verdadera democracia sdlo
puede alcanzarse garantizando el ejercicio de la libertad, tanto individual como
colectiva. Para eflo se requiere que el Estado fomente el crecimiento economico y
las fuentes de trabajo y que asegure una mds justa distribucién del ingreso y la
riqueza.

Por otra parte, el mismo articulo sefala las actividades que debera realizar el
Estado como el conductor y rector del desarrollo nacional. Estas, consisten en
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica.

a) La planeacion, que consiste en fijar los fines concretos que se plantea la
colectividad, asi como los medios y etapas para alcanzarlos.

b) La conduccion, comprende la actividad directiva a cargo del gobiemo a
través de actos ejecutivos y legislativos que garanticen la aplicacion de medidas
necesarias para que la actividad econémica responda a los fines propuestos, asi
como la gestién directa de las ramas de fa economia de las que se encarga el
propio Estado.

c) La coordinacion, implica la concertacion de acciones entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios.

d) La orientacién, se realizara a través de medidas inductivas que tiendan a
dirigir la actividad econdmica de los particulares en congruencia con los fines
generales de la sociedad.

Al mismo tiempo, se establece en este articulo, que el Estado regulara y
fomentara las actividades que demande el interés general, en el marco de las
libertades que la propia Constitucién otorga.

Por otra parte, se dispone que los sectores publico, social y privado
concurriran, con responsabilidad social, al desarrollo econémico nacional. Se
entiende por sectores, los ambitos de actividad economica definidos por el tipo de
propiedad de los medios productivos. Asi, el sector publico de la economia, es el
integrado por las empresas de propiedad publica, ya sea total o mavyoritaria; el
sector social, esta constituido por las actividades economicas--fundadas en la
propiedad social o apropiacion colectiva, tales como ejidos, comunidades agranas,
cooperativas o sindicatos; y el sector privado, es el constituide por los medios de
produccién de propiedad privada, ejercida por individuos en lo particular.

Al sector publico, se le encomienda exclusivamente el manejo de las areas
estratégicas, a las que hace alusién el articulo 28 constitucicnal, es decir, las
actividades que representan particular relevancia para el desarrollo nacional. En
estos casos, se prevé que el gobiemno federal mantendra siempre la propiedad y el
control sobre los organismos que realicen las actividades de dichas areas. Ademas,
se faculta al sector publico a impulsar y organizar las éreas prioritarias del
desarrollo. En estos casos, se establece la posibilidad de que los sectores social y
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privado participen junto con el publico.

Se establece también que las empresas de los sectores social y privado
seran apoyadas e impulsadas bajo criterios de equidad social y productividad, y
conforme a las modalidades del interés plblico.

Asimismo, se determina que el uso de los recursos productivos atendera el
beneficio general, toda vez que deberd cuidarse su conservacion y el medio
ambiente.

En relacion al sector social, se prescribe que la ley establecera los
mecanismos para la organizacion y expansion de ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan a los
trabajadores y las demas formas de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Finalmente, en este precepto constitucional se dispone, que la ley
estimulara y la protegera la actividad economica realizada por el sector privado,
para lo cual la misma proveera las condiciones para su desenvolvimiento, de tal
manera que contribuya al desarrollo econdmico nacional

ARTICULO 26. GARANTIA DE PLANEACION DEMOCRATICA.

El articulo 26 Constitucional establece como responsabilidad de! Estado, el
organizar el sistema de planeacidn demaocratica del desarrollo nacional. Dicha
planeacién debera dar solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia del pais, con el objeto de alcanzar l!a independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la Nacidén. Es decir, que se trata de
preservar la soberania nacional, entendida ésta, como la capacidad auténoma de
decision y la participacion del pueblo en las decisiones relacionadas con el
desarrollo del pais.

De conformidad con este precepto constitucional, tos objetivos de la
planeacién estaran determinados por los fines del proyecto naciona!l contenidos en
la propia Constitucion, Ademas, se establece que la planeacién debera ser
democratica, para lo cual se requiere que los diversos sectores sociales participen y
sean incorporados al plan y los programas nacionales de desarrollo, ya que sélo asi
se recogeran las aspiraciones y demandas de fa sociedad. Para ello, la ley facultara
al Poder Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular, en el sistema nacional de planeacion democratica, asi como los
criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacion del plan y
programas de desarrollo.

El mismo articulo, prevé la existencia de un plan nacional de desarrollo y
establece que de manera obligatoria los programas de la Administracion Puablica
Federal deberan estar sujetos a dicho plan. Al mismo tiempo, dispone que deberan
de determinarse los 6rganos responsables de! proceso de planeacién, asi como las
bases para que el Ejecutivo Federal se coordine con los gobiernos de las entidades
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federativas, a través de convenios, para que induzca y concerte con los particulares
las actividades de planeacion correspondientes, para su elaboracion y ejecucion.

Por Gitimo, este precepto constitucional dispone que el Congreso de la Union
podra intervenir en el proceso de planeacion democrética, conforme a lo que
disponga la ley.

ARTICULO 27 GARANTIA DE PROPIEDAD ORIGINARIA, PUBLICA,
PRIVADA, COMUNAL Y EJIDAL.

En este precepto constitucional, se maneja el anhelo fundamental de la
revolucion de 1810, relativo al régimen de propiedad y la cuestion agraria. Para lo
cual se establecieron una serie de principios que podriamos llamar de la reforma
agraria.

Este precepto constitucional, dispone que la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, sin embargo, ésta tiene el derecho de transmitir el
dominio de las mismas a los particulares, lo cual constituye el derecho a la
propiedad privada.

Dicha propiedad privada, puede ser expropiada por causa de utilidad pablica
y mediante indemnizacion.

Ademas se establece en este articulo el derecho que tiene la Nacion para
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte ef interés plblico, asi
como regular el aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de
apropiacion.

Para tal efecto, se dictaran medidas para: ordenar los asentamientos
humanos: establecer los usos de tierras, aguas y bosques; preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico; fraccionar latifundios; disponer la organizacion y explotacion
colectiva de ios ejidos y comunidades; el desarrolic de la pequena propiedad rural,
el fomento de las actividades agricolas; y evitar la destruccion de los recursos
naturales.

En el referido articulo 27 constitucional se establecen ciertas prescripciones
que regulan la adquisicion de la propiedad de las tierras y aguas de ia Nacion,
mismas que a continuacion se mencionan:

En la fraccion |, se concede el derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o
aguas, solamente a los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y a las
sociedades mexicanas. Sin embargo, el Estado podra conceder a los extranjeros
dicho derecho, pero bajo la llamada "clausula Calvo®, por medio de la cual celebren
un convenio ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, al tenor del cual se
comprometan a considerarse cOmMo nacionales respecto de los bienes que
adquieran y renuncien a invocar la proteccién de sus gobiemos en relacion con los
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referidos bienes, so pena de perderlos en beneficio de la Nacion. La limitacion
establecida para que los extranjeros adquieran la propiedad privada inmueble, se
ubica en la ilamada "zona prohibida” que, por razones de seguridad nacional, se
encuentra en una franja de 100 kildmetros a lo largo de la frontera y 50 kildbmetros a
los largo de las costas. :

En la fraccidn I, se establece que las asociaciones religiosas constituidas
conforme a los requisitos del articulo 130 constitucional y su ley reglamentaria,
tendran capacidad para adquirir , poseer o administrar, exclusivamente, los bienes
que sean indispensables para perseguir sus fines.

En la fraccién lll, se concede ese mismo derecho a las instituciones de
beneficencia publica o privada, pero solo podran adquirir los bienes raices que sean
indispensables para su objeto.

'En la fraccion IV, el mismo derecho es concedido a las sociedades
mercantiles por acciones, pero Unicamente podran ser propietarias de los terrenos
risticos en la extension que sea necesaria para su objeto. Sin embargo, dichas
sociedades, en ningun caso podran tener en propiedad tierras agricolas, ganaderas
o forestales en mayor extension al equivalente a veinticinco veces los limites
sehalados para la pequeia propiedad.

En la fraccidon V, se permite a los bancos debidamente autorizados,
conforme a las leyes de instituciones de crédito, la adquisicion de capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas, en los términos de dichas leyes,
pero exclusivamente podran tener en propiedad o en administracidn los bienes
raices necesarios para su objeto directo.

En la fraccién VI, hace mencion de la expropiacién por causa de utilidad
publica, al otorgar a la Federacidn, a los Estados, y a los Municipios, plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los
servicios plblicos. Para tal efecto, fas feyes de la Federacién v de fos Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que la ocupacion de la
propiedad privada sea de utilidad piblica; y sélo de conformidad con dichas leyes,
la autoridad administrativa hara la declaracion correspondiente. El precio que se
fijara para la indemnizacion de la cosa expropiada sera conforme a la cantidad que
como valor fiscal de élla esté registrado en las oficinas catastrales o recaudadoras.

Ademas, el ejercicio de las acciones de expropiacidn, se sujetaran a un
procedimiento judicial. En este procedimiento y por orden de los tribunales
competentes, que se dictara en el ptazo de un mes, las autoridades administrativas
procederan a la ocupacion, administracidn, remate o venta de las tierras o aguas de
que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningin caso pueda revocarse lo
actuado por [as mismas, antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

En la fracciobn VII se reconoce personalidad juridica a los nicleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para
el asentamiento humano como para las actividades productivas.
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Ademas establece que la ley tendra los siguientes objetivos:
a) Proteger la integridad de las tiemas de los grupos indigenas;
b) Proteger la tierra para el asentamiento humano;

¢) Regular el aprovechamiento de tiemras, bosques y aguas de uso comun y
la provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus
poblaciones;

d) Regular el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de
cada ejidatario sobre su parcela, respetando la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos;

¢) Establecer los procedimientos mediante los cuales ejidatarios y
comuneros puedan asociarse entre si, con el Estado o con terceros y oforgar el uso
de sus tierras; asi como para que los ejidatarios puedan trasmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del niicleo de poblacion;

f) Fijar los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea
ejidal otorgue al ejidatario el dominio sobre su parcela.

Por otra parte, conforme a este precepto constitucional, quedan prohibidos
los latifundios y reconocida ia pequefia propiedad agricola y ganadera.

Ademds, se establece que con el objeto de garantizar la seguridad juridica
en la tenencia de la propiedad ejidal, comunal y de la pegueia propiedad, el Estado
realizara las medidas para la imparticion de la justicia agraria. Para tal efecto, la ley
instituira tribunales agrarios dotados de autonomia y plena jurisdiccion y
establecera un 6rgano para la procuracion de la justicia agraria.

Por Gltimo, se establece que el Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural y fomentara la actividad agropecuaria y forestal, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.

ARTICULO 28. GARANTIA DE PROHIBICION DE LOS MONOPOLIOS.

Conforme a este precepto constitucional quedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos, conforme a
los términos y condiciones que impongan las leyes. Asimismo, quedan prohibidas
dichas practicas monopélicas a nivel industrial.

Lo antetior, es con el objeto de evitar concentraciones o acaparamientos en
pocas manos de articulos de consumo necesario, que tengan la finalidad de
obtener el alza de los precios o, cualquier acuerdo, procedimiento o combinacion
realizado entre productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios,
para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los
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consumidores a pagar precios elevados, asi como toda ventaja exclusiva a favor
de determinadas personas, en perjuicio de los consumidores o alguna clase social.
Tales practicas monopdlicas, deberdn ser sancionadas severamente por la ley y
perseguidas con eficacia por las autoridades competentes.

Asimismo, se establece en dicho articulo que las leyes fijaran las bases para
gue se sefialen los precios maximos a los articulos, materias primas o productos
considerados necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi
como las modalidades para la distribucion de los mismos, con el objeto de evitar
intermediaciones innecesarias o excesivas que provogquen insuficiencia en el
abasto o el alza de precios. De esta manera, la ley protegera a los consumidores,
propiciando a su vez su organizacion para la defensa de sus intereses.

No conslituyen monopolios, las funciones exclusivas del Estado en areas
estratégicas tales como: correos, telégrafos y radiotelegrafia, petréleo y demas
hidrocarburos, petroguimica basica, minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear, acufiacion de moneda y emision de billetes por parte del banco central, y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. Por lo que respecta a la comunicacién via satélite y los ferrocarriles, son
consideradas como areas prioritarias para el desarrollo nacional, de conformidad
con el articulo 25 constitucional, mismas que podran ser objeto de concesiones o
permisos, pero el Estado deberd mantener o establecer el dominio de dicha vias de
comunicacién, de acuerdo con las leyes de la materia.

Tampoco constituygn monopolios: las asociaciones de trabajadores, las
asociaciones o sociedades cooperativas de productores que estén bajo la vigilancia
del Gobiemo Federal o de los Estados, ni los privilegios que se concedan por
determinado tiempo a los autores, artistas, inventores y petfeccionadores, para la
produccién ¢ aprovechamiento de sus obras o inventos.

Por otro lado, se establece en la misma disposicién constitucional, que el
Estado podra concesionar |2 prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso
y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacidn, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Ademas, e! Estado podrda otorgar subsidios a
actividades prioritarias, cuando sean de caracter general y temporal, siempre y
cuando no afecten substancialmente las finanzas de la Nacién.

ARTICULO 29. GARANTIA DEL DISFRUTE PLENO DE L AS
GARANTIAS INDIVIDUALES.

En principio, como regla general, las garantias individuales que otorga
nuestra Constitucidn Politica, no se pueden suspender.

Sin embargo, en este articulo se faculta al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para suspender en todo el pais o en un lugar determinado las garantias
individuales, en los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o de
cualquier otra situacion, que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.
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La suspension de las garantias individuales, por parte del Presidente de la
Republica, solamente se realizara con el acuerdo de los titulares de las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Reptiblica, asi como con la aprobacion del Congresa de la Unién o de la Comision
Permanente, en caso de que aquel se encontrare en receso. Si la suspension se
realizara hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que
estime necesarias para que el Presidente de fa Republica haga frente a la situacion,
pero si estuviere en receso, se convocara sin demora al Congreso para que las
acuerde.

Ademas, la suspensién de garantias o estado de sitio, solo afectara a
aqueilas garantias que constituyan un obstaculo para hacer frente a la situacion de
urgencia, y debera hacerse por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que recaiga a determinado individuo.

8.2.- LAS GARANTIAS SOCIALES.

Las garantias sociales protegen al hombre como integrante de un grupo
social y le aseguran un minimo educativo, economico, de salud, de vivienda, etc.
Las garantias sociales implican un hacer por parte del Estado, en cambio las
garantias individuales representan primordialmente una abstencién por parte del
propio Estado.

Al respecto, Enrique Alvarez del Castillo dice que: "Las garantias sociales se
manifiestan como derechos de los grupos y clases sociales desprotegidos frente al
Estado, frente a otros grupos y clases y frente a la misma sociedad. Son también
un conjunto de derechos subjetivos, colectivos de origen y de caracter social,
avalados por la sancion del Estado mediante la expedicion de normas de derecho
objetivo. Son, en sintesis, expresion de un nuevo orden juridico cotrespondiente a
las necesidades de la sociedad industrial contemporanea”.(83)

Las principales garantias sociales reconocidas por la Constitucion Politica,
son:

- El derecho a la educacion (articulos 3o.),

- El derecho a la propiedad ejidal y comunal {(articulo 27},

- Los derechos de los trabajadores (articulo 123), etc.

Debido a que, con anterioridad, ya se hizo alusion a los articulos 3o0. y 27
Constitucionales, que a la vez contienen garantias individuales y sociales,

Gnicamente resta referimos al articulo 123 Constitucional, lo cual haremos a
continuacion.

83 Alvarez del Castillo, Enrique y otros. *La Constitucion, hoy". 1a. edicion. Edilorial £ Dia.

México. 1967. P4g. 51.
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ARTICULO 123. DERECHOS DE LOS TRABAJADORES.

Este precepto constitucional, guarda en su contenido una de las principales
conquistas del movimiento revolucionario iniciado en 1910, ya que en el mismo se
garantizan los derechos elementales de la clase trabajadora, también conocida
como proletaria.

El articulo 123 es un gran logro alcanzadoc por el movimiento obrero
mexicano, ya que en ¢él se establecen los derechos fundamentales que debe gozar
todo trabajador, sin ningn menoscabo.

Los principales derechos y principios reconocidos por el articulo 123
Constitucional, son:

a) La jomada maxima de ocho horas,

b) Un dia de descanso por semana con goce de salario,

c) La proteccion de la mujer durante el periodo de embarazo,

d} La prohibicion de la utilizacién det trabajo de los menores de 14 afios,

e} Un salario minimo que debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, tanto materiales, como culturales, y

para proveer la educacion obligatoria de los hijos,

f} La igualdad en el salario, sin discriminacion por concepto de nacignalidad
0 Sexo,

g) La proteccion del salario de todo embargo, compensacion o descuento,
h) Derecho a la participacidn de utilidades,

i} El pago de horas extras de trabajo en un ciento por ciento mas, sin que las
mismas excedan de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas,

i} El goce de una vivienda comoda e higiénica,
k) Capacitacion y adiestramiento para el trabajo,

I} El pago de indemnizaciones, en caso de muerte del trabajador y de
Incapacidades, en los casos de accidentes de trabajo o de enfermedades sufridas
con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que realicen, aparte de otros
derechos de seguridad social.

m) Derecho a exigir un establecimiento de trabajo en el que se cumplan las
normas y medidas de higiene y seguridad, con el fin de prevenir accidentes de
trabajo, :
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n) Derecho de asociacion y de formacién de sindicatos,
i) Derecho a la huelga,

o) Derecho a una indemnizacion de tres meses de salano, por despido
injustificado del trabajador.

Con la reforma realizada al multicitado precepto constitucional, en el afio de
1960, en la cual se introdujo el apartado B, los derechos de! trabajador se hicieron
extensivos a los trabajadores al servicio de los Poderes de la Union y del Gobierno
del Distrito y Territorios Federales.

8.3.- ELESTADO DE DERECHO MEXICANO EN LA CONSTITUCION DE 1917

La Constitucién Politica de 1817, en el Titulo segundo, Capitulo I, sefala el
principio de la soberania nacional, la forma de gobiemo y el sistema federal.

De esta manera, el articulo 39 de la Constitucion vigente sefiala que: "La
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de gobiemo”.

Por su parte, el articulo 40 Constitucional, senala que: “Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Replblica representativa, democratica, y
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacion, establecida segtn los principios
de esta ley fundamental.”

Mientras que el articulo 41 establece que: "El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union". Y el articulo 49 dispone que: "E! supremo Poder
de la Federacion se divide para su ejercicio en Legistativo, Ejecutivo y Judicial®.

De los articulos anteriores se pueden desprender las siguientes
caracteristicas de nuestro Estado Mexicano:

a) Es una Republica, debido a que en nuestro sistema de gobiemo, el poder
reside en el pueblo que 1o ejerce directamente, por medio de sus representantes y
por un término determinado.

b) Es Representativa, ya que el pueblo ejerce. sus funciones por medio de
sus representantes legitimos.

c) Es Democrética, porque el poder supremo pertenece al pueblo 0 a sus

representantes legitimos y en cuanto todo poder plblico dimana de! pueblo y se
instituye para beneficio de éste.
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d) Es Federal, en cuanto a que la forma de Estado estd basada en una
arganizacion politica federal, donde cada Estado miembro o entidad federativa es
libre y soberano en todo lo concemiente a su régimen interior y contribuye a la
formacién de la voluntad del Estado Federal.

Por otro lado, segun la Constitucion Politica vigente, el Estado Mexicano es
de Derecho, porque de su contenido se establece el imperio de la ley, y se rige por
los siguientes principios: el principio de legalidad, el principio de la divisidbn de
poderes, el principio de la responsabilidad de la administracién publica y el
reconocimiento de los derechos humanos.

a) El Principio de Legalidad.

Nuestra Constitucion vigente consagra este principio en sus articulos 14 y 16
al establecer que "nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tibunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho” y que "nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal de! procedimiento”,

Ademas, la Constitucion ordena en su articulo 128 que: "Todo funcionario
publico, sin excepcidn alguna, antes de tomar.posesion de su encargo, prestara la
protesta de guardar la Constitucién v las leyes que de élla emanen”.

Lo anterior significa, que todas las autoridades plblicas deben someterse al
Estado de Derecho, es decir, que tienen la obligacion de actuar con apego a la
Constitucién y a las leyes que de élla emanan, de manera que sus actos no sean
emitidos arbitrariamente. En consecuencia, las autoridades no tienen mas
facultades que las otorgadas por una ley, porque de no ser asi, los actos que
realice se consideran inconstitucionales y arbitrarios, por carecer de fundamento
legal.

Al respecto, el maestro Carlos A. Cruz Morales, dice que: "no toda autoridad,
por el sélo hecho de serlo, puede afectar indiscrecionalmente con actos de poder a
los gobernados. Soélo estd autorizada aquélla, a la que la ley faculte en forma
expresa. Las autoridades sdlo pueden hacer lo que la ley les permite; el limite de su
competencia son los medios implicitos en sus facultades expresas; les ésta
prohibido desplegar conductas no prescritas en la ley, aungue aduzcan la busqueda
de la justicia; el bien comun o fines éticamente validos".(84)

84 Cruz Morales, Carlos A, Op. cit. Pag. 96.
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b) El Principio de Separacidn de Poderes.

El articulo 49 Constitucional establece el principio de division de poderes, al
expresar que:

"El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de éstos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la 1nién conforme a lo dispuesto en el
articulo 29...." :

Por su parte, el articulo 50 Constituciona! establece que: "El Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General,
que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores®.

Luego ef articulo 80 Constitucional dispone que: "Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutiva de la Unién en un solo individuo, que se denominara
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos®.

Y el articulo 94 Constitucional dice que: "Se deposita el ejercicic del Poder
Judicial de La Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en tos Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la
Judicatura Federal".

c) El Principio de Responsabilidad de la Administracion Pablica .

El Titulo Cuarto de nuestra Constitucidén contiene este principio, al hacer
alusion a las responsabilidades en que incurran los servidores pablicos, asi como
las sanciones aplicables.

De acuerdo con la Constitucion y la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos, se consideran cuatro categorias de responsabilidades en el
campo de la accién administrativa federal:

La Responsabilidad politica, prevista en los articulos 108, 108, 110y 114 de
la Constitucion y regulada por los preceptos integrantes del Capitulo | del Titulo
Segundo de la Ley Federa! de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

La Responsabilidad penal, establecida en la fraccion segunda de los
articulos 110, 111 y 112 de la Constitucién, y regulada en el Codigo Penal Federal,
asi como en la mencionada Ley Federa! de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

La Responsabilidad administrativa, a la que hace alusion la fraccion il del
articulo 109 y 113 de la Constitucion y en el Titulo Tercero de la, citada Ley Federal
de Responsabiiidades de los Servidores Publicos.
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Y la Responsabilidad patrimonial, también Illamada econdmica o
responsabilidad civil, mencionada en los tres dltimos pamrafos del articulo 111 de la
Constitucion y regulada en los articulos 1910, 1928 vy demas relativos del Codigoe
Civil para el Distrito Federal en materia comtin, y para toda la Republica en materia
Federal. .

d) E! Reconocimiento de los Derechos Fundamentales de!l Hombre.

El catdlogo de fos derechos humanos que reconoce nuestra Constitucion
Politica vigente, es muy amplio, ya que comprende los derechos civiles (articulos 1,
2y 4 a 26 ) los derechos politicos (articulo 35); y los derechos econdmicos,
sociales y culturales (articulos 3, 27, 28 y 123), mismos que ya han sido objeto de
analisis en paginas anteriores.

8.4.- SISTEMAS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
GARANTIAS INDIVIDUALES, RECONOCIDOS POR NUESTRA LA
CONSTITUCION DE 1917.

De acuerdo con el principio de legalidad, propio del Estade de Derecho
Mexicano, anteriormente expuesto, todos los funcionarios publicos, federales,
estatales y municipales, estan obligados a respetar la Constitucidn y las leyes que
de élla emanan, lo que significa que estan cbligados a respetar, en forma irrestricta,
los derechos humanos de todos los mexicanos.

Por otra parte, nuestra Constitucién vigente contempla medios de defensa
jurisdiccionales y no jurisdiccionales de ios derechos humanos y garantias
individuales. Entre fos jurisdiccionales destaca el juicio de amparo y entre fos no
jurisdiccionales tenemos la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y las
Comisiones Estatales.

A) EL JUICIO DE AMPARO.
CONCEPTO DOCTRINAL.

Para don Ignacic L. Vallarta, el juicio de amparo es "e! proceso legal
intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre,
consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad de cualquiera
categoria que sea, o para eximirse de ia obediencia de una ley o mandato de una
autoridad que ha invadido ta esfera federal o local respectivamenta”.(85)

Silvestre Moreno Cora, conceptta al amparo como "una institucion de
caracter politico, que tiene por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un
procedimiento judicial, las garantias que la Constitucion otorga, 0 mantener y
conservar el equilibric entre los diversos poderes que gobiernan la Nacion, en

85 Vallarta, Ignacio Luis. “El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus”, Tomo V, 4a.edicidn

Editorial Pornla.. México 1989, Pag. 39.
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cuanto por causa de las invasiones de éstos, se vean ofendidos o agraviados los
derechos de los individuos®.(86)

El tratadista mexicano Juventino V. Castro, sostiene que el amparo es un
proceso concentrado de anulacion -de naturaleza constitucional- promovido por via
de accion, reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o aplicacién de leyes violatorias
de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucién; contra los actos
conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucion de la
ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya
federal, ya estatales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo la
sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que
tenian antes de efectuarse la violacion reclamada - si el acto es de caracter
positivo-, 0 el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada,
cumpliendo con lo que ella exige-, si es de caracter positivo".(87)

Por su parte, Alfonso Noriega afirma que: “el amparo es un sistema de
defensa de la Constitucién y de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por
via de accion, que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que
tiene como materia las leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuates, o impliquen una invasion de la soberania de la Federacion en la de los
Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la
reposicién del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al
momento de la violacion™.(88)

Mientras que el maestro ignacio Burgoa Orihuela dice que: *el amparo es
un juicio o proceso que se inicia por la accion que ejercita cualquier gobernado ante
los organos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad {lato censu)
que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la
Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojaric de su eficacia por
su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine".(89)

El maestro Carlos Arellano Garcia, define al amparo como “la institucion
juridica por la que una persona fisica o moral, denominada guejoso, ejercita el
derecho de accion, ante un érgano jurisdiccional federal o local, para reclamar de
un 6rgano del Estado, federal, local o municipal, denominado autoridad
responsable, un acto o una ley, que el citado quejoso estima, vulnera las garantias
individuales o el régimen de distribucién competencial entre Federacion y Estados,
para que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos,

86 Citado por Burgoa Orihuela, Ignacio . “El Juicio de Amparo”. 28a. edicion. Editorial Porria.
México 1991, Pag. 178.

87 Castro, Juventino V. "Lecciones de Garanlias y Amparo”. 8a. edicion. Editorial Pormia.
México. 1594, Pag. 303.

88 Noriega, Alfonso. “Lecciones de Amparo”. Toma L. 3a. edicion. Editorial Porrda. México 1981,
Pag. 58.

89 Burgoa Orihuela Ignacio. "El Juicio de Amparo™. 28a. edicién. Editorial Porria. México 1991,

Pag. 177.
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después de agotar los medios de impugnacidn ordinarios®.(90)

Podemos cancluir que el juicio de amparo constituye un medio de defensa
jurisdiccional reconocido por la Constitucidn, mediante el cual los gobernados,
pueden impugnar ante el Poder Judicial Federal, los actos u omisiones de las
autoridades federales o locales que violen sus garantias individuales, reconocidas
expresamente por la Constitucion Politica, con el fin de que tales garantias le sean
restituidas o reparadas al quejoso.

El juicio de amparo, ya se contemplaba desde la Constitucion del Estado de
Yucatan de! 16 de mayo de 1841, con la colaboracion de don Manuel Cresencio
Rejon y posteriormente se establecid en las Acta de Reformas a la Constitucion
Federal de 1824, promulgada el 21 de mayo de 1847, a iniciativa de don Mariano
Otero. Dicha institucion se establecié definitivamente en los arliculos 101 y 102 de
la Constitucién Federal de 5 de febrero de 1857.

En nuestra Constitucion vigenté, o sea la de 1917, el juicio de amparo esta
fundamentado por los articulos 103 y 107, los cuales transcribimos y explicamos a
continuacion:

E! Articulo 103 de 1a Constitucién Politica nos establece que: "Los tribunales
de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

.- Por leyes o actos de la autoridad que violen garantias individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal
que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

En sintesis, podemos decir que el articulo 103 constitucional hace referencia
a los casos en los que se puede promover el juicio de amparo, ya sea por violacion
a las garantias individuales por parte de leyes o actos de la autoridad o por
intromision competencial por parte de las autoridades federales en la esfera de las
autoridades estatales y por intromision competencial por parte de éstas, en Ia
esfera de aquéllas.

Por su parte, el articulo 107 de la Constitucion Politica vigente dispone lo
siguiente:

"Todas las controversias de que habla el articulo 103, se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las
bases siguientes:

90 Arellano Garcia Carlos. *Practica Forense del Juicio de Amparo”. 6a. edicion. Editorial Porria.

México 1991. Pag. 1.
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1.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,

II.- La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
- particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley 0 acto que
la motivare.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo
con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulo 103 y 107 de la
Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como censecuencia
privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tinmras, aguas, pastos y
montes a los ejidos ¢ a los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberén recabarse de
oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar
sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio
de los nlcleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de |a instancia, pero uno y
otra si podran decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten
los derechos colectivos del nixcleo, tampoco procederan desistimiento ni el
consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado
por la Asamblea General o el segundo emane de ésta.

Ill.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administratives ¢ del
trabajo, el amparo solo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, respecto de las cuales no proceda ningln recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en éllos o
que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada la violacién en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario
establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se
cometid en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el amparo contra
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten
al orden y a la estabilidad de la familia.

b} Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera
de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su €aso
procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extranas al juicio;
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IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademds, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algiin recurso, juicio o
medio de defensa legal. No serd necesario agotar éstos, cuando la ley que los
establezca exija, para otorgar la suspensidn del acto reclamado, mayores requisitos
que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicion
para decretar esa suspension;

V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la
sentencia misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, conforme a la distribucion de competencias que establezca la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales
judiciales, sean éstos federales, del orden comun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o -judiciales, no reparables por algin recurso, juicioc o medio
ordinario de defensa legal.

cY En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad
“que dicte-el fallo, o en juicios del orden comun.
En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas
en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de
" sus intereses patrimoniales; y

d) En materiz laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas
Locales o la Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podrd conocer de los amparos directos que por su interés vy
trascendencia asi lo ameriten.

VI.- En los casos a los que se refiere la fraccién anterior, la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion sefialara el tramite y
los términos a que deberan someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en
su caso, la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;

VIL.- EI amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leves o contra actos
de autoridad administrativa, se impondra ante e! juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en el que acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacién se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia
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para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirén los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

VIil.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de Distrito
o los Tribunales Unitarios de Circuito, procede revision. De ella conocera la
Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | del Articulo 89 de esta Conslitucién y reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobemadores de los Estados o por el Jefe del- -
Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 1l y Il del
articulo 103 de esta Constitucién.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de fa
Republica, podra conocer de los amparos en revisibn, que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la
revisién los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitiran
recurso alguno;

1X.- Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan
sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de
un precepto de la Constitucidn, caso en que seran recurribles ante la Suprema
Corte de Justicia, limitdndose la materia del recurso exclusivamente a la decision
de las cuestiones propiamente constitucionales;

¥.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y
mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara
en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de reparacion de los
dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucién, los que la
suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspensién debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil,
mediante fianza que dé el quejoso para responder de los dafos y perjuicios que tal
suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza
para asegurar la reposicién de las cosas al estado que guardaban si se concediese
el amparo y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;
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Xl.- La suspension se pedird ante la autoridad responsable cuando se trate
de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito, y la
propia autoridad responsable decidird al respecto. En todo caso, el agraviado
deberd presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,
acompaiiando copias de la demanda para las demas partes en el juicio, incluyendo
al Ministerio Publico y una para el expediente. En los demas casos, conoceran y
resofveran sobre la suspension los juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios
de Circuito;

XIL- La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y
20 se reclamara ante el superior del tribunal que [a cometa, o ante el juez de
Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno
y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por fa
fraccion VIEI.

Si el juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el
mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o
tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra
suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y termlnos que fa
misma ley establezca;

Xll.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los ministros de ia
Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Reptblica, los
mencionados Tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que dichas
tesis fueron sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante ta Suprema.Corte
de Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segun corresponda decidan
la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuande las Salas de la Suprema Corte de Justicia -sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia, cualquiera de
esas Salas, el Procurador General de la Repdblica o las partes que intervinieron en
los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando en Pleno decidira
cual tesis debe prevalecer.

La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corte en
los casos a que se refieren los dos pérrafos anteriores, solo tendra el efecto de fijar
la jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de las
sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

XIV.- Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion !l de éste articulo,
se decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por la
inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto reclamado
sea del orden civil o administrativo, en los casos y términos que sefale la ley
reglamentaria. La caducidad de 1a instancia dejara firme la sentencia recurrida:
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XV.- Ei Procurador General de la Reptiblica o el agente del Ministerio Publico
Federal que al efecto designare sera parte en todos los juicios de amparo; pero
podra abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se trate
carezca, a su juicio, de interés piblico;

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal,
y la Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha
autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de
Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de incumplimiento
o repeticion, la Suprema Corte requerird a la responsable y le otorgara un plazo
prudente para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el
término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos
primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, fa Suprema Corte de Justicia, una
vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticidon del acto reclamado,
podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo,
cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios economicos que pudiera obtener el quejoso.
Igualmente, el quejoso podrd solicitar ante el érgano que cormresponda, el
cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del
acto lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocién de parte interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, producira
su caducidad en los términos de 1a ley reglamentaria.

XVIl.- La autoridad responsable sera consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo, y
cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en estos dos
Gltimos casos, solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con el que ofreciere
la fianza y el que prestare; y

XWI.- (Derogada).
B) LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS

En los ultimos afos, debido a la constantes viclaciones a los derechos
humanos que se han realizado en nuestro pais, por parte de las autoridades y
servidores publicos de todo nivel de jerarquias, se han creado organismos o
instituciones que protegen y promueven los derechos humanos, tanto en el ambilo
nacional como en el ambito estatal.

En la creacién de estos organismos fue determinante el auge que ha

cobrado en la sociedad civili mexicana la nocion de respeto y proteccion a los
derechos humanos.
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Estos organismos son medios de defensa no jurisdiccionales de los
derechos humanos y tienen su fundamento Constitucional en el articulo 102,
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el articulo 102 Constitucional, apartado B, dice a la letra:

"El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados en ei ambito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion a los
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de [a
Federacion, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones publicas
auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

E! organismo que establezca el Congreso de la Union conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos
u omisiones equivalentes de los Estados.”

C) LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Este organismo es creado por decreto presidencial de 6 de junio de 1990, y
mediante Una adicion realizada al articulo 102 de la Constitucion Politica, que cred
el apartado B, se le dié fundamento constitucional. Dicha adicién se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1992,

La Comision Naciona! de Derechos Humanos es una institucion parecida al
Ombudsman de Suecia de 1809, ya que guarda ciertas similitudes con ésta Gltima,
tales como:

a) La presentacion de quejas;

b) La facultad de investigacion;

c) Bl acceso directo del quejoso a la institucién:;

d) La facultad de pedir toda la documentacién relacionada con el asunto

e) La informalidad y antiburocratismo de su actuacion:

f) Lo apoiitico y apartidista de su funcién;

g) La gratuidad del servicio;

h) La elaboracion de informes periédicos y publicos.
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En tanto que las diferencias de la Comision Nacional de Derechos Humanos
con la institucion del Ombudsman son las siguientes:

a) El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos es
designado por el Presidente de la Repdblica y no por el Parlamento; -

b) La Comisién Nacional no tiene poder sancionador;

c) La Comisién Nacional tiene facultades gue generalmente no se le
atribuyen a un Ombudsman, tales como: representar a! Gobierno de la Republica
ante organismos internacionales gubermamentales y no gubernamentales de
derechos humanos, poseer la facultad de prevencion de violaciones de los mismos,
y la facultad de promover y difundir los derechos humanos.

Dada la importancia de esta institucion, recientemente creada, analizaremos
brevemente sus principales caracteristicas y atribuciones.

CONCEPTO LEGAL

El articulo 2 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos la
conceptlia como "un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios que tiene por objeto esencial la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por ef orden
juridico mexicano™.

INTEGRACION:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos esld integrada por :

a) Un Presidente, quien es nombrado por el Presidente de la Republica;

b) Un Consejo integrado por diez personas de reconocido prestigio en la
sociedad, las cuates son elegidas por el Ejecutivo Federal;

¢) Cinco Visitadores Generales designados y removidos por el Presidente de
la Comisién Nacional,

d) Una Secretaria Ejecutiva, cuyo titular sera designado por e! Presidente de
la Comisidn, vy

e} Una Secretaria Técnica del Consejo, cuyo titular sera designado por el
propio Consejo a propuesta del Presidente de la Comision Nacional.
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COMPETENCIA:

Segun el articulo 3 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, ésta tendra competencia en todo el territoric nacional, para conocer de:

a) Quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos,
cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter
federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién. Tratandose de un
mismo hecho en el que estuviesen involucrados tanto autoridades o servidores
publicos de la Federacidon, como de los Estados o Municipios, la competencia sera
a favor de la Comisién Nacional.

b} Presuntas violaciones a los derechos humanos por parte de autoridades o
servidores publicos de las Entidades Federativas y Municipios, en el caso de que fa
Comisién Nacional de Derechos Humanos ejercite su facultad de atraccién que le
confiere el articule 60 de la Ley que la reglamenta.

¢) Inconformidades que se presenten en relacion con las Recomendaciones,
acuerdos u omisiones de las Comisiones de Derechos Humanos de {as Entidades
Federativas.

ATRIBUCIONES:

£l articulo 6 de la citada, Ley dispene que la Comisién Nacional tendra las
siguientes atribuciones:

"l.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

It.- Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presunias
violaciones de derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal;

b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algun servidor piblico o autoridad, o bien cuando estos
atimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente en tratandose de
conductas que afecten la integridad fisica de las personas;

lll.- Formular Recomendaciones publicas auténomas no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos
por e! articulo 102, apartado B, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V.- Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades que se
presenten respecto de las Recomendaciones y acuerdos de los organismos de
derechos humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el citado articulo
102, apartado B, de la Constitucidn Politica;
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V.- Conocer y recibir en gitima instancia las inconformidades por omisiones
en que incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccién
anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de las Recomendaciones de éslos,
por parte de las autoridades locales, en los terminos sefialados por esta ley;

Vi.- Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas
como responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto planteado,
cuadro la naturaleza dei caso lo permita;

Vil - Impulsar 1a observancia de los derechos humanos en el pais;

Vill.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo
ambito de su competencia promuevan los cambios y modificaciones de
disposiciones legisiativas y reglamentarias, asi como de practicas administrativas
que a juicio de la Comisidén Nacional redunden en una mejor proteccion de los
derechos humanos;

IX.- Promover el estudio, la ensefianza y divuigacion de los derechos
hurmanos en el Ambito nacional e internacional;

X.- Expedir su Reglamento interno;

Xl.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos
humanos;

XIl.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion social del pais;

XIll.- Formular programas y proponer acciones en coordinacion de las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y
ratificados por México en materia de derechos humanos;

XV.- Las demds que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos
legales”.

INCOMPETENCIA:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos serd incompetente para
conocer de los siguientes asuntos :

a) Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales. (Articulo 7
fraccién | de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos).

b) Resoluciones de caracter jurisdiccional. (Articulo 7 fraccién li de la Ley de
la Comision Nacional de Derechos Humanos)
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c) Cuestiones jurisdiccionales de fondo. (Articulo 8 de la Ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos)

d) Conflictos de caracter laboral. (Articulo 7 fraccion Hll de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanas)

e) Consultas formuladas por autaridades, particulares u otras entidades,
sobre la interpretacion de la Constitucion y otras disposiciones legales. (Articulo 7
fraccion IV de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos)

f) Conflictos entre particulares. {(Articulo 124, Fraccion Il del Reglamento
interno de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos).

g) Quejas presentadas extemporaneamente. (Articulo 124 fraccion V del
Reglamente interng de la Comisién Nacional de Derechos Humanos).

h} Asuntos de la competencia del Poder Judicial de la Federacion. {Articulo
124 fraccion V1 del Reglamento interno de ta Comisién Nacional).

i) Asuntos de la competencia de las Comisiones Estatales de derechos
humanos, en los que no se haya ejercitado la facultad de atraccion que le confiere
el articulo 60 de su ley reglamentaria. (Articulo 124 fraccién VIl del Reglamento
interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos}.

j) los asuntos que vulneren su autonomia y su autoridad moral. (Articulo 124
fraccion X del Reglamento intemo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos).

PROCEDIMIENTO.
PRESENTACION DE LA QUEJA:

La denuncia o gueja, por presuntas violaciones a los derechos humanos, es
presentada ante [a Comision Nacional de Derechos Humanos por cualquier
persona, ya sea directamente o por medio de su representante, por los parientes,
vecinos, incluso por los menores de edad en el caso de que los afectados estén
privados de su libertad o se desconozca su paradero y por las organizaciones no
gubemamentales legalmente constituidas en los casos en que las personas
afectadas, por sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas y culturales, no
tengan la capacidad de presentar ias quejas de manera directa. (Articulo 25 de la
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos)

Requisitos de la queja;

a) La queja solo podra presentarse durante el plazo de un aio a partir def
momento en que se hubieren iniciado la ejecucion de los hechos que se estimen
violatorios o a partir del momento en que el quejoso hubiese tenido conocimiento de
los mismos.
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En casos excepcionales y tratdndose de infracciones graves a los derechos
fundamentales de la persona, tales como !a libertad, la vida, asi como la integridad
fisica y psiquica, la Comisién Nacional podra ampliar dicho plazo, incluso puede
dejar de contar plazo alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad
puedan ser considerados violaciones de lesa humanidad, es decir, cuando las
mencionadas infracciones atenten en contra de una comunidad o grupo social en
su conjunto. (Articulo 26 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
y articulo 84 de su Reglamento Interno.)

b) La queja debera presentarse por escrito con la firma o huella digita!l del
interesado, ademas debera de contener como datos minimos de identificacion: el
nombre los apellidos, el domicilio y en su caso, un nimero telefonico de la persona
que presuntamente ha sido o esta siendo afectada en sus derechos humanos y de
la persona que presenta dicha queja. Sin embargo, en casos urgentes la queja
podra formularse por cualquier medio de comunicacion electronica. {Articulo 27 de
la Ley de la Comision. Nacional de Derechos Humanos y articulo 78 de su
Reglamento Interno)

En el caso de que la queja sea anénima, ya sea porque no esté firmada, no
tenga ta huella o los datos de identificacidn del quejoso, se le hara saber a éste
para que dentro de los tres dias siguientes a su presentacion, la ratifique o de lo
contrario dicha queja se tendra por no presentada y se enviara al archivo. {Articulo
27 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y articulos 79y 80de
su Reglamento internc.)

La queja podra presentarse oralmente, cuando los denunciantes no puedan
escribir o sean menores de edad. (Articulo 29 de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos)

La Comisién Naciona! de Derechos Humanos, por acuerdo del Presidente de
la misma o a propuesta de los Visitadures Generales, podra radicar de oficio una
queja cuando considere graves las presuntas violaciones a los derechos humanos,
dandole el mismo tramite que al de las quejas radicadas a peticion de particulares.
(Articulo 85 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos
Humanos}

CALIFICACION DE LA QUEJA:

Una vez recibida y registrada la queja por la Direccion General de Quejas y
Orientacion, ésta lo turnara a la Visitaduria General para su calificacion. (Articulo 90
del Reglamento interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos)

E| Director General de Visitaduria calificara la queja y suscribird el acuerdo
correspondiente, mismo que segun el articulo 92 del Reglamento Interno de la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos podra consistir en:

*| Presunta violacion a derechos humanos,
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It Incompetencia de la Comision Nacional para conocer de la queja;

IH Incompetencia de la Comisién Nacional con la necesidad de realizar
orientacién juridica;

IV Acuerdo de calificacién pendiente, cuando ia queja no retina los requisitos
legales o reglamentarios, o ésta sea confusa.”.

CONCILIACION.

Cuando la queja sea admitida y calificada como presuntamente violatoria a
los derechos humanos, en tanto no se trate de violaciones a los derechos a la vida
0 a la integridad fisica o psiquica u otras que se consideren como graves, la misma
podra sujetarse a un procedimiento de conciliacion entre e quejoso y las
autoridades o servidores publicos sefialados como responsables, con el fin de dar
una solucidén inmediata a! conflicto. (Articulo 117 del Reglamento Interno de fa
Comision Nacional de Derechos Humanos)

Para tal efecto, el Visitador General presentara, por escrito a la autoridad o
servidor publico, la propuesta de conciliacién, la cual se debera apegar, en todo
caso, al respeto de los derechos humanos que sean considerados como afectados
o violados. (Articulo 118 del Reglamento Intemo de la Comision Nacional de
Derechos Humanos) '

Dicha autoridad o servidor publico debera de dar respuesta, por escrito, a la
propuesta de conciliacién y enviar las pruebas correspondientes, dentro de un plazo
de 15 dias naturales.{Articulo 119 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional
de Derechos Humanaos)

De lograrse una conciliacion entre las partes involucradas en el confiicto, la
Comision Nacional lo hara constar asi y archivara el expediente de queja. Sin
embargo, dicho expediente podra reabrirse cuando los quejosos manifiesten, a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, que las autoridades o servidores
publicos no han cumplido totalmente Iz propuesta de conciliacion, durante los 90
dias siguientes a su aceptacion. En estos casos la Comision Nacional, dentro de las
72 horas habiles contadas a partir de la interposicién del escrito del quejoso,
acordara la reapertura del expediente y proveera las acciones correspondientes.
(Articulo 36 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y 119 de su
Reglamento Intemo)

En el caso de que la autoridad o servidor publico no acepte la propuesta de
conciliacién, la Comisién Nacional emitira la Recomendacién comrespondiente, una
vez que haya realizado todos los tramites legales y acredite la violacion a los
derechos humanos. (Articulo 121 del Reglamento Intemo de {a Comisién Nacional
de Derechos Humanos)
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TRAMITACION DE LA QUEJA:

Admitida la queja, se hara del conocimiento a las autoridades o servidores
publicos sefatados como responsables y se les solicitard un informe sobre los
actos, omisiones o resoluciones que se !e atribuyan, mismo que debera rendirse
dentro de los quince dias naturales siguientes a su requerimiento, plazo que podra
reducirse en las situaciones que a juicio de la Comisién Nacional de Derechos
Humarnos considere urgentes. {Articulo 34 de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanaos)

La Comision Nacional de Derechos Humanos podra requerir, hasta por dos
ocasiones, a las presuntas autoridades o servidores publicos responsables para
que rindan el informe respectivo y envien la documentacién solicitada (Articulo 108
del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos)

En el mismo informe, que deberan rendir las autoridades sefialadas como
responsables, se deben hacer constar los antecedentes del asunto, los
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, se mencionara
sl en realidad é&stos existieron, asi como ofros elementos de informacién
necesarios. En el caso de que las autoridades sefialadas como responsables no
rindan dicho informe, no proporcionen la documentacién necesaria o retrasen
injustificadamente su  presentacién, ademas de las responsabilidades
administrativas en que incurrai, se tendran por ciertos los hechos que se
mencionen en la queja, salvo prueba en contrario. (Articulo 38 de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos)

De no recibir respuesta , por parte de las autoridades o servidores publicos
requeridos, para que rindan su informe, el Visitador General podra disponer que
algtin funcionario de la Comision Nacional acuda a la oficina de la autoridad o
servidor publico requerido, para hacer la investigacion respectiva. (Articulo 108 del
Reglamento intemo de la Comision Nacional de Derechos Humanos)

En dicha investigacion el Visitador General podra: pedir a las autoridades o
servidores publicos sefialados como responsables la presentacion de informes o
documentos adicionales; solicitar de otras autoridades, servidores publicos o
particulares todo tipo de documentos e informes; practicar visitas e inspecciones,
personalmente o por medio del personal técnico o profesional; citar a las personas
gue tengan que comparecer como peritos o testigos; asi como realizar las demas
acciones que considere convenientes para el mejor conocimiento el asunto.
(Articulo 39 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos)

En et supuesto de que del resultado de la investigacion realizada, se
compruebe violacion a los derechos humanos, la Comisidn Nacional emitira una
Recomendacion en la que se expresara la falta de rendicion del informe por parte
de la autoridad sefialada como responsable. En ta! situacién, no habré conciliacion
ni prueba en contrario y ta Comisién Nacional podra solicitar que se apliquen las
responsabilidades administrativas correspondientes al servidor publico. (Articulo
108 det Reglamento interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos)
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Tratdndose de presuntas violaciones a derechos humanos consideradas
como graves ¥ en las que resulte dificil o imposible la reparacién del dano causado -
o la restitucidn al agraviado en el goce de sus derechos humanos, e! Visitador
‘General en cualquier momento y sin necesidad de que se comprueben los hechos u
omisiones aducidos, podra requerir a las autoridades competentes para que
adopten las medidas precautorias o cautelares necesarias, a fin de que se conserve
o restiluya a una persona en el goce de sus derechos humanos hasta en tanto se
concluya el estudio de la queja y se emita la Recomendacién respectiva. En estos
casos, la Comisidon Nacional contard con un plazo de 30 dias para resolver el
asunto. (Articulo 40 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y
articulos 112, 113 y 114 de su Reglamento Interno)

PRESENTACION Y DESAHOGO DE PRUEBAS:

La Comision Nacional de Derechos Humanos, con el objeto de documentar
las evidencias del expediente de queja, podra solicitar la rendicién y desahogo de
todas las pruebas que resulten indispensables y que sean presentadas tanto por los
interesados como por las autoridades o servidores publicos a los que se les impute
las violaciones de derechos humanos, asi como las que la propia Comision
Nacional requiera y recabe de oficio. Tales pruebas, serdn analizadas y valoradas
en su conjunto por el Visitador General, guiandose por la experiencia, por ia logica
y por el principio de legalidad, a fin de que produzcan conviccion sobre los hechos
mencionados en la queja. (Articulo 41 de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humangs y articulo 111 de su Reglamento Interna)

Las pruebas y los documentos, que se contengan en el expediente de queja,
seran el Unico fundamento de las conclusiones del asunto, las cuales a su vez
servirdn de base para que la Comisién Nacional de Derechos Humanos emita sus
Recomendaciones. (Articulo 42 de la Ley de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos) '

EMISION DE LA RECOMENDACION O ACUERDO DE NO
RESPONSABILIDAD:

Una vez concluida la investigacion, el Visitador General formulara el proyecto
de Recomendacion o el acuerdo de no responsabilidad, segin sea el caso, en los
cuales se analizaran los hechos, los argumentos, las pruebas, los elementos de
conviccién vy las diligencias practicadas, con el objeto de determinar si las
autoridades o servidores piblicos violaron o no derechos humanos de los
afectados, al haber incurrido en actos y omisiones ilegales, irrazonables, injustas,
inadecuadas o errdneas, o hubiesen respondido a las solicitudes de los interesados
en un periodo notoriamente extemporaneo. En el mismo  proyecto  de
Recomendacién se sefialaran las medidas necesarias para que sean restituidos a
los afectados sus derechos humanos o para que sean reparados los dafios y
perjuicios ocasionados a los mismos. El proyecto de Recomendacion sera sometido
al Presidente de la Comisién Nacional para que haga las consideraciones finales.
(Articulo 44 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos)
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Cuando la Comisidn Nacional no compruebe las violaciones de derechos
humanos, dictara un acuerdo de no responsabilidad. (Articulo 45 de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos)

Las Recomendaciones que emita la Comisién Nacional seran puablicas y
autonomas, no tendran el caracter de imperativo para la autoridad o servidor
publico responsables, es decir, que no seran obligatorias ni vinculatorias, ademas,
no podran anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos impugnados
por la queja o denuncia. (Articulo 46 de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos)

Una vez recibida la Recomendacién por la autoridad o servidor plblico
responsable, deberad informar, dentro de los 15 dias habiles siguientes a su
notificacion, si acepta o no dicha Recomendacion y, en otro plazo de 15 dias,
debera entregar las pruebas correspondientes en las que acredite haber cumplido
con la misma. (Articulo 46 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos)

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, una vez que haya notificado la
Recomendacion a la autoridad respectiva, la dara a conocer a la opinién pubiica
varios dias después, incluso la podra dar a conocer de inmediato a los medios de
comunicacion, cuando las acciones solicitadas en la misma no requieran de
discrecién para su cabal cumplimiento. Ademas, las Recomendaciones seran
publicadas en la Gaceta de la propia Comisién Nacional. {Articulos 134 y 135 del
Reglamento Interno de fa Comisién Nacional de Derechos Humanos)

El jurista mexicano Emilio Krieger Vazquez, analiza y critica detalladamente
a la Comision Nacional de Derechos Humanos y sostiene que: "ademas del defecto
de haber surgido de una inconsulta decision presidencial y no de un mandamiento
legat, tuvo otros defectos originarios gravisimos:

a) Se creé como una dependencia subordinada del Poder Ejecutivo federal,
sometida a un régimen jerarquico de desconcentracion, que la hace depender del
secretario de Gobernacion y del mismo Presidente de la Repablica.

b) Sus funcionarios directores, como el presidente de la propia Comision y
los miembros del consejo consultivo, son designados libremente por el propio
Presidente (de 1a Republica).

c) La esfera de competencia de fa Comision, por razones de circunstancias
politicas secundarias, es mutilada gravemente, quitando de ellas todos los casos de
violacion de derechos humanos en México en las areas de relaciones laborales en
el ejercicio de derechos electorales y en el desenvolvimiento de procesos
jurisdiccionates”.(91)

91 Krieger Vazquez, Emilio. "En Defensa de la Constitucion. Violaciones presidenciales a la Carta

Magna". 1a. edicion. Editorial Grijalbo. México 1994. Pag. 46.
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CAPITULO V

EL RESPETO ABSOLUTO DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y EL ESTRICTO APEGO AL ESTADO DE DERECHO,
EXIGENCIAS ACTUALES DE LA SOCIEDAD CIVIL .

1.- LA SOCIEDAD CIVIL Y SUS ACTUALES EXIGENCIAS.

E! término de sociedad civil es muy disimbolo y heterogéneo, porque en élla
participan individuos y organizaciones, grupos aislados, sin una organizacion
superior que los coordine y los involucre en una estrategia a largo plazo. Esta
sociedad civil ha podido construir en México, un gran movimiento de insurgencia
ciudadana, una verdadera revolucion civica y pacifica, que ha logrado abrir
espacios democraticos y de defensa de los derechos humanaos.

£1 autor espariol Norberto Bobbio, entiende por sociedad civil "la esfera de
las relaciones sociales que no estd regulada por el Estado, entendido
restrictivamente, y casi polémicamente, como el conjunto de los aparatos que en un
sistema social organizado ejercen el poder coercitivo”.(92)

El misme autor, distingue tres acepciones que adopta la sociedad civil, segun
predomine Ia identificacion de lo no-estatal con lo pre-estatal, con lo antiestatal o
con lo post-estatal.

Al hablar de la primera acepcidn de la sociedad civil, se hace referencia a
que antes del Estado hay diversas formas de asociacién que los individuos forman
entre si, para satisfacer sus intereses y necesidades y sobre los cuales el Estado
se sobrepone para regularlas, pero sin obstaculizar su desarrollo e impedir su
renovacién continua. En este sentido, dicho autor considera a la sociedad civil
como una subestructura y al Estado como una superestructura.

En relacidn a la segunda acepcion de la soctedad civil, Norberto Bobbio
afirma que ésta "indica el lugar donde se manifiestan todas las instancias de
cambio de las refaciones de dominio, donde se forman los grupos que luchan por la
emancipacion del poder politico, donde adquieren fuerza los llamados
contrapoderes”.{93)

Por lo que respecta a la tercera y Ultima acepcion de la sociedad civil, ésta
tiene un significado cronoldgico y representa el ideal de una sociedad sin Estado,
que surgird mediante la disolucién del poder politico. Este es el ideal de la doctrina
mandsta-tlenninista, consistente en la extincion del Estado, en ia cual existe una
ahsorcion de la sociedad politica por la sociedad civil.

92 Bohbio, Norberto. "Estado, Gobierno y Sociedad.” Fondo de Cultura Econbmica.
1a edicidn en espafiol. México 1994. Pag. 39.

93 Bobbio, Norberto. Op. cit. Pag. 42
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En sintesis, afirma Norberto Bobbic que "las tres diferentes acepciones de lo
no-estatal asurne tres diferentes figuras: en la primera, la figura de la precondicién
del Estado, es decir, de lo que todavia no es estatal; en la segunda, de la antitesis
del Estado, o sea, de lo que se presenta como alternativa frente al Estado: en la
tercera, de la disolucién y fin del Estado™.(94)

Por otra parte, podemos decir, que la sociedad civil es el espacio donde
surgen y se desarrollan los conflictos econdmicos, sociales, ideolégicos, religiosos,
etc. y que las instituciones estatales tienen la mision de resolver, ya sea
mediandolos, previéndolos o reprimiéndolos.

Los principales protagonistas de estos conflictos, y que constituyen la
sociedad civil, son: los grupos sociales, los movimientos sociales, las asociaciones
civiles, las organizaciones no gubernamentales, los grupos de interés, los
movimientos de emancipacién de los grupos étnicos, los movimientos de liberacién
de la mujer o de defensa de los derechos civiles, los movimientos juveniles, los
medios de comunicacion, la opinion publica, los grupos de intelectuales y artistas,
etc.

En este orden de ideas, ante la imposibilidad de las instituciones publicas
para resolver los problemas scociales fundamentales, surge la sociedad civil como
una alternativa para la critica, la proposicion de soluciones a los mismos y para la
propuesta del cambio, Alternativa, que a juicio de fa propia sociedad civil, constituye
la via ma&s idénea para el cambio social, en oposicién a la ofra altemativa del
derecho a la rebelidn, al que puede recurrir el pueblo cuando el poder plblico del
Estado no atiende sus demandas o se le reprime con la fuerza de las armas.

Es de mencionarse, que la sociedad civil no utiliza la violencia, sino que su
estrategia estriba en la desobediencia civil, la cual es conceptuada por John Rawis
como "un acto publico, no violento, consciente y politico, contrario a fa ley, cometido
con el propdsito de ocasionar un cambio en la ley o en los programas de gobiemo”.
{95) Sin embargo, hay que destacar que dicha desobediencia civil, también
conocida como resistencia civil, es una lucha lega! y pacifica que tiene como
finalidad el impulsar cambios radicales en un sistema que ya no funciona y que es
incapaz de resalver los problemas principales de ia sociedad.

A juicio de Rall Hemandez Vega, la sociedad civil actda principalmente en
las zonas de perturbacién del sistema y en situaciones de crisis, y afirma que ésta
"no se manifiesta sino en las grandes emergencias y, cuando los sujetos humanos
operadores fenoménicos de la sociedad civil tienen conciencia de que el sistema ya
no funciona, esta la conciencia donde existe la posibifidad del impulso al cambio vy
la creacién de nuevos paradigmas”.(96) B

94 Idem
95 Citado por Hemandez Vega Rall. "Laidea de sociedad civil®. Instituto de Investigaciones
Juridicas. 1a edicion. UNAM. México, 1995. Pag. 39.

96 Hemandez Viega Radl. Op. cit. Pag. 28.
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Asi sucedié en México con la tragedia provocada por los terremotos de
septiembre de 1985, que sacudieron la conciencia de los mexicanos, y ante la
inmovilidad, la corupcion y la insensibilidad gubernamental, surge en forma
espontanea una actitud diferente de la sociedad civil mexicana, que en €s0S
momentos de desastre protagonizé la audacia y la solidaridad ciudadana, para
rescatar por su propia cuenta a miles de compatriotas muertos y heridos, de los
escombros de los cientos de edificios desplomados.

Para tan enorme esfuerzo colectivo y heroico, los ciudadanos simplemente
se organizaron en forma independiente al margen de los controles institucionales,
sin tutelajes de ninguna especie y creando formas de autogestion democraticas que
rebasaron a la pasmada burocracia, la cual en esos momentos dificiles brillé por su
ausencia.

En la tragedia, los mexicanos aprendieron a pensar colectivamente y
surgieron distintas expresiones de organizacion, que desde entonces hasta la
fecha, plantean las mas variadas exigencias sociales, que van desde las que
solicitan viviendas decorosas, las que luchan por el derecho del pueblo a la salud,
por mas escuelas, por mas empleos y salarios decorosos; hasta las que luchan por
la democracia, por 1a defensa de la soberania nacional, por la paz, por la plena
vigencia del Estado de Derecho, por €l respeto a los derechos humanos; o las que
luchan contra la corrupcion gubernamental, contra la miltarizacion del pais, contra
la represion a organizaciones y dirigentes sociales, contra la tortura, por la
construccion de obras sociales, por mejores servicios publicos, etc., efc.

Se trata nada menos que de una nueva insurgencia ciudadana, la que
agobiada por la enorme crisis economica y politica que padece el pais, rechaza ia
sumision y el conformismo, y siente la necesidad de organizarse para participar e
influir en la solucion de sus demandas y en las decisiones fundamentales de la
Nacion.

De esta manera, se ha ido fortaleciendo, organizandose y haciéndose mas
protagdnica la sociedad civil mexicana.

Esta sociedad civil, la integran un sin nomero de agrupaciones Yy
organizaciones solidarias, democraticas € independientes de las instancias
gubemamentales, algunas con registro legal y ofras sin registro, todas con una
mayor conciencia civica y politica, actuando al margen de los partidos politicos,
pero respetuosas de la diversidad y del pluralismo politico que vive la Nacidn, como
garantia de paz y de estabilidad social.

En fin, se trata de una sociedad civil dispuesta a ejercer a plenitud sus
derechos, reclamando estar presente en las grandes causas nacionales y en sus
decisiones fundamentales, dispuesta ademas, a generar, impulsar y consclidar una
nueva cultura para la democracia y para fa defensa de los derechos humanos.
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Hay que destacar que las exigencias actuales de mas alta prioridad para la
sociedad civil, son: el respeto absoluto de los derechos humanos y el estricto apego
al Estado de Deracho.

A continuacion, haremos una explicacion de los principales grupos sociales
que constituyen dicha sociedad civil.

A) LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DERECHOS
HUMANOS (ONG's).

Desde la década de los ochenta, surgié en México un nimero considerable
de organizaciones no gubernamentales dedicadas especificamente a la defensa de
los derechos humanos, hasta convertirse actualmente en un verdadero movimiento
nacional. Estas organizaciones se agrupan en redes, frentes, congresos, etc., que
ejercen sus derechos constitucionales para imponer en nuestro pais una verdadera
cultura de los derechos humanos.

Tales organizaciones son voces de la sociedad civil que se encargan de la
defensa no jurisdiccional de los derechos humanos y cuya funcion es documentar
casos de violaciones a los mismos, gjerciendo ademas de una labor en defensa de
la sociedad entera, en contra de los abusos y arbitrariedades del poder publico.

Se llaman organizaciones no gubermnamentales, porque son grupos
auténomos e independientes del Estado y de los partidos politicos, que no sélo
defienden los derechos humanos sino que buscan influir en la decisiones politicas,
sociales y econdmicas del pais. En fin, se trata de organizaciones que rechazan las
arbitrariedades y las tendencias autoritarias del poder publico, al que oponen el
contrapeso de la sociedad civil.

Las Naciones Unidas las define como: “personas juridicas de caracter
privado sin animo de lucro y con objetivos de beneficio hacia la comunidad en
general, que no tengan como objetivo reivindicaciones gremiales o de grupo y que
no se encuentren adscritas o vinculadas al sector publico™. (97)

Por su parte, Natalia Armijo y Sergio Garcia, miembros del Foro de Apoyo
Mutuo A.C., consideran a los Organismos No Gubemamentales como “instituciones
privadas, sin fines de lucro, legalmente constituidas la mayoria de ellas Yy que
dependen de fuentes de financiamiento intemo y externo dado que, debido a los
servicios que proporcionan, generalmente no es posible su reproduccion
econdmica”. (98)

Cabe destacar, que a pesar de que las organizacicnes no gubernamentales
carecen de reconocimiento juridico por parte de las instituciones gubemamentales,
sus informes, denuncias, opiniones y recomendaciones son tomadas en cuenta por

97 Citada por Hemandez Navarro, Luis. *ONG: Democracia y Desarrollo”. Periodico Reforma,
Suplemento Enfoque, 25 de junio de 1995. Pag. 9.

98 Armijo, Natalia y Garcia Sergio. “Organismos No Gubemamentales”. FAM. México 1995, Pag. 28.
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ios organos del Estado y por los organismos internacionales, por el enorme peso
moral que representan y por provenir de las sociedad civil que cada dia reclama
mayores espacios de participacion social.

En México, actualmente las organizaciones no gubernamentales que se
dedican a la promocion y defensa de derechos humanos, ascienden a un nimero
aproximado de 400 organizaciones, de las cuales el 10% tiene su sede en el
Distrito Federal y el resto se localizan en las 31 entidades federativas.

Entre las principales organizaciones no gubernamentales sobresalen, por ser
mas activas, las siguientes:

- La Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos,
- La Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH},

- La Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos (Limeddh),

- Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez,

- Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria,

- Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas,

- Centro Nacionat de Comunicacion Social (CENCOS),

- El Frente Mexicano Pro Derechos Humanos (FMDDH),

- La Asociacidn Nacional de Abogados Democraticos,

- El Comité Pro Defensa de Presos Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados
Politicos en México, ahara Comité Eureka.

- La Red Nacional de Organismaos Civiles de Derechos Humanos, Todos los
Derechos Humanos para Todos, (agrupa a 47 organizaciones no
gubernamentales), ’

También existen organizaciones no gubemamentales de caracter
internacional cuya funcion es promover y defender los derechos humanos en todo
el mundo, destacando las siguientes:

- Amnistia Internacional (Al) con sede en Londres;
- Human Rigts Watch/Americas (HRWA);
- Abogados de Minnesota Pro Derechos Humanos, Clifford C. Rohde, con

sede en Minnesota, E.U.A;
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- Federacién Internacional de Derechos Humanos {FIDH) con sede en Paris;
- Agir Ensemble pour les Droits de L'Homme, con sede en Paris;

- Centro Internacional de Derechos Humanos y Desarrollo Democratico, con
sede en Canada; etc.

B) LA OPINION PUBLICA.

En el ambito de 1a sociedad civil, también se encuentra la opinién ptiblica, la
cual es conceptuada por Norberto Bobbio, como "la expresion plblica de consenso
y disenso con respecto a las instifuciones, transmitida mediante la prensa, 1a radio,
la television, etc.”.(99)

La opinidn publica esta intimamente relacionada con el derecho fundamental
de hombre conocido como libertad de opinion o libertad de expresion, mediante el
cual se ejerce a su vez la libertad de pensamiento.

Cabe afirmar que un Estado sin opinién piblica, es un Estado totalitario, es
decir, un Estado en el cual, la sociedad civil es absorbida completamente por el
Estado y la libertad de opinién o de expresion, practicamente no existen, pues la
unica opinion es la oficial o estatal.

En nuestro pais, la opinidn piblica juega un papel ian importante, que en la
mayoria de los casos influye positivamente en las decisiones de los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal.

C) LOS PARTIDOS POLITICOS

Conforme al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los partidos politicos son entidades de interés publico, que tienen como
fin promover la participacién de! pueblo en la vida democratica, contribuir a ia
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstas al ejercicio del poder pablico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragic universal, libre y
directo.

Podemos decir, que los partidos politicos tienen un pie en la sociedad civil y
el otro en [as instituciones estatales. Es decir, que una parte de sus actividades
converge ¢on la labor de sociedad civil.

Los partidos politicos cumplen también, la funcién de transmitir las
demandas de la sociedad civil para que, posteriormente, se conviertan en objeto de
decisidn politica. Y entre las principales propuestas y demandas que en todo
partido politico debe prevalecer, se encuentran 1a de lograr un verdadero Estado de
Derecho y la de un respeto absoluto a los derechos humanos,

99 Bobbio, Norberto. Op. cit. Pag. 45.
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2.- LA SITUACION ACTUAL DEL ESTADO DE DERECHO EN MEXICO

Como ya hemos dicho, se entiende por Estado de Derecho, la vigencia plena
de las leyes, para que tanto los gobernantes como los gobernados las cumplan
cabalmente. Esto significa, que las autoridades federales, las estatales y las
municipales no deben separarse, ni un milimetro, de las facultades que les concede
la Constitucion y las leyes que de élla emanan. De esta manera, se realiza la
funcién social del Estado, el que debe actuar respetando la legalidad y los derechos
humanos. En fin, el Estado de Derecho es el apege a la legalidad de todos los
procedimientos juridicos, ejercitando el derecho a plenitud y sometiéndose todos
los érganos del Estado at orden juridico vigente.

Sin embargo, en este tema existen las mas variadas opiniones, que van
desde quienes opinan que en México el Estado de Derecho existe plenamente,
hasta quienes opinan que el Estado de Derecho en México es letra muerta y que en
nuestro pais no existe en la realidad, que solo existe en el discurso del gobiemo.
Quienes piensan, con base en el segundo criterio, consideran que vivimos un grave
desapego al Estado de Derecho, que vivimos un Estado contrarevolucionario de
facto, autoritario y arbitrario, que no corresponde al ideario de la Revolucion
Mexicana institucionalizada en la Constitucion de 1917.

Asi, el 5 de octubre de 1995, la Comision de Analisis Legislativo del Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), consideré que México ha abandonado su profunda
tradicion juridica y hoy "dista mucho" de ser un Estado de Derecho y propuso
restablecer una verdadera division de poderes. Al efecto dijo que: "aunque en el
pais formalmente rige el Estado de Derecho, materialmente no existe por los
siguientes motivos: las leyes deben ser formutadas por una auténtica soberania
ciudadana, lo cual no sucede en el pais; las leyes deben ser administradas y
aplicadas por el gobierno, el cual debe vigilar su exacta observancia, lo que
tampoco ocurre, y la justicia debe impartirse bajo la estricta imperatividad de la ley
por jurisperitos™.(100)

El 6 de junio de 1996, el Presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn llamd a
“consolidar el Estado de Derecho”, a crear "un pais de leyes" y a "contribuir a la
creacion de una nueva cultura de respeto a la integridad del ser humano™. "Un pais
donde todos podamos hacer valer nuestros derechos; un pais donde todos
tengamos la certeza de que existen vias pacificas legales y eficaces para la
erradicacion del abuso, de la corrupcién y de la impunidad”. En fin, dijo que:
"debemos avanzar a una plena vigencia del Estado de Derecho y ai fortalecimiento
de la defensa de los derechos humnanos".(101)

El 7 de marzo de 1997 el Presidente admitié, que en México "no hay vigencia
plena del Estado de Derecho™ y por esc afirmé que: "hemos emprendido desde el
inicio de nuestro gobierno 1a reconstruccién de ese andamiaje juridico, institucional
y humano, que nos permita llegar a ser genuinamente un pais de leyes, un pais

100 Periodico La Jorada. 6 de octubre de 1997, Pag. 6.

101 Periddico La Jornada. Suplemento Perfil. 7 de junio de 1996.
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donde se respete el derecho de todos, haciendo que todos cumplan efectivamente
sus obligaciones ante la ley".{102)

Posteriormente, el 6 de junio de 1997, el propio Presidente de la Republica,
ratificé su compromiso "con la construccion de un pais plenamente apegado a
derecho, en el que no haya espacio para la impunidad y en el que todo atropello a
los ciudadanos sea debidamente sancionado”(103)

Y el 26 de septiembre de 1997, el Presidente Zedillo expresé que el
desapego al Estado de Derecho es el mal mas grave del pais.

Por su parte, el maestro Luis Villoro se refiere a la honda crisis del modelo
actual del Estado de Derecho en México, por haberse convertido en un Estado
autoritario y centralizado y sugiere la transformaciéon del Estado, que seria pasar
“de un Estado centralizado y unificador, a un Estado plural, en donde junto al
derecho a la igualdad, se reconozca el derecho a la diferencia®.(104)

Asimismo, el maestro Emilic Krieger Vazquez critica la doctrina hipécrita de
"un pais de leyes" proctamada por el expresidente Carlos Salinas de Gortari y su
profundo desprecio por la Constitucion General de la Republica y las demas
normas juridicas, cuando estorbaban a sus propdsitos. Por eso afirma que: "esa
postura se tradujo en una furia anticonstitucional y en una constante violacion del
orden juridico, en el cual se busco eliminar todos los principios de justicia social y
derechos humanos de nuestra revolucidn, para suplifos con las reglas
crematisticas del neoliberalismo proveniente de Harvard®. Y continua diciendo que:
"con esa actitud y desconociendo los derechos humanos, constantemente
transgredidos, el salinismo did plena eficacia a un régimen autocratico y corrupto,
opuesto a un Estado de Derecho, pues ni se respetaba la Constitucion ni se
cumplian los fines de justicia social en ella incorporados, ni se daba vida a los
derechos humanos elementales, ni se exigia el respeto a nuestra soberania
nacional".(105})

Segun Victor Flores Ofea, "el actual Estado Mexicano ha olvidado la
Constitucidn Politica de 1917 que estimula la accidn social y economica para un
desarrollo en favor de la sociedad”.(106)

En fin, si consideramos que el Estado de Derecho, significa pleno apego a la
ley y presume que previamente se han dictado leyes justas, satisfactorias y
eficaces para la atencion de los derechos de la sociedad, cabe preguntarse: ;existe
en México el Estado de Derecho?.

102 Peritdico La Jomada. 8 de marzo de 1997, Pag. 6.
103 Periédico La Jornada. 7 de junio de 1997. Pag 1.

104 Periédico La Jormada. 25 de oclubre de 1994, Pag. 1.
105 Periodico La Jornada. 16 de mayo de 1997. Pag. 11.

106 Periddico La Jornada. 3 de Julio de 1996. Pag. 6.
144




Al respecto, cabe decir que existe en México una nociva tradicién por parte
de los gobiernos post-revolucionarios, de violar ios preceptos constitucionales y los
derechos humanos, ya sea mediante amafadas interpretaciones legales o
mediante el tegal uso de la fuerza piblica, como ha ocurrido en los afos recientes.

Por lo tanto, se considera que el Estado de Derecho sélo existe formalmente
en la Constitucion y las leyes, pero en muchos casos es letra muerta y en la
realidad se viola la Constitucion en forma grave y recurrente, asi como los derechos
humanos.

Ejemplo de elio, son las arbitrariedades que cometen los cuerpos de policia y
los integrantes de las fuerzas ammadas, tal como ha sucedido en los Estados de
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Chihuahua, Distrito Federal, etc., en donde se
han venido atropellando la Constitucion y fos derechos humanos de los
ciudadanos, y en muchos casos estos abusos de poder son cometidos por
autoridades de la administracion pablica gue gozan de impunidad.

Ademds, no existe en nuestro pais una verdadera separacién de poderes,
toda vez que existe un presidencialismo autoritario que no esta acostumbrado a la
democracia y que esta caracterizado por la gran influencia que ejerce el Poder
Ejecutivo sobre los Poderes Legislativo y Judicial. Tenemos como ejemplos: por un
lado, el hecho de que es el Presidente de la Republica el que envia al Congreso de
la Union la mayor parte de las iniciativas de ley, las cuales son aceptadas vy
aprobadas sumisamente por las Camaras de Senadores y de Diputados; y por otro
lado es el propio Presidente, quien tiene la facultad para nombrar a los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, lo cual le resta autonomia e
independencia al Poder Judicial Federal.

Por consiguiente, son las organizaciones de la sociedad civil, los partidos
politicos, los sindicatos, las asociaciones empresariales, 0s grupos profesionales e
intelectuales y las comunidades campesinas e indigenas las que exigen el respeto
absoluto al Estado de Derecho, a la Constitucion y a las leyes, asi como a los
derechos humanos y politicos de los mexicanos.

3.- LA SITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

Desde la década de los sesenta, hasta la fecha han aumentado en forma
alarmante las violaciones de los derechos humanos en México.

Una de las mas graves violaciones de los derechos humanos en nuestro
pais, ocurrié durante el movimiento estudiantil de 1968, en la que se atentd contra
las liberiades de manifestacion, de expresion, de reunion, de peticién, e incluso
contra la vida humana, pues la opinién publica dié cuenta de que tan sdlo en la
matanza del 2 de octubre de ese aiio, hubo un saldo de mas de 500 muertos,
cientos de heridos y miles de detenidos, siendo Presidente de la Republica Gustavo
Diaz Ordaz.
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Otra matanza contra profesores normalistas y estudiantes, fue la ocurrida el
10 de junio de 1971, durante el sexenio del Presidente de la Republica Luis
Echeverria Alvarez, donde también se violaron gravemente los derechos humanos
mencionados.

En la década de los ochentas, ante la creciente violacion de los derechos
humanos surgieron varias organizaciones no gubemamentales dedicadas a la
defensa de los derechos humanos.

En el afio de 1992, fue creada oficialmente la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, con la finalidad de defender los derechos humanos ante los
abusos de poder de las autoridades publicas y posteriormente se crearon las 32
Comisiones estatales de derechos humanos como organismos plblicos en esta
materia.

Sin embargo, hay que recordar que las Comisiones de Derechos Humanos
no son autoridades administrativas ni judiciales y que sus resoluciones no pueden
hacerse obedecer por la fuerza, sino que sdlo tienen facultades para hacer
"Recomendaciones” a las dependencias gubemamentales, pero que obviamente no
pueden ejecutarlas, ya que las autoridades, presuntas violadoras de los derechos
humanos, pueden no acataras, no cumplifas o simplemente ignorarlas, como
sucede en la mayoria de los casos.

A) LA SITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SEGUN LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

En su Informe Anual de Mayo 1995- Mayo 1996, rendido el 6 de junio de
1996 por el licenciado Jorge Madrazo Cuéliar, en su caracter de Presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, dijo que:

"La institucién del Ombudsman ha sido caracterizada como una
magistratura de opinién, de persuasién, de convencimiento, cuya
fuerza de orden moral sustituye la calidad coactiva y el poder de
imperium de las decisiones jurisdiccionales;

Que Ia fuerza moral de los Ombudsman surge del respaldo de la
sociedad;

Que los derechos fundamentales serdn mas respetados. Para ello,
necesitamos extender y fortalecer la cultura de los derechos
humanos; requerimos que esla cuftura se asimile y fusione con la
brillanta tradicién mexicana de la cual nos sentimos hondamente
orgullosos; .

La defensa no jurisdiccional de los derechos humanos, surge de la
sociedad civil Esta tarea es una corresponsabilidad de los
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organismos no gubernamentales y de los Ombudsman”. (107)

También inform6é que la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha
atendido desde su creacion y hasta esa fecha 45,110 quejas, en sus seis afios de

existencia, es decir, casi 8,000 casos por ano.

Asimismo, en la misma fecha informé que en el periodo de mayo de 1995 a
mayo de 1996, fueron recibidas 8,357 quejas, de las cuales 8,165 fueron concluidas

de la siguiente manera:

1.- Por solucién a la Queja durante su tramitacion: .. ................ 1, 865
2.- Por orientacion al quejoso y/o remisién de la queja a la autoridad,

servidor publico o instancia competente: . ... .. .. e 5, 064
3.- Por incompetencia de la Comisién Nacional: . .. ................. 846
4 .- Por desistimiento del QuUejoso: . .. ... i 74
5.- Por falta de interés del quejoso en la continuacion del procedimiento: 138
6.- Por recomendaciones derivadas del Programa General de Quejas: . . 33
7 - Por recomendaciones derivadas dei Programa Penitenciario y Centros de

R o 1T a1 1= a1 e D R 7
8.- Por recomendaciones derivadas de los recursos de inconformidad: . . 56
9.- Por no responsabilidad de laautoridad: . .. .......... ..o 30
10.- Por acumulacién de expedientes dequeja: . ................... 88
TOTAL: .. o e e e e e 8, 165

Por otra parte, en el Informe Anual de Actividades Mayo 1996-Mayo 1997
rendido el 6 de junio de 1997, por la Presidenta de la Comision Nacional de

Derechos Humanos Doctora Mireille Roccatti, expreso:

"Ante un mundo en proceso de globalizacion en el cual algunos
pregonan el fin de las ideologias, tal parece que uno de los altimos
reductos de fa moral social, compatibles y eficaces con el caracter
internacional de los problemas que aquejan a la humanidad, es la
asunciéon y universalizacion de la filosofia de los derechos
humanos. Su practica cotidiana es fa tnica que permite asegurar el
respeto a la dignidad humana y a la fibertad, condiciones
imprescindibles para el desarrolio de la inteligencia, la creatividad y
el espiritu humanos, porque es el ser humano el unico fin del
quehacer universal.

Un mundo en el que prevalece la injusticia, la violencia, la
inequidad, ha adoptado una nueva ideologia por la defensa de los
derechos humanos, que no s6lo preserva los valores
fundamentales.... sino que es, ademas, la tnica que se revitaliza en
la democracia.
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La sociedad mexicana reclama justicia; reclama que se e dé a cada
quien lo suyo; no basta que se juzgue y sancione al delincuente,
sino que fambién es necesario que los derechos de las victimas se
garanticen plenamente. La sociedad no se conforma con que se
castigue al homicida, al violador, al que lesiona, al que roba o al
que corrompe a un nifo, sino que exige, ademas la reparacion.
proteccién y rehabilitacion fisica y psicologica de las victimas de
estos delitos.

"Nada exaspera mas al ciudadano que la indiferencia, la
negligencia, fa burocracia, y la difacion injustificada de quienes
estando obligados a prestar un servicio publico, se apartan de la
legalidad y se convierfen en encubridores o peor aun en
transgresores de la norma que estan obligados a respetar y hacer
cumplir. (108}

En la misma fecha la titular del Ombudsman informé que durante ei periodo
de Mayo 1996- Mayo 1997, se recibieron 8, 509 quejas, que sumadas a las 1,323
que estaban en trdmite resultan 9,832; de éstas, se concluyeron 8,456 vy
actualmente estan en tramite 1,376.

Las quejas recibidas se refieren con mayor frecuencia a fa Direccion General
de Prevencién y Readaptacién Sccial de la Secretaria de Gobemacién, a fa
Procuraduria General de la Reptblica, al Instituto Mexicano del Seguro Social, a la
Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Educacion Publica y a la
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

También informé que los motivos de quejas mas frecuentes fueron: negativa
injustificada de beneficios de ley, negativa al derecho de peticién, detenciones
arbitrarias, violacion a los derechos de los reclusos o interos, egjercicio indebido de
la funcidn publica y negligencia médica.

Asimismo, informoé que la torlura ocupa el lugar nimero 24 en la frecuencia
de presentacién de quejas, al haberse recibido durante el afio que se informa 46
quejas, de las cuales, una vez calificadas se integraron 25 expedientes por este
motivo y en siete casos se emitieron Recomendaciones a las autoridades
responsables.

En siete afos de gestién de la Comision Nacional de Derechos Humanos, se
han recibido 53, 619 quejas de las cuales, 11,006 se han referido a asuntos de
naturaleza penal. De esta cifra, en 8,430 casos, que equivalen a 76.6% el quejoso
que acudid a este organismo nactonal, fue la victima o el ofendido por la comisién
de un delito.
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En el afio que se informa, se emitieron 126 Recomendaciones que se
dirigieron a la siguientes autoridades: Gobierno del Estado de Veracruz, 11;
Gobiemo del Estado de Guerrero, 10; Gobiemo del Estado de Chiapas, 8;
Procuraduria General de la Republica, 8; Gobiemo del Estado de Jalisco, 7,
Gobierno del Estado de Tabasco 8; y Subsecretaria de Proteccion Civil, de
Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacidn, 4; entre otras.

Con las 126 Recomendaciones enviadas en el ejercicio, que se informa,
suman ya 1,179, las que ha emitido fa Comision Nacional en sus siete aios de vida
institucional. De éstas, 838 se encuentran absolutamente cumplidas, lo que
representa e 71.08 % .

Se debe hacer notar que, como consecuencia de las Recomendaciones
emitidas en ejercicios anteriores, pendientes de cumplimento y calificadas con
incumplimiento negligente, persiste la inejecucion de ordenes de aprehension;
omisidn o deficiencia de acciones en el Sistema Penitenciario; falta de conclusion
de procedimientos administrativos de responsabilidad; y dilacién en la integracion y
determinacion de averiguaciones previas, lo cual propicia abuso e impunidad. El
retraso en el cumplimiento de estas Recomendaciones cormresponde a los
siguientes Estados: Baja California, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Veracruz y Zacatecas, asi como al Distrito Federal y a los
municipios de Penjamo, Gto. y Torreén Coah.

La Presidenta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos termina su
informe diciendo que: “la falta de voluntad politica e interés para aceptar y cumplir
las Recomendaciones por parte de algunas autoridades preocupa a la Comision
Nacional. No basta que la autoridad acepte la Recomendacion, sino que debe
cumpliria en el término que marca la ley; hacemos una exhortacién a los titulares de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a los
Gobiernos de los Estados y Municipios que tienen Recomendaciones pendientes de
cumplir para que de acuerdo con la normativa aplicable, atiendan a la brevedad lo
recomendado. Una Recomendacidn es un instrumento por mejorar la prestacion de
los servicios publicos y combatir ja impunidad”.(109)

B) LA SITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SEGUN LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL.

El Presidente de la Comision de Derechos Humanos de! Distrito Federal
Luis de la Barreda Sol6rzano, en su informe de actividades rendido a ia Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, el 7 de abril de 1997, declard que:

“ hemos tratado de remediar y vencer dentro de los limites de
nuestra competencia, todos los abusos de poder de que hemos
tenido nofticia;
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....hemos demostrado cémo la fuerza del derecho, de la palabra
lucida y de la razén, pueden triunfar sobre la fuerza de la
arbitrariedad;

....hemos demostrado que los derechos humanos, parafraseando a
Spinoza, no sélo son compatibles con la piedad y la paz del Estado,
sino que es imposible destruirlos, sin destruir al mismo tiempo esa
paz y esa piedad”.(110)

Luego, el mismo Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos del
Distrito Federal afirmé que en el Distrito Federal "la impunidad de los delincuentes
alcanza e! 96 % de las averiguaciones previas que inicia el Ministerio Plblico" y que
"tenemos una policia que se ha distinguido lamentablemente por sus caracteristicas
negativas: impreparacién, corrupcién, ineficiencia y abusos cotidianos”.(111)

En el mismo informe, Luis de la Barreda Soldrzano asegurd que las
principales quejas fueron contra el otorgamiento indebido de servicios publicos,
dilacién en la procuracidn de justicia e imegularidades en la integracion de las
averiguacicnes previas. También insistio en que la tortura ha dejado de ser la
principal causa de queja y hoy ocupa el lugar 31, con 48 denuncias.

Al referirse a los reclusorics de la capital Luis de la Barreda Solérzano
manifesté que son "elefantes de corrupcion y de privilegios™ y denuncié que: “hay
presos privilegiados que ocupan hasta cinco estancias, en tanto que en {a estancia
9 de la zona 2 del reclusorio norte, se observd que habla 29 reclusos en
condiciones de hacinamiento que les impedia acostarse”. Luego, De la Barreda
agrego: "en nuestras prisiones, a la desgracia de la pérdida de la libertad, se
agregan en perjuicio de los presos pobres, las condiciones indecorosas de {a vida”
y que "muchos de los excesos en los penales son posibles sélo mediante dinero y
corrupcion®.(112)

Par dltimo, el Ombudsman capitalino Luis de la Barreda Solorzano se quejo
de el absoluto incumplimiento de las autoridades penitenciarias de la
Recomendacion 16/95 de la CDHDF donde exige corregir la comupcion, los
privilegios, los malos tratos, los abusos de autoridad y hacinamiento en los
reclfusorios de ia Capital.

El 8 de junio de 1997, al efectuar un balance de casi 4 afios de haberse
constituido la Institucion, en un boletin la CDHDF sefialé que ha recibido 17,050
quejas, de las cuales ha concluido 16,687, lo que significa un 98.88 %; que durante
el mismo tiempo, ha brindado orientacién juridica a 69,224 personas. A la fecha, la
CDHDF ha emitido un total de 44 Recomendaciones, de las cuales 34 han sido
dirigidas a! Departamento del Distrito Federal, y de éstas, 11 han sido dirigidas a la
Direccidn General de Reclusorios y 6 a la Secretaria de Seguridad Pablica y las 17
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restantes a otras dependencias como la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Sin embargo, la propia COHDF denuncid, el 27 de abril de 1997, que solo de
las 515 quejas recibidas durante el mes de febrero de 1997 la mayoria fueron
interpuestas en contra de agentes del Ministerio Pdblico y policias judiciales
dependientes de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y contra
policias dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica por abuso de
autoridad, dilacion, responsabilidad de servidores ptblicos, lesiones y detenciones
arbitrarias.

El 10. de julio de 1997 la CDHDF informd que por actos de brutalidad, tortura
policiaca y violacion a las garantias individuales, recibe de la ciudadania 180 quejas
al mes, es decir 6 denuncias diarias y que por ese motivo emitié la Recomendacion
10/97 al Secretario de Seguridad Pulblica, General Enrique Tomas Salgado
Cordero, al certificar dos hechos de brutalidad policiaca en agravio de ciudadanos.

C) LA SITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SEGUN
LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

a) La Comision de Derechos Humanos de la ONU.

México, como Estado miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), ha contraido el compromiso de velar por la vigencia y el respeto de los
derechos humanos de todos los mexicanos, asi como de cumplir las Resoluciones
adoptadas por 'a Comision de Derechos Humanos del referido organismo
multilateral.

Sin embargo, en los dltimos afios es tan grave la violacion de los derechos
humanos en México, sobre todo en lo referente a |a tortura, a los abusos policiacos,
a la represion militar, a las desapariciones forzadas de personas, a las
aprehensiones itegales, a las violaciones a las libertades de expresién y de transito,
etc., que a principios del mes de agosto de 1997, el relator especial contra la tortura
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Nige! S. Rodley, en su visita a
México, recibié innumerables denuncias de parte de victimas, reclusos, presos
politicos, afectados, de organizaciones no gubemamentales y de organizaciones
sociales, respecto de las diversas violaciones a los derechos humanos.

E! Comité de la Tortura de la Comisién de Derechos Humanos de fa ONU,
sefiala que: "la tortura persiste como una practica sistematica en México,
especialmente por las policias judiciales, tanto federales como locales, y en el
altimo tiempo por efectivos de las fuerzas armadas, bajo el pretexto de la lucha
antisubversiva". Dicha "practica continua por la impunidad y la persistencia de las
autoridades judiciales de aceptar declaraciones obtenidas bajo tortura, a pesar de
las disposiciones legales que prohiben su admisibilidad". Por OHimo, el Comité
recomienda al gobiemo de México "sancionar de manera efectiva a los funcionarios
publicos que incurran en este tipo de viclaciones a los derechos humanos, otorgar
facultades juridicas a la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y a las
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Comisiones Estatales para ejercer accion penal, intensificar los programas de
formacion de los servidores plblicos, especialmente sobre la prohibiciéon de la
tortura y disefar procedimientos de difusion relativos a los derechos de los
detenidos”.{113)

El mismo Nigel S. Rodley, reveld que en "la Organizacién de las Naciones
Unidas tenemos mas conocimento de las violaciones a los derechos humanos por
parte del Ejército Mexicano, que las gue aqui en México se conocen a través de las
organizaciones no gubemamentales". Al mismo tiempo, a! ser interrogado sobre si
habia pensado en "las consecuencias econdémicas que pudieran traer a México el
que hiciera algunas recomendaciones condenatorias”, a lo que contesto que "si se
teme esa posibilidad, la mejor forma de evitarla seria que en México no hubiera
violaciones de derechos humanos”.(114)

b) La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), de la
OEA.

Este organismo, en su informe anual presentado en la 27a. sesion de la
Asamblea General de la QOrganizacion de los Estados Americanos (OEA), realizada
en julio de 1996, en Lima Penl, menciona que en ese mismo afio, "México
compartié con Colombia el segundo lugar entre fos paises que recibieron mas
peticiones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para que
tomaran medidas cautelares a favor de victimas de violaciones a los derechos
humanos, cuyas vidas se encuentran amenazadas”. Ademas, segun dicho informe,
"entre enero de 1295 y julio de 1996, ia Comision Interamericana de Derechos
Humanos pidid a México a que en cinco casos aplicara medidas cautelares para
proteger la vida de personas amenazadas de muerte”. (115)

En el mes de julio de 1996 los representantes de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, a peticién de! gobierno mexicano, realizaron una visita a
México para investigar la situacion de los derechos humanos en el pais.

Al concluir la investigacion, el organismo interamericano dependiente de la
Organizacién de Estados Americanos, encontrd en el pais: "lentitud, ineficacia y
parcialidad en la administracion de justicia; desconfianza hacia los policias por su
ineficacia, por un lado, y su proclividad, por el otro, a la cormrupcion, las
aprehensiones arbitrarias y la tortura™; una "creciente participacion de militares en
tareas policiales; numerosos casos de intimidacién a dirigentes sociales y politicos,
asi como detenciones ilegales, torturas, atropellos, excesos, muchas veces
cometidos por los cuerpos de seguridad policial y militar”.(116)
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152




En ei Estado de Chiapas, ta Comision interamericana detecto "la existencia
de sectores que, opuestos a las negociaciones de paz, buscan hacerlas fracasar
recurriendo al financiamiento y estimulo de conflictos violentos y de guardias
blancas” (grupos armados a sueldo). Ademas, recibié un informe de organizaciones
no gubernamentales, sobre las consecuencias de la presencia militar en Chiapas:
"allanamiento de domicilios, despojo y dafo a la propiedad; amenazas, acusaciones
falsas o arbitrarias, interrogatorios y amenazas a la seguridad personal; obstruccion
al libre transito y parcial detencién de comunidades; trabajo forzado; despojo de
bienes inmuebles; ocupacién de edificios publicos e injerencia en las estructuras
comunitarias; y violacion de los derechos y costumbres de comunidades
indigenas".{117)

Los miembros de la Comision Interamericana visitaron también el Estado de
Guerrero, en donde se les formularon numerosas denuncias sobre “la utifizacion de
la tortura como método de investigacion policial, detenciones ilegales, falsas
acusaciones vy la actuacién de grupos armados que agreden arbitrariamente a la
poblacidn campesina”. Ademas, en el reclusorio de Acapulco se entrevistaron con
detenidos, vinculados presuntamente con el Ejército Popular Revolucionario,
percatandose de que "habian sido objeto de torturas por parte de efectivos de los
servicios de seguridad".(118)

Concluida la investigacién, fa Comision Interamericana de Derechos
Humanos hizo una evaluacion preliminar sobre la situacion de los derechos
humanos en el pais, en la que advirtid a México que "la utilizacion de las fuerzas
armadas en funciones policiacas o de seguridad ciudadana puede causar serias
violaciones a los derechos humanos en vitud de la naturaleza militar y
entrenamiento de los elementos”.(119)

Sobre el caso de Aguas Blancas, ta Comision Interamericana de Derechos
Humanos sefiald que: “tomo nota de que la responsabilidad tegal y el encubrimiento
no se han determinado, pese a que el Presidente Emesto Zedillo y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn manifestaron que es necesaria una investigacion
completa del asesinato de 17 campesinos en esa region de Guerrero™.{120)

El Presidente de! organismo interamericano, Claudio Grossman dijo que: "la
impunidad adn es un problema grave en Mexico" y que para combatirla, "es
necesario identificar y castigar a los responsables de violaciones a los derechos
humanos”. Expuso también, que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos "insistira en el combate a la impunidad como un requisito para la
seguridad y el mantenimiento del Estado de Derecho”. Ademas, concluye que "el
rechazo a la arbitrariedad v la sancién a quienes violen los derechos humanos son
actos ineludibles para fortalecer el Estado de Derecho".(121)
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D) LA SITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SEGUN
LOS MEDIOS DE INFORMACION NACIONALES.

En los ultimos cinco afos, en México se han violado gravemente los
derechos humanoes y los gobiemos correspondientes parecen insensibles ante los
atropeiflos de los mismos. Incluso hasta la misma Presidenta de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la Doctora Mireille Roccatti se quejd, en su ultimo
informe del 6 de junio de 1997, ante el Presidente de la Republica, de 1a falta de
voluntad politica de algunas autoridades para cumplir con las Recomendaciones
que se les envian.

Dice el maestro universitario Luis Javier Garrido, que en México "los
derechos individuales se violan de manera sistematica y no hay respeto alguno a
los derechos sociales de los mexicanos: el derecho a la tierra, las libertades
sindicales, el derecho a la informacion. ;Quien podria suponer que existe un
régimen democraticc cuando el ejército sigue actuando fuera del marco
constitucional en Chiapas y en oira entidades?".{122)

Con motivo del surgimiento de grupos guerrilleros en Chiapas y Guerrero,
donde el ejército y la policia empezaron a detener a indigenas y campesinos
inocentes, el 12 de julio de 1996, un periodista cuestiond al Presidente de la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos Jorge Madrazo Cuéllar, en el sentido de
que si ya se habian suspendido las garantias individuales para afrontar los
problemas en escs Estados, a lo que contestd gue: "no existe Estado de excepcion
o de suspensidén de garantias, las cuales estdn plenamente vigentes y deben ser
respetadas por todos los drganos de gobierno, incluso al enfrentar el surgimiento de
guerrillas”. "Estas, (las garantias individuales) deben ser respetadas también por
las fuerzas armadas y por las corporaciones policiacas, pues lo que buscamos es
fortalecer el Estado de Derecho”.(123)

A raiz del surgimiento de grupos guerrifleros en Chiapas {en el afio de 1994),
asi como en Oaxaca y Guerrero (en el afio de 1996), existe una tendencia a violar
masivamente los derechos humanos de los indigenas, de los campesinos vy de los
luchadores sociales, incluso de integrantes de organizaciones no gubernamentales
de defensa de los derechos humanos, ante ia incapacidad del Estado Mexicano
para resolver las demandas sociales. Asi, casi diariamente los medios de
comunicacidn dan cuenta de detenciones ilegales, desapariciones forzadas de
dirigentes de organizaciones sociales, casos de tortura a ciudadanos para
vincularlos con grupos rebeldes, ejecuciones sumarias, fabricacion de delitos,
hostigamiento a organizaciones no gubemamentales, cateos ilegales, secuestros,
violacion de procesos legales, de las libertades constitucionales de expresidn,
peticién, manifestacion, reunion, de transito, etc.
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Las areas gubernamentales que cometen mas violaciones a los derechos
humanos en México, son las policias judiciales federal, estatales y municipales, asi
como integrantes del ejército y funcionarios encargados de la procuracion de
justicia.

EJEMPLOS DE VIOLACIONES GRAVES Y RECIENTES DE LOS
DERECHOS HUMANOS:

a) EL CASO DEL GENERAL JOSE FRANCISCO GALLARDO.-

Desde el me3s de noviembre de 1993, se encuentra preso, en el Campo
Militar NGmero Uno, acusado por diversos delitos el general José Francisco
Gallardo Rodriguez, luego de proponer de manera publica que el Ejército Mexicano
contara con un Ombudsman, sefalando que esta institucion tiene que ver no sélo
con el respeto a los derechos humanos de los soldados, sino también con el
establecimiento de limites a la "impunidad y poder” de que gozan algunos mandos
militares en la actualidad. En este caso se violaron los derechos humanos de
expresion, el respeto a la integridad personal, garantias judiciales, honra y dignidad
y la proteccion judicial del mencionado general.

Ello motivd que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
dependiente de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), entregara el 15 de
octubre de 1996 al Gobierno Mexicano, la Recomendacion 43/96 del caso 11,430
en la gue dictaminé la violacion de las garantias individuales del militar a quien
ademas recomendd su liberacion inmediata y a pagarle una justa indemnizacion,
misma que hasta fa fecha no ha sido acatada por el propio Gobierno de México.

Para Amnistia Interacional, "el caso del general Gallardo es paradigmatico,
ya que resulta inconcebible que un oficial de su jerarquia esté preso por haber
hecho un llamado a la necesidad de crear un Ombudsman dentro de las Fuerzas
Armadas, a fin de investigar las violaciones de los derechos humanos por parte del
Ejército. y sancionarlas debidamente. El general Gallardo es para Amnistia
Internacional un preso de conciencia, para quien la organizacion exige la inmediata
e incondicional fibertad™.(124) Ademas, Amnistia Internacional (Al) en el mes de
junio de 1997 di6 inicio a una campaia mundial para la liberacidn inmediata e
incondicional del general Gallardo Rodriguez, a quien considera como un "preso de
conciencia”, perseguido por sus ideas politicas y por su reclamo de crear un
Ombudsman militar.

b) LA MATANZA DE AGUAS BLANCAS.-

El 28 de junio de 1995, en Aguas Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez,
480 policias integrantes de la policia motorizada y judiciales del Estado de
Guerrero, emboscaron y asesinaron a un grupo de campesinos miembros de la
Organizacién Campesina de la Sierra del Sur, quienes iban a una manifestacién
pacifica a la Ciudad de Atoyac de Alvarez. El saldo fue de 17 muertos y 19 heridos,

124 Revista Proceso. Nim. 1050. 15 de diciembre de 1996. Pag. 26.
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sin que hasta la fecha se hayan esclarecido totalmente los hechos, ni castigado a
todos los responsables. El mismo dia de la masacre, a los heridos, los policias les
dieron ¢! tiro de gracia y a los caddveres, les sembraron armas para acusarlos de
guerriileros yfo de narcotraficantes.

Un dia antes de la masacre, el propio Gobemador del Estado de Guerrero,
Rubén Figueroa Alcocer, por la via telefonica dijo al sindico del Ayuntamiento de
Atoyac Wilebaldo Rojas Arellano, que él se encargaria de detener a como diera
lugar a los campesinos de Tepetixtla que, segiin el mandatario pretendian ocupar la
alcaldia de Atoyac de Alvarez. Al respecto dijo: "yo por mi parte ya tomé mis
providencias para que el grupo mayoritario no vaya. Vamos a tratar de detener a la
gente de Tepetixtla a como dé lugar”. {125)

El mismo dia 28 de junio, comeo a las seis de la tarde y ya pasada la
masacre, en platica telefénica sostenida con la alcaldesa de Atoyac, el entonces
Gobemador Rubén Figueroa exclamd: " jvenian a la guerra y guerra tuvieron!,
£50mos autoridades o nos somos?. Hicimos un operativo muy bien cuidado, pues
estaban todos los jefes policiacos, el licenciado Rubén Robles Catalan, Antonio
Alcocer, Rosendo Armijo de los Santos y Gustavo Olea Godoy".(126)

Esta matanza, que ofendié gravemente la conciencia nacional, provoco la
Recomendacion nimero 104/95, de fecha 14 de agosto de 1995, de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, misma que fue enviada al Gobemador de
Guerrero, Rubén Figueroa Alcocer "para que promueva de inmediato el arraigo de
22 funcionarios de su administracion, enire éllos el Secretaric de Gobierno, el
Procurador y el Subprocurador de Justicia del Estado, para evitar que puedan
evadirse de la accién de la justicia, puesto que son sefialados como presuntos
responsables de los sucesos del 28 de junio, en que fueron asesinados 17
campesinos en Aguas Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez". Luego, el
entonces Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, asegurd "que
la policia dispard a discrecion, rematd con tiro de gracia a algunos heridot y hablo
de enfrentamiento para ocultar la agresion. Se deja claro que los campesinos
agredidos no portaban armas de fuego, salvo algunos machetes, comunes entre los
hombres del campo, que los disparos que presentan tanto la camioneta en que
viajaban los agredidos como una camioneta policiaca fueron hechos de afuera
hacia adentro, y no al contrario. Asimismo, que las pistolas que aparecian en las
manos de algunos cadaveres fueron puestas después de la balacera®. (127)

La referida Recomendacién incluye quince subrecomendaciones especificas
al Gobernador, a quien la Comisién Nacional de Derechos Humanos otorgé un
plazo de quince dias habiles para su debido cumplimiento.

125 Periddico La Jornada. 15 de agosto de 1995. Pag. 6.
126 Periddico La Jomada. 15 de agosto de 1995. Pag. 6.

127 Periddice La Jormada. 15 de agosto 1995. Pag. 3.
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Sin embargo, La Red Nacional de Qrganismos Civiles de Derechos
Humanos Todos los Derechos para Todos, consideré como "una deficiencia que la
Recomendacion no proponga investigar a Figueroa, toda vez que los funcionarios
sefialados dependen directamente del Ejecutivo del Estado. Es decir, falta sefialar
la responsabilidad de! Gobernador Rubén Figueroa, tanto en la ejecucion de los
hechos como en la desviacion de las investigaciones”. Y concluye diciendo que "se
trata de investigar a fondo los hechos, de investigar a todos los autores materiales ¢
intelectuales de la matanza, que los castiguen segun la ley y que se indemnice a
las victimas®.(128)

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el 23 de abril de
1996, emitid dictamen sobre el caso de Aguas Blancas en el que determiné: "que
Rubén Figueroa Alcocer vy siete ex-funcionarios mas, son sesponsables de la
violacién grave y generalizada a las garantias individuales en la matanza de Aguas
Blancas “. Dicho dictamen concluye que Rubén Figueroa Alcocer "viold las
garantias individuales consagradas en los ariculos 6o., 80., S0., 11, 14, 16 y 22 de
la Constitucién. En ofras palabras, viold la libertad de transito, puesto que detuvo
sin razén a los ocupantes de la camioneta acribillada; violo la garantia a la libre
expresion, al impedir un acto de protesta de los miembros de la OCSS, en Atoyac
el dia de los hechos; hubo violacion a la libertad personal de los transeuntes,
puesto que sin orden de aprehension detuvieron a las personas el 28 de junio
pasado, y también fueron violadas las garantias de seguridad, de defensa, de
peticion y de respeto a la vida. Todos estos hechos, constituyen a la vez ilicitos
penales”.(129)

A pesar de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién remitié su
dictamen al Presidente de la Republica, al Congreso de la Union, y a la
Procuraduria General de la Republica para los efectos correspondientes, hasta la
fecha ef pueblo de Guerrero y la Nacion en general siguen reclamando justicia,
pues demandan gue, no $6lo se castigue a los autores materiales del crimen, sino
que también se castigue a todos los autores intelectuales y que se reabra el caso
de Aguas Blancas por la Procuraduria General de la Repablica, quien debe atraer
el asunto, hasta que se sancione a todos los responsables, para que no subsista la
impunidad.

c) LA REPRESION DE TLALTIZAPAN, MORELOS -

£l 10 de abril de 1996, el Gobierno del Estado de Morelos reprimid
violentamente en Tlaltizapan, un planton del Comité de Unidad Tepozteca (CUT),
que deseaban plantearle al Presidente Emesto Zedillo, que cancelara la
autorizacion para construir un club de golf en Tepozilan, resultando muerto de un
balazo en la cabeza el sefior Marcos Olmedo Gutiérrez, asi como 79 heridos y 22
detenidos.

128 Periddico La Jommada. 15 de agosio de 1995. Pag. 11.

129 Periddico La Jornada. 24 de abril de 1996. Pags. 1y 10.
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Estos sucesos provocaron gue fa Comisidn Nacional de Derechos Humanos
enviara al Gobemador de Morelos Jorge Carrillo Olea, la Recomendacién 39/96 por
haberse viclado los derechos humanos de asociacion, de reunién, de peticion, de
manifestacion, etc.

d) LA REPRESION A L.OS MAESTROS.-

El 23 de mayo de 1996, ef Gobiemo del Distrito Federal reprimid
violentamente a fos maestros que hacian uso de sus derechos de peticion y
manifestacion pacifica, en demanda de salarios justos y otras prestaciones. En esa
ocasion, el saldo fue de varios maestros lesionados.

e) LA REPRESION A LOS TRABAJADORES DE LIMPIA DE TABASCO.-

El 19 de enero de 1997, las fuerzas policiacas del Distrito Federal
desalojaron con viclencia a los trabajadores de limpia del Estado de Tabasco,
quienes cumplian 74 dias de huelga de hambre frente a las instalaciones de la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos en la Ciudad de México. Ello motivo que
la referida Comision Nacional, emitiera la Recomendacion 1/97 dirigida al Regente
y Procurador Capitatinos para que investigaran las violaciones cometidas a los
derechos humanos de reunion, de peticion, de manifestacion, etc.

fl LOS ALLANAMIENTOS EN GUADALAJARA.-

Otro caso de violacion grave de los derechos humanos, fueron los
allanamientos ilegales realizados a principios de marzo de 1997, por unidades
militares en zonas residenciales y hoteles de la ciudad de Guadalajara Jalisco, sélo
por el pretexto de que se buscaba al narcotraficante Amado Carrillo, alias "el sefior
de los cietos". Con este motivo la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Jalisco, recibio 17 quejas por cateos ilegales.

g) LA DEPORTACION DE EXTRANJEROS.-

El 17 de abril de 1997, el Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de
Gobernacién ordend la detencidn y deportacion del pais de los defensores
extranjeros de derechos humanos Vilma NoOAez de Escorcia, Benjamin Cuéilar
Martinez y Fernando Mejia, quienes eran enviados por la Federacion Internacional
de Derechos Humanos (FIDH), con sede en Paris, y cuya mision era la de
investigar en México sobre denuncias de viclaciones flagrantes a los derechos
humanos en Guerrero, Oaxaca y Chiapas. A dichos observadores extranjeros se
les retird su visado luego de que estuvieron en la prisién municipal de Acapulco,
donde platicaron con personas victimas de tortura, acusados de pertenecer al
Ejército Popular Revolucionario. Tales hechos arbitrarios, fueron posteriormente
considerados por dicha Federacidn como un atropello a sus observadores,
declarando que "no existen en México garantias, ni libertad de accién para los
defensores extranjeros de derechos humanos™.(130)

130 Periddico La Jomada. 20 de abril de 1997. P&g. 46.
158




Asimismo, el 27 de febrero de 1998, el Gobierno Federal expulsé de! pais al
parroco de Chenalhd, el francés Michel Chanteau, acusado de ingerencia en
asuntos politicos de la Nacion, pués declar6 que la matanza de Acteal no fue causa
de un conflicto intercomunitario, sino que fue preparada por los grupos paramilitares
que operan en ¢l Estado de Chiapas. La realidad es que el sacerdote Chanteau
estaba fuertemente comprometido con la defensa de los derechos de los pueblos
indigenas de Chiapas.

De la misma manera, el 12 de abril de 1998, el Gobierno Federal expulsé a
12 observadores extranjeros detenidas en el Municipio de Ocosingo, Chiapas, bajo
la acusacion de apoyar autoridades del Municipio Auténomo Ricardo Flores Magdn.

jgualmente, el 11 de mayo de 1998 fueron detenidos y expulsados mas de
40 observadores italianos, por el Instituto Nacional de Migracion, con el pretexto de
que sus visas ya estaban expiradas y de que habian entrado al territoric de los
Municipios Auténomos “Ricardo Flores Magon™ y “Tierra y Libertad”, lo que no sé
les estaba permitido por la Secretaria de Gobemacion. Lo anterior, hace suponer
que el Gobierno Federal no quiere que la Comunidad Internacional se entere de las
multiples violaciones a derechos humanos gue se cometen en el Estado de
Chiapas.

h) LA DETENCION SIN ORDEN JUDICIAL DE UN LIDER CAMPESINO EN
GUERRERQO.-

El 2 de mayo de 1997, fue detenido sin orden judicial en Tecpan de Galeana,
Guerrero, el lider campesino del Consejo Regional de la Sierra de Guerrero
(CRESIG) Pablo Cortés Barona, a quien los cuerpos policiacos para poder
inculparlo, le sembraron 300 gramos de goma de opio y asi vincularlo con el
narcotrafico. En realidad el motivo de la detencion fue politico, pues dias antes
Cortés Barona habia propuesto que se creara una Comision para buscar una
solucién conjunta al problema del narcotréfico que azota la region del Filo Mayor de
la Sierra de Guerrero.

i} LA REPRESION DE INDIGENAS EN CHIHUAHUA.-

El 22 de mayo de 1997 fuerzas policiacas del Estado de Chihuahua
desalojaron violentamente de las oficinas de la Procuraduria General de la
Republica en la ciudad de Chihuahua Chih., a 150 indigenas raramuris Yy
tepehuanes del ejido Monteverde, quienes demandaban justicia contra el cacique
del pueblo Antonio Alcocer, a quien acusaban de fraude y despojo en contra de los
ejidatarios. El saldo de esta represion masiva fue de 20 heridos, 11 hospitalizados y
50 detenidos. Anteriormente, los mismos indigenas habian pedido audiencia al
Gobernador de Chihuahua, Francisco Barrio para que intercediera y diera agilidad a
este asunto, el cual no los recibid, violando con ello su derecho de peticion.
Ademas, se violaron ios derechos humanos de respeto a la integridad fisica y el de
manifestacidn.
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Ello motivd una Recomendacion de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Chihuahua por el exceso de violencia y por las violaciones
a los derechos humanos de fos indigenas.

J) TRATO DISCRIMINATORIO DE CAMPESINOS EN JALISCO,-

El 16 de julio de 1997, los campesinos de Santa Anna Tepetitlan Zapopan
Jalisco, interpusieron demanda de amparo en contra del Gobemador de Jalisco,
Alberto Cardenas Jiménez, por prohibir a los campesinos el acceso al Palacio de
Gobierno y dar un trato discriminatoric a lo ejidatarios que acuden a esa sede a
ejercitar su derechg de peticion.

k) LA MATANZA DE ACTEAL, MUNICIPIO DE CHENALHO CHIAPAS -

El 22 de diciembre de 1997, la conciencia nacional fue otra vez gravemente
sacudida por otra matanza colectiva, ahora en el poblado de Acteal, Municipio de
Chenalhé, Chiapas, donde 45 indigenas tzotziles, de entre éllos mujeres y nifos,
fueron brutalmente asesinados por grupos paramilitares, que al parecer fueron
organizados, entrenados, financiados y dirigidos por el Gobierno Estatal de
Chiapas, con la complacencia de las autoridades federales.

En la masacre de Acteal, otra vez estamos en presencia de un acto de
barbarie inaudito, consistente en la violacidn masiva de los derechos humanos y de
la negacidn de facto, del Estado de Derecho; otra vez estamos ante la presencia de
la violencia gubemamental y del terrorismo de Estado.

Ante estos actos de violacién grave a los derechos humanos, el pueblo de
Mexico exige al Presidente de la Republica y a todas las autoridades competentes
que se esclarezcan los hechos, se castigue a los autores materiales e intelectuates
de esta masacre, que ofende a los mexicanos y que pretende cortar las vias del
cambio pacifico a la pluralidad y a la democracia.

La matanza de Acteal motivd 'a Recomendacion 1/98 de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, misma que fue dirigida al Procurador General de
la Republica y al Gobemador del Estado de Chiapas, con la finalidad de que se
investiguen las graves violaciones a los derechos humanos ahi cometidas y se
sancione, con todo el rigor de la ley, a los responsables.

No obstante de que se haya emitido dicha Recomendacién por el
Ombudsman Mexicano a las Autoridades Federalas y Estatales, {a sociedad civil y
la Nacion entera sigue esperando que se castigue también a los autores
intelectuales de la matanza de Acteal.

) AGRESIONES CONTRA DEFENSORES CIVILES DE DERECHOS
HUMANOS.-

En los dltimos afios, los medios de comunicacién han reportado casos de
escandalosas agresiones y amenazas contra defensores civiles de los derechos
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humanos, asi como expulsiones injustificadas de observadores extranjeros, a tal
grado que existe una campana xenofébica del gobierno federal en contra de ias
Organizaciones No Gubermamentales nacionales y extranjeras.

m) LA MILITARIZACION DEIL PAIS.-

Debido a la militarizacion creciente en el pais, la cual es de dudosa
constitucionalidad especialmente en los Estados de Chiapas, Oaxaca y Guertero,
segun La Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos {Limeddh), el
Gobierno Mexicano "se transformd en represivo a raiz del nuevo esquema de
seguridad nacicnal”. En los Estados mencionados, debido a la presencia de grupos
guerrifleros, "se multiplican las detenciones sin érdenes de aprehension y con uso
excesivo de fuerza, asi como frecuentes violaciones a la integridad fisica y
psicolégica de las personas, a quienes ademas, en muchos casos se les niega la
defensa juridica”. Ademds, segin el mismo organismo no gubernamental, "el
aumento de efectivos militares, es para atemorizar a la ciudadania y limitar sus
derechos civiles y politicos™.(131)

£s del conocimiento publico, el incremento de fa violacion de los derechos
humanos por parte del Ejército sobre todo en los tres Estados mencionados, pues
s6lo en lo que va de 1997 se han presentado ante la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos 139 quejas contra la Secretaria de la Defensa Nacional, en las
que se denuncian vioclaciones tales como: "cateos y visitas domiciliarias ilegales,
despojos, detenciones arbitrarias, secuestros, torturas, desapariciones
extrajudiciales y homicidios” (132)

Al respecto, la Comisidon Nacional de Derechos Humanos emitid la
Recomendacion 100/97 contra las graves violacicnes individuales y colectivas a los
derechos humanos, cometidas presuntamente por elementes del Ejército a partir de
marzo de 1997, en agravio de personas y comunidades que las han querido
vincular con el EPR, principalmente en los municipios de Ahuacuotzingo, Olinala,
Atoyac y Chilapa en el Estado de Guerrero.

Esta Recomendacion fue dirigida a la Secretaria de la Defensa Nacional y es
por los delitos de detencion arbitraria, lesiones y tortura, allanamiento de morada,
amenazas, intimidacién y desaparicion forzada de personas.

n) LA PRACTICA DE LA TORTURA -

La vigja practica de la tortura, persiste en nuestro pais, siendo una de las
violaciones mas graves contra los derechos humanos y es realizada no sélo por los
cuerpos policiacos sino también por los miembros del Ejército. Esta practica
delictiva va en aumento aunque la Comision Nacional de Derechos Humanos vy las
Comisiones Estalales digan que ocupa uno de los ultimos lugares.

131 Periodico La Jornada. 15 de julio de 1997. Pag. 15.

132 Revista Proceso. Nilmero 1080. 13 de julio de 1997. Pag. 36.
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Asimismo, aunque las Comisiones de Derechos Humanos en sus dltimos
informes hayan establecido que los casos de tortura se han reducido notablemente,
la Red de Organismos Civiles de derechos humanos Todos los Derechos para
Todos, que agrupa a 47 organismos defensores de derechos humanos, en un
informe presentado ante el Comité contra la Tortura de la Organizacidn de las
Naciones Unidas, informd que: "la practica de la tortura aumenta en México y en la
mayoria de los casos queda impune por una precaria aplicacion de los instrumentos
juridicos nacionales e internacionales”.(133)

Asimismo, las referidas organizaciones no gubernamentates ponen en duda
el nimero de casos de tortura, asi como la efectividad de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y los instrumentos juridicos para erradicar esa practica.

Segun el informe que Amnistia Internacional (Al) entregéd al Comité contra la
Tortura de la QOrganizacion de las Naciones Unidas en su décimo octavo periodo de
sesiones anual, correspondiente a 1997, asegura que en México se sigue
practicando la tortura, que sigue prevaleciendo la impunidad y que los principales
métodos de tortura son los siguientes: "toques eléctricos, intentos de asfixia con
bolsas de plastico o inmersion en el agua, simulacros de ejecucion y amenazas de
muerte, palizas con objetos punzantes, palos o culatas, violaciones y abusos
sexuales, introduccion de agua carbonatada en la nariz y golpes con la paima de la
mano en ambos oidos, etc.". Ademdas, este mismo organismo internacional
asegura, que la tortura es perpetrada por funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley y que incluso "los jueces suelen permitir que confesiones extraidas bajo
tortura se utilicen como prueba contra los detenidos”.(134)

Por su parte el Comité contra la Tortura de la Organizacion de las Naciones
Unidas, {uego de examinar un informe del Gobierno Mexicano, sefald que siguen
aumentando los casos de tortura en México y recomendé al mismo Gaobiermo
Mexicano aplicar al ciento por ciento la Convencion contra la Tortura de la
Organizacién de las Naciones Unidas, que nuestro pais ratificé en 1887. Al
respecto, dicho Comité contra la Tortura sefiala que: "la tortura ha continuado
practicandose sistematicamente en México, especialmente por las policias
judiciales, tanto federales como locales, y tltimamente por efectivos de las fuerzas
armadas, con el pretexto de la lucha antisubversiva™ Y concluyé recomendando al
Gobierno Mexicano a que "otorgue facultades juridicas a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, asi como a las Comisiones Estatales, para ejercer accion
penal en los casos graves de violaciones a las garantias individuales”.{135)

El mismo Comité contra la Tortura, el 30 de abril de 1997, sugirid que para
que los torturadores no sigan actuando con impunidad "que la tortura sea castigada
en forma severa y apegada a derecho" (136)

133 Periodico La Jornada. 20 de mayo de 1997. Pag. 44.
134 Periédico La Jornada. 2 de mayo de 1997. Pag. 11.
135 Periddico La Jornada. 3 de mayo de 1997. Pag. 45.

136 Revista Proceso. Nim. 1070. 4 de mayo de 1997. Pag. 34.
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Por otra parte, en México debe aplicarse plenamente la Ley Federal para
Pravenir y Sancionar la Tortura, la cual en su articulo tercero establece que:
“comete el delito de tortura el servidor piblico que, con motive de sus atribuciones
inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el
fin de obtener, del torturado o de un tercero informaciéon o una confesidn, o
castigarla por un acto que haya cometide o se sospeche que ha cometido, o
coaccionarto para que realice o deje de realizar una conducta determinada®.(137)
Ademas, se debe castigar severamente a los torturadores y combatir la impunidad.

o) DEFICIENTE PROCURACION DE JUSTICIA EN LA INVESTIGACION DE
SECUESTROS Y DESAPARICIONES FORZADAS, EN EL ESTADO DE
MORELOS.-

En el afio de 1997 y principios de 1998, en el Estado de Morelos, se
cometieron diversos delitos tales como: homicidios, secuestros, desapariciones
forzadas de personas, lesiones, etc., por parte de delincuentes altamente
organizados, estando involucrados en estos hechos elementos de la Policia Judicial
del Grupo Antisecuestros de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos y miembros de los cuerpos de seguridad publica.

Ademas, de toda esta serie de ilicitos, se agregan las diversas
ireqularidades cometidas por parte de elementos de la citada Procuraduria General
de Justicia, tales como: incomunicacion, inejecucidn de orden de aprehension,
imegular integracion de la averiguacion previa, incumplimiento de la funcion publica
en la procuracion de justicia, violacion al derecho a la libertad personal,
encubrimiento, abuso de auteridad y tortura.

La inseguridad publica y la deficiente procuracion de justicia, que se vive en
el Estado de Morelos, motivo la intervencidon de 1a Comision Nacional de Derechos
Humanos, para que investigara los hechos que presumian graves violaciones a
derechos humanos.

Al respecto, el 11 de marzo de 1998, la misma Comisién Nacional emitio la
Recomendacion 25/98, dirigiéndola al Congreso dei Estado de Moreios,
concluyendo que se violaron los derechos humanos de los agraviados, consistentes
en el derecho a la vida, a la integridad personal, seguridad juridica, liberiad y
legalidad, en razén de que los servidores publicos de ta Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos que estuvieron involucrados en Ios mencionados
ilicitos, actuaron en contra de sus obligaciones y deberes impuestos por las
diversas disposiciones legales que regulan sus funciones. Asimismo, la misma
Institucion, llegé a la conclusion de que en el Estado de Morelos, algunos
integrantes de los érganos de justicia generaron un ambiente de inseguridad
pliblica en los gobernados, derivado de la ola de secuestros, homicidios, tortura,
abuso de autoridad y otros ilicitos, cometidos o consentidos por éllos, ocasionando
un ambiente de impunidad a favor de los autores materiales e intelectuales de los
mismaos.

137 Diario Oficial de 1a Federacion. 27 de diciembre de 1991. Pags. 3y 4
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Ademas, en dicha Recomendacion, la Comision Nacional de Derechos
Humanos considerd también como participe al Gobernador del Estado de Morelos,
Jorge Carrillo Olea, por no aplicar toda su experiencia, capacidad vy
profesionalismo, para atender el reclamo de los gobernados, inmerso con motivo de
sus funciones como servidor publico involucrado en esas tareas; descuidando la
seguridad piblica y 1a procuracién de justicia del Estado de Morelos, maxime que
este tenia a su cargo el mando de las fuerzas de seguridad publica del Estado por
disposicién de la ley.

E) LA SITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SEGUN LAS
CRGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES NACIONALES.

Para las organizaciones no gubemamentales, las violaciones a los derechos
hurmanos se han incrementado gravemente en los dltimos tres afos y en forma
especial en {os Estados de Chiapas, Oaxaca y Guerraro.

Para el Director del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
(PRODH), David Fernandez Davalos, la situacion de los derechos humanos en
México ha sufrido un deterioro gradual, creciente y alarmante. Al efecto, dice
Fermnandez Davalos que:; "tradicionalmente el Gobierno de México ha presentado a
la comunidad internacional una imagen de respeto por los derechos humanos y esa
imagen de respeto permanece en gran medida”. Sin embargo, continua diciendo
que "la realidad para el pueblfo de México es muy diferente: son frecuentes las
ejecuciones sumarias y las desapariciones, la tortura es una practica comin de
interrogatorio usada por la policia, que goza de una impunidad virtual de ser llevada
a la justicia, y las amenazas de muerte se estan volviendo cada vez mas comunes
contra la gente que intenta desafiar al statu quo". "Pero mas grave cuando el
Presidente Zedillo dice que aplicara toda la fuerza del Estado en contra de los
grupos insurgentes. En ese momento estd dando luz verde para que se apligue
toda la arbitrariedad del Estado en contra de quienes sean sospechosos de ser
subversivos o disidentes".(138)

El mismo Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez
(PRODH) hace notar el incremento de las viclaciones a los derechos humanos,
destacando el aumento de las desapariciones y ejecuciones extrajudiciales en los
ultimos tres afos y hace una acusacion ante !a opinién publica diciendo que: "a
través de los medios de comunicacién se ha conocide de innumerables casos de
personas fallecidas que presentan signos visibles de ejecucion extrajudicial. La
mayoria de esos cadaveres no son identificados ni reclamados, y son escasas las
investigaciones que se inician al respecto”.(139)

Por su parte, el Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria
hace constar "la pasiva actuacion de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) frente al Ejercito Mexicano, que en algunos casos ha vulnerado las

138 Revista Proceso. Nim. 1043. 27 de octubre de 1996. Pag. 24.
139 Peritdico La Jornada. 7 de mayo de 1997, Pag. 9.
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garantias individuales”.(140)

La Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
asegura que "a los ojos del gobiermno mexicano 1a protesta y la inconformidad social
- condicién normal de cualquier pais democratico- es equiparable a un delito que se
sigue de oficio. Nuestro gobierno se ha empenado en hacer aparecer todos
nuestros problemas y sus expresiones sociales como actos criminales por igual,
haciendo susceptibles a todos de recibir una sola solucion, la que dicta la l6égica de
la fuerza policiaca o militar.(141)

La Red Nacional de Organismos Civiles Todos los Derechos para Todos, en
su analisis "Represion y hostigamiento en México a defensores de derechos
humanos, organizaciones sociales y periadistas”, afirma que: "el gobierno mexicano
busca cerrar el acceso a cualquier tipo de supervision interna o externa de su
proceder” y luego hace mencion de que "del 10 de abril al 13 de mayo {de 1997), se
han expulsado del pais a 17 defensores de derechos humanos y observadores
extranjeros, quienes llevan un registro de las violaciones a los derechos humanos
cometidos en México, lo que hace suponer que algo se esta ocultando”.{142)

La Directora de Estudios scbre Derechos Humanos de la Universidad
Iberoamericana, Teresa Jardi, considera que en Meéxico se vive una "atroz
situacion” de los derechos humanos, y al respecto dice que: "un caddver promedio
por dia aparece con tiro de gracia” y que "policias o ex-policias son los participes
de seis de cada diez delitos en la Capita! del pais™.{143) Ademas, en opinidon de
Teresa Jardi, en la actualidad se vive una época "aterradora” para los derechos
humanos, si se consideran las ejecuciones extrajudiciales de todos los dias y el
hostigamiento a dirigentes sociales y periodistas.

A mediados de julio de 1996, y debido a diversas anomalias en la imparicion
de justicia, mas de cuarenta organizaciones no gubemamentales presentaron un
informe sobre la situacion general de los derechos humanos en México, ante la
Comision Internacional de Derechos Humanos (CIDH), dependiente de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), en el cual se senala que: "en el
gobierno de Emesto Zedilio ni se han respetado los derechos humanos, ni ha
habido justicia social, ni ha imperado la ley. Ademas, ...se han provocado graves y
sistematicas violaciones a las garantias individuales" .(144)

En el mismo documente, tales organizaciones no gubernamentales
manifiestan que: "en México el nuevo marco juridico contra la delincuencia suprime
garantias individuales, hay irregularidades en la administracion y procuracién de
justicia, existe una creciente militarizacion del pais, persiste un ailto nimero de
casos de tortura, ha aumentade la violencia rural y politica y no se respetan los

140 Idem.

141 |dem.

142 Periodico La Jomada. 15 de mayo de 1997, Pag. 44,
143 Peritdico La Jomada. 22 de octubre de 1996. Pag. 21.

144 Revista Proceso. Num. 1029, 21 de julio de 1996. Pag. 7.
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derechos laborales y politicos”. Ademas, sefalan que: "a través de la Ley Federal
contra el Crimen Organizado, el gobierno restringio las garantias individuales de los
ciudadanos al permitir [a incomunicacion, el espionaje telefénico y otorgar mayores
facultades al Ministerio Piblico”. Por lo tanto, llegan a la conclusion de gque
"actualmente se ha promovido la militarizacién del pais, lo que ha ocasionado que
el ejército ademas de encargarse de garantizar la seguridad nacional, ahora tenga
que salvaguardar la seguridad plblica”.(145)

Dicho informe es suscrito por los grupos aglutinados en 1a Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos Todos los Derechos para Todos, asi
como Alianza Civica y el Centro de Reflexion y Accion Laboral.

Durante una reunion de la Organizacidon de ias Naciones Unidas (ONU)
celebrada en Ginebra, Suiza del 3 al 21 de marzo de 1997, varias organizaciones
no gubemamentales presentaron un "contrainforme”, al rendido por el Gobierno
Federal sobre la "discriminacién racial en México”, en el que expusieron la situacion
de violencia causada por la discriminacidon y sus efectos en los campos agrario,
politico, econdmico y de administracién de justicia que afecta a los indigenas del
pais.

Tales organizaciones no gubernamentales manifestaron en la misma reunién
de la ONU que: "de 1988 a diciembre de 1984, hubo en totai 19, 031 violaciones a
garantias individuales contra indigenas, 480 asesinatos, 689 desapariciones, 8,658
hostigamientos, 3,091 secuestros y 55 torturas”. (146)

En la parte final de dicho contrainforme, las organizaciones no
gubemamentales, que suscriben el documento, recomiendan al Estado Mexicano
lo siguiente:

"- Que se hagan vélidos los acuerdos de San Andrés y se
lleve al Congreso la respectiva legislacion propuesta por la
Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa) sobre derechos y
cultura indigenas, asi como la modificacion al articulo 27
constitucional para que retorne a su espirifu original.

- Que el gobierno de México reforme la Constitucién para que
se dé la debida separacion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo v
Judicial, que incluya el respeto del derecho a la justicia que lienen
los indigenas.

- Que el Estado investigue y en su caso castigue a los
funcionarios, elementos del Ejército Mexicano y de Seguridad
Pablica que se encuentren involucrados en [a violacién de los
derechos humanos, incluso aquellos comprendidos en el conflicto
chiapaneco que estallo el primero de diciembre de 1994.

145 Periddico La Jomada. 16 de julio de 1996. Pag. 16.

146 Periodico La Jornada. 4 de marzo de 1987, Pag. 13.
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- Que el gobierno deje de avalar las actuaciones de grupos
paramilitares y castigue conforme a la ley a sus integrantes y a
quien los fomenta.

- Que el Estado Mexicano modifique su politica social y
econdmica actual, toda vez que la situacion de pobreza de los
indigenas va en aumento™.(147)

Suscriben el contrainforme: el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro Juarez, el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, la
Organizacion de Pueblos Indigenas de fa Chinantla vy la Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos Todos los Derechos para Todos.

Por su parte, la Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los
Derechos Humanos y el Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria
estiman que: "la creciente participacion de las fuerzas armadas en labores civiles y
su sostenida presencia en 29 de las 32 entidades de la Republica, han repercutido
en viclaciones a los derechos humanos, particularmente en desapariciones
forzadas".(148) Y luego hacen mencién de que "entre enero y marzo de 1997,
ocurrieron 49 desapariciones forzadas, la mayoria perpetrada por militares”,

La Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos (Limeddh) hace
notar que la presencia del Ejército Mexicano en diversas entidades "es
anticonstitucional, pues no existe un estado de emergencia por desastre natural o
un estado de conmocién interna, ni se han suspendido las garantias
constituciorales™. Luego, agrega que "en México, de manera escalonada pero
Constante, se va instrumentando un nuevo esquema de seguridad nacional”; y que
el Estado mexicano se transforma y pasa de un Estado aparentemente
concertador a un Estado represivo, en el que las instituciones de represién van
siendo fortalecidas con mayores presupuestos, equipos, salarios y capacitacion. Lo
que representa un obstaculo para la democracia™.(149)

CHIAPAS

En el Estado de Chiapas a raiz del conflicto con el EZLN existe un grave
deterioro de los derechos humanos, debido principalmente a la intensa
militarizacidn de la zona y a la existencia de grupos paramilitares.

Desde el 1° de enero de 1994 hasta la fecha, los derechos humanos que se
han violado en el Estado de Chiapas, son: el derecho a la vida, la libertad personal,
la libertad de circulacion y establecimiento, el derecho de proteccion y seqguridad de
las personas, el derecho de reclamar ante los tribunales cualquier vulneracién de
los derechos humanos, el derecho a la proteccion contra detenciones arbitrarias por
parte de poderes publicos, el derecho a ser juzgado por un tribunal imparcial e

147 ldem.
148 Periodico La Jomada. 31 de julio de 1997. Pag. 39.

149 Periddico La Jomada. 21 de mayo de 1997. Pag. 11,
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independiente, &l derecho de audiencia y de defensa, los derechos de libertad de
pensamiento, conciencia y religion, el derecho a formar parte de las instituciones
representativas, el derecho a participar en los cargos y servicios publicos del pais
sin discriminacion alguna, el derecho a elecciones fibres, plurales y democraticas.

En el Estado de Chiapas, segin el Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juarez se han presentado graves vioizciones a los derechos humanos
tales como: "la expulsion y arresto de curas, violacidn sexual a mujeres, agresiones
a organizaciones pacificas, asesinatos, quema d= casas, torturas, emboscadas a
defensores de derechos humanos, amenazas, y todo con la colaboracion de
sectores gubernamentales y militares".(150)

El 21 de julio de 1996, la Red Nacionz! de Organizaciones Civiles de
Derechos Humanos Todos los Derechos para Todos, entregd a la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH}, dependiente de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA)}, un informe titulado "Chiapas, donde la justicia no tiene
lugar”, en el que sefala que: "la impunidad v la pobreza a nivel nacional cobra un
perfil mas grave en esta entidad que vive un contexto de guerra™ desde el 10. de
enero de 1984. Al respecto, la misma Red de Derechos Humanos muestra la
viclencia en Chiapas en sus distintas facetas: “viclaciones a mujeres, conflictos
agrarios que han provocado mas encarcelamiemos de indigenas y campesinos, la
existencia de grupos paramilitares y guardias blencas promotores de inestabilidad,
hostigamiento a defensores de derechos humanes y periodistas, allanamientos a
-domicilios y obstrucciones al libre transito".(151)

GUERRERO

En el Estado de Guerrero, la situacidén ds los derechos humanos es mas
sombria, pues en un recorrido por la entidad, 30 observadores de la Red Nacional
de Organismos Civiles Todos los Derechos parz Todos, pudieron comprobar “el
agravamiento de la situacion de los derechos humanos al multiplicarse las
denuncias por tortura, detenciones arbitrarizs y desapariciones, ejecucion
extrajudicial y hostigamiento, casos que se obszrvan de manera ininterrumpida
desde hace 12 meses".(152)

El Comité Nacional Independiente (CNI). integrante de la Federacion
Latinoamericana de Ascciaciones de Familiarzs de Detenidos-Desaparecidos,
presentaron ante la Organizacion de las Nacionzs Unidas (ONU), un informe en el
que destaca que "en el Estado (de Guerrere) més de 45 mil soldados establecieron
bases de operaciones mixtas, campamentos, reisnes moviles y fijos para realizar
detenciones arbitrarias, encarcelamientos iniustos, torturas, asesinatos vy
desapariciones forzadas sin considerar edad o género™ (153)

150 Periodico La Jornada. 18 de abril de 1997, Pag. 12.
151 Periodico La Jornada, 22 de julio de 1996, Pag. 12.
152 Penodico La Jomada. 28 de junio de 1997, Pag. 14.

153 Periodico La Jomada. 28 de julio de 1997. Pag. 9
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El Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, sefialé que: "se
agrava la violacién a los derechos humanos con el incremento de la militarizacidon
no sdlo en Guerrero sino a nivel nacional, lo que denuncian ante la Secretaria de
Gobernacion y la Comision Nacional de Derechos Humanos para solicitar su
intervencion en esos asuntos”.(154)

Del 29 de mayo al 21 de junio de 1997, se realizd una mision por los
siguientes organismos no gubernamentales: Red Nacional de Organismos Civiles
de Derechos Humanos Todos los Derechos para Todos, el Comité de Derechos
Humanos José Maria Morelos y Pavén y la Secretaria de Derechos Humanos del
Partido de la Revolucidon Democratica, los cuales estuvieron en Guerrero y -
presentaron un informe en el que se sefala que en la entidad existe un panorama
de "represion indiscriminada por parte del Ejército Mexicano contra autoridades
ejidales y poblacion civil, agresiones a opositores politicos, practicas de tortura
contra los detenidos, casos de desapariciones y amplia presencia militar".(155)

Segun el mismo documento, las poblaciones mas cercanas a las zonas en
donde supuestamente opera el Ejército Popular Revolucionario (EPR) estan
“nracticamente sitiadas mediante un amplio despliegue militar, que realiza tareas de
investigacién, que incluye la tortura, el secuestro, las detenciones arbitranas,
allanamientos de morada, robos, amenazas de muerte a los familiares de las
victimas, hostigamientos y muchas otras violaciones a los derechos humanos™.
Después, en el texto elaborado por las tales organizaciones no gubernamentales,
se explica que: “efectivos del Ejército entran a las casas con enganos, detienen a
los campesinos y luego los torturan de diversas formas, con el fin de que revelen si
son eperristas y dén los nombres de sus respectivos complices".(156)

Ei 7 de noviembre de 1995, seis organizaciones civiles (la Asociacion
Nacional de Abogados Democraticos, la Comision Mexicana de Promocion y
Defensa de los Derechos Humanos, la Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos Todos los Derechos para Todos, el Encuentro Nacional de
Organizaciones Ciudadanas, el Frente Civico de Acapulco y El Ciudadaneo por la
Democracia) constituyeron una comision ciudadana para promueva la justicia y los
derechos humanos en Guerrero y "llamar a la conciencia nacional para que se
establezca el Estado de Derecho en esta entidad federativa®. También sefialaron
que el simple hecho de "ser militante de un partido de oposicion, hecho normal en
cualquier pais democratico, se vuelve causa de muerte y represidn organizada y
planificada”; que "los problemas de ausencia de justicia en todo el pais se expresan
con mayor crudeza y gravedad en Guerrero”; y que “en Guerrero prevalece un
clima de impunidad, propiciada por el gobierno de Guerrero y tolerada por el
gobiemo federal mexicano”.{157)

154 Idem.
155 Periodico La Jornada. 3 de junio de 1997, Pag. 7.
156 idem.

157 Periddico La Jornada. 8 de noviembre de 1995, Pag. 14.
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El Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez sefaldé que "a
pesar de que la sociedad denuncia con mas fuerza las violaciones a los derechos
humanos, la frecuencia de los sucesos represivos se mantiene alta, particularmente
en el Distrito Federal, Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Tabasco®. El mismo
organismo no gubemamental considera “"paradigmatico el caso de Guemrero,
entidad en la que atin con el escandalo gue la violencia politica ha provocado a
nivel internacional, ésta no se detiene y siguen los homicidios politicos y agresiones
impunes contra personas y organizaciones politicas y sociales™.(158)

El Centro de Derechos Humanos de la Montafia de Guerrero (Tlachinolian)
sefiala que en los Gltimos meses en la regién de La Montana, Guerrero, la
constante persecucidn de los integrantes del Ejército Popular Revolucionario (EPR),
ha propiciado que los indigenas mixtecos, nahuas y tlapanecos duplicaran sus
quejas contra las policia estatal, ia policia judicial federal y el Ejército Mexicano,
por: "detencién arbitraria, privacion ilegal de la libertad, violacién de domicilio,
fabricacion de delitos, retenciones ilegales, tortura y represion a lideres y
representantes sociales”. Ademas, en su informe denominado "Los surcos de la
violencia® de fecha 7 de junio de 1997, advierte que “"gobemar con militares fuera
de los cuarteles, aposentados en sierras y montafias para reprimir y aniquilar a
cualquier tipo de adversario; para torturar y hostigar a la poblacion civil; para catear
y detener arbitrariamente; para saquear y denigrar a la poblacién pobre; para
suplardar a los cuerpos poficiacos repitiendo los mismos vicios y atrocidades, no es
querer gobemar con la iey en la mano“{159)

OAXACA

En el Estado de Oaxaca también se violan los derechos humanos, ante la
incapacidad de los gobiemos federal y local por ubicar a grupos de rebeldes.
Especial mencion merece la represidon en fa zona de Los Loxicas, "donde’ las
fuerzas militares y judiciales han detenide en los Ultimos siete meses a 110
personas, 52 de las cuales siguen presas en las carceles de Oaxaca”.(160)

F) LA SITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SEGUN LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES INTERNACIONALES.

a} Amnistia Internacional. (Al)

Este organismo internacional no gubemamental, en su informe denominado
"México, la persistencia de la tortura y la impunidad® sostiena que persisten graves
violaciones a los derechos humanos y que sigue prevaleciendo !a impunidad. Al
respecto, manifiesta en el mismo documento que: "en México tienen impunidad los
violadores de los derechos humanos, especialmente la Policia Judicial Federal®.
“Es comun y en ocasiones sistematica, la utilizacién de la tortura y malos tratos

158 Periodico La Jomada. 18 de junio de 1996. Pag. 36.

159 Periddico La Jomada. 8 de junio de 1997. Pag. 7.
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para lograr confesiones. Todavia se constituyen esas confesiones obtenidas por
medios ilegales en elemento probatorio fundamental y a veces Unico, que conduce,
en la etapa jurisdiccional, a la condena de los acusados”. Ademas, “es preocupante
la tendencia observada en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y de los tribunales inferiores a considerar la confesion ante la Procuraduria
General y las Procuradurias Estatales como la prueba principal para la condena”. Y
por tltimo, sefiald que: "otro problema grave es la impunidad de que gozan los
violadores de los derechos humanos, especialmente los responsables de la tortura.
No existen condenas judiciales que los sancionen. Mas adn, muchas veces se les
protege y se les asciende”.(161)

José Antonio Martin Pallin miembro de Amnistia Internacional sostiene que:
"el gobierno mexicano es insensible ante los derechos humanos", y que "no tiene
voluntad politica para terminar con fas violaciones de derechos humanos. Se han
perpetuado en el poder sectores sociales que tampoco tienen sensibilidad hacia
esto”. Ademas, manifiesta que "México dice ser un pais democrélico, pero en el
renglon de los derechos humanos tiene muy mala imagen ante el mundo”. Y
continta diciendo que: "desde hace mas de dos décadas, Amnistia Internacional
viene observando -con creciente inguietud un cuadro persistente y continuo de
gravisimas violaciones de los derechos humanos que afectan a grandes sectores
de ia poblacion mexicana". El mismo José Antonio Martin Pallin afirma que: "casos
como el de la matanza de 17 campesinos indefensos en Guerrero, por la policia el
28 de junio de 1995, junto a la practica continua y generalizada de torturas a los
detenidos, pone de manifiesto que las innovaciones juridicas y administrativas no
han servido para acabar con las violaciones perpetuadas por las autoridades
oficiales"; y que "...los sectores mas desfavorecidos, como los campesinos
indigenas, son quienes con mas frecuencia padecen violaciones de derechos
humanos. Sin embargo, todos los ciudadanos coren ese riesgo™{162)

El 17 de junio de 1996, Amnistia Internacional presentd una denuncia en la
cual se considera a México entre los 114 paises en los que mas se violan los
derechos humanos, mencionando ademas, que “la tortura y los malos tratos fueron
practicas generalizadas para extraer informacion en casi todos los paises” de
América Latina. En el caso de México, sefiald que: “las fuerzas armadas y de
seguridad hicieron uso de estos métodos durante las operaciones que se llevaron a
cabo en el Estado de Chiapas, donde en 1994 se alz6 en armas el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional™.(163)

En la misma denuncia, especialistas de esta organizacioén internacional no
gubemamental de derechos humanos, indicaron que en México "se detuvo a
decenas de personas a causa de su actividad politica pacifica o en favor de los
derechos civiles, a quienes Amnistia Internacional considero presos de conciencia;
decenas de defensores de los derechos humanos, entre éllos varios periodistas,
fueron objeto de agresiones y de amenazas de muerte por criticar 1a situacion de

161 Revista Proceso. Nim. 870. 5 de julio de 1993. Pégs. 6a 11.
162 Revista Proceso. Nam. 1025. 24 de junio de 1996. Pag. 30.

163 Peritdico La Jomada. 18 de junio de 1996. P4gs. 50 y 56.
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tales derechos. Los miembros de organizaciones comunitarias sufrieron también
amenazas y hostigamientos. Se observd el uso generalizado de la tortura por parte
de los agentes encargados de hacer cumplir la ley. Las fuerzas de seguridad, en
particular, la Policia Judicial Estatal torturaron y maltrataron a cientos de hombres,
mujeres y nifos. Entre las victimas hubo presos de conciencia y miembros de
minorias étnicas, especialmente de comunidades indigenas, y decenas de
personas fueron victimas de ejecucidn extrajudicial, entre éllas activistas,
campesinos y miembros de la oposicidn®. Ademas, Amnistia Internacional
manifesté que: "durante la busqueda de presuntos zapatistas, las fuerzas de
seguridad cometieron en contra de decenas de detenidos graves violaciones de
derechos humanos, como torturas y ejecuciones extrajudiciales”.{164)

Al respecto, Amnistia Internacional instd en varias ocasiones al gobiemo
mexicana, a poner fin a la impunidad de que gozan quienes cometen violaciones a
los derechos humanos, sin tener jamds respuesta alguna, y reclamé libertad para
los presos de conciencia, erradicacion de la tortura, las desapariciones y las
ejecuciones extrajudiciales.

El 25 de julio de 1996, Amnistia intemaciona! expresé "su consternacion por
los ataques de [as fuerzas de seguridad y grupos paramilitares mexicanos contra
pobladores civiles indefensos en los Estados de Chiapas y Guerrero”".(165)

El organismo internacional independienta anuncié que inicié una campaiia de
protesta mundial contra las autoridades mexicanas por desapariciones forzadas, las
torturas, ks atropelios cometidos por poficias y soldados en esos Estados.

Amnistia [ntemacional en un informe denominado “Defensores de los
derechos humanos en primera linea- América Central y México™ manifiesta que:
“desde que el Presidente Emesto Zedillo tomd posesion de su cargo en diciembre
de 1994, Amnistia Intemacional ha documentado mdas informes de amenazas
contra defensores de derachos humanos que en ninguna otra época de las tres
décadas que fleva investigando violaciones de darechos humanos en el pals. Y
practicamente en ninguno de esos casos han comparecido los perpetradores ante
un tribunal”. En el mismo documento expresd que "en México operan escuadrones
de la muerte sul géneris: guardias blancas y grupos paramifitares o de pistoleros, al
servicio de autoridades y caciques locales, principatmente en Chiapas, Guerrero y
Qaxaca”. "A lo anterior se suman las persecuciones, expulsiones y ejecuciones
extrajudiciales, en contra de lideres sindicales, campesinos, indigenas, sacerdotes,
periodistas, incluido un general del Ejército Mexicano®(166) asi como las
intimidaciones y amenazas que han sufrido defensores de los derechos humanos,

Para Amnistia Intemacional "las desapariciones forzadas de personas son un
delito de lesa humanidad que el goblemo de México tiene responsabilidad de
investigar y sancionar inmediatamente. Sean o no inocentes, dichas personas
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tienen derecho a un juicio justo en los marcos de la ley”. Ademas, a esta
organizacién le preocupa que “"algunas de éllas han sido desaparecidas
exclusivamente por su activismo politico a nivel comunitario”, y sostiene que: "el
hecho de que haya paricipado personal de las fuerzas de seguridad en estas
desapariciones es un delito gravisimo que ha puesto en alerta a la comunidad
internacional de derechos humanos ".(167)

Ademas, en el mismo informe, este organismo asevera que: "cuando se
producen violaciones a los derechos humanos, los afectados no tienen o no
cuentan con ningun recurso ante la ley”; que "si se presentan denuncias ante el
Ministerio Pablico, el mismo es inoperante para investigar y tratar los casos de
violaciones por parte del ejército”; y que "si se recurre ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos ¢ a las comisiones estatales, los mismos son inoperantes para
investigar a fondo". Por lo tanto, "la impunidad alimenta el circulo de sus
violaciones™.(168)

Amnistia Internacional considera que en México crecen los abusos contra los
defensores de los derechos humanos hasta el punto de que "practicamente todas
las organizaciones dedicadas a esta fabor han sufrido en los ultimos tiempos
intimidacion, amenazas e incluso ataques por motivo de su trabajo®.(169)

Es por eso, que Amnistia Intemacional pide al gobierno de México "cumplir el
compromiso implicito de garantizar el libre ejercicio de los defensores de derechos
humanos a promover y defender dichos derechos en el teritorio mexicano”.
Ademas, manifiesta que: "es responsabilidad ineludible de los Estados, garantizar
el libre ejercicio del derecho a promover y defender los derechos humanos. Los
Estados estan fundamentalimente obligados a promover y defender este derecho, a
evitar que sea amenazado, restringido ¢ suprimido y a proteger las libertades y la
seguridad de los que lo ejercen. Este derecho se extiende a todos los defensores
de los derechos humanas en México, independientemente de su pais de
origen”.(170)

Amnistia Intemacional repracho el hecho de que el 17 de abril de 1997 el
Gobierno Mexicano expulsara arbitrariamente del pais a dos defensores
centroamericanos de derechos humanos (Vilma Nufiez de Escorcia, nicaragliense y
Benjamin Cuéliar, salvadorefio) alegando que su visado no era el adecuado para
llevar a cabo labores de vigilancia de los derechos humanos de los mexicanos.
Esas disposiciones, asegura dicha organizacion internacional "contradicen el
compromiso expresado publicamente por el Gobierno Mexicano de permitir a los
defensores internacionales de derechos humanos la libertad de acceso a México™.
Para Amnistia Internacional "la expuisidn de defensores internacionales de los
derechos humanos parece demostrar que el gobierno mexicano dista mucho de

167 Idem.
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cumplir sus compromisos y promesas intemacionales®.(171)

€l 17 de junio de 1997, Amnistia Intemacional informd que: “las violaciones
de derechos humanos incluyendo la tortura, por parte de los militares mexicanos se
incrementaron durante 1996 y principios de 1997 y que los responsables de esas
violaciones siguen impunes”. Al mismo tiempo, esta organizacién Wteenacional
sefalé que: "cientos de personas han sido torturadas por las autoridades y que por
io menos tres victimas han muerto como resultado de la tortura, incluyendo un
menor de edad. Los juzgados continiian admitiendo como evidencia confesiones
exiraidas bajo tortura®; y que "los métodos de tortura incluyeron golpizas, la casi
asfixia con bolsas de plastico y agua, la introduccién de agua con pimienta en la
nariz y toques eleéctricos™.(172)

b) La Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH)

Esta organizacién intemacional no gubernamental de derechos humanos,

"también se quejd de que el 17 de abril de 1997, el Gobierno Mexicano expulsara

del pais a dos de sus integrantes que realizaban una misidn de observacion en los
Estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas.

Al respecto, el secretario general de la FIDH, Claude Katz, dijo que: "la
expulsion de la sefora Vima Nunez de Escorcia, presidenta del Centro
Nicaragiiense de Derechos Humanos, y de Benjamin Cuéllar, director del Instituto
de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana, es una violacién
flagrante de la libertad de accién de los defensores de los derechos humanos,
garantizados por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los
convenios interacionales”, y "que esa medida arbitraria tomada por el Gobiemo
Mexicano es una ofensa directa a nuestra organizacion®. Ademas, agregd que:
"jamas una misién de la Federaci6n Intemacional de ios Derechos Humanos (FIDH)
ha sido expulsada de América Latina. Ni siquiera en los tiempos de Pinochet en
Chile o de Videla en Argentina®.(173)

c¢) Agir Ensemble pour les Droits de L'Homme

El 11 de julio de 1996, representantes de esta organizacion defensora de los
derechos humanos con sede en Paris, afirmaron que: "en México hay un estado de
guerra, una guerra social contra los luchadores y organizaciones independientes,
que se refleja en la militarizacién de extensas zonas del pais y de Guerrero, donde
se cometen violaciones a los derechos humanos y anomalias muy graves en la
imparticion de justicia®. Ademas, considerd que "México se puede comparar con
paises donde no hay Estado de Derecho”.(174)

171 Idem.
172 Periddico La Jorada. 18 de junio de 1997. Pag. 42.
173 Revisla Proceso. Nim. 1069. 27 de abril de 1997. Pag. 16.

174 Periddico La Jomada. 21 de julio de 1996. Pag. 12,
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d) Human Rights Watch/Américas (HRWA}

El 29 de abril de 1997 esta organizacion continental, al presentar un informe
titulado "Deberes incumplidos; responsabilidad oficial por la violencia rural en
México", que trata sobre la violencia en Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Sinaloa,
manifesté que: "en México no hay progresos en la proteccion de los derechos
humanos” y revelé que "se esta acrecentando la presencia de grupos armados que
actian fuera de la ley (guardias blancas) en las zonas rurales, y que se mueven
con un grade muy alto de impunidad y hasta con tolerancia por parte de las
autoridades locales”. Ademas, sefialé que: "México no estd cumpliendo con los
compromisos internacionales sabre vigilancia de los derechos humanos,” ya que
existen las siguientes imegularidades: “deficiencias y accion parcial en ia
procuracion de justicia; politizacion de los distintos casos a nivel nacional y local,
participacion directa de funcionarios estatales en violacién de derechos humanos y
crecimiento de las llamadas guardias blancas"™.(175)

En el mismo informe, Human Rights Watch/ Américas calificé de "alarmante
la politizacién y parcialidad en la procuracién de justicia y que el aparato judicial sea
utilizado para prefabricar evidencias y testigos contra quienes son considerados
enemigos de los gobiemos federal, estatales o0 municipales, particularmente en
Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Sinaloa". Al mismo tiempo, externa su preocupacian
porque "desde la aparicién del Ejército Popular Revolucionario, el Ejército y las
autoridades civiles han acosado a organizaciones que presuntamente tienen un
vinculo con ese grupo armado. En las comunidades hay una caceria de brujas,
detenciones arbitrarias, cateos ilegales, hostigamiento, tortura, secuestros y un
clima de inseguridad y terror”. A lo anterior, esta organizacion advierte gue "si el
Estado no se apega a las nomas de los derechos humanos, habra mayor
violencia".(176)

e) Abogados de Minnesota Pro Derechos Humanos Cliford C. Rohde

El 7 de diciembre de 1995 desde Washington, esta organizacion
internacional no gubemamental insté al gobierno de México a "cumplir con sus
obligaciones internacionales e investigar la masacre ocurrida en Aguas Blancas, en
Guerrerc.” Ademas, considera que las acciones de las autoridades de Guerrero
"fueron realizadas para encubrir la masacre y exonerar a los responsables” y opina
que "existe falta de voluntad politica del Gobierno Federal de involucrarse en el
caso, a pesar de sus obligaciones internacionales para investigario a fondo,
procesar a los responsables e indemnizar a las victimas".(177)

Al respecto, el representante del mismo grupo defensor de derechos
humanos, el 20 de julio de 1996, manifestd que: "e! Gobiemo Federal Mexicano no
ha actuado adecuadamente para investigar y castigar a los responsables de la
matanza de Aguas Blancas, Guerrero, el 28 de junio de 1995, pues el caso lo dejé

175 Periddico La Jomada. 29 de abril de 1997. Pag. 9.
176 Periddico La Jomada. 30 de abril de 1997, P4g. 10.

177 Periodico La Jornada. 7 de diciembre de 1995. Pag. 11.
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en manos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero,
dependencia dirigida por amigos del gobernador con licencia Rubén Figueroa
Alcocer” (178)

Ltuego, la misma organizacibn de Minnesota, después de realizar un
recorrido por el Estado de Oaxaca para recabar informacion sobre diversos casos
de violacion a los derechos humanos, declard que: "a los ciudadanos mexicanos
sblo se les respetan sus derechos en ef discurso v en la practica se les violan™. Al
mismo tiempo, sefiald que: "entre las dreas gubernamentales que cometen mas
violaciones a los derechos humanos en México, y en particular en Oaxaca, estan
las policias preventivas, Judicial Federal, Estatal y Municipales, asi como
integrantes del Ejército y funcionarios encargados de la procuracion de
justicia™.(179)

178 Periddico La Jomada. 21 de julio de 1996. Pag. 11.

179 idem
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
De lo anteriormente expuesto, se desprenden las siguientes
CONCLUSIONES:

PRIMERA.- Si considerames que entre los actuales Sentimientos de la
Nacion se encuentran la lucha por la democracia, por la justicia, por la paz, par el
bienestar social, por la seguridad juridica, por la dignidad de las personas y por el
respeto de los derechos individuales y colectivos de todos los mexicanos, resulta de
la mas alta prioridad el establecimiento definitivo, en nuestro pais, de un efectivo
Estado de Derecho en el que los poderes publicos se sometan estrictamente a la
Constitucion y a las leyes que de ella emanan y sean garantes de los derechos
ciudadanos. Y es que Estado de Derecho significa apego a las leyes y presume que
previamente se han dictado leyes justas, satisfactorias y eficaces, para garantizar
plenamente los derechos de los ciudadanos.

SEGUNDA.- E| pueblo mexicano rechaza los abusos del poder publico y el
Estado autoritario, que somete a los gobernados a través de la arbitrariedad y que
viola sus derechos humanos, y esta dispuesto a hacer valer el Estado de Derecho y
el respeto a la Constitucién y a las leyes, para que ningun grupo social haga uso del
recurso de las armas para reclamar sus derechos.

TERGERA.- Los derechos humanos son derechos constitucionales, son una
conquista historica del pueblo mexicano, no son ninguna dadiva de nadie, y los
mexicancs no podemos permitir que se violen, se limiten, se restrinjan o se
atropelien. La vigencia de los derechos humanos constituye el piso minimo de una
convivencia civilizada, apegada a un Estado de Derecho pleno.

CUARTA.- En los Ultimos afios, los medios de comunicacion han dado
cuenta de innumerables denuncias de ocrganismos no gubernamentales, nacionales
e internacionales, por violaciones a los derechos humanos en nuestro pais, sobre
todo en Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Ademas, los propios medios de comunicacion
han reportado que en el Distrito Federal y en otros Estados, las fuerzas armadas
estan siendo utilizadas para resolver conflictos sociales y politicos, con riesgo de
generar mas violencia.

QUINTA.- En la actualidad en México, los derechos humanos se encuentran
altamente vulnerables, con las medidas que ha adoptado el Gobiemo Mexicano,
para perseguir grupos de rebeldes y combatir la delincuencia organizada, tales
como: la militarizacién de casi todo el pais, la aplicacion de nuevas leyes de
Seguridad Publica, para combatir la delincuencia organizada, que aumentan, de
manera inconstitucional, las facultades de los cuerpos de policia; y la utilizacion de
ia tortura, como método para inducir la confesion.

SEXTA.- En México se han violado gravemente los derechos humanos y el
Gobierno Mexicano ha demostrado, en los Ultimos anos, ser insensible a las
violaciones de los mismos, y no toma en cuenta las denuncias de los organismos
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no gubemamentales, nacionales e intemacionales.

SEPTIMA.- La desmilitarizacion de los Estados de Chiapas, Oaxaca y
Guerrero, asi como el castigo a soldados y policias federales y estatales que violan
los derechos humanos, de comunidades enteras y de dirigentes sociales, no solo
es una exigencia de las organizaciones no gubernamentales, nacionales e
intemacionales, sino un reclamo nacional, ya que el rechazo a la arbitrariedad y la
sancibn a quienes violen los derechos humanos, son actos ineludibles para
fortalecer el Estado de Derecho.

OCTAVA.- Vivimos el tiempo de la cultura de los derechos humanos, pero
también vivimos el tiempo de la defensa continua de esos derechos; lo que significa
que seguimos en el tiempo de su violacidn constante por parte de los gobiemos
Federal, Estatales y Municipales, quienes ademas, utilizan un doble lenguaje y
hacen demagogia de los derechos humanos. Por eso la sociedad civil exige el
pleno respeto de los derechos humanos como la medida més elemental y prioritaria
de una verdadera democracia. De esta manera, la sociedad civil proclama: "nunca
mas un México sin derechos humanos®.

NOVENA.- Es por eso que ante las constantes violaciones a los derechos
humanos en nuestro pais surgen organizaciones no gubemamentales, de la
sociedad civil, que promueven y defienden tales derechos. Pero también existen
organizaciones no gubemamentales intemacionales, que luchan para que el
gobiemno mexicano frene las violaciones a los derechos humanos en nuestro pais.

DECIMA.- La sociedad civil esta protagonizando la lucha por implantar én
nuestro pais la cultura de la democracia, de la legalidad y de los derechos
humanos, presionando y vigilando que prevalezca la justicia y el Estado de
Derecho.

DECIMA PRIMERA.- La sociedad civil esta dispuesta a hacer valer la
Constitucién y todos los derechos humanos individuales y colectivos de los
mexicanos.
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PROPUESTAS:

PRIMERA.- El Gobiermo Mexicano debe pasar de la retorica a la accion y
debe comprometerse a respetar todos los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y hacer efectivos los compromisos que ha asumido ante la comunidad
internacional en materia de respeto y proteccion de los derechos humanos.
Ademas, debe reconocer la competencia de organismos internacionales protectores
de los derechos humanos, tales como la Comisiébn de Derechos Humanos de la
ONU vy la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. Asimismo,
debe reconocer la jurisdiccion obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

SEGUNDA.- EI Gabiemo Federal, los gobiemnos de los Estados y los
municipales, tienen la obligacion de respetar las garantias individuales y los
derechos humanos, asi como terminar con la impunidad de las autoridades y
grupos de poder politico y econdmico. Asimismo, deben cumplir, en todos sus
términos, con las Recomendaciones gue emitan la Comisién Nacional y las
Comisiones Estatales de derechos humanos, asi como las Recomendaciones de
los organismos internacionales de derechos humanos.

TERCERA.- Que se ponga alto a la practica persistente de la tortura,
comprometiendo a las autoridades judiciales a investigar y sancionar penalmente a
los responsables de practicarla y tolerarla. Asimismo, luchar en contra de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que otorga mayor
validez probatoria a la primera declaracion del detenido rendida ante el Ministerio
Publico, que en la mayoria de las veces es obtenida mediante la tortura, y que solo
tenga valor probatorio la declaracion hecha ante el juez y con la presencia-del
abogado defensor.

CUARTA.- Que los Gobiemos Federal y Estatales pongan fin a las
desapariciones forzadas de dirigentes sociales, de organizaciones campesinas e
indigenas, de estudiantes y maestros, que suelen desaparecer tras haber sido
arbitrariamente detenidos por los cuerpos de Seguridad Publica y por el Ejército, sin
saberse jamas de su paradero.

QUINTA.- El Gobierno Mexicano debe respetar la libertad de accién de las
organizaciongs no gubernamentales nacionales e internaciorales, ya que los
derechos humanos son objeto del Derecho Internacional y la vigilancia de que se
respeten debe ser un compromiso de todos los gobiernos del mundo.

SEXTA.- Eil Gobiemo Federal no debe limitar los derechos humanos, con el
pretexto de combatir la delincuencia organizada en el pais, al contrario debe de
ampliarios y protegerlos. Ademas, debe proteger ampliamente los derechos
sociales, ya que éstos han quedado en el olvido con la actual politica
gubernamental del Neoliberalismo.

SEPTIMA.- Donde quiera que se violen los derechos humanos, debe haber
instancias en las que participen autoridades del poder judicial, de las comisiones de
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derechos humanos y de la saciedad civil.

OCTAVA.- Debe reformarse el articulo 102, apartado B, de la Constitucion
para que se otorgue a la Comision Nacional y a las Comisiones Estatales de
derechos humanos una plena autonomia, de manera que la designacién de sus
titulares no esté a cargo del Poder Ejecutivo, sino a cargo del Congreso de la Unidn
y de los Congresos estatales, con la finalidad de que puedan realizar una accidon
independiente y eficaz contra las autoridades que violen derechos humanos.
Asimismo, ampliar la competencia de {a Comisién Nacional y de las Comisiones
Estatales de derechos humanos en materia laboral y electoral.

Asimismo, debe facultarse a la Comisién Nacional de Derechos Humanos
para poder efectuar 1a investigacion, integrar la averiguacion previa y consignaria
ante un Juez competente, cuando del seguimiento de una queja se establezcan
indicios suficientes para presumir la comisién del delito de tortura, pero sin que se
le faculte, para citar a declarar a persona alguna, bajo ningdn apercibimiento, ni
facultaria para retener a ninguna persona, objeto de la investigacion.

Ademas, que se faculte a la Comision Nacional de Derechos Humanos para
iniciar ante la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unidn, juicio politico en
contra de los Servidores Publicos que se nieguen a aceptar las Recomendaciones
0 que aceptandolas no presenten, en el tiempo previsto por la ley, las pruebas de
su debido cumplimiento.

NOVENA.- Para contrarrestar las violaciones a los derechos humanos, en
todos los ambitos en qué sea necesario un ombudsman, debe crearse éste, tal es
el caso de un ombudsman militar, un ombudsman para la procuracién de justicia
federal y local, .un ombudsman penitenciario, un ombudsman laboral, un
ombudsman electoral, incluso un ombudsman jurisdiccional, etc.

DECIMA.- Es necesario establecer en la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos y en las legislaciones federales y locales, que la proteccion y
defensa de los derechos humanos es una funcién que debe realizar conjuntamente
los érganos competentes del poder plblico y los organismos surgidos de la
sociedad civil.

DECIMA PRIMERA.- Que haya libertad de accidn a los defensores de los
derechos humanos, sobre todo para las organizaciones no gubernamentales
nacionales e intemacionales.

DECIMA SEGUNDA.- Que el ejército mexicano se apegue al articulo 129 de
la Constitucion, cuyo contenido es tajante: "En tiempo de paz ninguna autoridad
militar puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexién con la
disciplina militar”, disposicién que no se observa actualmente. Por lo tanto, se debe
desmantelar la politica de militarizacién del pais que lleva a cabo el gobiermo
mexicano, quien en la mayoria de sus operativos, ha cometido graves violaciones a
los derechos humanos. Ademads, el pueblo mexicano rechaza la militarizacion del
pais porque no vivimos una situacidn de emergencia con suspensidén de las
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garantias individuales, como lo previene el articulo 29 de la Constitucion.

DECIMA TERCERA.- Que se deje de utilizar a las fuerzas armadas en
tareas de seguridad publica, que corresponden a la autoridad civil. Ademas, las
amenazas a la seguridad publica, las acusaciones falsas, asi como los
interrogatorios efectuados por militares a la poblacién civil, constituyen una
violacion a las garantias de audiencia, de legalidad y de seguridad juridica
consagradas en los articulos 14, 16y 17 de la Constitucion.

DECIMA CUARTA.- También, los cuerpos policiacos deben ajustar su
actuacion a la Constitucion y a las leyes, pues es del conocimiento publico que en
muchos de los casos, son éllos los que violan los derechos humanos y que
practican la tortura para obtener confesiones flegales. Lo anterior se debe a que 13
ciudadania demanda una accién policiaca apegada a derecho.

DECIMA QUINTA. Promover fas reformas necesarias a la Constitucion y a
las leyes penales para que se castigue severamente a los militares y policias
federales y estatales que violen los derechos humanos, asi como agentes del
Ministerio Publico y demas funcionarios de procuracién de justicia que también
cometan violaciones a dichos derechos.

DECIMA SEXTA.- En todo momento, la accién de la sociedad civil, y en
especial la de las organizaciones no gubemamentales, tanto nacionales como
intemacionales, debe constituir la via mas idonea, para la defensa y promocidn de
los derechos humanos y para implantar en México un verdadero Estado de
Derecho, porque estamos seguros que la sociedad civil promueve un cambio
pacifico, en oposicion al cambio violento ejercido por el pueblo, cuando decide
recurrir a su legitimo derecho a la rebelién, en el caso de que las instituciones del
Estado no resuelvan sus demandas fundamentales.

DECIMA SEPTIMA.- La sociedad civil junto con las instituciones publicas
deben promover, generar, impulsar y consolidar una verdadera cultura de la
defensa de los derechos humanos, para que éstos se respeten en toda su plenitud.

DECIMA OCTAVA.- La sociedad civil debe organizarse y coordinar sus
acciones, para jugar un papel del mas alto nivel, en asuntos de interés nacional,
logrando la mas amplia participacién ciudadana, a fin de que se impulse el cambio
através de propuestas viables, justas y democraticas.

DECIMA NOVENA.- En fin, todo el pueblo de México anhela un pais
independiente, modemo, plural, tolerante, democratico y respetuoso de! Estado de
Derecho, de la Constitucién y de los derechos humanos, que sea digno de los
mexicanos, en honor y gloria de nuestro héroes nacionales.
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