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En nuestros dias, sobre todo a raiz de las reformas del articulo 27
constitucional y de las legislaciones agraria y agricola, es indiscutible que la dnica
posibilidad de que los campesinos afronten con éxito las nuevas condiciones,

radica en la concrecién de formas de organizacidn productivas.

Sin embargo, como lo demuestran los acontecimientos en Chiapas, la nueva
version del articulo veintisiete constitucional y su aplicacién no han resueltc el
rezago ancestral que viven los campesinos mexicanos, especiaimente en las
regiones que padecen una mayor marginacién. Asi, lo que se ha dado en !iamar
“modernizacién del campo” no parece haber revolucionado flas estructuras
tradicionales de! medio rural mexicano, ni combatido la crisis agricola que se vive

en algunas regiones, especificamente el sur del pais.

Como ha podido observarse en los afios recientes, existen casos en los que
ni siquiera la ayuda gubernamental o fa asociacion con el capital privado pueden
ser suficientes para sacar de la postracién a ejidos que, practicamente, han
trabajado para el auto-consumo desde que fueron fundados. Tal es el caso de los

ejidos del municipio de San Nicolds Buenos Aires, en el estado de Puebla.

El objetivo del presente trabajo, consiste en proponer la implantacién de
programas de desarroflo econbmico y social, que permitan a los ejidos de ese
municipio, particularmente al ejido de Emilio Portes Gil, superar la situacién en la

que tradicionalmente se han desenvuelto.

Sin embargo, la premisa esencial de este trabajo que es la implantacién de

programas de desarrollo econémico en una determinada micro-regién, exige la

i



existencia previa de formas de organizacién que respondan a las necesidades de
fa localidad y aprovechen al maximo las posibilidades que ofrece a las

comunidades la nueva legislacién.

E! trabajo consta de cinco capitulos; El Capitulo Primero establece el marco
tedrico de organizacion agraria y agricola. El Capitulo Segundo habla de los
aspectos formales y las potencialidades del ejido. El Capitulo Tercero describe las
caracteristicas de la micro-regién en estudio (San Nicolds Buenos Aires, Puebla},
por su parte, el Capitulo Cuarto establece las propuestas de desarrollo rural que
se consideran necesarios, y en cuanto al Capitulo Quinto se refiere a las formas

de organizacién dei caso ya mencionado.

HU



CAPITULO PRIMERO
PRINCIPIOS TEORICOS DE LA ORGANIZACION

CAMPESINA



1.1. MARCO CONCEPTUAL DE LA ORGANIZACION CAMPESINA.

El campo ha desempeiiado un papet fundamental para el desarrollo del
pais, a década de los sesenta fue el soporte del proceso de acumulacion
industrial y del crecimiento urbano, con la aportacidn de excedentes agricolas,
transferencia de recursos por la via de los precios, expansion del mercado

interno y emigracion del campo hacia la ciudad.

En la década de los ochenta con la consolidacion del modelo econémico
neoliberal, lo que significo acabar con el Estado benefactor al reducir su
participacién en la actividad econémica. En la agricultura se redujeron, y en
algunos casos desaparecieron los subsidics, se fiberaron precios de los
productos agricolas, se eliminaron las barreras arancelarias para diferentes
cultivos etcétera, lo que ha dejado a la agricultura expuesta a las condiciones
de una competencia poco equilibrada y de excesivo privilegio, como
consecuencia de una mayor apertura e integracion con el comercio a escala

internacional.

Las reformas al articulo 27 Constitucional y la nueva Ley Agraria que lo
reglamenta, en vez de “salvarla”, sumieron en la mayor crisis de la historia
modema del campo a los productores rurales; el Procampo sigue siendo un
instrumento politico v sin ilegar a tiempo a los campesinos e indigenas; las

inversiones privadas se siguen esperando; las esperanzas se secan.

Con los cambios trascendentales inspirados en las corrientes
neoliberales, a unos cuantos afios de que termine el siglo XXy ante ia crisis del

modelo neoliberal, los campesinos e indigenas de nuestro pais ain no vez



signos que coadyuven en la solucién de los problemas de descapitalizacion,
falta de competitividad, empleo, migracién, marginalidad, salud, educacion,
elcétera; lo que tiende ahondar cada vez mas la extrema diferenciacion social y

productiva que priva en el campo.

El objetivo de la presente investigacion es proponer la implementacion
en el municipio de San Nicolds Buenos Aires, en el estado de Puebla, de
algunos programas de desarrollo rural como aportacion al mejoramiento
econdmico-social de los campesinos. Se parte de la definicion de desarrollo
rural, como una actividad encaminada a incrementar la produccion y el
bienestar de los productores campesinos mediante el empleo y la distribucion
del ingreso. Este incremento se puede lograr mediante la organizacion social de
la produccion, la investigacién y !a aplicacion tecnolégica, aunado a una mejor

preparacion educativa.

La reestructuracién productiva en el sector rural no es solo un problema
de caracter productivista, cuya solucién, puede circunscribirse a cuestiones
juridicas o aspectos técnicos relacionados con al tenencia de la tierra.’ La
experiencia agraria en el pais muestra que el reparto de ftierras o la
incorporaciéon de paquetes tecnologicos, si bien son medidas importantes que
se han instrumentado en el campo mexicano, han tenido resultado limitados y

en ocasiones hasta contrarios a los propdsitos del desarrollo rural.

1 Elsector agropecuario en el futuro de la economia mexicana. UNAM: Facultad de Economia. México,
1991.P.136.
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La pretension gubernamental de realizar los programas y proyectos de
desarrollo agricola y rural, en nuestro pais, no es una novedad. Tal vez lo que
cambia son los nombres de fos programas e instituciones y de las personas que
los coordinan. Sin embargo, el objetivo general de todos ellos, a veces
denominﬁdos “alianza para la produccion” o “desarrollo rural integral”, es mas o
menos el mismo: el mejoramiento de todas las actividades, necesidades y

servicios de la poblacién rural.?

Los intentos por renovar el dinamismo de la agricultura a fin de satisfacer
la demanda interna, recuperar la autosuficiencia alimentaria, asi como revertir
las tendencias negativas de la balanza agropecuaria; se expresaron en
importantes inversiones en infraestructura, aumentos sustantivos de créditos y
subsidios e intentos para promover la organizacion de los productores. Este
programa de accion, fue un intento por hacer participar al sector en un plan de
reactivacion de la economia en su conjunto, al incrementarse la produccitén
agropecuaria mediante la iﬁnyeccién de recursos, se esperaba que generaria

efectos multiplicadores sohre el empleo, el ingreso y el consumo.

De hecho, los resultados no fueron los previstos en la recuperacion de la
autosuficiencia alimentaria y el ritmo de crecimiento del sector. Los productores
campesinos no recibieron los apoyos suficientes para incrementar su
participacion en la oferta de basicos, tampoco fue capaz esta poiitica de

retenerlos en sus actividades. El abandono estacional de sus unidades

2 Ibidem, P. 177



retenerios en sus actividades. El abandono estacional de sus unidades
productivas creacién ante la necesidad de complementar su ingreso en tareas
extra-parceta, se invadieron fierras ociosas y aumentd la migracion a las

ciudades.

Dicha politica alcanzo su maxima expresién con el paternalismo estatal
de los setenta, asi como la consolidacién del marco liberal de los ochenta que
significo acabar con el Estado benefactor en la agricultura, lo gque ha
contribuido a subrayar la heterogeneidad estructural y la polarizacién social en
el campo; la formacién de una estructura agraria cuyo desarrolio se encuentra
altamente concentrado en ciertos productores y en determinadas regiones, que
en un fiempo se presenté como “logro impresionante” de! agro mexicano y hoy
se reconoce, paraddjicamente, como el principal obstaculo para desarrollar las
potencialidades de desarrolio rural. Las lecciones derivadas de estas
experiencias nos ensefian que el Estado intervino con medidas de corte
burocratica, excesivamente generalizantes, rigidas e inoperantes. Ademas de

no reconocer la gran heterogeneidad entre las distintas regiones del pais.
1.41. DESARROLLO RURAL Y DESARROLLO AGRICOLA,
CONCEPTUALIZACION

Ambos conceptos revisten en st mismos una diferenciacion esencial, por

lo que habra que definir claramente, el uno y el otro.

E! término “desarrollo rural”, debera ser ubicado en el mas amplio
concepto de “desarrollo agricola” Asi, por ejemplo: se entiende por éste, el

aumento persistente de la produccién de los bienes del campo por encima del



incremento de la poblacion, esto es, la disponibilidad de un volumen creciente
de origen rural por habitante.®> A partir de esta definicion se concluye que el
desarrollo no significa obligatoriamente bienestar para las personas que viven
en el campo, ni que el incremento de la produccion signifique una completa

satisfaccion de las necesidades de estas personas.

En cuanto al concepto desarrollo rural debera entendérsele como, el
mejoramiento efectivo de la condiciones sociales y materiales de las
comunidades campesinas. Es decir, los campesinos deben desarroliarse
participando en las decisiones y actividades comunitarias que afecten en su
bienestar. Bajo estas consideraciones, segtin la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), el desarrollo rural se define como “un proceso de crecimiento
econdmico tendiente al autoabastecimiento, el cual esta relacionado con la
distribucién equitativa y justa de los bienes materiales y de los beneficios del

crecimiento econoémico; ast como con el mejoramiento de fas refaciones de la

sociedad para la produccién”.*

El gobiemo mexicano ha considerado que el desarrolio integral del
campo habra de ser inducido regionalmente, considerando a las regiones
rurales como las unidades fundamentales de dicho proceso; respetando su
caricter econdmico y potitico.5 “La organizacion social se constituira en el

instrumento fundamental para apoyar la retencion del excedente econdmico

1 PAZ SANCHEZ, Femando. Estrategias de desarroflo rural, En: Revista de Investigacién Econdmica.
Nimero 137.P.3

4 Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, Directorio Preliminar de Instituciones relacionadas con el
desarrollo rural, CIDERI SPP.,1988.

5 E1 Sector Agropecuario en el Futuro de la Econontla Mexicana, UNAM: Facultad de Economfa P.212
5



generado en el campo, a fravés de la diversificacion de las actividades
productivas primarias. Asimismo, fungira como vehiculo para conservacion de
acciones entre los sectores pablico, social y privado, y del comportamiento de
los agentes econdmicos y sociales que operen en el medio rural”.® Al respecto,
los pianteamientos para lograr el desarrollo regional o rural coinciden en que
debe haber una mejor distribucion del ingreso per-cépita de quienes ya habitan
en esa region, o bien del producto total de la misma. Esto obliga a hacer una
consideracion en la micro-regién atrasada, pues dentro de esta no existe forma
de desarrollar un excedente, se trata de una economia basicamente de
autoconsumo, es decir, de subsistencia, en la que durante una época del afio el
campesino tiene que emigrar a ofros estados para lograr subsistir. ¢Como es
posible que se pueda hablar de unidades rurales que generen excedente

cuando el desempleo y el subempleo son los fenémenaos persistentes?
1.4.2, HACIA UN MEJORAMIENTO DEL DESARROLLO RURAL,
CONSIDERACIONES.

Es necesario entender que solamente el mejoramiento de las
condiciones regionales de las microregiones, traerdn como consecuencia el

incrementar el desarrollo rural. En las siguientes lineas hemos de mencionar las

consideraciones de diversos autores al respecto:

Si uno de los objetivos del desarrolio regional en una determinada

microregion es la creacion de un mercado interno, ésta se llevara a cabo con

6 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1988. Secretarfa de Programacién y
Presupuesto.P.279,
6



mayor eficiencia, si la concentracién de la tierra en unidades de produccién

diera ia pauta para elfo.’

El desarrollo rural no puede separarse de sus objetivos ya que el hecho

de hablar de ello forzosamente implica referirse al mejoramiento general.?

El desarrollo rural no puede concebirse como un asunto de orden
productivo y de ausencia de recursos, sino como un problema de voluntad
politica que, como tal, no esta sujetb a la intencién gubernamental, sino al
compromiso de fortalecer a 1a sociedad rural; lo cual para diversos autores

implica entre otras consideraciones:

s Alcanzar el desarrollo rural, exige abandonar la vieja confusién con el
crecimiento de la produccion agricola. La posibilidad de un desarrollo
agricola que lleve al mejoramiento efectivo de las comunidades rurales, debe
partir de los cambios en la estructura de la tenencia de la tierra;

mejoramiento que permita romper con las tradicionales formas de producir.

« Fortalecer al sector social del campo, partiendo de concebir al ejido y a la
comunidad como la base fundamental del desarrollo rural en nuevas formas
de organizacién, ya gue esto no ha de lograrse trabajando sobre las bases
de un ejido parcelado ¢ de un parvifundio limitado a la minima expresion. Sin
embargo, debe hacerse notar que con las recientes reformas at articulo 27

constitucional, en la practica desaparece el ejido.

7 BARTRA, Roger. Estructura Agraria y clases sociales en México. México, [974.P:52
8 PAZ SANCHEZ, Fernando. Op. Cit. P.15.
7



+ Las condiciones deben modificarse para aprovechar el potencial humano, y
apropiarse del proceso productivo y del excedente que se genera en éste

para el mejoramiento de las propias comunidades.’

Las politicas orientadas a! desarrollo agricola del pais, con ¢l objeto de
fograr un mercado interno mayor, asi como frenar la emigracion del campo a la
ciudad, no pudieron contrarrestar los efectos del deterioro de fa economia
campesina. Las repercusiones socioecondmicas de los modelos “funcionaron
espléndidamente en su dimension destructiva™ la economia campesina entro
en ef estancamiento, primero, luego en franco deterioro; y @ medida que se
profundizé se reconocié que habia sido marginada de los “frutos del desarrollo”;

para subordinarla finalmente a la agricultura comercial.

Cabe sefialar también que dada [a estructura agraria existente en gl pais,
es de esperarse que solo una minoria de los productores logre adaptarse a la
competencia y produccion. En cambio, parte del campesinado que participa en
el mercado de bienes agricolas se vera eliminado del mismo en condiciones de

un ingreso cada vez més deficiente.”
1.2. CONCEPTODE LA ORGANIZACION CAMPESINA.

Frecuentemente se identifica a la organizacién campesina con su
estructura formal o con su figura asociativa, como el ejido, la union de ejidos, la
sociedad de produccién rural, la unidad de produccion, las cooperativas

agricolas, etcétera. Sin embargo, estas formas juridicas funcionan como

9 El Sector Agropecuario. Op. Cit. P. 128,
10 Problemas del desarrollo. UNAM. Ea: Revista Latinoamericana de Economia. Vol. XIX, oct/dic.
1988. P.145.
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moldes en los que la accion productiva y organizativa se manifiesta por las
relaciones sociales que sus miembros establecen entre si, asi como por las
relaciones hacia afuera para producir y reproducir sus formas de existencia
social. Por lo que habra de revisarse este concepto tomando en cuenta las

interacciones entre sus integrantes y los agentes institucionales.
1.2.1. CONCEPTO LEGAL DE LA ORGANIZACION CAMPESINA.

Ahora bien la unidon de ejidos debe contemplarse desde dos
perspectivas: la primera, que se refiere a esa union como forma como figura
juridica dentro de 1a legislacion agraria que define lo aparente (lo que aparece
de la organizacion), ia segunda, que se refiere a la union de ejidos como
concepto, que se constituye a partir de las determinaciones histdricas de la
forma que asume las relaciones sociales, que se asientan en una zona o

espacio territorial determinados."

La unién de ejidos como forma, como apariencia, esta definida por el
cuerpo legal. En este sentido consideramos necesario hacer una distincion
entre la legistacion agraria y la legislacion agricola. El adjetivo agrario significa
“relativo a la tierra”, mientras que el adjetivo agricola, por su parte, se refiere a
la agricultura. Sin embargo, es frecuente que ambos conceptos se utilicen
como sindnimos. Para nosotros 1o agrario se reflere a la tenencia de la tierra, al

régimen de propiedad y la posesion, mientras que lo agricola se refiere a la

11 La organizacién para ta producgitn en la regién de Atlacomuleo. El Colegio Mexiquense, A.C. Mexico,
1987. P.35.
g



agricultura, en su acepcion mas amplia, incluye, por tanto, todo lo relacionado

con la produccién agricola.’?

Al visualizar a fa unién de ejidos desde la perspectiva agraria, a través de
ésta se abren posibilidades de ia organizacion de los ejidos y los ejidatarios
entre si bajo diferentes formas legales, regidos por diferentes instrumentos y
reglamentos, como la Ley Agraria, a Ley General de sociedades Mercantiles y
Cooperativas, el Codigo Civil, la Ley de Sociedades de Solidaridad y la Ley de
instituciones de Crédito y Organismos auxiliares, entre otras. Este hecho
supone, por un lado, la apertura de espacios para la accién ejidal que pueden
ser ocupados por organizaciones dinamicas bajo la “racionalidad” del
neoliberalismo dominante. Por otra parte, se observa también una clara
muestra de la gran cantidad de ordenamientos !egales a las que debe atender
la organizacion ejidal, amen de que con frecuencia esos ordenamientos
guardan entre si contradicciones y duplicidad de trdmites burocraticos, ademas
de que la racionalidad de los interesados debera coincidir con la de los

legisladores, si quieren allanar el camino hacia la organizacion.
1.2.2. CONCEPTO SOCIAL DE LA ORGANIZACION CAMPESINA.

Desde la perspectiva agricola de la produccion y la modernizacion del
campo, la concepcién formal de la organizacion, obliga a los productores a
gestionar su reproduccion social en el contexto de lo agricola, donde Ia
reduccidn de la organizacidn es mas evidente, en fo que se refiere a la

obtencién del registro, requisitos indispensables para su reconocimiento; ya que

12 1bidem. P.36
10



en mikiples ocasiones, cuando la organizacion se ha conformado mas alla de
los limites de accidn, la burocracia agraria se niega a otorgar el registro o lo
condiciona a que se incorpore a cenfrales corporativas; de lo antes expuesto se
deduce lo siguiente: la organizacién de los ejidatarios debe responder a la
necesidad de instrumentar, y encontrar soluciones acordes a las caracteristicas
de las tierras de los campesinos y a las inversiones que el estado realiza en

regiones donde la tierra de uso agricola estd en manos de los ejidatarios y

donde el gjido no ha sido rebasado por el capital.
1.3. CONTEXTOQ GENERAL DE LA ORGANIZACION CAMPESINA,

La organizacién campesina cobra particular importancia en México,
sobre todo en una época en la que (a crisis econdémica nacional ha ocasionado
un rezago general de la economia agricola, e que ha provocado que ésta no
cumpla las funciones fundamentales que la economia en su conjunto requiere.
En este sentido, la organizacion de los campesinos puede constituir la base
para un desarrollo rural integral, que permita superar las limitantes y tendencias

impuestas por la crisis y el modelo de desarroifo agricofa tradicional.

La modernizacion def sector rural tendrd mayor viabilidad, a partir del
impulso de las formas de organizacién social que garanticen el acceso de los
productores directos a los mecanismos de generacion de excedente
econdmico, mediante procesos de cultivo, cosecha, transformacién vy
comercializacién de sus productos, gue generalmente han estado sujetos a
fenémenos de excesiva intermediacidn en perjuicio de los propios productores y

consumidores.
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En este sentido, la legislacidon agraria considera diversas figuras de
asociacion, como fas uniones de ejidos y las asociaciones rurales de interés
colectivo, cuya eficiencia ha quedado comprobada en la operacion de
proyectos orientados a la industrializacion de la produccién agropecuaria y
forestal. Estas figuras organizativas constituyen una importante via para la
transferencia de las responsabilidades, y los recursos del Estado hacia los
productores; por lo que las acciones deben orientarse a forzar su constitucion,
la acreditacion de su érgano de auforidad y representacion; si el requisito para
allegarse recursos es la organizacion. Lo anterior, con base en principios de
participacion democratica tendientes a evitar vicios, simulaciones, corruptelas y

falsas diligencias que desvirtien sus objetivos.

Una alternativa para la organizacidon social de los productores rurales
debe sustentarse en el marco de las facultades y obligaciones que la legislacion
agraria vigente establece afendiendo a la organizacion de los ejidos,

comunidades, pequefios propietarios y los campesinos sin tierra.

Con ese propdsito, a partir del fortalecimiento de los 6rganos de
autoridad y representacién de la organizacién, debe impuisarse la capacidad
autogestora del nucleo agrario y el control de sus operaciones econdmicas, la
autoevaluacion de sus resultados, asi como la planeacién de sus tareas

productivas; quedaran bajo el acuerdo de sus propias asambleas.

£En coordinacion con las instituciones acreditantes debe otorgarse
especial énfasis a la promocién de modalidades de organizacién, con los

sectores de produccién, que permiten la compactaciéon de las parcelas de
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dotacion individual en unidades de explotacidn de mayores dimensiones y

vialidad para facilitar la concertacion de apoyos y servicios.

Por lo que se refiere a los pequefios propietarios, consideramos que la
accion institucional no debe reducirse a la acreditacion de su situacion juridica,
sino que debe procurarse su incorporacién al proceso productivo, por medio de
formas asociativas que faciliten la concertacion de apoyos, servicios y la
operacion de proyectos de mayor dimension economica. La necesidad de sta
integracion social es mas evidente ante el creciente nimero de minifundistas y
ejidatarios que, en muchos casos, poseen superficies inferiores al promedio de

ta unidad de dotacion de ejidatario.

En lo que se refiere a las mujeres campesinas ejidatarias y no
ejidatarias, las acciones de organizacién deben procurar fomentar su
participacion en el desarrolflo de la comunidad; mediante su integracion en
actividades productivas en tomo de la Unidad Agricota Industrial para la Mujer
(UAIM), cuya existencia estd dispuesta legalmente para beneficio de este grupo
de poblacién rural, para el cual se busca generar fuentes de ocupacién e

ingreso que propicien su arraigo permanente.
1.4. DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD SOCIAL EN EL CAMPO

MEXICANO.

La Propiedad Social en el Campo Mexicano, esta compuesta por 28,020
unidades de produccion; las cuales corresponden a ejidos y comunidades

agrarias, estas unidades se clasifican en parceladas y no parceladas, las que a
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su vez se decian a diversas actividades, ademas de la agricultura, como son: la

ganaderia.
1.4.1. DISTRIBUCION POR TIPO DE PARCELA Y USO.

Los resultados de la Encuentra Nacional Agropecuaria, nos da
informacion mas detallada al respecto. De las 28,020 unidades de produccidn;
26,006 corresponden a ejidos, las restantes 2,014 a comunidades agrarias. De
95.04 millones de hectareas gue poseen los gjidos y comunidades agrarias,
69.7 millones son tierra no parceladas que pertenecen en comain a [os nlcleos
de poblacién y de los 25.4 millones de has., parceladas, 20.3 millones son
tierras con vocacion agricola, 1o que equivale al 21.3% del total de la superficie

que pertenece a gjidos y comunidades agrarias.

Ahora bien de la superficie parcelada y el nimero de gjidatarios, es decir
la relacidon de 25.3 millones de has., y de 2.7 millones de ejidatarios, se
concluye que el tamafio promedio de los predios gjidales es de 8.4 has., sin
embargo, si nos atenemos a la superficie que tiene como usc fundamental la
agricuitura, se observa que el indice se reduce significativamente ubicandose
en 7.6 has., es decir, que 19.1% de la superficie entregada en usufructo
individual, se dedica a actividades diferentes a la agricultura, entre fas cuales la
ganaderia bovina es la mas importante. Por ejemplo en los Estados de
Tabasco y Veracruz la superficie promedio por ejidatario es de 14.6 y 10.7 has,,
pero si se considera exclusivamente la tierra dedicada a la agricultura los

tamafios de predio bajan a 5.1 y 5.9 has., respectivamente. Ver cuadro 1.
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1.4.2. DISTRIBUCION POR TIPO DE PROPIETARIO.

El sistema ejidar esta conformado por alrededor de 3.05 millones de
gjidatarios, de los cuales 2.7 millones cuentan con parcela individual y 376 mil

COmMuUnNeros.
1.4.3. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE EJIDOS Y EJIDATARIOS.

En lo que se refiere al total de ejidos del pals, en diez estados se
concentran mas de la mitad (52.4%), destacan los estados de Veracruz con
11.9% del total, Michoacan y Chiapas con 6.2% y 6.1% respectivamente,

Qaxaca 5.3%, Guanajuato

4.9%, Jalisco 4.8%, Tamaulipas 4.6%, San Luis Potosi 4.4% y Guerrero 4.2%

respectivamente.
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CUADRO 1

NUMERO DE EJIDOS, SUPERFICIE AGRICOLA Y TAMANO DE PREDIO EJIDAL
POR ENTIDAD 1588

ENTIDAD TOTALDE || SUPERFICIE | EJIDATARIOS || SUPERFICIE | PARCELA || SUPERFICIE|l SUPERFICIE
EJIDOS TOTAL HAS, | CON PARCELA | PARCELADA POR AGRICOLA || AGRICOLA POR
HA, EJIDATARIO HAS. EJIDATARIO
HA.

TOTAL 28,020] 95,041,835 2,673,954] 25,358,308 9.4] 20,279,193 7.6
AGS 182 240,297 14,914 104,187 10 103,594 69
BON 218 5113394 9,515 223,693 230 229,435 241
BCS 95 5051062 2,533 20,149 80 22,690 9.0
CAMP. 344 3,1E5,750 29,704 570,997 19.2 339,722 14
AGS. 852 6,284,397 44371 281,406 63 254,619 5.7
BCN. 147 289,291 11,193 150,981 170 101,882 9.1
CHSS. 1,744 3,i30,892 183,331 1,986,668 108 1,278,447 7.0
CHIH. 912 9,748,347 84,237 1,477,495 17.3 1,149,320 136
DGO, 1.049 8,028,247 91,474 802,393 %8 748,794 82
aTo., 1383 1,154,565 87,678 632,980 12 636,784 73
GRO. 1,§72 3,771,753 142,968 1,893,657 132 1,386,285 97
HGO, 1,087 912,550 118,641 401,971 34 402,366 34
JAL. 1,338 3,046,499 111,639 1,526,335 142 984,109 3.3
MEX. L2 1,068,096 203,905 632,240 3l 583,224 29
MICH, 1,749 2,602,184 147,362 1,179,374 80 988,789 67
MOR. 24 311,492 35,757 177,186 50 170,591 43
NAY 287 2,118,246 55,575 680,361 50 569,756 103
NL 594 1,868,555 28,220 243,469 122 225,110 80
OAX 1,488 7412619 300,473 3,005,058 36 2,709,245 90
PUE, 1,125 1,545,634 148,209 664,459 10.0 628,495 42
QRO. 359 547,764 31,269 170,065 54 166,573 3.3
QROO 210 2,743,286 23,742 341,192 54 339,352 143
S.LP. 1,230 3,717,396 119,985 890,935 144 779,531 63
SIN. 1,169 3,230,533 104,783 1174979 14 1,172,845 112
SON, VI 775664948 28834 451,934 112 - 31164 13.1
TAB. 694 1,011,991 45436 663,980 15.7 23,1891 - - 51
TAMPS 1,298 2,398,191 63,204 933,238 14.6 798,378 126
TLAX. 241 150,883 37,116 150,470 148 141,277 38
VER. 3337 2,840,561 222228 2,388,130 4.1 1,364,778 59
YuC 718 2,162,147 54,019 528,213 10.798 561,450 10.4
ZAC, 741 3,629,978 91,639 910,it3 9.9 892,609 9.7

FUENTE INEG! “Encuesta Nacional Agropecuaria Ejidal, 1988” México,1991
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En cuanto a la distribucion territorial de los ejidatarios, Oaxaca concentra
11.2%, Veracruz 8.3%, México 7.6%, Chiapas 6.8%, Michoacan y Puebla

ambos con 5.5% y Guerrero 5.3% entre los de mayor nimero de ejidatarios.
1.5. ALCANCE FORMAL DE LA ORGANIZACION CAMPESINA.

La formacion de las organizaciones campesinas ha generado una doble
eslructura, en el campo mexicano; una dirigida a la administracién de las
demandas de lo agrario, para garantizar el encuadramiento politico de los
campesinos, como la base social de los procesos electorales; la otra, en la que
han surgido las iniciativas de Uniones de Ejidos y Asociaciones Rurales de
Interés Colectivos como organizaciones regionales con grados variables de
autonomia frente a las instancias corporativas del Estado. El proceso de
consolidacién y constitucion de estas organizaciones, se ha caracterizado por la
presencia en sus direcciones de personas vinculadas al aparato de control
corporativo; esto es, vigjos lideres corruptos de iniciativas poco exitosas,

vinculadas al aparato estatal y municipal.

Desde este punto de vista la organizacion campesina presenta las

siguientes caracteristicas:

+ La extension formar de la organizacion, que en determinado momento es

limitativa de un proceso propio, pero con autonomia.

« El alcance real de la organizacién debe estar en funcién de su naturaleza

integradora de campesinos organizados dentro de los ejidos.
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+ Cada organizacién debe emprender proyectos viables, acordes con sus
condiciones particulares (geograficas, econémicas, culturales, etcétera). Sin
embargo, esto no debe ser impedimento para que la organizacion incursione

en actividades novedosas, pero afines, en la medida de lo posible.

Por lo que la modernizacion en el campo debera modificar la concepcion
que ata al campesino a su parcela, y hacerle posible realizar actividades
econdmicas que le permitan desarrollarse junto a ella. Esta concepcion
simbidtica parcela-campesino, ha sido funcional al modelo de desarrollo del

pais durante ios dltimos cincuenta afios.

Desde el terreno de {os campesinos la organizacién deberia permitir
todas sus capacidades como productores; en una estructura econdémica y
politica capaz de generar una generar una mayor y mas equitativa distribucion
de excedentes, elevar el nivel de vida de los productores rurales, la planeacion
de fa productividad; manejo del crédito, seguro agropecuario. Reconstitucion
del ejido y a comunidad como érgano de representacion campesina, para los
servicios del niclee agrario e incidir sobre las politicas de desarroll rural, local,

regicnal, esfatal, etcétera,
1.6. CARACTERISTICAS INTERNAS DEL EJIDO.

Segiin uno de los voceros de| Estado en materia agraria afirma que la
tierra no se volvera a concentrar porque “la tierra como tal ya no es un factor de
acumulacién de {a riqueza, sino de produccién”. Por ello no se ve “la posibilidad
de una concentraciébn importante de tierras y si en cambio una nueva manera

de organizar la produccion, un rescoldo. En este sentido, la ley abre ahora la

I8



oportunidad de crear una economia agricola mas organizada, econdmicamente

mas eficiente, lo que les basta para lograr condiciones de autosustentacion

productiva”.'> Asimismo, si el Estado brinda ios apoyos y los recursos para que

el productor tome sus propias decisiones, dentro de “este marco de libertad, de

autonomia, el pequefio ejidatario o pequefio propietario que tiene sus tres,

cuatro o cinco hectéreas, se vuelva un empresario que tiene que tomar
.

decisiones esfratégicas de produccion”.'

Sin embargo, el origen de los problemas de la productividad no se
derivan de las caracteristicas de tenencia, ni de una economia agricola
desorganizada, sino tiene sus origenes en factores de varios tipos, los cuales

son:
1.6.1. CARACTERISTICAS DE LA SUPERFICIE AGRICOLA.

El 83.5% de la superficie agricola son tietras de temporal y 16.4% de
riego.

El tamafio promedio de los predios agricolas es de 7.6 has., de las
cuales 4.4 has., son de temporal y 1.09 has., de riego, Ia significacién de estos
indicadores al interior del ejido, es que el tamafio del predio se reduce en
mayor proporcion, lo que constituye una seria restriccion para las tabores de
maquinaria.

1.6.2. CARACTERISTICAS DE LAS TECNOLOGIAS UTILIZADAS EN LOS

EJIDOS.

I3TELLES, Luis. Nexos num. 179, noviembre de 1992 P.42.
14 Ibfdem, P. 43.
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Como es de suponerse la tecnologia empleada en el gjido, en general es
atrasada e insuficiente; ya sea por la evidente falta de recursos econdmicos o
por el desconacimiento de las nuevas tecnologias, un ailto porcentaje de los

ejidos trabaja en condiciones de franca desventaja tecnologica.

Los datos son los siguientes: el 61.2% de los ejidos no usa semilla
mejorada, 33% no utilizan hervicidas e insecticidas, 33.3% no usan fertilizantes
54.4% no reciben asistencia técnica y 17.4% no emplea ningun tipo de

tecnologia.

En io que a magquinaria respecta el 57.7% de los ejidos no la utiliza, por
{o que el promedio nacional por hectérea por tractor utilizados en las labores de
los ejidos, corresponden a 246.4 has. De la existencia de 82,280 tractores
funcionando, la mayor parte se concentra en los estados del norte y centro del
pais.

1.6.3. CONDICIONES CREDITICIAS.

Aln cuando la politica de desarrollo rural de nuestro pais se ha
caracterizado por la biisqueda de estrategias que posibilite €l mejoramiento de
la capacidad de los agricultores, ésta en lo que se refiere a la dotacion de
créditos, arroja resultados por demas insalisfactorios; ya que el 37.6% de los
ejidos no reciben crédito de ningtn tipo.

1.6.4. DIVERSIDAD EN LA PRODUCCION.

L.a mayoria de las comunidades ejidales se dedican tradicionalmente a la

produccion de los granos bésicos, descuidando la de cultivos de mayor
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rendimiento econémico v la rotacién de éstos; tan necesaria para el conservar

la calidad nutricional de las tierras.

Los datos siguientes reflejan mas claramente, la situacién de descuido
en que se tiene a la diversidad en la produccién. Mas de 18,000 ejidos,
63.3% en total, se dedican al cultivo del maiz como producto principal; los
demas en orden de importancia son: 6.4% del total de las tierras al cultivo
del sorgo, frijol 4.4%, trigo 3.2, arroz 0.8%, soya 0.4% y otros 19.5%,

respectivamente. Ver cuadro 2.
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CUADRO 2

TECNOLOGIA APLICADA, MECANIZACION Y PRODUCTOS DE
GRANOS BASICOS EN LOS ENDOS

1988
CONCEPTO TOTAL NACIONAL

Total De Ejidos 28,020
Ejidataries Cen Parcela 2,673,954
Superficie Agricola, Has 20,279,193
<Temporal 16,932,265
-Riego 3,318,840
Superficie agricola por ejidatario 1.6
Tecnologia no empleada en fos 28,020
ejidos

-Sentilla mejorada 17,161
-Hervicidas o insecticidas 9,249
-Fertilizantes 9,330
-Asistencia Técaica 15,236
-Ningun tipo de Tecnologla 4,867
Mecanizacién en los ejidos 28,020
-Con tractores 11,875
-Sin tractores 6,183
Fipanciamiento 28,020
-Disponibilidad de crédito 17,496
-Sin crédito 10,524
Produccién de granos bésicos en los 28,020
ejidos

-Arroz 216
~Frijol 1,237
-Maiz 18,299
-Sorgo 1,802
-Soya 108
~Trigo 889
-Otros cultivos 5,469

FUENTE: “Encuesta Nacional Agropecuaria Ejidal 1988”, México, 1991
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CAPITULO SEGUNDO

EL EJIDO
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2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

El surgimiento del ejido, como todo fendmeno social, no puede verse
como un hecho aislado; sino gque habrd que ubicarse en un contexto
histérico globalizador que abarque periodos anteriores a la Revolucién

Mexicana.

Es por esto que en los siguientes apartados hemos de revisar épocas
anteriores, tratdndolo de hacer de la forma mas somera posible; pero sin
dejar de hacer hincapié en el cardcter eminentemente social de este

fendmeno.
2.1.1. LEYES DE REFORMA Y PORFIRIATO.

Apreciaciones actuales acerca de la economia social y politica de
México, consideran que el desarrollo del pais parte de 1867, afo del
triunfo de los Republicanos sobre el Segundo Imperio, y posteriormente
con la instauracién del Porfiriato al poder. Con el advenimiento de la
Revolucién se consuma un proyecto histérico comin: el desarrollo del
capitalismo; en términos de desarrollo social y econémico, 1a Revolucion se

convierte en un elemento motor de [a vida social del pafs.

Si la pobreza generalizada era una de las razones de! constante
desorden en gue se vefa inmerso el pals, la solucidn serfa desarroliar una
mayor riqueza social, la existente era poca y a su vez estaba en pocas

manos, como el gobiemo no se atreve a expropiarla opta por proteger y dar
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seguridad a sus poseedores, brindandoles asi tas mejores condiciones para
que la pudiesen acrecentar, Como ya mencionamos la riqueza era poca,
entonces habia que permitir la entrada del capital extranjero y protegerla de
igual manera, asi es como los inversionistas extranjeros logran entrar al pais,
consoliddndose la penetracién econdémica de las potencias imperialistas.

El sistema de privilegio, como régimen en el cual el poder politico se
emplea directamente para proteger y promover el capitalismo, se asenté
asf en nuestro pais con la dictadura. Contra el privilegio de los grandes
propietarios rurales; aunque éstos no fueran, desde luego, los Unicos que
se beneficiaron del mismo. La clase dominante durante el porfirismo estuvo
integrada por los terratenientes, los grandes industriales, comerciantes vy
banqueros mexicanos y a ellos se agregaron, con un estatuto especial, los
inversionistas extranjeros. Frente a la clase dominante se extendfan en el
mosaico social del porfirismo los trabajadores urbanos asalariados, cada
vez mas numerosos a medida que se d_esarrollaban los negocios; los
artesanos, cada vez més arruinados a consecuencia del mismo fenémeno;
los campesinos sin tierra, muchos de ellos expropiados violentamente,
sometidos por la fuerza al trabajo en las haciendas y que devinieron poco a
poco, el elemento social mas explosivo; v una masa cada vez mds
numerosa de pequeiios propietarios rurales y urbanos al borde la ruina y de
intelectuales que padecian la opresién y la falta de oportunidades en las

ciudades y que con el tiempo liegarfan a ser los verdaderos inspiradores y
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dirigentes de la oposicién a!rrégimen porfirista y de ia propia Revolucién. La
funcién de la dictadura en el régimen de privilegio consistiéd no solamente
en abrir nuevas posibilidades de empresa para los sectores que integraban
la clase dominante, sino también en someter a las demas clases sociales al
servicio de los privilegiados, en la mayorfa de los casos, con sacrificio
ostensible de sus propios intereses {la expropiacién forzada de los pueblos
de Morelos por lo terratenientes azucareros o de pequefios propietarios por
obra de las llamadas compaifas deslindadoras de terrenos baldios, fue el
ejemplo mas notable), y usando la violencia ilimitada cuando alguno de los
sectores sociales sometidos pretendia oponerse al sistema de privilegiq (la
represién de fas huelgas de Cananea y de Rfo Blanco fueron sélo dos casos
entre muchos otros).

2.1.2. MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO.

El desarrolio del capitalismo, sin embargo, se encargé de lanzar, cada
vez con mayor fuerza, a aquellas masas rechazadas al centro del escenario
histérico de México. En efecto, la conversibn de muchos antiguos
propietarios rurales en trabajadores asalariados o, peor adn, en peones
acasillados, como en la Mesa Central del pais, que era la regién mas
densamente poblada, o bien el mantenimiento de obstéculos legales y
politicos para estos muchos mexicanos de espiritu emprendedor pudieran
abrirse camino econdmicamente, como sucedia en el norte o en las zonas

urbanas, creaban resentimientos sociales que se agrandaban en la medida en
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que el pais se unificaba con la ampliacién del mercado a que daban lugar la
construccién de nuevas vias de comunicacién, sobre todo de ferrocarriles,
y la expansion de los negocios. El desarrollo del capitalismo iba creando
répidamente las condiciones materiales y necesarias para que surgiera en
México ese fenémeno tipico del mundo contempordneo que es la sociedad
de masas. Pero mientras que en Europa la sociedad de masas acompaiia
siempre, aunque no en todos los casos de modo pacifico, a la liberalizacion
de las relaciones sociales, hasta culminar con la implantacién del sufragio
universal, en México el mantenimiento del privilegio forzo la irrupcién de las
masas en la politica nacional a-través del conducto més peligroso de todo
para un sistema politico, es decir, por la via revolucionaria, de suerte que su
aparicién significé, al mismo tiempo, la desaparicién necesaria del régimen

establecido.

En 1895, el abogado jalisciense Wistano Luis Orozco produjo la
primera critica del régimen de propiedad en el campo que se habia
consolidado bajo la proteccién y los auspicios del gobierno porfirista;
denuncié lo que &l llamé “feudalismo rural”, esto es, la formacion de
enormes latifundios, a base de la expropiacion violenta de auténticos
campesinos y peguefios propietarios, que, negando el espiritu de la
empresa que decia defender y promover el régimen porfirista, en su
mayor parte comprendian extensiones de tierra que quedaban sin

cultivar. Orozco lanzé, al misme tiempo, para la posteridad
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revolucionaria, el idea! de la pequefia propiedad (suficiente para que el
espititu de empresa pudiera ejercerse) como el medio mas eficaz para
lograr el verdaderc progreso de la economia agraria de México. Desde
entonces quedé sefialado el latifundismoe como el enemigo principal del

Pais.

Segun Orozco, el atraso de la agricultura que caracterizaba al régimen de la
Colonia, y que cobraba realidad en la existencia de enormes posesiones
incultas o cultivadas bajo los métodos mds rutinarios e inadecuados, en el
estancamiento inevitable de la riqgueza publica y en la voracidad del agio,
cayendo como una maldicién sobre las mal explotadas haciendas,” ese

mismo atraso segufa definiendo a la agricultura mexicana.'®

Ahora bien, jqué sucede, segin Orozco, cuando a la propiedad agraria _
se la trata como a los frutos de la industria y el Estado se desentiende de
ella? Que como en ninglin otro caso se producen y se multiplican las
injusticias y la ruindades entre los hombres, los cuales, sin freno alguno que
los sujete, se lanzan los unos contra los otros, despojéndose de lo que
tienen y acaparando lo que pueden. El resultado no puede ser otro que la
gran concentracién de la propiedad en unas pocas manos y la miseria de la
mayorfa. La tierra no se crea con el trabajo, si bien es el trabajo del hombre

el que fecunda; por ello mismo no es el trabajo la fuente del derecho de

15 OROZCO, Wistano Luis. Legislacién y jurisprudencia sobre terrenos batdios. T. [1. Imp. de El Tiempo
Meéxico, 1895, P. 895.
16 OROZCO, Wistano Luis. T. I1. Op. Cit. P. 1691,
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propiedad que recae sobre ella; la apropiacién de la tierra no puede venir sino
del Estado o del robo vy el despojo. Y cuando la propiedad la otorga el Estado
tiene siempre un limite, lo que no sucede cuando los individuos se apropian

ta tierra a través del despojo de otros.

Desde luego, el trabajo también juego un papel importante en la
concepcion de Orozco sobre la propiedad territorial, tanto que a la postre la
critica més certera a la gran propiedad se centra en la ociosidad de las
tierras y de los recursos humanos que aquélla siempre presenta; sin
embargo, todo ello es para Orozco un resultado v no una causa de la gran
propiedad. El papel que concede al Estado fundamenta la critica a la forma
en que se constituye la gran propiedad y la exigencia, que hace suya por
principio, de que el Estado intervenga en una nueva distribucién de la

propiedad en el campo.

Como resultado de sus apreciaciones Orozco define lo que & llama
“faudalismo rural”, esto es la formacién de enormes latifundios, a base de la
expropiacién violenta de auténticos campesinos y pequefios propietarios.
Latifundios que en su mayor parte quedan sin cultivar, lanza a su vez, el
idea! de ia pequefia propiedad (suficiente para que el espltitu de empresa
pudiera ejercerse) como el medio més eficaz para lograr el verdadero

progreso de 1a economia agraria de México.

Algunos grupos de intelectuales, entre los que liegaron a destacar
Camilo Arriaga y los hermanos Ricarde y Enrique Flores Magodn, se dieron a

29



la tarea de reivindicar las viejas posiciones politicas del Iibe-ralismo
decimonénico (ellos mismos comenzaron a Hamarse “liberales” y a su bando
“Partido Liberal”), exigiendo ¢! respeto de las leyes, y sobre todo, de la
Constitucién de 1857, vy la democratizacidn del organismo politice. Poco a
poco estos grupos fueron ampliando sus demandas politicas, hasta incluir en
ellas la abolicién del latifundismo y la redistribucién de ta propiedad en el
campo, vy la exigencia de que se elevaran a Jley y se respetaran en
consecuencia los derechos de los trabajadores urbanos a una jornada
reducida de trabajo y a mejores prestaciones econdmicas. Estas
reivindicaciones sociales fueron planteadas en uno de los documentos mas
importantes  de la Revolucion Mexicana, antecedente directo de la
Constitucion de 1917 y verdadero legado ideoldgico del reformismo de los

revolucionarios mexicanos, et Programa del Partido Liberal, de 19806,

2.1.2.1. Madero. Plenamente instaurados los sectores medios en la
lucha, hace su aparicion Francisco |. Madero cuyas demandas fueron: la
democratizacion del régimen, {a defensa de Constitucién y de la lagalidad la
reivindicacién del principio de propiedad privada y en particular del pequefio
propietaric emprendedor, provisto de los medios suficientes para ejercer su
espiritu de empresa. Tales proposiciones colmaban ampliamente a las
aspiraciones de los sectores medios y que se cifraban en una sociedad de
libre empresa, en ia que se pensaba se tendrfa el camino abierto. Madero

janza e} Plan de San Luis en el que se resumfa su programa politico, pero

30



sélo toca de forma secundaria el problema de la tierra; los demds problemas
sociales no son considerados. Madero logra derrocar a la dictadura a la voz

del lema “jSufragio efectivo, no reeleccién!”.

2.1.2.2. Carranza. El golpe de Estado de febrero de 1913, que dirigié
el general porfirista Victoriano Huerta y en el que perdi6 ia vida Francisco .
Madero, provoed un verdadero impacte en los exponentes de las clases

medias que fo habian hecho su caudillo.

Dos ensefianzas les dejé a los maderista el golpe de Estado. La primera
era que no se podia coﬁstruir un NUevo organrismo politico si no se destruia
de raiz el aparato administrativo vy militar de la dictadura; la segunda
ensefanza, la mas importante por el momento, era que para gobernar

efectivamente no habfa més que constituir un gobierno fuerte.

Esta idea de la constitucién de un Gobierno fuerte, es retomada casi de
inmediato por Venustiano Carranza, “viejo porfirista que como otros
revolucionarios, estaban decididos a conquistar el poder sin concesiones de

ninguna especie para el enemigo.

Los intelectuales que seguian a Carranza se encargaron de justificar
esta nueva politica: Madero, dijeron entonces, llevé a cabo una simple
revolucion politica, cuya mira consistia en expulsar del gobierno al dictador,
junto con algunos de sus allegados, y en hacer cumplir 1a Constitucién del

57: el fracaso de Madero, que ellos ya hablan advertido desde 1912, lo cual
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era cierto, demostraba que si no se destruia el aparato de la dictadura no se
iria a ningln lado para transformar el pafs; pero, por otra parte, la misma
Constitucién del 67 debia ser sustituida por otra, pues resultaba obsoleta
para resolver los grandes problemas nacionales, era una constitucidon que
creaba ilusiones acerca de un organismo politico que no existia; era
demagégica, pues concedia derechos de exclusivo cardcter politico a un
pueblo que lo que necesitaba eran derechos sociales. La época de la
revolucién polftica habia pasado va; se entraba en la era de la revolucion
social. Por supuesto que la revolucién social no significaba abolir ia
propiedad privada y transformar en propiedad social los bienes de la
produccidn.

La revolucién social significaba hacer la reforma agraria
deveolviendo sus tierras a quienes hubiesen sido despojades de las
mismas, y repartiendo aquellas que aln estuviesen en calidad de tierras
nacionales no privadas, a los que carecieran de ellas (por lo pronto
nadie hablé de expropiar, de una vez, a la entera clase de los
terratenientes y a los propietarios extranjeros, para distribuir las tierras
en su poder a los campesinos que no las tenfan. La revolucién social
significaba, ademds, garantizar los derechos del trabajo, pero sin poner
en peligro la existencia del capital, que definitivamente era, no sélo
necesario, sino indispensable para la nacién. Estas medidas encajaban a

la perfeccién en el propésito de destruir el sistema de privilegio de la
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sociedad porfiriana, sin poner en peligro el principio de la propiedad
privada que para aquellos dirigentes ni siquiera se ponia a discusién.
Para ellos la propiedad seguia significando propiedad suficiente para
ejercer el espiritu de empresa. Con el tiempo se mostré que el ideal de
la pequeiia propiedad o propiedad suficiente no representaba sino un
modo, nuevo entre nosotros, de hacer la apologfa del capitalismo, como
sistema de libre empresa. En esto,- aquellos revolucionarios tuvieron a
su favor el hecho de gue, lejos de atacarlo, los dirigentes de los
campesinos organizados independientemente defendieron también el

principio de la propiedad privada sobre los medios de produccidn.

Los campesinos encerrados en su localismo y sus primitivos programas
agrarios, lo Unico que pedfan era [a organizacién de un gobierno que aceptara
satisfacer y aceptar sus demandas, por esto son acusados de reaccionarios
por los constitucionalistas, pues sélo planteaban reformas politicas y no
sociales, en realidad los campesinos eran antiterratenientes pero no
anticapitalistas, y sin embargo, fueron I-os misros “politicos” aquellos que
efectivamente se habian planteado la lucha por el poder del Estado, quienes
se encargaron de desprestigiar a Villa tildandolo de “politico” vy, lo que es
méas, de “reaccionario”, pues, seglin sefialaban, habia abandonado la
bandera de las reformas sociales, para perseguir el simple dominio politico.

Posteriormente Luis Cabrera afirmaba en el seno de la Soberana Convencion

Revolucionaria:
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Las aspiraciones de México, tales como se contienen en este
manifiesto, son muy mezquinas. Las grandes necesidades de nuestro pais,
no son politicas; la politica no es mas que un medio. Las necesidades de
nuestra patria son mas hondas: las necesidades de nuestra patria en politica
no son esencialmente constitucionales y democréticas en estos instantes.
Este manifiesto del general Villa, que es la clave, que es el resumen de las
ideas que predominan en la Divisién del Norte, os pide Unica ¥y
exclusivamente que restablezcdis a toda prisa el orden constitucional. Vais,
pues, a enfrentarios con un grupo de hombres que tiene por bandera el
restablecimiento de la Constitucién; un grupo de hombres gue no quiere
reformas, si no es después de restablecida la Constitucién y, ofdlo bien, un
grupo de hombres que quiere por Presidente de la Republica a un civil, para

poderlo manejar.”’

Gracias a que las masas habfan lievado al constitucionalismo al
poder, por algin tiempo el problema agrario fue atendido, pero se ve
desplazado por el sinnimero de problemas nacionales, entre ellos el
urbano, en 1916 los obreros de la capital se declaran en huelga por
reivindicaciones salariales y en contra de la politica econdémica de
Carranza pues éste y sus funcionarios los que ejercfan en pleno su idea

de un gobierno fuerte, implantaron asf métodos por demas autoritarios en

17 Crénicas y debates de las sesiones de la Soberana Convencion Revolucionaria. Introduccion y notas de
Florencio Barrera Fuentes. BINEHRM. T. L Sesién del 5 de octubre de 1914, México, 1964, Pp. 73-

76.
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el ejercicio de! gobierno. El mismo que los empezé a dividir por la
diferencia de ideas, ya que Carranza no quiso comprometerse con ningudn
sector de la sociedad menos con un elemento tan variable y tan
incontrolable como le parecian las masas, mientras los dirigentes no
deseaban romper con las masas pues reconocian la importancia del apoyo

popular en su victoria militar.

Lo anterior se puso de manifiesto en 1916 a 1917 que se redine el
Congreso Constituyente donde logran imponerse a Carranza por una aplastante
mavyoria entre los diputados, logrando imponer asi sus ideas reformistas, entre
las que resalta la necesidad de incluir en la nueva Constitucién, de alguna
manera, fas demandas de [as masas, comprometiendo al Estado a garantizar
institucionalmente las reivindicaciones populares, haciendo con esto al Estado

alin mas poderoso y temible.

Para realizar la reforma agraria, en efecto, no habia méas recurso que
dar al Estado, y en especial, a su norma ejecutiva, la Presidencia de la
Republica, un poder constitucional extraordinario y permanente sobre la
propiedad inmueble en el pais, por lo menos, mientras la misma reforma
agraria no se considerara concluida; ello equivalia a hacer del Estado, aparte
de un eficaz verdugo de los antiguos terratenientes, un rector incontestable
del desarrollo econémico del pafs; para ello se modificé el artlculo 27 de la
Constitucién. Por otra parte, a fin de garantizar que los derechos de los

trabajadores urbanos fuesen respetados, pero limitados a la vez, de modo
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que no pusieran en peligro al capital, se instituyé, con el articulo 123, un
sistema interclasista de relaciones en el que el Estado seria garante y, al
mismo tiempo, arbitro inapelable de los derechos de cada una de las clases

que se regimentaban, los trabajadores v los capitalistas,

Este poder absoluto y extraordinario que se le concedid al Estado, se
justificé a través de la excusa, de que el pueblo en exceso desvalido y
menesteroso requeria de este poder a través del Estado, para asi poder
lograr fos cambios requeridos por las reformas social y agraria, pues el
pueblo no estarla en posibilidad de enfrentarse a los reaccionarios. Situacion
por lo demas manipulada, pues los supuestos reaccionarios antiguos
terratenientes, realmente no representaban ningin peligro pues habian
desaparecido, pronto se vio ia realidad y ésta era la de evitar que las masas

se manifestaran ante la ineficacia del Estado para satisfacer sus demandas.

2.1.2.3. Obregdn. La gestibn de Obregén duré de 1920 a 1924,
periodo durante el cual se permitié el surgimiento de nuevas organizaciones
politicas que se fueron adhiriendo al caudillo, pero en una nueva variante, se
empezaron a formar alianzas entre grupos, unidos bajo un interés comun; el
fortalecer las instituciones, y convertir la “adhesién de las masas al
caudillo”, en “adhesién a las instituciones”. También emergieron nuevos,
entre ellos, tenemos a los generales: Joaquin Amaro, Lazaro Cardenas, Juan
A. Almazén, Abelardo Rodriguez, Manuel Trevifio, Saturnino Cedillo, y

politicos eminentes como Alberto J. Pani, Emilic Portes Gil, Ezequiel Padilla,
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José Manuel Puig Casauranc, Marte R. Gomez entre otros, que pasaron a
formar el personal politico de este nuevo periodo de [a historia
contempordnea de Meéxico, predominio que las fuerzas politicas que
representaban llegaron a adquirir cuando el caudillismo entré en crisis fue la
base para la organizaci6n det partido oficial, las relaciones politicas en
México cobraron solidez y permanencia, es decir, se volvieron
institucionales, al proporcionar aquel partido un marco supetior a los grupos
en el que cada uno de éstos se definia, pacificamente, en sus nexos con los

demds.

En los afios posteriores a la lucha armada se observa gran dinamismo
en los elementos sociales, todo esto bajo el estricto apego a los principios
que rigieron el espiritu revolucionario, Obregén y Calles en ningan momento
dejaron de justificar su poder ilimitado con base a las reformas sociales
reivindicaron en todo siempre el principio de propiedad privada y el espiritu
de empresa, conciliaron intereses entre clases como forma inderogable de
organizacién social, y mantuvieron el poder independiente y auténomo del

Estado con respecto a la sociedad.

Por otra parte se implementé una nueva politica hacia la inversion extranjera,
sobre todo en lo que respecta a las recursos naturales, aun ante los embates
de los gobiernos extranjeros, los revolucionarios mexicanos consideraban

necesaria para el desarrollo del pafs la inversion extranjera.
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2.1.3. LA REVOLUCION DE LAS MASAS.

Si bien por una parte la “clase media intelectual” fraguaba la revolucién
a través del anélisis social y sus posturas ideolégicas. Las masas a través
de su inconformidad, ante su situacién de explotacién en la escala mas baja
de |a vida social del pais, iban empujando sorda, pero continuamente

esperando la oportunidad para poderse manifestar.

A su entender expresaban sus necesidades sociales no elaboradas,
inmediatas, localistas, limitando asi su comprensién de la lucha donde no
entraban los proyectos de reconstruccion nacional; no habia una idea

orgénica, sistemdtica y global de la nacidn y sus problemas.

Ei liberalismo de Madero fue fuertemente apoyado por los trabajadores,
y permitié el triunfo de Madero en las elecciones de 1911; perc éste
liberalismo olvida las demandas de campesinos y obreros, y ante el clima de
libertad existente el movimiento obrero y campesino encuentran el momento
propicio para manifestarse; mas su lucha nunca pudo rebasar su recortada
vision, no pudiendo ir més allad de sus intereses inmediatos, donde estaba
ausente la idea precisa de un nuevo Estado, siempre falté una visién clara
del futuro. Mientras que por otro lado las demandas de obreros vy
campesinos no eran contempladas en la ideologla de las clases medias, ¥
ante esta situacion, surgieron caudillos con los que se identificaron a través

de sus necesidades y la limitacién de sus visiones, asi surge la revolucion
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campesina.

2.1.3.1. Zapata y Villa. Personalidades disimbolas convergen al fin, en
que los grupos a los que representan luchan por cubrir las necesidades
hasicas que les permitieran superar la explotacidn a la que estaban

sometidos.

Zapata como para muchos mexicanos, la revolucién consistia en
levantarse contra el gobierno, sus propios intereses quedaban al margen de la
propia revolucién como intereses que debian ser previamente reconocidos. Los
proyectos de Madero de transformacién del Estado, para Zapata y 10s suyos no
significaban nada, ain cuando de ello dependiera el que se les impartiera
justicia.'® Para ellos desde el momento que Madero ordena que las tropas
federales batieran a los zapatistas; desde ese momento los procedimientos
legales quedan descartados.'® Harfan su propia justicia, y comenzaron

haciéndola al proclamar el Plan de Ayala, dado el 28 de noviembre de 1911.%

El Plan de Avyala representa la reaccién elemental de defensa por parte
de los pueblos gue veian amenazada su existencia, donde su carécter rural y
popular lo circunscribe a ser la continuacién de la historia de los campesinos

de Morelos.

Las necesidades expresadas por el villismo no se limitan a la exigencia de

18 MAGANA, Gildardo. Emjliano Zapata y el aprarismo en México. T. L spi. T. Ii. SEP, T. II1. Secretaria
de Prensa y Propaganda del PN.R. Meéxico, 1934, 1937 y 1946.
19 DiAZ SOTO y GAMA, A. La revolucién agraria del Sur y Fmiliano Zapata, su caudillo. s.p.i.
México, 1960. P. 93,
20 Cf, MAGANA, G. T. IL Op. Cit. México, 1937. Pp. 126-131; sobre las versiones de quienes
participaron en [a redaccitn de! Plan, O. Paz, Op. Cit. Pp. 341-342.
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tierras, aunque de estas partan todas las demdas, la injusticia en el Norte del
pais era tanto o mas grande que en otras zonas que se agravaron durante el
porfiriato con la politica de colonizacién de baldios, como ejemplo de esto
podemos mencionar, que sélo Terrazas en Chihuahua poseia 2,669,954
hectéreas, le daba tal prepotencia a los latifundistas, sobre los peones y

aparceros, sumiéndolos en la més grave de las miserias.

Antes de que Villa agregara a sus propias ideas el programa agrario de
los zapatistas, en la Convencién Revolucionaria, para él, dar un pedazo de
tierra a los campesinos pobres significaba darlo, ante todo, a sus soldados
como algo diferente al pueblo, eran el pueblo mismo de ninguna manera fue
Villa un militarista.?’ Pensaba en dar la tierra a sus soldados porque eran
pobres, pero, lo que es mas importante, Villa en el fondo querfa ver un

soldado en cada pobre, fisto y en condiciones de defenderse.

AI' igual qnuer Zépaté, ni Villa ni los suyo;s fueron colectivistas, pero Villa
mantuvo posiciones mas individualistas que Zapata. Para Villa el problema
no era un problema de comunidades o pueblos come Zapata, ni siquiera,
como también para los zapatista, a manera de trdmite para llegar a
establecer la pequeia propiedad; para villa, el problema agrario era problema
de la pequefia propiedad. La misma adopcién del Plan de Avyala se
interpretaba sobre esta base y constituyé siempre el verdadero puente entre

el Zapatismo y el Villismo.

21 PUENTE, R. Op. Cit. P. 147,
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instaurada la Convencion Revolucionaria en 1914 y 1815, los
elementos que hermanan la lucha de villistas y zapatistas fueron: se
fundieron las exigencias y demandas de todas las clases sojuzgadas de
todas las latitudes del pais y fue la Ulnica vez en nuestra historia
constitucional en que se amalgamaron la democracia y los problemas
sociales, no s6lo porque en estos se fundaba desde entonces su razén de
ser y no la utopfa de la igualdad juridica, sinc porque en ella, por primera vez
se hizo de la ley un instrumento para solucionar aquellos problemas.
Justamente, aqui es donde se da el encuentro mas importante entre Villa y
Zapata. A este respecto, la Ley Agraria del 26 de Octubre de 1915 el
Programa de reformas politico-sociales de la Revolucién aprobado por la
Soberana Convencién Revolucionaria constituyen los documentos mas

esclarecedores, los verdaderos puntos de uni6n de los dos movimientos.

Generalizando podemos decir, que el Programa restituye a comunidades
e individuos las propiedades de que hubiesen sido despojados. A los
pueblos, rancherias y comunidades la capacit_iad de poseer y administrar seis
terrenos de comin repartimiento; asi como sus ejidos, en la forma que
considerasen conveniente. Ei derecho a la libre explotacion y usufructo de
los productos de sus cosechas. La expropiacién e indemnizacion, de grandes

extensiones de terreno, con la finalidad de crear pequeiia propiedad.

E! Programa se expide en el momento que se disuelve la Convencion,

aprobado por villistas y zapatistas antes del 10 de Octubre de 1915, pero el
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Programa nunca serd aplicado, pues pricticamente todas las instancias
militares y politicas ya se las habia apropiado Carranza, las que consagraria

poco después en su Constitucion; eran ellos los vencedores.
2.1.4. EL CAUDILLISMO EN LA IDEOLOGIA POPULISTA.

Como consecuencia de la lucha armada de 1917 a 1940 el pais
experimenta la organizaci6n del régimen politico, con una ideologia donde las
relaciones capitalistas se desarrollan sobre la base de la conciliacién de fos
diversos sectores de la sociedad v del someatimiento al Estado de Ejecutivo
fuerte. Con todas las consecuencias que trajo la revolucién el triunfo de las
clases medias, la nueva legislacién establecida a través de la Constitucion de
Querétaro, la reivindicacion de la propiedad privada, libre de privilegios, las
reformas sociales a favor de los desposeidos, vy al Estado autcritario vy
paternalista, con su Eiecutive dotado de poderes extraordinarios
permanentes, convirtiendo al presidente de fa Republica en la figura central
de el organismo politico y social.

Dada la forma en que se resolvié el conflicto armado, sin la
consolidacién de las instituciones y la madurez de la sociedad, el gjéreito

altamente politizado, no seguird a nadie mds que al caudillo, de tal forma

que nadie que no fuera un caudillo, podria ponerse al frente del ejército y del
pais.

La influencia del ejército fue muy clara, como en el caso de Venustiano
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Carranza; donde se vio que su prestigio, estaba muy ligado a la fidelidad que
le guardaron los jefes militares constitucionalistas, el que empezd a decaer al

surgir los caudillos militares.

Cuando llegd 'a hora de escalar el poder, los caudillos militares estaban
perfectamente adiestrados en el arte de manipular a las masas para ese fin,
sin comprometerse a efectivas transformaciones profundas, pero alentando
siempre la esperanza de los humildes en soluciones efectivas a sus
problemas que no tenfan mdas garantias que la trayectoria del caudillo vy la

apariencia o la perspectiva de su poder ilimitado.??

La fortaleza de esta relacién, caudillos-masas, consolidé un estilo
autoritario de gobierng, con una base mas sdlida que cualquier principio

juridico en el apoyo y en el consentimiento activo de las masas populares.

2.1.4.1. Obregon, Caudillo Revolucionario. La ideologia y la politica
populista, con él se hace parte del gobierno, lo que perduraria para el futuro,
Obregén hace suyas las exigencias impuestas por la revolucién y iu;:‘ha ’pdr
la conquista y conservacidn del poder como parte central de su posicién
politica y para conseguirlo trata y reconcilia lo irreconciliable; defensor de la

propiedad privada con proyecciones hacia el capitalismo.

Por otro lado sabedor de que su poder se debe a las masas, trata de
demostrar que es capaz de resolver sus problemas. Por lo que el caudillo se

consolida como un gobernante populista; lo que no podia ser de otra manera

22 CORDOVA, A. [deologfa de la Revolucién Mexicana. Ed. Era. México, 1974. P. 264.
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pues éi mismo era fruto de tal politica.
2.1.5. CONSIDERACIONES SOCIOPOLITICAS.

Acerca de las caracteristicas de la Revolucién Mexican‘a hemos de
hacer las siguientes consideraciones; es una revolucién iniciada por las
clases medias, con el tinico objetivo de abolir el sistema de privilegios,
impuesto por la dictadura, que impedia el desarrollo de la libre empresa y fa
libre concurrencia. Donde el derecho y el respeto a la propiedad privada

nunca fue atacada; sino por el contrario ferozmente defendida.

La Revolucién no fue de caracter social; ya que una revolucién social
no se iimita a abolir privilegios de un sistema dado de relaciones de

propiedad y tanto menos la situacién de un régimen por otro. Una

verdadera revolucién comienza con ja toma del poder politico y se realiza
como tal aboliendo el sistema anterior preexistente e instaurando uno

nuevo.

La forma en que se fueron dando los hechos lanzaron al centro del
escenario y al campo de batalla a trabajadores, campesinos y desposeidos,
105 cuales al no poder sustentar una lucha ideclégicamente coherente, se
vieron manipulados por las clases medias. Estos ejércitos Hlevaron al poder a
fos ~audillos, éstos fueron capaces de visualizar el gran poder que las masas
les otorgaban y decidieron ligarse a ellas a través de sus demandas; por io

que podemos calificar a la Revolucién como populista y al régimen que
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emané de ella, de igual manera. Por tanto podemos decir que la Revolucion
Mexicana, se conceptualizé como un régimen populista con las siguientes

caracteristicas:

En primer lugar, siguié una linea de masas cuyo objetivo esencial era
conjurar la revolucién social, manipulando a las clases populares mediante la
satisfaccién de demandas limitadas (tierra para los campesinos, mejores
niveles de vida para los trabajadores urbanos); mds tarde, entre 1929 vy
1838, las masas fueron enclavadas en un sistemna corporative proporcionado
por el partido oficial y las organizaciones sindicales semioficiales y dentro del

cual siguieron planteandose y resolviéndose las reformas sociales.

En segundo lugar, el nuevo régimen se funddé en un sistema de
gobierno paternalista y autoritario que se fue institucionalizando a través de
los afos; en &l se ha dotado al Ejecutivo de poderes extraordinarios
permanentes que prevén un dominio absoluto sobre las relaciones de
propiedad (articulo 27 de la Constitucién} vy el arbitraje de (ltima instancia
sobre los conflictos que surgen entre las clases fundamentales de la
sociedad (articulo 123). Del autoritarismo derivado del carisma del caudillo
revolucionario, se pasé con el tiempo al autoritarismo del cargo institucional

de la Presidencia de la Republica.

En tercer lugar, el régimen emanado de la Revolucién se propuso la
realizacién de un madelo de desarrollo capitalista, fundado en la defensa del
principio de la propiedad privada y del propietaric emprendedor vy en la
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politica de la conciliacién de las clases sociales, obligando a todos los grupos
a convivir bajo el mismo régimen politico, pero procurando en todo momento
la promecién de la clase capitalista, de la cual se hizo depender el desarrollo

de! pais bajo la vigilancia y con el apoyo del nuevo Estado.

Por lo tanto podemos etiquetar a fa Revolucién Mexicana, como a todas
las revoluciones politicas, de efectos reformistas sobre la estructura social.
La tierra para los campesinos, derechos scondmicos para trabajadores
urbanos, y la abolicion de privilegios de los grandes propietarios. Una
revolucidn politica manipulada, donde las masas a su vez cumplieron con
una funcién contrarrevolucionaria, aniquiladora de otros movimientos
independientes de las propias masas; para establecer un régimen autoritario,

al servicio de los postulados de la revolucién politica.
2.1.6. SOCIEDAD AGRARIA DE PEQUENOS PRODUCTORES.

La idea del Estado protector de los desposeidos y conciliador ;je los
intereses, es la que habitualmente maneja. Se trataba de un proyecto de
organizacién social sometido a la autoridad de Estado, colocada por encima
de la sociedad, y en ef que el propio Estade hace una doble funcién, la de
benefactor y protector de los desposeidos, como garante imparcial de la
existencia y de los derechos de los poseedores. Obregdn ratifica este

proyecto y lo impone como el mds sagrado deber revolucionario.

Hemos terminado el periodo de la tragedia -afirmaba en marzo de 1928-;
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ya no serd necesario que los campesinos-vuelvan a ofrecer su sangre para
conquistar con la viofencia lo que estd escrito en nuestras leyes. Bastard con
que los campesinos, los obreros, 1a clase media, todas las fuerzas del pais que
estan enroladas en la misma ideologia revolucionaria, seleccionen su personal
para que los represente en los puestos publicos y exijan conscientemente las
responsabilidades que asuman al aceptar sus aitas investiduras. El periodo de
reconstritecién nacional es el que tenemos enfrente y en pieno desarrolio, v él
exige que todos y cada uno de los que enrolamos en este gran movimiento
evolutivo, pongamos a su servicio e! contingente méximo de nuestro masculo
vy de nuestra intelegencia, que organicemos a los campesinos, a los
trabajadores del taller, a los empleados, a todas las clases que trabajan, para
que puedan mutuamente defenderse y ayudarse, cooperando mas eficazmente
con el Estado en la resolucion de sus problemas. Las clases adineradas, por
las facilidades que su posiciébn econdmica les brinda, no necesitan de ese
apoyo del Estado; ellas tienen bastantes elementos para proteger y defender
sus intereses y sblo deben exigir el amparo que a sus intereses y a sus

personas les otorgan nuestras leyes.”

Bajo la nueva perspectiva se trataba de transformar la lucha
revolucionaria en trabajo, de tal manera que todos aquellos pobres o ricos,
demostraron simplemente que trabajando, serian bienvenidos, pues era la

unica forma de alcanzar la reconstruccién nacional. Este aparente nuevo

23 OBREGON, A. Discursos. T. I1. Biblioteca de la Direccién General de Educacién Militar. México,

1932, P. 328.
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modelo no era mas que una copia de los viejos modelos porfiristas
promotores del capitalismo. En el fondo se trata de una apologia mdas del
individualismo burguéé. pero manejado de tal manera que en la superficie
aparece siempre la defensa de los desposeidos y por debajo 1a restauracion
de la desigualdad entre los desposeidos y los poseedores. Se trataba de
“salvar el capital garantizado los derechos del obrero”. Tal conciliacidn,
restauradora de la desigualdad y conservadora del capital, recibié un

nombre especifico, si bien entendido muy a la mexicana: socialismo.

A este respecto Obregén afirmaba: el socialismo es un ideal supremo, que
en estos momentos agita a toda la humanidad. El socialismo es un ideal que
debemos alentar todos los hombres que subordinamos nuestros intereses
personales a los intereses de las colectividades. El socialismo lleva como
mira principal tender la mano a los de abajo para buscar un mayar equilibrio
entre el capital y el trabajo, para buscar una distribucidn mas equitativa
entre los bienes con que la naturaleza dota a la humanidad, lo cual no
significa, de ninguna manera, que intente llevar a cabo la igualdad entre los
hombres, pues, observa el caudilo sonorense, es indudable que la verdadera

igualdad entre los hombre.*

Para Obregén, la existencia de clases desiguales constituia un
verdadero orden natural al que estaba sujeta la sociedad. Desde luego, esta

ambigitedad en el tratamiento de fos problemas sociales no se circunscribia

24 QUIROZ MARTINEZ, Alvare Obrepdn, su vida y obra. s.p.i. México, 1928. P. 221,
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al campo de las relaciones entre obreros y patrones. Este carécter
conciliador también tocaba la cuestién agraria, Obregon -tenia claras sus
ideas al respecto estaba convencido de que la primera necesidad politica
radicaba en saber “conquistar e aprecio de las masas populares” y en el
fondo, de que “el secreto de la tranquilidad publica es patrimonio de las

clases rurales”.

La visién que tenfa el caudillo de la cuestién agraria “se encontraba
regida también por el principio de reconstruccion nacional”, el que se basaba

an la politica conciliatoria de los opuestos.

2.1.6.1. Reparto Agrario. Bajo la idea de la Reconstruccién Nacional,
Obregén se propone ayudar a tode aquel que desee mejorar sin lesionar a los
intereses de los demds, por esto es enemigo de fraccionar, pere si considera
que tanto el pequefio propietario como el terrateniente que trabaja y
mantiene la explotacién de sus tierras tiene que respetdrsele su propiedad,
para él, el fraccionamiento estd permitido en caso de que un propietario no

cultivase sus tierras o lo hiciera con “métodos rutinarios”.

La idea que Obregdn tenia del reparto agrario v de la propiedad,
estaban de acuerdo con las ideas revolucionarias, el crear la pequefia

propiedad en funcidn de fa destruccién del latifundio.

De 1920 a 1924, Obregén informé haber ejecutado 650 resoluciones

definitivas sobre 1,700,000 hectdreas y haber dado una posicién provisional
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de 3,245,000 hectéreas, que beneficiaron a 400,000 individuos, de las 650
resoluciones definitivas, fueron dictadas 229 en el primer afio, 92 en el
segundo, 77 en el tercero y 233 en el dgltimo, siendo las restituciones en
todos los casos menos numerosas gue las dotaciones; esto dltimo
significaba que al final del gobierno obregonista la estructura propietaria
tradicional del pais quedaba priacticamente intacta, pero significaba, ademas,
que la reforma agraria se venia realizando mediante decisiones politicas en
las que se buscaba edquilibrar, por una parte, la presion de las masas
campesinas que exigian tierras, y por la otra, 1a presién de [os terratenientes,
nacionales y extranjeros, que se empefiaban en conservar sus propiedades.
Desde este punto de vista, el golpe politico méas efectivo que el caudillo
sonorense dio en sus cuatro afios de gobierno fue su famoso decreto de 2
de agosto de 1923, expedido cuando el rompimiento entre Obregén y De ia
Huerta era un hecho y la rebelién de tres quintas partes del ejército estaba a
punto de estallar. Ese decreto resume el verdadero pensamiento agrario de
Obregén y proyecta, en cierta medida, la vision de un México de pequeiios
propietarios que privaba en la mente del caudillo; pero es, ademas, una
respuesta politica a la efervescencia dominante en el campo, debida al
retardo que experimentaba la realizacién de la reforma agraria y que provenia

del proletariado rural, sujeto adn a las haciendas.”®

Ei decreto, que consta de 24 articulos, establece que todo mexicanc

25 BASSOLS BATALLA, N. El pensamiento politico de A. Obregén. Ed. Nuestro Tiempe. México, 1967. Pp.
50-51.
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por nacimiento o por naturalizacién, mayor de dieciccho afios, que carezca
de tiefra y no la pueda obtener por algun titulo, podra adquirila de las
nacionales y baldias que no estén reservadas por el gobierno {articulo 10.),
sin mas requisito que ocupar personalmente y acotar la extensidn de tierra
{que el articulo 36. fija en 25 hectdreas, si son irrigables; 100, si son de
temporal de primera; 200, si son de temporal de segunda, y 500, si son de
temporal de tercera, cerriles o pastales) y dar aviso de inmediato, por
escrito, a la Secretaria de Agricultura y Fomento (articulo 2o.). Para obtener
un titulo que ampare fas tierras a favor de los ocupantes, el decreto
establece el requisito de trabajarlas, si son agricolas, durante dos afios, o
bien, si son cerriles o pastales, demostrar que han sido aprovechadas en la
cria de ganado vacuno, porcino o lanar, y haber establecido “con razonable
desarrollo”, algunas pequefas industrias derivadas de la cria de ganado
{articulo 70.); aparte lo anterior, el adjudicatario no tenia més que pagar la
suma de 50 pesos (articulo 240.). Las tierras asi obtenidas se consideraban
personales e intransferibles; si alguno intentaba pasarlas a otro perdia ef
derecho de adquirir otras nuevas en la demarcacién territorial en gque se

ancontrasen aquéllas.?®

Una de las limitaciones de el decreto fue el de no tener claro quienes

eran [os que se deberian beneficiar con la Reforma Agraria.

Por otra parte, también present6 serias limitaciones en su ejecucion, lo

26 El texto del decreto en, Comisién Nacional Agraria, Recopilacidn Agraria. Imp. de la Direccion de
Estudios Gepgraficos y Climatolégicos, Tacubaya. México, 1924. Pp. 107-112.
51



que evidenciaba su cardcter politico; el decreto reimplanté el antiguo
procedimiento de ocupacién de baldios, el cual perjudicé en general a ia
propiedad agraria del pais y redundé en perjuicio de los ocupéntes, no se les
consideraba propietarios definitivos de ellas hasta que les expidiese el titulo
correspondiente, y para expedirles ese titulo se requerfan trabajos de
identificacién, deslinde y medicion de los cuales resultaba a menudo que las

tierras ocupadas no eran ni baldios ni nacionales.”’

2.1.6.2. Antecedente del gjido. Se hicieron intentos de colectivizacién
de los ejidos, a partir de la circular nimero 51 de la Comision Nacional
Agraria, y que ain cuando fracasd se puede considerar como el antecedente
més lejano del gjido colectivo y de la colectivizacién agraria en México.

Segin este dacumento, la Comisién Nacional Agraria se proponia:

...organizar cooperativas en todos los pueblos, congregaciones o
rancherfas, con tendencia, naturalmente, a constituir organismos superiores,
sélidos y bien ramificados, pero sin olvidar que el agricultor por naturaleza se
muestra reacio a unirse con gentes cuya conducta desconoce y no puede
investigar perscnalmente. A mds, se procurard organizar la cooperacién no
sélo en lo relativo a los procedimientos de produccién, porque, para gue sus
resultados sean fructfferos, tras de la produccidn que tienda a producir mas

¥y mejor, se impone la que tienda a la mayor y mejor venta,

La idea fundamental consistia, por tanto, en mejorar la productividad

27 Cit. por L. Mendieta y Nufiez. El problema agrario de México. Ed. Pornia. México, 1964, P. 447.
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y en comercializar ia agricultura. El propésito se justificaba juridicamente,
apelando a la facultad que tiene la Naci6én para imponer en todo tiempo a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pidblico, tanto mas
cuanto que los terrenos gjidales en que se instalard la explotacién
cooperativa, estan bajo el dominio -eminente de la Nacién; con ello,
estimaba la circular, la Comisién Nacional Agrasia no hacfa sino seguir la
corriente del progreso, segdn'ia cual la conveniencia social se impone
sobre el egoismo y el derecho publico se enriquece a costa del derecho

privado.?®

2.1.6.3. Consolidacién del Ejido. Durante el perfodo de!l General
Plutarco Elfas Calles, el desarrollo de las organizaciones obreras tuvo un gran
auge, pero Calles nunca dejé de reconocer que la cuestién esencial, la

constitufa el problema agrario Calles decia:

El Gobierno ha creido siempre -afirmaba en febrero de 19286-, después
de un examen detenido y minucioso, que necesitan de su proteccidn la
industria v el comercio, en los actuales momentos, para conseguir su
desarrollo; pero |a agricultura, que debe ser la principal base de la riqueza del
pafs, necesita su mas preferente atencién. Poseemos grandes cantidades de
tierra; pero no podemos explotarlas facilmente por faita de irrigacidn, y al
estudio de este problema me he dedicado personalmente con todo carifio,

porque tengo la intima conviccidn de que su resolucién traerd la felicidad de

28 Comisién Nacional Agraria. Op. Cit. Pp. 17}-178.
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la patria.”®

Evidentemente, el acento pretendia cargarse scbre la tierra, mas que
sobre el campesino, y hacer de ello el punto de partida para que el Estado
{legara a tener un tipo de intervencién superior a aquel que habla venido
consistiendo, casi de manera exclusiva, en dotar de tierras a quienes no las
tenfan o restituirias a quienes las habfan perdido. Se trataba, en una palabra,
de reivindicar para el Estado una direccién exclusiva en la forma como debia
marchar Ja economia del campo; servirse de los repartos agrarios como una
simple medida de pacificacién de los conflictos propios de las zonas rurales,
para desentenderse a continuacién de lo que en éstas podia suceder, era una
solucién de cuya eficacia politica se empezaba a dudar, no sélo porque la
pacificacién en cuestion era GUnicamente pasajera, pues menudeaban los
casos en que la conquista de la tierra ven;'a apareiada con nuevas formas
de explotacién del campesino, por parte de caciques de pueblo,
comerciantes, acaparadores, usureros, etcétera, que creaban nuevos
descontentos, sino porque, después de concedida la tierra, el Estado no
volvia a tener ningan control efectivo sobre el campesino y sobre su
economia. Calles encontré la férmula para superar esta politica en lo que él
llamé la “solucién integral” y gue treinta o cuarenta afios después volvié a

ponerse de moda.

La aplicacién de las leyes agrarias -decia en cierta ocasién- ha

29 El Demécrata, 18 de febrero de 1926,
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producido, en parte, los beneficios deseados por los Gobiernos
revolucionarios, pero no se obtendrén de modo total estos beneficios, en mi
concepto, en tanto que no se aborde &l problema de las tierras de un modo
completo e integral que comprenda no sélo la entrega de la tierra sino la
garantfa de su produccicn, haciendo que el que la recibe sea dotado también
de tas semillas, aguas, implementos y créditos necesarios para el cultivo de

las tierras.®®

Los reaccionarios y la aristocracia latifundista y conservadora del pais -
estimaba Calles-, se llaman fuerzas vivas a sf mismas y pretendsn tener un
derecho hereditario o casi divino para seguir dirigiendo este pueblo por el
que nada han hecho fuera de explotarlo despiadadamente y tenerlo siempre
sumergido en la ignorancia para que se les entregue mas indefenso. ;Qué
han hecho durante siglos estos latifundistas...por fa agricuitura nacional?
(Dénde estédn las obras de irrigacibn gue construyeron para asegurar su
cultivo? ;Dénde los adelantes de mecdnica agricola que importaron y de que
ya goza la mayoria de los paises de ia tierra, al grado de que pueden venir a
competirlos en baratura en sus productos agricolas? Yo no los he visto a
pesar de que he recorrido toda la RepUblica. Yo sélo he visto la enorme
mayoria de los campos cultivados de mi pais, en las tablas de cultivo de las
haciendas, en los temporales de los latifundios, la misérrima caravana de

bueyes, resignados y taciturnos, y del pedn, miserable y explotado, que van

10 Ei Universal, 1° de diciembre de 1924,
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arrastrando al par que un arado egipcio y primitivo el fardo inmenso de sus

miserias y de sus tristezas.”

La idea de modernizacién del campo se concretaba con el
fraccionamiento de la gran propiedad en pequefia propiedad, lo que se
deberla de acompafiar con los medios pertinentes que deberian de ser la
creacién de los bancos agricolas, las asociaciones de seguros y otras

miiltiples manifestaciones de cooperacionismo, entre el capital y el trabajo.

Inicialmente el ejide se vio como una etapa transitoria hacia [a
consolidacién de 1a pequeiia propiedad, pero este ideal fue superadoe cuando

ta nueva clase capitalista mexicana se consolidé.,

Tradicionalmente, e} ejido habia sido siempre la zona aledafa a los
pueblos, que comprendia los pastos y montes de explotacién comun.
Después de la Revolucidn, ¢! ejido cambié su sentide v se le definio, bien
como el total de tierras concedidas en dotacién o en restitucién a los
pueblos o grupos de poblacitn rural, o bien como una forma de explotacién"

colectiva de esas mismas tierras.

Calles institucionaliza su idea de reforma agraria "integral”, a través de
la promulgacidon de la lLey sobre fa Reparticién de Tierras Ejidales y
Constitucionales del Patrimonio Parcelario Ejidal, publicado en el Diario
Oficial dei 31 de diciembre de 1825, cuyo propssito estaba encaminado a

sustituir el sistema de explotacién colectiva de ia tierra, propugnado por la

31 Ef Demdcrata, 26 de mayo de 1924. -
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Circular 51, por un sistema de explotacién individual. Al presentar dicha ley,

Calles en la exposicion de motivos, afirma:

Los ensayos de organizacion comunal efectuados por un nimero bien escaso
de pueblos de entre los que han obtenido dotaciones de tierras, han venido a
producir la fitma conviccién de que tal sistema, de prolongarse, haria
nulatorio el esfuerzo para la reconstruceién econdmica del palis que se
persigue conscientemente con la resolucién del problema  agrario,
pues por falta de confianza de los campesinos en la suerte que lleguen a
tener sus trabajos, que no ven suficientemente garantizados, y por la posible
corrupcién de los directores de la explotacién comunal, que muchas veces
han sacrificado los intereses colectivos a sus intereses individuales, motivo
que agrava seriamente la primera de las causas sefialadas, se pierde el
interés del ejidatario y la explotacidn agricola alcanza muy exiguas

proporciones.®?

La Circular 51 establecia que la explotacién colectiva quedaba bajo la
direccién de comités administrativos y los campesinos deberfan realizar los
trabajos asignados por el comité, pero en realidad, en la mayoria de los
pueblos dotados habfan llegado a adoptar el sistema de repartir en parcelas
las tierras de cultivo y de explotar en comidn sélo los demas elementos del

gjido {pastales, montes y aguas), bajo el manejo del comité. Lo que trala

32 En recopilacién de las principales leyes expedidas por conducto de la Secretarfa de Agricultura y
Fomento. Periodo de lero. de diciembre de 1924 al 6 de enero de [927. Imprenta de Ia Direccitn de
Estudios Geograficos y Climatologicos, Tacubaya. México, 1927. P. 34,
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como consecuencia la inseguridad del campesino ante e! reparto, el que era
flevado por consideraciones politicas, también ta explotacién indebida de
algunos de los elementos del ejido desde el cobro indebidq de cuotas por el
uso de las parcelas hasta el aprovechamiento particular de los elementos de

explotaciép comun.

...es necesario ligar al campesino a su parcela de cultivo, dandole completa
seguridad de que nada ni nadie pude moverlo de ella ni despojarlo de las
mejoras que introduzca en su misma parcela, es decir, que es absolutamente
indispensable garantizarle en el goce del producto integro de la inversién de

su trabajo o de su capital.

Por tanto, el problema a resolver consiste en encontrar una forma de
posesién de la tierra que, reuniendo las ventajas de la pequefia propiedad
individual, no tenga los graves inconvenientes apuntados, que podrian
llevarnos en pocos afios a la reconstruccién de un régimen latifundista

consolidado legalmente por la compra de parcelas.®

Para preservar al ejido de la especulacién mercantil se le da el carcter
de intransferible, inalienable e imprescriptible. €l calificativo de “familiar”
para constituirla como patrimonio familiar rural; protegiendo asi al primer
nucleo, base de la nacionalidad, desarrollando asf el principio mismo de

propiedad de la época moderna.

33 Recopilacién de las principales leyes expedidas por conducto de la Secretaria de Agricultura y
Fomento. Cit. Pp. 35-36.
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...l gjido -decia Calles en 1933- por sf solo no resuelve el problema
total de la organizacion agricola. En general, la pequefia propiedad no
responde ya a la explotacidn técnéca moderna del campo. La dotacién efidal -
agregaba Calles- es uno de los compromisos més solemnes de la Revolucion,
destruye el peonaje y una vez alcanzado el patrimonio famitiar puede ser un
sector activo de ia organizacién agricola. Es, pues, urgente terminarfo io
més pronto posible. Es urgente también constituir la nueva pequeiia
propiedad, obligando a los terratenientes a fraccionar sus extensiones y
venderias, de acuerda con un plan asequible a los trabajadores, en
pequefas parcelas. De esta manera se formaria una pequefia propiedad, no
de tres o cuatro hectareas de tierra, sino de extensiones que alienten y
estimulen para cultivarlas 2 hombres de ambiciones y posibilidades
desarrolladas. Este probfema ha sido ciertamente uno de los puntos del
programa de accitn revolucionaria que el Gobierno no ha tenido tiempo de
desenvolver, pero merece toda la atencion y debemos afrontarlo sin
violencias politicas; dentro de un plan administrativo, saliendo al encuentro
de los intereses del mismo terrateniente, que debe saber ya cudn inseguro
es el acaparamiento de la tierra. Asi podremos acrecer rapidamente la
pequefia propiedad, superior en extension al ejido. Nuestros ejidatarios

podran ascender a pequefios rancheros comprando esas fracciones.

Dentro de la idea de solucidn integral, Calles contemplaba todos los

14 El General Cailes seftalando rumbos, Conversaciones con el sefior diputado don Ezequiel Padilla, Del
México Acual. Imprenta de la Secretaria de Relaciones Exteriores. México, 1933, Pp, 18-20.
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rubros que afectaban a la economfa agraria y la pertinente intervencién del
Estado para irfa reguiando, por lo que propugnaba por un sistema de crédito
que facilitara el trabajo del campesino, (@ formacion de una estructura
nacional en los cultives, el desarrollo limitado de la propiedad, el
establecimiento de formas de cooperacidon en el trabajo, la capacitacién de
los campesinos a través de la educacion; y todos estos aspectos

precisamente se podrian cubrir dentro de una estructura ejidal.

En marzo de 1926 se publicé la Ley de Crédito Agricola, conocida
como la ley del 10 de febrero (por la fecha de su promulgacidn), en la que se
dispuso ta formacién de un banco nacional dfa crédito agricola y de
sociedades regionales y locales, que inclufan a agricultores medios v
pequeiios cultivadores. El banco inicid sus actividades el 1° de marzo y lo

siguieron varios bancos regionales.

En cuatro aiios de gobierno Calles realizd el siguiente reparto, en el
aspecto agrario: 3 035 802 has., que beneficiaron a 301 587 familias;
Obregén habia repartido 1 556 983 has., para beneficio de 161 768
familias. Como puede apreciarse el avance fue impresionante, pero aan asf

Calles fue el primero en considerar que faltaba mucho por hacerse.

En efecto si se compara la labor de Obregén y Calles {1920-1928), con
la de Cardenas que sobre todo tuvo la virtud de dar una mayor estabilidad al
ajido como unidad rural de produccién, pero no se puede soslayar en favor
de Calles en cuestion de suma importancia; sin su labor, el futura del pals en
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cuanto a fa institucionalizacién de un verdadero arden politico, hubiese sido

muy diferente.
2.2. ASPECTOS FORMALES DEL EJIDO,

El ejido como resultado més evidente de Ja Reforma Agraria Mexicana,
se constituye como unidad de produccién rural, segan lo establece la Ley de
la Reforma Agraria; v en la que se establecen los siguientes elementos como
integradores del eji&o: nicleo de poblacién, los requisitos que deben reunir
los solicitantes de la tierra, los recursos con que estd integrado se forma

éste, el sistema de produccidn, ef régimen de propiedad y la organizacién.

Cada uno de estos elementos deberan cubrir con ciertas caracteristicas,
de las que haremos mencién en las siguientes lineas.

2.2.1. NﬁCLéo DE POBLACION.

Para qgue el nicieo de pc-ub}acién pueda ser dotado de tierras es
necesario gue se encuentre constituido por un minimo de veinte personas,
mexicanas por nacimiento, mayores de 16 afios (si son solteras), o de
cualquier edad si son casadas, haber residido por lo menos seis meses en
ese lugar con anterioridad a la fecha de solicitud, dedicarse personal y
habitualmente al trabajo de ia agricultura, y no poseer tierra en propiedad
privada en cantidad superior o igual a la unidad de dotacién ejidal, ni tener
actividades econdmicas que le produzcan el equivalente a cinco salarios

minimos mensuales.
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Las prioridades afectables a partir de las cuales se puedan dotar a
los campesinos deben localizarse en un radio de 7 kilémetros de distancia
del poblado. Si no las hubiera en esa érea, los solicitantes podran ser
dotados de tierras en otras partes, para formar de esta manera un nuevo

centro de poblacidn ejidal.

Es evidente que las recientes reformas en materia agraria “parten de!
reconocimiento de que e! centro del problema lo constituyen los grupos
productores beneficiarios de la Reforma Agraria, ya que a fa vez que son los
que se dedican en lo fundamental al cuitivo de productos bdsicos, vy
enfrentan dificultades para continuar con la produccién, son también la
fuente de inseguridad en la tenencia de la tierra; ya que los grupos de
solicitantes se constitufan en los beneficiarios directos de los procesos de

afectacién agraria”.*®
2.2.2. RECURSOS.

tos recursos del ejido estan delimitados por lo que se establece en el
marco de la nueva legislacién, las tierras de cultive del ejido, como su
nombre lo indica, se destinardn precisamente para la siembra y deberéan
ser, segun Ja ley, de una extensidén minima de 10 hectéreas de riego o su
equivalente en temporal .por gjidatario. Aqul podemos incluir también las

aguas del gjido, los terrenos de agostadero o monte, pues todo ejido debe

35 HERNANDEZ TRUJILLO, José Manuel, Impactos de las modificaciones a la Ley Agraria en
los productores agricolas. Revista de Andlisis econdmico. Vol. X, Nam. 21, Julio-diciembre de
1992. P. 113,
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tener sus tierras de monte, agostedero ¢ pastos, para que pueda realizar

actividades extractivas, de recoleccion y de pastoreo.

Los ejidos pueden tener otros recursos, como son bosques, minas y
atractivos turisticos. Tales bienes, aungue estidn a carge del ejido, pueden
ser explotados por el ejido en asociacién‘con productores privados, o
concesionados a éstos. Los ingresos que generan estas actividades deben
integrarse a un fondo comuin del ejido y sélo emplearse en obras de

bensficio colectivo.

Cabe seiialar gue con las reformas al articulo 27 Constitucional se
decide dar por terminado el reparto agrario. Proponiéndose abatir el rezago
en esta materia, otorgar seguridad juridica plena a todos ios regimenes de
propiedad, flexibilizar las formas de asociacion y los limites a la tenencia de

la tierra y dar libertad a ejidatarios y comuneros.

Respecto a estas consideraciones, sefialaremos que la falta susceptible
de reparto de tierras no es consecusncia directa de la reforma agraria, sino
de la dindmica del desarrollo econémico del pais. Es decir cuando sobraba
tierra y faltaban trabajadores, se opté por el reparto de modestas parcelas
que en la inmensa mayoria de los casos s6lo sirvieron de complemento a la
actividad de los jornaleros. En cuanto al desarrolio econémico del pafs, éste,
no crecié al ritmo apropiado para absorber 1a fuerza de trabajo expulsada del
campo por {o que ante la falta de empleo, y la presion del movimiento
campesino se prevé el reparto de extensiones cada vez mas pequefias de
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tierra de una calidad mas pobre.
2.2.3. SISTEMA DE PRODUCCION.

La produccién en el ejido obedece a dos formas: trabajando cada gjidatario
individualmente o con su familia la parcela que se le asigne, o bien,
asocidndose colectivamente con el resto de los ejidatarios. A este respecto
fa nueva Ley Agraria encomienda al Ejecutivo Federal la promocion del
desarrollo integral y equitativo del sector rural, para lo cual deberdn
fomentarse las actividades productivas y las acciones sociales. lguaimente
establece que las dependencie;s vy entidades de la administracidn pudblica
federal competentes fomentaran el cuidado y ia conservacién de los
recursos naturales, asi como su aprovechamiento racicnal para
preservar el equilibrio ecoldgico, ademds de concederles facultades para
establecer las condiciones para canalizar recursos, ya sea de inversién o
crediticios, fomentar la conjuncién de predios y parcelas en unidades de
produccién y propiciar todo tipo de asociaciones con fines productivos

entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, y cualesquiera de
éstos entre si.*®
Por otra parte, se conceden facultades al Ejecutivo Federal para

promover acciones que protejan la vida en la comunidad y propicien su

desarrallo, y para que en términos de la Ley de Planeacion, con intervencidn

36 MUSLE, Croda. La nueva Ley Agraria_y oportunidades de inversién en el campo mexicano.
Meéxico, 1992, P. 64.
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de los productores y pobladores del campo, a través de sus organizaciones,
se formulen programas de mediano plazo y anuales para el desarrollo integral

del campo.
2.2.4. REGIMEN DE PROPIEDAD.

Este se establece en la Ley Agraria, la gue en forma relevante atribuye
personalidad juridica y patrimonio a los nicleos ejidales o ejidos, sefalando
que ellos son propietarios de las tierras de fas que han sido dotados o de las
que hayan adquirido por cualquier otro titulo. Lo anterior da fin a la antigua

discusién de quién es ef propietario de las tierras ejidales.
2.2.5. ORGANIZACION EN EL EJIDO.

Desde una visién formal el ejido estd compuesto por la Asamblea, el

Comisariado Ejida! y el Consejo de Vigilancia.

La méxima autoridad dentro del ejido es la asamblea general. Sus
reuniones deben verificarse cuando menes una vez cada seis meses, 0 con

mayor frecuencia, si asl lo determinan su reglamento o su costumbre,

E! comisariado ejidal debe levar un libro de registro en el que se
asienten los nombres y datos bdsicos de identificacién del ndcleo de
poblacién ejidal.

El consejo de vigilancia verifica el buen desempeiio del comisariado

ejidal y el cumplimiento de los acuerdos de la asamblea generai.
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2.2.6. FUNDO LEGAL.

Se conoce como fundo legal el lugar destinado al establecimiento de los
asentamientos humanos del ejido. Estas zonas de urbanizacién deberén

localizarse en terrenos no agricolas.

Los solares se repartiran entre los ejidatarios por sorteo y podrén tener
hasta un maximo de dos mil metros cuadrados cada uno. Los restantes

podran rentarse o venderse a personas que deseen avecindarse en el ejido.
2.2.7. PARCELA ESCOLAR.

En todos los ejidos habrd de destinarse solares que fungirdn como parcelas
escolares, las que deberdn existir en igual nimero a las personas que
existan. Dichos terrenos deberadn ser tierra de la mejor calidad; su extension,
igual a la dotacién individual, y localizarse cerca de la escuela del poblada,
esta parcela se destinaré a la investigacién, ensefianza y practicas agricolas.
Sus productos se destinaran preferentemente a satisfacer las necesidades de

la escuela e impulsar la agricultura del propio ejido.
2.2.8. UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.

Dentro del ejido deberad destinarse a las mujeres, esposas e hijas de
ejidatarios y avecindadas un terreno cercano al poblado y de extension
equivalente a la dotacién individual, para ello deberan asociarse por lo

menos 15 mujeres.
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2.3. SITUACION DEL EJIDO EN EL NUEVO MARCO JURIDICO.

A lo largo de los afios la Ley Agraria ha sido reformada
constitucionalmente en un sinndmero de aspectos, de tal suerte que
podemos considerar, que el campo mexicano actualmente, se rige por un
nuevo marco juridico. Abriéndose asi la posibilidad de asociacién entre los
distintos productores rurales, lo cual ha dado lugar a situaciones nuevas que
se debaten entre los interasados en la modernizacién de la agricultura, por lo
cual es conveniente analizar de manera breve las diversas posiciones que se

presentan al respecto.
2.3.1. CAMBIOS EN LA PARTICIPACION DEL ESTADO.

Actualmente el Estado ha transformado su papel de protagonista a
promotor. En el caso de la agricultura se ha ido retirande de la produccién de
semillas y fertilizantes, de la comercializacién y defl manejo del crédito. Ha
definido en términos legales las nuevas condiciones para ¢l campo a fin de
eliminar fas restricciones que frenaban ia iniciativa de los productores;
pretende que los campesinos elijan la mejor forma de organizarse para la

produccién o disponer de sus tierras.

En su nueve papel de promotor, el Estado creé en 1981 dos
organismos: Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria
{ASERCA), para promover la organizacion de productores y propietarios de

infraestructura; y e sistema Integral de Comunicacién al Sector
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Agropecuario para proporcionar informacién sobre precios, oferta y demanda

de los mercados nacionales e internacional.

Los dos organismos desconcentrados de la Secretaria de Agricultura,
en nuestra opinién, su participacién se deriva directamente de las prioridades

definidas de tres grandes organizaciones:

« La Confederacidn Nacional de la Pequefia Propiedad, que representa
a dos millones de pequefios propietarios. Tiene diez uniones
nacionates; entre los que destacan productores de caiia, café, trigo,
sorgo, frijol, mafz, avicultores, porcicultores y silvicuitores, cuyo
objetivo es aumentar la produccién y la productividad de sus

agremiados.

s La Confederacion Nacional Ganadera, gue agrupa a 86 uniones
regionales y 1,700 asociaciones locales. Entre sus proyectos estd la
creacién de bienes de crédito, de empacadoras y frigorificos de
cooperativas de consumo y otras empresas, para aumentar la

productividad y el mercado.

« E! Consejo Nacional Agropecuario, creado en 1984, que reine a 80
organismos {30 de productores y 50 de agro-industrias, cuyo
propésito es aumentar fa inversién en el campo y crear consejos

estatales.
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2.3.2. PARTICIPACION DEL SECTOR SOCIAL.

tas condiciones econdmicas que actualmente privan en el pais, asf
como el rezago econémico en el ambito rural, ha dado lugar a varias formas
de organizacién econémica en el campo, con diferentes niveles de
conformacién social, desarrollo econdmico y tecnologfa, como formas
basicas que se combinan y apoyan para constituir otras; entre las que se

encuentran:
- 1,069 Ejidos colectivos

- 571 Uniones de gjidos y comunidades (cifras dos veces mayor a la

registrada en 1881)

- 2,249 Unidades agricolas industriales de la mujer campesina, a pesar

de que por ley deberia existir una en cada ejido.
- 816 Sociedades de solidaridad social.
- 2,715 Sociedades cooperativas agropecuarias.
- 49 Uniones de crédito,

Cabe sefialar que en 1989 la politica de concertaciéon del Estado,
impulsé la formacién del Consejo Agrario Permanente (CAP) con el objeto de
que se constituyese en foro abierto de discusién. En &l participaron 11
organizaciones en el sector social. El CAP sirvié como plataforma al Estado
para general el consenso necesario para realizar {a legislacidén agraria y en
materia de politica econdmica; a las organizaciones, les significé la
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posibilidad de participar en nuevos proyectos, a la vez que establecid las
bases para una participacion activa en las tareas de desarrollo rural,
superando el paternalismo, la inmovilidad y fa inercia que tanto afectan ai

sector.

2.3.2.1. Colectivizacién. Con las adecuaciones juridicas ocurridas en
anos recientes, se pensd en una creciente tendencia a la colectivizacién del
trabajo agrfcola, una vez que se encontrasen formas convencionales y
funcionales de asociacién con capitales nacional y extranjero vinculados con
productores rurales de menores ingresos para desarrollar su potencial a
plenitud y capitalizar las unidades, a esa nueva modalidad se le Hamé

“asociacidn en participacién”.

Esta clase de arreglo ya existia tiempo atrds, principalmente en ejidos
de mayor productividad; pero en circunstancias gue permitian transgredir la
actividad colectiva del ejido y las comunidades agrarias, es decir, en forma
de rentismo, aparceria, agricultura de contrato, agromaquila y contratos de
compra venta. En la actualidad las reformas constitucionales dieron

legalidad a este tipo de asociacion.

{as formas de colectivizacién agricola han demostrado funcionar bien
en los palses capitalistas mas avanzados. Es decir, nos referimos aqul a las
formas de trabajo colective que se adoptan de mutuo acuerdo, y no por

imposicién externa, al interior de las unidades de produccion.
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2.3.2.2. Cooperativismo. A nivel regional se crearon este tipo de
organizaciones llamadas de segundo piso, en donde la mayoria de los socios
fueron campesinos ejidales de subsisiencia, cuyo objetive estuvo
encaminado a [a venta en conjunto de su produccién, compra en comin de
insumos, herramienta, equipo y maquinaria; pero en los hechos y después de
la promocién de estas figuras asociativas, no se concretaron los mecanismos
de apoyo a la organizacién, produccién y comercializacién que les hubieran
permitido ejercer sus facultades y romper el cerco de los intermediarios y

acaparadores.

Actualmente las cooperativas de control gubernamental, salvo
excepciones, se les ha retirado todo tipo de subsidio, adem&s de estar
sujetas a manipulacién politica, se han vuelto improductivas. Por lo que es

dificil la subsistencia de este tipo de organizaciones.
2.3.3. CONTINUAR CON EL REPARTO AGRARIO.

Es evidente gque ningun proceso de reparto puede ser infinito. Toda
reforma agraria tiene un limite, razén de su propia naturaleza, pues llega el

momento en el que no quedan tierras por repartir.

Si bien es cierto que en la Secretaria de la Reforma Agraria “duermen”
cerca de ocho mil resoluciones presidenciales a las que indudablemente debe
dérsele una pronta ejecucién, se ha visto que la solucién al problema agrario

no puede darse por la via de la dotacién de tierra. Més ain, ciertas
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posiciones sefialan que en su mayoria son resoluciones negativas hacia los
peticionarios de tierra. Existen varios millones de expedientes de solicitud de
tierras que no han sido resueltos a nivel de resolucién presidencial, pero en
el més alto porcentaje se trata de casos procesalmente concluidos que no se
finiquitan por falta de voluntad politica para publicar resoluciones negativas

en el Diaric Oficial de fa Federacién, bajo el discutible pretexto de que

politicamente se desprestigia al Presidente de la Republica.”’
2.3.4. PRIVATIZACION DEL EJIDO.

ta virtual privatizacion del ejido, aungue estd a discusién entre las
previsibles corrientes de favorecedores y expositores a la medida, constituye
en nuestra opinién, una imposicién de la reforma neoliberal del articulo 27
Constitucional v de su ley reglamentaria, Al sefafar el ejecutivo en su
exposicién de motivos, que la necesidad de establecer un clima en el campo,
es garantizar las inversiones vy posibilitar los procesos que permitan la
conformacidn y desarrollo de unidades de produccidn autosustentables.
Asimismo se tiene fa necesidad de que la poblacién ejidal y comunal, cuente
con una propiedad plena de su tierra, para que asi tengan la libertad de
decidir su uso vy su destino. El propdsito de las modificaciones a la fey es

promover, la justicia, ef empleo y el bienestar en el campo mexicano.

Entre fas modificaciones més importantes hechas a la ley, se

37 ESCARCEGA, Everardo y BOTEY, Carlota. La recomposicién de_la_propiedad social como

precondicién necesaria para funcionalizar el ejido, ¢n el orden econémico productivo, CEHM.
México, 1990, Pp. 12-13.
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encuentran las siguientes:

-

Se declara culminado el reparto agrario.

*» Se posibilita que los gjidatarios y comuneros transfieran la

propiedad de sus predios en forma temporal o permanente.

* Permitir la introduccidn de mejoras en las tierras ganaderas, sin que

esto sea condicién de pequeiia propiedad.

¢ Se establece los procedimientos para gue se desarrollen diferentes

formas de asociacién de productores.

* Se posibilita la participacién de empresas extranjeras en la

explotacién directa de la tierra.

Con estas modificaciones en opinidn de sus redactores, el propésito de
justicia se resueive con el reconocimiento de la propiedad plena de los
gjidatarios y comuneros, y los propésitos de empleo y bienestar con las
modificaciones que permiten un mayor dinamismo de la inversién y una
mayor participacién mas activa de las empresas probadas en explotacion

directa de la tierra.

En {a nueva Ley Agraria, esta claro que se brinda mayor libertad al
campesino para con su parcela, la podrd hacer productiva o la podré
vender, ceder y rentar, pero lo que no se dice, es que el problema
actual de la economfa mexicana reside en su estructura productiva, que

se expresa en lo fundamental en una calda importante de la capacidad
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del secter para producir los alimentos que el pais necesita, en el
crecimiento de las importaciones de granos como maiz, sorgo, arroz y
soya, y en un deterioro de los niveles de ingreso de un numeroso grupo

de ejidatarios y pequefios propietarios.

En otros términos, lanzar a la competencia del mercado al campesino, ese
terreno rapaz de la légica capitalista, implica enfrentarse a los productores
productivos que sélo buscan fa rentabilidad de su capital a toda costa. Ahi
es donde se pierde la ubicacién de clase entre los productores para
enfrentarse en el terreno de la eficiencia productiva. La eficiencia campesina
por sus condiciones estructurales no puede ser medi;la por el tamafo de la
superficie con que cuenta, ni por su situacidn juridica modificada por la
nueva ley agraria; sino por sus caracteristicas naturales, fertilizantes y
ubicacién del suelo, y por las posibilidades reales de é:ontar con recursos

técnicos y financieros.
2.3.5. REDUCCION DE LOS LIMITES DE LA PROPIEDAD.

Af reducirse los limites minimos y maximos de la propiedad rural también
se procedié con criterio neoliberal, aunque el gobierno lo llamd “eriterio
realista”. Desde hace mucho tiempo se sabia que esos limites practicamente
no se cumplian, pues Jla realidad del ejido, el minifundismo, asi como la
propiedad que incluye, el latifundismo encubierto, no coincidian con los
preceptos legales. Sin embargo, el cambio adoptade no parece ser el correcto,
en los afios recientes se cobserva, proporcicnalmente, mayor eficiencia
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productiva en las grandes concentraciones de tierra; que en el ejido. Esto
obedece no a la supuesta ineficiencia connatural a este dltimo; sino a las
grandes concentraciones de capitales que ademds contaban con los

suficientes y oportunos apoyos de toda (ndole.
2.3.6. USO DE TECNOLOGIA INTENSIVA.

En una posible asociacion de los productores rurales con los
capitalistas, es poco factible que se pueda dar lugar a la medernizacién
tecnolégica del trabajo agricola ejidal, pues los inversionistas, interesados en
que su capital les reditiie ganancias, estardn sumamente preocupados por

asegurar gue se optimicen los esfuerzos y se multipliquen sus resultados.

£n nuestra opinién el desarrollo agricola debe darse en el uso adecuado
de insumos intermedios, la incorporacién de las nuevas técnicas de
biotecnologfa y bienes de capital, sobre la base de evaluacién técnico-
econémicas que den razén de las posibilidades de aplicacién de éstas, a fin
de evaluar y potenciar 7sus' efectos positivos adecuados a las necesidades
reales de la mayoria de los productores agricolas. Dando lugar al
establecimiento permanente de capacitacién y adiestramiento de los
ejidatarios en el uso de los recursos técnicos que actualmente existen al

servicio de la agricultura.
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2.3.7. REHABILITACION AGRARIA.

Por dltimo es de esperarse que la modernizacién del ejido redunde en
una creciente rehabilitacién de grandes extensiones de tierra que durante
mucho tiempo permanecieron abandonas, sub-aprovechadas o fueron
agotadas debido a la utilizacién de técnicas agricolas inadecuadas desde el

punto de vista de ta més elemental técnica agricola.
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CAPITULO TERCERO

ESTUDIO DE LA REGION



£n este capitulo hablaremos de las diversas caracteristicas de la region
como son: condiciones geogréaficas, economia, comercio, vivienda, salud,

etcétera.
3.1. DESCRIPCION.

E} municipio de San Nicolas Buenos Aires, es una de las regiones mas
atrasadas del oriente del estado de Puebla, formada por diversas
caracteristicas tanto climatolégicas como orograficas, la definen como una
region de planicies semidridas, lomerios, pastos naturales de agostado y

vegetacién baja predominante.
3.1.1. LOCALIZACION, LIMITES Y EXTENSION.

La regién geografica que ocupa el municipio estad situada én la parte
miés estrec;ha del estado de Puebla, que corresponde al centro de su
territorio. Sus coordenadas geogréficas son los paralelos 19°28'36" vy
97°34°'54" de longitud occidental,

La regién limita con los siguientes municipios: af Norte, con Guadalupe
Victoria; al Sur, con Aljojuca; al Este, con Tlachichuca, y al Oeste, con
Oriental y San Salvador el Seco,

Su extensién total abarca un drea de 195.19 kilémetros cuadrados,
mismos que representan 1.6% de la superficie total del Estado y que lo

ubican en el lugar 61 en relacién con los demés municipios. Comprende diez

localidades que, por orden de importancia, son: San Nicolds Buenos Aires,
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Emilio Portes Gil, La Mata, Venustiano Carranza, San Francisco, Miguei
Hidalgo, Pozo Guerra, Benito Judrez, Buenavista y San José. Las cuatro
primeras localidades mencionadas son las de mayor extensién dentro det

municipio, asf como las de mayor poblacidn.
3.1.2. CLIMA.

El municipio presenta dos tipos de Clima: templado subhdimedo con
{luvias en verano; temperatura media anual entre 12 y 20°; precipitacién
pluvial del mes de febrero, el méas seco, pues solamente se registra una
precipitacién de 5 a 40 milimetros. La temperatura de los meses de enero

y diciembre oscila, entre -3 y 18°C.
3.1.3. OROGRAFIA.

El municipio se localiza dentro de 1a regién morfolGgica de los llanos de
San Juan, planicie de origen lacustre con afloraciones salinas de tequesquite
formado por una pequeiia cuenca endoneica, cuya parte mas baja estd
ocupada por fa laguna Totolango. Estd limitado por las estribaciones
meridionales de la Sierra Norte, los llanos de San Andrés, la sierra de
Quimixtlan v e! valle Tepeaca. El municipio presenta un declive plano en
general con un ligero declive Sureste-Noreste y una altura promedio de

2,300 metros sobre el nivel dei mar.

3.1.4. SUELOS.

Los suelos del municipio presentan diversas caracteristicas: ladera

78



ESTA TESIS NO BEBE
SAUR DE LA BIBLITECA

erosionados, arcillosos entre lomas, de arenal, pedregosos en rmayor
proporcién, arcillosos-arenosos éptimos para la agricultura de riego los que

se clasifican en los siguientes grupos.

3.1.4.1. Litosol. Son suelos de menos de diez centimetros de espesor
sohre roca o tepetate. No son aptos para ningiin cultivo y sélo pueden ser

destinados al pastoreo.

3.1.4.2. Feozem. Son adecuados para cultivos, ya que toleran exceso

de agua. Tienen una fertilidad de moderada a afta,

3.1.4.3. Fluvisol. Estos suelos de origen aluvial, son muy variables en
su fertilidad: ya que los cultivos en los suelos fértiles dependen mas del
clima que de las caracteristicas de éstos.

3.1.5. HIDROLOGIA.

El municipio de San Nicolds Buenos Aires se encuentra localizado en
una unidad geohidrolégica de material consolidado cuya permeabilidad es
alta. Es decir, ésta unidad est4 constituida por varios tipos de material con
caracterfsticas fisicas de porosidad, permeabilidad y grado de cementacion,

que permiten su funcionamiento como acuyifero.
3.1.6. VEGETACION.

La vegetacién es muy variada y va desde Chaparrales, pirul, pino,
encino, abundancia de palma silvestre, nopal y otros. Puede considerarse

que la vegetacién baja es la que predomina. En cuanto a la vegetacion de
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Chaparrales, se utiliza como forraje de ganado caprino; la maderable como
fefna; la palma silvestre para construir techos de las casas, nopal y maguey,
como frutoscomestibles y complementos alimenticios. Cabe sefialar que el
municipio cuenta con 2% de bosques y 35% de pastos naturales y

agostaderos.®®
3.2. MARCO SOCIAL.

Las condiciones sociales han cambiado notablemente en los (ltimos
veints afios, como [a mayoria de las zonas rurales del pais, San Nicolas
Buenos Aires ha tenido movimientos migratorios, € incremento en su

pobtacién; asi como un cambio de composicion de ésta.

En lo que se refiere a educacidn, vivienda y salud, estas necesidades
han side atendidas, aunque de manera precaria, por lo que todavia hay

mucho por hacer en estos rubros.
A continuacién daremos informacién mas detallada al respecto.
3.2.1. POBLACION.

Durante el periodo 1970-1990 la poblacién total del municipio crecié
de 4,429 a 7,107 habitantes, de los cuales 50.1% son hombres y 49.9%
mujeres, cifra que representa 0.17% de la poblacién total del Estado de
Puebla hasta 1990. En el periodo sehalado, en el municipio se registré una

tasa media anual de crecimiento demogréfico de 2.5%, siendo de 2.4% para

18 Anuario Estadistico del Estado de Puebla. INEGI. Gobierno del Estade de Puebla. México, 1992.
P.318.
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la poblacién masculina y de 2.6% para la femenina. Cuadro 3. Se prevé que
para el ano 2000 habrd una poblacién de aproximadamente 10,600
habitantes. En lo que se refiere a la composicién de la poblacién en e
municipio, hasta 1390 fue de 46.0% menor de 15 afos; la poblacidn
potencialmente productora representé 48.5% menor de 64 afos y la

poblacién dependiente, 5.5% mayor de 65 aios. Cuadro 3,
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CUADRO 3

MUNICIPIO DE SAN NICOLAS BUENOS AIRES
POBLACION TOTAL POR EDAD Y SEXO

GRUPOS © 1970 1990 TCPA
DE EDADJ{TOTAL]| H M_[lToTAL) H M [voraLj # M
fio-:; ses] 3se] 397 1144] s72| 572 20 21 19
5-9 s15]  me] as9] 1073) s21] ss2] 15 12 17
10-14 cost 20| 288| 1.046] 537 s09] 29 28 aj
15-19 a7l 107l 180 sas| ase] am| 48] 43 4 ‘
2024 oeol 25| 13s] se7| 202f 295 42| 42| 42
2529 os1] 128|  123| as9] 221 218 30l 29 34
30-34 o0al 101l 102} 3ssl 74| 62| 27 298 25
35-39 208 o5] 113} a0l 142] 189 20 24 19
40-44 198 otl o7l 2211 108 113} os| 09 03
45-49 152 87 es] 242 113} 1es] 25] 14] 3§
50-54 101 50 s1] 158 78 sol 24| 24 2
55-50 123 67 56| 185 go| o5 22 1.6) 2.8
60-64 107 55 52| 148 79 g9l 17l 18] 2
65 y mas os0]  116] 12l  3ea] 1e8] 10e] _26| 28] 28
4420 2237 2192 7.107] 3ss57| 3850] 25 24 2.5“

FUENTE: INEG!. 1X y XI Censos de Poblacitn y Vivienda del Estado de Puebla.
TCPA: Tasa de Crecimiento Promedio Anual, calculada.
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La poblacién indigena significé 1.7% del total de la poblacién
municipal. En cuanto a su distribucién; 46.1% se encuentra en el Area
“urbana” de la cabecera municipal, mientras que el 53.9% se ubica en las
ocho comunidades rurales. La densidad media de la poblacién es de 36.4
habitantes por kilémetro cuadrado.Una comparacién en la estructura
porcentual por edades de las poblaciones de 1970-1990, se observa en
aumento de la poblacién infantil en los rangos de edad de 5 a 9 afios,
respecto de O a 4 afios en 1970 y una disminucién en 1990. Lo anterior
puede ser resultado de una contraccién de la mortalidad infantii méas que
de un aumento de la fecundidad. El menor crecimiento de la poblacién de O
a 4 aiios en 1990, no se dio por un mayor control de la fecundidad, sino -por
dos causas principalmente; la primera, por una elevada mortalidad infantil
{como se verd mas adelante) y, fa segunda, como consecuencia de ia
migracién de la fuerza de trabajo. Gréfica 1. se puede observar en un
alargamiento de la clispide de la pirdmide de la estructura porcentual de la

pobtacién del municipio. Grafica 1.

Respecto a la migracién, hasta 1980 salieron o cambiaron de lugar de
residencia 1089 personas; de las cuales, 52.0% fueron hombres y 48.0%
mujeres. Acentuédndose una mayor migracién en las edades de 20 a 39
afios, lo que significé 94.0% del total de personas que cambiaron de lugar

de residencia. En ese mismo periodo los inmigrantes fueron 242 personas,
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en el grupo de edad de 85 afos y mas, de los cuales 45.9% fueron hombres
v 54.1% mujeres. Lo aque se puede observar en un alargamiento de la
cuspide de la piramide de la estructura porcentual de la poblacion del

municipic. Grafica 1.
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3.2.2. EDUCACION.

Para el afo de 1991, la poblacion en edad escolar fue de 1,824
alumnos y estuvo integrada de la siguiente manera: 340 alumnos en
preescolar, 1,375 en primaria y 109 en secundaria. Debe sefalarse que a
nivel medio bdsico actualmente existen dos telesecundarias, una ubicada en
Emilio Portes Gil, con dos aulas provisionales, y la otra en la cabecera
municipal de San Nicolds Buenos Aires, que cuenta con tres aulas

provisionales.

En lo que se refiere a la poblacién mayor de 15 afios, por condicién de
alfabetismo, existen 1,202 personas analfabetas que corresponden a 31.4%

de una poblacién de 3,805 habitantes de 15 afios y mds.
3.2.3. SALUD.

La atencidn a la salud en el municipio de San Nicolds Buenos Aires se
proporciona mediante dos clinicas rurales IMSS-Solidaridad, localizadas una
en Emilio Portes Gil y otra en la cabecera municipal. No obstante lo anterior,
tas condiciones de enfermedades higiénicas son sumamente precarias, por la
incidencia de enfermedades parasitarias y gastrointestinales y carencia de
conocimientos minimos en refacidon con las enfermedades infecto-

contagiosas.

Los problemas de salud que afectan a la nifiez, entre otros son:

desnutricién, parasitosis, gastro-intestinales, cdlera, fiebre de malta, etc.
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Como referencia mencionaremos que durante el periodo de 1986-1991
nacieron vivos 2,122 nifios, de los cuales 422 murieron por este tipo de
enfermedades tipicas de la marginacién; cifra que representa, 20% de nifios

muertos, del total de nacidos vivos tan solo en este periodo.
3.2.4. VIVIENDA.

El municipio cuenta con 1,163 viviendas, de las cuales 90% son
propias y 10% alquiladas. Tienen un promedio de dos cuartos cada una. En

cada cuarto se alojan, en promedio, seis personas.

En 89% de las viviendas predominan materiales de construccion:
tabique, ladrillo, block, piedra, adobe y ambarro, mientras que el resto {11%)
predominan la ldmina de cartén, palma, tejamanil y madera. El concreto se
emplea en los techos en 38.6% de los casos; ldmina de asbesto, cartén
enchapopotado o metdlica, en 52% de las viviendas, y otros materiales, en

el 9.4% restante.
3.3. MARCO ECONOMICO.

La regién ha estado sumida, por afios en el atraso y en el olvido, lo que
se refleja en una actividad econdmica minima, en todos los aspectos de la
comunidad; esto se hace evidente en los indices de crecimiento econdémico.
Lo que muestra el grave deterioro de la regién.

3.3.1. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

En el municipio de San Nicolds Buenos Aires {como se muestra en el
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cuadro 4) la poblacién econémicamente activa (PEA), la cual es considerada
en un rango de edad de 12 afios en adelante, para el afio de 1970 fue de
1,195 personas y para 1990 1,842; cifras que representan el 46.2 y 41.2%
de la poblacién del rango de edades mencionado. Esto representa que en los
dltimos veinte afnos se incorporaron, tan solo 647 personas a las actividades
productivas, lo que representa un incremento del 54.1%; al que corresponde

una tasa de crecimiento de 2.3% como promedio anual.

CUADRO 4

SAN NICOLAS BUENOS AIRES
POBLACION DE 12 ANOS Y MAS
POR CONDICION DE ACTIVIDAD

CONDICION DE 1970 % 1990 %
ACTIVIDAD
froTAL 2,588 100.0 4,438 100.0
ACTIVOS 1,195 46.2 1,842 415
INACTIVOS 1,325 512 2,437 549
NO ESPECIFICADO 68 2.6 159 3.6

"FUENTE: INEGL. 1X ¥ XI Censes de Poblacién y Vivienda de! Estado de Puebla, 1979.1990.

Entrando a informacién mas detallada tenemos, que por lo que a
sector de actividad se refiere, el sector primariqﬂqgncentraba 85.2% de la
poblacién ocupada, el secundario 6.6%, el terciario 6.4% y en actividades
no especificadas el 1.8%; todos los datos anteriores correspondientes al afio

de 1990, Como se muestra en el siguiente cuadro.
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CUADRO 5

SAN NICOLAS DE BUENOS AIRES
POBLACION OCUPADA DE 12 ANOS Y MAS
POR SECTOR DE ACTIVIDAD

1970 1990

SECTOR DE Poblacién % Poblacién %

ACTIVIDAD Ocupada ocupada
ITOTAL 1,195 100.0 1,842 100.0
PRIMARIO 1,001 838 1,569 85.2
SECUNDARIO 40 33 122 6.6
TERCIARIO 86 72 117 6.4
NO ESPECIFICADO 68 5.7 34 1.8

FUENTE: INEGL. Censos de Poblacidn y Vivienda del Estado de Puebla, 1970 y 1990

Por niimero de personas incorporadas a los sectores productivos, en
el periodo de 1970 a 1990 se ocuparon 647 personas, de las cuales al
sector primario correspondié 568 {87.7%); secundarioc 82 {12.7%),
terciario 31 {4.8%); y en actividades no especificadas, la poblacién

disminuyd en 34 personas, {-5.29%).

Respecto a ta poblacién ocupada de 12 afos y mas segln posicién en
el trabajo, hasta 1930 el jornalero tuvo una mayor participacién con 38.9%;
los trabajadores por cuenta propia con 31.2% y los empleados u obreros

con 10.5%.

En cuanto a los jornaleros o peones, podemos sefalar que en el
periodo 1970-1990 se incorporaron 303 personas a las actividades
agricolas, que representé 73.2%. En este periodo se observa un incremento

de la asalarizacion de los miembros de la familia. Lo que ha favorecido a los
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ranchos cercanos a contratar fuerza de trabajo barata en esta regidn.

Los patrones © empresarios representaron 3.0% de la poblacién
ocupada vy los trabajadores sin retribucion 10.4%. Como se observa en e

siguiente cuadro.

CUADRO 6

SAN NICOLAS DE BUENOS AIRES
POBLACION OCUPADA DE 12 ANOS Y MAS
SEGUN POSICION EN £L TRABAJO

POSICION EN 1970 % 1990 %
EL TRABAJO

TOTAL 1,195 100,0 1,842 100.0
PATRON 35 3.0 5 0.3
CUENTA PROPIA 559 46.8 574 31.2
JORNALERO 414 346 717 38.9
AYUDA SIN
RETRIBUCION 50 42 194 10.4
EMPLEADO U

BRERO 69 5.8 193 10.5
NO ESPECIFICADO 68 5.6 159 8.6

FUENTE: IX Y XI Censos de Poblacién y Vivienda del Estado de Puebla, 1970 y 1990

3.3.2. AGRICULTURA.

La agricultura constituye la principal actividad econémica del municipio,
la que se ve afectada por bajas precipitaciones pluviales, prolongadas
sequias hasta de dos meses y heladas frecuentes; que limitan las
posibilidades de aproyechamiento agricola del suelo. No obstante, bajo estas
condiciones se cultivan: fri@ol, haba, mafz, papa y trigo; principalmente. Los

que sirven  también como rastrojo después de las cosechas, para la
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engorda de ovinos y caprinos.

El cultivo de los productos antes mencionados se lleva a cabo; sobre
una superficie parcelada de 6.6 has., como tamafio promedio por productor
ejidal. Asi de 1990 a 1993 fueron sembradas en promedio 10,472 has., de
las cuales al cultivo de malz correspondié 83.3% de la superficie total
cultivada, frijol 10.6%; trigo 3.2%; haba 1.8% vy papa 1.1%;

respectivamente.

En cuanto a la produccién en el periodo referido, el malz representd
85.9% de lo cosechado, papa, 8.3%; frijol, 2.8%; trigo, 2.3% vy haba,
0.7%. Lo que nos permite inferir sobre un comportamiento de monocultivo,
como la base de la economfa en el municipio. Respecto a la produccién
maicera de la micro-regién, ésta aporté 1.9% de lo que se produjo en el
estado vy 1.1% de la superficie que se orient6 al cultivo de este producto.
Cabe mencionar que 1,569 productores ejidales, aproximadamente, se

dedican a estas labores.

En lo que se refiere a la frontera agricola se abrieron 442 nuevas

hectéreas al cultivo; lo que significé un incremento de 1.4% en cuatro afios.

3.3.2.1. Rendimiento de los Cuftivos. Los agricultores de la micro-
region, han incorporado al cultivo de maiz ciertos elementos de la tecnologia
moderna, como fertilizantes quimicos y hervicidas. Sin embargo, las

practicas de cultivo y la densidad acostumbrada de la siembra son las
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mismas que se han venido usando durante generaciones. Ademds, prefieren
sembrar las variedades locales de maiz que han sido adecuadas a lo largo de
los afios, tanto para los multiples requerimientos de alimentacién como para
las condiciones de clima y suelo de la regién. Lo anterior se refleja en los
rendimientos obtenidos de 2,240 Kgs/ha., en 1990; a 2,560 en 1991;
llegando a un tope méximo de 2,820 para 1892 y de 2,560 Kgs/ha. de maiz

para 1993. Cuadro 7.

92



w661 & £661 ‘661 ‘1661 ‘TOINI BIq°1d 3P opwsy [op SOIRSIPYSY Somenuy JINHNA

OLNIIAIANTY X TIDLHENS v13d TVANY OLNITAIORYD

SOALLTND SITVAIONIIA SOT3d

STYY SONBNE SVIODIN NVS

Lo¥avnd

cf- 25t 0Lt &1 00£' 05E'2 oset  |zgg 009 o5l 00Z 8¢ OO
1 A 008t 00081 poz’0z  jooo’st | ooger  )sil 08 551 1748 9L Vavd
=X 61" 008°T 095°C 08T 0552 Tz 61L8 1088 £89'8 656'8 6.8'8 H«J
c'g- ¥31- 006 092 g6 oLl 083 P61 781 oz e £81 VaVH]
c81- £81 N 092 oFE 058 028 4011 06%'1 1671 €98 164 10[nL
o pusy || %-dng || eH/sEM 2661 T66L 1661 0661 ‘SVH £661 7661 1661 0661
TVANY
OINTIADTLY || OIAIW eH/AN OIdIN ‘SVH OALLIND
I0 VSVL -04d OLNIDAIONTY -0Yd VAVALLIND AIDHNIANS
£661-066L

93



De la serie de cuatro afios como se observa en el cuadro 7, las
condiciones climéaticas en 1990 fueron favorables para el cultivo de frijol,
obteniéndose 820 Kgs/has., sin embargo, los bajos rendimientos en 1981 y
1992 de 550 y 340 Kgs/ha., es atribuible al clima y para 1993 las
condiciones fueron regulares al cosecharse 760 Kgs/ha. Por lo tanto el bajo
nivel de rendimiento promedio fue de 610 Kgs/ha. Destaca el rendimiento de
}a papa de 18,700 Kgs/ha., en promedio; sin embargo la superficie destinada
a este productc es poco significativa al cultivarse 118 hectdreas en

promedio en cuatro afios.

El cultivo de haba rindié 900 Kgs/ha., en promedio y para el trigo fue
de 1,770 Kgs/ha., sobre una superficie de 194 y 332 hectareas en
promedio. En lo que se refiere a la superficie de cultivo, ésta sufrid cambios,

en cuanto a la extension por hectérea designada a las diversos productos.

En el caso del frijol, éste se expandié de 791 has., en 1990 a 1,490
en 1993. Este aumento se dio principalmente por el incremento del precio de
garant-ia de $ 2000.%la tonelada; y en opinién de los campesinos, aunque se
cosechd menos, el frijol requiere de menos trabajo en su produccidn.

3.3.2.2. Rentabilidad de fos Cultivos. La rentabilidad en el cultivo de
maiz y frijol, muestra una reguiar tendencia descendente. Los productores de
1a regién por su parte no han presentado ningn movimiento organizado de

protesta, como ha ocurrido en otras regiones del pals. En lugar de un
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movimiento regional los campesinos, han optado por una actividad
individual, generalizada, de no vender el frijol y el maiz a Conasupo; Sino 3
los compradores regionales que pagan mejor. En_opinidn de los campesinos,
la ventaja se obtiene al vender a los comerciantes {porcicultores en el caso
del maiz}, es que reciben el pago inmediatamente, no pagan flete, no s¢ les
hacen descuentos por impurezas o humedad, al pagdrseles hasta N$1,100
por tonelada de mafz, lo cual compensa aproximadamente un 40% el menor

precic que reciben de la Conasupo.

Finalmente podemos concluir, que en la rentabilidad de los principales
cultivos, la irregular tendencia de ésta, es atribuible entre otros factores: a
1as condiciones climaticas de ]a micro-regién, la situacién de subsistencia de
los campesinos, el uso de tecnologfa tradicional y a que ta mayoria de las
tierras de cultivo son de ternporal. Lo cual ha limitado la rentabilidad por

hectérea.
Tales caracteristicas pueden resumirse en las siguientes:

« Por la situacién geogréafica del municipio, el campesino se enfrenta a
un ambiente climatolégico heterogéneo; con heladas durante la etapa
de desarrollo del cultive, que son frecuentes en los meses de mayo-
junio ¥ agosto-septiembre y el atraso de las lluvias, Hega en

ocasiones hasta dos meses de sequia.

« Ei 95% son tierras de temporal.

95



e €l 4.5% de las tierras de riego carecen de infraestructura para tal fin,
los campesinos utilizan motores para camién para extraer el agua; y

el riego lo hacen con manguera.
e Se practica el monocuitivo de maiz aiio con afio sin rotacidn.

« El 100% de los ejidatarios de tas ocho comunidades que pertenacen
al municipio no utilizan semifla mejorada, fertilizantes, hervicidas y

carecen de asistencia técnica.

« De 1990 a 1992, el a0% de los productores ejidales no recibieron
crédito de ningdn tipo y on 1993 y 1994 Procampo otorgd 100

nuevos pesos por cada hectarea dedicada a! cultivo de frijo! y maiz.

Finalmente en una encue_sta realizada en diciembre de 1994 en la
comunidad de Emilio Portes Gil, se encontré que para ese afio se cosecharon
entre 300 y 500 Kgs.. de mafz por ha., debido principalmente a las heladas
y faita de fluvia. #&in embargo se obtuvoc un rendimiento en las areas de
temporal de 2.2 ton/ha., en la cosecha de maiz del ciclo primavera-verano

1994/94", segin la SARH, del Distrito de riego de Libres Puebla.®®

3.3.3. COMERCIO.

El nivel de desarrollo, que presenta el comercio en San Nicolas Buenos

Aires, es muy bajo, esto se debe a 1as caracteristicas econdmicas de la

-
39 Boletin informativo de la preduccién maicera del Distrito de riego de Libres, Puebla. Febrero
de 1995.
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poblacién, ya que su ingreso medio es muy modesto, por otro lado las
propias necesidades de fa cabecera municipal, como de sus comunidades;
no justifican en desarrollo mayor. Existen en las cabeceras tiendas donde
los habitantes pueden conseguir productos bdsicos, lo mismo que en las
comunidades rurales. Sin embargo, para realizar aprovisionamientos mayores
o de productos no basicos, los habitantes tien"|en que trasladarse, y a

menudo o hacen, a la capital del Estado.

3.3.4. COMUNICACIONES.

ta casi nula existencia de éstas, es un fiel reflejo del atraso en ei.que
vive el municipio. Solamente cuentan con dos aparatos de teléfono y cuatro
llneas en servicio. No tiene oficina de correos y telégrafos.

E! enlace con los municipios cercanos lo realizan por medio de los
caminos vecinales. Segin el censo de 1990, no existen vehiculos

registrados en el municipio.
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CAPITULO CUARTO

PROGRAMAS DE DESARROLLO



Del andlisis de la informacién anterior se deduce que los principales
problemas que enfrenta el ejido, no se derivan de las formas de propiedad,
sino de la baja productividad de los mismos. Situacién que tiene su origen,
fundamentalmente en la falta de apoyo econémico y tecnolégico, que

padecen los ejidatarios.

Es necesario que las politicas de desarrollo agricola, gue se
implementen, sean tas adecuadas y que los ejidatarios realmente puedan
allegarse los recursos que les sea posible hacer de sus cultivos cosechas

productivas.

Dichas politicas deberdn estar debidamente instrumentadas, para que
asf no se permita que factores internos como externos, entorpezcan su cabal
cumplimiento. Lo que permitira a la comunidad ejidal sobrevivir a las nuevas
formas de competencia y de organizacidon que plantean las reformas a la

nueva Ley Agraria.

Se considera necesario e! establecimiento de programas especificos
para contribuir en cierta medida a !a reduccién de la pobreza, tanto en
términos de ingreso y produccién, como la satisfaccién de las necesidades
basicas. Este aspecto es importante no solo porque aporta una vinculacién
méas precisa de fas actividades, sino porque permite elementos de
seguimiento y control de los programas especificos, territorialmente al

interior de {a comunidad.
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En este capitulo se plantea la posibilidad de llevar a cabo ciertos
programas para fomentar el desarrollo econdmice de la micro-regidn de

San Nicolds Buenos Aires.

E! desarrollo de los programas en cuestién podria situarse, sobretodo,
en fa comunidad de Emilio Portes Gil que es la mds atrasada y la de mayor
poblacién, con 1,871 habitantes (26.3%) entre las que integran el
municipio.

Si bien es cierto, que el Municipio de San Nicolds Buenos Aires
presenta un deterioro grave, esta situacién se ha hecho extensiva a las ocho
comunidades que lo conforman. Esto se debe a un sinniimero de factores,
pero desde e! punto de vista de politica gubernamental resaltan los
siguientes:

s Desde que se cre6 como “municipio libre” en 1941, hasta la fecha,

los presidentes municipales han sido elegidos de la cabecera
municipal en componendas politicas en-la capital del Estado con el

partido oficial.

e La gestibn y promocién regional por parte de los ediles se ha
traducido en su beneficio y de la propia cabecera municipal. Lo que
ha ocasionado el distanciamiento y acentuado el atraso de las
comunidades aunque se siga dependiendo de ellas y de su

atorﬁizacién.
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o Los ejidatarios han vivido bajo un grupo de dominio durante mas de 50
afios, que los ha aislado de su participacién y beneficie econdmico,
pero a su vez, dependientes por su divisién estructural de sus reales o
potenciales enemigos, con los que no ha habido alianza ni organizacién

posible.

Por lo anterior se hace necesario, la implementacion de determinados
programas en los que participe la comunidad y que estén dirigidos al
conjunto social; y, el establecimiento de una forma de organizacién
adecuada que posibilite el cultivo de productos mdés rentables mediante la
capitalizacién del ejido. Desde luego, que en ambos casos es indispensable
la colaboracién y orientacién de las dependencias publicas especializadas en

problemas rurales.
4.1. APOYO A LA COMUNIDAD.

La comunidad ha de verse beneficiada con el apoyo de programas
sociales, en los que han de contemplarse todos los aspectos inherentes a
ésta. Tomando en cuenta el atraso de la regién, habré que promover el
apoyo a los programas sociales de una forma integral; considerando los

rubros de salud, educacién y actividades deportivas.
4.1.1. CONSTRUCCION DE ESCUELAS.

Los proyectos de educacién han de ser de primera importancia, ya gue

mientras la poblacién no cuente con las herramientas minimas necesarias
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para tener acceso al conocimiento, el desarrollo de la comunidad se verad

limitado.

En el proceso educativo, la infraestructura escolar juega un papel
primordial por lo gue se recomiehda construir mas aulas, con la intervencién
de las autoridades educativas federal y estatal, y con la participacién de
fondos del Programa Nacional de Solidaridad. Puede convenirse que los
ejidatarios aporten la mano de obra, en tantc que las autoridades
participantes proporcionen los materiales de construccién y operacién

necesarios para las nuevas aulas.
4.1.2. ASISTENCIA MEDICA..

La salud es un cofactor importante en toda comunidad, que permite
alcanzar una mayor produc-tividad. En el caso que nos ocupa vemos que la
atencién a la salud, presenta un evidente descuido, pues no obstante que
existe una clinica rural en la comunidad de Emilio Portes Gil, ésta se
encuentra abandonada, carece de todo tipo de equipos y materiales
médicos. Por lo cual es necesario que la comunidad se organice para tramitar
ante las autoridades correspondientes, Secretarfa de Salud o gobierno del
Estado, la asignacion de un médico y la dotacién de equipo y materiales
hasicos; con el fin de que la poblacién de menores recursos tenga atencién
médica de emergencia a su alcance. Cabe sefalar que en esta poblacién son
frecuentes enfermedades como la fiebre de malta, el sarampitn y las

secuelas de poliomielitis, ademas de que en la época invernal ocurren
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decesos, sobre todo de nifics y ancianos; por pulmonfa. Es necesario que se
establezca un plan de trabajo, a través de consultas particulares con la
finalidad de mejorar 1a salud, Ja higiene y la nutricién. Con lo que es de

esperarse un incremento significative en la salud de la comunidad.
4.1.3. AGUA POTABLE.

El suministro del liguido es de suma importancia, ya que la calidad de
éste incide directamente en la salud de la poblacién, como es de suponerse

ésta no cuenta con los medios econémicos para purificarla,

Han sido perforados cuatro pozos, de los cuales uno es el que abastece
a fa poblacién, pero produce agua de mala calidad por lo que se propone la
instalacion de filtros para agua potable o buscar tecnologfas alternativas de
bajo costo; quizd alguna ecoldgica, que permitan el mejoramiento de la
calidad del agua. Con esto- disminuir la incidencia de enfermedades

gastrointestinales y generar la salud de la poblacién.
4.1.4. PROMOCIONES DEPORTIVAS.

Es importante el que se aproveche el sentido integrador v de grupo; asi
como de competencia que ofrecen las actividades deportivas. Por lo que es
conveniente que se provea de una infraestructura basica minima que permita
ia realizaci6n de diversas actividades deportivas. Infraestructura en cuya
construccién, podrian llegar al acuerdo de que las autoridades dieran el

material y la comunidad la mano de obra.
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Esto permitird que los jdvenes se entregaran a la practica de diferentes
deportes, con el consecuente mejoramiento de su salud, fa adquisicién de
buenos habitos, disciplina; alejdndolos def consumo del alcohol, que hasta

hoy ha sido su (nico pasatiempo.
4.2. APOYO A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

Como se menciona al inicio del capitulo los principales problemas que
afronta ¢l ejido, se deben a la-baja productividad de éste, Por lo que habrd
de puntualizar los factores que la atafien y enfocar los esfuerzos, para
superarlos; incrementando la eficiencia de la organizacién en la obtencién de

sus metas y en la eficacia del trabajo organizado.
4.2.1. ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION.

La asistencia técnica y capacitacion de los productores rurales
constituye un aspecto fundamental en toda estrategia de desarrollo rural. Si
fos campesinos tienen acceso a una tecnologia adecuada a sus condiciones
climéticas, socioecondmicas; y complementaria de los conocimientos que
poseen, es de esperarse cambios cualitativos en el proceso productivo; y en
lo cuantitativo se incrementard la productividad por hectdrea y el

abaratamiento de los costos de produccion.
4.2.1.1. Elementos a considerarse en la Asistencia Técnica y la
Capacitacidn. Algunos de los elementos méas importantes que habrd de

tomarse en cuenta en la implementacién de programas de asistencia técnica

y capacitacién son los siguientes:
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Asesoramiento a los productores para constituirse en diferentes tipos
de organizaciones que les permita tener acceso al servicio de crédito,
facilitar el transporte de insumos y desarrollar la infraestructura

hidraulica necesaria.

Disponibilidad de créditc a tasas de interés razonables, y acceso al
servicio de seguro agricola como proteccidn a la inversion de los

productores.

Mercados accesibles que agilicen la venta de la produccién excedente

a un precio estable.

Variedades de maiz de alta capacidad de rendimiento; entre los que
se encuentra la variedad conocida como Blanco Tlaltengo, que es el

resultado de ocho afos de investigacidn surgida de! Plan Puebla.

Capacitacién e informacidn sobre prdcticas agrondmicas eficientes,

de acuerdo a las caracteristicas de la regién.
Capacitacién en el uso adecuado de los insumos agricolas.

Difusién efectiva a los productores de la informacion agrondémica

derivada de ta investigacion.
Instruirios en el conocimiento de la relacién entre el valor adicional
que se obtiene mediante el uso de la tecnologia aplicada y el costo de

los insumos para aplicarla.

104



4.2.2. MEJORAMIENTO AGRICOLA.

Con la finalidad de tratar de optimizar los recursos de la prganizacion
como los recursos naturales de la zona, se pueden implementar los proyecto
siguientes:

4.2.2.1. Huertos Comunales de demostracién. Los que a su vez pueden
funcionar como centros de ensefianza. En tales huertos puaden sembrarse
semillas crioifas y mejoradas de frijol, maiz, haba y trigo, asf como de nueva
introduccién, con lo cual se obtendran preductos para el cultivo de ellos en

ta parcela de cada ejidatario.

4.2.2.2. Obras de Riego. Se plantea la posibilidad de incorporar a los
campesinos en una uridad de produccién rural para llevar a cabo la
tramitacién de obras de riego en terrenos casi planos, con una superficie de
doscientas hectdreas en donde se puedan fievar a cabo cultivos de

hortalizas, maiz, frijo! y trigo; con altos rendimientos por hectdrea,

4.2.2.3. Desarroffo fruticola. Ahora bien con el propdsito de dar algdn
uso a las tierras de ladera y los lomerios de las parcelas de cada campesino,
se puede instalar un vivero fruticola para plantar arboles como manzana,
pera, ciruela, durazno, chabacano y nogal. También es posible utilizar

especies injertables y utilizar tierra de monte, vareta y polietileno.

Para hacer viable este proyecto es imprescindible la construccién de

tanques de almacenamiento de agua, los que pueden construirse con
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materiales existentes en los terrenos ejidales, ¢ instalarse en los viveros.
Para abastecer los tanques puede utilizarse uno de los pozos comunales y
cierta infraestructura de bombeo y tuberias que actualmente se encuentran

sin utilizarse.

4.2.2.4. Desarroffo forestal. En este aspecto habrd que empezar por
reforestar la micro-regién, objetivo fundamental, ya que con esto se evita la
erosién de los suelos y se propicia el desarrollo forestal. Para io que es
recomendable erigir barreras contra la erosién y muros de contencion en los

terrenos con pendiente.

Es importante tomar en cuenta que la demanda de lefia por parte dei
campesino para uso doméstico es cuantiosa, lo cual da lugar a una intensa
practica de tala de 4&rboles, lo que incluso ha provocade cambios
climatolégicos, sobretodo durante la época de luvias. Para ello se requiere la
implementacién de un vivero forestal, asi como de un programa de
concientizacién acerca de la necesidad y la conveniencia de reforestar las

tierras.
4.2.3. FOMENTO AVICOLA Y PECUARIO.

En este rubro hay mdltiples aspectos que atender, que ayudardn a
incrementar la productividad, pero debido al atraso generalizado de fa region
es conveniente empezar por los factores primarios, como son las camparias de

vacunacién; solicitando apoyo de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
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Hidrédulicos. Esto dara por resuitado la reduccién de la mortalidad en aves y

ganado.

Por otra parte las caracteristicas de la regién, propician la crianza de
ganado ovino y caprino, la que puede incrementarse con el uso de técnicas
de inseminacién artificial orientadas al ganado de engorda, el que es posible
alimentar durante el ciclo primavera-verano, con hierbas silvestres, vy en el
ciclo otofio-invierno, con los zacates de las cosechas que se prepararan
como forraje. Es de mencionar que estos tipos de ganado tienen demanda en

varias localidades de las ciudades de Puebla y Veracruz.
4.2.4. ACTIVIDADES COMERCIALES.

Como ya hemos mencionado el municipio, en todas sus édreas de
produccién presenta " una actividad a niveles bajos, por lo que
practicamente no se producen excedentes destinados al mercado. Una vez
que los ejidatarios han almacenado reservas suficientes para el consumo
familiar durante ocho meses y que han cubierto las deudas adquiridas, la
venta de productos principales {maiz y frijol) se realizan directamente a los

productores porcicolas a un precio mayor que la Conasupo.

Por lo que se refiere a los demdas productos, su comercializacién se
realiza de acuerdo con los principios de la oferta y la demanda. En el caso
del ganado ovino y caprino, se canaliza a los mercados de Puebla, Tepeacay

Jalapa, a través de intermediarios,
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Finalmente es importante sefialar que los proyectos propuestos seran
posibles, si se rompe el cacicazgo que desde 1941 han estado en amasiato
entre los presidentes municipales de San Nicolds Buenos Aires y los
diferentes gobernadores del Estado de Puebla, lo que ha sido un
impedimento en el desarrollo de la comunidad, soflamente si ésta es capaz de
participar y modificar las refaciones lesivas, para los campesinos que forman

el grupo de los dominados.
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CAPITULO QUINTO

FORMAS DE ORGANIZACION



Para Hlevar a cabo los programas propuestos es necesario instrumentar
formas de organizacién que permitan a los gjidatarios de San Nicolds, primero
tener presencia y personalidad juridica, en segundo lugar estar en posibilidad de
gestionar, y dar seguimiento a [os trdmites necesarios apte las diversas

instancias de gobierno.

La base campesina ha delegado el poder en las autoridades, los
comisarios  ejidales, presidentes  municipales y  representantes

gubernamentales.

Las condiciones actuales de concentracién y control del poder, en el
municipio, tienen sus antecedentes, en los origenes que dieron lugar a la

formacion del ejido, los que a continuacidn referimos.
5.1. LA ORGANIZACION, ANTECEDENTES.

La afectacién de las grandes haciendas, principalmente la de
Zacatepec, dio origen en 1937 a los ejidos que conforman el municipio de
San Nicolds Buenos Aires, se hizo sobre todo en tierras de temporal, lo que
marcé la primera experiencia de colectivizacién ejidal. Posteriormente, los
movimientos agrarios de los afios setenta motivaron a los campesinos sin
tierra de Emilio Portes Gil a organizarse para luchar contra la propiedad
latifundista de la misma hacienda, algunos lo hicieron de forma directa con la
invasion de tierras y otros la solicitaron ante la Secretarfa de la Reforma

Agraria, como resultado de estas dos acciones, se tuvo una ampliacién del

gjido en 19276.
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Cabe sefialar que apenas comenzaba a afianzarse los ejidatarios gracias
a las dotaciones que les proporcionaba e! control sobre el medio de
produccién, la tierra, se vieron restringidos por todos los demas medios de
produccion. Asistencia técnica, semilla mejorada, fertilizantes, macguinaria,
riego, etcétera, generdndose una ruptura sobre lo formal y la capacidad real
de producir. Esta contradiccién ha llevado a los productores a una posicién

heterogénea de produccién y a una agricultura de tipo tradicional.

Estas costumbres vy poderes establecidos han traido como
consecuencia que los campesinos hayan delegado todos sus poderes en
otras manos, ain su poder de decidir, su poder colectivo y el de ser sujetos

de su propio desarrollo.

Todo esto, que a(n se conserva puede empezar a romperse con |a
forma de decisiones de los propios campesinos, a través de la consolidacion
de una organizacién como [a reproduccién auténoma, y desde la base de las

précticas que la definen como un instrumento social amplio.
5.2. SITUACION ACTUAL.

En la actualidad en el municipio de San Nicolds Buenos Aires, no existe
ningdn tipo de organizacién campesina. El tradicionalismo se sigue practicando;
comisariados ejidales, presidentes municipales y promotores externos
principalmente de la region socio-econémica Il de Ciudad Serdén, han

estimulado desde arriba hacia abajo a una base rural individualista, ademds las
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subsecuentes politicas de ajuste; han venido empeorando de manera cada vez
més sensible la ineficiencia de recursos para cultivar la parcela y de los ingresos

derivados de las cosechas.

No obstante, en la comunidad de-EmiIio Portes Gil existen las
condiciones para echar a andar una organizacién de produccion rural,
econémicamente productiva. Como forma de romper la inercia de Ila
diferenciacidn interna, la individualizacién de las relaciones econémicas de

produccidn, cosecha y comercializacién y el control politico de la comunidad.
5.3. FORMAS DE ORGANIZACION EXISTENTES.

Debido a fa situacion de centralizacién del poder que se presenta en el
municipio, es conveniente proponer una forma de organizacién auténoma
que constituya un modelo alternativo que atienda de la mejor manera las
necesidades de los productores directos en términos de eficiencia; v la
capacidad de convertirse en un interlocutor de las necesidades de los

campesinos frente a las diferentes instancias del Estado.

Desde nuestro punto de vista, independiente de que los ejidatarios de
San Nicolds podrian recurrir a la creacién de comités, conforme a la ley civil,
para fomentar cierto tipo de obras importantes; podrian obtener mejores
resultados en el fomento del desarrollc rural de sus comunidades si se
recurriera a la creacién de Asociaciones Rurales de Interés Colectivo o de

Sociedades de Produccién Rural, que les permitieran pasar de la agricultura
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tradicional a la organizada; con el consecuente beneficio para la comunidad.

La diferencia basica entre la agricultura campesina tradicional y los
beneficios de la agricultura organizada, se sustenta en que la primera
obedece al imperativo de su reproduccién, la segunda a la de mayor
rendimiento de la unidad explotada para obtener mejores precios en el

mercado.

En el siguiente cuadro, se anotan las diversas caractetisticas de la

agricultura, y cémo se presentan en ambos tipos mencionados:
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CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DE LA AGRICULTURA CAMPESINA

CARACTERISTICAS

AGRICULTURA CAMPESINA
{tradicional)

AGRICULTURA CAMPESINA
{organizada)

Objetivo de la produc-
cién

Reproduccién de los produc-
tores. Es simultdneamente
una unidad de produccién y
consumo.

Maximizar la produccion,
rendimiente y calidad para
obtener mejores precios en el
mercado.

Fuerza de trabajo

Fundamentalmente familiar,
hay intercambio reciproco
con otras unidades y asala-
riados en cantidades margi-
nales.

Asalariada.

Compromiso laboral det
jefe con la fuerza de
trabajo.

Obligacién moral con los tra-
bajadores del grupo familiar.

Se apega lo establecido en el
reglamento interior de so-
ciedad para evitar conflictos
sociales.

Caracter de la fuerza de
trabajo.

No vaiorizada y marginal,

Valorizada en funcién de la
calificacién.

Destino del producto y
origen de los insumos.

Parcialmente mercantiles.

Mercantiles.

Criterio de intensifica-
cién del trabajo.

Méximo producto total adn a
costa del descenso del pro-
ducto medio; limite: produc-
to marginal cero.

Productividad marginal ma-
yor o igual que el salario.

Riesgo e incertidumbre.

Evasién no probabilfstica.

Inferencia probabilistica en
busca de tasa de ganancia
proporcionales al riesgo.

Componentes del ingre-
so o producto neto.

Producto o ingreso familiar
indivisible v realizar parcial-
mente en especie.

Salario, renta y ganancias,
exclusivamente en dinero.

Relacidn con las instan-
cias del Estado y deci-
sion politica.

Casi nula; pertenece a un
grupo territorial con el cual
se relaciona con solidaridad.

Cercana. Tiene vinculos con
los sectores agricolas, finan-
cieros, industriales y co-
merciales.

FUENTE: Los productores rurales y su
productores rurales en México, No. 3,
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5.3.1. ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO., (ARIC}.

Las caracteristicas de este tipo de asociaciones reGinen los requisitos
necesarios que permiten a los campesinos, a través de su formacién,
alcanzar los objetivos a seguir; ya que presenta el marco legal y ta estructura

orgénica adecuada.

5.3.1.1. Marco Legal. La Ley Agraria vigente prevé como figuras de
organizacién: 1a unién de ejidos, las asociaciones rurales de interés colectivo,
sociedades de produccién agricbla, comercializacién y cualquier otra

actividad econdmica.

Dentro de este marco jurfdico, cabe la constitucién de asociaciones de
caracter rural, como es el caso de la Asociacién Rural de Interés Colectivo,
(ARIC), cuyos objetivos son: la integracién de recursos humanos, naturales,

técnicos y financieros; con el propésito de establecer empresas rurales.

5.3.1.2. Integracién. En la constitucién e integracién de la Asociacién
Rural de |‘nterés Colectivo, los productores rl-.lrales de las comunidades
agrarias del municipio deberan acordar en asambilea la integracion de una
comisién que se encargue de realizar los tramites correspondientes ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, para obtener el permiso

correspondiente.

Para su constitucién, se debera acudir ante fedatario pablico para

elaborar el acta constitutiva, también ante éste deberédn formalizarse las
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reformas al acta constitutiva. El acta deberd contener: la denominacion o
nombre, domicilic, duracién, objetivos, capital y régimen de respoensabilidad
de la asociacién; lista de capital y régimen de responsabilidad de la
asociacion: lista de los miembros y normas para su admisién, separacién y
exclusién; derechos y obligaciones de los socios; 6rganos de autoridad y
vigilancia normas de funcionamiento; ejercicios y balances; fondos, reservas
y reparticién de excedentes, as{ como las normas para su disolucién vy

liquidacion.

Las Asociaciones de Interés Colectivo, pueden ser constituidas por dos
socios, en forma limitativa, con los siguientes alcances: como ejidos, como
uniones de ejidos o como uniones de comunidades, asi como Sociedades de
Produccién Rural o Uniones de Sociedades de Produccidn Rural, es decir, un
empresario como individuo o como persona moral, no puede ser socio de
este tipo de asociaciones si con antelacién no ha sido creada la Sociedad de
Produccién Rural, de la que si puede ser socio, en los términos del articulo

101 de la Ley Agraria vigente.

5.3.1.3. Estructura Orgénica. La Asociaci6n deberd estar conformada
por un Consejo de Administracion, elegido por un presidente, un secretario,
un tesorero y los vocales que se prevean en los estatutos. Cada uno de esos
socios debera contar con su respective suplente. El consejo de
administracién podrd representar a la asociacién ante terceros, es decir,

tendrd la firma social, pero para su validacidn requerira fa firma
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mancomunada de por lo menos dos de los miembros del consejo.

La Asamblea General es el érgano supremo de la asociacion en donde
se toman los acuerdos para normar las actividades de toda la organizacién,
en particular e consejo de administracion lleva a cabo la realizacién de los

acuerdos, todo ello bajo la inspeccidn del consejo de vigilancia.

Un presidente, un secretario, y un vocal con sus respectivos suplentes,

nombrados por la Asamblea General, estardn encargados de la vigilancia.

Los miembros tanto del Consejo de Administracién como del Consejo
de Vigilancia, durardn en sus funciones tres afios; sus facultades y
responsabilidades deberén ser consignadas en los estatutos de la
Asociacién, documento donde, con respecto a este asunto guedaran

asentadas las siguientes precisiones:

e Los miembros tanto del Consejo de Administracién como de

Vigilancia, ejercerin sus funciones conjunta o separadamente.

e La manera de convocar las Asambleas Generales y sesiones de
consejos; asi como el quérum minimo necesario para que en ambos
casos puedan ser vdlidas, los votos que se necesiten para tomar
decisiones; ya -sea se trate de mayoria simple o de mayoria
calificada; entendiéndose estas sociedades rurales, civiles o de

cualquier otra naturaleza que no estén prohibidas por la ley.

+ Las votaciones serdn de dos tipos: 1) mayorfa simple, cuando
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tinicamente se requiere el voto de la mitad mas unc de los presentes
¥. 2} mayoria calificada, cuando se establece una votacién mayor, es
decir, cuando se requiere la votacién de las dos terceras partes de

los miembros presentes.

* En la forma de computar fos votos de los miembros de fos Consejos,
es conveniente que el nimero de los miembros, tanto del Consejo de
Administracién como el de Vigilancia sea impar, para evitar empates

que dificulten la toma de decisiones.

Finalmente cabe hacer notar que entre las ventajas que tiene la ARIC,
destaca el hecho de que estd exenta del pago del impuesto sobre la renta,

en los términos del articulo 10-B de la Ley que regula dicho impuesto.
5.3.2. SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.

Mas que definir lo que es una sociedad de produccidon rural, es Gtil
describir {as caracterfsticas que la distinguen como unidad de decisiones

encaminadas a la produccién:

¢ Dispone de recursos que se pueden emplear en un proceso de
produccién (tierras, fuerza de trabajo, capital, conocimiento

tecnolégico e informacién).

e Cuenta con un sistema administrative y un administrador que toma
decisiones con los productores para integrar, planear, organizar,

ejecutar y controlar el uso de los recursos de tal forma que cumplan
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los objetivos de la sociedad mediante la produccién, el mercado, las

finanzas y el crédito.

« Capacidad de producir uno o varios productos caracterfsticos de la

regién usando con eficiencia los recursos.

Lo que significa la combinacién de ciertos insumos en un proceso
fisico-biolégico de eficiencia econémica en condiciones de riesgo-
incertidumbre, cuya atencién serd; dénde, cémo y cudndo aplicar las
decisiones tomadas por el administrador y los productores, y cuéles son sus

consecuencias.

£n lo administrativo se ejercen las siguientes funciones: (planeacidn,
organizacidn, integracién, ejecucién y control} en el conjunto de los recursos
(tierra, fuerza de trabajo, capital, conocimiento tecnolégico e informacién en
un clima de riesgo e incertidumbre. Se tiene control de los factores internos
y se decide qué sembrar, cudndo hacerlo y cémo combinar los insumos para
lograr sus objetivos, que se expresen en resultados favorables para la
sociedad y los producteres o cuando se trata de un conjunto de sociedades
para una region.

5.3.2.1. Integracién y Régimen de Responsabilidad. Las Sociedades de
Produccién Rural pueden constituirse con dos o mds productores. Su razén o
denominacién social se integrard libremente, pero siempre deberd ir

acompaiada de las iniciales “SPR" {Sociedad de Produccién Rural), asf como
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de la frase que indigue el régimen de responsabilidad que hubiere adoptado,
ya sea este ultimo limitado, ilimitado o suplementado. Asi, el nombre de la
sociedad de producci6n rural podria ser: La Cafiada, SPR de Responsabilidad

Limitada.

La sociedad de produccién rural de responsabilidad ilimitada es aquella
en la que los socios responden por si mismos de todas las obligaciones
sociales de manera S(;!idaria, es decir, en este caso los adeudos son
asumidos por cada uno de los socios, por lo gue en un juicio el acreedor
podra exigir al socio que él elija, la totalidad de los adeudos que tenga con él
la sociedad en su conjunto. Como puede observarse, una sociedad
constituida bajo este régimen puede causar problemas a sus socios, pues de
nada sirve que la sociedad tenga personalidad propia como persona moral, si

todos y cada uno de sus miembros deberan responder con la totalidad de su

patrimonio respecto de las deudas sociales.

Las sociedades rurales de responsabilidad limitada son aquellas en las
que sus miembros Unicamente responden de las obligaciones de la sociedad
hasta por el monto de sus aportaciones al capital social, que en este caso es
equivalente a setecientas veces el salario minimo diario general vigente en ¢l
Distrito Federal.

Las sociedades de produccién rural de responsabilidad suplementada

son aquellas en las que sus miembros, ademés del pago de su aportacién al

capital social, responden de todas las obligaciones sociales subsidiarias,
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hasta por una cantidad determinada en los estatutos sociales. El suplemento

nunca serd menor de dos veces el equivalente del capital social.

Las sociedades de producci6n rural deberdn constituir su capital social

mediante aportaciones de los socios conforme a los siguientes lineamientos:
e En las de responsabilidad limitada no se requiere aportacién inicial.

e En las de responsabilidad ilimitada el capital minimo deberd ser el
equivalente a setecientas veces el salario minimo diario general

vigente en el Distrito Federal.

e En las de responsabilidad suplementada se requiere de una
aportacién inicial para conformar un capital minimo de trescientas
cincuenta veces el salario minimo diario vigente en el Distrito

Federal.

Los lineamientos para la creacién de estas sociedades son muy

semejantes a los que ya mencionamos en el caso de las ARIC.

Consideramos que si los campesinos de San Nicolas Buenos Aires, se
decidieran por constituir una sociedad de producci6n rural, deberan hacerlo
bajo el régimen de responsabilidad limitada, que contribuya a solucionar los

problemas a los que se enfrenta el productor ejidal.
5.4. PROCESO DE INTEGRACION AL INTERIOR DEL EJIDO.

El proceso de desarrolio y consolidacién de la organizacién, debe
empezar con grupos de discusién de los problemas comunes de los
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campesinos, sobretodo, en una posicién abierta mediante la exposicién de

necesidades y problemas fundamentales.

La importancia de los acuerdos que surjan de la exposicién y discusién
entre los grupos. Se hace necesario aplicar un criterio de selectividad entre
los miembros para definir la pricridad de ios problemas a resolver y los
representantes del proceso organizativo, en torno a la identificacion de
intereses y enemigos comunes, entendiéndose la necesidad de avanzar hacia
este tipo de estructura asociativa como figura juridica auténoma desde !a

base de tos propios campesinos.

En la etapa de estructuracién interna se debe ir avanzando de manera
paulatina, Los cuerpos de gobierno y administracion asi como los diferentes
programas de trabajo, deben surgir de fos grupos, producto de la propia
participacién de los campesinos, nombrindose un representante por grupo o
comunidad si es necesario y estableciéndose asambleas locales, dandose asi

una coordinacién entre grupos o comunidades.

La misma experiencia y reflexionando que la Gnica manera que tiene el
campesino de escasos recursos para hacerse oir y lograr sus objetivos, es a

través de la unién de esfuerzos.
6.5. FORMA DE ORGANIZACION RECOMENDABLE.

Consideramos que para que los campesinos de Emilio Portes Gil, logren

alcanzar sus objetivos deberdn optar por constituir una organizacién que
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cumpla con las caracteristicas organizacionales, de productividad y

comercializacién adecuadas.
5.5.1. CARACTERISTICAS ORGANIZACIONALES.

Habra de constituirse una organizacién como forma juridica auténoma,
y desde la base de los propios campesinos como estructura de desarrolio

econfmico social.

Por lo que consideramos que la opcién que reivindica la lucha gjidal por
los recursos es a través de la organizacidén que se constituye en asamblea,

estableciéndose lo siguiente:
- Requisitos y condiciones de incorpeoracién.
- Cuerpos de gobierno y administracién.

. La Asambiea General como autoridad méaxima en la toma de
decisiones de accién y trabajo a seguir, tentendo cada socio derecho a

voz y voto.

- La Direccién queda a cargo de la mesa directiva; integrada por un
presidente, secretario y tesorero con sus respectivos suplentes que

fungirén como comité de vigilancia, y; por dltimo dos vocales.

5.5.2. PRODUCTIVIDAD.

Para que una organizacién se torne mas productiva, deberd incrementar

su eficiencia en la realizacién de su doble objetivo: la satisfaccién de las

122



metas de la organizacién y de las necesidades de sus miembros; asi como
establecer las condiciones para que surja una adecuada interelacién grupal a
fin de que aumente su eficacia. Por lo que consideramos conveniente realizar

los ajustes siguientes:

e Conformar unidades tipo de produccién que sera el factor de la base
productiva mds importante pues “alif se definen la organizacidn del
productor; el grado y forma del control de los recursos productivos;
el tipo de relaciones de produccién y la forma de distribucidén del
excedente de los productores”. Para el pequefic productor la
participacién en unidades tipo de produccidn, es tal vez una
alternativa de superar las barreras derivadas de su reducido tamario,
pues la relacién entre estos, deciden qué sembrar, qt.;é tipo de
fertilizantes usar, a quién solicitar la asistencia técnica o de crédito y

proyectos de desarrollo productivo, a emprender,

¢ tos 66 productores que cultivan-aproximadamente 200 hectéreas
planas, con una superficie por productor ejidal.de 3 hectdreas. Podran
llevar a cabo la compactacién de cinco unidades tipo de produccidn
con 40 has.,, cada una y 13 ejidatarios por unidad, lo que

representaria el 40% de ejidatarios de la comunidad.

» Para lo relacionado con servicios y asuntos agrarios, se pueden llevar
a cabo gestiones en fas dependencias de los gobiernos estatal y

federal, sobre asuntos relacionados con obras, cuya finalidad sea
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incrementar la productividad como, riego, pozos y asistencia técnica;

las gestiones pueden realizarse como una accién colectiva.

Respecto a la mecanizacién para las labores de cuitivo, se puede
eludir la dependencia de las maquitadoras, es decir, de aquellos que
rentan la maquinaria, firmando convenios de administracion agricola

con la SARH.

En cuanto a los recursos monetarios solamente pueden ser
manejados por una organizacion de evidente forma vy
representatividad jurfdica que ampare su ejercicio. Para ello puede

allegarse recursos de dos maneras:

La primera consiste en utilizar el ingreso que recibe la comunidad por
concepto de renta de! banco de grava. Este ingreso directo que
percibe la comunidad, puede emplearse en la aplicacidn hacia los
programas de desarrollo y a las gestiones para la integracién de la

organizacion.

En cuanto al crédito aplicado directamente a las unidades
productivas, la organizacién permite a los productores vincularlos a
esta estructura para encarar y gestionar ante las autoridades de la
zona econdmica Ml de ciudad Serdén Estado de Puebla, para que les
de respuesta contundente_a la escasez de financiamiento, apoyo

y asesoria técnica. Es decir, 1a organizacion permite pasar de
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una practica limitada fundamentalmente, a los trdmites particulares
del ejido, y se pasa a una gestién colectiva para presionar y movilizar

cuando elle se hace necesario.
5.5.3. COMERCIALIZACION.

Siendo la comercializacibn una actividad externa al seno de la
organizacién, ésta se deberd abocar a la blsqueda de nuevos y diversos
canales, que le permitan romper el cerco de los acaparadores y buscar
mercados por su cuenta, que le abonan posibilidades de una

comercializacién més justa de sus productos.
5.6. PARTICIPACION DEL ESTADO.

En la bisqueda del incremento de la productividad de la organizacién
campesina de San Nicolas Buenos Aires, que les permita alcanzar los niveles
de competitividad, es necesaria la participacion de tus instancias de
gobierno: municipal, estatal y federal. Las que deberén aportar el capital de

riesgo, que financie a los conceptos siguientes:

¢ Minifundios reagrupados en unidades pequefias pero viables (25-50)
hectdreas de riego ¢ humedad, o su equivalente y la participacidn de

8 a 15 campesinas como maximo,

¢ Paquetes tecnolbgicos con criterios aplicables a esas nuevas
unidades, para elevar su productividad y su capacidad generadora de

ingreso y empleo.
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» Servicios estratégicos (capacitacion, gerencia, informacién de
mercados, asistencia técnica, etcétera) que como parte de reforma
del Estado les proporcionard en forma directa a través de
profesionistas debidamente acreditados.

Para el logro de estos propésitos, exige que ios productores entienden

o] comdn denominador” de los cambios por realizar en una economia
dominada por los mercados. Para ello la organizacién como forma en sus
fines productivos y educativos en sus medios, el campesino a través de esta
forma conciencia de! trabajo solidarioc y de responsabilidad, vinculado

directamente y en forma determinante con la vida productiva de los ejidos.
5.7. ACTITUD FRENTE AL ESTADO.

La posicién que los miembros de la organizacién deberdn presentar ante
el Estado debera ser cautelosa, no de sumisién, sino cuidadosa en su trato
con la autoridad; pues como ya lo mer;cionamos la participacién del Estado
serd para aportar el capital de riesgo, que permita la realizacién de los
proyectos encaminados a implementar la infraestructura necesaria para
potencializar la productividad del ejido. Por lo que se debe llevar a cabo una
politica de buena relacion, con presiones acordes con el marco legal. Por lo
mismo se debe cuidar el tipo de relaciébn que se tiene con otras
organizaciones, en particular con las que luchan por la tierra y tienen

enfrentamientos directos con el Estado.
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Si se tiene interés en vincularse con estas organizaciones no se puede

hacer abiertamente, pues el Estado le corta el apoyo.*®

La alianza con el Estado es considerada como una necesidad coyuntural
para consolidarse econémicamente a fin de, posteriormente, constituir el

ntcleo de impulso, apoye y direccién de la organizacion.

Finalmente y a manera de conclusién repetiremos: la existencia de una
organizacién de productores rurales; diversificada en sus demandas,
integradora en su ejercicio e incorporando en su accidn a la comunidad rural
tiende a ser un instrumento de desarrollo rural, y en esta medida contribuye
a la transformacién micro-regional, lo que implica la produccion vy
reproduccién de practicas sociales nuevas, tal vez una de las conclusiones
mas claras; es que si bien el “Estado” en el discurso acepta la autonomia
campesina a través de sus organizaciones, en los hechos no la tolera. Es
decir, que la autonomfa no va a ser concedida por las fuerzas dominantes,

sino que tiene que ser conquistada.

40 RUBIO, Blanca. Resistencia Campesina y Explotacién Rural en México. Coleccién Problemas de
México. Ed. Era. 1987. Pp. {80.
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CONCLUSIONES



Lo expuesto a lo largo del presente trabajo nos permite sustentar las

conclusiones siguientes:

1. La reestructuracion productiva en el sector rural no es sélo un problema de
cardcter productivista, cuya solucidn pueda circunscribirse a cuestiones
juridicas o aspectos técnicos relacionados con la tenencia de la tierra. La
experiencia agraria en el pais muestra que el reparto de tierras o la
incorporacién de paquetes tecnolégicos, si bien son medidas importantes que
se han instrumentado en el capo mexicano han tenide resultados limitados y

en ocasiones hasta contrarios a los propésito al desarrollo rural.

2. La modernizacién rural basada en la participacién de los productores,
pusede ser identificada como una via alternativa de desarrollo, en tanto
que rescata y depura los elementos para articularios, incorporando a
los propios productores rurales y a sus organizaciones, cuyo proceso
social se concibe como un recurso y como fin en sf mismo. Se tratarde
revertir experiencias pasadas en las que, independientemente de que se
evidencie o no la prioridad rural, las condiciones fueron generaimente
adversas para el desarrolio del gran nicleo de productores rurales. “La
revolucién verde” de los sesenta, el paternalismo estatal de los setenta
y el marco neocliberal de los ochenta; tienen en comdn el haber
contribuido a asentar la heterogeneidad estructural y la polarizacién
social en el campo. Consolidaron {a_ formacién de una estructura

agraria cuyo desarrollo se encuentra altamente concentrado en ciertos
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productores y en determinadas regiones, que en un tiempo se presentd
como “logro impresionante” del agro mexicano y hoy se reconoce,
parad6jicamente, como el principal obstaculo para desarrollar las

potencialidades de desarrollo rural.

3. Adoptamos, entonces aqui, el concepto de desarrollo rural establecido por
la organizacién de las Naciones Unidas, seg(in la cual el desarrollo rural es
un proceso de crecimiento econémico tendiente al autoabastecimiento, el
cual estd relacionado con la distribucién equitativa y justa de los bienes
materiales y de los beneficios del crecimiento econdémico, asi como el

mejoramiento de las relaciones de la sociedad para la produccién.

4. El desarrollo rural no puede separarse de ios objetives del desarrollo
general, ya que el hecho de hablar de! primero forzosamente implica

referirse al mejoramiento general.

6. Desde la perspectiva agricola de ta produccién y la modernizacién del
campo, la organizacién, desde su concepcién formal, obliga a los
productores a gestionar su repyoduccién social en los largos pasillos de lo
agricola, en donde la reduccién de la organizacién es mas evidente en lo
que se refiere a la obtencién del registro, requisito indispensable para su
reconocimiento, ya que en miiltiples ocasiones, cuando la organizacién se
ha conformado més all4 de los limites para su accién, la burocracia agraria

se niega a gestionar o a otorgar el registro, o lo condiciona a que la
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organizacién se incorpore a centrales corporativas.

6. El Estado mexicano, con su politica de modernizacién del campo puede
ofrecer una alternativa a la problematica rural, mediante el incremento de
la produccién y la productividad dejando en manos de los propios
productores importantes servicios, como el crédito, seguro, asistencia

técnica y los proceso de cormercializacién.
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RECOMENDACIONES



t.La iniciativa de plantear determinados programas aplicables en el
Municipio de San Nicolds Buenos Aires, Estado de Puebla, tendria un
efecto significativo en lo que se refiere al medio econdmico-social de las
comunidades, especialmente en relacidn con el aumento de la tierra

cuitivada, la produccidén agricola y la fuerza de trabajo.

2.lo anterior se puede llevar a la prictica mediante una asociacién de
produccién rurat en cada ejido, que incorpore al mayor nimero posible de
campesinos, para que esto de pauta al desarrollo de las comunidades

aprovechando sus propios recursos.

3. Los principales programas propuestos, se destinarian a aumentar las
«

extensiones de cultivo y la productividad agricofa, asi como a mejorar las

condiciones de vida de la poblacién de la cual tendria que derivarse un

mejoramiento de !os rendimientos netos que obtiene el campesino de sus

cuitivos bésicos.

4. En 1a medida que el aumento de la produccidn sea mayor, las cosechas
tradicionales podréan ceder su lugar a cosechas cuyo valor anual puede
verse incrementado. Esto, debido a la utilizacién de nuevas técnicas de
cultivo; uso de semillas mejoradas, insecticidas, fungicidas, hervicidas y
otros recursos técnicos. Esto implica que las técnicas de cultivo superen

tas modalidades tradicionales.
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5. las implicaciones sociales de la propuesta merecen especial atencidn,
pués de ella se tendrfan que derivar la produccién y prevencion de
enfermedades, el mejoramiento de los niveles de educacién, la
disminucién de las tasas de mortalidad y la introduccidn de servicios
publicos bésicos {agua, drenaje, vivienda, comunicaciones etcétera). Por
otra parte, el ingreso per-cépita y el cultivo de productos agricolas, asi
como la crianza pecﬁaria permitirian a la poblacion satisfacer en primer
lugar sus necesidades, y en segundo fugar, las del mercado.

6. En cuanto a las implicaciones politicas del proyecto, la integracién de los
campesinos en una unidad de produccién social, permite que todo el
conjunto de decisiciones fundamentales de los productores rurales les
sirva de experiencia como via de aprendizaje, enriquecimiento ideolégico y
colectivizacidn del trabajo, todo ello con vistas a garantizar una mejor y

mayor produccién de las tierras.
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