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INTRODUECION

Todo individuo. por el solo hecho de serlo. goza de
garantias vy derechos Qque la ley le concede, los que sE
encuentran contemplados en la Constitucion Folitica de los

Estados YUnidos Mexicanos.

Cuando estas garantias se ven afectadas o violadas
por algén acto autaritario, éste puede impugnarse a traves
del juicio censtitucional gue preveé nuestra Carta Magna vy que

es el juicic de amparc.

Mediante este juicio se busca que la autoridad
competente determine si tubo tal violacién, =i se cometid
algun abuso en los derechos, poOsesiones, propiedades o
papeles de la Ppersona, incluse en su libsrtad personal o

hasta en la vida misma.

3i ewxiste inconformidad con la resolucion emitada,
ésta puede impugnarse a través de los recursos gue la Ley de
Amparo prevé, entre los que se encuentra la revisidn
adhesiva, que como su nombre 1o indica, se adhiere a la
revision principal, con el f{in de que la sentencia gueds €n

el mismo sentido en que se dicto.

La revisién adhesiva necesita de la principal para su

procedencia y aungue sigue la suerte procesal de ésta tiene




caracteristicas proplas que la distinguen tanto en su trémite

comag en la resolucion que emite 21 drgano jurisdiccional.

Este medio de impugnacion solo puede interponerlo la
parte que obtuvo sentencia favorable, esto es, a quien se le
concedid el amparc ¥y proteccidn de la Justicia Federal, lo
que permite establecer que la ley da la misma oportunidad de
defensa, tanto a la parte que obtuvo sentencia favorable,

comn & aquella que no salio beneficiada con la misma.
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CAPITULC PRIMERO., EL JUICIO DE AMFAROD.

1. Naturaleza Juridica.
La base vy fundamente del ordenamiento juridico, es

1a Constitucion,.

£l articulo 103 constitucional establece la
procedencia del Jjuicio de amparo, al sefalar que: ‘'Los
tribunales de la Federacitn resolverdn toda controversia gque
se suscite: I. For leyes o actos de la autoridad que violen
las garantias individuales; II. For leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan 1a soberania de
los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal,
y IIi. Por leyes o actos de las autoridades de loz Estados o

del Distrito Federal gque invadan la esfera de competencia de

la autoridad federal’’ .t

**El amparo es procedente por violacidn a garantias
individuales, o sea, los derechos que la Constitucion otorga
a los habitantes de la Republica frente a las autoridades,
derechos que, al estar comprendidos dentro del contexto de la

Ley Fundamental, tienen el rango de constitucionales’‘.?

for lo tanto, el Juicio de amparo tiene como

funciones primordiales:

' Gonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, EdHorial Slsta, SA. de CV,,
México, 1897, pigina 52,

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ei Julcio de Amparo, Trigésima Tercera edlclén, Editorial
Pomua, México 1807, pagina 142.




1. Ewitar que la autoridagd vicle las garantias

wndividuales.

-

7. 51 e comete tal violacion, restituir al gobernado

en 2l goce de la garantia ind:ividual violada.

Z. Resolver los conflictos de competencia entre la
federacién y los estados o el Distrito Federal, por actos o

leyes de las autoridades.

For ley debemos entender toda manifestacidn de
voluntad encaminada a producir up efecto de derecho, esto es,

crea, modifica o extingue una situacidn juridica general.,

Tiene dos caracteres que son:

a) El elemento formal, que deriva del procedimiento
que se exige para su formacidén y el arganismo facultado para
elaborarlo es el Congreso de la Union, compueste por la

Camara de Diputados v la de Senadores.

b) El elemento material, en el que la ley es general,
abstracta e impersonal; vya que garantiza al individuo su
igualdad ante la ley; ademds es permanente, porgue los
derechos que otorga o las obligaciones que impone, no e
extinguen por su ejercicio o cumplimiento v so0lo puede ser

modificada por otra lev.



Ahora bien, las violaciones a la Constitucion pueden
ser de dos tipos: mediata o inmediata. La pramera es cuando
no se aplica exactamente la tey en los actos judiciales,
conforme a lo establecido por el articulo 14 constitucionalj
la sequnda, es cuando se infringen directamente las garantias

individuales. por ejemplo, cuando se priva & una persona de

sus propiedades o pusesimnes.s

La autoridad encargada de juzgar sobre la
constitucionalidad de las leyes y actos, es el Poder Judicial
de la Federacion. El articulo 94 constitucional establece que
el ejercicioc de dicho Fpder se deposita en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados v Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito,
v en un Consejo de la Judicatura Federal, por lo que el
sistema de defensa gque se sigue, se denomina de control
jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes y opera
de dos maneras. Primero, por via de accidn, que es cuando una
persona tiene accidn para acudir a los tribunales y plantear
la inconstitucionalidad de una ley o actg, cuestidn de la gue
conocerd el titular del organe de control y determinard si
existe o no violacidn a la Constitucidn y, segundo, por via
de excepcidn, cuando en un Juicio de caracter civil o penal
se plantea, como cuestién accesoria & la  principal, el

problema si la ley gue se va & aplicar estda o no en pugna con

* NORIEGA, Alfonso, Leccionss de Amparo, Tomo |, Quinta edicién, Editorial Pormia,
México, 1897, pdgina 52.



la Constitucion. por lo que el juez si encuentra gue la ley
es contraria a ella. lo sefalard asi en la parte
considerativa de su sentencia, negandose a aplicarla vy
declarard en la parte resoclutiva no comprobada la accion sin

referirse expresamente a la inconstitucionalidad.

De lo anterior concluyo gue el amparo ez un sistema
de defensa de la Constitucion, de tipo jurisdiccional, aque

debe iniciarse a instancia de parte agraviada.

La accién, es una especie del derecho de peticidn
cuyo objeto es proveocar la  actuacion de los drganos
jurisdiccionales con el fim de lograr la declaracién o

reconocimiento de un derecho.

Far 1o tante, la accién es un derecho, subjetivo,

publico.

Es un derecho porque tiene como correlativa ia
obligacion del drgano estatal al cual se dirige, de resclvar
afirmativa o negativamente. Es un derecho sithjetivo, porgue
es una facultad conferida &1 gobernado por el derecho
objetivo de reclamar 1a prestacidn del servicio
jurisdiccional. ¥ es un derecho subjetivo pablice porque
significa una facultad del gobernade frente al Estado comp

entidad de derecho piblico y porque el ohjeto gue se persigue



(ia obtencién del servicio jurisdiccional) es de caracter

piblzco.*

La accién que se ejercita, se denomina “'la accion de
amparo’’ y se define como el wmedio juridico de ponegr en
movimiento la actividad jurisdiccional de los Tribunales de

la Federacitdn. &n los casos previstos por el articulo 10%

constitucional.®

tas condiciones o reguisitos para que se dé dicha
aceidn son la existencia de un acte reclamado. el cual debe
ubicarse en alguna de las hipotesis del articulo 1037
constitucional y una parte agraviada que sufre un perjuicio,
proveniente del acto reclamado; va que la falta de alguno de
éstos provoca la inexistencia de tal accion, pues es
necesario que un hecho veluntario e intencional de un organo
del Estado vaya encaminado a un fin determinado, el gue debe
encuadrar en cualguiera de las hipotesis del mencionado
dispositivo constitucional, en el que se establece ia
procedencia del juicio de amparo, asi como que la persona,
sea fisica o moral, a la que se le afectd con dicho acto.

sufra un perjuicio.

Sin embargo, se ha cuestionado si el jJuicio de amparo

es un juicjio propiamente dicho o un recurso, por lo que han

4 Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, Manual del Juicio de Amparo, Segunda Edicién,
;:'ditodal'fhemls, SA DE C.V., México 1984, pagina, 17.
NORIEGA, Afonso, ob. cil., pagina 54.




s1do varias las opiniones emitidas. llegando a la conclusién

de que es un juicie, por las siguientes razones.

Frimero, por recurso debemos entender gue es volver a
dar curso al cnnfllctns: en &1 intervienen las mismas partes
que sometieron una controversia ante el juez inferior para su
conocimiento, pidiendo al superior, quien debe resolver dicho
medic de 1mpugnacién, que vuelva a analizar aguéila vy
determine si la resolucidn gue se dictd fue conforme a la
ley, Ya en Su CAaso, a solicitarle que reforme la
determinacién con gque no se estd conforme. En otras palabras,
en el recurso se estad en presencia del mismo conflicto,
gstablecido respecto de las mismas partes vy que debe ser
fallado con base en la misma ley que debid reqir la
apreciacién del inferior. En conciusion, se sigue dentro del

proceso.

En tanto que la palabra juicio deriva del latin
judicium que, a su vez, viena del! verbo judicare, compuesto
de jus, derecho y dicere, dare gue significa dar. declarar o

aplicar el derecho en concreto.’

Un juicio es la controversia y decision legitima de
una causa ante y por el jusz competente, cuyo fin no es s0l0

resoiver la controversia O conflicto de intereses. 8100

& Manua! del Juicio..., ob. cit., pagina 12.
7 PALLARES, Eduarde, Dicelonario de Derecho Procesal Civil, Vigdsima edicién, Editorial

Pormia, SA., México, 1891, paginas 464 a 469,




realizar el derecho. hacer efective lo resuelto en la

sentencia.

For lo gue en el juicio de amparo, quien hasta
entonces ha sido juzgador va a desempefar el papel de parte
demandaday y el conflicto a resolver no es va el que fue
sometido a la consideracitn de dicha parte, sino el de si la
conducta de ésta configura o no una contravencion a la Carta
Magna, problema que obviamente no habia sido planteado antes.
Los preceptos normativos con base en 1os cuales debera
resclver el 0Organo de Control no seran exclusivamente los
mismos en que se apoyo <1 primer juez en su oportunidad.
sinag, ademas, los de la Carta Magna: incluso puede darse el
casc de que el citado Organc de Control no solamente se
abstenga de establecer si la ley aordinaria fue exacta o
jnexactamente aplicada, sino que resuelva que tal 1lay no
debid haher sido aplicada por sar contraria a la

Constitucion, lo que no sucede en un recurso.

En el juicic de amparc, tanto directo como en el
indirecto, las partes son diferentes a las del proceso
ordinario en que se dictd la resolucion -reclamada. En el
recursc el superior se sustituye al inferior, lo que
significa que actua como éste debid haber actuado ¥y no 1o
hizo; en tanto que en el juicia de amparo no hay tal
sustitucion y el Organc de Control, que advierte v declara la
ilegalidad de la conducta asumida por la autoridad

responsable, manda gue ésta enmiende tal conducta.




El juicio de amparc tiene en la Constitucién su meta
v su origen o fuente. Su fuente. porque es creado por ella v,
es su meta, porgue la finalidad es que prevalezcan los
mandatos constitucionales, limitando los actos de las

autoridades para que no violen las garantias 1individuales

consagradas en la Carta Magna.a

For lo tanto, el juicioc de amparg es preventivo. pues
trata de evitar gue se cometa una violacién: aunque tambieén
tiene efectos reparadores, vya gque una ver cometida dicha
violacidn, restituye las cosas al estado gue tenian antes de

ella.

2. Concepto.

Ignacio PBurgoa Orihuela sefala que el juicio de
amparo: Es el medio Jjuridico de que dispone cualquier
gobernade para obtener, en su beneficio. la observancia de la
Ltey Fundamental contra todo acto de cualguier organo del

Estado gue la viole o pretenda violarla.®

Fara Ratill Chavezr Castillo. el juicic de amparo: Es un
juicio constitucional autdnomo, gue se inicia por la accion
que ejercita cualquier persona ante los tribunales de la

Federacion contra toda ley o acto de autoridad {acto

9 Manual del Julclo..., ob. cit., pAgina 8.
¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit., pégina 144,




reclamadol. en las hipdtesis previstas en el articulo 107
constitucional v que se considere violatorio de las garantias
individuales, su objeto es la declaracaidn de
inconstitucionalidad de dicho acte o ley anval:idandose o
nulificandose en relaciédn con el agraviado v restituyéndolo

en el pleno goce de sus garantias individuales.?

Luis Bazdresch dice que: El juicio de amparo es un
procedimiento Jjudicial, gque entrafa uwna contencidn entre la
persona agraviada que leo promueve v la sutoridad gque dicho
promovente considera que ha afectado o trata de afectar sus

derechas garantizados en Ia Constitucion.

Segun el manual del juicio de amparo emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la MNacidn: El juicio de amparo
es el medio de defensa del gobernado frente a los actos

inconstitucionales del qnber‘nante.12

La Ley de Amparo en su articulo 1° sefala: “El juicie
de amparo tiene por objeto resolver toda controversia gue se

suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen lag

garantias individuales;

“‘ , CHAVEZ CASTILLO, Rat, Juicic de Amparo, Ediorial Harla, México 1084, pagina 28.

" BAZDRESCH, LUIS, E) Juicio de Amparo, Segunda re:mprestdn, Ed:tonal Triklas, México
1992 pagina 8.

'2 Manual del Julcio..., ob. cit. . pégina 8.
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11. For leyes o actoe de la auwtoridad federal gue

sulneren o restrinjlan ia sobarania de los Estados;

II7T. For leves o actos de las autoridades de dstos

gue invadan la esfera de la autoridad fedaral®. W

De lo anterior concluyo gque el juicio de amparo es el
juicio o proceso gque eigrcita cualquier gobernado contra todo
acto de autoridad gue vicle sus garantias indaviduales, peto
tambieén puede promoverlo 1= autoridad estatal cuando
considera que la autoridad federal wvulneroc o restringid la
saoberania de dicho Estado o esta ultima cuando aguélla invade
alguna de las facultades ques le fueron conferidas por la
Constitucion. Es un verdadero juircio, autdnomo [sdwly}
caracteristicas especificas propias de su objeto. que es el
de lograr la actuacidn de las prevenciones constitucionales a
través de una contienda equilibrada entre el gobernado y el

gobernante.

3. Principios fundamentales.
Una vez analizada la naturaleza juridica y concepto
del juicioc de amparo, ez fundamental conocer los principios

gue lo rigen, vy que a continuacion se explican.

' TRUEBA URBINA, Aberto, Jorge Trusha Barrera, Ley de Amparo, Septuagésima Primera
edicién, Editorial Pormia, México 1987, pagina 49.
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3.1 Principio de la iniciativa o instancia de parte
agraviada.

Este principic establece que el juicio de amparo
jamas podrd operar de oficio. ya que €8 necgsario el
ejercicio de la accion constitucional por parte del
gobernade, que estd en cantra del acto de la aontoridad,

porque considera que le viola sus garantias individuales.

E1 articulo 40 de la Ley de Amparo establece que ''EI
juwicio de amparoc unicamente puede promoverse por Ia parte a
quien perjudique la ley, el tratadoe internacional. el
reglamento o cualguier otro acto que se reclame, pudiendo
hacerlo por si, por su representante. por su defensor 51 s
trata de un acto gue corresponda a una causa criminal, por
medio ge algun pariente 0 persona extrafia en los casos en que

esta ley lo permita expresamente; vy salo podra seguirse por

el agraviado, por su representante legal o por su defensor’’ .

Dicho precepto tiene relacidén con el numeral 107
constitucional en su fraccien I, que literalmente contiene el
principio en cuestidn. pues safala que: '"El Juicio de ampara
se sequirad siempre a instancia de parte aaraviada’ ' Lo que
conduce a estimar gue no puede reconocerse tal caracter a

aquella persora a quien no perjudica el acto que se reclama,

La Ley de Amparo 8n su articulo 68 sefala gue un

menor de edad puede promover amparo sin la intervencidén de su

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pagina 55.
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ieqgitimo repfesentante. cuanda este se encuentre ausente o
wmpedido: sin embargo. el juez le designara uno si fusra
mencr de catorce aRos, pues  una verz cumplidos poded
designarlo sn el escrite de demanda. Conforme a los numerales
792 y 89 de dicha ley, las personas morales privadas podréan
promover al juicio de garantias a través de SUS
representantes v las personas morales oficiales por medio de
los funcionarios o representantes gus al efecto sefale la

ley.

El articulo 1¢ de la ley en cita dispone que gn
materia penal, basta la aseveracidn que de su cardcter haga
el defensor para la admisién de la demanda v la certificacion
correspondiente del Jjuez o tribupal que conoce el asunto,
pero si carece de tal cardcter se le impondrd una multa de
tres a treinta dias de salario y ordenard la ratificacion de
la misma. El articulo 17 sefala gue si se trata de actos guie
importen peligro de privacidén de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacion o destierro, o alguno de leos actos prohibidos por
el articulo 22 constitucional, el amparo puede promoverio
cualguier persona a nombre del agraviado, aungue sea menor de
edad, si se encuentra imposibilitado para ello. En el
articulc 10 sefiala: ''El ofendido o las personas que conforme
la ley tengan derecho a la reparaciédn del dafo o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de 1la comisidn de un
delito, sole podrén promover juicio de ampara conktra actos

que emanen del incidente de reparacidn o de responsabilidad
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civil. También podran promover 21 juicio de amparo contra los
aLtus surgloos dentro adel procedimiento penal. relacionados
inmediata v directamente con el aseguramiento del abjeto del
delito v de los bienes gue estén afectos a la reparacidn o a

la responsabilidad civil’’ .

El numeral 19 establece que por lo que respecta a las
autoridades é&stas no pueden ser representadas en el julcio;
sin embargo la unica excepcion es el Fresidente de la
Repiblica guien puede ser representade en las térmings que
fije la ley por el Frocurador General de 1la Reptblica,
Secretarios de Estado, Jefes de Departamento Administrativo.
segin el caso v la competencia. Cuwando el amparo se promueva
contra los titulares de dichas dependencias, estos pusden ser
suplidos por los funcionarios gue se designen en  los

reglamentos interiores.

For su finalidad, 1la representacidn se daivide en
voluntaria vy 1legal. La primera es cuande mediante una
declaracidn de voluntad se faculta a otro para actuar a
nombre y por cuenta propia; mientras que la segunda surge
directamente de la ley, ejemplo de ello. es la representacion

de los incapaces vy la tutela.®

Ahora bien, si el acto autoritaric por i1mpugnar es

del orden civil o administrative, no basta con la iniciativa

'* GONGORA PMENTEL, Genaro, Marla Guadalupe Saucedo Zavala, Ley de Amparo,
Doctrina Jurisprudencial, Tomo |, Editerial Perrua, S A., México 1898, pagina 128.
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formulada por el promovente del juicio de amparoc, para Que
este continue hasta gque se pronuncie la sentencia reilativa,
sino que a&ademds =e requiere gue el queloso tmplilge
periddicamente el procedimiento para evitar gue se produzca
ur lapso de ipactividad procesal de trescientos dias y que
como consecuencia, se decrete el sobreseimiento previsto en

la fraccion V del articulo 74 de la Ley de Amparo.

Lo mismo ccurre en los juicios laborales, cuando el

promovente es el patron.

Este praincipio no tiene sucepciones.

3.2 Principio de la existencia del agravio personal y
directo.

Este principio tiene su fundamento en los articulos
107 fraccion I constitucional y 42 de la Ley de Amparo, al
sefalar respectivamente, que el juicio de amparo se seguiri
sismpre a instancia de parte agraviada y gue Gnicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique el acto o Ila ley

que s2 reclama.

For agravia se entiende la lesidn juridica gue sufre
una persona, sea fisica, moral o econdmica, que se produce
como consecuenclia de la violacidn de una de las garantias
constitucionales o de la invasidon a la jurisdiccion federal

por las autoridades locales o de ia invasian a la
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jurisdicecion de las  autoridades locales por l1a autoridad
Tederal, El agraviec se comete en el acto reclamado que es ©i
presupuesto escencial del jJuicio de amparo, sin el cual éste
no es prncadente.15

For lo tanto, asgravio es todeo manoscabo, toda ofensa
a la persona, ya sea fTisica o moral, gue puede ser © no,
patrimonial, siempre que se pueda apreciar y sea real; debe
recasr ep una persona determinadas no puede ser genérico, por
lo que es personal y es directo porgque su realizacidn dehe
ser pasada, presente o inminente, es decitr, habersa
praducido. estarse efectuando en el momento en gue se
promueve €l jJuicio de amparoc o gue va a suceder prontamente.
Los actos probables, no producen agravic, ya gue es necesario
que exilstan o que hava elemsntos de los gue pueda deducirse

su realizacidn futuwra con seguridad.

Para  que se produzca el ageravio se regLieren

forzosamente cuatro elementos gue son:

a) Elemento material u objetivo. (@Que consiste en &)
dafoc o perjuicio inferido a cualquier gobernado en relacidn

con las garantias constitucionales de que es titular.

b) Elemento subjetivo pasivo. Gue lo integra la

persona a guien la auntoridad infiere el agravio.

¥ PALLARES, Eduardo, Diccionario Tedrico y Préctico del Juicio de Amparo, Tercera
Edicién, Editorial Porria, S A., México 16875, pagina 20.
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-1 Elgmento subjetivo activeo. BSe integra por la
sutoridad gque al realizar un hecho positive o negative

infiere =l agravio a un gobernado.

d) Elemento formal . Consiste an el precepto
constitucional gQue ha sido violadeo por la autoridad gque

realiza el agravio al gobernado., y que se gncuentra tutelado

por el juicio de garantias".”

Cuando no exista agravio personal, debe sDbresegrse
gl juicio de amparo, por Sser improcedente; lo que motiva que
el wd@rgano jurisdiccional no entre al estudio de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado.™ El1 articulo 73 de la Ley de Amparao en sus
fracciones V y VI, sefdala gue el juicio de garantias es
improcedente, respectivamente, contra actos 4gue no afecten
los intereses juridicos del quejosa ¥ contra leyes, tratados
y reglamentos que, por su sola vigencia, nO causen perjuicio
al quejoso, sino que S8 necesita un acto posterior de

aplicacion para que se origing tal perjuicia.

Este principio no tiene excepciones.

V7 GHAVEZ CASTILLO, Ratl, ob. cit., pigina 57.
18 1JRGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit., pagina 274.
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3.3 Principio de la relatividad de las sentencias de
amparo.

También 1lamado farmula Otero, tiene su fundamento en
el articulo 107 constitucional, en su fraccidn 11, cuwando
dice que '"La sentencia serd siempre tal, que sdlo se ocupe de
individuos particulares, limitandose & ampararlios Y
protegerlos en el caso especial sobre el gue verse la queja,
sin hacer uma declaracion general respecto de la ley o acto
gue la motivare’’ . Tiene relacidn con el numeral 76 de la Ley
de la Materia, cuando establece que "‘lLas sentenclias que se
pronuncien en [os julicic de amparo solo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales. privadas u
aficiales que lo hubiesen soligitado, limitandose &
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracidn

general respecto de la ley o acto gque la motivare'’ .

Este principic se refiere al efecto de la sentencia
que concede al quejoso el amparp y proteccidn de la Justicia
Federal; consiste en gque guien no hava acudido al juicio de
garantidas, ni se le hubiere concedida el amparo contra
determinados actos o leyes, esta obligado a acatarlos, aunque
se& hubieren considerado contrarios a la Constitucion en otro

juicio en el gque aguel no fue parte.

" ps postulados que rigen la férmula de Otero sen los

siguientes:
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a} ka sentencia gue se dicte en el Jjuiclo de amparo
he de absztenerse de formular declaraciones generales
limitdndose. si procediere, a cmnceder el amparo v proteccion
de ia justicia federal a la persona que promovig la demanda
de amparo, respecto de la ley o acte de autoridad que
constituyd 1la materia de ampare, sin  abarcar a otras
autoridades que no fueron parte, ni otros actos que no fueron

reclamados en el amparo.

b) Se rige dentro del principio general de derecho
gue establece que lo hecho entre unos, no puede aprovechar ni

perjudicar a otros (res inter alios acta).

€) La cosa juzgada solo tiene el rcaradcter de verdad

legal para guienes fueron partes en el juicie y no para

terceros ajenus“.“

En relacidn a las autoridades, solamente respecto de
las que hayan sido llamadas al juicio con el caracter de
responsables surte efectos 1a sentencia. por 1o gue

dnicamente ellas tienen el deber de obedecerlia.

Sin embargo, existe una excepcidn a este principio,
ya gue las autoridades que por virtud de sus funciones tienen
que intervenir en la ejecucidén del acto reclamado, estan
aobligadas a acatar la sentencia de amparo, aungue no hayvan

sido partes en el juicio en que se pronuncid tal sentencia,

19 CHAVEZ CASTILLO, Radl, ob. cit., pégina 57.
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de conformidad con la Tesis Jurisprudencial numero 735,
Segunda Farte, Salas y Tesis. del ultimo Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién., 1917-1988. pagina 12064,
cuyo rubro v  texto son  del tencr literal siguiente:
“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS
TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO WO HAYAN INTERVENIDO EN EL
AMFARD.-~ Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente
cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas
y que, por razon de sus funciones, deba intervenir en su
ejecucitn, pues atenta la parte final del primer parrafo del
articulo 10 (sic) de la Ley Organica de los 103 y 107 de la
Constitucion Federal, no solamente la autoridad que haya
figurado con el carécter de responsable en el juicio de
garantias esta obligada a cumplir la sentencia de amparo,
sina cualquiera otra autoridad que, por sus funciones. tenga

que intervenir en la ejecucion de pste fallo'.

Esto significa gque no toda autoridad estad obligada a
acatar una resolucién constitucional dictada en un juicieo de
amparo en el que no haya side parte, sino dnicamente aguélla

que por razén de sus funciones, deba intervenir en la

ejecucitn de la decision judicial currespcndiente.20

3.4 Principio de la definitividad del juicio de

amparc.

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit., pdginas 280 v 281.




20

Este principioc consiste en que sdélo se puede acudir
21 juilcic de amparc cuandc se haya agotado praviamente, el
recurso previsto por la ley ordinaria, que pueda modificar,
revocar o anular el acto reclamado, esto es asi porgue &l
juicio de garantias es procedente raspecto de actos

definitivos.

La Constitucitn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articule 107 fraccion III tnciso  al,
establece que el juicio de amparo solo procedera cuando se
reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o©
del trabajo: “‘Contra sentencias definitivas o laudos vy
resoluciones gque pongan fin al juicio, respecto de las cuales
no proceda ningdn recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o reformados, va sea gque la violacion se comata
en ellos o gue, cometida durante el procedimiento, afecte a
las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo...''; ademas =n materia administrativa también sefala en
la fracciorn IV, que procede ' ...contra resoluciones que
causen agravic no reparable mediante algun recurso, Juicio ©

.

medio de defensa legal...’ .

For su parte, la Ley de Amparo en su articulo 73I
fraccirones XIIE, XIV v XV, raglamenta las anteriores
disposiciones constitucionales, pues establece gue el juicio
de amparo es improcedente: "XIII. Contra las resolucliones
judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo

respecto de los cuales conceda la ley algun recurso o medio
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de defensa. dentro del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas. revocadas o nulificadas, aun cuando
la parte agraviada no lo hubiese hechoe valer oportunamente,
salvo lo que la fraccidn VII del articulo 107 censtitucional
dispone para los terceros extrafos; XIV. Cuando se ecté
tramitando ante Llos tribunales ordinarios algan recurso 0O
defensa legal propuesta por el guejoso, que pueda tenar por
efecto modificar., revocar o nulificar 21 acto reclamado: XV.
Contra actos de autoridades distintas de losz tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, gque deban ser
revisados de oficio, conforme a las ieyes que los rijan, ©
proceda contra ellos algun recurso, juicio o medip de defensa

legal por virtud del cual puedan ser modificados. revocados o

nulificadcs..."”

El1 articulo 73 de la Ley de Amparc spfiala  como
causales de improcedencia. en su fracecion XIII la que deriva
del hecho de que exlistan recursas disponibles contra las
resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del
trabajo reclamadas, que np se agotaron previamente a la
promocion del juicio de garantias; en la fraccién X1V, la que
resulta de la circunstancia de que en el momento de la
instauraciéon del juicio, se esté tramitando ante los
tribunales ordinarios algin recurso o medio de defensa contra
el acto reclamado, el que puede provenir de cualguiera
autoridad, ya que puede consistir en una resolucion judicial

o en un acto de autoridades administrativas, etc.. V¥ la

7 TRUEBA URBINA, Aberto, Jorge Trueba Barrera, ob. cit., pagina 88.
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frraccaon AV gue establece que tratandose de auvtoridades
gilistintas de los tribunales judiciales, sdministrativos o del
trabaio, el acto combatido deba ser revisado de oficio o sea

impugnable mediante un recurso gue nNo se interpuso.

En todos estose supuestos el acto reclamado carece de
definitividad y no es, por consiguiente, reclamable en

amparo.

Existen excepciones a este principio, pues aunque 1
acto reclamado carezca de definitividad,. éste ce pusde
combatir en el Juicio constitucional, esto es. no  hay

obligacidn de agotar ningdn recurso, ¥y son:

a) En materia penal, cuando el actc reclamado importe
peligro de privacion de la wvida, deportacion o destierro o
cualquiera de 1los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucidn; excepcidén consagrada en la mencionada fracoitn

XIITI del articulo 72 de la Ley de la Materia.

b) Cuando se reclama un auto de formal prisién. Sin
embargo. si el gquejosc ha optado por interponer tal recurso,
tendra que esperar a que el mismo se resuelva y reclamar
entonhces en amparo la resolucidn gue en dicho recurso se
pronuncie, porque si interpone recurse de apelacidn ¥y amparo
indirecto. el quejoso debe desistirse del recurso. para gue

sea procedente ©1 amparo, lo gue debe constar en el
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procedimiento. mediante constancia certificada expedida por

la autoridad que conozca de dicho recurso.2?

<) Cuandao el quejoso no haya sido emplazado
legalmente en el procedimiento en qgue se produjo =1 acto
reclamado, va que no estaba en posibilidad de intentar los
recursos ordinarios contra la resclucidn dictada en  su
contra. por lo que ei no emplazado estd en apt:itud de acudir
de inmediato. en amparo 1indirecto, ante el jusz de Distrito

correspondiente.

d) 8i el guejoso es extrafo al procedimiento en que
se pradujo el acto gue le causa perjuicio, conforme al va
invaocado articulo 72 fraccion XIII de la Ley de la Materia,
en relacidn con el 107 fraccion VII cgnstitucianal, 2]l gue
establece "€l amparo contra actos en juicia, fuera de juicio
o después de concluido, 0 que afecten a personas extrafas al
juicio, contra leves ] contra actas de autoridades
administrativas, se interpondréd ante 21 jusz de Distrito bajg
cuya Jjurisdiccidn se encuentre =1 lugar en que el acto

1

reclamado se ejecute o trate de ejecutarse...’’'.

Ahora bien, el articulo 114 fraccidn VY de la Ley de
Ampars, establece gue son competentes los jueces de Distrita
para conocer del juicio de garantias ''Contra actos ejecutados
dentro o fuera de juicio, que afecten a personas extrafas a

él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun

Z CHAVEZ CASTILLO, Radil, ob. cit., pagina 63.
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recurso ordinaric o medio de defensa que pueda tener por
efecto mooificarlos o revocarlos. siempre gue no se trate del
juicio de terceria.’ ', va que tendria que agotarlo previamente
a la promocidn del juicio constitucional. Sin embargo, la
Suprema Corte de Justicia de la Maeciédn ha establecido que la
persona extrafa puede interponer amparo contra actos en el
Juicio que la perjudiguen, sin estar obligada a agotar otras
acciones distintas, conforme a la Jurisprudencia ndmera 1295,
del Apéndice al EBemanaric Judicial de la Federacidn, 1?17-
1988, Segunda Farte, Salas y Tesis, visible en la pdgina
2098, cuyo rubro es: ‘PERSONA EXTRAAA AL JUICIO. FROCEDENCIA

DE AaMPARD" ",

@) Si el acto reclamado carece de fundamentacidn. No
se trata de ignorar el contenido de las leyes, sino de no
saber queé ley considerd la autoridad que le servia de bass
para emitir dicho acto. Es decir, no se ignora la ley, sino

su aplicacidn.

La autoridad aqeneralmente actda al margen de la levs
0 aun partiendo de la base de que su propdsito sea ajustarse
a ella, pusde interpretarla inexactamente y emitir actos que
la contrarian, por 1o que pretender gue el afectado deba
saber qué precepto fundamenta el acto que lo agravia es

dejarlo en estado de indefensién.

Asi, el articulo 73 fraccidn XV segundo parrafo

establece: ''No existe obligacidn de agotar tales recursos o
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medigs de defenca. =i =31 acto reclamado carece de

fundamentacion. -

f} Cuando se trate de actos de autoridades dastintas
de los tribumales Jjudiciales, administrativos o del trabajo,
que deban ser revisados de oficio conforme a las leyes que
los rijan: cuando el recurso que establezcan no prevea la
suspension de dichos actos o cuando la prevén exigen mas
requisitos de los que seffala la Ley de Amparo en su articulo
124, de conformidad con el articulo 73 fraccidn XV de dicha

ley.

g) Cuando se reclama la ley en que se sustenta el
acto de autoridad; pues en el recurso gue se debe agotar,

sdlo se podria argumentar su inexacta o indebida aplicacidn,.

1o que significaria consentirla.

Es legalmente posible para los promoventes del juicio
de garantias gue pretenden impugnar la ley mediante el juicio
de amparo, sin incurrir emn un consentimiento que haga
improcedente el juicioc constitucional, interponer el recurso
en cuestion y resuelto déste, reclamar tanto la respolucidn
pronunciada en tal recurso como la ley en gue la misma se
fundamenta. Lo anterior de conformidad eon el articulo 7%
fraccion XII de la Ley de la Materia, al expresar gue:
‘"Cuando contra el primer acto de aplicacidn proceda algun

recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pusda

2 Manual del Juicis..., ob. cit., p4gina 38.
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ser mopdificado. revocado o nulificado, serd ocptativeo para el
interesadoc hacerlo valer o i1mpugnar desde luego la ley en
juicio de amparo. En el primer caso. télo se entenders
consentida la ley si no se& promueve contra ella el amparg
dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en gue se
nhava notificado la resolucion recaida al recurso o medio de
defensa, aun cuanda para fundarleo se havan aducido

excliusivamente motivos de ilegalidad. ".

3.5 Principio de estricto derecho y la facultad de
suplir la queja deficiente.

Consiste en gque el juzogador debe concretarze a
examinar la constitucionalidad del acto reclamado, conforme a
lo expresado en los conceptos de viclacidn de la demanda o en
los agravios del recurso que se interponga contra la
resoclucicsn pronunciada por uwn Juezx de Distrito; &sto es,
puede ser que el drgano de control advierta gue el acto
reclamade 25 contrarioc a lo establecido por la Constitucidn,
pero no podrd declarar su inconstitucionalidad porque el

quejoso no hize el razonamiento adecuadeo para combatirlo.

Sin embargo, el articulo 79 de la Ley de la Materia
sefala gque “"La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, los
Tribunales Colegiados de Carcuito y los Jueces de Distrito,
deberdn corregir los errores gue adviertan en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que s& astimen violados,

Y Podran examinar en su conjurte 10s conceptos de violacidn v
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los agravios, asi como los demas razonamientos de las partes,
a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero
sin cambiar los hechos expuectos en la demanda’ . con lo Que
la suplencia opera respecto de la cita de los preceptos

constitucionales, legales o secundarios.

La suplencia es cuando ~‘por modo absoluto el quejoso
o el particular recurrente no haya tenido ninguna oportunidad
para defenderse o para preservar sus derechos y siempre gue
la falta de tal oportunidad obedezca a una wviolacidn
indudable, manifiesta o notoria de la lev'' .M Ademis, se
requiere que no exista ninguna causa de improcedegncia., ya que

la suplencia es para cuestiones constitucionales vy legales.

Su fundamento constitucional se encusntra plasmado en

el articuleo 107 en su fraccaidn II parrafo segundo.

E1 articuloc 76 bis de la citada lev, sefiala varios
excepciones a este principic, atendiendo unas & la naturaleza
del acto reclamado y otras a las circunstancias personales
del quejoso vy del recurrente; los casos en gque deberidn
suplirse la deficjencia de los conceptos de violacion de la
demanda, asi como la de los agravios formulados en los

recursas previstos por 1la Ley de la Materia son:

‘1. En cualquier materia, cuande el acto reclamado se

funde an leves declaradas inconstitucionales par 1a

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacie, ob. cit., pagina 301.
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jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia’™ . Esto permite
resolver sobre la inconstitucionalidad de la ley., sin que se
hubiese precisado como acto reclamado, ni como autoridad
responsable al legislador. For lo que basta que se impugne =1
acto concreto de aplicacién de dicha ley ¥y que se llame al
juicio a la autoridad aplicadora para que deba otorgarse al
quejoso el amparo solicitado, sobre la base que la ley a el

aplicada es contraria & la Carta Magna.
El mencionado articulo también sefala que:

**I1. £En materia penal, la suplencia operard aun ante
la ausencia de conceptos de violacidn o de agravios del reo.’”’
El proposito del legislador ss que el juicio de amparo sea
para el reo, un medio facil de defensa va que sienta las
bases para que £1 juzgador lo proteja apoyandose en las
tonsideraciones que estima oportunc aducivr, auwngue aguél hava
omitido todo razonamiento tendiente a demostrar la
inconstitucinnalidéd del acto reclamadeo o la ilegalidad de la

resolucion gque recurra.
El articulo 746 bis, establece que ppera la suplencias

**II1. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por
el articuleo 227 de esta Ley’'’'; en el sentido de que también se
suplird en las exposiciones, comparecencias y alegatos, que
formulen como guejosos © como terceros, laos nldcleos de

poblacién ejidal o comunal, los ejidataries y comuneros.



29

El roterido dicpositivoe lecal establece en sus demas

fracciones:

TIV. En materia laboral, la suplencia sélo se

aplicara en favor del trabajador.

Y. En favor de los menores de edad o incapaces’’ ;
deben suplirse las deficiencias cuando éstos sean los
quejosos o recurrentes o si &l acto reclamado afecta sus
derechos, independientemente de quién sea el promovente del

juicio o recurso y de la materia de que se trate.

Y por ultima, =@ articulo 7& btis 1indica gue la

suplencia opera:

*VI. En otras materias, cuando se advierta que ha
habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacian manifiesta de 1la 1ley que lo haya dejado sin
defensa”". En este caso se refiere a las materias civil vy

administrativa.

Como las dnicas violaciones a la ley que pueden dejar
zin defensa al afectado son las de caracter procesal, podra
considerarse que esta fraccion permite suplir las
deficiencias en gue incurra 2l gqueioso o recurrente cuando el
juzgador advierta que la responsable cpmetid tal viplacion en

perijuicio de éstos, v que 1a MmiLsSma s&a mani fiesta,



30

independientemente de que haya sido o no impuanada en  su

oportunidad.

g§in embargo, si el quejoso no impugno oportunamente
la violacidén procesal, =1 deber de suplir la deficiencia de
la gueja no puede llevar al juzgador a mandar reponer- el
procedimiento ni a valerar directamente tal violacidn. ya que
solo esta facultado para suplir la deficiencia de los
conceptos de violacién de la demanda, y, Bn Su caso, la de
los agravios formulados en los recursos, por lo que sbdlo esta
en aptitud de mejorar los razonamientos expresados en
aquéllos ¥ en éstos, sin que pueda pasar poy alto los errores
u omisiones en gQue incurrié el Qquejoso o recurrente en el
curso del procedimiento del gue derive el acteo reclamado. Far
lo que no operar& la suplencia s1 la mencionada violacidn fue

consentida vy quedd firme.

4. Las Partes.
Las partes en el juicic de amparo son, segun Arturo

Gonzalez Cosio, los sujetos de la relacion procesal nacida

del ejercicio de la accion de a\rnpa.r'l:n."'5

Luis Bazdresch sefala gue las partes son las personas

gue materialmente intervienen en el mismo, por razon de su

interés en =l asunto controvertido.?®

% QONZALEZ COSI0, Arturo, El Juiclo de Amparo, Cuarta edicién, Editerial Pornia, SA.,
México 1984, pagina 74.
% BAZDRESCH, Luis, ob. cil., pdgina 51.
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a Genarp Géngora FPimentel, las partes som los
sujetos de la relacién procesal, entendidas como aguellas
personas o entidades gue +tienen capacidad para pedir 1la

actuacidn de les drganos jurisdiccionales vy ponerlos en

movimiento para obtener la tutela juridica.”?

Considero gue las partes son las personas que tienen
interés de obtensr sentencia favorable en un Jjuicio y que
ejercen en &l uma accitin, opanen una excepcidn o interponen

un recurso.

i.a Ley de Amparc en su articule 32 seiala guienes son
partes en el juicio de amparo, cuye anadlisis se da a

continuacidn.

4.1 Quejoso.

El quejoso o también llamado agraviado, es guien
promueve el juicio de garantias y demanda la proteccion de la
Justicia Federal; es aguél a guien perjudica el acto que se

reclama. Estd legitimado para ejercitar la accién de amparo.?

La parte agraviada debe acreditar la afectacidn gue

sufri® por medio del acto reclamado, de los derechos gue

7 GONGORA PMENTEL, Genaro, Introduccién al estudio del juicio de ampare, Quinta
edielén, Editorial Pornia, S.A., Mixico 1895, pagina 279.
% NORIEGA, Alfonso, ob. cit.. pdgina 324.
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invoca, esto es, le corresponde demostrar la procedencia de

la accion constitucionai.®

For guejoso debe entenderse todo gobernado, persona
fisica o moral, independientemente del sexo, nacionalidad,
estado civil vy edad, gue puede promover el juicio de amparo

por si o por medio de otra persona.

4.2 Autoridad responsable.

El término autoridad comprende a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza publica, cuyo ejercicio
crea, modifica o extingue situacicones generales o concretas,
de heche o juridicas, con trascendencia particular vy

determinada, de una manera imperativa.

For acto de autoridad debe entenderse cualguier hecho
voluntarioc 2 intencional, negativo o positivo, imputable a un
4rgano del Estado, consistente en una decisidn o en una
ejecuciétn o en ambas conjuntamente, que produzcan  una
afectacién en situaciones juridicas o facticas dadas, ¥y que

se impangan imperativa, unilateral o coercitivamente, ¥

De lo anterior se establece que el acto de la
autoridad es unilateral, porgue para su existencia y eficacia

no requiere del concurso o colaboracidn del particular frente

2 36NGORA PIVENTEL, Genaro, cb. cit., pagina 280.
% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob, cit., pdgina 203,
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al cual se elercita: es impersativo porque la voluntad del
particular le gueda seometida; v, €5 coercitivo parque pusade

forzar al gobernado para hacerse respetar.

El Estado como persona de derecho plblico, con
imperio, no puede legaimente pedir amparo y ser quejosg en 1
juicio, pues seria ildégico que lo pidiera contra si v ante si
mismo. En cambio, como persona de derecho privado si pusde
promoverlo, pues actda como particular vy se somete a las
leves, caso en que careceria de su imperio, por ejemplo,
cuando centrata, vende, compra o recibe en arrendamientg
algin bien. También puede ser gqQueioso, cuando es patrdn en
las relaciones laborales con sus trabajadores, vya que
contrata con elilns vy & su vez queda sometido a las

prevenciones de la Ley Federal de 1los Trabajadores al

Serviecio del Estado.

De lo anterior concluyo gue la autoridad responsable
es la parte contra la cual se demanda la proteccién de la
Justicia Federal; es el d&argano del Estado de quien proviene
gl acto que se reclama y gque estima el guejoso gua vield sug
garantias indaividuales o que transgrede en su detrimento el
campo de competencias que Ia Constitucidn delimita a la
Federacidén y a sus Estados miembros; este es, rebasa las
atribuciones que respecto de una ¥y otros la Carta Magna ha

precisado, puss actda con imperio.

¥ Manual del Juitio,.., ob. cit., paginas 23 y 4.
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El articuic 1l de la lLey de Amparo sefala que e
autoridad responsable 1la que dicta, promalga. publica,

ordena, ejecuta o +trata de ejecutar la ley o el acto

reclamado” " .

Hay dos tipos de autoridades, las que ordenan,
mandan, resuelven y sientan las bases para la creacion de
derechos y obligaciones y las que ejecutan o llevan a la
practica al mandato de aquéllas.33 Los organisnos
descentralizados seran autoridades responsables cuando la ley
que regula su funcionamiento las faculta a ordenar o a
ejecutar. por si mismas, el acto impugnado, sin tener gue
acudir al auxilio de otra autoridad. por ejiemplo, los
acuerdos del Seguro Spcial que fijan el monto del adeudo del
asequrado, respecto de los cuales esta legalmente en aptitud

de ordenar su cobro vy hasta de ejecutarlo.

Es aplicable la tesis que establece: '"PARTES EN EL
JUICIO DE AMFARO. REQUISITO FUNDAMENTAL GQUE LA FARTE
DEMANDADA SEA UNA AUTORIDAD.~ Las partes en el juicio de
amparo son siempre, como actor, un particular, vy como
demandado una autoridad. El demandado en el juicio de amparo
tiene que ser siempre una autoridad, porgue aguel Jjuicio
tiene por objeto salvaguardar las garantias individuales, gque
son limitaciones al poder del Estado; de donde se sigue gus

cuando el Estado salva esas limitaciones y las burla, puede

z TRUEBA URBINA, Aberto, Jorge Trueba Barrera, ob. cit., pagina 53,
Manual del Juiclo..., ob. cit., pagina 25.
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ser enjuiciado mediante el juicic constitucional. Y ooun
particular tiene que ser siempre el actor, porgue el ampara
protege garantias de la perspna, segun gueda diche, y adn en
los casos de las fracciones II vy III del articule 1035
constitucional. gque se refiere a la proteccion mediante el
amparo de las respectivas jurisdicciones federal v local, las
invasiones a las mismas tienen que resolverse en dafio
particular vy ser pedida su reparacién por el individuo
afectado, segun lo establece respecto de toda clase de
amparos el articulo 107 constitucional. Luego entonces, si no
se cumple con 81 reguisito fundamental de que la parte
demandada sea una autoridad, debe confirmarse la sentencia
recurrida, en la que s decretd el sobreseimientp, con
fundamento en los articules 19, fraccion I, 48, 73, fraccion

ITI, de la tey de Amparo.

Tribunal Colegiado del GQuinto Circuite.— Amparo en
revisidn 16/78.- Héctor VYaldivia Ochoa.—- 13 de mayo de 1978.-
Unanimidad de votos.— Fpnente: Genaro David Bangora

Pimentel.— Informe de 1978, pag. 333.- VYoldmenes L0OF-114,

Sexta Parte, pag. 149 M

4.3 Tercero perjudicado.
For tercero perjudicado se debe entender, la parte

que resulta beneficiada con el acto gue el gueipso impugna en

¥ GONGORA PMENTEL, Genaro, Maria Guadaupe Saucedo Zavala, tomo |, cb. clt., pagina
168,
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el juicic de ampara y tieme interés en que tal acto subsista
+ no se declare su inconstitucionalidad en la sentencia gue
en el mencionado juicioc se pronuncie. For ello debe ser
iiamado a dicho juicic y tener en éste la oportunidad de

probar v alegar en su favor.

Desde el punto de wvista procesal, tiene un doble
caracter respecto a la autoridad responsable, ya que puede
actuar en forma independiente y paralela a ésta vy de

coadyuvante por su interés en sostener la legalidad ¥

constitucionalidad del acto reclamadu.u

El articulo 52 de la Ley de Amparo, en su fraccion
111, establece que pueden intervenir con ese caracter:

“"a) La contraparte del agraviado cuando el acta
reclamado emana de un juicio o controversia que no sea del
orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio
cuando &1 amparo sea promovido por  persona extraRa al
procedimiento’’; esto es, seran terceros perjudicados tanto el
actor como =1 demandado, va gue ambos tienen interdés en la
sentencia que se pronuncie y por lo mismo. en aportar las
prusbas y hacer valer los alegatos que a sus derechos

convengan.

£1 mencionado articulo también sefiala gque  son

terceros perjudicados:

% GONZALEZ COSI0, Arturo, ob. cit., pagina 81.
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Ly El oiendido o las personas que. cornforme & la
ley, tengan derecho & la reparacion del dafio o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comision ge un
delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos

afecten dicha reparacion o respansabilidad’” .

Conforme a este precepto el ofendido tiene el derecho
de caomparecer en el juicio de amparoc como tercero
perjudicado, en defensa de sus derechos patrimoniales

vinrulados en el delito.

Ademds, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 21
Constitucional. el ofendido cuenta con la posibilidad legal
de impugnar, mediante el juicio de amparo, el no ejercicio de
la accién penal por parte del Ministerio Fablico, esto es,
por la via jurisdiccional en lbs términos gue establezca la

ley.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha considerado gque con la iniciativa presidencial gue dio
origen a la reforma al articulo 21 constitucional, que entrd
en vigor el uno de enero de mil novecientos noventa y Cinco,
ce reconoce la necesidad de someter al control jurisdiccional
las resoluciones sobre el no esjercicio y desistimiento de la

accién penal, con el fin de garantizar Ilos derechos de las
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victimas v la proteccidn de la sociedad. evitando gque alagdn

gelito quede, injustificadamente. sin persecucion.,

Lo anterior porque la accidn penal es gl elemento gue
todo proceso penal necesita  para activarse, funcionar Y
producir sus efectos, su no pjercicio da lugar a que no s@

inicie vy su desistimiento a que, va iniciado, se sobresea.

5i bien es cierto, que el articulo 21, parrafo
primero, constitucional, sefala gue el Ministerio Fublico en
su caracter de representante social, se encuentra legitimado
para ejercer la accidén penal, esto no constituye un poder gue
pueda realizar a su libre arbitric, toda vez gue ésta nace y
se desarrolla con el propdsito de castigar a los sujetos que
hubieren afectado a la sociedad coen la comision de un hecho
delictuoso, dé donde deriva gque sl ejercicio de 1a accidn
penal es obligatorio siempre vy cuando revna los requisitos
para su procedencia. y que estan previstos en el articulo 1&

de la Constitucidon.

Tal reforma tiene por objeto que el no gjercicio de
la accién penal sea regido dentro de un Estado de derecho. En
este orden de ideas, la negativa sobre el pjercicio de la
accién penal o el desistimiento de ¢sta, cuando resultan
injustificados. violan en perjuicio del denunciante,
querellante. victima del delito o de los familiares de esta,

o del interesadc legalmente en la persecucion del delito. la
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garantia de seguridad juridica consagrada en la reforma al

articuto 21, parrato cuarto. constitucional.

Ademas, tales determinaciones afectan los intereses
juridicos de la sociedad y del ofendido, quien resiente
directa o indirectamente la conducta calificada como delito,
en especial, al privarle de la posibilidad de obtener la
reparacién del dafio, por lo gue es aste, por si, por medio de
sus representantes o, en Su  Cas0, de sus SUCEsSDres, el

legitimado para-EJercer al respecto la accion de garantias.

conforme a lo anterior, si las determinaciones del
Ministerico Publico sobre el no ejercicioc o desistimiento de
la accién penal pueden resultar directamente violatorias de
las garantias individuales del ofendido. el juicioc de amparo
es plenamente procedente para reclamarlas. Razonamientos
estos de conformidad con la tesis numerc P.CLXVI/F7, del
Semanario Judicial de la Federacidn. Novena Epoca. Toma VI,
Diciembre de 1997. Fleno, 8Salas vy Tribunales Colegiados de
Circuito, visible en la paginpa 111, cuyo rubrao es: ‘TACCION
FPENAL. LAS RESOLUCIONES SOBRE ELL MO EJERCICIO O DESISTIMIENTO
DE ARUELLA, SON SUSCEFTIBLES DE VIOLAR GARANTIAS INDIVIDUALES

Y. POR TANTO. EN SU CONTRA FROCEDE EL JUICIO DE AMFARD " " .

El1 articulc S8 fraccieon II1 de Ley de Amparao por

vwltimo sefala que tiene el caracter de tercero perjudicado:
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‘) La persona o personas gue hayan gestionado en su
favor el acto contra el gue se pide amparc. cuando se trate
de providencias dictadas por autoridades distantas de la
judicial o del trabajo; o gue, sin haberlno gestionado. tengan
interés directo en la subsistencia del acto raclamado '3 debe
considerarse como tercero perjudicado  aun cuando no  haya
gestionado en su favor el acto combatido, quien tenga interes

directo en su subsistencia y pudiera resultar dafado si se

concede el amparoc contra dicho acto.

4.4 Ministerio Publico Federal.
Su actuwacien en el juicio de amparo se encamina al
respeto de la Constitucidnj; esto es, que no se violen las

garantias gue la misma otorga, ni 1a soberania local o

federal.

Est& encargado de velar por la observancia del orden

constitucional o legal en los casos en gque proceda el juieio

de amparo.35

“*Constituye la salvaguarda de la sociedad, debiendo
actuar siempre de buena fe y con la intencidn de gque sea
esclarecido el derecho en controversia v defendida la

Constitucitn que estructura la vida de la comunigad’ . ¥

% pAl | ARES, Eduardo, ob. cit., pagina 186.
¥ GONZALEZ c0SI0, Arture, ob. cit., pagina 86.
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E1 articulo 107 constitucional en su fraccion XV
establece gque el Frocurador General de la KRepublica © el
agente del Ministerio FPablico Federal que al etecto
designare, seré parte en todos 1os juicies de amparo; pero
podran abstenerse de intervenir en dichos juicips cuando el
caso de que =e trate carezca, a su juicio, de interés

publico.

For su parte, la Ley de Amparo en la fraccian IV del
articulo 52, dice gque esta representacion social Y. epodra
intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que
sefala dicha ley, inclusive para interponerlos en amparos
penales cuando s reclamen resoluciones de tribunales
locales, independientemente de las obligaciones que la misma
le precisa para procurar 1a pronta y expedita administracion
de justicia. Sin embargo, tratindose de amparos indirectos en
materias civil y mercantil, en gque s6lo afecten intereses
particulares, excluvendo la materia familiar, el Ministerio
Publicg Federal no podrd interponer los recursos gue esta ley

sefala’™ .

Sin embargo, no puede considerarsele come agraviado
para promover el juicio da garantias, porque dejaria de
cumplir con su funciodn primordial, al convertirse en defansor
de los intereses privados; tampoco puede promover amparo en
nombre de la socciedad, porque el juicio de amparo se cred

para proteger a los individuos contra la accidn del Estado.
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Una vez analizado gué es el juicio de amparo, procede
realizar el estudic de las sentencias de amparo, en el
capitulo gue a contimuacidn se presenta, esin necesidad de
explicar ! procedimiento; pues los conceptos y principios va
descritos sirven de base para comprender el sentide en gue

aquéllas pueden emitirse y a quién afectan con el mismo.




Ll

CAPITULC SEGUNDO. LAS SENTENCIAS

1. Concepto.

Sequn Ignacic Burgoa Orihuela, por sentencia debemos
entender aquel actoc procesal proveniente de la actividad
jurisdiccional que implica 1la decision de una cuestidn

contenciosa o debativa por las partes dentro del procesn.sa

Fara la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn, la
sentencia es la culminacién del proceso, la resolucidn con
que concluye el juicio, en la que el juzgador define los

derechos y las obligaciones de las partes contendientes.39

Para Alfonso Moriega, la sentencia es el modo normal

de terminarse la relacion juridicn-—pr‘ocesal.m

Benaro Gdngora Pimentel establece que la sentencia &%
la forma culminante de 1a funcidén jurisdiccional, gue
consiste en aplicar y declarar el derecho al caso sometido a

la consideracién de los 6rgancs estatales encargados de la

misma. ¥

En base a lo anterior, puedo decir que una sentencia
gs ia resolucidn gque decide la 1litis que las partes ie

plantean a un juez. Esta es la forma general en gue se

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacle, ob. cit., pagina 522,
*® pganual def Juicio..., ob. cil., pagina 141,

S NORIEGA, Alfanso, Tomo Ii, ob. cit., pagina 790.

# GONGORA PMENTEL, Genaro, ob. cit., pagina 434,
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termina una controversia. va gue en algunos casos no se entra
al fondo oel negocio, por existir alguna excepcidn gue e
declare procedente o upa cuestion que impida su resolucidn.

como mas adelante se explica.

2. Elementos.
Las sentencias de amparo constan de tres apartados
que son los resultandos, los considerandos v 1os resolutivos,

los gue comanmente se conocen como requisitos formales.

Los resultandos consisten en 21 relato o narracion de
los hechos que constituyen la historia del juicio de gque se
trate. Inician con la presentaciéon de la demanda hasta la
celebracion de la audiencia constitucional. Se precisa guién
solicita la proteccion de la Justicia Federal, contra que
autoridades y respecto de qué actos; los emplazamientos que
se hicieron vy el planteamiento del problema que se va &

resolver.

La parte considerativa son las razones Qque tiene el
juez para conceder o negar el amparo splicitadeo; es decir,
determinar si los actos de la autoridad que se combaten
existen o noe, o en su caso, decretar el sobreseimiento del
juirio por actualizarse alguna causal de improcedencia, las
que se hacen wvaler de oficio. por ser de orden |:uilt:)1*h:Cl.‘2 En

este apartado, se toman en cuenta las pretensiones de las

£ panual del Julcio..., ob. cit., pagina 143,



45

partes relacionadas con lag pruebas presentadas y

desahogadas.

Para Genaro Gangora Fimentel, deben transcribirse o
resumirse los conceptos de violacion que hace el quejoso en
contra de los actos r'¢=_-|:}.a.meu:!t:|s.,.“s mismos gue analizard el Juex
para dictar su fallo, salvo que pueda suplirse la deficiencia

de la gueja.

Sin embargo, los &drganos jurisdiccionales han
considerado que £1 hecho de que el juez federal no transcriba
en ou fallo los conceptos de wviolacidn espresados en 1a
demanda, no implica que haya infringido disposicion de la Ley
de Amparc, pues no hay precepto alguno gque establezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcitng ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefensitn al guejoso,
dado gque no se le priva de la oportunidad para racurrir la
resolucidn y alegar 15 que sstime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma. Lo anterior conforme a
la tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo XIV-Julio, visible en 1a pdgina 301, cuvo
rubro es: °'CONCEFTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADD A

TRANSCRIBIRLOS® " .

£1 dltimo apartado son los puntos resolutivos, que es

la parte de la sentencia gue realmente contiene la decisitn

# GONGORA PIMENTEL, Genaro, ob. cit., pégina 438,
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del juezi esto es. el falio emitido. "...son las conclusionas
conclsas ¥ COncretas, gxpusestas  en forma de proposiclon
logica., gque s& derivan de las consideraciones juridicas vy
legales formuladas en el caso d= gue se trate ... 50N los
elementos formales de una sentencia que otorgan a ésta el
cardcter de acto autoritario, ya gue éen ellas e condensa o
culmina la funcidn jurisdiccional, con pfectos

Dbligatnrius...“"

De esta forma, en la parte considerativa de la
centencia se sxponen o expresan los motivos o razones por los
que se sohresee, concede o niega el amparo. migmos gue no son
necesarios transcribir en los rgsnlutivns, pues en estos se

cofala en forma concreta el sentido de tal razonamiento.

Lo anterior es acorde con el articuio 77 de la Ley de
Amparo, en el gue &=e establece que las sentencias gue se

dicten en los juicics de amparo deben contener:

T, La fijacidn clara Yy Pprecisa del acto o actos
reclamados, vy la apreciacion de las pruebas conducentes para

tenerlos o no por demostrados;

I1T. Los fundamentos legales en Que se apoyen para
sobreseer en el juicio, o bien para declarar la

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamados

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit., pagina 528.
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II1, lLos puntos resolutivos con que deban terminar,
concretandose en ellos, con claridad y precisidn, el acto o

actos por los que sobresea. conceda o niegue el amparo’’ .

Fi Cédigo Federal de FProcedimientos Civiles, de
aplicacitn supletoria conforme al articulo 20 parrafo segundo
de la Ley de Amparo, en sus articules 219 vy 222 sshala
respectivamente, que las resoluciones judiciales deben
expresar: '"...el tribunal gue las dicte, el lugar, la fecha vy
sus fundamentos legales ... la determipacion judicial v se
firmaran por el Jjuez, magistrados o ministros que las
pronuncien siendo autorizadas, en tode caso, por 21
secretario’* y '‘Las sentencias ceontendrédn ... una relacidn
sucinta de las cuestiones planteadas y las pruebas rendidas,
asi como de las consideraciones juridicas aplicables ... vy
terminaran resolviendo . los puntog sujetos A& la

.

consideracisén del tribunal...” .

Los reguisitos de fondo que debe contener toda
sentencia son la congruencia; la precisién y claridady la
fundamentacion vy motivacion v la exhaustividad, cuyo andlisis

se da a continuacidn.

La congruencia consiste en el deber del juzgador de
pronunciar su fallo conforme a las pretensiones planteadasg

por las partes durante el juicio.
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Al respectoc tieme aplicacién 1a siguiente tesis:
CSENTENCIAS. CONGRUENCIA DE LAS.— Es  condicidon  de  toda
sentencia la congruencia entre los considerandos v los puntos
resolutivos. en tanto gue ésta constituye una unidad vy los
razonamientos cortenidos en los considerandos de la masméa.
implican elementos fundamentales para determinar el alcance
preciso de la decisidén, pues es en ellos en donde =1 juzgador
hace los razonamientos adecuados para llegar a una
determinacidn, la cual debe ser clara y Tfundada en ley
aplicable al caso, caracteristicas que no pueden cumplirse
cuando existe entre ellos una incompatibilidad en su sentido
o no son congruentes con las consideraciones expresadas en la
sentencia pues si existe incompatibilidad entre el contenido
de los puntos resolutivos de la sentencia, provaca
incertidumbre respecto a su naturaleza y alcances, 1o que se
traduce en un estado de inseguridad juridica para las partess
y 51 los puntos resolutivos no son congruentes con la parte
considerativa del fallo, estos careceran de fundamento vy

motive legal.

Tesis importante No. 132, Tercera Sala, Informe de
1984, pag. 110, Dictada en el amparo directo 444H5/82 .~
Froylan aAlvarado Valdez.- 16 de mayo de i9g4.—- 5 votos.-—

Fonente: Ernesto Diaz Infante.— Secretario: Herminio Hugrta

Diaz ‘."8

4 GONGORA PMENTEL, Genaro, Maria Guadaluipe Saucedo Zavala, Tomo |, ob. cit,
pagina 1814,
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La precision v claridad es que cuando sean varias las
cuestiones controvertidas. se debe hacer la mencion

carrespondiente a cada una de gllas.

Fundamentacidn y motivacion. La fundamentacién es que
gl juez exprese 0O invogue los preceptos legales en que se
apoya su4 resolucidn y, la motivacion, son los razonamientos
que demuestran que sus actos se ajustan exactamente a lo gue

iy

establecen dichos preceptos: es decir, S0n ias
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que
se formulé la autoridad para establecer la adecuacion del

caso concreto a la hipotesas legal".45

En la exhaustividad, 21 juzgador tiene la obligacion
de resolver todo lo pedido por las partes. Existen
excepciones a este requisito, ya que "cuando el amparo se
sobresee, no es necesario... gue se estudien la totalidad de
las cuestiones debatidas"",también en el supuesto de gue al
analizar un concepto de viglacién en donde se alega la
fundamentacion o motivacion v el Jjuez resuelve que es
fundado, basta el estudio de este concepto, sin necesidad de

analizar los demas.

Sin embargo, se ha lilegado a considerar, gque &l

elemento esencial y caracteristico de la sentencia es el

f; PALLARES, Eduardo, ob. cit., pagina 115.
GONGORA PMENTEL, Genaro, ob. cit., pagina 488,
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juicio légico. lo gue significa que ec esencialments un acto

de la mente del yuez*8

X. Las sentencias de amparo.

El1 atrticulo 107 constitucional en su fraccién IX
sefala que “‘La sentencia serd siempre tal., que sdlo se ocupe
de individuos particulares, limitadndose a ampararlos W
protegerlos en el caso especial sobre el gque verse la gueJlas;
sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto
que 1la motivare’'. En relacién a lo anterior, la ley
reglamentaria de dicho precepto establece en su articulo 76
gque ‘‘Las sentencias que se pronuncien en Ios Jjuwicios de
amparc s6lo se ocuparan de los individuwos particulares o de
las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitandaose a ampararlos ¥ protegerlos, si
procediere, en 21 caso especial sobre el gue verse la
demanda, sin hacer una declaracidn general respecto de la ley

o acto que la motivare ™ .

De 1o anterior se desprende que la proteccion de la
Justicia Federal stlo beneficia al gueioso gue promovié’ la
demanda de amparo respectiva v no puede ser alegado en su
favor por cualquier otra persona, aun cuando se encuentre an

la misma situacidn juridica.

% plaz DE LEON, Marco Artonio, Dicclonario de Derechs Procesal Penal, Tomo 1), Tercera
edicion, Editorial Pormia, S A, México 1997, pagina 2503,
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De ahi, gue tenga aplicacion lo siguiente: ' AMFARD, A
QUIENES FAYORECE.~ La primera  regla  del articulo 197
constitucional. prescribe que en el juicio de amparo la
sentencia serd siempre tal, gue sélo se ocupe de individuos
particulares, limiténdose a ampararlos y protegerlaos en el
caso especial sobre =1 gue wverse la queja, sin hacer una
declaracidn general respecto de la ley o acto que la motivare
lo que quiere decir, en otros térmings, que se concretara
Gnicamente a las personas gque fueron parte en el juicio y a
las cosas o0 derechos que lo motivaron, o0 gue habiendo sido
partes, dejaron de serlo por alguna circunstancia especial.
que ellos ne pudieron © no guisieron evitar, como 1o es un

remate efectuado por el fisco en pago de contribuciones.

Amparo en revision 437/34.~ Quinta Epoca, Tomo

LXXIII, p&g. 1730°°.*

La Constitucidn sefiala gue en el juicio de amparo

'
deberi suplirse la deficiencia de la gueja en los conceptos
ge violacién de la demanda, asi comb la de los agravios
formulados en los recursos gque dicha ley preve, de

conformidad con lo establecido por el articulo 76 bis de la

Ley de Amparo.

El concepto de gueja equivale al de demanda de

amparo, en tanto gque por deficiencia debe entenderse la falta

:’stssfnsom PMENTEL, Genare, Marla Guadalupe Saucede Zaval, tome |, ob. cit., pagina
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o carencia de algo v la imperfeccidn. HAsi, suplir ia

deticiencia es intedgrar lc que falta, remediar wna carencis o

subsanar wuna imperfeccidn, completar o perfeccionar lo que

estd 1ncompleto g imperfecto.®

Para algunos autores el concepto correcto es el de
suplencia de la gueja deficiente ¥y no el de suplencia de la
deficiencia de la queja, va gue en la primera se entiende que
hay queja, peroc con errores u omisiones, @n tanto gque la

segunda, quisre decir gue no hay tal queja, gue hace falta

toda. ¥

"Suplir la queja deficiente es, en resumen, una
facultad otorgada a 1los Jjueces para imponer, en ciertos
casos., el restablecimientoc del derecho violado sin que el

actor o quejoso haya reclamado de modo exdpreso la

violacieén®. %

For otra parte, cuando existe una equivocada citacidn
de las garantias individuales, deben examinarse los agravios
v conceptos de violacién, asi como lo planteado por las
partes, para resolver la controversia en cuestion, pero sin
cambiar o alterar los hechos expuestos en la demanda., es lo

que se conoce como la suplencia del error de la cita del

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit., pégina 300,

5| PALLARES, Eduardo, ob. cit., pagina 247,

52 Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
La suplencia de la deficienciz de & quela en el juicio de ampare, Primera reimpresién,
Céardenas Editor y Distribuidor, México 1895, pagina 7.
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precepto constitucional o legal. de conformidad con el

articulo /Y d= la Ley de Amparo.

La Ley dge la Materia. =n su articule 78 sefala en
@sencia, que en las sentencias gue se pronuwncien en los
juicioc de amparc,; el acto reclamado se apreciard tal v comp
fue probado ante la autoridad responsable, pues sd&la se
tomaran en cuenta las pruebas gue justifiaquen o determinen su
existencia v las que fusron objeto de la resoluciéon
reclamada: aunque el juez puede recabar de oficio aquellas
pruebas que ce hubiesen presentado o que se presentaraon ante
la autoridad responsable v no obran en autos., y que las

considere necesarias para emitir su resolucién.

Dicho preceptoc establece 1a impesibilidad juridica
gue tiene el juez, de apreciar aguellas pruebas gue no tueron
rendidas durante el procedimientoc del que emana ®l acto
reclamado; sin embargo, existen excepciones a esta regla. La
primera es el caso en que el quejoso no haya tenido la
oportunidad de rendir pruebas en el procedimiento del gue
deriva el acto reclamado, cuestion que se da por falta o
defecto en el emplazamiento, por lo que no pudo preparar su
defensa y, cuando el quejoso es extrafo al procedimiento del
que deriva el acto que se reclama, caracter por =1 que no
tuvo la posibilidad de ofrecer y rendir pruebas. En materia

agraria deben tomarse en cuenta las prusbas gue aporte el
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quejoss ¥ no unicamente las gque se hubieren rendido ante la

autoridad responzable.ﬁ

4. Sentencias que amparan.

Deben entenderse como las gue conceden la preotecaidon
de la Justicia Federal, cuyo efecto es volver las cosas al
estado que tenian antes de la violacidn a las garantias
individuales, nulificando el actoe reclamado y los gQue se
deriven de 1. Son sentencias de condena porque obligan o
fuerzan a las autoridades responsables a actuar de

determinado modo-

En estas sentencias. el quejosc tiene el derecho de
exigir a la autoridad que destruya los actos reclamadss, para
que las cosas vuelvan a quedar en el estado en que se
encontraban antes de la realizacidn de los mismos, si es de
carAdcter positivo: perc si gl acto ez de caracter negativo,
obligarla a que realigce la conducta que se abstuvo de

realizar.

For su parte, las autoridades responsables estan
obligadas a satisfacer dichos derechos, de conformidad con el
articulo BO de la Ley de Amparo gue a la letra dice: "La
gentencia gue conceda &l amparo tendra por objeto restituir
21 agraviado en el pleno goee de la garantia individual

violada. restableciendo las cosas al estado que quardaban

£ BURGOA ORIHUELA, ignacio, ob. cit., pagina 532
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anptes de la wviplacion, cuando =21 acto reclamado sea de
caracter positivoe: ¥y cuando sea de caracter negativo, el
etfecto del amparoc serd obligar a la autoridad responsable a
que obre en el sentido de respetar la garantia de gque se

trate v a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia

exiia",

Lo anterior de conformidad com la tesis: ' SENTENCEA
DE AMFARD. EFECTOS DE LA.~ De acuerdo con lo mstablecido en
el articulo 80 de la Ley de Amparo, y en la tesis de
jurisprudencia numero 174, publicada en la pagina 2%7 de la
Octava Parte del Apéndice al Semanaric Judicial de la
Federacidn de 1973, con el textoc siguiente: ‘“SENTENCIALG DR
AMPARO.— El efecto juridico de la sentencia definitiva gue se
pronuncie ep £1 juicio constitucional, concediendo el amparag,
es wvolver las cosas &l estadeo que tenian antes de la
viplacion de garantias, nulificando el acto reclamado v los
subsecuentes que de &1 se deriven'i v en virtud de gque el
juicio de garantias debe tener siempre una finalidad practica
y no ser medio para realizar uwna actividad meramente
especulativa, para la procedencia del mismo es menester gue
la sentencia que en &l se dicte, en el supuesto de gue sea
favorable a le parte quejosa. pueda producir la restitucidn
al agraviado en 21 pleno qoce de la garantia individual
violada, de manera gue se restablezcan las cosas al estado
que guardaban antes de la violacidn cuando el acto reclamardo

sea de cardcter positive, o cuando sea de caricter negativo

® TRUEBA URBINA, Aberlo, Trueba Barrera, Jorge, ob. cit., pdgina 83,
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(o constituya una abstencién) se obligue a la autoridad
responsaple a que obre en el sentido de respetar la garantzia
de que se trate y a cumplir, por su parte, lo gue la misma

garantia exija.

Apendice 1917-1988, Segunda Parte, Salas, pag.

2868, %

5. Sentencias que niegan el amparc.

Son las gque determipan & constitucionalidad ¥
validez del acto reclamado, no obstante lo gue el guejoso
argumente en contraric en sus conceptos de violacién,

debiendc examinar cada unoc de ellos.

Esz una sentencia declarativa. pues s4lo sefala que no
thubo razén en el juicio por parte del quejoso, es decir, la
sin razen del juicio; ademds, dejan a la autoridad en plena
libertad para actuar, esto es, si dela asi el acto reclamado

o lo ejecuta conforme a sus atrlbuciunes.GE

6. Sentencias de sobreseimiento.
Son aquellas que ponen fin al juicio sin resolver
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamadn, va sea porque el quejoseo se desistio de la accidan

5% GONGORA PIMENTEL, Genare, Marla Guadalupe Saucedo Zavata, fome 1, ob, cit., pégina
1740.
% Manual del Julcio..., ob., cit., paginas 141y 142,
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intentada o fallecio; también porgue tal accidn no debio
ejaercitarseg o si se ejercite ya caduco: por existir alguna
causa de improcedenciza de la accion alegada por la autoridad
responsable o el tercero perjudicado o el Minmisterio Fdblico,
o bien., que =se hagan valer de oficio por el juzgador; por
inexistencia del acto reclamado o porque no se demostrd su

existencia.

Estas sentenciras no tienen ejecucién alguna y las
cosas quedan como si po se hubiese prompovido el Jjuicio de

amparo. Son también declaratavas.

El estudio de las sentencias hecho en parrafos que
anteceden nos permitird comprender cual es el objeto del
recursc de revisidn, cuyo analisis se hace en el siquiente
tapitulo, ¥y que constituve el presupuesto basico para la
existencia de la revisién adhesiva, materia del presente

trabajo.
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CAPITULO TERCERO. LOS RECURSOS.

1. Concepto de recurso.
Fara Alfonsoc Noriega, el recurso es un  acto de

% Entendiéndose por

impugnacioen de resolucidn Jjudiciales.
impugnacion el acto por el cual se exige del d4rgano
jurisdiccional la rescisidn o revocacion de uwna resolucian

judicial, que no siendo rnula o anulable es, sin embargo,

violatoria de la ley y por tanto injusta.

Ignacio Burgoa Orituela sefiala que ! recurso es un
medio juridico de defensa que surge dentro de un
procedimiento judicial o administrativo para impugnar un acto
del mismo y que tiene como fimalidad revocarlo, confirmarlo o
modificarlo, mediante un nuevo andlisis que gernera la
prolongacion de la instancia en la cual se interpone,

conservando o manteniende de ésta, en su substanciacidn, los

mismos elementos teieoldgicos motivadores del actao atacado. ™

La Suprema Corte de Justicia de la MNacidn establece
que 1os recursos son el medio de defensa previsto por la ley
para impugnar los actos autoritarios surglrdos en un
procedimiento, judicial o adminaistrativo, con los gque no s®

esté conforme., y que tiende a lograr la revocacion o la

modificacidon de dichos actos. ™

 NORIEGA, Alfonse, Temoe 11, ob. cit., pgina 868,
% BURGOA ORIHUELA, Ignaclo, ob. cit., paglna 578.
 Manital del Juicle..., ob, ¢it., pAginas 148 y 150.
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be lo anterior se llega & la conclusion de gue Wn
Fecursoc es un medlc de defensa que sirve para 1mpughar ios
actos que surgen de un procedimiento judicaal 0
administrativo vy cuya finalidad es que se revoquen, conftirmen

o modifiguen.

2. Elementos.

2.1 Sujeto activo.
Se le denomina recurrente y es quien interpone el

recurso contra un acto procesal que le causa agravio.

For agravio se entiende, segdn la Jurisprudencia
nGmero 103, del Apéndice al Hemanario Judicial de la
Federacitn, Segunda Farte, Salas y Tesis Comunes, 1717-1988,
paginas 174 y 175. que a la letra dice: “ABRAVIOS EN LA
REVISION.— Se entiende por agravio la lesion de un derecho
cometida en una resolucidn judicial por haberse aplicado
indebidamente la lsy, o por haberse dejado de aplicar la que
rige @l casoc; por consiguiente, al expresarse cada agravio,
debe el recurrente precisar cual es la parte de la sentencia
que lo causa, citar el precepto legal violado v evplicar el
concepto por el cuwal fue infringido, no siendo apto para ser
tomada en consideracién, en consecuencia, el agravio que

carezca de estos reguisitos”.




2.2 Sujeto pasivo.

£z ia contraparte del recurrente v, segun sea el
caso. puede ser el quejoso, 1a autoridad responsable, el
tercero perijudicado o el Ministeric FPablico Federal, mas no
la autoridad que dictd el acto gue se 1mpugna, pues el drgano
que conoce del recurso se sustituye en el conocaimiento de la
resolucién impugnaga., por lo que, quien la dictd, deia de

tener intervencidn.

2.3 Causa remota y proxima.

La causa remota consiste en la legalidad gue deben
tener todes los actos procesales, esto es, deben dictarse con
apego a la ley gue los rige; en tanto gue la causa proxima es
la violacitn al principic de legalidad, pues el acto procesal
est4 en contra de las normas gue lo requlan. Dicha vialacion
tiene que cauwsar agravio = alguna de las partes, ezto es. un

perjuicio o menoscabo.

2.4 Dbjeto.
El objeto del recurso es la confirmacion,

modificacitn o revocacién del acte impugnado.

For confirmacién debe entenderse la ratificacion gque
emite el @rganc gue conoce del recurso interpuesto contra el
acto impugnado o recurrideo. una vez Que fue analizada la
legalidad del mismo vy fueron declarados infundados los

agravios expresados por el recurrente.
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En tanto que la modificacion es la alteracitn parcial
fque hace el organo respecto del acto recurrido, lo gue
s1gnifica la declaracidn parcial de = legalidad 0
ilegalidad, formulada respectivamente sobre la parte no

alterada v la alterada.

For ultimo. la revocacién consiste en la anulacidn o
invalidacisn del acto recurrido y de sus efectos, cuando se

analiza su ilegalidad y la declaracidn de aue los agravaios

son fundados.®

3. Recursc improcedente, recurso sin materia y recurso
infundado.

Fara que un recurseo pueda prosperar es necesario gue
esté previsto en la ley, Que sea el idéneo o correcto vy que
se interponga en tiempo. La falta de alguna de estas
circunstancias hard que el recurso S8a improcedente Yy Que ng
logre su objetivo. En esta hipdtesis debe desecharse vy el

acto impugnado quedar firme, esto es, NO &5 valorado en forma

alguna.®

"Fgr consiguierite., la improcedencia de un recurso se
refiere a la inatacabilidad legal de un acto procesal por €1
mismo, bien porgue la norma juridica respectiva no lo

conceda, o bien porgue lo niegue expresamente".62

: BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit., paginas 578-580,
. Manual del Julclo..., ob. cit., pdgina 150,
BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit., pégina 580.
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Le lo anterior ze desprende gue la procedencia del
recurso consiste en la existencia gue tiene en la ley, para

impugnar un acto procesal.

Un recurso gueda sin materia cuando no puede lograr
su objetivo, bien sea porque el acto procesal impugnado quede
ineubsistente o que dicho recursoc se sustituya por otro con

similar finalidad durante sl procedimiento.

En el juicic de amparo, un recurso es Iafundade
cuando =1 acto impugnado no contiene los vicios de ilegalidad
que le imputa el agraviado o recurrente. Esto es, que al
estar comprendido en la ley para impugnar un determinade acto
v no se declara sin materia, no se da la comprobacion de las
circunstancias requeridas por la norma  juridica para que
surta sus efectos de invalidar dicho acto. Es 1a declaracion

de la falta de fundamentacidn del recurso.

4. Recurso de revisién.
El articulo 82 de la Ley de Amparo establece que ''En
los juicios de amparo no s& admitirdn mas recursos que 1ps de

revisidn, queja y reclamacion’’ .

En el presente capitulo solo se analizard el recurso
de revisién, para poder entrar al estudio del tema de la

presente tesis.
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En primer lugar, por recurso de revision se entiende
el medio concedido a« las partes v, en ciertos casos, a los
terceros debidamente legitimados, cuando consideram no haber
alranzado el reconocimiento de su dereche por parte del juez
de Distrito v se creen perjudicados por una resolucion del
mismo, para llevar el caso a examen de otro tribunal
superior, en una segunda instancia, con el fin de gue éste
revise dicha resslucidn y la modifigue o revogque, en su
cazo.® El1 recurso de revisién es el medio de impugnacion gue
tienen las partes para impugnar no sélo la resolucion del
juez de Distrito gue 1les causa agravio, sino también la
emitida por un Tribunal Colegiado de Circuito, para que se
revoque, modifique o econfirme, pero solo en los casos gue

expresamente ectablece la Ley de Amparo.

4.1 Procedencia.
la Ley de la Materia en su articulo B3 establece las
resoluciones respecto de las cuales procede el recurso de

revisidn:

"I. Contra las resoluciones de los jueces de Distrito
o del superior del Tribumal responsable, en su caso, que

desechen o tengan por no interpuesta una demanda de amparos

& NORIEGA, Affonso, Tomo 1, ob. cit., pagina 895.
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[I. Contra las resolucicnes de los jueces de Distrito
o del supericr del Tribunal responsable, en su Casb, en las

cuales!

a] Concedan o nieguen la suspensidn definitivaj

b) Modifiquen o revogquen el auto en gue concedan o

nieguen la suspensidn definitiva; v

¢} Nieguen la revocacion o mpdificacidn a que se

refiere el inciso anteriorg

III. Contra los autos de sobreseimiento y las
interiocutorias gque se dicten en los incidentes de reposicion

de autos;

IV. Contra las sentencias dictadas en la audiencia
constitucional por ios jueces de Distrito, o por el superior
de! tribunal responsable, en los casbs a Que s8 refiere el
articulo 37 de esta Ley. Al recwrirse tales sentencias
deberan, en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en

la citada audiencia.

Y. Contra las resoluciones gque en materia de amparo
directa pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuite,
cuando decidan sobre la constituclonalidad de leves federales
o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos

por el Presidente de la Repuiblica de acusrdo con la fraccion
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I dgel articule B89 constitucional v reglamentps de layes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, ©
cuando establezcan la interpretacién directa de un precepto

de la Concititucidn.

L.a materia del recurso se limitard, exclusivamente, a
la decisitn de las cuestiones propiamente constitucionales,

sin poder camprender otras...".®

La Suprema Corte de Justicia de ia Nacion sstablece
que el recurso de revisidn, también procede contra el auto en
que se conceda o niegue la suspensidn de planc, aungue diche
grecepto legal no lo mencione u omita, va gue el articulo 89
parrafo tercero de la Ley de la Materia, se refiere al
mencionade auto, en términos gue autorizan & considerar gue
es recurrible en revisién, pues expresa gue: '‘Traténdose del
acto en que se hays concedido o negado la suspension de
plano, interpuesta la revisidn, 5610 deberd remitirse al

Tribunal Colegiade de Circuito,..” .

£s aplicable al casc la tesis visible en la pagina
106, del Informe de Labores correspondiente al afo de 1988,
Tercera Parte, cuyo rubro y texnto son del tenor literal
siguiente: ''SUSPENSION DE FLANO, PROCEDE EL RECURS0 DE
REVISION Y NO EL DE GQUEJA EN CONTRA DEL AUTO QUE DECIDE SOBRE
La.— El articulo 89, parrafo tercero de la Ley de Ampara,

dispone: ‘Tratandose del auto en que se hava concedido o

S TRUEBA URBINA, Aberto, Jorge Trueba Barrera, ob. cit., pagina 84.
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negado la suspensidn de plano, interpuesta la revisidn sélo
debera remitirse al Tribunal Colegiado de Circulto copla
certificada del escrito de demanda, del auto recurrido. de
sus notificaciones y del escrito u oficie en que se hava
interpuesto £1 recursoc de revisidn, con expresidn de la fecha
v hora del recibo’. Tal disposicion pone de manifiesto gue el
aute que decide sobre la suspension de plano es recurrible
sdlo a traves de la revisidn vy no mediante la quejs que se
pretenda apovar en el articulo 95, fraccidn VI del mencionado
ordenamiento legal, pues éste establece gque son atacables en
queja los acuerdos de tramite 'gue no admitan expresamente el
recurso de revisidn’, lo cual no sucede con autos de la

naturaleza antes mencionada. .

4.2 Competencia.
For competencia se entiende la distribucidn del poder
jurisdiccional en una circunscripcidn territorial, gque la ley

otorga a los tribunales para conocer de determinados

juicios.®

En base a lo anterior, se determinardn los drganos

competentes para conocer del recurso en estudio.

4.2.1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

® PALLARES, Eduardo, ob, cit., pdgina 70.



67

Es competente para conocer del recurso de revisidn
contra las sentencias pronunciadas en la andiencia
constitucional por los jueges de Distrito, cuando en la
demanda de amparoc se 1lmpugnan por inconstitucionales

...leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Fresidente de la Repiblica de
acuerdo ton la fraccidn I del articule 89 constitucional v
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores
de los Estados; o cuando en la sentencia se establezca la
interpretacidn directa de un precepto de la Constitucion,
subsista en el recurso el problema de constitucionalidad®,
segun el articulo 84 de la Lkey de Amparo, en su fraccidn I

inciso a).

En el incisoc b) selala que también conocerd del
recurso, cuando '‘se trate de los casos comprendidos en las

fracciones IT vy I1I del articulo 103 constitucional .

La fracecidon II del articulo 84 de la Ley de la
Materia, establece como caso de competencia para la Suprema
Corte, '"...las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito siempre que
&2 esté en el caso de la fraccidn V del articulo 83.°° en

relacidn con el numeral 93 del mismo ordenamients legal.

Lo anterior tiene su fundamento constitucional gm gl
articulo 107 fraccidn IX al establecer: "'I¥. Las resaluciones

que en materia de amparc directo pronuncien los Tribunales
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Colegiados de Lircuilto no admiten recurso alguno, a menos gue
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley []
establezcan la interpretacion directa de un preceptoe de la
Constitucion, casm en que serdn recurribles ante la Suprema
Corte de Justicia, limitandose la materia del recursag
exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente

constitucionales ™’ .

For lo tanto, para gque proceda el regcurso de vevision
contra las resoluciones dictadas por los Tribunales
Colegiados de Circuito, se reqguiere, gue sean sentencias
emitidas en amparo directo; que se decida wuna cuestion sobre
la inconstitucionalidad de una ley o sa haga la
interpretacion directa de un precepto constitucional y, que
la decisidn e interpretacion no se funden en la
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte. % Esto es,
gue por si mismos fijen ;1 sentido de uwuna disposicidn
constitucional, determinando su alcance juridico vy, que dejen
de aplicar o apliquen indebidamente la Jjurisprudencia, al
decidir sobre la inconstitucignalidad de uwna 1ley o al
interpretar alguna disposicidn constitucional;y asi también,
cuando por cualquiera de las partes se suscite w prigine un
problema de inconstitucionalidad de alguna ley secundaria,

tanto sustantiva como adistiva.

Es aplicable al caso la tesis: ‘"REVISION EN AMFARO

DIREETO CONTRA SENTENCIAS DPE  TRIBUNALES COLEGIADOE DE

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit., pagina 537.
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CIRCUITO, PROCEDEWCIA DEL RECURSO DE.- Fara gue proceda el
recurso de revisian contra las resolucionas propuncliadas  en
amparo directo por los tribunales colegiados de circuito. se
requiere que =n sllos se decida sobre la constitucionalidad
de una ley, de un tratado internacional o de un reglamentp. ©
bien que se establezea la interpretacidn directa de un
precepto de la Constitucidn. La finalidad que se persigue al
establecer la ‘procedencia del recurso de revisiédn en las
hipdtesis sefaladas, consiste en que sea la Suprema Corte de
Justicia de la Macién, guien, como intérprete definitive de
la Ley Fundamental, en dltima instancia determine si una
norma secundaria se ajusta o no al texto de aguélla, o bien
fije el alcance y sentido juridico de determinada disposicion

de rango constitucional.

Amparc en revision 7624/87.- José Preciado Romén v
otros.— 5 vatos.— 30 de mayo de 1988.— Ponente: Felipe | dpexs

Contreras.— Secretario: Rolando Rocha GBGallegos.— Octava

Epoca, Tome I, Cuarta Sala, pag. q177 ¥

La Ley de Amparo en su articulo 84 fraccion III
sefiala que “‘cuando la Suprema Corte de Justigia estime que un
amparo en revision, por sus caracteristicas especiales, debe
ser resuelto por ella, conocera del mismo, bien sea
procediendo al efecto de oficio o a peticion fundada del

correspondiente  Tribunal Colegiado de Carcuito Q el

% GONGORA PMENTEL, Genaro, Marla Guadalupe Saucedo Zavala, tomo I}, ob. cit.,
paginas 1783 y 1734.
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Frocurador General de la Republiea, aplicéndose en o
conducente lo dispuesto por &l articulo 182 de esta ley ™y
pero si considera gue no tiene las caracteristicas especiales
para que se avogque al conocimiento del amparo, resolverd gue
el Tribunal Colegiado al que le corresponde, sea el gque tenga

conocimiento de ¢éste.

De ecta forma, la Suprema Corte de Justicia, puede
ejercitar 1la faeultad de atraccion, que le otorga la
Conestitucidn en su articulo 107 fraccién II, cuando sefala
‘*La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticidn fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o0 del
Frocurador General de la Republica, podra conocer de los

amparo directos gue por Ssu interés y trascendencia asi lo

ameriten".SE

Aungue 1a ley no sefnala cuales son las
caracteristicas especiales gque dehe tener el caso de gue se
trate. deja & la Suprema Corte de Justicia en absoluta
libertad para apreciar o determinar cudl seria un Gaso

especifico.

Cuando en la revision existan materias que son de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y de
wn Tribunal Colegiado de Circuito, el asunto se remitird a la
mencionada €n primer término, resolviendo s6io lo de su

competencia y dejando a salvo lo que le corresponda congoer

8 ponstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pagina 56.
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al Tribunai Colegiadu. seagun lo establecido por el articule

22 de la Ley de Amparo.

Lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo
10, fracciones I1 y III de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacidn.

4.2.2 Tribunales Colegiados de Circuito.
£l articulo %7 de la Ley Orgdnica del Foder Judicial
Federal sefiala gue los Tribunales Colegiados de Circuito son

competentes para conocer:

‘1. De los juwicios de amparo directo contra
sentencias definitivas, laudos o c¢ontra resolucicnes gue
pongan fin &l juwicio por wvaiolaciones cometidas en ellas o
durante la secuela del procedimiento’ ', segun la materia de

que se trate.

En su fraccion II sefiala gue conocerdn: '‘De los
recursos que procedan contra los auwtos v resoluciones que
pronuncien los jueces de distrito, tribunales unitarios de
circuito o el superior del tribunal responsable, en los casos
de las fracciones I, II vy III del articule 87 de la Ley de

Amparoj;
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111. Del recurse de queja en los casos de las
fracciones ¥ a XI del articule 95 de la ley de Amparo, en

relacion con el articulo 99 de la misma ley’ .

En la fraccién IV establece gque son competentes para
conocer: 'Del recurso de revision contra las sentencias
pronunciadas en la audiencia tonstitucional por los jueces de
distritc, tribunales unitarios de circuitoc o por el superior
del %&ribunal responsable en los casos a que se refiere el
articulo 85 de la Ley de Amparo, VY cuando se reclame un
acuerdo de extradiccién dictado por el Foder Eiecutiveo 2
peticién de un gobierno extranjero, o cuando se trate de los
casos en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia haya
ejercitado la facultad prevista en el sexto parrafo del
articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ''. este precepto constitucional seRala que dicha
facultad consiste en gue el Pleno padra expedir acuerdos
gengrales, para lograr una adecuada distribucién entre las
Salas y remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, los
asuntos en los que establezca jurisprudencia, para lograr una

mayor prontitud en su despacho.

E1 articulo =7 en su fraccidn V genala gue un
Tribunal! Colegiado de Circuitn conocera: “*De los recursos ue
revisién que las leyes establezcan en términos de la fraccion
I-B del articulo 104 de la Constitucidn Politica de los
Ectados Unidos Mexicanos.’ . El referido articulo se refiere

al recursc de revisién gue se interponga contra las
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resoluciones definitivas de los tribunales contencioso~
administrativo a que seg refieren la fraceion XXIX-H del
22

articulo 73 vy fraccisn IV, inciso e) del articulo

Constitucionales.

En las fracciones VYI. VII y VIII, el articules 357
establece gue los Tribunales Colegiados de Circuito conoceran
respectivamente, de los conflictos de competencia que se
susciten entre tribunales unitarios de circuito o jueces de
distrito de su jurisdiccidn en juicios de amparo, PEro si son
de distinta jurisdiccidn conocerd el tribunal cciegiado gue
tenga jurisdiccién sobre el organo que previno; de los
impedimentos y excusas que en materia de amparo se presenten
enptren jueces de distrito y en cualquier materia entre
magistrados de los tribunales de circuito, de los gue
conocerd el Tribunal Colegiado de Circuito més cercano vy,
cuando la cuestidn se suscitélrespe:to de un stlo magistrado
de circuito de amparo, conocerd su propio tribunal; y por
ultimo, de los recursos de reclamacién previstos en el

articulo 103 de la Ley de la Materia.

De acuerdo con el articulo B85 de la Ley de Amparo,
los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes para

conocer del recurso de revisian:

““I. Contra los autos v resoluciones que pronuncien

los jueces de Distrito o el superior del tribunal
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responsable. en los casos de las fracciones I. II v II1 dal

articuleo 8Z.

IrI. Contra las sentencias pronunciadas en ia
audiencia constitucional por los jueces de Distrito o por el
superior del ftribunal responsable, siempre gue no se trate de

los casos previstos en la fraccion I del articulo 84.

Las sentenciras que pronuncien los Tribunales

Colegiades de Circuito al conocer de la revision, no

admitiran recurse alguno".“

4.3 Substanciacidn del recurso.

4.3.1 Interposicidn.
El recurso de revisitn debe interponerse por escrito,:
expresando los agravios gue le cause al recurrente la

resolucidn o sentencia impugnada.

Cuande el recurso se interpone conmtra la resolucidn
emitida en amparo directo por un Tribunal Colegiado de
Circuito, ‘'...®81 recurrente deberd transcribir, textualmente,
en su escrito, la parte ds la sentencia gue contieng una
calificaciton de inconstitucionalidad de la ley o establece la
interpretacitén directa de un precepto de la Constitucion’’

conforme al articulo B8 pArrafo segundo. Aungue la ley no

% TRUEBA URBINA, Aberto, Jorge Trueba Barrera, ob. cit., pagina 96,
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hace mencidn de los reaplamentos vy tratados internacionales.
la Suprema Corte de Justicia establece que tambieén respecto

de estos rige la misma disposicidn.

E1 recurrente debe presentar el original del escrito
de agravios asi como copia para cada una de lag partes vy para
el expediente; si faltan total o parcialmente, se reguerlra
al recurrents por medio de notificacién personal, para que
dentro del término de tres dias 1las exhiba, con el
apercibimiento de gque en Caso de incumplimiento, gquien esté
conociendo del amparc, tendra por no interpuesto el referido

recurse de revision.

Las autoridades responsables solo podran anterponet
el recursc '‘...contra las sentencias gue afecten directamente
al acta gue de cada una de ellas se haya reclamado’’, de

conformidad con el articulo 87 de la Ley de Amparo.

Sin embarge, $i una autoridad no fue sefalada como
parte en el juicic de amparo, pero Se le imponen obligaciones
en la sentencia, esto le da la categoria de tal vy por 1o

tanto, estad legitimada para recurrir,

En caso contrario, esto es, si la autoridad carece de
legitimacion, debe desecharse el recurso de revisidon que

interponga.
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fiene aplicacién la jurisprudencia numero 475, del
Apendice al Semanario Judicial de la Federacidn, 121719935,
Hateria Comtin. Tomo YI. Séptima Epoca. pagina 316, cuyo tenor
literal es el siguiente: '"REVISION INTERFUESTA FOR AUTORIDAD
OUE CARECE DE LEGITIMACION. DEEE DESECHARSE.— De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley de Amparo. debe
desecharse el recurso de revisién interpuesto  por  una
autoridad que. mediante los agravios que aduce, pretente
defender 1la constitucionalidad de un acto que no le es
propio, pues carece de legitimacidn para hacer valer dicho

recurso.’’

Sin embargo. al referido articulo 87, también
establece gue “"...tratdndose de amparos contra leves. los
titulares de los drganps de Estado. a los que se encomiende
su promulgaciédn, o quienes los representen ... podran
interponer, en todo caso, tal recurso.’’ Todo lo anterior se
aplicard respecto de las demas resoluciones gue admitan el

recurso de revisidén.

‘‘Las autoridades responsables de caracter
jurisdiccional, que hayan emitido su resolucién  en  un
procedimiento contencioso. no estan en aptitud de recurrir,
vilidamente, la sentencis gque ampare contra tal regolucian,

“m, ya que su

pues carecen de interés juridico al respecto
actuacidn debe ser imparcial y no empefiarse en  gue debe

prevalecer su criterio: ademas de que carecen del derecho de

™ Manual del Juicio..., ob. cit., pagina 153.
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interponer revision, por la ausencia del interes para la

continuwaclion o grosecucion del juicio.

4.3.2 Término.
El recurso de revisidn debe interponerse dentro del
tormine de diez dias, contados desde el siguiente al &n que

surta sus efectos la notificacisn de la resolucidn recurrida.

Dicho recurso debe interponerse por conducto de la
autoridad que conozca del juicio, bien sea Juez de Distrite o
Tribunial Colegiado de Circuits, ya que s1 se interpone en
forma directa ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
o el Tribunal Colegiado de Circuito, segin corresponda, no s
interrumpira el términc que sefiala la Ley para su

interposicidn.

Lo anterior de conformidad con la tesis: *"REVISION,
RECURSO DE. AUTORIDADES ANTE LAS GQUE DEBE INTERFONERSE.- La
interposicion del recurso de revisién en el Juicioc de
garantias, debe efectuarse necesariamente por conducto de las
autoridades que al efectoc enumera el articule 86 de la Ley de
Amparo, a saber: el Juez de distrito, la autoridad Qque
conozca del juicio, o el tribunal colegiado de circuwito en
los casos de amparo directo; estableciendo ademas el praopio
dispositivo, gque su promocidn directa ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn o el tribunal colegiado de circuito,

no interrumpird4 el transcurso del término de diez dias a gue
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ce retlere; pOr cuya. Fazén., si se procede en forma diversa
puede., por la demors. resultar extemporanec, Sin gue para
prevenir esto valga que la recurrente comunique a alguna d=
aquallas autoridades haber hecho uso de tal medio de
impugnacidn, porgque dicha informacion no puede prorrogar

indefinidamente el término para la interposicién del mismo.

Tribunal Colegiado del Décimo Circuito.- Queja 7/89.-
Juez FPrimero de Frimera Instancia Fenal del Distrito Judiecial
del Centro.- 22 de agosto de 1983.— Unanimidad de votos.—

Fonente: Moisés Duarte Aguifiga.— Secretario: Joel A, Sierra

Palacios.—- Informe de 1984, pag. s25- 1

4.4 Tramite.

Interpuesta la 'revisién y recibidas las copias del
escrito de agravios, el Juez de Distrito o la autoridad que
conozca del juicio de garantias, en los casos establecidos
por el articule 37 de la Ley de la Materia, que se refiere a
*‘ta wviolacidn de las garantias de los articulos 14, en
materia penal, 19 y 2¢, fracciones I, VIIT v %X, parrafos
primero y segundo de la Censtitucion Federal...' . remitiran a
quien vaya a conocer de la revisién., dentro del término de
veinticuatro horas, distribuvendo las otras copias entre las
demas partes, las constancias relativas, el original del

referido escrito de agravios vy la copia para el Ministerio

Publico Federal.

T GONGORA PMENTEL, Genaro, Marla Guadalupe Saucedo Zavals, tomo Il, ob. cit.,
paginas 1783.
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51 se recurre la  resclucidn  pronunciada en el
incidente de suspensidn, debe remitirse el original tanto del
expediente como del escrito de agravios, dentro del término
de veinticuatre horas al Tribunal Coledgiado de Circuito

{articulo 8% fraccion II de la tey de AmMpatro) .

Tratdndose del auto en gue se haya concedido @ negadp
la suspensidn de plano, interpuesta la revision debera
remitirce al Tribunal Colegiado de Circuito. copia
certificada del escrito de demanda, del auto recurrido, de
sue notificaciones y del escrito W oficio en que se haya

interpuesto el recurso, Con la fecha vy hora de su recibo.

Cuando la revisidn se interpong contra una sentencia
de un Tribunal Colegiadeo de Circuito, pronunciada en amparo
directo, eéste debe remitir a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, el original del expediente y del escrito de
agravios, asi comc la copia para el HMinisterio Publico,
dentro del términc de veinticuatro horas. Si la sentencia no
contiene decision sobre la constitucionalidad de una ley, ni
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion,
debe hacerlo constar en el auto relativo y en el oficio de

remision del expediente (articulo 87 de la Ley de Amparo).

£1 Fresidente de la Suprema Corte, o©o del Tribunal
Colegiado, segun corresponda, calificard la procedencia del

recurso, admitiéndolo o desechandolo.
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Admitida la revisidn por el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia o por los Fresidentes de las Balas de la
misma, ¥y hecha la notificacidn al Ministerio Pdblico. se
turnara el expedientes, dentro del término de diez dias, al
ministro relator para gue formule su provecto de resolucidn
dentro de los treinta dias siguientes, pero si considera Eue
no es suficiente ese término, podra pedir su ampliacidn por
el término que sea necesarip; ya formulado el proyecto, se
les daré copia a los demads ministros y se sefalard dia y hora

para su discusidn y resolucién, en sesién publica, pudiendo

aplazarse la resolucion por una sola vesz.

En la audiencia, es debatido el proyecto vy después se
procede a su votacidn. 5i un ministro no estd de acuerdo con
el sentido, puede formular su voto particular. Las
ejecutorias que pronuncien las Salas deben ir firmadas por el
Ministrc Presidente, por el Ponente y por el Secretario que
dard fe, dentro de las cinco dias siguientes a la aprobacidn
del provecto, sin adiciones ni reformas vy se tendrd como

sentencia definitiva (articulo 187 parrafo primero).

Fero si el proyvecte no fuere aprobado, se designara a
uno de los de la mavoria, para gue redacte la sentencia de
acuerdo con los hechos probados y los fundamentos legales gue
se hayan tomado en consideracion al dictarla, debiendo quedar

firmada dentro del término de quince dias.
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3i el Presidente o el Pleno o la Sala correspondiente
desechan el recurso porgque la sentencia impugnada no contiene
wna decisien sobre la constitucionalidad de una ley o no
pstablece la interpretacien directa de un precepto de la
Constitucién, impondrédn al recurrente o a su apaderado o
abogadao, o & ambos, una multa de treinta a cientp ochenta
dias de salarioc, sin perjuicio de las sanciones penales que

procedan.

For lo que respecta al Tribunal Colegiado de
Circuito, upa vez que admitie la revisién y =e notifico al
Ministerio Publico de la adscripcidn, el Fresidente turnara
el expediente al Magistrado Ponente, dentro del término de
cinco dias, para gue formule su provecto de resolucidn en
forma de sentencia. El auto por el que se turna el expediente
tiene efectos de «citacidon para sentencia, la que se
pronunciard. sin audiencia ptblica, dentro de lps quince dias
siguientes, por unanimidad o mayoria de votes, conforme a los

articulos 20 y 184 de la Ley de Amparo.

Los asuntos deben listarse cuando mencs, con tres
dias de anticipacitn vy se resclveran en su orden; los
proyectos que retiren los magistrados, pa;a mejor estudic,
deberan discutirse en un plazo gue no exceda de guince dlas,

no pudiendo retirarse un mismo negocio por mas de una vez.
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Lus magistrados so6lo podran abstenerse de votar en
las resoluciones, cuando tengan una eXCusa o impedimento

legal.

Cuando un magistrado no estd de acusrdo con la
mayoria. en cuanto al sentido de un asunto, podrd formular su
voto particular, el que debe ir al final de la ejecutoria si
io presenta dentro de los cinco dias siguientes a la fecha
del acuerdo (articulos 34 y 35 de la Ley Orgdnica del Foder

Judicial de la Federacidn).

La Suprema Corte de Justicia vy los Tribunales
Colegiados, cuando conozcan del recurso de revisidn, deben
seguir las reglas previstas en el articulo 91 de la Ley de la
Materia. La primera consiste en que una vez examinados los
agravios si se considera que son fundados, deben analizarse
los conceptos de violaciédn cuyo estudio om:tid €1 juzgador.
La segunda es que solo deben tomarse en consideracion las
pruebas que se rindieron ante l1a autoridad gue conocid del
juicio de amparo; si se trata de amparo directo contra una
sentencia pronunciada por un Tribunal Colegiado, la
respectiva copia certificada de constancia. La tercera es que
si se considera infundada la causal de improcedencia grpuesta
por guien conocid del juicio de amparo, <on base en la cual
sobrese?b en el mismo en la andiencia constitucional, despuas
de que las partes rindieron sus pruebas y presentaron sus
alegatos, se confirmard el sgbreseimiento si aparece probado

otro motivo legal; o, en su caso. revocar dicha resolucién vy
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crtrar al fondo del asunto, para conceder o negar el amparo,
segun sea =1 caso. La cuarta y altima, es que si en la
revisién se advierte que se vioclaron las reglas fundamentales
del procedimiento en el Jjuicio de amparo o el juzgador de
primera instancia incurric en alguna omisidn que deid sin
defensa al recurrente o gue pueda influir en lIa sentencia que
deba dictarse en definitiva, debe revocarse la recurrida vy
mandar reponer el procedimiento; lo mismo si aparece quae

indebidaments no fue oida alguna de las partes.

Si los recurrentes son menores de edad o incapaces,

deben examinarse sus agravios y suplir sus deficiencias.

Es importante mencionar gue lios agravios deben tener
una relacién directa o inmediata con los fundamentos de 1a
resolucién recurrida; asi como la roncordancia entre las
disposiciones legales que se estiman violadas, su concepto vy
sus consideraciones; aceptar lo contraric. s1gnifica la
introduccitn de nuevas cuestiones gque no g0N materia de la
revicidn. pues ésta se limita al estudio del fallo impugnado

en relacién con los motivos de inconformidad del recurrente.

£1 articulo 94 de la Ley de Amparoc sefiala que *tcuando
la Suprema Corte de Justicia o alguno de 1los Tritunales
Colegiados de Circuitoc conozca de la revision interpuesta
contra la sentencia definitiva dictada en un  juicio de
AMPparo, de que debid conocer un Tribunal Colegiado de

Circuito en wunica instancia conforme el articulo 44, por no
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haber dado cumplimiento oportunamente el juerz de Distrito o
la autoridad que haya conoeido de é1 conforme a lo dispuesto
en el articulo 49, la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal
Colegiado declarari insubsistente la sentencia racurrida vy 1o
remitir& al correspondiente Tribunal Colegiadao de Circuitd u}

s aveacara al conocimiento del ampara, dictando las

resoluciones que ;:»r'cu:et:ir:m".1'2

Sin embargo., puede ocurrir que la Sala respectiva de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, encuentre en autos
las razones o elementos suficientes para conocer en unica
instancia, de 1la constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto reclamado, situacidn que da lugar a gue quede sin
objetoc una nueva tramitacién en amparo directo, ya que las
partes carecerian de una mejor defensa, lo que tras como
consecuencia gue la Sala se avogque al conocimiento del

negocio.

En el recurso de revisién, lo que se confirma,
modifica o revoca son los puntos raesglutivos de la sentencia
recurrida, no las consideraciones en gQue se apoya. Si no =e
hace valer ningan agravio en telacién  con determinado
resclutivo, écte debe guedar firme, ya que se confirma lo que

es valorado y considerado como correcta. ’®

2 TRUERA URBINA, Aberlo, Jorge Trueba Bamera, ob. cit., pagina 101,
7 Manual del Juiclo..., ob. ¢it., pagina 158.
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Del anilisis hecho en parrafos que anteceden., esto

es, del recursoc de revision. se puede entrar al pstudio de la

revision adhesiva, va que para poder entenderla, 231

indispensable conocear al medio de impugnaclon gque tiene como

base para su procedencia u origen.



CAPITULD CUARTO. LA REVISION ADHESIVA.

Antes de entrar al estudio del tema materia de este
trabajo, es preciso sefalar gue la doctrina na ha realizado
un an4lisis exhaustivo de la revisién adhesiva. vya uque
unicamente se limita & manifestar que tal recurso esta
previsto en el articulo 83 fraccion V ultimo parrafo de la
Ley de Amparo; de ahi gue la tnica fuente de informacion gue
existe al respecto es la que se deriva de las jurisprudencias
o tesis aisladas emitidas por el Foder Judicial de 1la
Federacidn, a través de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y los Tribunales Coiegiados de Circuito; asi como de
1a tramitacién de dicho medio de impugnacion en los citados
drganos jurisdiccionales; fuentes estas gque sirven deg apoyo
para emitir las consideraciones gue se X ponen a

continuacion.

El referido articule 83 en su fraccién V altimo
parrafa, a la letra dice: ‘'‘En todos los casos a que s@
refiere este articulo, la parte que obtuve resolucion
favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision
interpuesta por el recurrente, dentro del término de cinco
dias, contados a partir de la fecha en gque se le notifique la
admisidn del recurso, expresando los agravios

correspondientes; en este caso, la adhesién al recurso sigue

la suerte procesal de tste’ 7

" TRUEBA URBINA, Aberto, Jorge Triteba Barrera, ob. ¢it., péginas 84 y 85.
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1. Naturaleza juridica.

Del  articulo antes. deserito, cse desprende que en
tados los casos en que proceda 21 recurso de revision, la
parte que obtuvo sentencia favorable a sus interesas puede
adherirse a la revisién interpuesta por su contraparte,
expresando los agravios correspondientes, los gue carecen de
autonomia en cuanto a su tramite y procedencia, va gue la

adhesion al recurso sigue la suerte procesal de éste.

La subordinacion de la adhesién  al  recurso de
revisién., permite determinar que la naturaleza juridica de
ésta, no es la de un medio de impugnacién directo de un

determinado punto resolutivo de la sentencia.

El tribunal o la auteridad que conozca del recurso de
revisien, por regla general, estd obligade a estudiar los
agravios de la revisidn principal y después hacer
pronunciamiento alguno, respecto de los mencionados en 1a

adhesiva.

Consecuentemente, la adhesidn, por =i sola., no es
idénea o suficiente para gue se revogue una sentencia, por lo
que no es propiamente un recurso, pero si un medio de defensa
que permite, a quien obtuvo sentencia favorable, expresar
agravios gue mejoren o refuercen la parte considerativa de la
sentencia gque llevés a la reselutiva a favorecer Ssus

intereses, asi Como tambien, puede impuanar las



consideraciones que concluyan en un punto decisor:io que lg

perjudica.

For otra parte, si la materia de la revisidn en
amparo directo se refiere s6lo a cuestiones constitucionales,

la revisiédn adhesiva también debe versar sobre dicha materia.

£s aplicable la tesis namero Za.XCVIIL/935, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de la Novena E£poca, del Semanario Judicial de& la
Federacion v su Gaceta, Tomo II, Octubre de 1993, Fagima 313,
que dice: CCREVISION ADHESIVA EN AMPARD DIRECTO. DEEE
CIRCUNSCRIEBIRSE A CUESTIONES CONSTITUCIONALES.~ E1 articulo
83. fraccign V, ultimg parrafo de la Ley de Amparo —gue fue
agregado en la reforma a la Ley de Amparo, gue entrd en vigor
el quince de ensro de mil novecientos ochenta v ocho-,
establece que quien obtuvo resolucidn favorable a sus
intereses puede adherirse a la revisidén interpuesta por el
recurrente, expresando los agravios respectivos dentro del
término de canco dias, computado a partir de 15 fecha en que
se le notifique la admisidn del recurse, vy que, en este caso,
el recurso adhesivo sigue la suerte procesal del principal.
En este orden de ideas, validamente puede cancluirse gue esa
adhesién constituve un verdadero recursc de revisidn, sujeto
a todas las reglas que lo rigen. De ahi que, si la materia
del recurso, tratandose del amparoc directo, se limita, en
términos del segundo parrafo del precepto vy fraccidén

invecadas, exclusivamente, a la decisidon de las cuestiones
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propiamente constitucionales, sin poder comprender otras, la
revisidon adhesiva también tiene que versar dnicamente sobre

dicha materia.

Amparc directo en revision 1008/9%. Industrial
Astral, S.A. DE C.V. 17 de octubre de 1%93. Cinco votos.
Fonente: Genaro David Géngora Fimentel. Secretario:

Constancio Carrasco Daza“™’ .

Con la revision adhesiva se pretende evitar que
gqueden firmes, por no haberse impugnado. las consideraciones
que son contrarias a los intereses de la parte que obtuvo
sentencia favorable, cuando se estiman fundados los agravios
expresados por el recurrente principaly de ahi que sea
aplicable también., la tesis sustentada por £l Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, visible en la pagima 489, de la
Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, del
Semanario Jugdicial de la Federacidn, Tomo II, Segunda Parte-—
2, que literalmente dige: ''REVISION ADHESIVA, FRDCEDENCIA DE
LA. CUANDO LA SENTENCIA CONTIENE DIVERSAS CONSIDERACIONES
JURIDICAS.~ De acuerda con el articulo 83 in fine de la lLey
de Amparo la parte gue en el Jjuicieo obtuvo sentencia
favorable puede adherirse a la revision, si estima que en la
misma se contienen consideraciones juridicas contrarias a su
interés., a fin de que s1 se tuvieran por fundados los
agravios del recurrente, den base al tribunal revisor para

examinar la totalidad de la cuestion planteada v de que no
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puedan tenerse por firmes determinadas consideraciones por

falta de impugnacion.

Amparo en revision 318/88. Rogelio Anzures Aguilar.
Z) de agostn de 1983. Unanimidad de votas. Ponente: Jaime
Manuel Marroguin Zaleta. BSecretario: José de Jesus Echegaray

Cabrera’’.

2. Finalidad.

Consiste en gque quien obtuvo sentencia favorable en
el juicic constitucional. pueda expresar agravios gque
integren la litis de segunda instancia, cuando su contraparte
impugna la parte gue le perjudica de dicha resolucion, a
través del recurso de revisién. Dichos agravieps pueden ser de
distinta materia que los expresados por el recurrente, los
que analizard el tribunal revisor, por regla general, de

prosperar o progresar los agravios de la revisidn principal.

Esta finalidad debe distinguirse de las obligaciones
o reglas previstas en el articulo ?i fracciones I, I11 v 1V
de la Ley de Pmparo. pues en dichos casos ne es necesaria la
intervencitn de la parte gue obtuvo sentencia favorable,
porque el tribunal revisor tiene el deber y la facultad de
subsanar la omisién del érgano de primera instancia, asi como
resolver la litis planteada u ordenar la reposicidn del
procedimiento, segun sea =1 taso. En tanto que la adhesidn a

la revision, es un derecho para gquien obtuvo sentencia
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favorable v cpera con la admision del recurso de revisions
ademds, estd sujeta a que proceda el estudio de los aqravios,
después de que se hayan estudiado los de la revision
principal, siempre y cuando en la adhesiéan no se plantee
alguna cuestion preferente a la de fondo, como seria la

procederncia del juicio o del recurso.

Lo anterior de conformidad cen Ia tesis nuamero
P.CXLIV/946, de la Novena Epoca, del FPleno de la Huprema Corte
de Justicia de la Nacién, del Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo IV, Noviembre de 1976, visible
en la p&gina 14%, cuyo rubro es: “REVISIPN ADHESIVA. SU
FINALIDAD £3 DIVERSA DE LA QUE FERSIGUEN LAS OBLIGACIONES QUE
AL TRIBUNAL REVISOR IMFONEN LAS FRACCIONES I. III Y IV DEL

ARTICULD 91 DE LA LEY DE AMFARD" .

3. BQuien puede interponerla.
Puede interponer la revisin adhesiva, la parte que
obtuvo sentencia favorable a sus intereses en =1 juicio de

amparo.

Confarme a lo dispuesto por el articuleo 83 fraccion V
de la Ley de Aamparo procede el recurso de revision, entre
otros, contra las resnluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito
cuando decidan sobre la constitucionalidad de leves o cuando

establezcan la interpretacion directa de un precepto de 1la



92

Constitucidn. pudienda ia parte que obtuvo resoiucion
favorable a sus intereses adherirse a la revision asi
interpuesta por el recurrente. de lo que se desprende que
tnicamente estan legitimadas para interponer la revisidn
adhesiva las partes contendientes ante el tribunal
responsable ¥y no a1 referido tribunal, ya gue al interveniy
como &rgano jurisdiccional neutral, carece de interes en que
subsista e1 acto favorable al actor o al demandado en el

procedimiento ordinario.

Ahora bien. aunque =1 articulo 166 fraccion III de la
citada ley, le da al %tribunal responsable el caracter de
parte en el juicio de amparo directo, dicha atribucion debe
entenderse limitada a las obligaciones que como autoridad
jurisdiccional responsable le confieren los articulos 167 a
169 de la Ley de la Materia y que consisten, entre otras, en
emplazar a les terceros, rendir ! informe justificado,

remitir los autos, etc.

Consecuentemente, el recurso de revisidn =] de
Fevisien adhesiva interpuesto por el tribunal que emitid la

resolucien reclamada, es improcedente y debe desecharse.

Razonamientos éstos, de conformidad con  la tesis
ndmero P.CXV/95, sustentada por el Fleno de la Suprema Corte
de Justicia de 1la Nacidn, Novena Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn vy su Gaceta, Tomo II,

Diciembre de 199%, visible en la pagina 258, cuyo rubro dice:
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REVISIUN ARDHESIVA EN AMPARO DIRECTO, NO ESTA LEGITIMADOD FARA

INTERFONERLA EL TRIBUNAL EMISOR DE LA RESOLUCION RECLAMADA' .

4, Ante quien se interpone.

€1 bien es cierto. gue ni el articulo 87 de la Levy de
Ampara, en su parte final, ni los numerales que hacen alusidn
¢ gue sz refieren al tramite del recurso de revisidn,
mencionan o establecen ante qué drganoc Jurisdiccional debe
presentarse el escrito de agravics que en forma adhesiva hace
valer quien obtuvo resplucidn favorable en el amparo; sin
embargo, de su interpretacidn se puede concluir que dicho
escrito debe presentarse ante la autoridad gque conoce de la
revisidn principal., va que el término para expresar agravios,
empieza a correr a partir de la fecha en gue se notifica la
admisidén del recurso de revisién, Ppor lo que para su
tramitacién no puede considerarse como un diverso recursb gue
deba seguir las reglas establecidas para el gue se hizop valer
en forma directa, en razdn de gue la revision adhesiva sigue
la suerte procesal de éste v el término para su presentacién
es de cinco dias después de notificada la admisitn del
recurso, esto es, con posterioridad a la tramitacidn gue hace
el Juez de Distrito en términos de los articulos B8 vy B? de

la Ley de la Materia.

Tiene aplicacidn al caso la fesis numero IV.Z2o0.10¥,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto

Circuito, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
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publicada en el Semanario Judicizl de la Federacidn v su
Gaceta., Tomo III, Mavo de 19%&. Fagina 695. cuyo rubro es del
tenor literal siguiente: ‘'REVISION ADHESIVA. EL ESCRITO DE
AGRAVIODS RELATIVO DEEE FREGENTARSE ANTE EL TRIBUNAL

COLEGIADO, QUE CONDEE DE LA REVISION FRINCIFAL ‘.

5. Requisitos de los agravios.

Come se ha dicho, guien obtuvo sentencia favorable en
el juicioc de amparc, puede expresar agravios que integren la
litis de segunda instancia, cuando su contraparte impugna la

parte que le perjudica., a través del recursc de revisidn.

Dichos agravios pueden relacionarse con una materia
diversa a la que argumenta el recurrente principal, puesto
que pueden fortalecer las consideraciones de la sentencia que
condujerocn al resolutive gque le fue favorable a sus
intereses. o impugnar las que concluyan en un punto decisorio

que le perjudican.

For lo tanto, 1la ley no limita el objeto de dichos
agravios cuando establece que el recurrente adhesivo
axpresard los agravios que correspondan, es decir, conforme a

su derecho convenga.

En este orden de ideas, gueda justificado occuparse de
los agravios expuestos en la adhesion, porque aun cuando su

contenido tiende a impugnar la parte de la sentencia que le
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perjudica al que la hace wvaler y no a mejorar las
consideraciones de la parte resolutiva gue le Tavorece, eliao

es acorde con la finalidad de ese medio procesal de defensa.

Es aplicable la tesis numero P.CXLITI/%6, sustentada
por 2l Fleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Novena Epoca, publicada en el B8emanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo IV, Noviembre de 1976. FPagina
141, cuyo rubro dice: '“REVISION ADHESIVA, QUIEN LA HACE VALER
FPUEDE EYXPRESAR AGRAVIOS TENDIENTES NO S0L0 A MEJORAR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA EN LA PARTE RESOLUTIVA QUE LE
FAVORECE. SINO TAMEIEN A IMPUGNAR LAS DE LA PARTE QUE LE

PERJUDICA"" .

Conforme a la técnica del juicio de garantias, los
agravios emitidos en la revisién adhesiva, son argumentos
légicos juridicos gue tienden a justificar el motivo por el
cual debe prevalecer el sentido de&l falle gue le es
favorable, ¥a sed porgue en éste se aprecia uria
fundamentacitn vy motivacién indebida o defectuosa, o bien
porque no se tomd en cuenta alguna constancia que, de
axaminarse correctamente, s& llegaria a la conclusion que
rige 21 sentido de la sentenciai de ahi que, si el recurrente
adhesivo sdlo hace planteamientos de tipa genérico como que
la sentencia es apegada a 1la ley o que en ella se valoraron
las pruebas de autos adecuadamente, pero N0 emite o expresa
razonamientos ldgicos juridicgs, deben desestimarse por

intangibies.



For otra parte, puede ocurrir gue los agravios
formul ados por el recurrente principal no s@an lo
suficientemente convincentes para combatir de manera aficaz
1a sentencia recurrida, dando lugar a qgue se tenga que
copfirmar, al ser innecesario el estudio de los emitidos en

la adhesidn.

Lo anterior, tiene apoyo en la tesis sustentada por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en el Semanaric Judicial de la Federacion, Tomo IX—
Abril, PAgina 309, cuyo rubro y texto son del tenor literal
siguiente: ‘'REVISION ADHESIVA, CUANDO RESULTA INNECESARID EL
ESTUDIO DE LDS AGRAVIOS EN LA.~ De acuerdo con lo previsto
por el parrafo final de la fraccidn V del articulo 83 de la
Ley de Amparo, la revision adbesiva tiene como finalidad
primordial, obtener gque el superior confirme 1la sentencia
recurrida por razones y con argumentos mas solidos gque los
invocados por el juez federal, lo cual es facilmente
explicable =i se toma en consideracion gue el litigante que
se adhiere es precisamente el que obtuvo sentencia a su favor
y no aquel gue resultd perjudicado con la misma, No se trata,
pues, de mejorar la situacicon que guardaba el adherente en el
juicio fallado por el juez, ni por lo mismo, de introducir
cuestiones o elementos de prueba gue el juzgador no tuvo & su
alcance al sentenciar, sino de ocurrir en defensa de la

resolucién impugnada con base en los hechos aducidos
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oportunamente vy demas constancias de autos. De ahi gue,
cuando no prosperen los agravios expresados por el
revisionista v, por ende, debe confirmarse el fallo
recurrido. que es {0 gue en Gltima instancia pretende obtener
el litigante que se adhirid a la revisidn, resulta
innecesaric el estudioc de los motivos de inconformidad

aducidos por éste.

Amparo 2n revisidon 345/922, Ignacio Rodriguez
bonzdlez. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:

Rodol fo Moreno EBallinas. Secretario: Ricardo Lepe bLechuga'’ .

Ffuede darse €1 caso gque Sea innecesario el estudio de
los agravios de 1la revision adhesiva, cuando 1los del
recurrente principal sean ineficaces, por lo que los primeros
deben estimarse expresados preventivamente, ya que su estudio
estd condicionado a que sean operantes total o parcialmente

los que dieron origen al recurso de revisidén.

Fuede ocurrir también, gue a traveés de la revision
adhesiva, se pretenda darle a conocer a la autoridad que
conace del recurso de revisidn, las anomalias en gue incurrio
el juez de distrito en contra del recurrente pripcipal
durante el juicio de amparo, lo que provoca fque se tengan por
inatendibles, al apartarse del objeto de la adhesion., gue es
obtener que el superior confirme la sentencia recurrida, por
razones y argumentos m&s sdlidos que los i1nvocados por 21

juez federal o tribunal colegiado, segun sea el caso.



&. Casos de improcedencia.

Existen varios casos., en los gue la vevision adhesiva
depe declararse improcedente, uno de ellos es cuando la
interpone el tribunal o la auntoridad que emitid la resolucidn

reclamada, por lo que debe desecharse.

Otro caso, es cuando el adherente argumenta como
agravios que se examinen 1los conceptos de violacidn que
omitid estudiar el Juez de Dastrito; sin embargo. esto no
constituye una agravip propiamente dicho, puesto que el
articule 91 de la Ley de Amparc. en su fraccion I, obliga al
tribunal que conoce del recurso de revisidn, a examinar
dichos conceptos, cuando estima fundados los AQGravios

formulados por el recurrente princapal.

{os agravios que se2 formulen en la revisidn adhesiva,
no necesariamente tienen que ser estudiados al emitir la
resolucidn del recurso de revisidn, ya gue s1 resultan
infundados 1los del recurrente principal, significa qgque 1a

sentencia, cuvos resolutivos son favorables para la parte que

se¢ adhirid, gueda firme v por loc tanto, la revisidn adhesiva
es improcedente, por ser innecesaria, ante la falta de

agravio, pues la sentencia favorable, obviamente en nada le

afecta. De esta forma, stlo se tomardn en cuenta los agravios
de la adhesidn, =i los de la contraparte pusden modificar o

revocar el fallo emitido.
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Es aplicable &1 caso 1a tesis sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, Octava Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, del Semanario Judicial de
ia Federacién, Tomo XI-Febrerc, Fagina 323, cuyo rubro es:
REVISION ADHESIVA. ES INNECESARIO EL EXAMEN DE LOS AGRAVIOS
DEL ADHERENTE CULANDO 0S5 DEL RECURRENTE DIRECTO  &ON

INFUNDADOS "' .

Cuando se declara improcedente el recurso de
revision, la revisidén adhesiva debe seguir la misma suerte
procesal de aquél, va que no habra razdn alguna para que asta
ultima continde, pues habrd desaparecido la posibilidad de

que la_respoluycidn gue le es favorable & sus intereses sea

revocada o modificada.

La regla general es que si los agravios de la
revisién principal no prosperan, es innecesario el estudic de
los expresados en la adhesiva, o bien, gue primero se
analicen los de la principal, para gque puedan ser estudiados
los de la adhesidn, por tener un caridcter accesorio de
aquélla. Sin embargo, puede ser que en la revisidn adhesiva
se alegue la improcedencia del juicio de garantiass por lo
gque debe ser analizada previamente a la principal, por ser
una cuestién de orden publico, en términos del dltimo parrafo

del articulo 73 de la Ley de Amparoc.

Lo anterior., conforme a la tesis ndmero 2a.XLI11/96,

sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la HMacion., Movena Epoca. del Semanario Judicaal
do la Federacidm v =u Gaceta. Tomo III, Junio de 17794, Pdgina
73, gus dice: CREVISIOM ADHESIVA. SI EN ELLA GE FLANTEA LA
IMPROCEDENC1A DEL JUICIO DE GBGARANTIAS, DEBEN ANALIZARSE
FREVIAMENTE LODS AGRAVIOS A LOS5 EXFRESADOS EN LA REVISION

PRINCIPAL .

7. Caducidad.

La revisidn adhesiva esta sujeta a todas las normas
procesales que la rigen, entre ellas, la prevista en la
fraccidn V del articule 74 de la Ley de Amparo, la que
establece gue si transcurrido el término de trescientos dias,
sin promocidn de 1la parte que interpuso el recurso de
revisian adhesivo ¥ sin que se haya efectuado ningun acto
procesal durante ese lapso, procede declarar la caducidad de
la instancia respecto de dicho recursc, debiendo quedar firme

la sentencia recurrida.

Lo anterior se debe a que como el articule 83 del
mismo ordenamisnto legal en su parte final establece gue la
adhesién al recurso sigue la suerte procesal de éste, no
significa que 1la parte gdherente quade excluida de la
obligacidén de impulzar el procedimiento, que a todo

recurrente impone el mencionado articulo 74.

Es aplicable 1z tesis numero 4a.IX/93, sustentada por

la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
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Octava Epoca. del Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo
XI-Junio, visible en la pagina 53, que dices ''REVISION

ADHMESIVA, CADUCIDAD DE LA‘".,

8. Casos en que queda sin materia.

Cuando el juez de bistritc considera infundados o
ineficaces diversos conceptos de violacidn del quejoso., pero
al final 1le otorga el amparo por estimar fundado alguno de
los conceptos, & interpone el recurso de revisién la
autoridad, el quejoso tiene la esperanza de que quién Conozca
de la revisién, examipne los agravies que formule en la
revisidn adhesiva, respecto de las censideraciones que le
fueron desfavorables. De ahi, gque si respecto de la autoridad
recurrente se declara la caducidad de la instancia v por lo
tanto firme la sentencia recurrida, en la parte gue concedio
la proteccion constitucional al quejoso, la revisidn adhesiva
interpuesta por éste, debe declararse sin materia, al
desaparecer juridicamente la condicidn a la que estaba sujeto
su interés para interponerla. Puesde ocurrir, que los agravios
del recurrente principal sean ineficaces lo gque trags como
cunsécuencia que se confirme la resolucién recurrida v por lo

tanto, quede sin materia la revisidn adhesiva.

Tiene aplicacidn la tesis numero 2a.LIII/93,
sustentada por la Segunda Sala de 1la Buprema Corte de
Justicia de la Nacién., Novena Epoca, del Semanario Judicial

de la Federacidn y su Gaceta, Fomo I, Junioc de 1995, Pagina
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238, cuya rubtra establiece: "REVISION ADHESIVA, DEFRE
DECLARARSE SIN MATERIA =% QAuEDO FIRME LA FROTECCION
CONSTITUCIONAL AL FRODUCIRSE LA CTADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN

RELACION A LA REVIEION PRINCIFAL"".

Otro caso en queda sin materia la revisidn adhesiva,
es por el desistimiento de la revisidn principal, en la parte
en que se concedid al quejoso el amparo y proteccidon de 1la
Justicia de la Unidn, va que sigue la suerte procesal de

ésta.
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CONCLUSIONES

1. El recurso de revisidn es el medio de impugnacion
concedido a las partes para someter a la consideracidn de un
tribunal superior la resolucidn dictada por el juez inferior,
con el fin de que la revogue, modifique o confirme. En la
inteligencia de que lo que sera materia de revocacion,
modificacidon o confirmacién son los puntos resclutives de la
resolucién impugnada. mas no las consideraciones que llevaron

al juez a emitir su fallo.

2. Los agravios que se expresen en el recurso de
revisién, deben relacionarse con los fundamentos expuestos en

la resolucidn impugnada, asi como con las disposiciones

legales y constitucionales que se estimen vialados.

3. La revision adhesiva consiste en gue la parte que
obtuvo sentencia favorable en el juicio de amparc puede
adherirse a la revisidén principal interpuesta  por su
contraparte, supresando en sus agravios argumentos tendientes
a mejorar v reforzar la parte considerativa de la sentencia
que le fue favorable a sus intereses, porgue la considera
defectuosa o incorrecta, con el fin de que se confirme su
sentidp; asi como para impugnar el punto decisorio que le

perjudica.
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&4. La naturaleza juridica de la revision adhesiva, no
es propiamente la de un recursc. ya gque no es suficiente para
revocar la resolucién que impugna, asi como tampoco, recurre
un determinado punto resolutivo de ésta, sino que por el
contrario, ®5 un medic de defensa gue permite a quien obtuvo
sentencia favarable reforzar las consideraciones emitidas por
el juez inferior para gue subsista =1 fallo emitido, o bien,

para impugnar lo gue le perjudica.

5. Los agravios emitidos en la revision adhesiva,
s&le seran estudiados por la autaridad que conoce del recurso
de revisién, si proceden los del recurrente principal. Fero
si la cuestién que se alega en ia adhesion es preferente a la
de fondo, como por ejemplo, la procedencia del juicio o del
recurss, se estudiardn o analizaran primero los agravios del

recurrente adhesivo.

6. Son inatendibles los agravios expresados en la
revisién adhesiva, si se hacen planteamientos de tipo
genérico vy se omiten razonamientos logico juridicos que
tengan por objeto convencer al superior para que prevalezca
el sentido del fallio emitido por el juez inferior: asi como
también, cuando se hacen valer las anomalias en que incurrio
el juez de Distrito en contra del recurrente principal.

durante el juicio de amparo.

7. La revisien adhesiva se interpone ante la

autoridad que conoce del recurso de ravisiong y& que no puede
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considerarse comp un diverso recurso  que deba segulr las
disposiciones gue rigen al gque se hizo valer en forma
directa, pues el término para expresar agravios as a partir

de la fecha en gue se notifica la revision principal.

8. Los agravios de la revisién adhesiva pueden ser
tendientes a fortalecer las consideraciones de la sentencia
que lievaron al juez a concederle la proteccidn
constitucional y a impugnar los motivos que resuelven en un

punto decisorioc que ie periudica.

9. Cuando la revisidn principal se declara
improcedente, la adhesiva sigue la misma suerte procesal,
pues no hay tazdén de gue continte, va que desaparece la
posibilidad de que se revoque © modifique la resolucidn
impugnada en la parte que concedid al dquejoso la proteccion

constitucional solicitada.

10. Si transcurre el término de trescientos dias sin
prompcién de la parte gue interpuso la revisidn adhesiva Y
sin que haya efectuado acto procesal alguno, se declararad la
caducidad de 1la ainstancia, ys que COmMO sigue la suerte
procesal del recurso de revisién, dicha parte tiene la
obligacidn de impulsar el procedimiento conforme al articuloe

74 de la Ley de Amparo.
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PROPUESTA

Una vez gue se ha hecho el analisis juridico de la
revisién adhesiva v de su practica ante 1los drgsnoz de
control constitucional, advierto que es necesaria una reforma
a la Ley de Ampara, ya que dicho recurse no es muy conocide o
se 1gnora su tramitacién, puesto que la referida ley sdélo lo
menciona, peroc no lo reglamenta; ademas todo el material que
existe del mencionado recurso adhesivo, lo han emitido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales

Colegiados de Circuitec con motivo de los casos gue han

conocido, lo que trae como consecuencia que un caso concrete

que no havya sido planteado ante la Corte sea conocido por dos
Tribunales Colegiados de Circuito, lo gue podria dar lugar a
que cada uno resuelva de diferente forma ocasionando una
contradiccidon de criteriocs que, aungue finalmente va a s&r
resuelta por nuestro maximo Tribunal, provoca una inseguridad
juridica, durante el tiempo que emplee para ello. De ahi gue
sea necesaria una reforma a la Ley de la Materia, para gue en
ella se contemplen todas las reglas que respectn a este
recurso ha emitido Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
asi como los criterins que han formulado los Tribunales
Colegiados de Circuito. Maxime que las méncicnadas tesis
estin dispersas y, para conocerlas, es necesario utilizar las
publicaciones del Semanario Judicial de la Federacién o los

discos compactos del mismo, a4 los que no todos tienen acceso.
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En la practica se ha presentado el caso, de un
Tribunal {olegiado de Circuito, gque le ha dado el mismo
tramite al recurso de revisién adhesiva interpuesto no séio
por la parte que obtuvo resolucién favorable a sus intereses,
sino también por quien pretende que se revoque el fallo
emitido, lo gue trae como consecuencia gque pKista duda en
cuanto a su reglamentacién. De ahi la importancia de que se
den a conocer las disposiciones reglamentarias existentes del
menclonado recurso, asi como de que se contemplen en la ley

de la Materia.

Asimismo, en la doctrina es escasa 1a informacion que
existe del recurso de reviélan adhesiva, lo gue provoca que,
a nivel licenciatura, tampoco se haga referencia a este
recurso, lo que trae como consecuencia gue durante la
formacién profesional, también se ignore su existencia v

cbieto.
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