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INTRODUCCION.

Desde épocas remotas, los individuos han pagado tributos a diversas
instituciones. En la época actual, los particulares se encuentran obligados a

cubrirlos al Estado.

En la presente tesis, vamos a realizar un estudio con el fin de
determinar la razon por la que el Estado se encuentra legitimado para imponer
tributos a los particulares; ya que éstos constituyen un sacrificio y en algunos

casos, hasta un dafio en los intereses de los gobemados.

La hipétesis del presente trabajo consiste en determinar la necesidad
de la imposicion de los tributos y el objetivo, es el demostrar el derecho que tiene
el Estado a recibirlos; para ello seguiremos los siguientes métodos: el historico, et

analitico y el comparativo.

En el primer capitulo de esta tesis, nos referiremos a los aspectos
generales del Estado, para determinar la razén que justifica a cualquier institucién
estatal a imponer tributos. En el segundo capitulo, realizaremos un estudio
histérico del establecimiento de las cargas impositivas, con el fin de enfatizar la
necesidad de ellas en el desarrollo de los Estados. En el tercer capitulo,
analizaremos la justificacion legal del Estado mexicano para imponer cargas
econdmicas a los particulares. Por dltimo, en el cuarto capitulo estudiaremos como

una inadecuada imposicion de tributos puede desembocar en una revolucion.



1.- CAPITULO PRIMERO:

NOCIONES GENERALES DEL ESTADO.

1.1.- ;QUE ES EL ESTADO?.

Para conocer que ¢s el Estado, es necesario descubnr, primerarﬁente,
que clase de realidad es. El Estado no aparece en ¢l mundo de las cosas como un
ser fisico, es decir, no existe ningin objeto que se pueda apreciar simplemente por
los sentidos, al que podamos dafle el nombre de Estado y aunque esto sea asi,
sabemos de su existencia por todos los efectos que causa en nosotros, en las
manifestaciones exteriores que tiene y que influyen de una manera u otra en

huestras vidas.

Al escuchar la palabra Estado, nos acordamos de algunas de las
manifestaciones del mismo, tales como actos de autoridad, coaccidn, policia, etc.;
algunas veces nos provoca sentimientos de simpatia, como cuando realiza alguna

obra publica y otros de repulsa, como cuando nos impone alguna clase de tributo.'

Para damos una idea de lo que es el Estado, hay que hacer una
observacién del mismo y de lo primero que nos damos cuenta, al hacerlo, es de
que la institucidén estatal se encuentra integrada por individuos que viven en
sociedad, ligados por muiltiples lazos de solidaridad; por lo tanto, en primer
término, el Estado es una agi‘upacic’m de hombres; luego nos percatamos de que esa

agrupacién se encuentra en un territorio determinado, independiente del espacio

! Cfr. Gonzalez Uribe, Hector.- Teoria Politica.- 10a Ed.- Editorial Pornia - México, D.F., 1996 .-
Pgs. 3,4y5.

L



que ocupan otros grupos; después nos damos cuenta de que, para que una
agrupacién humana subsista, es necesario un orden normativo, que regule la
conducta de los miembros de esa sociedad y dirima las controversias que surjan
entre los mismos. Ese orden supone un poder que crea normas, sanciona a quienes
las violan y organiza servicios publicos. También vemos, que sobre el poder del
Estado no existe otro de mayor jerarquia; por ultimo, notamos que esa agrupacion

de hombres esta encaminada hacia un fin, que es el buscar el bien general.

Expuesto lo anterior, es necesario encontrar que clase de ente es el

Estado y para ello se requiere de un analisis de los tipos de seres que existen:

En primer lugar, nos encontramos con los entes materiates, que son
aquéllos que captamos por los sentidos; son seres que se encucntran en la
naturaleza y tienen una presencia fisica. Estos entes pueden adoptar dos formas;
materiales inanimados, tales como las rocas y las aguas, o materiales animados,

tales como las plantas y los animales,

Como complemento de lo anterior existe el mundo humano, en el
cual, el hombre, ademéas de ser materia es espintu; trasciende mas alla de la

naturaleza, como un ser dotado de razon.

Como podemos observar, ¢l Estado no es un ser material, ya que
nada hay en la naturaleza, susceptible de ser captado por los sentidos, a lo que
podamos denominar Estado,

Por ofra parte, existen los seres psicologicos. Por medio de la
introspeccién notamos que en la mente del hombre hay una serie de recuerdos,

sensaciones, imagenes, etc., que constituyen un grupo de seres a los que se les



llama psicolégicos. Tampoco en este tipo de seres se encuentra el Estado, ya que si
bien es cierto que nos podemos formar en la mente una concepcion del mismo,
tambicn lo es, que esa concepcién se hace, por que el Estado se manifiesta de
multiples maneras en la realidad; por o tanto, no sélo es una creacién de la mente

humana.?

Otro grupo de seres lo constituyen los objetos metafisicos, también
llamados suprasensibles, que son aquéllos que se hacen reales cuando por medio
de una abstraccion aprehendemos la esencia de un ser. A este tipo de seres
tampoco corresponde el Estado, ya que, aunque podemos conocer la esencia del
mismo al estudiarlo a fondo; éste, ademéas de ser una abstraccidn, tiene una

realidad, aunque no sea fisica.’

Por otro lado se encuentran los seres llamados ideales o de pura
razén, estos son [os que la mente humana crea para ayudar a sus raciocinios, pero
carecen de una realidad. Son creaciones fictas de la mente humana, por ejemplo,
los signos matemiticos y las ecuaciones. El Estado, al tener manifestaciones

reales, tampoco puede ser un ente de pura razén.*

También existen los seres culturales, que son aquéllas creaciones
humanas que tienden a alcanzar un fin. Estos entes no siempre se convierten en
materiales, en cuyo caso se les llama agibles y son los que estin relacionados
directamente con la perfeccién del hombre. Si se manifiestan en obras sensibles,
toman el nombre de factibles y son, por ejemplo, una pintura, una escultura, ete. El

Estado corresponde a esta clase de seres: a los culturales. Pero ademds de un ente

? Cfr. Porria Pérez, Francisce.- Teoria del Estado.- 25a. Ed.- Editorial Porria, §.A.- México,
D.F., 1992.- Pgs. 136 y 137.

* Cfr. Porria Pérez, Francisco.- Teoria del Estado.- Op. Cit.- Pg. 37.

* Ibidem.- Pg. 37.



de cultura, la institucion estatal es un ser social, ya que esti integrada por un grupo

de hombres que organizan sus actividades a un determinado fin.*

De los razonamientos anteriores, podemos concluir, que el Estado es
un ente real, ain cuando carece de presencia fisica; juridicamente es una persona

moral,
1.L.2.- CONCEPTO DE ESTADO.

Ahora que ya tenemos una nocién de 1o que es el Estado, vamos a
tratar de dar un concepto del mismo. Partiremos de su acepcion gramatical,

veremos su origen y continuaremos con su significado politico.
1.1.2.1.- CONCEPTO GRAMATICAL.

La palabra Estado, gramaticalmente, equivale a manera de ser o de
estar de las cosas; situacion de permanencia; orden que no cambia. Segun el
diccionario de la Real Academia Espafiola, Estado significa: “situacion en que esta
una persona o cosa, y en especial cada uno de los sucesivos modos de ser de una

persona o cosa sujeta a cambios que influyen en su condicion™.®

1.1.2.2.- ORIGEN DE LA PALABRA ESTADO.

Las agrupaciones politicas en general, han existido desde tiempos

remotos y han recibido diversas denominaciones a lo largo de la historia. Asi, por

* Cfr. Gonzilez Uribe, Hector - Teoria Politica.- Op. Cit.- Pgs. 1122 114,
¢ Real Academia Espafiola.- Diccionario de la Lengua Espaiiola.- 20a. Ed.- Editorial Espasa-
Calpe, S.A.- Espafia, 1984.- Tomo [.- Pg. 601.



gjemplo, en Grecia se le dio el nombre de polis; después se le denominé to-koinén

y en Roma, se le llamé civitas.

La palabra Estado que designa a la agrupacién politica moderna,
surgié en Italia en el siglo XVI. Aparecié por primera vez en Florencia, durante la
época del Renacimiento, para designar a la organizaciéon politica

independientemente de que ésta fuese una monarquia o una repiiblica.

El politico Nicolas Maquiavelo, al inicio de su inmortal obra: “El
Principe”, inserté la frase: “Todos los Estados, todas las dominaciones que han
ejercido y ejercen soberania sobre los hombres han sido y son repablicas o

"7 y ahi es donde se encuentra et origen de la palabra Estado.

principados

En los siglos XVI y XVII, la palabra Estado llegé a otros paises
europeos y de esta manera, ¢l jurista francés Juan Bodino en su libro “Les Six
Livres de la Repiblique”, se refiere a la repiblica como la comunidad politica total
y utiliza la palabra Estado, para designar al Estado aristocrata y popular. Por su
parte Loyseau, en su libro titulado “Traité des Seigneuries”, en el siglo XVII,

utiliza la palabra Etat, ¢n el sentido amplio en que lo utilizd Maguiavelo.

En el siglo XVIII, la palabra Estado se generalizd y designé a la
comunidad politica.

1.1.2.3.- SIGNIFICADO POLITICO DEL CONCEPTO.

Segiin el maestro Adolfo Posada, el “Estado, en la politica, ...

expresa la idea de situacion: manera de ser o estar politicamente. Cuando

? Maquiavelo, Nicolas.- £/ Principe.- 15a. Ed.- Editorial Pornia.- México, D.F., 1997.- Pg, 1.



ordinariamente se habla de un Estado, se alude mis o menos explicitamente a la

manera de ser o de estar constituida politicamente una comunidad humana™ ®

Posada nos dice, que en la elaboracién del concepto de Estado, los
autores distinguen dos caminos: el empirico inductivo, que se realiza mediante una
generalizacion de los Estados que han existido a lo largo de la historia y el
abstracto ideal, que es el que se lleva a cabo mediante la elaboracién de un Estado
perfecto, del cual se derivan los elementos y caracteristicas que debe tener toda
institucién estatal. Algunas veces se combinan estos dos caminos. Nosotros
coincidimos con el pensamiento del maestro Posada, en relacién a que ninguno de
los dos caminos sefialados debe realizarse de manera total; €l sostiene, que debe
buscarse un punto intermedio entre ambos y que debe realizarse un analisis
empirico de la realidad y una comparacién entre los fendmenos histéricos y
actuales, posteriormente, se debe realizar una abstraccion para determinar que es
lo esencial del Estado y mediante una racionaliz_.acién determinar principios

validos; para obtener un concepto ideal, basado en la realidad.

Jellinek realiza un estudio preciso y claro para la determinacién del
concepto de Estado.

El referido autor, distingue el concepto social y el Jjuridico. El
primero, es €l que considera al Estado como una sociedad y el segundo, como una

figura juridica.

Seiiala Jellinek, que para obtener el concepto social del Estado, es
necesario, primeramente, estudiar los hechos relativos al mismo. Lo que se observa

inicialmente, es que en la base del Estado se establecen una serie de relaciones

* Posada, Adolfo. Cit. Por Gonzilez Uribe, Hector - Teoria Politica.- Op. Cit.- Pg, 150.



humanas de caricter voluntaric entre seres iguales y entre unos hombres que
mandan y otros que obedecen. Por otra parte, vemos que esos hombres se
encuentran establecidos en un territorio determinado. Pero este elemento
territorial, solo tiene relevancia en funcién de los hombres que lo habitan, ya que

sin ellos, iinicamente seria una parte de la superficie de la tierra,’

Las relaciones humanas, base del Estado, son de una gran variedad,
por lo tanto, es necesario unificarlas para obtener principios generales, con el fin

de obtener un concepto social del Estado.

Sostiene Jellinek, que, respecto a las relaciones humanas, existen

diversos criterios de unificacién, mismos que analiza y descarta o acepta:

Primeramente descarta como criterios de unificacion el tiempo y el
espacio; ya que, de que algunos hombres vivan en un mismo periodo y en un
mismo territorio, no por ello se unifican sus relaciones; por lo cual concluye que

este criterio no es un medio adecuado para unificar las relaciones humanas.

Otro criterio de unificacion que también es descartado, es el [lamado
unidad causal; por el cual, vale como unidad todo lo que se puede reducir a una
causa comin. Este criterio no es suficiente para que se unifiquen las relaciones
humanas; pensemos en la raza, que pudiera ser un medio de unificacién, pero que

por algunos movimientos tales como la inmigracién, puede variar.

Un tercer criterio de unificacién que tampoco acepta Jellinek, como

vilido, es el llamado formal; por el cual, ciertas instituciones, sin importar cambios

® Cfr. Jellinek, Georg - Teoria General del Estado.- 2a. Ed.- Editorial Albatros, Saci.- Argentina,
Buenos Aires, 1981 - Pgs. 128 2 130.



accidentales, se conservan permanentemente, por ejemplo, Universidades,
Tribunales, etc. Estos organismos son especializados, por lo tanto, no sirven por si

solos para ordenar la variedad de las relaciones humanas.

El dltimo criterio de unificacién que invoca Jellinek y al que si
considera vilido, es el lamado de unificacion teleoldgica, que une la diversidad de

relaciones, en atencidn al fin comun que persiguen.

La unidad teleoldgica es caracteristica del Estado. La comunidad de
hombres que se agrupan politicamente para alcanzar los mismos fines se unifican
por estos y forman unidades colectivas o asociaciones; tratindose del Estado, se
habla de unidad de asociacién, pero la mas perfecta y poderosa. Este poder del
Estado, se ejerce solo en determinado espacio, es decir, en determinado territorio;
ademas, es un poder supremo en el orden interno y no se deriva de ninguno otro,
es decir, es intrinseco al Estado. Este criterio teleolégico si unifica la variedad de
relaciones humanas que estin en la base del Estado, ya que se encuentran

encaminadas hacia un mismo fin."°

Con estos razonamientos, Jellinek realiza su concepto social del

Il

Estado y lo define como: “...la unidad de asociacién dotada originariamente de
poder de dominacién, y formada por hombres asentados en un territorio™!'. Esta,

definicién es una sintesis basada en la realidad del Estado.

Segin Jellinek, al concepto social del Estado debe agregarse el
concepto juridico del mismo. Bajo esta perspectiva, contempla al Estado como

sujeto de derechos y obligaciones, es decir, como persona juridica; a este caracter,

" Cfr. Jellinek, Georg - Teoria general del Estado - Op. Cit.- Pgs. 130 a 132.
! Ibidem - Pg, 133.



el autor de referencia le da el nombre de corporacién. La corporacién es una
persona juridica carente de presencia fisica; es una sintesis que la mente del
hombre realiza de las relaciones humanas que se encuentran en el Estado y su
vinculo con el ordenamiento juridico. La personalidad juridica de la institucién
estatal no es una ficcién; es la expresion de la calidad de sujeto de derechos y

deberes que se le atribuyen mediante el ordenamiento juridico.

De esta manera, Jellinek define al Estado como: “...la corporacién
Jormada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un
determinado territorio...”. Al resumir este concepto, manifiesta, que la institucion
estatal es: “..la corporacidn ‘territorial dotada de un poder de mando
originario”.'?

Por nuestra parte y después de analizadas las consideraciones
anteriores, someteremos a nuestro raciocinio los datos reales del Estado, para
determinar tanto sus clementos como sus caracteristicas esenciales y de esta

manera, dar un concepto del mismo.

Observamos, que el primer elemento del Estado es una sociedad
humana; que dicha sociedad se encuentra establecida en un espacio determinado,
es decir, en un territorio. Ademas, vemos que en la sociedad humana se dan una
serie de relaciones entre iguales y entre unos hombres que mandan y otros que
obedecen; es decir, hay una jerarquia en dicha sociedad; por otra parte, los
hombres que gobiernan desempefian una serie de funciones y de facultades; a
través de ellas, ejerce el poder. Este poder es el mas grande, es el supremo; no
existe ningin poder al que se subordine; por lo tanto, es soberano. Esta soberania

¢s originaria, no deriva de ninguna otra y ademas, ese poder soberano no es

* Jellinek, Georg.- Teoria General del Estado.- Op. Cit.- Pg. 135.



arbitrario, sino que se encuentra sometido a normas juridicas; por lo tanto, es un
Estado de Derecho. Por ultimo, la actividad del Estado se encuentra encaminada a
alcanzar un fin determinado, a saber, el bien piblico temporal, como lo denomina

Dabin.

En conclusion, el Estado es una sociedad humana asentada en un
territorio determinado, regido por un poder supremo sometido al orden juridico y

que tiende a la realizacién del bien piblico temporal.

1.2.- ELEMENTOS DEL ESTADO.

Del concepto del Estado, se desprenden sus clemento esenciales;

ahora toca estudiarlos detenidamente.,

El catedratico Jean Dabin divide, acertadamente, los elementos del
Estado en dos clases: elementos previos o anteriores del Estado, que son: el
elemento humano y el territorial y elementos constitutivos del mismo, que son: el
fin del Estado, al que el mismo maestro llama acertadamente bien publico temporal
y el poder del Estado.

L2.1.- ELEMENTOS PREVIOS O ANTERIORES DEL ESTADO.

Son aquéllos clementos que se encuentran en la estructura del
Estado, pero que pueden estar insertos en otros grupos humanos de caracter
inferior, es decir, estos elementos no distinguen al Estado de otras agrupaciones

humanas, pero se encuentran en su estructura; estos son: el humano y el territorial.



1.2.1.1.- ELEMENTO HUMANOC O PUEBLO.

El Estado agrupa un cierto nimero de hombres libres y racionales,

por lo tanto, el Estado es, primeramente, una comunidad humana.

Los hombres tienen caracteristicas especiales de raza, religion,
lengua, etc., pero para el Estado, en cuanto agrupacidn, poco importan dichas
caracteristicas, aunque pueden influir en las modalidades estructuraies del mismo;
es decir, para el Estado, en lo que se refiere a la agrupacidn, todos los hombres son
iguales; asi lo manifiesta el catedritico Porriia Pérez cuando dice: “El ser humano
tiene el mismo valor dentro del Estado” y agrega: “.la agrupacidn estatal vale

para todos los hombres, sin distincién.™>

El catedritico Carré de Malberg, afirma, por su parte: “..en su
origen los individuos no vivieron mas que en pequefios grupos sociales, familia,
tribu, gens, aislados los unos de los otros, aunque coexistiendo sobre un mismo
suelo, sin conocer cada cual, sino sus intereses particulares”; sefiala, ademas:
“...las comunidades estatales se formaron englobando a todos los individuos que
poblaban un territorio determinado en una corporacion tinica, fundada sobre la

base del interés general y comiin que une entre si, a pesar de las diferencias que

.. Separan, a los hombres que viven juntos en un mismo pais..™"*

Para la existencia de la institucion estatal, lo importante es que el
gmpo que la constituyd, tuvo que ser lo suficientemente grande, al grado de crear

la necesidad de formar el Estado; ya que éste supone una divisién de trabajo y una

" Porniia Pérez, Francisco.- Teoria del Estado.- Op. Cit.- Pg. 200.
" Carté de Malberg, R.- Teoria General del Estado- la. Ed.- Editorial Fondo de Cultura
Economica.- México, D.F., 1948 - Pgs. 21 y 22.
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especializacidén de funciones, si esto no sucede, se estari en presencia de una

agrupacion politica de caracter inferior.

1.2.1.2.- TERRITORIO.

El segundo elemento previo del Estado es el termitorio. La institucién
estatal necesita un territorio para su existencia, ya que es en €l donde ejerce sus

funciones de servicio, coordinacion y orden,

Hay autores que niegan que el territorio sea un elemento del Estado, en
un intento de desmaterializar a la institucién estatal; ponen como ejemplos de
agrupaciones en cierta manera politicas, a la iglesia y a algunos grupos nomadas; pero
la iglesia no es un Estado, sus fines son de caracter espiritual y por lo tanto, no
necesitan de ningyin territorio para el cumplimiento de los mismos; por lo que respecta
a los grupos ndémadas, no llegan a constituir Estados, aunque pueden llegar a tener
cierto caricter politico, en tanto existan leyes, penas, efc., ya que, por su mismo
nomadismo, se encuentran impedidos para evolucionar en lo que respecta al caracter

politico.

Para constituir una asociacion, sdlo es necesario un determinado niimero
de hombres; el territorio es un medio para limitar una agrupacion que podria llegar a
ser muy grande; pero tratandose del Estado, el elemento territorial toma un lugar muy
importante. Existen agrupaciones en las que, como ya lo mencionamos, lo tnico

indispensable es el elemento humano, no asi el elemento territorial,

Para la existencia de un Estado carece de importancia que el territorio
en el que se encuentre sea grande o pequefio, rico o pobre; ya que en la realidad,

existen Estados muy grandes y ricos como Estados Unidos y otros pequefios como el

12



Salvador. El temritorio da fuerza y riqueza a un .Estado, es mas, en la historia de la
humanidad han existido guerras creadas por la envidia de una institucion estatal sobre
el temitorio de otra. El territorio influye en Ia politica de un Estado, geopolitica, pero
no importa el tamaiio de éste para que un grupo obtenga el caracter de estatal.

Por otro lado, el teritorio no solo abarca la superficie: tierra, montafias -
y tios; sino ademas, el espacio atmosférico, las costas, el mar temitorial y el subsuelo,
entre otros. Es en las Constituciones Politicas de cada Estado donde se determinan
tanto sus fronteras como sus elementos. Un ejemplo lo tenemos la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyos articulos 27 y del 42 al 48, se
regulan tanto sus limites como sus elementos constitutivos y de esta manera decimos

que el territorio nacional de México comprende:

- La superficie terrestre, el mar territorial, la plataforma continental, los
2dcalos submarinos, el subsuelo, la zona econdmica exclusiva, las partes integrantes de
la Federacion, que actualmente comprenden 31 entidades, mas el Distrito Federal y el
espacio situado sobre el territoric nacional.

El territorio tiene dos funciones que intervienen en la vida del Estado,
una negativa y otra positiva:

- FUNCION NEGATIVA - Esta funcién consiste en determinar los
limites y las fronteras de un Estado, asi como en delimitar el 4mbito espacial de

validez de las leyes y 6rdenes de la agrupacion estatal.

Los limites y las fronteras de un Estado son fijados en las
Constituciones de cada uno de ellos o bien, por convenios de caracter internacional;

éstos ltimos deben ser respetados por los Estados, ya que nacen de su voluntad. En la
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realidad, se dan fenémenos en los que se encuentra repartida la competencia entre dos
o mas Estados y otros en los que la competencia de un Estado se encuentra
suspendida, caso en el que el temitorio de un Estado se encuentra administrado por
otro. Estos supuestos son excepciones al principio de impenetrabilidad del teritorio,

- FUNCION POSITIVA- El ferritorio sirve de instrumento para
alcanzar el fin del Estado, es decir, el bien piiblico temporal.

En el plano interior, solo dentro de su territorio, el Estado tiene
facultades de control y coaccion sobre e pueblo y solo dentro de €l, ticne obligacion
de prestar los servicios pablicos. En el plano exterior, el termitorio supone el limite a Ia

intervencion de otros Estados.

Debido a que el Estado se encuentra incapacitado para subsistir sin un
territorio, se desprende que el mismo tiene, ante a su territorio, un derecho real, un
derecho de dominio, que se extiende a todo el territorio, El Estado tiene Ia propiedad
original y transmite su dominio a los particulares, con lo que da lugar a la propiedad
privada,

El derecho del Estado sobre o territorio; al contrario del derecho de
propiedad que se encuentra destinado a fines egoistas, encuentra su justificacion y

limites en la misién de promover el bien piblico temporal.

El territorio sdlo es para el Estado, un instrumento para la consecucién
del bien pablico temporal; es un medio de alcanzar el fin del mismo.



La Doctora Aurora Amaiz Amigo, por su parte sefiala: “El territorio... es
- condicién necesaria o factor de integracién del mismo.”"?

1.2.2.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO.

Después de haber analizado los elementos previos, vamos 2 estudiar
los llamados constitutivos, que son el bien publico temporal y el poder; elementos

que distinguen a 1a organizacion estatal de otras agrupaciones sociales,
1.2.2.1- FIN DEL ESTADO: BIEN PUBLICO TEMPORAL.

Los hombres que componen el Estado persiguen fines y al ser el
Estado una agrupacion humana, ésta debe tener también us fin; este fin,
apegandonos a la definicién que da el catedritico Jean Dabin, diremos que se
llama “bien piblico temporal™'®. Algunos autores lo definen como bien comiin,
pero muchas veces sucede que se agrupan individuos con la finalidad de obtener
un bien comin y sin embargo, ese bien sera particular de los miembros que
conforman esa sociedad, o si es de cardcter altruista, atenderd a un grupo en
particular; pero siempre estaré restringido. Lo correcto es utilizar 1a denominacion
de bien piblico temporal, para diferenciar el bien que persigue el Estado, que
atafie a todos; del bien comiin de las personas que forman una agrupacion y que es
un bien delimitado. Por lo que respecta a lo temporal, se le denomina asi para
diferenciarlo de agrupaciones de caricter religioso, en las que se persiguen fines

espirituales y eternos y que, por lo mismo, traspasan lo temporal.

¥ Amaiz Amigo, Aurora- “;Oue es el Estado?".- Deslinde. Cuademos de Cultura Politica
Universitaria.- Sne.- Editorial UNAM. Coordinacién de Humanidades, Centre de Estudios sobre la
Universidad.- México, D.F_, 1979 .- Nimero 112 - Pgz. 5.

** Dabin, Jean - Doctrina General del Estado.- 2a. Ed - Editorial Jus - Meéxico, 1955.- Pg. 43,



El bien piblico temporal de cada Estado es el bien piblico de sus
miembros y sélo comprende a los integrantes de esa institucion estatal; atiende
todas las necesidades humanas en el orden temporal, es decir, todos los bienes y
servicios que requicre la sociedad para realizarse y lograr sus metas. Al Estado le
corresponde cubrir las necesidades de su pueblo en todos los ordenes, excepto

aquellos de caracter espiritual, religioso o los estrictamente privados.

En las necesidades humanas existe una jerarquia; primeramente debe
atenderse a las clases menos favorecidas o més desprotegidas por medio de una
Justicia social. Después de cubiertas estas necesidades, se dara satisfaccion a otras
de carécter social, econémico y cultural, hasta que sea cubierta la totalidad de las

necesidades del pueblo.

1.2.2.1.1.- FORMA Y MATERIA DEL BIEN PUBLICO
TEMPORAL.

En la realizacién del bien piblico temporal se debe comprender la

forma y la materia del mismo, es decir, el como y el que.

1.2.2.1.1.1.- FORMA.

Al preguntarmos ;Como realiza el Estado su fin?, nos encontramos
con los elementos formales del mismo; estos son: necesidad de orden y paz,
coordinacidn de las actividades individuales, y, ayuda y suplencia a la iniciativa
privada,



1.2.2.1.1.1.1- NECESIDAD DE ORDEN Y PAZ.

Este elemento es el méas importante y el Estado debe cubrirlo
prioritariamente. Los intereses de cada individuo entran en lucha constante con los
de otros, porque cada uno busca su bienestar particular, sobre todo en lo que se
refiere a cosas materiales; como esto es asi, hace falta una institucion dotada de

fuerza puiblica, por encima de los individuos y los grupos, que detenga esa lucha.

La satisfaccidn del orden y la paz esta reservado para el Estado, ya
que si se dejara a cargo de los particulares, estos se harian justicia por su propia

mano.

1.2.2.1.1.1.2.- COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES
INDIVIDUALES.

Las actividades individuales se realizan de manera dispersa y aunque
no siempre se contrarian, puede ser que exista mayor nimero de unas que de otras,
por ejemplo, algunas profesiones son muy socorridas mientras oiras lo son menos,
otro ejemplo puede darse en referencia a la produccién, en la cual, existe gran
abundancia en algunos productos, mientras otros son escasos. Esta situacién crea
desequilibrios; por lo tanto, es necesario que el Estado coordine las actividades
mdividuales, establezca una politica que estimule en las areas en que se requiera y

obstruya el acceso a las saturadas; a fin de lograr el equilibrio.
El Estado debe regular todas las actividades necesarias, ya sean

culturales o materiales, para que el hombre pueda desarrollarse plenamente y se

logre asi el bien pitblico temporal.
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1.2.2.1.1.1.3.- AYUDA Y SUPLENCIA A LA INICIATIVA
PRIVADA.

El Estado debe ayudar a las actividades individuales, pero debe
abstenerse de suplir, por completo, la iniciativa privada y de crear una inmensa
burocracia. El deber de la institucién estatal solo consiste en facilitar a los
individuos y grupos la realizacion de sus tareas, lo que hace, mediante la
prestacion de servicios, la exencion de impuestos, el otorgamiento de subsidios o

trabajos, entre otros.

La iniciativa privada presta algunos servicios tales como la
educacion y la beneficencia; cuando su actividad es nsuficiente, el Estado debe
suplirla, lo que no debe hacer, es absorberla del todo, ya que entonces quita a los

individuos y grupos la posibilidad de participar.

El Estado atiende al bien piblico con un matiz humano, respeta las
libertades del hombre, lo concibe como un ente espiritval, ve en la iniciativa
privada un motor para la consecucion del bien piblico temporal y ayuda al hombre
a conseguir sus metas; solo lo substituye en los casos en que no puede, por si
mismo, alcanzarlas; pero en ningin caso debe absorber todas las actividades

humanas.
1.2.2.1.1.2.- MATERIA.
En cuanto a la materia del bien piblice, es decir, respecto a jqué es

lo que el Estado debe hacer para conseguirlo?, podemos sefialar, que debe ver por

si mismo; procurar su existencia y conservacion.
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La existencia del Estado implica la defensa contra sus enemigos
tanto en el orden interno como en el externo y su conservacion supone una buena
estructura, organizacion y funcionamiento.'” La agrupacién estatal debe procurar
su existencia y conservacion para cumplir con su finalidad y lo consigue a través
de los recursos econdmicos que obtiene de los particulares, esto ¢s, a través de la

imposicién de los tributos.

La palabra tributo proviene del latin tributum y quiere decir, segin el
diccionario de la lengua espafiola: “Carga u obligacion de tributar”. Tributar
significa: “Entregar el vasallo al sefior en reconocimiento del sefiorio, o el sibdito
al Estado para las cargas y atenciones publicas, cierta cantidad de dinero o en

especie”.'®

1.2.2.2,- PODER DEL ESTADO.
El segundo elemento constitutivo del Estado es ¢l poder.

En la elaboracion del concepto poder, han existido diversas
doctrinas, que van, desde considerarlo parte del orden normativo, como Kelsen;
hasta definirlo como un mero fenémeno de hecho, como lo hace Duguit. En el
presente trabajo, solo vamos a estudiar la posicidn del catedritico Maurice Hariou,
que es la aceptada, en la actualidad, por la mayoria de los autores.

1

Para Hartou, “..el poder es una libre energia que, gracias a su

superioridad, asume la empresa del gobierno de un grupo humano por la creacion

» 19

continua del orden y del Derecho™." De esta definicién se deriva, en primer lugar,

"7 A estas necesidades se les Hama politicas o estatales.
** Real Academia Espafiola - Diccionario de la Lengua Espariola..- Op. Cit.- Tomo I1.- Pg. 1341,
** Hariou, Maurice. Cit. Por Gonzalez Uribe, Hector.- Teoria Politica.- Op. Cit.- Pg. 360.
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que el poder es, a la vez, libertad, energia y superioridad. Es libertad, ya que no
existe otro poder que pueda obligarlo a actuar en determinada forma; es energia,
ya que implica fuerza sujeta a Derecho encaminada a obtener una finalidad y es
superioridad, ya que se¢ encuentra por encima de los demas poderes sociales que

existen dentro del Estado.

En segundo lugar, el poder realiza una empresa; esa empresa es el
gobieno de un grupo humano, que consiste en dirigir a esos hombres hacia la
realizacion del bien publico temporal. El poder es una energia de empresa que mas
que administrar servicios, guia a los hombres a la consecucién del fin del Estado,
mediante la creacion de un sentimiento de obediencia, simpatia y respeto frente al

mismo, mas que por la fuerza fisica.

En tercer lugar, el poder gobierna por ¢l establecimiento continuo del
orden y del derecho. Ya mencionamos que el poder es libertad, pero esta no debe
ser entendida como arbitrariedad, sino que debe estar basada en un orden y

someterse al derecho.

El poder debe crear normas juridicas justas y acordes con la
naturaleza humana, para que puedan imponerse a los hombres mas por la
persuasion que por la fuerza; sin embargo, el Estado, en ultima instancia, dispone

de la coaccion, pese a que sus resultados solo pueden ser momentaneos.
Respecto al poder, es importante determinar y distinguir entre: el

poder del Estado, la autoridad, la competencia, el poder de dominacion y el dérgano

del Estado.
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- EL PODER DEL ESTADO, por su caricter de soberano, es
superior a los demas poderes sociales; pero s¢ encuentra sometido a la norma

Juridica; de esta ménera, constituye un poder de Derecho.

El propio Hariou define al poder de Derecho, como: “...aquel cuyos
elementos internos estin de tal manera dispucstos que, subordinindose a la
competencia, resulta el poder duefio de si mismo y pueda asi consagrarse a su
funcion”?; de esta definicion, el mencionado autor deriva dos elementos del poder
de Derecho: la autoridad y la competencia por una parte y el poder de dominacion

por la otra.

- LA AUTORIDAD, para el autor de referencia: “...es una energia
espiritual debida a una cierta calidad o valor de la voluntad y de Ia inteligencia, y
que permite a una élite politica asumir la empresa del gobierno de un grupo,

haciéndose obedecer por los demas hombres en nombre del orden™.!

La autoridad es una caracteristica del poder de Derecho y supone
una serie de cualidades morales en los gobernantes, es decir, de inteligencia que
. les permita abarcar los problemas politicos y resolverlos. Esas cualidades morales
y esa inteligencia, deben ser referidas al gobierno de los hombres en vista del bien

publico temporal.

- LA COMPETENCIA.- La autoridad debe ademas tener
competencia, esto significa, que su actividad debe estar seiialada y delimitada en

las normas juridicas.

* Hariou, Maurice. Cit. Por Gonzalez Uribe, Hector.- Teoria Politica.- Op. Cit.- Pg. 362.
' Ihidem - Pg, 362
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- EL PODER DE DOMINACION, es definido por Hariou, como:
“...un poder de la voluntad que se hace obedecer por la disposicién y el empleo de
una fuerza de coaccién material”.”? Este poder de dominacién crea en el pueblo un
sentimiento de temor y en la actualidad es caracterizado tanto por la policia como

por el ejército.

Tanto la autoridad y competencia, como el poder de dominacién,
deben combinarse para constituir un poder de Derecho, pero éste ultimo se debe
subordinar a la autoridad y a la competencia, ya que, en caso contrario, se llega a

una dictadura.

El Estado es una persona moral carente de voluntad y conciencia
propias; pero estd integrado por personas fisicas que si cuentan con ellas y por
conducto de las mismas, constituidas como titulares de los Organos, el Estado

expresa su voluntad.

- ORGANO DEL ESTADO. El organo del Estado cuenta con dos
elementos inseparables: uno objetivo, que es el drgano en si, con un conjunto de
atribuciones que le otorga la ley, y, otro subjetivo, que se manifiesta a través de
una persona fisica, a quién se le da el nombre de titular del 6rgano, que ejerce las

atribuciones.

El érgano, como tal, se identifica con el Estado, es decir, son uno

mismo, El érgano carece de personalidad juridica propia.

* Hariou, Maurice. Cit. Por Gonzilez Uribe, Hector.- Teoria Politica.- Op. Cit.- Pg, 363.
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La divisién hecha entre el érgano como tal y el titular del mismo,
explica porque, aunque el titular muera o cesen sus funciones, el organo subsiste

en forma permanente y por lo tanto, también el Estado®.

Por iltimo, es necesario sefialar la diferencia existente entre el poder
del Estado, poder en el Estado y poder del 6rgano. Para ello, seguiremos el

pensamiento de Fayt.

- PODER DEL ESTADOQ.- Para ¢l autor de referencia, el poder del
Estado, cuantitativamente: “..es el resultado de todas las acciones politicamente
relevantes, internas y externas, la suma de todas las energias o fuerzas internas de
la organizacién y comprende tanto al nticleo que ejerce el poder en el Estado, a los
que lo apoyan y a los que se oponen, como al poder constituyente” 2*; es decir, es
la actividad politica de la institucién estatal y la suma de las fuerzas con las que

cuenta, que recaen sobre todos sus miembros.

Cualitativamente, el poder se caracteriza: “..por ser el poder

supremo de dominacién”,*® es decir, es soberano.

- PODER EN EL ESTADO.- Para Fayt, el poder en el Estado
comprende dos aspectos: “...el poder originario o constituyente, que reside en el
pucblo o en la nacién, y el poder derivado o poder de autoridad del que se
encuentran investidos en conjunto los 6rganos o individuos para el cumplimiento
de la actividad funcional del Estado™. Lo anterior denota, que el poder en e

Estado comprende, por una parte, el detentado por el pueblo o la nacién y per la

 Cfr. Gonzélez Uribe, Hector - Teoria Politica.- Op. Cit.- Pgs. 3592 373.

* Fawt, S. Carlos.- Derecho Politico.- 4a. Ed.- Editorial Abeledo Perrot.- Argentina, Buenos
Aires, 1976.- Pg 218.

* Fayt, 8. Carlos.- Derecho Politic.- Op. Cit.- Pg. 218.

* Ibidem.- Pg. 218.
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otra, el poder con el que cuentan los érganos para el cumplimiento del fin de la

institucion estatal.

- PODER DEL ORGANO O PODER DE AUTORIDAD.- Por lo que
respecta a este poder, el autor en comento manifiesta, que: “..es un poder de
dominacién derivado, cuya esfera de actividad y competencia especifica resulta
determinada por el ordenamiento juridico en la organizacion™’; es decir, es aquél

del cual se encuentran investidos los 6rganos estatales.

7 Fayt, S. Carlos.- Derecho Politico.- Op. Cit.- Pg, 218.
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1.3.- FUNCIONES DEL ESTADO.

El poder supremo del Estado es uno ¢ indivisible; se manifiesta a
través de las funciones esenciales del mismo, quc son: legislar, juzgar y

administrar y las desarrolla, el Estado, para cumplir sus fines.

El ejercicio de las funciones del Estado, en teoria, supone tanto una
especializacidn, como una scparacion que impide que excedan los limites de su
competencia; pese a ello, en ocasiones existe una cierta interferencia entre las

mismas, a csta eventualidad se le denomina temperamento.
1.3.1.- FUNCION LEGISLATIVA.

Esta funcién consiste en crear el derecho y en mantenerlo vivo; es
decir, en promulgar, modificar, derogar y abrogar las leyes que rigen el Estado; de

modo de que respondan a las necesidades de la colectividad.

La funcién legislativa puede serlo formal y materialmente. Sera
formalmente legislativa, cuando la actividad de creacion, modificacién, abrogacion
y derogacioén de las leyes, sea ejercida por los érganos que las Constituciones
establezcan para ello; en México, esta funcion es desarrollada por el Legislativo,
representado por el Congreso de la Unién. El ejercicio de la funcién, sera
matenialmente legislativa, cuando de ella emanen leyes, es decir, normas de

cardcter general y abstracto.

Las normas juridicas creadas por la funcién legislativa deben estar

basadas en la naturaleza de los hombres, ya que el bien piblico tiende al beneficio
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del elemento humano del Estado y por lo tanto, las normas Jjuridicas no deben

contradecir la naturaleza de los mismos.

Ya mencionamos que las funciones del Estado colaboran entre si e
interfieren en sus esferas de competencia. Un ejemplo tipico de esta situacion, es
aquél en el que ¢l Ejecutivo ¢jerce la funcién legislativa: tal es el caso de las

siguientes hipotesis:

- En primer lugar, mediante la llamada facultad reglamentaria, que es
aquélla por medio de la cual, el Ejecutivo expide reglamentos para ejecutar las
normas generales que dicta el Legislativo. Articulo 89, fraccion I de la

Constitucion.

- En segundo lugar, cuando dicta leyes con el caricter formal de
tales, de acuerdo a las facultades extraordinarias, para legislar, que le concede el

Congreso, al Ejecutivo, en casos de emergencia. Articulo 29 Constitucional.
1.3.2.- FUNCION JURISDICCIONAL.

La funcién jurisdiccional consiste en resolver las controversias que

se susciten entre los particulares o entre éstos y la autoridad publica.

En Meéxico, ésta funcion se ejerce, a nivel federal, por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y
los Juzgados de Distrito; a nivel local, por los Juzgados de Paz, Juzgados de
Primera Instancia, Juzgados de Arrendamiento y Familiares y por el Trbunal
Superior de Justicia. A estos drganos les corresponde interpretar la ley, aplicaria al

€as0 concreto y en caso necesario, darle eficacia mediante el uso de la coaccidn.
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1.3.3.- FUNCION ADMINISTRATIVA.

Esta funcioén corresponde al Ejecutivo, que en México se encuentra

representado por el Presidente de la Repiiblica.

La funci6én administrativa se divide en dos, a fin de cumplir la doble
tarea del poder del Estado: el gobierno de los hombres y la administracién de las
cosas; es decir, existen dos actividades a cargo del Ejecutivo: la estrictamente

politica o de gobierno y ta de administracion en sentido estricto.
1.3.3.1.- TAREA DE GOBIERNQ.

La primera funcién del Ejecutivo es la estrictamente politica o de
gobierno. Para Groppali, los actos politicos, son: “..aguellos que tienen como fin
la tutela de los intereses mds altos y delicados del Estado, considerado no en sus
manifestaciones particulares y de actividad, sino en su conjunto y en su

unidad..” %

Por su parte, después de analizar la definicién de Groppali y en un
simil con las empresas privadas, en relacién con las técnicas de organizacion
administrativa; Gonzalez Uribe afirma: “..son actos politicos en la gran empresa
estatal, aquélios por los cuales se sefialan y efecutan las politicas de la misma, o
sea, aquellos por medio de los cuales el Poder Ejecutivo fija las metas Supremas
de la comunidad y determina los medios para alcanzarlas. Son actos libres ¥
espontdneos, no previstos de antemano por las leyes que brotan de la concepcion

Silosdfica de la prudencia politica de los gobernantes y que comprometen su

* Groppali, Alessandro. Cit. Por Gonzalez Uribe, Hector.- Teoria Palitica.- Op, Cit.- Pg. 378.
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responsabilidad total. Son las grandes lineas a lo largo de las cuales se desarrolla

el programa de vida de la nacién y el Estado™.”

De acuerdo con lo anterior, podemos afirmar, que los actos politicos
son aquéllos por medio de los cuales el Ejecutivo determina los fines que la

comunidad debe alcanzar y fija los medios para lograrlos conforme a su arbitrio.

El Ejecutivo tiene a su cargo €l gobierno de los hombres; que, como
afirma Jean Dabin, consiste en: “..dirigir a los subditos en el sentido del bien
pitblico bajo todos sus aspectos™,’® es decir, norma, coordina y sefiala los caminos
que deben seguir los hombres que forman el Estado, para la consecucion de sus

fines.
1.3.3.2.- TAREA DE ADMINISTRACION.

La segunda tarea que tiene el Poder Ejecutivo, por medio de la cual
cumple con la misién de alcanzar el bien publico temporal, es la de administrar;
actividad que se efectiia conjuntamente con la de gobernar y consiste, tal como lo
expresa el catedratico Jean Dabin, en: “..proveer, por medio de los recursos
humanos, financieros y técnicos a la satisfaccién de los intereses tanto materiales
como de otra naturaleza que requiere el bien piiblico temporal.™' Para ello, el
gobierno debe realizar diversas actividades, entre ellas, seleccionar y jerarquizar
las necesidades que deben ser satisfechas y prestar los servicios a través de los

cuales, cumpla con tal fin.

* Gonzalez Uribe, Hector.- Teoria Politica.- Op. Cit.- Pg. 378.
* Dabin, Jean .- Doctrina General del Estado - Op. Cit - Pg, 65.
*! Ibidem.- Pg. 73.
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El gobiemo y la administracién son actividades diferentes, ya que el
gobierno va dirigido a los hombres y la administracion de los servicios piblicos se
refiere a satisfacer necesidades. L.a administracion es un punto intermedio entre los
gobernados y la autoridad, es un medio encargado sélo de la marcha general de los

servicios.

En conclusion podemos subrayar, que la distincién entre gobernar y
administrar radica en que, si bien, ambas competen al Ejecutivo, la funcion de
gobemnar se dirige a seres humanos, mientras que la funcidén de administrar a los

bienes.

En todo caso el gobiernc es mas importante que los servicios, ya que
estos ulttmos pueden ser prestados por los particulares; en tanto que el gobierno es
indispensable para evitar la anarquia. Cabe mencionar, que tanto los servicios
publicos, que corresponden a la administracién, como el gobierno, que es la forma
en que tipicamente se manifiesta la autoridad, se complementan, ya que estan

supeditados al derecho y al fin de lograr el bien pablico temporal.

1.4.- POSICION DEL INDIVIDUO FRENTE AL ESTADO.

El pueblo del Estado desempeifia un papel doble: puede ser sujeto u
objeto de la actividad estatal. En cuanto objeto del ejercicio del poder, los hombres
son subditos, se encuentran sometidos a la autoridad politica y tienen obligaciones,
en cuanto sujetos de la actividad del Estado, son personas y tienen derechos;
ademas, si son nacionales y ciudadanos, participaran en la formacién de la
voluntad general; es decir, como objeto del imperium, el pucblo es sometido a la
actividad estatal y como sujeto, el pucblo tiene frente al Estado, derechos que

aquel debe respetar y cumplir.
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A todo aquél que se encuentre en el territorio del Estado, se le
atribuye el caracter de persona; ésta puede ser fisica o juridica y en calidad de tal,

se le asignan una serie de derechos pablicos subjetivos, que son de tres tipos:

1.- DERECHOS DE LIBERTAD.- Los miembros del Estado estan
sujetos a un poder limitado. El individuo debe cumplir con las obligaciones que las
leyes le imponen y al satisfacer éstas, queda en libertad de actuar conforme a sus
intereses. Frente a esta libertad, al Estado sélo le queda una posicidn negativa, es

decir, de no hacer.

2.- DERECHOS QUE SE TRADUCEN EN LA FACULTAD DE
PEDIR LA INTERVENCION DEL ESTADO EN FAVOR DE INTERESES
INDIVIDUALES.- Son derechos que tienden a la prestacion de servicios por parte
del Estado; entre estos derechos se encuentran el de accidn y el de peticion. La

posicion del Estado, frente a esta facultad, es positiva.

3.- DERECHOS POLITICOS - El individuo en la vida piblica tiene
tanto derechos como obligaciones y entre ¢llos estdn los del ciudadano, tales como
votar y ser votado. En general, la ciudadania implica el participar en la vida
politica del pais, para ello, estos derechos, que a su vez son obligaciones, tienen la

naturaleza de politicos.

Todas las personas que se encuentran dentro del territorio de un
Estado estan sometidas al orden juridico del mismo, sin importar si son nacionales
0 no y aunque esto es asi, algunos de los derechos del status personal sélo
pertenecen a los ciudadanos, por ejemplo, los politicos; frente a estos, existen otros

derechos que pueden ser ejercidos tanto por los nacionales como por los
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extranjeros, como ¢l disfrutar de los servicios publicos que el Estado presta; los de

libertad, accion y peticién, siempre y cuando no se refieran al campo politico.”

1.5.- PERSONALIDAD MORAL Y JURIDICA DEL ESTADO.

Persona es todo sujeto capaz de derechos y obligaciones. Existen dos

clases de ellas: las fisicas y las morales o colectivas.

La persona fisica es un individuo, ente bioldgico, capaz de derechos

y deberes.

La persona moral o colectiva es aquella que esta formada por un
grupo de personas fisicas o morales, con fines comunes y permanentes; cuya
personalidad es independiente a la de los miembros que la componen. Las
personas morales pueden realizar todas las acciones y ejercer todos los derechos

necesarios para cumplir con su finalidad,

El Estado es una agrupacion humana en vista de un fin comin, por lo
tanto, es una persona moral. No todos los autores admiten esta teoria y niegan la
personalidad moral del Estado, al decir que ésta es una creacién ficticia, que se

justifica por los servicios que presta.

Entre las teorias que niegan la personalidad moral del Estado, hay

dos que consideramos conveniente estudiar, aunque sea en forma breve:

2 Cfr. Garcia Maynes, Eduardo.- Introduccién al Estudio del Derecho.- 32a. Ed.- Editorial
Porria.- México, D.F. 1980.- Pgs. 100 a 102.
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1.5.1.- TEORIA DE LA FICCION.

En primer lugar, estd la teoria de la ficcion; para ella, sélo el
individuo se encuentra dotado de conciencia y voluntad; por lo tanto, solo €l es

apto para ser titular de derechos y deberes; en consecuencia, es persona.

Esta teoria sostiene la inexistencia de la persona moral, en tal
sentido, las asociaciones de cualquier naturaleza son sdlo la suma de los
individuos que la componen, pero actian individualmente; por lo tanto, no crean

una persona distinta a la de sus componentes.

La teoria manifiesta que se realiza una ficcion al atnbuirle
personalidad al Estado, la que, por una parte, permite distinguir los actos que
realizan las personas fisicas que componen el Estado, de aquellos actos que se
refieren a los servicios que debe prestar la institucién estatal, al decir que estos

ltimos, provienen de una persena distinta de la que en realidad los realiza.

La ficcion del Estado como persona moral, permite explicar la
unidad y el caracter permanente del mismo, yva que los individuos que lo
componen son independientes, se encuentran separados y estan destinados a morir;
al ser esto asi, se debe atnbuir una personalidad moral ficta al Estado, que es de
caracter permanente y unico; porque su finalidad no puede limitarse a la vida de
algunos individuos, ya que éste se da tanto en las generaciones presentes, como en

las pasadas y en las que aiin no existen.

En esta teoria surge el problema de determinar qué autoridad crea
esa ficeidn y quién es el autor de la musma. En algan tiempo se pensé que era el

legislador; pero ;Cémo podria crear el legislador algo, si el Estado aitn no existe y
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por lo tanto é] tampoco? Se admite que la creacién de la personalidad del Estado
se da por si misma, por su utilidad practica, se dice que es una ficcién doctrinal
util que toca crear a la ciencia juridica, encargada de producir todo lo necesario

para que el Estado alcance sus fines.

1.5.2.- DOCTRINA DE DUGUIT.

La otra teoria que vamos a estudiar ¢s la desarrollada por Duguit;
para ¢€l, la personalidad del Estado es una ficcidn y como tal, no debe existir en el
campo de la ciencia. Este autor afirma que la personalidad moral de Estado es una
abstraccién, que sélo existe personalidad cuando hay voluntad y conciencia.
Sefiala, que la personalidad sin un apoyo en lo real es peligrosa; que lo real son los
individuos que ejercen el poder del Estado y que no existe una sociedad con

conciencia y voluntad.

Duguit afirma que se debe observar la realidad y atribuir a un fin las
actividades juridicas y no a un sujeto. Dice, que tanto los gobernantes como los
individuos que forman el Estado estan sometidos al derecho y que esto es lo
realmente importante; afiade que en el Estado solo existen dos clases de sujetos,
los gobernantes y los gobemados; los primeros deben prestar los servicios pablicos

y los segundos estan para disfrutarlos.

Las tesis que acabamos de estudiar caen en dos errores. Por un lado,
ven al Estado como la suma de individuos que se diferencian sélo en su calidad de
gobemantes o gobernados y esto no es asi, las actividades del elemento humano

del Estado no son sélo particulares y egoistas, sino que tienden a lograr un fin
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supremo que es el bien publico temporal y por éste se unifican y establecen la

institucidn estatal.

El otro error de los negadores de la personalidad moral del Estado,
¢s creer que no existe personalidad mas que en los individuos que son los que
cuentan con voluntad y conciencia. El Estado no cuenta ni con voluntad ni con
conciencia; es inexistente una conciencia colectiva que junte a las de los
individuos que integran la institucién estatal; pero de que esto sea asi, no se
desprende que no pueda existir una persona colectiva distinta a las personas fisicas
que lo integran. Para que la personalidad exista, es suficiente que haya un grupo de

individuos organizados para alcanzar un fin determinado.

El Estado es una realidad independiente de la suma de los individuos
que lo componen y tiene todas las caracteristicas para ser reconocido como

persona moral, a saber;

- La existencia de un grupo de individuos con una finalidad comin
permanente, una personalidad distinta de la de sus asociados, una denominacién o
nombre, un determinado Ambito geogréfico, un patrimonio y un régimen juridico

propios, un objeto, 6rganos de representacion y de administracién v un fin,

En conclusion, en México y de acuerdo a los razonamientos
anteriores, el Estado es una persona motal; asi lo establece el articulo 25 del
Codigo Civil.
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1.6.- SOBERANIA DEL ESTADO.

La soberania es una cualidad del poder; en opinién de Jean Dabin, es
un caracter del Estado y existe silo en interés suyo y de los miembros del mismo,

mas no en provecho de los gobernantes, ni de las personas en particular.

La soberania es un caracter del Estado que le permite realizar el bien
piblico temporal, ya que le atribuye un poder superior al de individuos y grupos;
es decir, un poder al cual no puede oponérsele otro y que le permite alcanzar su
finalidad.

La soberania es identificada como poder sobre el cual ya no existe
otro de mayor jerarquia. Se encuentran dentro del Estado agrupaciones humanas en
las cuales hay una ﬁutoﬁdad que ejerce un poder de mando respecto de sus
miembros, pero el Estado es Supremo a estos otros grupos; por lo tanto, se
encuentra por encima de todos ellos, es decir, el poder de cualquier agrupacion

dentro del Estado esta subordinado al poder estatal.

La soberania es una superioridad sobre todos los demis poderes
existentes. Todos los grupos humanos dentro del Estado estan subordinados a sus
leyes, decretos, reglamentos, etc.; mientras que el Estado no se encuentra

subordinado a ningin poder que lo pueda obligar; por esta razon, es soberano.
El Estado es soberano en virtud de que no existe un poder al que

pueda cstar sujeto, independientemente de que deba acatar las nommas juridicas

que se encuentran estipuladas en razon del bien pablico temporal.
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La soberania del Estado es de caricter esencialmente interno; es
decir, es en el interior det Estado en donde éste ejerce su poder soberano; tanto en
los individuos como en los grupos que lo integran. Es en el interior donde se dan
las relaciones tanto de subordinacion como de supraordenacion entre los poderes
de las agrupaciones humanas. Cuando se habla de soberania interna, se alude solo
al derecho de autodeterminacion; es decir, al derecho de cada Estado a determinar
su régimen interno. En el plano internacional, no se trata de un orden jerarquico,
ya que éste no existe. Entre los Estados sélo hay relaciones de igualdad; ningin
Estado ejerce un poder de soberania frente a otro; la soberania externa se

manifiesta como igualdad e independencia.

La soberania es Gnrica e indivisible, pero su ejercicio puede
corresponder a una persona o a un grupo de individuos que estén legitimamente
instituidos como gobernantes, en una Constitucion o Ley Fundamental y segiin el
régimen politico establecido en el Estado. Pero siempre hay un sujeto encargado

de ejercer la soberania.

El Estado, como persona moral distinta a las personas fisicas, carece
de voluntad, pero tiene a su servicio personas fisicas, gobernantes, que ejercen la
soberania y que cuentan con voluntad y conciencia de las que hacen uso, en

beneficio del Estado mismo y en funcién del bien piblico temporal.

La soberania es esencial al Estado, ya que forma parte de su
naturaleza y en esta concepeion se muestra como absoluta. Pero al estar encarpada
del cumplimiento del fin del Estado, ya no es absoluta, sino relativa a la

realizacion de tal fin y a los medios para alcanzarlo,
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1,7.- SUMISION DEL ESTADO AL DERECHO.

El tema de la soberania esti intimamente ligado con el de la

sumisién del Estado al Derecho.

El Estado se encuentra sometido al Derecho, tanto en el plano
internacional como en el interno; en el primer caso se refiere a las relaciones con

otros Estados; en el segundo, a las relaciones que guarda con sus siibditos,

Como seftalamos anteriormente, la soberania es un derecho de
disponer de si mismo, pero no de ima manera arbitraria, sino al contrario, en virtud
de una regla de derecho. Al ser la soberania esencial al Estado y caracter del
mismo, esti encaminada a la realizacién del bien publico temporal y es éste

tltimo, el que le fija sus limites.

Autores, tales como Thering, Jellinek y Carré de Malberg, han tratado
de resolver el problema de la supuesta antinomia entre los conceptos de soberania
y sumisién del Estado al Derecho, mediante el principio de auto-limitacién, que
sefiala, que la soberania del Estado es absoluta, pero la agrupacion estatal acepta
limitar su poder soberano, por las normas de derecho a las que se somete, ain sin

estar obligado a ello.

Jean Dabin considera que esta solucion es incorrecta, ya que por un
lado, si la soberania del Estado es absoluta, no es posible que la agrupacién estatal
la convierta en relativa por su propia voluntad; ademds, una vez que se rechaza o
se limita la soberania en favor de los sabditos del Estado, éste ultimo se niega a si
mismo, ya que es uno de sus caracteres esenciales, porque o es soberano absoluto

0 1o lo es y no le corresponde a él decidirlo. Por otra parte, si el Estado fuera el
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que decidiese someterse a las reglas que é1 mismo dicta, esto no seria someterse al
derecho, ya que la sumisién al derecho supone normas objetivas de caracter
intrinseco, que rigen sin necesidad de una voluntad y la auto-limitacién supone una
voluntad del Estado a obligarse. Por dltimo, el Estado estaria obligado por una
promesa, pero no seria una verdadera restriccidn a la soberania; ya que en

cualquier momento podria volver a ejercer la soberania absoluta®®,

La soberania y la sumision del Estado al Derecho, lejos de oponerse,
se complementan. La soberania, al ser una cualidad del poder y al ser éste un
elemento del Estado, es fundamental en la obtencién de la finalidad del mismo, a
saber, el bien piblico temporal; es esta finalidad la que le sefiala sus limites, que se
expresan a través de normas y de esta manera, la soberania no se contrapone sino

que se sujeta a la norma de derecho,

Consideramos que Ia soberania del Estado se encuentra limitada por
la naturaleza del mismo y por su finalidad; esto se conoce como limites objetivos,
Al legislador es al que le corresponde fijar en normas objetivas obligatorias las

limitaciones intrinsecas dadas por el fin de la agrupacidn estatal.

Esos limites que la naturaleza y la finalidad del Estado le marcan a la

soberania son de dos clases: negativa y positiva.

NEGATIVA: se refiere a que el Estado estd incapacitado para
inmiscuirse en los dominios de lo privado y lo espiritual, es decir, tiene un limite

de competencia que lo obliga a no rebasar lo temporal y lo publico.

¥ Dabin, Jean - Doctrina Gencral del Estado - Op. Cit.- Pgs 136 v 137.
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POSITIVA: sefiala que el Estado debe cumplir efectivamente el bien
publico temporal; mediante una actividad encaminada a la realizacién, tanto del

orden, como de la ayuda y en caso necesario, de la suplencia.

Puede suceder que existan discusiones respecto a cual es la forma de
realizar el bien publico temporal. Al respecto, creemos que sc debe quedar en un
punto medio entre el liberalismo, en el que se deja todo a los particulares vy el
intervencionismo estatal, en el que existe un absolutismo en el ejercicio de las

actividades por parte del Estado.

Cabe recordar, que entre las obligaciones positivas mas importantes
del Estado estd la de organizarse y mantenerse a si mismo, de tal manera que

pueda cumplir con sus obligaciones de la mejor forma.

Por otra parte, la actividad del Estado también se encuentra limitada
por la moral, ya que la organizacion estatal es un sistema humano que se realiza
por medio de actividades de los hombres. Es cierto que el Estado, como tal, no
podria estar sujeto a normas morales, que se traducen en deberes de conciencia;
pero al ser un sistema humano que realiza sus fines por medio de actividades

humanas, entonces también debe respetar las reglas éticas.

Los derechos y obligaciones entre el Estado soberano y los
individuos y grupos que lo forman, se rigen por el derecho y deben tener una base
de legitimidad. El Estado tiene el derecho de exigir de sus miembros diferentes
prestaciones, mediante la Mamada justicia legal; a ese derecho le sigue una
obligacién que consiste en distribuir entre los miembros del Estado, de una manera
equitativa, las ventajas del bien comin, de acuerdo a la denominada justicia

distributiva,
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El Estado debe someterse al Derecho en todas las actividades que
realice, tanto para sobrevivir, como para la realizacion del bien publico temporal -
En tal sentido, el Eztado, como persona juridica soberana, necesita recursos para
satisfacer tanto sus propias necesidades, como las del bien pablico temporal y los
obtiene, mediante la imposicion de tributos a los gobernados; pero ello debe ser

con base en laley y en el principio de justicia distributiva.

En este orden de ideas, el Estado, para imponer el tributo que le

permita cumplir con sus fines, debera siempre atenerse a la ley.
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2.- CAPITULO SEGUNDO:

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRIBUTO.

2.1.- ROMA.

Para el estudio y comprension de la historia de los tnbutos en Roma,
es necesario dividir la misma, de acuerdo a los diferentes regirnenes politicos por
los que ha pasado. Analizaremos la historia de Roma en tres partes: la monarquia,

la repiblica y el imperio.

2.1.1.- MONARQUIA.

Esta época abarcod del afio 753 al 510 a.C.; durante este periodo
Roma estuvo bajo el gobierno de siete reyes: Romulo, Numa Pompilio, Tulio
Hostilio, Anco Marcio, Tarquino el Antiguo, Servio Tulio y Tarquino el Soberbio.

La fundacién de Roma es conocida a través de leyendas. En su
formacion intervinieron distintos pueblos: los sabinos, los latinos y los etruscos.

Estos pueblos se encontraban agrupados en tres tribus, bajo la direccion de un rey.

Cada tribu se encontraba dividida en diez curias y éstas comprendian

un cierto nimero de gens, los miembros de esas gens, constituian la clase de los

patricios.

Los patricios eran los anicos que participaban en el gobiemo de

Roma y gozaban de los privilegios del ciudadano romano. Bajo la proteccion de
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cstos, se encontraban los clientes, es decir, un cnerto numero de personas

agrupadas bajo el cuidado del jefe, que era su patron y con e que tenian tanto
derechos como obligaciones. Entre los derechos se encontraban: el socorro, la
asistencia y el que les proporcionaran tierras para el cultivo, de cuyos productos
vivian; entre los deberes se comprendian: el seguir al patron en la guerra, pagar su

rescate en caso de cautiverio y pagar las multas que le hubieran impuesto. ™

Al lado- de los patricios se encontraba otra clase social de rango
inferior: los plebeyos; eran hombres libres, tenian prohibido contraer nupcias con

los patricios y participar en el gobierno romano.

En la época mondrquica, la soberania pertenecié a los patricios; el
rey sdlo era, tal y como lo menciona el catedratico Petit: “...el jefe de una especie

"3 Los patricios ejercian su poder en los comicios por

de republica aristocrdtica...
curias y las decisiones tomadas en ellas constituian la ley; que para ser obligatoria,
debia ser ratificada por el Senado; grupo compuesto por los mas viejos entre las

familias patricias.

En esta época, Roma empezd a conquistar pueblos y el nimero de

plebeyos aumentd considerablemente.

Los patricios eran los tnicos que pagaban impuestos y tenian la

carga del servicio militar.

El rey Tarquino, para atenuar las diferencias entre patricios y

plebeyos, tratd de establecer tres nuevas tribus plebeyas, pero lo Gnico que logro

¥ Cfr- Petit, Eugéne.- Tratado Elemental de Derecho Romano.- 1a. Ed.- Editorial Nacional,
$.A.- México, D.F., 1953.- Pg. 30,
* Petit, Eugéne. - Tra!ado Elemental de Derecho Romario - Op. Cit.- Pg 31
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fue aumentar el numero de los miembros de las treinta curias existentes, al integrar
en ellas a algunas familias plebeyas, a las que se les dio el nombre de minores
gentes. Con esto consiguié que algunos plebeyos estuvieran sujetos, tanto al pago

del tributo, como al servicio militar.

El rey Servio Tulio, al hacerse necesario un cambio ante las
desigualdades entre patricios y plebeyos, establecié una divisién fundada sobre la
riqueza de las personas; esto sin quitar la clasificacion por tribus ni los comicios
por curias. Conforme a estas reformas, los plebeyos fueron llamados a prestar el
servicio militar, a cubrir impuestos y a participar junto con los patricios en la

elaboracion de la ley.

Servio Tulio dividi6 el territorio en cuatro tribus urbanas y el campo
romano, en aproximadamente treinta y un tribus risticas; establecié un censo, en el
cual, todo jefe de familia debia estar inscrito en la tribu donde tenia su domicilio,
debia declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre, la edad de su mujer e
hijos y el importe de su fortuna. Este censo se llevaba a cabo cada cinco afios. El
que incumplia con alguna de las obligaciones apuntadas, era convertido en esclavo

y sus bienes pasaban al erario de Roma.

De acuerdo con el censo, Servio Tulio dividié la poblacion en cinco
clases, segin el valor de su patrimonio, para la primera, se requerian por lo menos
100,000 ases, para la segunda, 75,000 ases, para la tercera, 50,000 ases, para la
cuarta, 25,000 ases y para la quinta, 11,000 ases.

A cada una de esas cinco clases le correspondia un nimero
determinado de centurias, de esta forma, la primera clase comprendia ochenta

centurias; la segunda, la tercera y la cuarta, veinte y la quinta, treinta. En total,
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eran ciento setenta centurias de soldados que integraban el ejército regular. Al lado
de éstas, se formaron dieciocho centurias de jinetes y cinco mas para los
ciudadanos que tenian menos de once mil ases, los cuales, se colocaban como

séquito del ejército.

El impuesto era pagado por los ciudadanos de las cinco clases y por
los que contaban con por lo menos mil quinientos ases; los que tenian menos de

esa cantidad, estaban exentos del pago del tributo.

De esta nueva organizacion se integro una nueva forma de comicios;
los comicios por centurias, que agrupaban a patricios y plebeyos. En estos
comicios, la unidad del voto era la centuria; las decisiones tomadas en los mismos,

formaban leyes, que para ser obligatorias, debian ser ratificadas por el Senado.
2.1.2.- REPUBLICA.
Esta etapa de la historia de Roma abarcé del afio 510 al 27 a.C.

En el afio 245 de Roma, la monarquia fue derrocada y el rey se
substituy6 por dos magistrados patricios con iguales poderes: los consules;

clegidos por un aiio.

Al principio del periodo republicano, existtd una gran desigualdad
entre patrictos y plebeyos; esto originé una lucha constante de parte de los
plebeyos, con el fin de alcanzar los mismos beneficios con los que contaban los

patricios; lo que lograron al final de este periodo.
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Durante el periodo de las XII Tablas, surgié una nueva division del
pueblo, de acuerdo al domicilio de cada pater familias, de esta manera surgieron

los comicios por tribus.

Como consecuencia de la primera Guerra Piinica, Cartago le entregd
a Roma sus territorios sobre Sicilia y conquisté tanto Corcega como Cerdefia.
Roma implanté fa anexién de los pueblos conquistados, mediante una nueva
administracién, llamada provincial; de acuerdo a ésta, Sicilia fue obligada a pagar
tres clases de tributos: primero, el derivado del derecho de propiedad de las tierras
conquistadas, que pasaban a formar parte del ager provincialis y que se
' encontraban en manos del Senado y del pueblo romano, quienes los arrendaban ya
fuera a comunidades o a particulares; segundo, mediante el pago del diezmo y

tercero, por impuestos indirectos, esencialmente en las aduanas.*®

Lo anterior sucedié tanto en la segunda como en la tercera Guerras
Pinicas; lo que dio lugar a la conquista del Mediterraneo. Los pucblos
conquistados, formaron una serie de tribus y polis auténomas, en las que se
manejaron dos sistemas distintos, pero complementarios. Por una parte, el
territorio conquistado pasé a formar parte del Estado y algunos habitantes de esos
territorios fueron declarados ciudadanos romanos; por otra, los hombres a los que
les fue negada la ciudadania, mantuvieron un pacto con Roma, en el que se reflejo

la desigualdad entre unos y otros, en cuanto a status,

Roma exigia a los territorios conquistados: hombres y dinero. Los
hombres eran convertidos en soldados y mientras los ciudadanos romanos pagaban

un tributum esporadico, que se gravaba sobre su capital territorial y mobiliario; los

% Cfr. Picazo, Marina, et al .- Gran Historia de la Humanidad. Grecia y Roma, los Modelos
Clésicos.- a. Ed - Editorial DeAgostini - Espaiia, Barcelona, 1993 - Volumen 3 .- Pgs. 202 22,
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carentes de la ciudadania romana debian pagar a Roma, ademas de los impuestos a
su propia ciudad; tributos, tanto en efectivo, mediante el usufructo de los
territorios que habian pasado a formar parte del ager piblicus’”; como en
prestaciones. Estos tributos eran anuales y se destinaban a satisfacer los gastos de

la administracion de los temitorios conquistados.

Fuera de Italia, las provincias romanas se encontraban representadas
por un administrador, nombrado por un afio, encargado de la imparticion de
Justicia y de la defensa de los derechos del pueblo. En lo demas, 1a poblacién

gozaba de libertad en tanto pagara los tributos a tiempo.

En este periodo, al lado de los consules surgieron magistrados

ordinarios y extraordinarios, cuya funcién era ayudar a gobernar la ciudad romana.
2,1.2.1.- MAGISTRATURAS ORDINARIAS.
Los magistrados ordinarios fueron:

- Los pretores urbanos, elegidos por un aiio, encargados de
administrar justicia entre los ciudadanos;

- Los prefores peregrinos, electos por un afio, encargados de los

litigios entre extranjeros o entre éstos y los ciudadanos;

- Los censores, clegidos cada cinco afios por un plaze de dieciocho

meses, quienes realizaban el censo de poblacién, elegian a los miembros del

¥ Campo piblico, es decir, del dominio piblico.
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Senado, se encargaban de los contratos de obra ptblica y de arrendamiento de los

terrenos estatales;

- Los ediles curules, electos por un afio, quienes desempefiaban
funciones de policia urbana y conocian de los litigios que surgieran en los

mercados y;

- Los cuestores, elegidos por un afio, que se encontraban a cargo de

la administracion del erario publico e intervenian en el gobierno de las provingias.

2.1.2.2.- MAGISTRATURAS EXTRAORDINARIAS.

Las magistraturas extraordinarias solo se constituian en casos de
excepeion; un ejemplo de magistratura extraordinaria era la dictadura, que
consistia, en que, en casos de peligro para 1a repiblica, cualquiera de los consules,
con aprobacion del Senado, podia nombrar un dictador que ejerciera el poder por

si solo, mientras duraba el peligro y como maximo, durante seis meses.

Al final del periodo republicano se dieron levantamientos y guerras
civiles, por los cuales, se recurrié con mas frecuencia a la figura del dictador,
como en el caso de Silia; a la renuncia de éste se dio paso al primer triunvirato,
compuesto por Julio Cesar, Pompeyo y Craso; al que se le dio fin, como resultado
de las batallas de Farsalia y Munda.

Como consecuencia de lo anterior se inicié la dictadura de Julio

Cesar; ala muerte de éste, se instaurd el segundo triunvirato, formado por Octavio,
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Marco Antonio y Lépido. Con el tiempo, Octavio se convirtié en Augusto y con él

comenzo la época imperial®®.
2.1.3.- IMPERIO.

Este periodo, se puede dividir en dos etapas: la del Principado o

Diarqia y la del Imperio Absoluto o Bajo Imperio.
2.1.3.1.- PRINCIPADO O DIARQUIA.

Esta etapa abarcéd del afio 27 a.C., hasta ¢l 248 de nuestra era; inicid

con Augusto y termind con la proclamacion de Diocleciano como emperador.

Se le da el nombre de Diarquia, ya que el poder se encontraba
dividido entre el emperador y el Senado. A este periodo también se le conoce

como Alto Imperio.

El emperador absorbi¢ poco a poco, todos los cargos publicos y
emitié leyes denominadas Constituciones Imperiales, que al principio, fueron
votadas por los comicios por tribus. El Senado obtuvo paulatinamente, las
facultades de los comicios, que en esa etapa, fueron reunidos cada vez con menos

regularidad.

Augusto traté de mantener un equilibrio entre el sistema republicano
y el régimen de monarquia absoluta. Dejé subsistentes algunas de las antiguas

magijstraturas y formo otras.

* Cfr. Picazo, Marina, et al.- Gran Historia de la Humanidad, Grecia y Roma, los Modelos
Clasicos.- Op. Cit.- Volumen 3 .- Pg. 828.
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Para auxiliarse en el desempeiio de su gobierno, Augusto cred varas

funciones, representadas por:

- El praefectus urbis, quien era el gobemador de la ciudad,
lugarteniente en ausencia del emperador y estaba encargado de la jurisdiccion de

Roma;
- El praefectus praetorii, con funciones militares;

- El praefectus vigilium, encargado de evitar robos e incendios y de

castigar a los responsables de los mismos y;

- El praefectus aerarii, que remplazé a los cuestores en los asuntos
de la hacienda.

Durante la época de gobierno de Augusto, las provincias fueron
divididas en senatoriales e imperiales, las primeras estaban bajo la administracion
del Senado y desprovistas de tropas militares; las segundas estaban bajo la
administracién del emperador y ocupadas por el ejército. Esta nueva

administracion terminaria con el tiempo, en manos del emperador.

Por otra parte, la tributacion se volvié uniforme en las provincias y

se otorgo la civdadania, de forma individual, en las diversas colonias romanas,
Los emperadores que sucedieron a Augusto, siguieron la politica del

mismo, pero progresivamente se dio una separacion entre el Senado y el

emperador, a favor de éste altimo.
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En la primera etapa del imperio, se comenzaron a formar los
latifundios, con una extension limitada; cuando los propietarios obtenian nuevos
recursos, compraban otra finca, en lugar de ampliar la que ya tenian; esto con el

fin de evitar levantamientos por parte de los esclavos que les trabajaban las tierras.

Los latifundistas, en virtud de su condicién privilegiada, contribuian
con la ciudad de diversas formas: por una parte, vendian sus productos a bajos
precios, cuando la situacidn asi lo requeria; costeaban diversas actividades en la
ciudad, tales como sufragar obras piblicas, realizar repartos de alimentos y
financiar espectaculos recreativos. Lo anterior originG, que muchos propietarios se

arrinaran.

En este periodo, solo siguieron interesadas en que Roma fuera el
centro del imperio: el ciudadano romano y la plebe®. Para los primeros,
significaba la entrada de impuecstos fijos y de abastecimiento del ejército; para los

segundos, la ciudad era la Gnica manera de obtener comida y diversion.

Roma comenz6 a ser menos importante que las provincias, ya que de
ahi provenia la produccion y los emperadores designaron otras ciudades como
capitales; esta situacion dio paso al llamado bajo imperio.

2.1.3.2.- IMPERIC ABSOLUTO O BAJO IMPERIO.

El periodo se inicid en el afioc 248, con el advenimiento de

Dioclesiano y termind, por lo que respecta al Imperio Romano de Occidente, en el

% Entendida como la clase sin ingresos, por ser imposible el conseguir empleo.
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afio 476, con la caida de la ciudad de Roma y por lo que se refiere al Imperio

Romano de Oriente, éste concluyé en el afio 1453, con la caida de Constantinopla.

Durante este periodo, el emperador adquirio de forma absoluta, todos

los cargos piiblicos.

Dioclesiano fue proclamado emperador en el afio 284 y murié en el

afio 313,

En esta época, el Senado se encargé solo de los asuntos de la ciudad
y se convirtid en hereditario. Se admitia la entrada al mismo, a los ricos
latifundistas, que eran los tnicos que podian pagar los impuestos que traia

aparejada tal dignidad.

Este periodo se caracterizo, por que la mano de obra paso del
esclavo a hombres juridicamente libres; que se encontraban de por vida atados a la
tierra y a su duefio. Es una etapa de transicion entre el principado y la época

medieval.

Durante esta etapa se dieron una serie de levantamientos, guerras
civiles e invasiones de pueblos bérbares; lo que trajo como consecuencia la caida

del Imperio Romano.

Constantino fue nombrado emperador en el afic 313; trasladé la

capital del imperio a Bizancio y le cambi6 el nombre por ¢l de Constantinopta.

Constantino hizo hereditarios los cargos y los oficios, con la

finalidad de obtener cntradas fijas a la hacienda, Impidid que los grandes
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propietarios salieran de su ciudad, con el fin de realizar en ella, obras piblicas;
repartir alimentos y financiar los especticulos; lo que contribuyé a que muchos de

ellos se arruinaran y a que la hacienda imperial disminuyera, en lugar de aumentar.

Durante la etapa del emperador Constantino, empezé a circular la
moneda de oro y con ésta, se creé una nueva clase de tributo, 1lamado chrysargiro,

que recaia en las personas de la clase media urbana.

Constantino fomento el cristianismo y les otorgd a los clérigos,

exenciones de impuestos.

En el afio 395, el emperador Teodosio dividié el imperio entre sus

dos hijos; le otorgé a Honorio el Imperio de Occidente y a Arcadio el de Oriente.

El Imperio Romano de Occidente encontré su fin en el afio 476,
mediante las invasiones de los barbaros, unidos a toda la problematica interna del

imperio.
Respecto al Imperio Romano de Oriente, éste tuvo una vida mas
larga. Cuando Justiniano se convirtié en emperador en el afio 527, el imperio

recuperé algunos de los territorios invadidos por los barbaros.

Justiniano hizo una impresionante labor legislativa, gracias a la cual,

conocemos la historia del derecho romano.

En el aflo 1453, cayo Constantinopla en manos de los turcos y con

ella, el Imperic Romano de Oriente.
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2.2.- ESPANA.

En el presente punto vamos a estudiar Espaifia, en lo relativo a su
situacién econdmica y politica, antes y durante la conquista; analizaremos las
causas que la empujaron al descubrimiento de América y las primeras

imposiciones de tributos en dicho Continente.
2.2.1.- SITUACION ECONOMICA Y POLITICA DE ESPANA.

En el afio 1469, los reinos de Aragdn y Castilla se unieron, mediante
el matrimonio de Fernando e Isabel; con ellos se instaurd la base de la monarquia

absoluta y del imperialismo espatiol.

Para alcanzar la unidad espafiola, era necesario destruir a la alta
nobleza; para lo cual, Femando impuso una serie de medidas, como la prohibicion
de hacer guerras, el sometimiento a la justicia real y la reduccién de los impuestos

sefioriales a los vasallos.

Los nobles consiguieron defenderse de la liberacion de los siervos y
del progreso de la produccion capitalista, mediante las grandes extensiones de

tierra que les produjo la conquista de Granada y de la institucién del mayorazgo™.

La poblacion rural tenia que soportar los privilegios concedidos a los
propietarios de ganado por el Consejo de la Mesta;, como ¢l que impedia el

cercamiento de las fincas; lo que produjo que los animales devastaran las cosechas.

* Institucién por medio de la cual, se perpetila en una familia, la posesion de ciertos bienes en
favor del hijo mayor.
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Tres hechos marcaron la caida economica de Espaiia,

principalmente:

- En 1492, los judios fueron expulsados de Espafia, con lo cual, los
reyes desarticularon todo el aparato econémico del pais. Los judios eran los
financieros, administradores y empresarios duefios de la riqueza y aunque les
fueron confiscados sus bienes, se llevaron su verdadera fortuna, consistente en su

industria e inteligencia en materia mercantil.

- En €l afio 1512, se impuso a los arabes granadinos su conversion al
cristianismo o su salida de Espafia; muchos prefirieron emigrar. Con su salida, la

produccidn agricola sufrié un descenso considerable.

- En el afio 1609, se produjo la salida de los moriscos, lo que produjo

una importante baja en la fuerza de trabajo de Espafia.

A la salida de los judios y de los drabes, se instaurd el Tribunal del

Santo Oficio de la Inquisicion, con el fin de terminar con los herejes.

Mediante la instauracién del Tribunal del Santo Oficio, se manifestd
la solidaridad entre 1a monarquia y la iglesia de Espafia. Con el tiempo, la Santa
Inquisicion llego a ser tan importante, que participd en diferentes areas, tales como

las artes, los negocios y los impuestos, entre otras.

La inquisicion produjo grandes beneficios a la corona, ya que, a la

mayoria de las personas declaradas herejes, se les confiscaron sus bienes.
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La agncultura espafiola tenia la carga de un impuesto llamado
alcabala, consistente en el pago de una parte del valor sobre todas las ventas y
permutas. El pan pagaba tres veces mds: como alimento, como trigo y como

producto industrial.

Se fij6 un precio miximo a los productos, lo que origin6 la

emigracion hacia las grandes ciudades.

En la época de los reyes Catdlicos, las Cortes dejaron de convocarse,
su poder pasd a manos de los Consejos; los representantes del pueblo fueron

substituidos por regidores perpetuos, nombrados por orden real.

La centralizacién politica tuvo como consecuencia, que se nombrara
una gran cantidad de funcionarios y empleados reales. Los Consejos de la Corona
fueron reformados y se designaron jurisconsultos para integrarlos. Se cred una
gran burocracia; como consecuencia de ésta, se origind el desprecio por el trabajo

productivo,

Las finanzas y los conflictos judiciales fueron centralizadas bajo la

autonidad de los reyes. El ejército se reunié a base de un hombre por cada docena,

La politica econémica de los reyes era proteccionista; prohibieron
exportar oro y plata; gravaron altos impuestos a la importacion y exportacion de
mercancias; con el fin de fomentar la industria y evitar el consumo de productos

extranjeros.

Los reyes Catélicos adoptaron diversas medidas tendientes a obtener

el monopolio del comercio y la navegacion hacia el occidente; primeramente, se
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concentré todo el trafico en una sola ciudad, Cadiz y después se substituyd por
Sevilla. Por otra parte, se establecio la Casa de Contratacion; que ademas de dar
instruccién a los marinos, fue la encargada de cuidar que la Corona percibiera altos

ingresos sobre los beneficios obtenidos por las empresas coloniales,

Otro factor al que se debe atribuir la decadencia de Espafia, fue el
cierre del comercio a favor de un solo puerto mercantil y a las altas exacciones del

fisco.

Bajo el reinado de Carlos I las rentas de la Corona, producto de los
derechos de consumos; la venta de indulgencias; la renta de grandes maestrazgos;
los impuestos de las dos novenas partes del diezmo y el quinto real sobre el oro de
América, fueron arrendados a judios extranjeros, a cambistas genoveses y a
poderosos banqueros de Augsburgo, para satisfacer los gastos de la Corona;
cuando esto era insuficiente, se acudia a la imposicion de multas, a la contratacién
de empréstitos con alto interés y & la venta de derechos reales, cartas de

naturalizacion y patentes de nobleza.

Durante el reinado de Carlos V, se produjo Ia guerra comunera, en
contra de-los gastos reales, el excesivo rigor con el que s¢ cobraban los diezmos y

la falta de seguridad en las comunicaciones.*!

Con dicha batalla, los comuneros perseguian, entre otras cosas: la
reduccién de los impuestos, una mejor imparticién de Justicia, que se impidiera la
salida de oro y plata del pais y la anulacién de los impuestos extraordinarios. Los

comuneros fueron derrotados en el afio 1521,

* Cfr. Cue Canovas, Agustin.- Historia Social y Econdmica de México. 1521 - 1854.. 27a. Bd -
Editorial Trillas.- México, D.F., 1988 - Pgs. 29y 30,
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2.2.2.- FACTORES DETERMINANTES QUE LLEVARON A
ESPANA A LA CONQUISTA DE AMERICA.

A partir del siglo X, se entablaron relaciones comerciales entre
Europa y el Oriente; ya que ahi se conseguian los productos provenientes de India,

China y Japén; sobre todo seda y espectas.

A la caida de Constantinopla en manos de los turcos en 1453, se
interrumpié el comercio de las especias con Europa y desde ese momento, se hizo
necesaria la bisqueda de una ruta alternativa para reanudar ¢l comercio con las

indias.

Una de las causas de la conquista, fue el constante aumento de la
poblaci6n europea; por lo que se hizo necesario encontrar medios para alimentarla,

lo que se podria lograr, mediante el comercio con las indias,

Los espaiioles buscaban, principalmente, con la conquista: obtener el
menopolio del comercio de las especias y la obtencién de metales preciosos que

les permitieran una mayor fluidez en los intercambios.

Tanto los portugueses como los espafioles, buscaban el acceso
directo a las indias; Portugal conquistd Ceuta en Africa ¥ como consecuengcia, los
espaiioles quedaron bloqueados.

En 1480, el navegante genovés Cristobal Colén, propuso al rey Juan
[T de Portugal, una empresa consistente en la idea de cruzar el Océano para llegar a
las indias; pero el rey pasé sus proposiciones a un Consejo y éste decidio

rechazarlo,
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Colén, ante el rechazo de Portugal, decidié plantear sus ideas a los
reyes Catélicos, quienes las sometieron a una Comision para que las estudiaran. En
ese tiempo, Espafia se encontraba en guerra contra el reino granadino y necesitaba
todos sus recursos para esa empresa. La Comision, después de cinco afios, redacté

su informe sobre las ideas de Colén, con un resultado negativo.

Juan Pérez, quien habia sido confesor de la reina Isabel, intercedid
por Colon y ésta lo autorizé a presentarse ante la Corte, quien lo rechazo por
segunda vez, a causa de las altas prestaciones que exigia. Coldn salia de 1a Corte,
cuando el tesorero del rey Fernando le comunicod que los monarcas habian
aceptado sus condiciones. Esto sucedio, porque se habia consumado la conquista

de Granada y los reyes podian ocuparse de otras empresas.

Colén pedia entre otras cosas, ser nombrado Gobernador y Virrey de
las tierras descubiertas, con la categoria de Almirante de Castilla y e'l diez por
ciento de los beneficios que reportara el comercio en las regiones encontradas.
Estas pretensibnes quedaron plasmadas en las Capitulaciones de Santa Fe, el 17 de
abril de 1492,

El 12 de octubre, Colén liego a América, a la isla que los indigenas
liamaban Guanahani, a la que dio el nombre de San Salvador; después, se desplazo

a Cuba, luego a Santo Domingo y le die el nombre de La Espaiiola.

Al regreso del primero de tres viajes que realizé Coldn, los reyes
Catolicos acudieron ante el Papa Alcjandro VI, para asegurar sus derechos sobre
los territorios descubiertos. El Papa expidio una Bula, por la cual, otorgaba a
Espaila todos los territorios situados cien leguas al Qeste de las Azores y de las
islas de Cabo Verde. Los portugueses protestaron ante el Papa. En el afio 1494,
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llegaron a un acuerdo con los espafioles; el tratado de Tordesillas, en el cual,
trasladaron la demarcacién de cien leguas a trescientas setenta y cuatro al Oeste de
Cabo Verde, reconociéndose como pertenecientes a la influencia de Portugal las

tierras y mares situados al Este de dicha linea.

En su segundo viaje, Coldn visitd las Antillas, Dominica, Cuba y

Jamaica; en el tercero, Trinidad, Venezuela, 1a Espatiola, Panamd y Jamaica.

Durante los afios 1495 y 1496, Colon ordend que los nativos de la
Espafiola, mayores de catorce aiios de edad, que vivieran cerca de las minas,
pagaran un tributo al rey, consistente en una cierta cantidad de oro cada tres meses
y a los que vivian lejos de Ias minas, una arroba de algodon por persona; ademas,
obligo a los indios a prestar servicios agricolas y mineros en favor de los

esparioles.

En esta época, se comenz6 a llevar a cabo la Encomienda, es dectr,
la reparticion de los indios a favor de los espaiioles, con el fin de protegerlos y

cristianizarlos. Los indios debian pagar tributos y servicios a los encomenderos.

Cuando gobernaba Bobadilla en la Espafiola, el servicio de los indios
se grav6 a favor de la Corona, con un impuesto consistente en un peso por cada

once de rendimiento, a cargo del espafiol que se beneficiaba del trabajo de los

indios®.

Existian pueblos en la Espaitola bajo ¢l mando de un administrador

espafiol o capellan; este iiltimo, se encargaba de ensefiar a pagar el diezmo a la

“ Cfr. De las Casas, Bartolomé, Cit. Por Zavala, Silvio. A~ La Encomienda Indicna.- 3a. Ed.-
Editoriai Porriia, §.A - México 1992.- Pg. 13,
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iglesia y al rey. En estos pueblos, la cantidad de indios que podian tener los
espafioles, se limito; se ordend que se dejara de maltratar a los mismos y se les

otorgaran incentivos para que trabajaran mejor la tierra.

Durante el gobierno de Diego Colén, Fernando le ordend que los
indios fueran repartidos de la siguiente manera: a los oficiales y alcaldes de
provision real, cien indios; a los caballeros que llevaran a su mujer, ochenta; al
escudero que tuviera a su mujer, setenta y al labrador casado, treinta. Por cada
cabeza de indio, tenian que pagar un peso de oro. El rey ordend, que en el primer

aiio de repartimiento, el encomendero fuera exentado del pago.

El rey Fernando dispuso, que si los indios se negaban a trabajar, se

les impusiera un tributo provechoso.

En el afio 1512, se redactaron las leyes de Burgos, en las que se
mantuvicron las encomiendas y se establecié una intervencién mayor del Estado en

las relaciones de trabajo entre indios y espafioles.

Segiin las leyes de Burgos, los encomenderos estaban obligados a
construir cuatro casas por cada cincuenta indios con los que contaran; debian
proporcionar tres montones de diversos alimentos Yy construir una casa de paja que
sirviera de iglesia. Los indios debian trabajar cinco meses y descansar cuarenta
dias; durante €stos, los oficiales del rey fundian el oro recogido en los cinco meses
de trabajo y cobraban el quinto real, consistente, en que todo aquél que obtenia
metales preciosos del Continente Americano, debia dar a la Corona, la quinta parte

de lo que recogiera. El jornal de los indios era de un peso de oro por cada aiio.
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Carlos [ fue nombrado rey de Espaiia en el afio 1517 bajo su poder
tuvo los reinos de Castilla, Aragén y la Casa de Austria. A la muerte de su abuelo

Maximiliano, Carlos I fue proclamado emperador y adopté el nombre de Carlos V.

Carlos V, en el afio 1518, ordené que los indios que pudieran vivir
por si solos, se quitaran a los encomenderos; st eran mayores de veinte afios,

debian dar al rey tres pesos y todos los demas, un peso.

En el afio 1520, ¢l mismo emperador ordend, que los indios fueran
libres y prohibié su encomienda. En 1532, extendié el mandato a Cuba, con la
condicién de que los caciques lo solicitaran y cada indio casado, pagara por
concepto de tributo, tres pesos de oro al afio; los caciques quedaron exentos del

mismo,

Por medio de las llamadas “Leyes Nuevas”, dictadas en el afio 1542,
el emperador ordend, que a los residentes de San Juan, Cuba y la Espariola, se les
exentaran los tributos y los servicios reales, para que se reprodujesen; ya que
muchos de ellos habian perecido a causa de los repartimientos, las epidemias, las

guerras y la esclavitud, principalmente.

Como consecuencia del descubrimiento de Ameérica, en Espafa
subieron los precios de los productos, con lo que la gran masa del pueblo se vio
afectada.

A la conquista de América, los espafioles obtuvieron gran cantidad
de oro y plata, ademas de beneficios comerciales. Espafia fue incapaz de acumular
el capital, ya que, para satisfacer las necesidades de su pueblo, se convirtid en

intermediaria entre los demas paises y sus propias provincias.
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2.3.- NUEVA ESPANA.

Por medio de la conquista, se interrumpié el proceso de desarrollo de
los pueblos indigenas de América, El mas avanzado de ellos fue el Imperio Azteca;
formado por la unién de tres Estados: el de Meéxico, el de Texcoco, y el de Tacuba.,
El imperio se dedico a explotar a los pueblos que vencia en la guerra, a los que
obligaba a pagar tributos y a proporcionarles guerreros para asistirlos en las
conquistas a otras regiones. Esta situacion contribuy6 a que los pueblos sometidos
se aliaran a los espafioles durante la Conquista, en la creencia de que dejarian de

pagar tributos.

Los espafioles, al igual que los aztecas, ataron a los pueblos

conquistados a un régimen de tributos y servicios a su favor.

Durante el gobiermno de Diego Velazquez en Cuba, se iniciaron las
expediciones a México; primero, bajo el mando de Hernandez de Cérdoba, quién
descubrié las costas de Yucatan y Campeche; después por Juan de Grijalba, quién
obtuvo gran cantidad de oro ¢ informes sobre la existencia de Tenochtitlan. Luego
vino Heman Cortés, encomendero de Velazquez y del que se libré rapidamente,
con el fin de conquistar, junto con sus huestes, la parte central de México; lo que

consiguié mediante la derrota de Tenochtitlan.
Al llegar a costas mexicanas, desembarcéd y nombré un

ayuntamiento. Mandé procuradores a Espafia para obtener los titulos de Capitan,

General y Gobernador, que el propio ayuntamiento le habia otorgado.
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Las condiciones de las empresas de conquista, entre la Corona y los
Jefes de las expediciones, se encontraban plasmadas en contratos denominados

Capitulaciones.

Cortés siguié en la Nueva Espaiia, la legislacion establecida y las
reglas estipuladas en las capitulaciones dadas anteriormente, tomé posesion de las
tierras en nombre del monarca, separé a favor del mismo, la quinta parte de los
beneficios de la empresa, impuso tributos y servicios a los indigenas vencidos y

dictd una serie de ordenanzas para que se convirtieran a las creencias catolicas.

Apenas consumada la conquista de Tenochtilan en 1521, Cortés
repartié tierras e indios en favor de sus capitanes y soldados; con lo que instaurd la

Encomienda en la Nueva Espafia.

El origen legal de la Encomienda, fue la recopilacién de las “Leyes
de Indias”; que autorizé ¢l reparto de los indios en favor de los conquistadores,

para que ¢€stos los defendieran e instruyeran en el camino de la fe.

La Encomienda se inici6 por una vida; en el afio 1629, alcanzo la
quinta vida, con la condicién, de que los espafioles favorecidos por la misma,
pagaran a la Corona el valor de dos o tres afios de tributos. Por esta fecha, la
Encomienda perdi6 importancia como régimen de trabajo y se convirtio en un

sistema de pago de tributos.

A fines del siglo XVI, se establecié el repartimiento o cuatequil,
consistente en la facultad de reclutar entre los indios la gente necesaria para el
trabajo en la minas y el cultivo de campos; estos indios eran conducidos a lugares

distantes de sus casas, carecian de toda consideracion y trabajaban arduas jomadas
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por las que se les cubria un salario reducido. Por su crueldad excesiva, este
régimen de trabajo desaparecié rapidamente; en 1632, se ordend la suspension de

los repartimientos, a excepcidn de los destinados a 1a mineria.

Desde el siglo XVII, surgi6 el trabajo jornal o pecnaje, como
resultado de la adscripcion del trabajador a la tierra por motivo de deudas. El
Jornal fue substituto de la Encomienda; misma que fue abolida en el afio 1720.*

El tribut$ indigena en la Nueva Espaiia, fue una manifestacion de

sumision a la soberania del rey; pagado, tanto en especie como en servicio.

El tributo en especie, consistia en la entrega de oro en polvo, maiz,
trigo, loza y objetos domésticos, entre otros; el tributo en servicio, consistia en

trabajar la tierra, el ganado, transportar mercancias y realizar labores domésticas.

A mediados del siglo XVI, los indigenas prefirieron conmutar el
pago de tributos, tanto en especie como en servicio, por pago en dinero, ya que,

mientras el precio de las mercancias iba en aumento, el numerario perdia valor.

Los servicios se pagaban diariamente o por semana; las especies,

cada ochenta dias.

Los indios que tenian de veinticinco a cincuenta y cinco afios de
edad, debian pagar tributo a la Corona; los viudos y los solteros, pagaban sélo la

mitad. En 1780, el tributo se extendié a negros y mulatos libres.

 Cfr. Cue Canovas, Agustin.- Historia Social Y Economica de México. 1521 - 1854.- Op. Cit.-
Pgs. 63 a 65.
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Los indios caciques, los gobemnadores indigenas, los viejos, los
mutilados, los enfermos y los que habian prestado algin servicio especial a la

Corona, fueron exentados del pago del tributo,

En la Nueva Espafia existieron dos tipos de tributos: los que se

pagaban directamente a la Corona y los que se pagaban a los encomenderos.

Los impuestos eran determinados de acuerdo a la posibilidad de los

indigenas; el namero de tributarios y la tasacion.*

En los pueblos de encomenderos, los tributos eran recaudados por
los caciques y gobernadores indigenas; en los pueblos de la Corona, por los

corregidores, quienes los entregaban a los oficiales reales.

En la Nueva Espaiia se crearon numerosos impuestos, que
constituyeron la principal fuente de ingresos de la Corona; estos fueron,
fundamentalmente: ¢l de averia, el de almirantazgo, el de almojarifazo, la

alcabala, la composicion, el quinto real y Ja media anata.

- DE AVERIA - Se cubria por los duefios de las mercancias y fue
desttnado a cubrir los gastos de los barcos de guerra que escoltaban a las flotas.
Este impuesto llego a un catorce por ciento y dejé de pagarse a mediados del siglo

XVIIL

- DERECHO DE ALMIRANTAZGO.- Se cobraba a los bugques,
tanto a la carga como a la descarga de las mercancias, en beneficio del Almirante

de Castilla.

* Determinacién de las cosas en las que debia consistir el tributo.
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- IMPUESTO DE ALMOJARIFAZO.- Se pagaba tanto en Espaiia
como en America, a la salida y entrada de mercancias; consistia en el pago de un
siete punto cinco por ciento, sobre el valor de los productos, en reciprocidad al
compromiso adquirido por la Corona, de asegurar la libre navegacion en los mares.

Este impuesto llegé a ser del quince por ciento sobre las mercancias.

- LA ALCABALA.- Consistia en un gravamen sobre todas las ventas
0 permutas que se realizaran; fue el impuesto que mas afecté al desarrollo de la
Nueva Espaiia; al principio, consistio en un dos por ciento; con el tiempo llegé a

ser del ocho. Estaban exentos del pago de la alcabala los indigenas y el clero.

- LA COMPOSICION. - Fue el pago de un tanto, por obtener titulos
legales de tierras y de encomiendas mal adquiridas.

- EL QUINTO REAL.- Consistié en un impuesto sobre el producto
de los metales preciosos que se sacaban de América; al principio era del cinco por

ciento, pero en 1584, se redujo a la décima parte.

- LA MEDIA ANATA. - Consistia en ¢l pago de medio afio de

sueldos y salarios; se cubria al entrar a cualquier empleo u oficio.

Como complemento a lo anterior, el pulque tenia un impuesto que
consistia en el pago de doce reales por cada carga. Esta bebida se consumia en
grandes cantidades por los indios; en consecuencia, los terratenientes vecinos a la

capital, preferian producir magueyes en lugar de rigo o maiz,

Se instauraron los privilegios otorgados a la Mesta; por lo cual, los

agricultores permitieron que-el ganado devastara sus cosechas.
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Los indigenas estaban obligados a pagar el diezmo; destinado a

cubrir tanto los gastos de las iglesias, como el sostenimiento de los clérigos.

Ademas de los impuestos, la Corona se allegaba recursos por medio
de los estancos.*® La Corona gozaba del monopolio de algunos productos, tales
como el mercurio, cuyo costo de venta e introduccién era fijado arbitrariamente
por el gobiemo de la Nueva Espafia, la polvora, cuya fabricacién y comercio
estaba prohibida por razones de seguridad, el tabaco, el correo, la loteria, las

salinas, las pieles curtidas y los naipes, entre otros.

La Corona tenia algunos derechos monopolisticos, como el de
amonedacion, para lo cual cred la Casa de Moneda; el de vajilla, que se encontraba
representado por el beneficio que obtenia el Estado, por la plata y el oro con el que
se producian las vajillas y las alhajas y el de venta de oficios, realizado en
almoneda publica, consistente en la enajenacion de un oficio por la vida def
comprador, mediante el pago de la mitad o un tercio del valor del mismo, al

adquirir el cargo.

La Casa de Contratacién era la facultada para expedir permisos y

recaudar impuestos, tanto de importacién como de exportacién.

Durante ¢l reinado de Carlos I, se declaré el transito libre de
mercancias, con lo que se abolié e impuesto de avio; también se redujeron
impuestos sobre las mercancias que ingresaban en América, tales como el de

aduana y el de almojarifazo,

* Prohibicién de venta libre de ciertas mercancias,
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En la Nueva Espafia, para cubrir los gastos publicos, se creé un
régimen tributario de acuerdo con sus necestdades; la distribucion de los impuestos

resulté defectuosa, por ser improvisada.

Originalmente, los ingresos formaban parte de una masa comin
pertencciente al rey, quién podia distribuirlos como mejor le pareciera. Después se

clasificaron en tres:

- Masa Comun, constituida por los ingresos destinados tanto a los

gastos plblicos como a los productos de los estancos;

- Productos, que aun cuando pertenecian a la Corona tenian un

destino particular y;

- Ramo de Ajenos, que se constituia por la renta de los bienes

comunales, encomendados a la vigilancia del gobierno.

El tributo y la Encomienda, fueron la base principal de sustento de la
Nueva Espaila; contribuyeron a la conversién del conquistador en colono;
fortalecieron el vasallaje de los indios hacia los encomenderos y la Corona;
ayudaron a la desintegracion de la familia indigena y constituyeron uno de los

factores de la aniquilacion de indios.
2.4.- MEXICO.

Ahora estudiaremos el desarrollo de los tributos en Mexico, desde el
inicio de su independencia con respecto a Espaiia y hasta después de su

consumacion.
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En el siglo XVIII se transformé violentamente el orden establecido;
la sociedad colonial fue empujada hacia la modernidad; esto se debio
principalmente: a la politica instaurada por los Borbones en el virreinato; al
acelerado crecimiento econémico; a la introduccién de la ideas ilustradas yvala

. I . - . . 46
Incursion de nuevas concepciones acerca del Estado, la sociedad y el individuo.

En el afio 1700, subi6 al trono un principe de la dinastia borbénica;
con el cual, Espafia sufrié diversos cambios, tanto politicos como econdmicos, que
afectaron a todos los dominios espagioles en América. Estos cambios,  los que se
les llamé reformas borbénicas, estaban basados en la direccién politica,
administrativa y economica del monarca; quien impulsé el desarrollo moderno de

la agricultura, la industria, ¢l comercio, las ciencias y las artes.

Las reformas de los Borbones atacaron a la figura del virrey, ya que
consideraban peligroso que una persona tuviera en sus manos, tanto poder, en
provincias tan alejadas de la metrépoli; el sistema adoptado para remediar esa
situacion, fue el de intendencias; por medio del cual se designaba a una persona
llamada intendente o gobemador general, para que ejerciera funciones de justicia,

guerra, hacienda, fomento a las actividades econémicas y obras publicas.

Los tesoreros y los oficiales encargados del manejo de las cajas, en

las que se acumulaban los impuestos, fueron substituidos por los intendentes.

En las reformas borbénicas, se propuso terminar con el régimen de
relativa autonomia en la que vivian las colonias espafiolas y dedicarlas a cubrir las

necesidades de Espaiia.

“ Cf. Aguilar Carmin, Hector, Florescano, Enrique, Humberto, et al.- Historia Gréfica de
Meéxico.- Epoca Colenial 1.~ 1a. Ed - Editorial Patria.- México, D.F. 1988 - Tomo 3.- Pg. 126.
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El nuevo Estado propuesto por los Borbones se apartaba de la iglesia
y perseguia fines terrenales; lo que tuvo como consecuencia, el rompimiento de las

buenas relaciones que habian tenido durante siglos, la iglesia y el Estado.

De 1752 a 1754, los Borbones ordenaron que todas las funciones de
caracter fiscal, pasaran a manos de la Real Audiencia ¥ para aumentar los ingresos
de la Corona, crearon nuevos tributos, como el que gravaba a las pulperias’’ y

extendieron el impuesto de alcabala a varios articulos.

La iglesia, ante la miseria y el hambre provocados por la escasez de
alimentos, realizé un programa de obras piblicas, con el objeto de dar trabajo a los
desprotegidos; para que de esa forma, obtuvieran ingresos y cubrieran sus

necesidades.

En ese panorama general, que rein6 en el siglo XVIII, se generd la
necesidad de un cambio estructural tanto politico como econdmico en la Nueva
Espafia, que culminé con la independencia de ¢sta, respecto a la metropoli

espaiiola.

Las causas que produjeron la Independencia de Meéxico, se
encuentran resumidas en el documento, llamado “Representacion”, que dirigié
Manuel Abad y Queipo a la Corona. Este Obispo de Valladolid, al referirse a la
situacién tanto politica como moral de Ia Nueva Espaiia, a finales del siglo XVIII,
manifesto la desigualdad de clases que existia entre los espafioles, los indios y las

castas®; al decir, que los dos ultimos se encontraban en condiciones muy por

*7 Pequefios comercios de tipo miscelineo,

“! Gente arrancada por la fuerza de sus comunidades, llevados a trabajar, a las barracas de las
haciendas, ingenios, minas, obrajes o como servicio domestico en las residencias, iglesias y
conventos.
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debajo respecto a los primeros. Puntualizé, que al contrario de los espafioles, los
indios y las castas pagaban tributos. También sefialé que, mientras los espafioles
tenian interés en que se respetara la ley, dado que ésta los protegia; ni los indios ni

las castas lo tenian, ya que lejos de tener una proteccion, eran explotados.

La guerra de independencia fue una lucha de clases y una revolucion
agrana; constituyé el término de un periodo de explotacién y dominio de los

espafioles sobre los indios y las castas.

Al inicio del siglo XIX, la agricultura enfrent diversos problemas;
los productos del campo, por su escasez, subian frecuentemente de precio. Para el
indio y las castas, la unica fuente de trabajo era la tierra; motivo por el cual, se

hizo necesaria la lucha por Ia independencia, con una base agraria.

Aunado al factor agrario, en la lucha de independencia intervinieron -
también, el resentimiento politico y las aspiraciones de los criollos a un régimen

democratico y de libertad,

Miguel Hidalgo y Costilla, fue un representante de la Hustracién en
México, quién, junto con Ignacio Allende, Ignacio Aldama, Miguel Dominguez y
Josefa Ortiz de Dominguez, entre otros; integrd una conspiracion: al ser
descubiertos, Hidalgo inici6 [a revolucion insurgente mediante el grito de Dolores,

el 16 de septiembre de 1810,

El cura Hidalgo pretendia entregar las tierras a los indios y a las

castas; motivo por el cual se explica la participacion de estos en la lucha.
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Hidalgo, el 5 de diciembre de 1810, para cumplir con su programa
social, decretd diversas medidas en materia agraria, tendientes a entregar tierras de
cultivo a los naturales para que las arrendaran; ademis, les otorgé el goce
exclusivo de las tierras comunales. En Guadalajara, el dia 15 de ese mismo mes y
afio, decretd la abolicién de la esclavitud y de los tributos que pesaban sobre los

indios y los mestizos.

En su etapa de inicio, la guerra de independencia fue un
levantamiento popular y desordenado, sin recursos ni armas; por estos motivos,

sufrié muchas derrotas,

Junto a Hidalgo se encontraba Allende; clemento militar que
concebia a la revolucién, como una obra a realizar con medios militares; lo que
resultaba imposible, por la falta de armas y la gran masa de gente indisciplinada y

sin instruccion militar.

En Guadalajara, Hidalgo formé el primer gobierno nacional, con dos
ministerios: uno de Gracia y Justicia; el otro, de Estado y Despacho, al mando del
cual s¢ encontraba Lopez Rayén. Para proveerse recursos, Hidalgo tomo dinero de

las cajas reales y de las corporaciones religiosas,

Hidalgo decreté la terminacién de los estancos de polvora, de tabaco y de
papel sellado; ademis, prohibié la extraccion de los bienes de las cajas de

comunidad y de toda clase de prestaciones exigidas a los indios.”

* Cue Cénovas, Agustin.- Historia Social y Econdmica de México. 1521-1854 - Op. Cit.- Pgs.
215y 216,
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Al ser derrotados en Puente de Calderén, los insurgentes decidieron
marcharse hacia los Estado Unidos en busca de armas; pero fueron apresados en
Coahuila por Ignacio Elizondo, capitan de milicias de la contrarrevolucién realista,

el veintiuno de marzo de 1811,

Antes de caer prisioneros, nombraron jefe de la guemra de
independencia a Lépez Ray6n; quién, por comision de Hidalgo, publicd en
Tlalpujahua, el 24 de octubre de 1810, un escrito por el cual ordenaba, la
supresidn del pago de tributos; la confiscacion de los bienes de los europeos; la
terminacion de los estancos de pélvora, papel sellado y naipes; reducia el pago de
la alcabala al tres por ciento sobre las mercancias del pais; establecia el comercio
libre de las bebidas; abolia la esclavitud y decretaba la igualdad de todos los

americanos.

Frente a Lopez Rayon, surgio Morclos, quien habia sido discipulo de
Hidalgo.

En el mes dc noviembre de 1810, Morelos dictd diversas
disposiciones sobre restituciéon de tierras; dio el caracter de americano, a todo
aquel que residiera en Nueva Espafia, a excepcion de los europeos; sefiald que
nadie pagaria tributos y abolié la esclavitud. Ademas de lo anterior, suprimi¢ el
estanco de la polvora; sefiald, que tanto la alcabala, como el estanco del tabaco,
debian subsistir para financiar la guerra; extinguié las cajas de comunidad de los

indios y agregé que debian recobrar la propiedad de sus tierras y aguas.

Con Morelos sc inicio la segunda etapa de la revolucion de

independencia, que abarco del afio 1811 al 1815; en este periodo se organizaron
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los fines del movimiento independentista y adquirié un sentido de reivindicacion

social y econdmica.

En 1811, la Junta Central; autoridad suprema en Espaiia por ausencia
de los reyes, emiti6 una serie de decretos en los que suprimieron los tributos a los
indios y se orden¢ el repartimiento de tierras con una dotacion de aguas para los

mismos.

En 1812, las Cortes Espafiolas dictaron varias reformas, que
alcanzaron su maximo esplendor en la Constitucién de Cadiz de 1812; dichas
reformas fueron: la libertad de imprenta; la declaracion de igualdad entre los
habitantes de las Colonias respecto a los espafioles; la supresién de la Inquisicion y
la nacionalizacién de sus bienes; la eliminacion de los trtbutos, de los
repartimientos y de los servicios personales. En la Constitucién de Cadiz, ademas
se establecié la monarquia hereditaria, la division de poderes, la religion catdlica y

la prohibicion de las penas trascendentales.

En 1813, Morelos realizo su: “Proyecto de confiscacion de bienes de
espaiioles y criollos espafiolizados”, por medio del cual, se propuso: destruir los
latifundios, con el fin de equilibrar econémicamente las clases sociales y favorecer
a los desposeidos; privar a los espafioles de todo medio de subsistencia; restarles

elementos de lucha y obtener recursos para el movimiento independentista.

El mismo ajio de 1813, a mediados de septiembre, Morelos convocd
a un Congreso, en el que presenté su inolvidable discurso: “Sentimientos de la
Nacton”, en €l expuso los fines de la guerra de independencia, consistentes en que;
América fuera libre e independiente de Espafia; la soberania dimanara

directamente del pueblo; las funciones se dividieran en legislativa, ejecutiva y
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Jjudicial; se gravara con el diez por ciento a las mercancias extranjeras; se
suprimieran los tributos, derechos e imposiciones que mdis agobiaran; los
individuos contribuyeran con el cinco por ciento sobre sus ganancias, para que,
Junto a una buena administracion, se pagaran los honorarios de los empleados y se

sostuviera la guerra.

Al afio siguiente, el Congreso, reunido en Apatzingin;, como
consecuencia de la desaparicion de [a Constitucion de Cadiz y el restablecimiento
del gobiemo absoluto en Espafia; emitid el 22 de octubre, con caracter provisional
el “Decreto Constitucional de la América Mexicana”. En él, establecidé la
Repablica Central, regida por tres corporaciones: un Congreso formado por
diecisiete diputados, uno por cada provincia, con facultades politico-
administrativas y legislativas; un Poder Ejecutivo integrado por tres individuos y
una Corte o Tribunal de Justicia. Esta Constitucion fue una copia de las Cartas
francesas de 1793 y 1795.

El tercer periodo de la guerra de independencia, se presentd a la
muerte de Morelos, ocurrida el 22 de diciembre de 1815. Se inicia entonces, el
pericdo de decadencia del movimiento insurgente, que abarcé, de 1816 a 1819.
Sélo ias campafias de Guerrero y la fugaz aparicion de Mina, lograron mantener
vivo el movimiento armado. En esta etapa, los guerrilleros carecieron de disciplina

y se disputaban el mando.

En el afic de 1816, Apodaca fue nombrado virrey de la Nueva
Espaiia, en substitucion de Calleja y emprendi6 una politica, en la cual, ofrecio y
otorgd el indulto a los jefes principales del movimiento insurgente, con lo cual,
muchos sc rindieron. Guerrero y otros caudillos fueron los inicos que rechazaron
el indulto.
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En 1817, Mina llegd a nuestro pais con dinero, armas y buques; se
uni6 a la causa con la idea de libertad que lo dominaba y fue fusilado el 11 de
noviembre de 1817. Al afio siguiente, comenzd la cuarta y iltima etapa de la

independencia.

La guerra de independencia, tras once afios de lucha, culminé con
una gran crisis en el ramo de la mineria, la agricultura, la industria y la hacienda

pitblica.

En el ramo de la mineria fue donde mas se resintio la crisis de la
guerra de independencia, muchas de las minas dejaron de funcionar por falta de
trabajadores; se aumentaron los impuestos para sostener a las fuerzas realistas;
muchos de los instrumentos que se utilizaban en la explotacion de las minas
subieron considerablemente de precio; lo que hizo incosteable la extraccion de
metales de baja ley. Mucho tiempo después de consumada la independencia, la
produccién minera, seguia baja, ya que las minas se inundaron y las maquinas se

destruyeron.

La agricultura estaba en completa ruina en 1818; las haciendas se
encontraban abandonadas y sin gente que las trabajara, ni instrumentos para

hacerlo. A lo anterior influyé la crisis que se dio en los medios de transporte.

La industria fue raquitica durante Ia guerra de independencia; la
escasez de numerario, aunada al constante aumento de impuestos, contribuy a

terminar con la reducida produccién industrial.

La plata pagaba impuestos y todos los artefactos necesarios a la

mineria se sujetaron al pago de la alcabala, la que aumenté al dobte.
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Para sostener a las fuerzas reales, se implantaron diversos impuestos
a los articulos de consumo, con lo que se elevo considerablemente el precio de los

mismos. Lo anterior afectd aGn mas, la agricultura, el comercio y la mineria.

Durante la guerra de independencia, tuvo un gran desarrollo ¢l
contrabando, lo que contribuyé a la disminucién de los ingresos de la real
hacienda. Los productos ingresados a la Nueva Espafia eran escasos por la
inseguridad que imperaba en los mares y el constante aumento de impuestos sobre

las mercancias.

En el afic 1820, el dia 9 de marzo; Fernando VII se vio obligado a
reconocer y a jurar la Constitucion de Cadiz; se reunieron las Cortes Espafiolas y
dictaron una serie de reformas, como la expulsion de los jesuitas, la abolicién de
los fueros eclesiasticos,; la supresiéon de los conventos,; la disminucion de los
diezmos a la mitad y la venta de bienes e instituciones religiosas. Estas reformas,
al aplicarse en Nueva Espafia, crearon el descontento de los clérigos, quienes se

unieron a la causa insurgente, ante la amenaza que sobre ellos caia.

Al clero se unieron los grandes propietarios, los comerciantes ricos,
los altos jefes del ejército y los oficiales criollos; quienes desarrollaron una

conspiracion a favor de la independencia.

Iturbide, en 1820, como partidarico de la independencia, se convirtié
en jefe de un levantamiento militar a favor del clero y de la aristocracia; combatié
a Guerrero, en la creencia de que, para lograr el triunfo, era necesario
primeramente, terminar con el ejército insurgente; al fallar en dicha empresa,

decidié consumar la independencia con la participacion de Guerrero.
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Iturbide y Guerrero emiticron el Plan de Iguala, proclamado el 24 de
febrero de 1821; en él se reconocia a la religion Catdlica como inica; la absoluta
independencia de la Nueva Espafia; se establecia un gobierno monarquico a favor
del rey Femnando VII y en su defecto, a favor de algin miembro de la casa real o
de otra casa reinante en Europa; la igualdad de las razas; el respeto a las

propiedades y fueros del clero y se convoc a las Cortes Constituyentes.

Juan O’Donoji, fue nombrado gobernador de Nueva Espafia por las
Cortes, con la consigna de firmar la Independencia de México, con las mayores
ventajas para Espafia; lo cual resulté imposible, ya que el 24 de febrero de 1821,
en la Villa de Cérdoba, O'Dondjﬁ e Iturbide como representante del Imperio
Mexicano, celebraron el tratado de Cordoba, por medio def cual se reconocia la
soberania e Independencia de Meéxico; su formacién como monarquia
constitucional moderada; ademas, se establecio que a falta de Fernando VII o de su
familia, podia ser declarado emperador de México, la persona que las Cortes del
Imperio Mexicano designaran; con lo cual, se abrié paso lturbide, para ser

declarado emperador.

Consumada la indcpendencia, como reaccion al sistema de
prohibiciones, se implanto la libertad del comercio a todas las naciones. Por otra
parte, era necesaria una reforma tanto politica como social, desaparecer el
desprecio que se sentia por el trabajo manual, quitar las trabas a la agricultura y al

comercio y favorecer la industria.

Al comienzo de la independencia y de acuerdo con el tratado de

Cordoba; México adquiri6 ¢l régimen de gobierno monarquico constitucional,
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En el afio 1821, se cred el Arancel General Interior para el Gobierno
de las Aduanas Maritimas. En dicho arancel, se encontraban plasmados tres clases
de productos; los prohibidos, los de libre importacion y los que se gravaban
mediante impuestos. Entre los que se prohibian, se encontraban el tabaco y las
materias primas, después se prohibieron todas aquellas mercancias que pudieran
producirse en México; entre los productos de libre importacidn se encontraban las
semillas, asi como las maquinas que fomentaran la agricultura, la mineria o la
industria. En 1821, el nimero de los articulos gravados por impuestos era de

cuatrocientos sesenta y dos y en 1822, se reinstaurd el estanco al tabaco.

El 24 de febrero de 1822, se instalé el primer Congreso mexicano,
convocado en virtud del Plan de Iguala; el cual establecio: que la soberania

nacional residia en él mismo y que la funcion legislativa la delegaba a la Regencia.

Las Cortes espafiolas y el Gabinete de Madrid, se negaron a
reoonocér Ia Independencia de México, motivo por el cual, se aplicé el articulo del
Tratado de Cérdoba, en el que se sefialaba, que las Cortes del imperio podian
nombrar al emperador que ocuparia el trono. El 21 de mayo de 1822, Iturbide fue
coronado emperador de México; quién fue substituido por el Supreme Gobierno

Provisional.
El Supremo Gobierno Provisional, al asumir el poder, se encontrd
con que el pais tenia un gran déficit que le impedia cubrir los gastos de la

administracion.

Para fomentar el desarrollo agricola del pais, el 11 de octubre de

1823, se concedid a los plantios de café, cacao, vifias, olivos y seda, la exencidn,
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por diez afios, del pago de la alcabala, diezmos y cualquier otro impuesto. En el

afio 1831, se extendio a diez afios mas.

En ese mismo afio de 1823, para favorecer el cultivo del algodon y
mejorarlo, se declard libre del impuesto de alcabala, de diezmo y de cualquier otro

gravamen, al algodon de semilla extranjera,

El 20 de febrero de 1824, el gravamen sobre el valor de los metales,
se redujo a un tres por ciento; tiempo después, se suprimié el impuesto sobre el

mercurio.

En el arancel del afio 1827, se establecié el sistema especifico,
consistente en que los articulos se pagaran de acuerdo a su niimero, peso y medida;
conforme a una tarifa especial. Para los articulos carentes de especificaciones, se
utilizé el sistema de aforo, por medio del cual, se establecia un impuesto del
veinticinco por ciento, acorde con el precio del producto estipulado en el arancel;

dicho gravamen, llegé a ser del cuarenta por ciento.

En este panorama de bajos impuestos y muchos gastos de

administracion se desarrollo el principio de la Independencia de México.
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3.- CAPITULO TERCERO.

LEGITIMACION ACTUAL DEL DERECHO QUE TIENE EL ESTADO
MEXICANO A IMPONER CONTRIBUCIONES.

En el presente capitulo, vamos a estudiar [os factores que legitiman
al Estado Mexicano para imponer tributos a los particulares. Para lo cual,

expondremos los motivos que le otorgan tal derecho.

3.1.- DERECHO AL TRIBUTO.

Los derechos individuales de la persona humana; de acuerdo a la
tendencia iusnaturalista, son anteriores al Estado y deben ser respetados por el

mismo.

El Estado debe armonizar los derechos de los hombres con el bien
publico temporal y al hacer esto, puede restringir sus derechos individuales, sin

que ello conlleve su nulificacion.
Al crearse el Estado, nacen relaciones llamadas politicas; en las

cuales, el individuo es reconocido como miembro del mismo y se le atribuyen una

serie de derechos y de obligaciones.
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3.1.1.- OBLIGACIONES DEL INDIVIDUO PARA CON EL
ESTADQ.

El Estado es neccsario para que el hombre alcance su
perfeccionamiento; por lo mismo, este Gltimo debe cooperar con las obligaciones

que la agrupacidn estatal le impone, como consecuencia de vivir dentro de efla.
El Estado funciona mediante personal y recursos:

PERSONAL: Por lo general, el personal lo obtiene el Estado,
mediante la solicitud del aspiranté al cargo piblico, acto que es seguido por la
seleccion y el nombramiento. En la actualidad, existe gran demanda de los puestos

publicos.

En caso de servicios esenciales al Estado, desprovistos de personal,
la institucion estatal tiene el derecho a pedir la colaboracidn indispensable de sus

miembros.

Un ejemplo de lo anterior lo constituye el servicio militar; en el cual,
el Estado recluta ciudadanos para convertirlos en soldados, con el fin de
defenderse de ataques internos o externos, en proteccion tanto a si mismo, como a
sus miembros. Lo anterior entrafia la posibilidad de perdida de la vida de los
reclutados. La vida constituye-el principal derecho individual del que gozan los
hombres, sin embargo, ante una amenaza de conflicto bélico, el individuo tiene
que sacrificarse por sus conciudadanos, a fin de que estos, conserven su

independencia politica.
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El Estado, para conservarse y servir a sus miembros presentes y
futuros tiene el derecho de exigir de los ciudadanos, que contribuyan con el

impuesto a la sangre, que implica la perdida de la vida, en caso necesario,

RECURSOS: Para su funcionamiento y para la prestacion de los
servictos publicos, el Estado necesita recursos que obtiene de sus miembros,
mediante €l pago de tributos. Los ciudadanos son deudores del tributo que,

generalmente, consiste en una suma de dinero,

El tributo constituye la cuota de cada miembro en los gastos del
Estado; el catedratico Jean Dabin, manifiesta que ¢l mismo es: “una cuota forzada
y obligatoria” *

El tributo es legitimo en razén de la existencia y supervivencia del
Estado y debe ser justo y equitativo, entre los miembros del mismo. Es injusto,
cuando la contribucién reclamada es innecesaria o excesiva, en razdn de que el

Estado, en este supuesto, tendria medios suficientes para subsanar sus gastos.

Ademas del tributo y de la prestacién del servicio, el ciudadano debe
obedecer las Grdenes que la autoridad le impone, para la satisfaccién del bien
publico temporal. Esas 6rdenes, también deben ser justas.

3.1.2.- EL INDIVIDUO FRENTE AL ESTADO.

El Estado debe realizar el bien publico temporal, mediante la

participacién, tanto de la autoridad como de los individuos miembros del mismo.

* Dabin, Jean.- Doctrina General del Estado.- Op. Cit- Pg 414,
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La institucion estatal debe repartir el bien publico temporal entre sus
miembros, por medio de una justicia distributiva, que se encuentra determinada
por una justicia social; la cual, debe satisfacer, primeramente, las necesidades de

los mas desprotegidos.

El individuo, como miembro del Estado, tiene derecho a una justicia

distributiva, determinada por las cargas y los beneficios de la vida en sociedad.’!

En conclusién, el Estado tiene derecho a imponer tributos a los

particulares, ya que con estos cumple su finalidad.

3.2.- DERECHO DEL ESTADO MEXICANO A IMPONER
TRIBUTOS.

El Estado, para curplir con su finalidad, necesita recursos que
obtiene por la explotacion de sus propios bienes, la aportacién voluntaria de
diversos sujetos y la imposicion de tributos a los particulares. Nosotros solo

mencionaremos a los tributos, por ser parte medular en el tema de nuestra tesis.

La imposicién de los tributos se justificara, en la medida en que, con
estos recursos, se realice el fin 'para el cual fue creado el Estado; quién se
encuentra sometido a las reglas de derecho, porque en éstas se plasman los limites

de la actividad estatal,

En México, ¢l Estado cuenta con una Ley Fundamental a la que debe

respetar: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual, se

*! Cfr. Dabin, Jean - Doctrina General del Estado.- Op. Cit.- Pgs. 410 a 420.
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encuentran establecidas las bases de la organizacion y funcionamiento del mismo,

en todos los drdenes y por lo tanto, también en materia tributaria.

3.2.1.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
PRINCIPIOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAN LA IMPOSICION DE TRIBUTOS
A LOS PARTICULARES, EN EL ESTADO MEXICANO.

Ahora analizaremos los principios y preceptos juridicos que debe
respetar la autoridad en el establecimiento de los tributos, para que estos puedan

Justificarse plenamente.
3.2.1.1.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Cuando se establecen los érganos dentro de un Estado, se deben
precisar sus funciones; mismas que deben estar encaminadas a la consecucion del
bien publico temporal; estas funciones, deben ir acordes a la ley, nunca al margen

0 en contra de ésta.

En la imposicion de tributos, como en todo acto de autoridad, se
debe respetar el principio juridico de legalidad, que consiste en que: “/a autoridad
s6lo puede hacer lo que la ley le permite”; es decir, que las autoridades, como
representantes de la actividaﬂ del Estado, sdlo pueden hacer lo que expresamente

la ley les autoriza.

El prncipio de legalidad se encuentra plasmado en nuestra
Constitucion, en el primer parrafo del articulo 16, que sefiala; “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia o posesiones, sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
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procedimiento”; es decir, que todo acto de molestia que se le cause al gobernado,
debe estar fundado en un precepto legal. Asi lo ha reconocido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en diversas tesis y jurisprudencias. Transcribimos a

continuacion algunas de ellas:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
E'poca: 7a.

Volumen: 175-180

Pdgina: 55

“CONSTITUCION, ‘VIOLACIONES A LA. NO SON
CONVALIDABLES BAJO NINGUN SUPUESTO. El articulo 16
constitucional ordena que todos los actos dictados por las autoridades
del pais, se emitan dentro de los catdlogos de atribuciones o
Jacultades expresamente establecidos por la Constitucion y las leyes.

Es bien sabido que las autoridades solamente pueden _hacer lo que

expresamente les estd_permitide _por la Constitucion y _demds

ordenamientos, por lo que si actiian fuera de sus atribuciones estardn

realizando actos viciados de incompetencia y violatorios del articulo

16 constitucional...”.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito,

Precedentes:
Amparo directo 976/81.- Comisién Federal de Electricidad. 9 de
agosto de 1983. Unanimidad de votos.- Ponente: Genaro David Géngora

Pimentel
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Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Volumen: CXXXTV

Pdgina: 47

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.-
El articulo 16 de la Carta Magna exige que toda orden de autoridad
esté legalmente fundada y motivada, por lo cual debe citarse el

precepto juridico en que la autoridad se apoya, y mencionarse,

ademds, las circunstancias cuya existencia hace aplicable al caso la

norma que se invoca”.

Precedentes:
Amparo en revision 505/67.- Cooperativa de Auto- Transportes
“Colima- Armeria- Cuyutién-Manzaniflo”, S.C.L.- 9 de agosto de 1968.-

Ponente: Jorge Ifiarritu.,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
F:'poca.' Sa.

Nimero: 54, junio de 1992

Tesis: V. 20. J/32

Pagina: 49

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo _acto de autoridad debe

estar adecuado y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
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por lo primero que ha de expresar con precisién el precepto legal

aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefalarse,
con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emisién del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en

el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.”

Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito.

Precedentes:

Amparo directo 242/91. Raymundo Coronado Lipez y Gaston
Fernando Terdn Ballesteros.- 21 de noviembre de 1991.- Unanimidad de
votos. Ponente: Lucio Antortio Castillo Gonzdlez.- Secretario: José Rafael
Coronado Duarte.

Amparo directo 369/91. Financiera Nacional Azucarera, SN.C.-
22 de enero de 1992.- Unanimidad de votos. Ponente: José Nabor Gonzdlez

Ruiz.- Secretario: Sergio I. Cruz Carmona,

Amparo directo 495/91.- Fianzas Monterrey, S.A. 12 de febrero de
1992.- Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzdlez.

Secretaria: Silvia Marinella Covidn Ramirez,

Amparo directo 493/91.- Eugenio Fimbres Moreno.- 20 de febrero
de 1992, Unanimidad de votos.- Ponente: Addan Gitberto Villarreal Castro..

Secretario: Arturo Ortegon Garza.
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Amparo directo 101/92. José Ratl Zdrate Anaya.- 8 de abril de
1992.- Unanimidad de votos.- Ponente: Lucio Antonie Castillo Gonzdlez.-
Secretario: José Rafael Coronado Duarte.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, puntualizé el objetivo del

principio de legalidad, en los siguientes términos:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: Sa.

Tomo: VIl octubre

Tesis: I 40. A. 364 A

Pagina: 187

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. Cuando el articulo 16 de
nuestra Ley Suprema previene que nadie puede ser molestado en su
persona, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
exigiendo a las autoridades no simplemente que se apeglen, segiin
criterio escondido en la conciencia de ellas, a una ley, sin que se
conozca de que ley se trata y los preceptos de ella, que sirvan de
apoyo al mandamiento relativo de las propias autoridades, pues esto
ni remotamente constituiria garantfa para el particular. Por lo

contrario, lo que dicho articulo les estd exigiendo es que citen la ley v

los preceptos de ella en que se apoyen, va que se trata de que

Justifiguen legalmente sus proveidos haciendo ver gue no son

arbitrarios. Forma de justificacion tanto mds necesaria, cuando que
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dentro de nuestro_régimen_constitucional_las autoridades no tienen

mds facltades que las que expresamente les atribuye la ley.”

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito.

Precedentes:
Amparo en revision 1214/91. Justo Ortega Esquerro.- 13 de Junio
de 199i-. Unanimidad de vofos.- Ponente: Hilario Baircenas Chave:.-
Secretariq: Fernando A. Ortiz. Cruz.

Como se puede observar de la lectura de ias tesis y Jurisprudencia
transcritas, la garantia de legalidad tiene como objetivo, el que la autoridad actie

apoyada en la ley; para que sus actos, en ningiin caso, sean arbitrarios.

El articulo 31 fraccion IV de la Constitucion, por su parte, establece
la garantia de legalidad, al sostener, que son obligaciones de los mexicanos:
“Contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal
o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes”; es decir, que solo en leyes formal y materialmente

consideradas, se pueden fijar los tributos.

La fraccidén IV del articulo 31 constitucional, determina en forma
particular, el principio de legalidad en materia tributaria, ya que, la establecida en
el articulo 16 de la Carta Magna, se encuentra enfocada en forma general, para
todo acto de autoridad.
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El principio de legalidad se apoya ademis, en el segundo parrafo del
articulo 14 constitucional, que dispone;

“Nadie podrd ser privado de su vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
Jormalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho”.

Este articulo hace mencién a que la autoridad esta impedida para
causar actos de molestia a los particulares, sin que existan preceptos legales
establecidos con anterioridad a su ejecucion; es decir, que solamente mediante ley
expedida antes de la ejecucion de los actos autorizados por ella, se puede causar
molestia a los particulares. Asi lo reconoce la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, en la jurisprudencia que transcribimos a continuacién; misma que ademas

aclara el alcance de tal principio:

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice {985

Epoca: 7a.

Parte: [

Seccion: Ampliacion de leyes fed.erales.
Tesis: 54

Pdgina: 105

“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN
MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El

principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el
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articulo 31 constitucional, al expresar, en su Jraccion IV, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos piblicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes... la necesidad de
que la carga tributaria de los gobiernos esté establecida en una ley,
no significa tan solo que el acto creador de impuesto deba emanar de
aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado estd
encargado de la funcién legislativa, ya que asi se satisface la
exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus
representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del
impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria,
estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni
para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino
que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento,
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del
Estado, y a la autoridad no queda otra cosa, sino aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demds es
consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual
ningiin drgano del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos y autorizados por disposicion general anterior, y estd
reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo
contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicidn, Ia
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no
lengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente
proscriios en el régimen constitucional mexicano, sea cual Juere el

pretexto con que pretenda justificdrseles.”
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Precedentes;

Vols. 91-96, pdg. 92 Amparo en revision 5332/75. Blanca
Meyerberg de Gonzdlez. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos,
Ponente: Ramdn Canedo Aldrete.

Vols. 91-96, pdg. 92. Amparo en revision 5464/75. Ignacio
Rodriguez Trevifio. 3 de agosto de 1976, Unanimidad de 15 votes.

Ponente: Arturo Serrano Robles,

Vols. 91-96, p g.92. Amparo en revisién 5888/75. Inmobiliaria
Havre, §.4. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de I5 votos. Ponente: Arturo

Serrarno Robles.

Vols. 91-96, pdg. 92. Amparo en revisién 331/76. Maria de los
Angeles Prendes de Vera. 3 de agosio de 1976. Unanimidad de 15 votos.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Vols. 91-96, pdg. 92. Amparo en revision 1008/76. Antonio
Herndndez Abarca. 3 de agosto de 1976. Unanimidad de 15 votos.

Ponente: Arturo Serrano Robles.

Como se desprende de la jurisprudencia anteriormente transcrita, es
insuficiente que las leyes que establezcan los tributos a los particulares, sean
expedidas por la autoridad competente para ello; sino que ademas, se requiere que
los preceptos legales que sc inserten en ella, determinen “los caracteres esenciales
del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria”, ya que,
como manifestamos anteriormente, el principio de legalidad protege de la
arbitrariedad de los actos de autoridad y tiene como finalidad, que los particulares

conozcan exactamente la forma en que han de contribuir a los gastos pablicos.
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El Codigo Fiscal de la Federacion contiene también el principio de
legalidad, en su articulo primero, al establecer que: “Las personas fisicas y
morales estdn obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las
leyes respectivas...”; y agrega en su articulo quinto, que: “Las disposiciones
Jiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a
las mismas, asi como fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion
estricta...”; es decir, que solo mediante ley se puede obligar a los particulares a
contribuir al gasto piiblico y ademas, las disposiciones que establezcan alguna
carga a los particulares, como son los impuestos y todo lo que se relacione con

ellos, debe aplicarse estrictamente, de acuerdo a lo que determine la ley.

De los razonamientos vertidos anteriormente, se desprende que la
autoridad, en la determinacién y ejecucién de las disposiciones de cardcter
impositivo, debe apegarse estrictamente a las leyes que expida la autoridad
competente para ello; pero ademas, que en dichas leyes se debe determinar el
contenido y alcance de los tributos, para que los particulares estén obligados a

cubririos.
3.2.1.2.- PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Los tributos deben ser proporcionales y equitativos, por lo cual, es

necesario determinar que se entiende por esto:

La proporcionalidad se refiere, a que la imposicion del tributo debe
establecerse de acuerdo a la capacidad econémica de la persona en la que recae; la
equidad supone que los particulares que se encuentran en igualdad de condiciones,

deben pagar los mismos tributos.
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Asi lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en

la junsprudencia que se transcribe en seguida:

Instancia: Pleno
Fuente: Apéndice 1988
E’poca: 7a.

Parte: |

Tesis: 88

Pdgina: 162

“ IMPUESTOS.- SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.-

El articulo 31, fraccién 1V de la Constitucidn establece los principios

de proporcionalidad y equidad en los tributos._La proporcionalidad
radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a

los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad econémica,

debiendo aportar una_parte justa vy adecuada de sus ingresos,

utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravdmenes

deben fijarse de acuerdo con la capacidad economica de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que oblengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y

reducidos recursos... EIl principio de equidad radica medularmente en

la_igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos

de_un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un

tratamiento _idéntico... La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo

establece y regula.
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Precedentes:

Vols. 199-204, pdg. 57. Amparo en revision 2598/85. Alberto
Manuel Ortega Venzor. 26 de noviembre de 1985. Unanimidad de 17 votos.

Ponente: Mariano Azuela Guitron.

Vols. 199-204, pdg. 57. Amparo en revision 2980/85. Jesis
Farias Salcedo. 26 de noviembre de 1985. Unanimidad de 17 votos,
Ponente: Luis Ferndndez Doblado.

Vols. 199-204, pdg. 57. Amparo en revision 2982/85. Rubin Peiia
Arias. 26 de noviembre de 1985. Unanimidad de 17 votos. Ponente: Fausta

Moreno Flores,

Vols. 199-204, pag. 57. Amparo en revision 4292/85.- Juan
Carlos Francisco Diaz Ponce de Ledn.- 26 de noviembre de 1985.-

Unanimidad de 17 votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Vols. 199-204, pdg. 57. Amparo en revisién 4528/85.- Jean

Vandenhaute Longard.- 26 de noviembre de 1985.- Unanimidad de 17

votos. Ponente: Carlos de Silva Nava.

3.2.1.3.- PRINCIPIO DE UNIDAD DE CAJA.

Este principio se encuentra establecido en el articulo primero del

Codigo Fiscal de la Federacin,
En efecto, dicho articulo dispone que: “Sélo mediante ley podrd
destinarse una contribucion a un gasto piiblico especifico™: es decir, que en

términos generales, los tributos deben formar parte de una masa comin que sirva
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para cubrir los gastos publicos. Se puede destinar el ingreso de un tributo en

particular, a un gasto pablico determinado, sélo cuando una ley asi lo determine.
3.2.1.4.- LIMITES A LA DETERMINACION DE LOS TRIBUTOS.

Ya mencionamos que el bien pitblico temporal marca los limites de

la actuacion de Estado; limites que se encuentran plasmados en la ley.

La Constitucion Politica, al ser la Ley Fundamental del Estado
mexicano, le establece a éste sus limites, en todos los Srdenes y por lo tanto,
también en materia tributaria. Uno de ellos lo constituyen los derechos publicos

subjetivos.

En la determinacién y aplicacion de los tributos deben respetarse los
derechos publicos subjetivos que la Constitucién le reconoce y parantiza al
gobernado; éstos derechos son los de igualdad, libertad, propiedad y seguridad
Juridica y se encuentran en el Titulo Primero de dicho ordenamiento legal. Nos
abstendremos de entrar al estudio de los mismos, ya que excederia los limites de la

presente tesis.

3.2.1.5.- AUTORIDAD COMPETENTE PARA ESTABLECER
LEYES TRIBUTARIAS EN MEXICO.

En México, la soberania reside en el pueblo. La Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, dispone, en el primer parrafo del articulo 41,
que: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unién, en los

casos de la competencia de estos, y por los de los Estados en lo que toca a sus
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regimenes interiores...”; es decir, que el pueblo ejerce su soberania por medio de

las funciones del Estado y las de las Entidades Federativas,

En el primer capitulo de la presente tesis, manifestamos, que el poder
del Estado es tnico e indivisible, por lo que preferimos hablar de funciones del

mismo.

El articulo 49 constitucional manifiesta: “E/ Poder de la Federacion
se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”; es decir, que el

poder del Estado, se ejerce mediante las funciones legislativa, ejecutiva y judicial,

En el articulo 73 de la Constitucion, se establecen las facultades del
Congreso de la Unién y entre ellas se encuentra la consagrada en la fraccién VII,

I

que consiste, en: “..imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto”; es decir, que es el Congreso el facultado para expedir leyes

generales y abstractas, en materia tributaria.

Por su parte, la fraccion XXIX, del mismo articulo 73, faculta al
Congreso de la Unién, para establecer contribuciones sobre comercio exterior,
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos 4° y 5° del articulo 27, sobre instituciones de crédito y sociedades de
seguros, servicios pablicos concesionados o explotados directamente por la
federacion y los especiales, sobre energia eléctrica, produccién y consumo de
tabacos labrados, gasolina y otros productos derivados del petrdleo, cerillos y
fosforos, aguamiel y productos de su fermentacion, explotacion forestal y
produccion y consumo de cerveza. Es decir, que en dicho precepto legal, se da

facultad al Congreso, para imponer contribuciones en esas matenas,
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En la fraccion XXX, del precepto legal en comento, se manifiesta, A

que el Congreso de la Unién tiene facultad para expedir las leyes que sean
necesarias, para ejercer las demés que le confiere el propio articulo 73: lo que

Justifica que sea el Congreso el que emita leyes de caracter impositivo.

Por otra parte, en témminos del articulo 71 constitucional, las leyes
pueden ser iniciadas por ¢l Presidente de Ia Republica, los Diputados y Senadores
del Congreso de 1a Unién y las legislaturas de los Estados.

En el segundo pérrafo de la fraccién IV, del articulo 74, se dispone:

“El Ejecutivo Federal hard llegar a la Cdmara la iniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion...”.

En estos téminos, es facultad del Presidente de la Republica,
presentar ante la Camara de Diputados, la iniciativa de las leyes, tanto del

Presupuesto de Ingresos, como del de Egresos de 1a Federacion.

Este mismo articulo, en el parrafo primero de su fraccion IV, sefiala
como facultad exclusiva de la Cimara de Diputados, el: “Examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo
primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo...”; es
decir, que el proyecto de ley de Ingresos y el del Presupuesto de Egresos, debera

ser discutido, exclusivamente, por la Camara de Diputados.

El articulo 72 sefiala: “Todo proyecto de ley o decreto, cuya

resolucidn no sea exclusiva de alguna de las Cdmaras, se discutird sucesivamente
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en ambas, observindose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y
modo de proceder en las discusiones y votaciones:...” y el inciso h), de ese mismo
articulo puntualiza: “La formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Cdmaras, con excepcion de los proyectos
que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento
de tropas, todos los cuales deberdn discutirse primero en la Cdmara de
Diputados™. Es decir, que los proyectos de ley de cualquier tipo, deben ser
discutidos, tanto por la Camara de Diputados, como por la de Senadores, de forma
indistinta, pero sucesivamente y sefiala como excepcion el que, tratandose de
contribuciones o impuestos, que son los que interesan en nuestro estudio, es la
Camara de Diputados, como repreéentante.dc la voluntad del pueblo, la que debera

discutir, primeramente, los proyectos de leyes que se formulen en esa materia.

En conclusi6n, la formacién de la Ley de Ingresos y en general de
todas las de caracter tributario, corresponde a ambas Camaras: pero su estud.io,
discusion y aprobacion, se inicia en la Camara de Diputados; con lo que se da
cumplimiento a lo establecido en los articulos 72 inciso h), y 74 fraccién IV,
parrafo primero; respecto a que en lo relativo a leyes en las que se establezcan
contribuciones o impuestos, como lo es la Ley de Ingresos de la Federacion; la

Camara de onigen, sera siempre la de Diputados.

3.2.1.6.- OBLIGACION QUE TIENEN LOS PARTICULARES DE
PAGAR TRIBUTOS EN MEXICO.

Ya mencionamos que, para obligar a los particulares a pagar tributos,
es necesario que esa obligacion se encuentre establecida en una ley. El articulo 31

fraccion IV, manifiesta que es obligacién de los mexicanos: “Contribuir para los
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gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes™.

Vamos a estudiar el precepto legal transcrito en el pamrafo préximo

anterior, ya que en él, se establece la obligacién de los mexicanos de pagar

tributos; dividiremos su contenido, de la siguiente manera:

- Obligacién de los mexicanos de contribuir a los gastos piblicos;

- Deber de contribuir a los gastos publicos de la Federacion, Distrito

Federal, o de la entidad y Municipio en el que se resida; y

- Determinacién de los impuestos de la forma equitativa vy
proporcional que dispongan las leyes.

3.2.1.6.1.- OBLIGACION DE LOS MEXICANOS DE

CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS.

En el articulo 31 fraccion 1V, se manifiesta la obligacion de los

mexicanos a contribuir a los gastos publicos.
Se ha especulado, que la Constitucion sélo se refiere a los mexicanos

como unicos obligados a contribuir a los gastos publicos y que se excluye de tal

obligacién a los extranjeros. Al respecto, consideramos que la obligacion de
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contribuir, corresponde a todos los particulares que se ubiquen en el supuesto

impositivo, sin importar su nacionalidad.

Como se desprende del articulo 73 fraccion VII, el Congreso esta
facultado para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto; la
fraccion XXX, del mismo articulo, lo faculta a expedir las leyes necesarias para
hacer efectivas tales atribuciones, respecto a todos los particulares. Dichas
fracciones son generales y se abstienen de sefialar que se aplicardn a los
mexicanos, por lo tanto, en cumplimiento del principio que dispone: “Donde la ley
no distingue, no debemos distinguir”, consideramos que serdn contribuyentes,

tanto los nacionales como los extranjeros.

Los gastos piiblicos son todas aquellas erogaciones que el Estado
realiza, con el fin de alcanzar el bien publico temporal. La obligacion de los
particulares de contribuir al gasto publico, por lo tanto, esta encaminada a que el

Estado, por medio de los tributos, pueda realizar el fin para el cual fue creado.

Respecto a la forma en que debe ser cumplida, por los particulares,
la obligacion de contribuir a los gastos plblicos, es necesario aclarar que, aunque
puede ser cubierta en dinero o en especie; es mas comin que sea en forma
pecuniaria; ya que es mas facil para el Estado el manejo del dinero, En el segundo
capitulo de [a presente tesis, manifestamos que durante la época colonial, los
indios pagaban tributos en especie y con ftrabajos personales; pero que con el
tiempo, lo substituyeron por pago en dinero. Actualmente, ¢l pago en especie sélo
se da, cuando ¢l Estado embarga los bienes del causante y se cobra el crédito con

lo obtenido en el remate.
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3.2.1.6.2.- DEBER DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS
DE LA FEDERACION, DISTRITO FEDERAL O DE LA ENTIDAD Y
MUNICIPIO EN EL QUE SE RESIDA.,

Los particulares se encuentran obligados a contribuir a los pastos
publicos del lugar en que residen; es decir, que tanto las Entidades Federativas
como los Municipios y el Distrito Federal, tienen derecho a imponer
contribuciones a las personas que habitan en ellos. Esto podria dar a entender, que
sdlo se pueden imponer tributos a los residentes, pero en la practica sucede, que se
imponen tributos a todos aquéllos que consumen bienes o servicios en la entidad

de que se trate, aiin cuando estén de paso.

Respecto a la aplicacion de los tributos, se emitié una jurisprudencia

que a la letra dice:

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice {954
Epoca: Sa,

Tesis: 537

Pdgina: 996

IMPUESTOS, APLICACION DE LOS. Al establecer la
Jraccién [V, del articulo 3] constitucional, la obligacién para
contribuir a los gastos ptiblicos asi de la Federacion como del Estado
Y Municipio en que se resida, se estd refiriendo a que los impuestos
federales se aplicardn exclusivamente para los gastos de la
Federacion, los estatales para los de los Estados y los minicipales

para los de los Municipios; por lo que si una ley impusiera una
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contribucién para una obra determinada de un Municipio y
extendiera su aplicacion a toda la repiblica, indudablemente que
contraria a la Constitucion, porque las obras de cardcter municipal

tinicamente pueden cubrirse con los arbitrios municipales”.

Precedentes:
Tomo LXV, pdg. 2723. Amparo en revision 3630/39 Sec. 2a.-
Arrigunaga Pedn Manuel de. 28 de agosto de 1940. Unanimidad de 4 votos.

En la publicacion no aparece nombre del ponente.

Tomo LXIX, pag. 398. Amparo en revisién 8402/40 Sec. 2a.-
Cabezul Alberto M. y coags. 11 de julio de 1941. Unanimidad de 5 votos.

En la publicacion no aparece nombre del ponente.

Tomo LXIX, pag. 5418. Cabezut Alberto M. y coags. 23 de agosto
de 1941. Este asunto, aparece publicado en un indice ¥ carece de numero

de negocio, ponente y votacidn.

Tomo LXXV, pdg. 3603. Amparo en revision 6689/42 Sec. la.-
Mora Manuel F. 10 de febrero de 1943. Unanimidad de 4 votos.- Relator:

Gabino Fraga. En la publicacion no aparece nombre del ponente.
Tomo LXXVI, pdg. 648. Amparo en revision 311/43 Sec. Ia.-

Dominguez Peén Alvaro. 7 de agosto de 1943. Unanimidad de 4 votos.

Relator: Gabino Fraga.

Con esta jurisprudencia, se pone de manifiesto que, tanto las

Entidades Federativas, como los Municipios y el Distrito Federal, deben
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abstenerse de imponer ftributos a los particulares, fuera del territorio al que

pertenecen; ya que en caso de que lo hicieran, contrariarian ia Constitucion.

3.2.1.6.3.- DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS DE LA
FORMA EQUITATIVA Y PROPORCIONAL QUE DISPONGAN LAS LEYES.

La determinacion que se desprende del articulo 31 fraccion 1V, en
estudio, respecto a que las contribuciones deben establecerse de forma
proporcional y equitativa, tiene como finalidad, que la imposicion tributaria sca
justa. En efecto, la jurisprudencia asentada en el punto 3.2.1.2, sostiene: “La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben
contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad econdmica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o

v

rendimientos”; y la: "..equidad radica medularmente en la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en

tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico...”

Respecto a que sea en una ley, en la que se determinen las
contribuciones, se refiere al principio de legalidad que ya estudiemos en el punto
3211

3.3.- ACTUACION DEL EJECUTIVO RESPECTO A LOS
TRIBUTOS Y LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Dejamos asentado, que el Congreso de 1a Unidn es el facultado para
expedir leyes en materia tributaria; también estudiamos las caracteristicas que

deben tener las contribuciones para obligar a los particulares. Ahora sefialaremos,
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qui¢n es el encargado de ejecutar esas normas y de formular los proyectos de las

leyes tributarias.

El Ejecutivo, de acuerdo al articulo 89 fraccién I, es el ejecutor de
las leyes que expide el Congreso de la Unién, es decir, €l debe asegurarse del

cumplimiento efectivo de las disposiciones legales emanadas del Legislativo.

El Ejecutivo achia a través de las Secretarias de Estado, que se
encargan de realizar las funciones que les awibuye la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal.

La Administracion Publica Federal, es definida por el maestro
Acosta Romero, como: “..la parte de los drganos del Estado que dependen
directa o indirectamente, del Poder Ejecutivo...””; es decir, que la administracion

publica, se constituye de los 6rganos que dependen del Ejecutivo.

En el articulo 90 de la Constitucion, se sefiala: “La administracion
Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que
expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion, que estarén a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos...”

En el articulo 26 de 1a Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal, se mencionan las Secretarias de Estado encargadas de auxiliar al

Ejecutivo en el despacho de los asuntos de orden administrativo.

% Acosta Romero, Miguel - Teoria General del Derecho Administrativo.- 11a. Ed - Editorial
Pornia, 8.A - México, D.F. 1993.- Primer Curso.- P, 119.
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Para el cumplimiento de las disposiciones de caricter tributario, el
Ejecutivo cuenta con una Secretarfa, que tiene a su cargo todo lo relativo a las
contribuciones y a las cuestiones de caricter econdmico del pais; esta Secretaria es
la de Hacienda y Crédito Publico y tal como lo dispone el articulo 90
constitucional; sus atribuciones se encuentran plasmadas en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

En efecto, la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal,
establece en su articulo 31, las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Dicho precepto legal manifiesta, en sus fracciones 1, III, XI, XIV, XV,
XVIIL, y XXTII, que esa Secretaria se encargara, entre otras cosas: de “Proyectar y
caleular los ingresos de la Federacién, del Departamento del Distrito Federal y
de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto piiblico
Federal, la utilizacidén razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la
Administracién Publica Federal”, de “Estudiar y formular los proyectos de leyes
¥ disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal”; de “Cobrar los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos de las
leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales”, de “Proyectar y calcular los ingresos del Gobierno Federal y de la
administracién publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad
de recursos y en atencion a las necesidades y politicas del desarrollo nacional: de
“Formular el programa de gasto publico Federal y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y presentarios, junto con el Departamento del Distrito
Federal, a la consideracién del Presidente de la Repiblica? de “Formular la
Cuenta Anual de la Hacienda Piblica Federal”; y, “Vigilar el cumplimiento de

las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion
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nacional, asi como de programacidn, presupuestacion, contabilidad y

evaluacion”,

Como se puede observar de la transcripcidn anterior, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tiene facultades: para formular los proyectos del
Presupuesto de Egresos y Ley de Ingresos; para hacer cumplir las leyes fiscales y

para formular la cuenta de la Hacienda Piblica Federal.

3.4.- LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

La ley de Ingresos de la Federacion, es el acto legislativo por medio
del cual se determinan las percepciones que la Federacién va a recibir durante un

afio y con las cuales, cubrira sus gastos publicos.

La ley de Egresos de la Federacion enumera los gastos piiblicos que
la Federacién va erogar durante un afio y los impuestos con los cuales se van a

cubrir esos gastos.

El articulo 74 fraccion IV, parrafo II, sefala que: “El Ejecutivo
Federal hard llegar a la Cdmara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mds tardar el dia 15 del mes de
noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicia su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho

correspondiente a dar cuenta de los mismos”.

Como se desprende del articulo antes transcrito, es obligacién del

Ejecutivo presentar el proyecto de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos
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de la Federacion; mismos que son elaborados por la Secretaria de Hacienda y
Crédite Pablico, ya que a ella sé le asipné dicha atribucion en el articulo 31
fracciones Il y XV de la Ley Organica de la Administraciéon Piblica Federal, con
el fin de ayudar al Ejecutivo en el ejercicio de sus funciones; es decir, que, aunque
la obligacion directa recae en el Ejecutivo, es la Secretaria de Hacienda quien tiene

a su cargo la elaboracion de las leyes presupuestarias.

Por otra parte, el segundo parrafo de la fraccion [V del articulo 74,
sefiala que la iniciativa tanto de la Ley de Ingresos como del Presupuesto de
Egresos, deben ser presentados, en situaciones normales, el 15 de noviembre y en
caso de que el Presidente hubiera empezado a ejercer su encargo ¢l pnmero de

diciembre de ese afio, el término se puede prorrogar hasta el 15 de ese mismo mes.

La fraccion IV del precepto legal en comento, sostiene que la
Camara de Diputados debera discutir y aprobar anualmente, el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y le sefiala la obligacion de discutir primero las
contribuciones que deben decretarse para cubrirlo,

Para el afio 1998; tal como lo dispone el articulo primerc de la ley de
Ingresos, la Federacion percibira ingresos por los siguientes conceptos:

“I. IMPUESTOS;

{l. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL;

III. CONTRIBUCION DE MEJORAS;
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IV. DERECHOS;

V. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS
FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO:

Vi. PRODUCTOS;

VII. APROVECHAMIENTOS;

Vill. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS, Y;

IX. OTROS INGRESOS:”

La ley de Ingresos de la Federacion sefiala, ademas, el contenido de
cada uno de los conceptos transcritos anteriormente, pero sin especificar en que
consisten,

La ley en estudio, solo contiene la enumeracién de los ingresos que
va a percibir la Federacion; las leyes reglamentarias, son las que determinan su
contenido.

La ley de Ingresos, al sefialar el concepto correspondiente, autoriza
expresamente su reglamentacion; tan es asi, que cuando la ley omite listar algin

ingreso, su ley reglamentaria sera inaplicable en esa percepcion, de hacerlo, tal

impuesto seria inconstitucional.
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En la ley de referencia se listan dos tipos de ingresos: los tributarios
y los no tributarios. Los tributarios, son aquéllos que la ley impone directamente al
particular y los no tributarios, tal y como lo menciona el catedratico Delgadillo
Gutiérrez, son aquellos que: “..se derivan de la explotacion de los recursos del
Estado o de los financiamientos que obtiene por diferentes vias a fin de completar
su presupuesto”.* En nuestro estudio, sélo nos referiremos, de forma general a los

ingresos tributarios.

De acuerdo a los razonamientos vertidos y al listado contenido en la
Ley en cita, los ingresos tributarios son, tal y como lo manifiesta el articulo
segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion: los impuestos, las aportaciones de

seguridad social, Ias contribuciones de mejoras y los derechos.

Los impuestos s¢ encuentran definidos en la fraccion I del articulo 2°
del Codigo Fiscal de la Federacién, como: “..las contribuciones establecidas en la
ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones I, M y IV...”.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn, se abstiene de determinar en que
consisten los impuestos, sélo sefiala que son todas las contribuciones en dinero o

en especte, distintas a las demas, que sefiala él mismo,

Las aportaciones de seguridad social son definidas en la fraccion Il
del articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacién, como: “..las contribuciones

establecidas en ley, a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto - Principios de Derecho Tributario.- 3a. Ed.- Editorial
Limusa, Noriega Editores.- México., D.F. 1997.- Pg. 39.
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cumplimiento de las obligaciones fijadas en la ley en materia de seguridad social
0 a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad

social proporcionados por el mismo Estado”.

Estas contribuciones, son las cuotas que se le pagan tanto al Seguro
Social, como al Instituto Nacional de Fomento a la Vivienda de los Trabajadores.

Las contribuciones de mejoras, segiin lo establece la fraccion I del
articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacién: “...son las establecidas en la ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por

obras pitblicas ",

Lo anterior quiere decir, que son el pago que efectia aquél que se

beneficia de alguna obra piblica, por el provecho que le causa ésta.

Los derechos, son definidos en la fraccién IV del Codigo Fiscal de la
Federacién, como: “.las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por

recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho puiblico...”.

Los derechos son una contraprestacién, que dan los particulares, por
recibir un servicio que proporcione el Estado como ente de derecho piblico, o por

aprovechar o utilizar algiin bien de la nacién.
Con lo anterior, queda asentado de manera general, cuales son los

tributos que el Estado tiene derecho a percibir, para que pueda ErOgar sus gastos

publicos y con ellos, realizar sus fines.
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3.,5.- OBLIGACION DEL EJECUTIVO DE REVISAR EL
CUMPLIMENTO DE LAS LEYES DE INGRESOS Y DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION.,

La fraccion IV del articulo 74, sefiala como facultad exclusiva de la
Camara de Diputados, el revisar la cuenta pitblica del afio anterior. En el parrafo
tercero de la misma fraceion, se dispone: “La revision de la Cuenta Piblica tendra
por objeto conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas”; es decir, que la Cuenta Publica, es un
informe sobre el resultado de la aplicacion, tanto de la ley de Ingresos como del

Presupuesto de Egresos.

En ¢l parrafo quinto de la fraccion IV, del multicitado precepto legal,
se manifiesta que: “Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas
del presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinardn las responsabilidades de acuerdo con la ley”. Con lo anterior se
pone de manifiesto, que la Contaduria Mayor de Hacienda, comité técnico
dependiente de la Camara de Diputados, es la encargada de revisar la Cuenta

Pablica.

La Cuenta Publica, segin se establece en el parrafo sexto de la
fraccion IV, del articulo de referencia, debera ser presentada a la Camara de
Diputados dentro de los 10 primeros dias de junio; pero como en esa fecha, el
Congreso de la Unidn se encuentra en receso, debera ser presentada a la Comisidn

Permanente.
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La Cuenta Publica debera ser presentada por el Presidente de la
Republica, tal como se desprende del séptimo parrafo de la fraccion 1V, del
articulo 74, el que podra solicitar la ampliacion del plazo de presentacion,
mediante causa suficientemente justificada; ya que, al sefialar, que se podri
ampliar el plazo para la presentacion, tanto de la iniciativa de Ley de Ingresos,
como la del Presupuesto de Egresos y de la Cuenta Piblica, cuando medie
solicitud del Ejecutivo, que esté suficientemente justificada por la Camara o la
Comisién permanente; debe entenderse que es a él, al que le corresponde dicha

presentacion.

3.6.- FACULTADES CONCURRENTES DE LA FEDERACION,
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y EL DISTRITO
FEDERAL.,

Ya mencionamos que la Federacion, el Distrito Federal, las
Entidades Federativas y ¢l Municipio, tienen derecho a obtener contribuciones de
los particulares, tal y como se desprende de lo establecido por el articulo 31
fraccion IV, de la Constitucion. Ahora vamos a estudiar la concurrencia de estas
entidades, con el fin de determinar la forma en que pueden imponer tributos a los

particulares.

En México se presenta el fenémeno de la multiple tributacion,
cuando una misma fuente es gravada por las distintas entidades que pueden
imponer tributos; es decir, por la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios. A este derecho de imponer tributos, por parte de dos 0 mas entidades,

sobre una misma fuente, se le da el nombre de facultades concurrentes.
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3.6.1.- ENTIDADES FEDERATIVAS.

En términos de lo dispuesto por ¢l articulo 40 constitucional, las
Entidades Federativas son libres y soberanas en lo que conciemne a su régimen
interior; por lo tanto, ticnen derecho a organizar su hacienda piblica e imponer los
tributos que consideren necesarios, siempre dentro de los limites plasmados en la

Constitucién.

El articulo 73 fraccion XXIX, establece, que le compete a la
Federacion y tinicamente a ésta, establecer contribuciones sobre comercio exterior,
aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos cuarto y quinto del articulo 27, sobre instituciones de crédito y sociedades
de seguros, servicios piblicos concesionados o explotados directamente por la
federacion y ademés especiales, sobre energja eléctrica, produccién y consumo de
tabacos labrados, gasolina y otros productos derivados del petrdleo, cerillos y
fosforos, aguamiel y productos de su fermentacion, explotacion forestal y

produccion y consumo de cerveza.

Respecto a las contribuciones especiales, la fraccion XXIX del
articulo 73, sefiala que las Entidades Federativas participaran de ellas, en la
proporcion que determine la ley secundaria; con lo que dicho numeral sostiene,
que si bien, las Entidades Federativas carecen de facultad para imponer tributos en

esas materias, pueden beneficiarse de ellas, si asi lo establece la Federacion.
Por su parte, el articulo 131 de [a Constitucion, sefiala como facultad

privativa de la Federacion, gravar las mercancias que se importen o se exporten o

que pasen en transito por el territorio nacional,
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Lo anterior tiene relacion con lo establecido en el articulo 117, va
que en él se prohibe a las Entidades Federativas: acufiar moneda, emitir papel
moneda, estampillas, papel sellado; gravar el transito de personas o cosas que
atraviesen su territorio; prohibir y gravar, directa o indirectamente, 1a entrada o
salida a su territorio, a ninguna mercancia nacional o extranjera; gravar la
circulacion y el consumo de efectos nacionales o extranjeros con impuestos o
derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales, requiera inspeccién o
registro de bultos o exija documentacién que acompafie la mercancia, expedir y
mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que {mponen diferencias de
impuesto o requisitos por razén de procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de la produccion
similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia,;
también les estid prohibido: contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos, sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional, gravar la produccion,
¢l acopio o la venta de tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de

las que el Congreso de la Union autorice.

Por ultimo, el articulo 118 constitucional establece que, sin
autorizacion del Congreso de la Unién, las Entidades Federativas carecen de
facultad para establecer derechos de tonelaje y de puertos, para imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones, es decir, que en
dicho precepto legal, las Entidades Federativas si tienen facultad para imponer
tributos en esas materias, cuando Congreso de la Unién les de su consentimiento

para ello.

En conclusion, las Entidades Federativas estin facultadas para

imponer los tributos que sean necesarios para satisfacer sus gastos piblicos;
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siempre y cuando, las contribuciones de que se trate, se encuentren fuera de las
que estan reservadas para la Federacion o de las que les estan expresamente

prohibidas por la Constitucion.

3.6.2.- MUNICIPIO.

La situacién tributaria de los Municipios, se encuentra regulada en la
fraccion IV, del articulo 115 constitucional, que sefiala: “Los municipios
administrardn libremente su hacienda la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones Y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor..”. De lo anterior se deduce
claramente, que se deja en manos de las legislaturas de las Entidades Federativas,

la facultad de establecer las contribuciones que debe obtener el Municipio.

Por otra parte, el articulo en cita dispone, que los Municipios
percibiran las contribuciones con inclusion de las tasas adicionales que establezcan
los Estados, sobre 1la propiedad inmobiliaria y sus modificaciones; por
participaciones federales que les seran cubiertas, con arreglo a las bases montos y
plazos que anualmente se determinen por las legistaturas de los Estados y por los
ingresos derivados de los servicios piblicos a su cargo. Con lo anterior se puede
observar, que los Municipios, en todo lo referente a la imposicidon de los tributos,
dependen de las legislaturas de las Entidades Federativas; por lo que sdlo pueden
administrar su hacienda y carecen de facultad para establecer las contribuciones

que requieran para cubrir su gasto publico.
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3.6.3.- DISTRITO FEDERAL.

Todo lo relativo al Distrito Federal, se encuentra establecido en el

articulo 122 constitucional, reformado el 22 de agosto de 1996.

En el citado precepto legal, se establece: “Son autoridades locales
del Distrito Federal, la Asamblea Legisiativa, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia"”.

En la BASE PRIMERA, fraccién V, del precepto legal en cita, se
decretan las facultades de la Asamblea Legislativa, entre las que se encuentra, la
de: “Examinar., discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos y la ley
de Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto”; es decir, que en lo que se refiere a las
leyes de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, el organo

facultado para aprobarlas es precisamente, la Asamblea Legislativa.

En el Distrito Federal, la iniciativa de la ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos corresponde al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal,
quien debera presentarlas antes del 30 de noviembre, con exeepcion de los afios en
qQue ocurran elecciones ordinarias del Jefe de Gobierno, en cuyo caso, deberd

presentarse a més tardar el 20 de diciembre.
El Distrito Federal, tal como sucede con los Municipios, esta

facuitado para administrar libremente su hacienda y percibir ingresos derivados de

la prestacion de los servicios piblicos a su cargo.
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El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, anilogamente a lo que
sucede con la Federacion, debe presentar la Cuenta Publica del afio anterior, a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legjslativa, dentro de los diez

primeros dias del mes de junio.

Por lo que se refiere a las leyes de Ihgresos y del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, cabe mencionar, que estos se llevan a cabo de la
misma forma y bajo los mismos procedimientos que las de la Federacién: salvo
que son autoridades distintas las que se encargan de ello; por ejemplo, la autoridad
encargada de formular, de hecho, 1a ley de Ingresos, es la Secretaria de Finanzas,
dependiente del Departamento de Distrito Federal; de acuerdo a lo establecido por
el articulo 8 del Cédigo Financiero.

Por su parte, la Ley de Ingresos del Distrito Federal, es un listado, al
igual que la Ley de Ingresos de la Federacién.

El Distrito Federal solo tiene como limite, las facultades privativas

que en materia impositiva se le confieren a la Federacion.

La Federacién se encuentra impedida para gravar con impuestos o
derechos en el Distrito Federal, la circulacién y el consumo de efectos nacionales
O extranjeros, cuya exaccidn se efectue por aduanas locales, requiera la inspeccion
o registro de bultos o exija documentacién que acompaiie la mercancia y para
expedir leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuestos o

requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras.
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3.6.4.- COORDINACION FISCAL.

Para coordinar los problemas de competencia tributaria, existe la Ley
de Coordinacién Fiscal, en cuyo articulo primero, se hace mencién al propésito de

la misma.

Dicho articulo sefiala que: “Esta ley tiene por objeto coordinar el
sistema fiscal de la Federacion con los de los Estados, Municipios y Distrito
Federal, establecer la participacidn que corresponda a sus haciendas publicas en
los ingresos federales, distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacién fiscal y dar Icz;s' bases de su organizacién y

Juncionamiento ™.

Con la transcripcién anterior se puede concluir, que la ley de
Coordinacion Fiscal, comprénde tanto a la Federacion, como a las Entidades
Federativas, Municipios y al Distrito Federal y que es en ella, en la que se

establecen los montos de participacion de esas entidades.

3.7.- JUSTIFICACION DEL ESTADO MEXICANO A IMPONER
TRIBUTOS.

Del estudio hecho en el presente capitulo, se puede concluir, que la
imposicion de los tributos del Estado mexicano se justificard, en tanto que, en la
determinacion y ejecucién de los mismos se sujete a la Constitucion, a las leyes
que de ella emanen y a los principios juridicos, ya que estos se encuentran
encaminados a la realizacién del bien publico temporal, que es el fin de todo
Estado.
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4.- CAPITULO CUARTO:

EL TRIBUTO COMO CAUSA DE LAS REVOLUCIONES.

En el presente capitulo vamos a analizar como los tributos pueden
llegar a ser causa de las revoluciones en los Estados. Empezaremos por dar un
panorama general de las causas de las revoluciones, de acuerdo a la teoria
Aristotélica y culminaremos nuestro estudio, con el examen de algunas de las que

s¢ han dado a lo largo de la historia, por causa de los impuestos.
4.1.- TEORIA ARISTOTELICA DE LAS REVOLUCIONES.

Aristételes enuncia en su libro titulado “Politica”, que existen tres
formas de gobierno, a las que también les da el nombre de constituciones: la

monarquia, la aristocracia y la republica.

La monarquia, segin el autor de referencia, es una forma de
gobiemo unipersonal; la aristocracia, es el gobierno de pocos, por ser estos los

mejores; por ultimo, la repiblica es el gobierno de una multitud,

Aristételes sefiala, que mientras se gobierne para el bien publico, se
tendran formas de gobierno rectas, pero que si se gobierna con interés particular,
se obtendran desviaciones. La desviacion de la monarquia es la tirania, en la que se
gobierna despoticamente sobre la comunidad politica; la desviacion de la
aristocracia es la oligarquia, en la que un grupo de hombres gobiernan por la
riqueza que poseen y la desviacion de la republica es la democracia, en la cual, los

que gobiernan son los pobres.
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El autor en estudio sostiene, que la variedad dc las formas de
gobiemno se da, porque, aunque todas tienden a la justicia, difieren en la forma de

alcanzarla.

Las revoluciones pueden tener por objeto, segiin Aristételes, uno de

los cuatro fines que a continuacion se mencionan:

- El cambio de una forma de gobiero a otra.

- El que las personas que promueven la revolucion, sean los que

ejerzan la forma de gobiemo establecida.

- Modificar el grado de las formas de gobierno, por ejemplo, que una

oligarquia lo sea menos o mas.

- Cambiar algiin elemento de la forma de gobierno, como puede ser

una magistratura,

Anstételes sefiala, que la revolucién tiene como causa la desiguatdad
y como fin la igualdad. Sostiene que la igualdad es de dos clases, por numero y por
mérito; sera numérica, cuando algo sea idéntico tanto en nimero como en tamaiio
y por mérito, lo que lo sea por cierta proporcion. Manifiesta que la justicia total,
segun el criterio de todos, es la igualdad por el mérito, pero que en donde existe
discusidn, es en determinar si por ser iguales en algin aspecto lo son en todo, o si

son desiguales en algiin aspecto son desiguales en todo.

La causa de las revoluciones, tal y como manifiesta Aristoteles, es la

desigualdad; algunas personas se sublevan, si creen ser iguales a otras que tienen
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mas que ellos; los que se creen desiguales, se sublevan por tener lo mismo o menos

de lo que tienen otros, a los que consideran inferiores.

Los motivos que arrastran a las revoluciones, son principalmente
siete: el lucro, el honor, la soberbia, el miedo, el afin de superioridad, el
desprecio, ¢l incremento desproporcionado de poder; pero puede haber otros, tales

como la rivalidad electoral, la negligencia, la mediocridad y la disparidad.

Las revoluciones se producen unas veces por el uso de la fuerza y
otras por el engafio. Por la fuerza, cuando los organizadores del movimiento la
ejercen desde el principio de la rebelion o posteriormente. El engaiio procede por
dos medios: primero, cuando los ciudadanos son persuadidos para que con su
consentimiento, se obtenga el cambio de gobierno y después son sometidos por la
fuerza y segundo, cuando son persuadidos para efectuar el cambio y después para

ser gobernados con su consentimiento.

Las revoluciones en las democracias se producen, cuando los
demagogos, con el fin de obtener el favor del pueblo, agravian a las clases

superiores.

En las oligarquias, la causa de las revoluciones se da, cuando los
oligarcas perjudican al pueblo, pues en tal caso, cualquiera puede comenzar la

rebelién,

Las revoluciones en las oligarquias se producen en tiempos de guerra
o en tiempos de paz. En la guerra, cuando los oligarcas instauran tropas con el fin
de wigilar al pueblo y muchas veces el jefe de las mismas se convierte en tirano.

En tiempo de paz, los oligarcas, por la desconfianza que se tienen entre ellos,
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ponen la defensa del gobiemo en manos del ejército y de un magjstrado neutral,

quien en ocasiones se convierte en tirano.

En las aristocracias, las revoluciones se presentan por diversas
causas: cuando algunos tienen la creencia de poseer la misma virtud que los pocos
que gjercen el poder; cuando ciertos hombres grandes por su virtud, son agraviados
POr otros que sc encuentran en la misma posicion; cuando alguien por mas que se
esfuerce, se encuentra impedido para obtener algin honor; cuando unos se
encuentran en la opulencia y otros en la miseria y cuando un hombre con virtudes

aspira a ser ain mas grande y convertirse en monarca.

Tanto en las repiblicas como en las aristocracias, las revoluciones
surgen por la desviacién de la justicia. En las repiiblicas se requiere hacer una
buena mezcla entre la democracia y la oligarquia; en las aristocracias, ademas de
lo anterior, se necesita aumentar la virtud. Cuando en una reptiblica se le da
preferencia a la democracia sobre Ia oligarquia se termina por transformar en
democracia; cuando en una aristocracia se le da preeminencia a Ia oligarquia sobre

la democracia, se convierte en oligarquia.

En la monarquia, las causas de las revoluciones son, principalmente:
la injusticia, ¢l miedo y el desprecio; por los cuales se levantan los sibditos en
contra de sus monarcas. La injusticia se refiere a la insolvencia y a la privacion de

la propiedad privada.

Algunos levantamientos tienen por objeto la persona del monarca vy

otros, el poder que éste detenta.
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La realeza se destruye raramente por causas externas, por lo tanto,
resulta un régimen duradero. Se destruye por la discordia entre los que participan
de ella y cuando los reyes pretenden extender su poder y convertirse en tiranos.
Las monarquias hereditarias son destruidas por el desprecio que se siente hacia
ellas, ya que, aunque los reyes hereditarios se abstengan de aplicar politicas

firanicas, siempre se conducen con insolencia.

La tirania puede ser derrocada desde afuera y desde adentro. Desde
afuera, por otras formas de gobierno que tengan mas fuerza, desde adentro,
mediante las discordias que surjan entre las personas que participan en ella. El
odio y el desprecio, son las principales causas de las revoluciones en contra de la

tirania.
4.2.- INDEPENDENCIA DE NORTE AMERICA.

La independencia de Norte América comenzé c¢omo una
inconformidad y s6lo después se transformd en movimiento independentista; por

esta razon consideramos importante integrarla en el presente capitulo.

La Independencia de Norte América, fue una reaccion en contra de la

imposicion de los tributos.

En abnl de 1606, Jacobo I otorgd una carta a la compaiia de
Virginia por medio de la cual, obtenia una concesion de tierras en América y se
implantaba una politica, por la que los colonos del nuevo mundo, obtenian el

derecho a la proteccion de las leyes inglesas.
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En 1611 Thomas Dale Hegé a Virginia e impuso una serie de leyes
severas de caracter divino y moral; establecio el derecho a la propiedad privada, lo
que trajo como consecuencia, que los colonos se dedicaran al cultive de la tierra.

El tabaco constituy6 el mejor negocio en Virginia.

La compaiiia de Virginia se declar¢ en bancarrota y en 1624, el rey
le anulo su carta; con lo cual, Virginia paso de ser una empresa comercial, a

colonia real.

Nueva Inglaterra la constituyeron las colonias de Massachusetts,
Connecticut, Rhode Island y New Hampshire. Estas colonias se dedicaban

principalmente a la pesca del salmon, el bacalao y la caballa.

Pennsylvania constituia una colonia en la que cualquier persona que
profesara alguna religion era bien recibida y se le garantizaba la libertad de culto.

Esta colonia se convirtio en el centro comercial de América.

Paralelamente a Pennsylvania, se crearon las colonias de Carolina del Norte
y Carolina del sur, en las que el principal ingreso lo constituia la cosecha de arroz

e indigo.

Las Colonias de Delaware, Nueva York, Nueva Jersey y Maryland,
fueron desposeidas a los holandeses, durante el reinado de Carlos II. Entre 1730 y
1740, se les unio Georgia, que obtuvo un gran auge.

Las trece colonias se encontraban sometidas a las leyes britanicas;
las costumbres eran las mismas de Inglaterra; el idioma preponderante era el ingles

y laidea de libertad politica prosperaba rapidamente.
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La finalidad de las colonias era producir tabaco, azicar y otras
mercancias para exportarlas a Inglaterra, lo que, desde el punto de vista de los
ingleses, solo se podia lograr, si se procuraba el bienestar de los colonos; por lo

cual practicaron, en las colonias, el principio de libertad politica.

Los primeros establecimientos en América gozaron de plena libertad
politica, pero cuando las colonias empezaron a desarroliarse, Inglaterra se dio
cuenta de que sc iniciaba una especie de imperio en América y que éste constituia
un nuevo elemento de poder, sobre todo en el terreno econdémico; por lo que
decidi6 realizar una intervencion de caracter politico. De esta forma, la mayoria de
las colonias pasaron a depender directamente de la Corona y se les impuso un
gobemnador real. De todas formas, las colonias conservaron gran parte de sus

libertades politicas, con excepeion del terreno econdomico.

En el afio de 1651, se sancioné el “Acta de Navegacién”, en la cual
se establecia que solo por medio de barcos ingleses o pertenecientes a las colonias,
podian importarse productos originarios de Asia, Africa o América; ademas, los
tripulantes de los barcos debian ser ingleses en su mayoria. La entrada a las
colonias de los productos europeos debia provenir del pais de origen directamente
y en sus barcos. Lo que se proponia Inglaterra con el Acta, era fomentar el
crecimiento de la flota comercial inglesa; pero redujo las ganancias de los

mercaderes, lo que provocd un gran disgusto.

En 1660, como resultado del fracaso del “Acta de Navegacidn”, se
sanciond una ley “para estimular y aumentar la navegacién y los embarques™™, en

la cual, ademads de las disposiciones contenidas en el “Acta de Navegacion™, se

M Levene, Ricardo.- Historia de América.- 1a. Ed - Editorial Jackson.- Argentina, Buenos Aires,
1940. Tomo IV .- Pg. 233.

128



exigia que los barcos fueran construidos en Inglaterra o en las colonias. En esta ley
se hacia una enumeracion de 1as mercancias que debian ser wansportadas tanto a
Inglaterra como a las colonias, desde el lugar de origen, como: el tabaco, el indigo
y las materias colorantes. Ademas, las colonias debian proveer a Inglaterra de
materias primas tales como el azicar, €l tabaco, la madera de ebanisteria y el
alquitran; al precio sefialado previamente por el gobiemo inglés. Esta ley provoco
el descontento de los colonos, ya que limitaba el comercio ¢ imponia precios fijos

a las mercancias.

En 1663, se dictd una resolucion en la cual se disponia que todas las
mercancias procedentes de Europa y con destino a las colonias debian ser
embarcadas en Inglaterra, es decir, que debian embarcarse de Europa a Inglaterra y
de esta Oltima a las colonias. Al pasar por Inglaterra, los comerciantes debian
pagar los tributos que se les imponian a las mercancias, de acuerdo a las tarifas
arancelartas. Esta resolucidon redujo ain mis los beneficios que reportaba el

comercio con las colonias.

En 1699, se emitio una ley que prohibta exportar de las colonias,
lana, hilo y tejido de lana. Por lo cual, la produccion de esos productos decayd

considerablemente y afecté a los comerciantes de dichas materias.

Por ultimo, en 1672 se decreté una ley en la cual se disponia que si
un comerciante se negaba a garantizar que los productos fueran conducidos a un
puerto ingles, dicho comerciante debia pagar un impuesto especial; por ejemplo, si
un mercader de Massachusetts queria adquirir tabaco de Virginia, lo debia hacer
desde Inglaterra, si se negaba a ello, estaba obligado a pagar, como impuesto

especial, un penique por libra Esta ley trajo como consecuencia, que fueran
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suprimidos los beneficios que reportaba el trafico entre colonias y el disgusto de

los comerciantes de las mismas.

El gobemador tenia a su cargo la vigilancia de las leyes de
navegacion y comercio. La ley de 1660 exigia una garantia a todos los
comerciantes cuyas mercancias partieran de los puertos ingleses hacia las colonias
y a los que salieran con cargamentos de los articulos enumerados en las tarifas
arancelarias; los que debian ser transportados, tanto a Inglaterra como a las

colonias, desde su lugar de origen.

La ley de 1663 sostenia que los gobernadores, antes de tomar su
cargo, debian jurar que vigilarian el cumplimiento de las leyes de navegacion, so
pena de pagar una multa de mil libras y ser destituidos. A los recaudadores que
incumplieran con su funcién se les imponia una multa similar a la de los
gobernadores. La ley de 1672, establecia el pago de impuestos sobre mercancias

que se transportaran de una colonia a otra.

Las leyes de navegacion trajeron como consecuencia, el disgusto de
los comerciantes, que vieron reducidos sus ingresos por su aplicacién y el

contrabando de las mercancias, por parte de numerosos colonos.

. Las aduanas inglesas imponian tributos més bajos a algunos
productos procedentes de las colonias, tales como el tabaco, el azicar, el algodon
y el afiil. Sin embargo, los productos se encarecian, ya que, por una parte, los
comerciantes debian pagar los impuestos que recaian sobre las mercancias y por
otra, debian pagar grandes cantidades de dinero por la doble travesia de los

productos.
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En 1732, se promulg una nueva “Ley de Navegacion” llamada “Ley
de las Melazas”, mediante la cual se imponian tributos a ciertos articulos que se
importaban a las colonias desde islas azucareras del extranjero. El aziicar debia
pagar un impuesto de cinco chelines por cada cien libras; el aguardiente y bebidas
alcohélicas debian pagar nueve chelines por cada galon. Esta ley fue violada en su
totalidad; de haberse respetado, habria constituido un gran perjuicio para el
comercio y la industria de Nueva Inglaterra, en cuyas colonias, se convertian en
alcohoi, las melazas que provenian de la India Francesa. El efecto de esta ley fue
provocar el desprecio creciente por las leyes de navegacion; ya que los colonos las

tuvieron que eludir a cualquier costo,

En 1732 se promulg¢ ofra ley, por la cual se les negaba a los colonos
la facultad de exportar sombreros a Inglaterra, al Continente europeo o a otra
colonia. En 1750, se prohibio la instalacién de grandes hornos o magquinas para
cortar acero en tiras, excepto a las herrerias que fabricaban clavos, herraduras y
tornillos. La finalidad de estas leyes era el convertir a Inglaterra en intermediaria
de los productos y estimular a los productores, comerciantes y fabricantes navales
ingleses. Pero su efecto fue el distanciar a los colonos de Inglaterra y comenzar la

disolucién de los vinculos existentes entre ambos.

El gobierno de las colonias, como ya manifestamos, se encontraba en
manos de un gobernador elegido por el rey; quien disponia de un consejo que

actuaba como 6rgano consultivo y maximo tribunal de apelacion.

Las colonias tenian asambleas locales representativas con amplias
atribuciones, entre ellas: el controlar las finanzas, la remuneracion de los
funcionarios reales y desde 1680, dictaron sus propias leyes, las que debian ser

aprobadas por el gobernador.
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La libertad politica de la que gozaban las colonias, se vio reforzada
durante la guerra de los Siete Afios, ya que el gobierno britinico respetd las
decisiones tomadas por las Asambleas Locales, con el fin de obtener el apoyo de

las colonias.

La guerra de los Siete Afios resultd muy costosa para Inglaterra, ain
cuando por ella logré la anexion, a su imperio, del Senegal, C.anadé y Flonda. El
costo de la guerma y el esfuerzo por defender el gran imperio de una posible
recuperacion francesa, trajo como consecuencia una fuerte deuda de Inglaterra; por
lo cual, se hizo necesaria la implantacién de una nueva politica sobre las colonias,

a fin de obtener ingresos provenientes de ellas.

En 1764, sc promulgé la “Ley del Aziicar”, que reducia a la mitad et
impuesto a las melazas, decretado en 1732; también imponia el pago de tributos
aduanales a ciertas mercancias tales como: el vino, el indigo y el azicar
provenientes del extranjero y prohibia la importacién de aguardiente. Esta ley tenia
como fin, cubrir los gastos de seguridad, proteccion y defensa de las colonias y
tuvo como consecuencia, el encarecer el ron que se obtenia de las melazas, asi

como perder los mercados de las Antillas francesas, holandesas y espaiiolas.

El 22 de marzo de 1765, se promulgd la “Ley de Sellos”, con la
misma finalidad que la del azicar. Esta ley establecia que todo documento,
contrato, licencia, certificado, diario, folleto, calendario, almanaque, los naipes,
los dados y ademas, todo documento legal; debian ser impresos en papel sellado.
Los impuestos de esta ley eran poco gravosos; los documentos ordinarios debian
pagar un sello que costaba tres peniques, los escritos de enmienda, diez chelines;
los contratos, dos chelines y medio; los calendarios y los almanaques, dos
peniques; un par de dados, diez chelines y los naipes un chelin. Los documentos
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legales sin sello, carecian de valor. Esta ley fue una tentativa del Parlamento para
aplicar impuestos directos a los habitantes de las colonias y ur intento por parte de
Inglaterra, de obtener recursos mediante la imposicién de tributos que afectaban

los derechos intemos de las colonias.

La ley antes mencionada fue rechazada por los colonos, ya que

agravo su disgusto, al ver en ella, una intromisién en su libertad politica.

A causa de la “Ley de Sellos”, 1a Asamblea de Virginia asento el
principio de: “no tasacidn sin representacién”, segin el cual, ninguna tasa podia
ser aprobada sin la representacion de los afectados. Con lo anterior se puso en
duda la soberania del Parlamento inglés, ya que carecia de representantes

coloniales. Este suceso se considera como el inicio de la insurreccion,

Massachusetts, por su parte, manifestd que la mejor manera de hacer
oir sus protestas y las de las colonias, era mediante la reunion de los delegados de
las mismas, en un Congreso; el cual tuvo lugar en Nueva York, el 7 de octubre de
1765, con la participacion de nueve colonias. En €| se manifestd el reconocimiento
de la soberania de la Corona y la obediencia al Parlamento; ademas se declard, que
los colonos debian gozar de todos los privilegios de los ingleses nativos, sobre
todo del derecho a la libertad; por lo tanto, toda medida impositiva debia ser
aplicada con su consentimiento o por el de sus representantes y dado, que en el
Parlamento, los colonos carecian de representacion, los tributos sblo podrian ser

impuestos por las legistaturas respectivas.

La “Ley de Sellos” fue derogada en enero de 1766, por Rockinham,
quien ademas, redujo el impuesto sobre las melazas de tres a un penique por galon
y reafirmé 1a soberania del Parlamento.
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Cabe mencionar, que los colonos, a lo que se oponian, era a Ia
imposicion de tributos internos, pero aceptaban la que se establecia al comercio
por medio de las “Leyes de Navegacion™.

El 18 de marzo de 1766, ¢l rey emitié una declaratoria, por medio de
la cual se afirmaba el derecho del Parlamento para legislar en cualquier
circunstancia; lo que provoco que los colonos se opusieran a la imposicién de
tributos, ya fueran directos o indirectos.

El 29 de junio de 1767, Townshend dictd una “Ley de Ingresos”, en
la cual se ordenaba la creacién de una comision encargada de velar por el
cumpiimiento de las leyes de comercio; si los funcionarios aduaneros encontraban
resistencia, podian abrir bailes, cajones, etc., en busca de contrabando. En esa ley
se fijaron nuevos gravimenes sobre diversas mercancias que se importaban a las

colonias, tales como el té, el vino, el papel, el plomo y las pinturas, entre otras.

La ley de Townshend tuvo como resultado, la agitacion anti-britanica
en las colonias. El conflicto entre las colonias y ¢l gobierno inglés trascendio a las
calles; de hecho, los comerciantes efectuaron un boicot, en contra de los articulos
britanicos.

Por otra parte, los patriotas radicales, hombres que luchaban por
vivir libres se asociaron y convirtieron en los “hijos de la libertad”, quienes

. trataron de dirigir el descontento popular.

En agosto de 1765, los "hijos de la libertad”, encabezaron motines
populares en Boston y otras ciudades. Las casas de funcionarios y de algunos
conservadores fueron saqueadas; asi como algunas oficinas del timbre, El 1° de
noviembre de ese mismo afio, un gran nimero de personas trataron de asaitar el
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fuerte de Nueva York y quemaron la cfigie del gobernador; ante este

acontecimiento, muchos funciorarios decidieron volver a Inglaterra.

El 5 de marzo de 1770, como resultado de los choques entre el
gobierno inglés y los colonos, tuvo lugar la “matanza de Boston”, en la que cuatro
bostonianos fueron muertos y otros heridos; lo que dio martires al movimiento.

La prensa, los patriotas y los liberales, reclutaron tropas y llevaron la
agitacion a todas las colonias, fuvieron gran influencia sobre todo en los
campesinos, ya que sobre ellos pesaba la amenaza de una imposicién de tributos
por parte de Inglaterra. Segin la “Gaceta de Boston”, los colonos debian oponerse
a la imposicién de tributos, de lo contrario, les seria imposible conservar las tierras
adquiridas honestamente; por otra parte, la Gaceta sostenia el derecho de los

colonos de conservar el dinero que licitamente habian obtenido por su trabajo.

En 1773, se dicté una nueva “Ley del Té”, que confirmaba el
gravamen de tres peniques por cada libra de ese producto. Dicha ley tenia por
objeto recaudar fondos para la compafiia de las Indias Orientales, que se
encontraba en una situacion dificil. Este gravamen tuvo como consecuencia, la
protesta general en contra del gobierno, al que se acusaba de intentar imponer un

monopolio.

De Inglaterra salieron cuatro barco.s con pequefios cargamentos de té, dos de
los cuales, desembarcarian en Boston. Los colonos, al enterarse de dicha llegada,
celebraron reuniones y manifestaciones de protesta El gobemador se nego a que
las embarcaciones abandonaran el puerto sin haber descargado el ¢ y el 16 de
diciembre de 1773, los colonos, vestidos de indios, invadieron los barcos y
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arrojaron su carga al mar. Este acontecimiento s¢ conoce como el nombre de “fea-

party”.

El 7 de marzo de 1774, Lord North, ante el suceso del té, acudié al
Parlamento y le solicitd que lo proveyeran de medios necesarios para asegurar la
subordinacién de las colonias a Inglaterra y al Parlamento. Esta solicitud dio
origen a las “Leyes Coercitivas” del 25 de marzo de 1774, que disponian: la
clausura del puerto de Boston y su bloqueo a treinta millas de la ciudad; el
nombramiento de los miembros del Consejo de las Colonias por el rey, en lugar de
ser elegidos por la Camara de Representantes y la prohibicién de que las colonias

Jjuzgaran a los soldados y a los funcionarios de las aduanas.

El 2 de junio de 1774, el rey aprobo la “Ley de Quebec”, que tendia
a establecer un gobiemo militar en Massachusetts. Segan esta ley, las autoridades
locales debian proveer alojamiento y viveres a fas tropas del gobiemo, cuando la
colonia careciera de cuarteles o de haberlos, fueran insuficientes. Por otra parte, la
ley restringia el dominio de los colonos sobre las tierras situadas desde el rio Ohio
por el sur y hasta el Mississippi por el oeste. Esta ley, junto con las coercitivas,

fueron consideradas por los colonos, como las “Leyes Intolerables”.

En el afio de 1774, en Filadelfia, tuvo lugar el segundo Congreso
Continental, constituido por las asambleas de delegados de las colonias
descontentas. Este Congreso representd la primera tentativa para constituir un
organismo central, encargado de convenir lo que procediera, en contra dei
gobierno de Inglaterra. En ese Congreso, la manifestacién mas importante fue la
denominada “Declaracion y Resoluciones"”, en la cual se disponia: que los colonos
eran hombres libres; que la ley inglesa debia regir en las colonias; que tenian

derecho a convocar asambleas con el fin de quejarse y formular peticiones al
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monarca; que el mantenimiento de tropas era contrario a la ley y que las colonias
tenian el derecho exclusivo de legislar en todas las materias. Las leyes, solo

estaban sujetas al veto del rey.

Er el segundo Congreso, también se dictd un acuerde conocido
como: “Asociacién”, en el cual se aprobé el cese de cualquier importacion de

mercancias provenientes de Inglaterra.

El 18 de abril de 1775, tropas britinicas salieron de Boston a
Concord, para incautar un deposito de armas y municiones de los patriotas;
quienes montados a caballo, llevaron la noticia de la proximidad de las tropas
Inglesas a Concord y Lexington; por lo que, cuando los ingleses llegaron a esta
iltima, en la madrugada, fueron sorprendidos por un pequeiio nimero de patriotas.
En esta batalla, ocho soldados ingleses murieron y diez mas resultaron heridos.
Después de destruir los depositos, los ingleses se retiraron de Concord, pero
durante su regreso, fueron hostilizados por patriotas americanos, quienes al llegar a

Cambridge, sitiaron Boston.

El tercer Congreso Continental, se efectud en Filadelfia el 10 de
mayo de 1775. En este Congreso, s¢ ordend organizar un'éjército para ayudar
militarmente a Boston y se declard a Jorge Washington, jefe de él. La guemra eraya
una realidad; aunque ain tenia como ideal, la simple defensa de las libertades de

los colonos.

Fue en los primeros meses de 1776, cuando el caracter de la {ucha
derivé en una guerra de independencia. El 9 de enero de ese aifio, se¢ publico el
folleto del autor Tom Paine, denominado: “Common Sense”, en cuya tercera parte

se denunciaba por primera vez, en forma abierta, que solo la independencia le
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devolveria la paz a América y proponia una serie de medidas para establecer un
sistema de gobierno, tales como el crear presidentes y asambleas anuales para cada
p:;ovincia; celebrar Congresos Continentales integrados por los delegados de cada
colonia y realizar una Convencion con a participacion de los representantes de las
provincias y del pueblo, con el objeto de formular una “Carta Continental” o
“Constitucion de las Colonias Unidas”. En la cuarta parte del folleto, Paine
expres6 que América s¢ encontraba en las mejores condiciones de alcanzar su
independencia, ya que contaba, con todos los elementos necesarios para la
defensa.

El 4 de julic de 1776, fue aprobado el texto de la Declaracion de
independencia, redactado por Jefferson, en la que se manifestaba que:

“...todos los hombres han sido creados iguales; que
recibieron de su creador ciertos derechos inalienables, entre los
cuales figuran la vida, la libertad y la persecucion de la felicidad,
que los gobiernos han sido establecidos precisamente para
mantener estos derechos, y que no derivan de su legitimo poder
sino del consentimiento de sus gobernados; que cada vez que una
Jorma de gobierno se manifiesta enemiga de estos principios el
pueblo tiene derecho a cambiarla o a suprimiria, y de instituir otro
gobierno, basdndolo en aquellos principios y organizando sus
poderes segin formas mds propias, a su juicio, para garantizar Su

seguridad y su dicha. nH

¥ Grimberg, Canl.- Historia Universal Daimon. Revoluciones y Luchas Nacionales.- 4a. Ed.-
Editonal Daimon, Manuel Tamayo.- México, D.F., 1978 - Valumen 10.- Pg. 39.
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Con esta declaracion, los colonos de América se lanzaron a la lucha
en contra de los ingleses, sin tener siquiera, los elementos necesarios para

sobrevivir.

A pesar de que los insurgentes habian sitiado Boston, sufrieron
varias derrotas. Los ingleses mandaron flotas y un ejército potente y bien
organizado a América, mientras que: Washington, solo contaba con tropas
desorganizadas; debido a esto, el General se vio obligado a abandonar los fuertes
que tenia sitiados en la linea de Hudseon. Después de lo anterior, los ingleses
marcharon hacia el sur para establecer una unién entre los Estados septentrionales
y los meridionales. El ejército ingles abandoné Canada para dingirse hacia el sur y
cuando la suerte empezaba a abandonar a los insurgentes, los ingleses se vieron
imposibilitados para resistir las inclemencias del tiempo. El general Burgoyne,
encargado del ejército inglés, se desorientd y perdié en la selva; en la que se vio
obligado a dejar equipo vy artilleria; cuando salid a Saratoga, sus tropas se
encontraban agotadas y el ejército americano los sorprendio al esperarles en ese

lugar.

El 6 de febrero, Francia firmé un tratado de Alianza con los
revolucionanos americanos y tomo parte en la lucha por la emancipacién. En 1779
Espafia se unid al movimiento; Rusia v los estados escandinavos se aliaron en
1780; estos paises deseaban el trafico libre de los navios a América; las colonias
les imponian como unica condicion, el abstenerse de realizar contrabando de

guerra,

Inglaterra declaré la guerra a Holanda, que era la que proveia de
mercancias de primera necesidad a las tropas americanas. Mientras, en Londres se

empezaba a hablar de 1a posible separacion de las colonias y de su reconocimiento
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como nacién independiente; pero los ingleses ponian la condicidén de conservar
para Inglaterra, el dominio de Georgia y Carolina, lo que constituia una amenaza

para las colonias.

En 1781, terminé la lucha por la independencia, con [a derrota del

general Comwallis en Yorktown.

La paz fue firmada en 1783, en el tratado de Versalles, con el
reconocimiento, por parte de Inglaterra, de la Independencia de los Estados
Unidos.

De esta manera se dio ténmino a una guerra, cuya causa fue la

imposicién de tributos y que al principio sélo tuvo, como fin, el negarse a ello.

4.3.- REVOLUCION FRANCESA.

A mediados del siglo XVII, con la tdea del derecho divino de los
reyes, se impuso en Francia el poder absoluto del monarca. Paralelamente, surgi6
¢l sistema mercantilista y se desarrollaron la industria y el comercio. Los monarcas
intervinieron en todas las areas: en la educacion, la legjslacion, la iglesia y la

administracidn, enire otras.

El rey mis representativo de la monarquia absoluta fue Luis XIV,
“El rey Sol”, quien subié al trono en el afio 1661 y se autoproclamé “rey por la

gracia de Dios ",

Luis XIV, convirtié a Versalles en el centre del gobiemo francés y
nombrd a Juan Bautista Colbert, Ministro de Hacienda.
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En los primeros afios del reinado de Luis XIV, los ingresos de
Francia eran raquiticos; el Estado gastaba en un afio lo que adquiria en dos y los
impuestos aumentaban répidamente. Era necesario, por lo tanto, reducir los gastos

piblicos y dejar de acudir a los empréstitos, que arruinaban al pais.

La base del sistema fiscal, durante el reinado de Luis XIV la
constituyeron, los impuestos indirectos que afectaban al consumo y que resultaban

ruinosos para la clase humilde.

El impuesto directo de la talla, tenfa muchas excepciones a favor de
la nobleza y del clero, por lo tanto, el tnico medio de obtener ingresos lo
constituia el impuesto indirecto sobre articulos tales como: la sal, harina, vinagre,
cerveza, vino y tabaco. También se imponian gravimenes a las manufacturas que
ingresaban al pais, con el fin de sostener al ejército y a la Marina, en los que el rey

se apoyaba.

La imposicion antes sefialada, se¢ encontraba estrechamente
relacionada con la estructura econémica de Francia, basada en la explotacion de la
clase campesina; cuya representacién en las altas esferas era nula. Esta clase, ante
la gran imposicion de tributos sobre las mercancias, se veia impedida para
progresar, mientras que la corte de Versalles, vivia a todo lujo y detentaba el poder

publico.

Colbert instauré una estructura administrativa compuesta por
intendentes politicos, que se encontraban repartidos en Francia. Estos intendentes,
tenian a su cargo, el cumplimiento de las leyes fiscales y registraban los ingresos y

los egresos. Por medio de esta nueva estructura administrativa, los ingresos eran
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mas faciles de recaudar. Respecto a fos impuestos, los directo pasaron a segundo

término, mientras los indirectos se generalizaron.

Colbert persiguié a los contribuyentes, a tal grado que, cuando
algunos agricultores se opusieron al establecimiento de un nuevo impuesto, el

Ministro de Hacienda ordend la detencién de 400 de ellos y los confind a las

galeras.

Una de las contribuciones del Ministro de Hacienda, fue la creacion
de compaiiias de comercio. El principal objetivo de Colbert era organizar a Francia
de tal manera que pudiera bastarse asi misma, con el fin de lograr la independencia
absoluta respecto a los demés paises y en aportar la mayor cantidad de oro y plata
al erario piblico; que debia provenir tanto del exterior, como de las industrias

nacionales. -

En guerra, Colbert justificaba la imposicién de gravamenes directos,
como los de las ventanas, o los de los carruajes; pero estos impuestos

representaban un ingreso muy bajo.

A la muerte de Colbert, sucedida en 1683, la situacion econdmica de
Francia, procedente de su mala politica financiera, era precaria y ruinosa. La clase

baja era cada vez mas explotada; lo que provocé un creciente descontento.

Luis XIV, murio el 1° de septiembre de 1715 y dado que su sucesor,

Luis XV era menor de edad, ! gobierno quedd en manos de Felipe de Orleans.

Para ganarse la simpatia del Parlamento, Felipe se comprometio a

restablecerle el derecho de objetar los decretos reales antes de ser promulgados;
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derecho que le habia sido suprimido por Luis XIV. La consecuencia de lo anterior,
fue que el poder de los reyes de Francia quedd limitado, ya que el Parlamento
sirvié de contrapeso al poder real.

Durante la regencia de Felipe de Orleans, aparecié en escena John
Law, quien sostenia que el gobierno debia encargarse de la economia del pais y en
1716, obtuvo la autorizacion para fundar una banca privada que, en 1718, se
convirtié en el banco real del Estado. Este banco emitié grahdes cantidades de
papel moneda; se encargo de la elaboracion de tabacos, la acufiacion de moneda y
la recaudacién de los impuestos. Una publicidad dolosa, hizo creer a la gente que
la compra de acciones les haria ganar grandes cantidades de dinero, pero el primer
pago de dividendos era sdlo del nueve por ciento; ante esta situacién, los
especuladores comenzaron a vender las acciones. La gente corrié a que se les
cubriera en efectivo el valor de su inversion, lo que trajo como consecuencia, la

quiebra del banco y que muchas familias quedaran arruinadas.

En el siglo XVIII, se desarroll6, en la mayoria de los paises de
Europa, el principio del despotismo ilustrado, cuya frase fundamental fue la de:
“todo para el pueblo, pero sin el pueblo”, es decir, una serie de mejoras para la
nacién, de parte de los poderes piblicos, pero sin la participacion en el gobierno,
ni del pueblo ni de la burguesia. En Francia, este sistema se abrié paso cuando el

rey Luis XV tomé el poder.

En 1723, Luis XV fue declarado mayor de edad y proclamado rey de

Francia. En ese mismo afio muri6 el regente Felipe de Orleans.

Luis XV, el “El bien amado”, continué con la estructura fiscal

existente y multiplicé los impuestos sobre el comercio exterior.
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En 1745, nombré a Machault de Amoville Ministro de Hacienda,
quien se dio cuenta de que la politica financiera de Francia necesitaba grandes
cambios, ya que presentaba profundos males, debidos a las desigualdades sociales.
En 1749, Machault propuso al rey, la imposicion de un cinco por ciento sobre toda
la riqueza de la nacion, ya fuera temitorial, mobiliaria, comercial o industnal y sin
distincién de clases; lo que significaba el establecimiento de la igualdad fiscal de
todos los ciudadanos. Nunca se logré llevar a cabo ese programa, ya que los
miembros del Parlamento, lo mismo que la aristocracia y el clero, se opusieron

rotundamente a su imposicion.

Los desprotegidos eran los unicos que debian pagar tributos, lo cual
era injusto y provocaba en los mismos, un gran descontento. Machault fue

removido de su ministerio y paso al de Marina en 1754,

En el reinado de Luis XV, algunas provincias tales comoe Bourgogne,
la Provence, Artois, Languedoc y la Bretafia, obtuvieron el control directo de sus
asambleas y la reparticion y recaudacion de los impuestos, sin dar participacion a
la Corona, lo que denota la disminucion de la autoridad politica del rey, en
comparacién con la de Luis XIV. El clero contribuia muy poco al fisco y

manifestaba, que si lo hacia, era por generosidad solamente.

Luis XV muri6 en 1774 y en ese mismo afio, subio al trono francés,

su nieto Luis XVL

Turgot fue nombrado Ministro de Hacienda en 1774, era un
fisibcrata y como tal, consideraba a la agricultura como la primera fuente de
riqueza del pais; ademas, manifestaba que se debian terminar todos los privilegios

¢ impedimentos que dificultaban la actividad econdmica de Francia.
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Turgot liberd el comercio del trigo, que hasta entonces estuvo
prohibido, al grado de que se impedia su transporte de una provincia a otra. El
Ministro de Hacienda, establecié reservas del cereal con el fin de prever una
eventual escasez; transformoé en impuesto general Ia corvea, que debian pagar los

campesinos para la conservacion de los caminos.

Turgot queria reformar todo el sistema fiscal, pero sus politicas
fracasaron a causa de que todos los privilegiados hicieron causa comin para
destituir al Ministro; ya que temian ver disminuidos sus ingresos. De esta forma,

Turgot se retird en 1776.

La sociedad francesa en visperas de la revolucién, se encontraba
conformada de la siguiente manera: Luis XVI era el monarca absoluto y de

derecho divino; debajo de éste, se encontraban la nebleza y el clero.

La nobleza se dividia en dos: 1a de la corte, que vivia en Versalles y
participaba de la vida real y la provincial, que vivia de los impuestos sefioriales

que pagaban los campesinos.

El clero basaba su poder y su riqueza tanto en la posesion de tierras,
como en la percepcion de los diezmos. Se dividia en dos: el alto clero, al que solo
tenia acceso la aristocracia y el bajo clero, que formaba una especie de plebe

eclesiastica, a la que el alto clero sdlo le dejaba lo necesario para subsistir.

El resto de la poblacidn de Francia, constituia el llamado “Tercer
Estado”, formado de burgueses, art&canos,' obreros y campesinos. Los burgueses
eran el elemento predominante de esta clase; su progreso y enriquecimiento les fue

dando una conciencia que los impulso a luchar en contra del monopolio del poder
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politico que tenia la aristocracia. Los artesanos y los obreros carecian de una
conciencia de grupo, por lo mismo, se unieron a los burgueses en contra del

enemigo en comin.

La situacion en esta época era la siguiente: los tributos enriquecian el
tesoro real, la iglesia y la nobleza vivian de los diezmos y de los derechos
sefioriales que pagaban los campesinos; cargas que se agravaron en los iltimos
afios del siglo XVII, con el aumento de los impuestos y el endurecimiento del

régimen feudal; esto provoco el descontento creciente de los campesinos.

Como sucesor de Turgot, aparecid Jacobo Necker, quien por ser
suizo, nunca pudo ser nombrado Ministro de Hacienda, pesc a lo anterior, le
otorgaron atribuciones como tal. Necker se abstuvo de imponer nucvos tributos, ya
que tratd de evitar cualquier problema con los privilegiados de esa época; acudid a
empréstitos de otros paises, lo que provocd que la deuda de Francia se

incrementara dia con dia. Necker renuncid a su cargo en 1781.

La politica incompetente de Luis XVI, originé el descontento de la
mayoria de los franceses; la hacienda necesitaba la implantacion de nuevos
imﬁuestos, pero los parlamentos provinciales se negaban a concederlos, hasta que
se reunieran los Estados Generales. Por otra parte, se pedia el retorno de Necker,
quien volvio a su cargo en 1788.

Las cosechas de 1787 y 1788, fueron ruinosas, por lo que el pan
subi6 descomunalmente de precio, muchos campesinos sufficron privaciones y la
poblacion urbana, hambre. Esta miseria desesperé a las masas populares; la
burguesia, que habia alcanzado un gran avance, también se vio afectada por la

crisis.
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A pesar de la situacion sefialada, se tratd de establecer el pago de
impuestos sobre el cereal. Los campesinos se negaron a cubrir el impuesto y por
temor a las represalias de [a nobleza, se unieron y armaron en contra de ella; los
sefiores feudales fueron sitiados en sus castillos y amenazados de quemdirselos, si
se negaban a renunciar a sus derechos. Los archivos generales fueron incinerados y

asi desaparecieron los documentos que justificaban la imposicién de los tributos

Debido a lo anterior, Luis XVI convocd a los Estados Generales a
peticion de Necker, quien sostuvo, que era imposible gobemar como hasta
entonces se habia hecho. Los Estados Generales de representacion nacional y
popular, se reunieron en Paris, el 4 de mayo de 1789; desde ese dia, €l Tercer
Estado, es decir, los burgueses y los campesinos, a través de sus representantes,

hicieron oir sus propuestas.

Los Estados Generales, el 17 de junio de 1789, acordaron
convertirse en Asamblea Nacional, con la finalidad de establecer una Constitucion,
e imponer el voto nominal en lugar del voto por Estado; lo que les daria la mayoria
en las decisiones de las asambleas. Luis X VI vetd, tanto el voto nominal como la

constitucidon de los Estados en Asamblea Nacional.

El 11 de julio, Necker fue despedido por el rey. El 14 de julio de
1789, fue tomada la Bastia, lo que significo un duro golpe al poder de la
monarquia. Como efecto de lo anterior, el rey reconoci6 a la Asamblea Nacional y

ilam6 nuevamente a Necker al pobiemno.

El 4 de agosto de 1789, la Asamblea Nacional decidié conceder al
monarca el titulo de “Restaurador de las Libertades Francesas”. El rey debia
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convertirse en el ejecutor de la voluntad nacional y seria el primer Magistrado de

la nacién,

Por otra parte, la asamblea propuso la abolicién parcial de los

impuestos, con el fin de restablecer ¢l orden.

El 12 de Agosto de ese mismo afio se aboli6 €l régimen feudal, los
campesinos fueron liberados de las obligaciones hacia los sefiores feudales y se
establecié la igualdad de los ciudadanos ante la ley; por lo tanto, a partir de

entonces, cualquiera tendria acceso a las funciones piiblicas.

El 26 de agosto de 1789, ante la Asamblea General, se proclamaron:
“Los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, en los que se declaraba, que todos
los hombres nacian libres y con iguales derechos; que las distinciones sociales sélo
se podian imponer sobre la utilidad comiin; que la politica debia orientarse a la
conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles, tales como la libertad, la
propiedad y la resistencia a la opresién; que todo ciudadano tenia el derecho de
pedirle cuentas a la autoridad piblica; que existia Ia libertad de opinion y de
prensa y lo mas importante, que la soberania residia en el pueblo. Con esta
declaracion, se puso fin al poder del monarca y se impuso la soberania del pueblo

francés.

Ante esta situacidn, el rey se refugié en Versalles; rechazo los
Derechos del Hombre y la abolicion del régimen feudal, establecidos por la
Asamblea Nacional. El 5 de octubre de 1789, una multitud de personas marcharon
a Versalles y obligaron al rey a aceptar los decretos y a establecerse en Paris,
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El mismo afio de 1789, Necker se declard incapaz de continuar al
frente de las finanzas piblicas, ya que desde la abolicién de los derechos
sefioriales, los impuestos directos se distribuian entre todos Ios ciudadanos, pero su
recaudacion era lenta y los impuestos indirectos se habian suprimido. En ese afio,
el obispo de Autun, Talleyrand, propuso a la asamblea el nacionalizar los bienes
de la iglesta; ya que era ésta, la que poseia enormes riquezas. La medida se adopto;
se emiticron documentos en los que se establecia la obligacion del Estado, de

avalar su contenido respecto de los bienes de la iglesia.

Entre el afio 1790 y los primeros meses de 1791, Francia vivié un
momento de tranquilidad, en el que se traté de consolidar una monarquia
constitucional; pero, ni la antigua aristocracia feudal ni el rey, se encontraban
conformes con el nuevo régimen. Lé mayoria de los aristocratas prefirieron el
destierro por diversas razones: unos por miedo, otros porque veian amenazados sus
privilegios y forma de vida y otros maés, por considerar que la mejor forma de
combatir la revolucion era desde afuera Por su parte, Luis XVI tenia la creencia
de que los paises extranjeros le ayudarian en el momento oportuno, para
restablecer el poder monarquico; por lo cual, mostraba lealtad a la nueva Francia,

aunque en ¢l fondo la detestaba,

El 21 de junio de 1791, el rey trat6 de abandonar Francia con el
apoyo del emperador de Austria, pero fue descubierto y declarado enemigo de la

revolucién,

En septiembre de 1791, la Asamblea Nacional promulgé la
Constitucion; ésta seguia la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano”; ademas, establecia que Francia continuaria como monarquia. Al rey

se le restringian sus facultades y sélo se dejaba a su cargo, 1a funcién ejecutiva; ia
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funcion legislaiva y la facultad de recaudar impuestos, correspondian a la
Asamblea popular, aunque el monarca podia vetarla hasta por cuatro afios. Luis

XVI, como enemigo de la revolucion, se opuso a estas reformas.

En diciembre de 1792, reunidos en una Convencidn, los girondinos y
los jacobinos decidieron el destino del Luis XVI, quien fue conducido a
comparecer ante ellos para responder de sus actos. Luis Capeto, fue acusado de
conspirar en contra de la libertad y la seguridad de la patria; al encontrarlo
culpable, se le conden6 a muerte. El 21 de enero de 1793, el rey Luis XVI, fue

guillotinado; en ese mismo afio, los impuestos se abolieron.

4.4.- REVOLUCION RUSA.

En el afio 1598, Boris Godunov fue proctamado zar de Rusia. Este
zar establecid la paz interior de su pais, a costa de la clase social agrana: los
campesinos tenian que solicitar préstamos a los grandes terratenientes, ante la

necesidad de pagar impuestos, semillas, utensilios y sus pastos personales.

Los campesinos, para pagar sus deudas a los terratenientes, debian
trabajar para ellos; quienes valoraban a placer el salario de sus trabajadores. Esto

tuvo como consecuencia, que se instaurara una gran servidumbre en Rusia.

Los campesinos debian trabajar a favor de los terratenientes los seis dias
laborables de la semana y cuando un propietario vendia sus tierras, contaba a los
campesinos y a sus familias como si fueran bienes muebles, ya que eran

considerados animales de trabajo.
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En el afio 1601, los problemas de los campesinos se agravaron,
debido a que toda Rusia padecié hambre durante tres afios; a esto se sumé una
peste, en la que perecieron mas de trescientas mil personas. De esta forma, grupos
de campesinos y de esclavos hambrientos se organizaron y formaron bandas de
salteadores, que hicieron los caminos poco ftransitables. Los inconformes pronto
encontraron un lider, un supuesto Dimitri, hijo de Ivan “E/ Terrible”, quien se alié
a los cosacos y a los campesinos sublevados, con el fin de obtener su favor para

tomar el puesto de zar.

En una batalla que se libré en confra de los grandes propietarios,

cay6 muerto Boris Godunov; esto fue en el afio 1605.

Una vez en el poder, el falso *“Dimitri” se apresuré a promulgar
decretos para proteger a los campesinos de los terratenientes; pero fue muerto por

éstos altimos, en el afio 1606.

Vassili Chuski ocupo el trono y revoco los decretos que el falso

Dimitri, otorgo a los campesinos.

En 1606, los rusos eligieron como zar a Miguel Romanov; cuyo

padre, Filaret Romanov, Ilevo las riendas de Rusia, hasta su muerte.
Filaret elaboré una relacion de las riquezas del pais para fijar

debidamente los impuestos y cred una asamblea, cuyos miembros, elegidos por el

pueblo, tenian como mision, colaborar en el gobierno.
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Alejo Mijailovich, hijo de Miguel Romanov, subi6 al trono en 1645,
Durante su gobierno, los terratenientes se salieron de su control y los campesinos

fueron sometidos cada vez mas a la esclavitud.

El régimen de Rusia durante el siglo XVII, consisti0 en una especie
de socialismo estatal, debido a que el Estado era lo suficientemente poderoso para
imponer al pueblo actividades sobre las que podia ejercer completa vigilancia.
Algunos campesinos y ciudadanos eran colectivamente responsables del pago de
los tributos y del cumplimiento de otras obligaciones para con el Estado. En el
campo, la obligacion colectiva de pagar los impuestos era asumida por el mir', es
decir, por la comunidad aldeana; esta responsabilidad conllevaba la sumision
economica de los campesinos hacia los grandes propietarios; lo que traia aparejada

la servidumbre,

Las injusticias sociales ocasionaron diversas rcbeliones; cuyos
principales autores fueron los cosacos. Algunas tribus cosacas vivian de forma
semi-némada y satisfacian sus necesidades mediante el bandolerismo; después,
algunos campesinos y esclavos fugitivos comenzaron a unirse a ellos. Esto se
produjo, porque el gobierno Ruso desterraba hacia las regiones cosacas, a los

malhechores, una vez que habian cumplido su condena,

En 1670, los grupos mencionados lograron cohesionarse bajo el
mando de Stenka Razin y a pesar de que obtuvieron algunas victorias, fueron

detenidos por las tropas rusas.

* La mayoria de los campesinos vivian en mir, que eran nucleos de poblacion que agrupaban de
cincuenta a trescientos habitantes, en los que se practicaba un reparto igualitario de tierras.
Después de cierto tiempo, se procedia a realizar redistribuciones para adaptarse al incremento o
disminucién de la poblacion.
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En 1689, fue designado zar de Rusia, Pedro [; quien en el afio 1700,
después de haber realizado varios viajes al extranjero, ordené a los nobles y a los
burgueses, que se cortaran la barba y se vistieran de acuerdo a la moda occidental.
A los rusos que se oponian a seguir estas normas, se les impuso una contribucion

anual.

En el gobiemo de Pedro I, se designé a San Petersburgo primer

puerto ruso sobre el Béltico y capital de Rusia.

La construccién de San Petersburgo exigié grandes sacrificios, tanto
de dinero como de hombres; se reclutaron campesinos, obreros y prisioneros, que
trabajaran hasta extenuarse. Una vez terminada la construccion; el zar ordend a los
grandes terratenientes, el abandonar sus tierras en Moscii y constituir sus
domicilios en la nueva ciudad.

San Petersburgo fue construido a base de mandamientos, tales como
la prohibicion de edificar casas de piedra fuera del puerto, so pena de destierro y
confiscacion de bienes. Se impuso la obligacion de construir una casa de dos pisos,
a todos los terratenientes que tuvieran mas de quinientos siervos, a los que tuvieran
menos, se les obligd a construir casas que se pagaran colectivamente. A los duefios
de los buques que arribaran al puerto, se les impuso ¢l transportar cierto nimero
de ladrillos,

Pedro I necesitaba grandes cantidades de dinero para solventar los
gastos de su tropa; lo consiguio, por medio de promover la industria y el comercio.
Sostuvo las nuevas empresas, a base de concederles privilegios, hacerles préstamos

estatales y gravar con impuestos a las mercancias extranjeras.
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Durante el gobierno de Pedro [, se instauraron, entre otros: talleres

mecanicos, astilleros y fabricas de curtidos e hilatura.

El zar reservo para si y para su familia, el monopolic de mercancias

tales como la sal, ¢l alquitran, la seda de Persia y las pieles de Sibena.

Los campesinos rusos, durante el gobierno de Pedro I, morian en
grandes cantidades por el exceso de trabajo. Ademas, el zar les quitaba todo el
dinero que podia, mediante la imposicion de tributos, tanto directos como
indirectos; por ejemplo: el derecho de molienda y el de pesca. También se veian
afectados por los monopolios sobre la sal, el vodka y el tabaco. Esta situacion

lievé a los campesinos a un descontento creciente.

A mediados del siglo XIX, existian en Rusia, aproximadamente
veintitrés millones de siervos, mismos que vivian en condiciones deplorables, casi
como esclavos. La unica diferencia radicaba, en que los siervos consideraban que
la tierra que cultivaban les pertenecia Junto a éstos, habia alrededor de veintisiete
millones de campesinos del Estado, quienes cultivaban las tierras propiedad del zar
y debian pagar impuestos similares a los que los siervos daban a sus sefiores, pero

sus condiciones de vida eran mucho mejores.

En 1855 subi¢ al wono ¢l zar Algjandro II; quien, a partir de la
guerra de Crimea, se convencié de la urgente necesidad de dar la libertad a los

siervos.

El 3 de marzo de 1861, el zar promulgé un decreto, por el cual liberaba
a los siervos, ademas, aproximadamente cien millones de hectareas, propiedad del

zar y de la aristocracia, les fueron repartidas.
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A los siervos liberados se les obligd a permanecer dos afios mas
como tales; pasado ese tiempo, quedaban subordinados temporalmente, mientras
pagaban ¢l valor de las tierras.

Los siervos podian optar entre: pagar una contribucién anual, que
duraria cuarenta y nueve afios o bien, sin pagar nada, debian aceptar una superficie

minima de tierra y dejarle el resto a los sefiores feudales.

En estas condiciones, el decreto del zar, lejos de favorecer, produjo
la indignacién de los siervos; ya que muchas veces, los sciiores feudales
incrementaron el valor de la tierra hasta por el doble y en muchos casos, el dinero
que obtenian de labrar la tierra, era menor de lo que debian abonar a su antiguo

sefior.

Como consecuencia de esta situacidon se produjeron diversos
levantamientos y se crearon diversos grupos; por ejemplo: los “nihilistas”, que
rechazaban los dogmas establecidos respecto a la religion, la economia y la
sociedad; los “anarquistas”, que pretendian derrocar los poderes existentes, para
vivir como hombres libres y los “narodniki”, que dirigian guerrillas sangrientas en

contra de Ia aristocracia.

El 13 de marzo de 1881, el zar Alejandro II, murié en un atentado
terrorista. Su sucesor fue su hijo, Alejandro I, a quien se consideré el mds

déspota de los zares.

Entre los aflos 1891 y 1892, el hambre y muchas epidemias se

desataron en el centro y sur de Rusia, por lo cual, miles de personas fatlecieron.
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En 1894, fallecié Alejandro II; su hijo Nicolds II, fue proclamado
zar, quien nombré como Ministro de Hacienda a Witte, quien recibié empréstitos
de Francia, con los cuales estabiliz6 la moneda rusa y construyé en Siberia
diversos ferrocarriles; en la creencia de que le proporcionarian cuantiosas
ganancias. Witte realizd positivas modificaciones, pero los naradmk: continuaron
su movimiento con mayor intensidad y recurrieron a la violencia en multiples

ocasiones para expresar su opinion y descontento.

El 9 de enero de 1905, una gran multitud de habitantes de San
Petersburgo; trabajadores que se encontraban en huelga, acompafiados de sus
familias; se congregaron en una silenciosa manifestacién, dirigida hacia el palacio
de Invierno. Los manifestantes marcharon con una peticion dirigida al zar, en la
cual solicitaban: mejores condiciones de trabajo, es decir, jomadas de ocho horas
diarias y salario minimo de un rublo por dia; la reunién de una Asamblea
Constituyente elegida por sufragio universal; la separacion de la iglesia y del

Estado y la imposicion de un tributo progresivo sobre las rentas.

El zar se limité a marcharse a su residencia en Tsarskoie Selé y dejé

que el ¢jéreito se encargara de la manifestacion.

Los manifestantes avanzaban silenciosamente y carecian de armas; el
ejéreito les impidio llegar a la plaza. Las estadisticas muestran que hubo ciento
treinta muertos y aproximadamente tres mil heridos; pero muchos otros cadaveres

fueron enterrados en secreto por el gjéreito.

El “domingo sangriento”, significo el comienzo de la Revolucion
Rusa. Después de este suceso, estallaron multiples huelgas; y las casas de algunos
aristocratas fueron atacadas.
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Lo que le dio ain mas fuerza al movimiento, fue el estallido de la
huelga ferroviaria; que paralizé al pais entero; con lo que se impidio el arribo de
las tropas para la represion. La huelga se transformd ripidamente en un

movimiento politico.

El zar en enero, tras los sucesos del “domingo sangriento™, nombrd
una Comisién encargada de investigar las causas del malestar de los campesinos;
este organismo eligié representantes de los trabajadores en cada fabrica, para que
expusieran sus descontentos. De esta manera y como consecuencia del movimiento

revolucionario, se crearon los soviets, representantes de los trabajadores.

Ante los anteriores acontecimientos, el c‘;nde Witte le advirtio al zar,
que debia optar entre: establecer una dictadura militar o prometer una
Counstitucion. El 17 de octubre de 1905, el zar emitié un decreto, por medio del
cual, se comprometia a conceder plenas libertades politicas y a establecer una
Duma®’. Witte fue nombrado Primer Ministro y se le encargé la formacion de un

gobiemo.

En diciembre de 1905, el soviet local convoco a una huelga general,
¢n la que toda Rusia se negé a trabajar. Esta huelga produjo violencias; por lo que
Witte apelo a las tropas y durante seis dias se libro una sangrienta batalla, en
Mosci, que termind con la represion total de los inconformes.

El 30 de diciembre se restablecio el orden y el 10 de mayo de 1906,
la Duma celebrd su primera asamblea, en la cual, los representantes exigieron

elecciones democrdticas; el derecho de discutir y aprobar los presupuestos y

3 Padamento con facultades legislativas.
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realizar una reforma agraria Esta Duma desaparecio, el dia en que emitié una

proclama, ya que el zar consideraba que las mismas eran exclusividad suya.

La disolucion de la Duma trajo como consecuencia, nuevos
levantamientos; Stolypin, nuevo Ministro del Interior, actué enérgicamente:
prohibié centenares de periddicos, e inicié diligencias judiciales, que terminaron
en ejecuciones y deportaciones en masa; con lo cual, una nueva represién brutal,

terminé con la revolucion.

La revolucién de 1905 fue causa de la de 1917, aunque el contenido
de ésta ultima fue diferente.

La primera Revolucion Rusa tuvo como objetivo la terminacion de la
servidumbre y la segunda, el derrocamiento de poder absoluto del zar; motivo por
el cual, nos abstendremos de analizarla,

4.5.- REVOLUCION MEXICANA.
La Revolucion Mexicana fue consecuencia de diversos factores,

entre ellos se encuentra la imposicién de tributos; aunque su causa mas importante

fue la mala reparticién de tierras y la explotacion de obreros y campesinos en la
época del porfiriato.

En 1877, Porfirio Diaz fue elegido Presidente de la Republica; quien
tomé posesién de su cargo, el 5 de mayo de ese afio.
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La situacién de México a la entrada de Porfirio Diaz en el poder, era
de completa bancarrota, las tnicas riquezas que existian se encontraban en poder

de la aristocracia y del clero.

A falta de capital mexicano se hizo necesario el extranjero, ya que
los recursos econdmicos eran indispensables para la construccion de ferrocarriles,
la importacion de maquinaria y en general, para ¢l resurgimiento econémico de

Meéxico.

En 1878, Diaz reformé la Constitucion en el sentido de prohibir la
reeleccion, tanto del Presidente como de los gobernadores; siempre y cuando fuera

en la inmediata sucesién,

En 1880 tomé el poder Manue! Gonzélez, quien sigui6 la politica de
Diaz y subordiné los poderes de fos Estados y Municipios al centro; con el fin de
preparar la dictadura de Diaz.

A partir de 1880, comenzo la entrada del capital extranjero a México
y la explotacion de la riqueza nacional. A los estadounidenses se les otorgd la
concesién para construir casi la totalidad de los ferrocarriles del pais; a los
espaiioles, el establecimiento de las industrias de hilados y tejidos; a los franceses,
el derecho de explotar recursos naturales y establecer instituciones de crédito; a los

ingleses, la facultad de explotar minas y controlar et Istmo de Tehuantepec.

Las nuevas industrias dieron trabajo a muchos obreros, quienes

recibian un salario imisible y estaban sujetos al maltrato de los patrones.
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El 1883, se expidié una ley sobre “Deslinde de Terrenos y
Colonizacién”, por medio de la cual, se autorizaba la formacién de compaiiias
deslindadoras que aprovecharan los terrenos baldios; los fraccionaran y
transportaran colonos para que los cultivaran. Esas compaiiias recibian la tercera

parte de los terrenos deslindados,

Con el apoyo del régimen porfirista, las compafiias deslindadoras
despojaron a miles de campesinos y comunidades indigenas de sus tierras y se las
oforgaron a terratenientes mexicanos, compafiias extranjeras y a amigos del
dictador. De 1883 a 1910, las compafiias vendieron a precios ridiculos, mas de
sesenta millones de hectireas a aproximadamente cien propietarios; lo que dio

como resultado, 1a creacién de grandes latifundios.

De las grandes extensiones de tierra, sélo se aprovechaba la décima
parte. En consecuencia, los latifundistas fueron incapaces de producir el maiz y las
semillas indispensables para la alimentacién del pueblo mexicano. En las crisis
agricolas de 1891 y 1896, hubo necesidad de exportar maiz de Argentina y de
Estados Unidos.

Los pueblos indigenas que fueron despojados de sus tierras por las
compafiias deslindadoras, se convirtieron en siervos de los latifundistas. Ademas,
fueron explotados a través de las tiendas de raya; en las que compraban los
productos muy por encima de su precio real; con lo que quedaban endeudados de

por vida con el amo y sometidos a su voluntad.

El periodo de Manuel Gonzilez estuvo representado, por el
incremento de la inversion extranjera; la construccidén de ferrocarriles; la

fundacién de bancos con capital europeo; el incremento en la red telegrafica y la
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explotacién minera. En ese periodo, se produjo la primera crisis econdomica del
porfiriato, en la cual, el precio de la plata cayod considerablemente. Por otra parte,
comenzé a circular la moneda de niquel, que empobrecié a las clases humildes, ya

que recibian su salario en esa moneda, a la que nadie le reconocia valor de cambio.

En el afio 1884, volvid al poder Porfirio Diaz y a base de reformas a

la Constitucion; se quedo en él hasta 1910.

Diaz llamé a colaborar con €l, al grupo de los cientificos; que
provenian de una nueva generacion liberal; representaban a la burguesia nacional,
eran poscedores de la ciencia y de.la riqueza y se encontraban aliados a los

imperialistas norteamericanos.

El porfiriato sz caracterizd, porque México vividé una época de paz;
proveniente de la represion violenta a cualquier intento de rebeldia y de

bandolensmo.

En 1884, ¢l pais s¢ encontraba en crisis financiera y ante esta
situacion, Diaz ofrecié a los inversionistas extranjeros, grandes ventajas para
atraerlos nuevamente, Se les otorgaron diversas concesiones para la explotacion de
minas; se les vendieron miles de hectareas a precios risibles; se les exentd de toda
clase de impuestos y se les garantizd la mano de obra barata. Esto trajo como
resuftado, el crecimiento econdémico de México, pero también, el descontento y el
abuso hacia la clase humilde; quien debia soportar grandes impuestos, para cubrir

los exentados a los extranjeros.

El capital extranjero se invirtio, casi en su totalidad, en industrias

extractivas y en menor proporcién, en industrias de transformacion. El principal
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objetivo de las inversiones extranjeras, era ¢l exportar las materias primas

mexicanas: metales, caucho, henequén y maderas finas, entre otras.

La unica industria de transformacion que alcanzé desarrollo, fue la
de hilados y tejidos; debido a que existian en el pais grandes plantaciones
algodoneras y a que el gobiemo instaurd una politica proteccionista, consistente

en gravar la importacion de articulos extranjeros.

En 1901, Diaz promulgé la primera “Ley del Petrélec”, por medio
de la cual, concedié a las compaiiias explotadoras de petréleo, la exencidn de
impuestos para la importacién de magquinaria y accesorios que permitieran la
extraccion del mismo. Ademas, se liberd del pago de impuestos a los capitales
inverttdos y se hicieron grandes ofertas sobre terrenos baldios.

De acuerdo a lo dispuesto por la “Ley del Petréleo”, muchas
compaifiias inglesas y norteamericanas invirtieron sus capitales ¢ iniciaron una
serie de despojos y fraudes para adquirir terrenos petroliferos. A las empresas se
les fijo, sobre utilidades liquidas, una participacion del siete por ciento para el
gobierno Federal, y para el local, un tres por ciento; pero hasta 1917, se eludio el

pago de esas participaciones.

Los progresos materiales alcanzados por México en el periodo del
porfiriato, se llevaron a cabe mediante el proteccionismo a la inversion extranjera
y la explotacion inmoderada de las riquezas nacionales y del pueblo. La situacién
de las clases trabajadoras era miserable; los indios, los mestizos y los habitantes
del campo, vivian bajo el sistema del peonaje en las haciendas; los obreros de las

fabricas y las minas, debian cubrir trabajos agobiantes y mal remunerados.
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El general Diaz sigui6 una politica de conciliacion para tener
contentos a sus partidarios politicos: mantuvo al ejercito en una situacidn
privilegiada y a los cientificos, les otergd tierras, concesiones y empleos. A la
clase media le permitié el ingreso a la burocracia y a la aristocracia, le conced:ié

infinidad de honores y ventajas.

El sistema de gobiemo en la dictadura de Diaz, fue el caciquismo,
por medio del cual, las autoridades locales de los Estados y los Municipios, se
convertian en pequefios dictadores; quienes eran instrumentos serviles de los altos

funcionarios, de los grandes terratenientes y de los capitalistas.

La clase media estaba integrada por profesionales, empleados y
periodistas que servian a la dictadura y a los intereses de los grandes capitales.

Desde el afio 1900, Camilo Armiaga inicid la organizacion de clubes
liberales en toda la republica. En el afio 1901, se reunid en San Luis Potosi el
primer Congreso Liberal Mexicano, para constituir el partido que llevaria ese
mismo nombre y que proclamaba, entre otras cosas, la solucién del problema
agrario; el derecho a la huelga para los trabajadores y jornadas de trabajo de ocho

horas.

En 1905 se dio a conocer el programa politico del “Nueve Partido
Liberal Mexicano, en el que se reclamaban, entre otros derechos: jormadas
maximas de ocho horas, salario minimo de un peso, prohibicion del trabajo para
los nifios, descanso dominical, higiene en fabricas y talleres y pensiones para los

obreros.
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Este programa dio como resultado, la creacién centros obreros,
encargados de hacer cumplir las demandas de los trabajadores. En 1906, los
obreros de Orizaba crearon el "Circulo de Obreros Libres”, bajo los principios del
“Partido Liberal Mexicano”. Poco tiempo después, este Circulo se extendio a
otras entidades de la repiblica; se crearon ochenta sucursales y un periddico

llamado “Redencion Social”, en el que los obreros propagaban sus ideas.

Las organizaciones de obreros adquirian cada vez mas fuerza; prueba
de ello lo constituyen los sucesos de Cananea de 1906 y el de Rio Blanco de 1907;

mismos que fueron reprimidos mediante el uso de Ia fuerza,

En 1908, Diaz sostuvo una entrevista con ¢l periodista
norteamericano, James Cre.elrnan; con ¢l fin de hacerle creer al gobierno de los
Estados Unidos, que en México existia la democracia. En dicha entrevista, el
general Diaz manifesto, que el pueblo mexicano se encontraba preparado para
ejercer sus derechos civicos, que aceptaba la creacién de un partido de oposicion,

y que deseaba retirarse del poder.

En enero de 1909, se organizd el “Partido Democrdtico”, de corte

porfirista, que estaba en desacuerdo con los cientificos.

El “Partido Democrdtico” queria la subsistencia de la dictadura,
pero también la reforma pacifica, mediante el imperio de la ley y la Constitucién,
sobre el poder central de Pofirio Diaz. Ademas, este partido luchaba por la libertad

de expresion; por la educacién publica y por el respeto al Municipio libre.
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El mismo afio de 1909, surgié otro partido politico llamado
“Antirreeleccionista”, que volvia al antiguo lema de: “Sufragio Efectivo No

Reeleccion”; alguna vez adoptado por el mismo Porfirio.

También existié el partido “Reyista”, que aceptaba la reeleccion de
Diaz para el periodo de 1910 y que imponia como Vicepresidente a Bemardo
Reyes. Ante la oposicion de éste, el partido se disolvié y muchos de sus adeptos se
unieron al “Partido Antireeleccionista”; los otros, se agruparon para crear el
“Partido Nacionalista”, que consideraba, que la revolucién era necesaria para

derrocar ¢l régimen de opresion que existia en contra del pueblo.

Madero, al frente del “Partido Antirreeleccionista”, postulaba su
candidatura a la presidencia, pero su programa solo contenia principios
democriticos y liberales; con lo que dejaba de lado, los problemas econémicos y

sociales del pas.

El seis de junio de 1910, Madero fue aprendido en Monterrey y
trasladado a San Luis Potosi, por ordenes expresas del General Diaz. Pasadas las
elecciones, le fue concedida la libertad caucional. Madero escapé a los Estados
Unidos, en donde el 6 de octubre de 1910, firmo el Plan de Sal Luis, en él, se
declararon nulas las fraudulentas elecciones del general Diaz, Madero se auto-
proclamé Presidente Provisional con facultades para derrocar al gobierno de Diaz,
convoco al pueblo a levantarse en armas el 20 de noviembre de 1910 y con el fin
de ganarse el favor de los campesinos; planted la restitucion de tierras a los

mismos y en su defecto, la indemnizacion.

A fines de 1910, el régimen de Porfirio se encontraba en decadencia

politica, social y econémica; la situacion feudal que vivia el pais, carecia de
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medios para que los latifundistas mexicanos y los capitalistas extranjeros se
enriquecieran; por lo tanto, abandonaron a Diaz, después de haberlo apoyado

durante treinta aiios.

Los capitalistas extranjeros, al comprender que solo la pequefia
burguesia podia desarrollar nuevamente la economia de México, decidieron

apoyarla para destruir el sistema feudal del porfiriato.

Ante el gran descontento del pueblo, empezaron a surgir lideres

revolucionarios.

En el sur, Emiliano Zapata secundo el grito de: “Sufragio Efectivo
No Reeleccion” y adhirio a su programa la restitucion de las tierras a los

campesinos.

Porfirio Diaz, al comprender que su mandato estaba a punto de
terminar, quiso establecer contacto con los rebeldes. De esta forma, se efectuaron
los “Tratados de Ciudad Judrez”, del 21 de marzo de 1911; en los cuales, los
puntos relevantes fueron: la renuncia de Diaz a la presidencia de la republica; el
encargo de la Funcion Ejecutiva a Leon de la Barra; la convocatoria a nuevas
elecciones en términos de la Constitucion y la renuncia de Madero al poder que le

habia otorgado el Plan de San Luis.

El 25 de marzo de 1911, presentd su renuncia el Presidente Diaz;

con lo cual, terminé la dictadura en México.
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El 6 de noviembre de 1911, Madero fue electo Presidente de la
Repiblica ¢ influyé para que quedara como Vicepresidente José Maria Pino

Suarez.

Madero constituyo un poder intermedio entre los revolucionarios y la
dictadura y se olvidé de la parte agraria del movimiento; ademads, se roded de la

oligarquia porfirista.

Zapata exigio el cumplimiento del Plan de San Luis; para lo cual, se
negé a desarmar a sus fuerzas hasta que Madero cumpliera con las demandas
campesinas; dado que Madero se negd a ello, Zapata proclamé el “Plan de Ayala”,

que tenia como base el Plan de San Luis.

El Pian de Ayala desconocia ¢l gobiemo de Madero y propenia a
Pascual Orozco para ocupar el cargo de Presidente y en caso de que lo rechazara, a
Zapata. Ademds solicitaba la nacionalizacion de los bienes de los hacendados y

terratenientes que se opusieran al Plan.

Madero traté de aplastar el movimiento zapatista, por medio de las

fuerzas armadas de Victoriano Huerta, pero le fue imposible lograrlo.

El gobiemo estadounidense se sintié inseguro con la politica de
Madero; debido a la imposicién de un gravamen al petréleo, consistente en veinte
centavos por tonelada. Ante el peligro de una confiscacidon de bienes a sus

nacionales, decidio derrocarlo™.

* Aguilar Carmin, Hector, Florescano, Enrique, et al - Historia Grdfica de México. Siglo Veinte -
Op. Cit.- Tomo 7. Pg. 61.
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En febrero de 1913, el propio Huerta, en contubemio con el gobiemo
estadounidense, inicid un movimiento contrarevolucionario para atacar a Madero,
quien fue aprehendido junto con Pino Suirez. Ambos fueron obligades a

renunciar y el 22 de febrero, por 6rdenes de Huerta, fueron asesinados.

~ El crimen de Huerta fue repudiado por el pueblo mexicano, y en
consecuencia, Surgié un nuevo representante constitucionalista: Venustiano
Carranza, Gobemador de Coahuila; quien desde ese cargo, proclamé el
desconocimiento del gobierno de Huerta y adquirid, mediante declaracion de la
legislaturé facultades extraordinarias en todos los ramos, para el restablecimiento
del orden legal.

El 26 de marzo de 1913, se promulgé el “Plan de Guadalupe”; en el
cual, se desconocidé como presidente a Huerta; se organizé el “Ejército

Constitucionalista” y se nombro a Carranza jefe de ese gjército.

Huerta presenté su renuncia el 15 de julie de 1914, cuando

comprendid que era incapaz de detener la Revolucién Constitucionalista.

Consumado ¢l triunfo sobre el poder usurpador, se dividieron las

fuerzas revolucionarias, en carrancistas, zapatistas y villistas.

Conforme al Plan de Guadalupe, Carranza asumié la Presidencia de
la Repiblica el 20 de agosto de 1914; mientras se convocaba a elecciones. Zapata
y Villa, al verse imposibilitados para ponerse de acuerdo con el gobiemo de

Carranza, se marcharon a sus centros de combate.
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Obregon, quien llevé a cabo el movimiento militar de Carranza, libro

multiples batallas en contra de Villa; quien fue derrotado en Hermosillo.

En 1918, Carranza comisioné al general Pablo Gonzilez para
derrotar a Zapata, quien, al fallar en su empresa, decidié unirse a él y
posteriormente lo traicioné. Zapata murié el 10 de abril de 1918, en San Juan

Chinameca, Morelos.

Carranza tampoco soluciond los problemas agrarios; aunque practico
una politica obrerista. Su mayor contribucién, fue el establecer un Congreso
Constituyente, que formulé el texto de fa Constitucion de 1917; misma, que fue la
mas avanzada de su época.

~ De acuerdo a la Constitucion, se realizaron elecciones para designar
Presidente de 1a Republica, en las que result6 electo Venustiano Carranza, quien

tomd posesion de su cargo, el 1° de mayo de 1917.

La Constitucion de 1917, marca el fin de la Revolucion Mexicana,
que fue consecuencia, principalmente: de la erronea reparticién de la tierra; la
explotacion de los campesinos y la imposicion de impuestos a la inversién

extranjera; favorecida durante la época del porfiriato.

Con lo anterior, se pone de manifiesto, que la imposicion de tributos
puede ser factor de las revoluciones, desde dos perspectivas: una intena y otra
externa, Interna, cuando los tributos afectan a las personas que se encuentran en el

pais y extema, cuando los mismos sc imponen a extranjeros.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA: El Estado es un ente cultural, integrado por una
sociedad humana, asentada en un temitorio, regida por un poder supremo,
sometido al orden juridico y que tiene como fin, la realizacién del bien publico

temporal.

SEGUNDA: El Estado debe procurar su existencia y conservacion,
para cumplir con su finalidad; lo que logra con los medios econémicos que le

proporcionan los particulares.

TERCERA: El hombre, por el sélo heche de pertenecer a un
Estado, debe cumplir con las obligaciones que éste le impone y que pueden

consistir, en ¢l pago de tributos.

CUARTA: Desde tiempos remotos y en todos los Estados se han
impuesto tributos a los particulares; mismos que se han utilizado para diferentes
fines, como: el sostener y enriquecer a los conquistadores, en beneficio de quien

detenta el poder, o, para cumplir con la realizacidn del bien pablico temporal.

QUINTA: El Estado justifica la imposicién de tributos, en tanto que

los destine al fin para el cual fueron creados.
SEXTA: La institucion estatal, tanto en Ia imposicion de tributos.

como en todas sus actividades, debe someterse a las leyes y a los principios

juridicos.
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SEPTIMA: La imposicién de tributos en el Estado mexicano se
justificara, en tanto que, en la determinacién de los mismos, se ajuste a la
Constitucion, a las leyes que de ella emanen y a los principios juridicos; ya que en

ellos se encuentran delimitadas sus atribuciones,

OCTAVA: Los tributos deben ser justos, equitativos y repartirse
entre los miembros del Estado, de acuerdo con el principio de justicia distributiva,
de lo contrario, se producird un descontento, que puede desembocar en una

revolucion.
NOVENA: Cualquier Estado justifica la imposicién de tributos,

cuando éstos sean justos, equitativos, determinados de acuerdo a las leyes y

principios juridicos vy trate de alcanzar con ellos, el bien piblico temporal.
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