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PROEMIO

El Gobierno Federal destina una cantidad importante de recursos economicos
para la adquisicién de bienes que se destinan a obras y servicios necesarios
para actualizar e incrementar la infraestructura del pais, asi como para el
suministro de bienes de consumo que requieren las dependencias y entidades
en su operacién, independientemente de los arrendamientos de bienes y los
servicios que se otorgan a las mismas, destaca el hecho que el Gobierno es el
mayor comprador en México o que marca la trascendencia qgue tiene en la
economia nacional la deframa de recursos que realiza.

Asi mismo el Gobierno Federal requiere enajenar bienes que dejan de serle
atiles, por considerarse inaplicables al servicio de las instituciones que los tienen,
estin en condiciones de inservibles u ociosos, implicando un ingreso potencial
de recursos de gran importancia al pais gque pueden aplicarse para cubrir las
necesidades apremiantes que demanda la Sociedad.

En tal virtud se hace indispensable analizar la problematica en cuanto a la
eficiencia, oportunidad y transparencia que debe prevalecer en la gestion de los
recursos materiales, para cumplir con el mandato Constitucional de obtener las
mejores condiciones al Estado en la contratacidbn de adquisiciones,
arrendamtentos y prestacion de servicios, asi como en la enajenacion de bienes.

De acuerde a lo anterior y con la finalidad de establecer fa importancia que
reviste al administrador pdblico la atencion oportuna a dicha premisa
Constitucional, en el primer capitulo de este documento se enmarca que es el
Estado, el Gobiemo, la conformacién de la Administracion Pablica en México
como instrumento ejecutor de as acciones de Gobierno, asi como las funciones
del titular del area administrativa y de recursos materiales respectivamente, en
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

En el segundo capitulo se presenta el sustento legal que norma el actuar en la
gestion de los recursos materiales, aspecto prioritario en virtud que la actuacion
del Servidor Piiblico en esta area, se encuentra sujeto a la observacion estricta
de normas y procedimientos que de no cumplirse, lo hacen acreedor a la
aplicacién de responsabilidades.

Las principales actividades que se realizan en la gestion de los recursos
materiales son: adquisiciones, control de almacenes e inventarios,
arrendamientos, servicios y enajenacién de bienes, las cuales se detallan en el
tercer capitulo, a fin de ubicar el contexto donde se encuentra ta problematica
que se considera es necesario atender para eficientar el ejercicio de fas
funciones de recursos materiales en el Gobierno Federal.



En el cuarto capitulo, se plantean las propuestas que permitan dar solucién a los
problemas que se han detectado en el area de recursos materiales de
confarmidad con fo establecido en el presente documento, para optimizar el uso
de los recursos, garantizar las mejores condiciones al Estado en la contratacion
Y enajenacion que nos ocupa y su capacidad de respuesta y organizacién ante la
aperiura comercial que se viene experimentando con fa fiima de Tratados de
Libre Comercio (a la fecha se han firmado con Canada, Estados Unidos de
Morteamérica y Chile) y como respuesta al fendmeno de la globalizacion de la
economia a nivel mundial, que reperculira en ajustes en fos procedimientos de
recursos materiales.

Destacan aspectos que se requieren profundizar para adecuar la actuacién del
servidor pablico en estandares de eficacia y eficiencia, ascendiendo a la
profesionalizacién en el conocimiento de las actividades que desempefia y poder
incursionar en la evaluacién de su desempefio a fin de contar con gerentas
publicos por lo menos al nivel de las empresas privadas, ya que su importancia
radica que en el Gobierno se ejercen los recursos del pueblo de México, mismos
que deben aplicarse de manera honesta y racional en beneficio de la Sociedad.



Con la finalidad de ubicar e! ambito de aplicacién de la gestion de los recursos
materiales del Gabiermno Federal, s conveniente identificar el contexto en donde
actia y de esta manera ta importancia de su estudio.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
Articulo 134, las directrices que deben observarse en la administracion de los
recursos econémicos, para garantizar al Estado las mejores condiciones de
contratacién en las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como en las
enajenaciones de bienes que realiza.

A partir de las disposiciones del Articulo Constitucional citado en el parrafo
anterior, procederemos a ubicar la incidencia que tiene la gestion de los recursos
materiales, en las instancias que se mencionan enseguida: Estado, Gobierno,
Administracién Publica, Oficialia Mayor y Areas Titulares del Administrativo en el
Sector Paraestatal.

A.- El Estado

El Estado es un sistema normativo cuya integracion se encuentra en los
siguientes tres elementos basicos: Pueblo o poblacion.- grupo de individuoes, que
se les aplica de igual forma la norma juridica; Territorio.- ambito de validez
espacial de la norma juridica y; Poder Plblico.- fuerza que actda con autoridad
sobre la sociedad, para el cumplimiento de las normas juridicas.

Los elementos de la existencia del Estado son: “Su poblacion, sus recursos
naturales, su espacio territorial, sus fuerzas concurrentes y divergentes, sus
instituciones, su sistema de autoridad, sus funciones y la variedad de medios
susceptibles de utilizarse para conseguir sus fines positivos y negatives”. !

Para Magquiavelo la razdn del Estado “es la capacidad que el mismo tiene para
conducirse como poder constituido, reconocido y dotado de medios para vencer
fuerzas no estatales. Pero no se refiere a vencer a cualquier costo, sino expandir
su fuerza y potestad con un criterio de eficacia, lo cual supone incrementar el
poder estatal, pero al mismo tiempo someterlo a frenos que puedan dadar |a vida
de los stbditos™.?

! Ricardo Uvalle Berrones “Los nuevos derroteros de la vida estatal”, 1994, p. 54
* Ibid. Pp. 43-44



“Las funciones primordiales de! Estado, estan encaminadas a patentizar la
capacidad de autodeterminacion del Estado mismo, ante otros estados; a
desarrollar las fuerzas militares para garantizar el ejercicio de dicha
autodeterminacion; a proporcionar los medios econdmicos para hacer viable 1a
autodeterminacion; a desarrollar los elementos constitutivos de la sociedad, tanto
los materiales, como los intelectuales y morales; y a ejercitar la justicia, para
asegurar la aplicacién del derecho”?

Lo anterior sustenta la soberania del Estado, para que de forma auténoma y con
la voluntad del pueblo pueda desarrollarse y organizarse, a fin de cumplir con
sus deberes, destacando la interrelacién con otros estados, la defensa ante
cualquier elemento que afecte la estabilidad det mismo, la administracién de las
finanzas, la aplicacion de la justicia conforme a derecho y la estabilidad social de
su interior.

La accion del Estado se realiza por el Gobierno mediante programas, politicas y
planes, que lleva a cabo para responder a las necesidades de la sociedad,
buscando otorgar bienestar a la misma, cuyos resultados varian de acuerdo al
tamanio de los problemas existentes, a su compleja estructura, su
burocratizacién y escasez de recursos pablicos entre otros factores.

B.- Ei Gobierno

El Gobierno es la parte organizada del Estado, mediante érganos que ejercen la
direccién y el control de los asuntos politicos-administrativos que corresponden
al Estado. “El Gobierno es i Estado en accion, constituye el dispositivo de
dominio que permite conducir a un conjunto de individuos asentados en un
territorio donde el ejerce su potestad soberana, con el propésito de lograr de
ellos un comportamiento deseado. El Gobierno busca condicionar la accion de
sus gobernados de acuerdo con los fines del Estado y es con base en este
condicionamiento como manifiesta el ejfercicio del poder.

Perc para que tal gjercicio se efectiie en forma armonica y no sea foce contindo
de conflictes, la funcidén gubernamental debe asumir un caracter normativo
tendiente a regular la accion de los particulares entre si y frente a la autoridad
constituida”. *

La atencion de {as demandas y satisfaccion de necesidades de la Scciedad que
estan a cargo del Gobierno, se cristalizan a través de la Administracion Pablica.

? Omar Guerrero Orozco, “Rellexiones sobre 1a Administracién Pablica™, en Revisia de Administracion
Piblica No. 89 1995, p.39
* Ramiro Carrilio Landeros.” Metodologia y Administracion”1983, p.114



C.- La Administracién Pablica

La Administracion Publica es la rama ejecutiva det Gobierno a través del cual se
materializan las politicas del Estado, es el instrumento del Gobierno que le
permite proporcionar a la sociedad en su conjunto, respuestas a las demandas
de servicios que conlieven a una distribucidn de bienestar social dentro de un
marco de iguaidad.

La Administracion Piblica sustenta su existencia en el nacimiento de la
Sociedad®, y las leyes sirven para organizaria y determinar su modo de existir ya
que procede de los principios establecidos por la Sociedad, esto diferencia la
relaciéon de la Administracion Publica que no es instituida por la ley, mas bien le
confiere direccidn y organizacion para su ejercicio.

Es importante destacar que !a Administracion Publica se encuentra sujeta de
manera permanente al cambio ya que no es estatica, debe ajustarse al
desarrollo de la Sociedad que es el soporte de la misma. “Para la Administracion
Pdblica, las politicas pt’iblic:ass6 en cuanto instrumentos de Gobierno son
determinantes para evaluar el costo de sus acciones.

Cuando la Administracion Publica omite costos y ventajas de la accion de
Gobiemo, queda atrapada en sus valores inerciales y en la cultura de Ila
ineficiencia. Una Administracidén Pablica que se cife a lo administrativo, a lo
formalista y lo burocratico, pierde su savia social, se constutuye en un mal piblico
y contribuye a que la accion del Gobierno sea infecunda™

*La sociedad civil se constituye en ¢l momento... “que cicrto nimero de hombres se une en sociedad
renunciando cada uno de ellos af peder de ejecutar la ley natural, cediéndolo a la comunidad...”

Los hombres estin en socicdad desde el momento en que establecen... en este munde un juez con autoridad
para decidir todas las disputas y reparar todos los dafios que pueda sufrir un miembro cualquiera de la
misma. Ese juez es el poder legislative, o lo son los magistrados que el mismo sefiate” La forma de actuar
en las decisiones de la sociedad se apegan a que.. la resolucion de la mayorfa es aceptada como resolucién
de 1a totalidad de sus miembros y, por la ley natural y la de la razén, se da por supuesto que obliga, por
llevar dentro de si el poder de 1a totalidad.

Lo que inicia y lo que realmente constituye una sociedad politica cualquiera, no es otra cosa que el
consentimiento de un nimero cualquicra de hombres libres capaces de formar mayoria para unirse e
integrarse dentro de semejante sociedad. Y eso, y solamente eso, es lo que di6 o podria dar principio a un

gobiemo legitimo” John Locke “ Ensayo sobre el Gobierno Civil®_ 1980, Pp. 66, 74 y75.

® Las politicas pablicas se refierert 2™ Un conjunto de decisiones interrelacionadas tomadas por un actor o
grupo de actores politicos preocupados por elegir metas y medios para alcanzarlas, en un situacion
deterrminada, y en donde, en principio, los actores tienen el poder de alkcanzar dichas metas” Alejandro

Buendia Véazquez, “Politicas Publicas : Enfoque y Perspectivas™ Revista del Instituto de Administracitn
Publu:a del Estado de México No. 33, I99'l p-14.
Ricardo Uvalle Berrgnes, “ Pa i i 1

Demeocrtico™ Revista del Instituto de Administracion Pablica del Estado de México No. 35, 1997, p.53



ta Administracién Publica tiene la responsabilidad de identificar, decidir, disefiar,
jmplementar y evaluar las politicas pdblicas, hasta la efectividad de su
aplicacién tomando en cuenta que las accicnes del Gobierno se realizan a través
de sus oOrganos, instancias y funciones, situacion preponderante ante la
problematica actual que tiene 1a Administracion Piblica debido a ineficiencias,
duplicidad de funciones y en especial ante la respuesta a las reformas del
Estado que se estan experimentando en los (itimos tiempos como son:
privatizacién de empresas publicas, reestructuracion, liberacion financiera, mayor
participacién extranjera en diversas actividades, desregulacion de actividades
terciarias y agregaria la apertura democratica que conllevara cambios
estructurales y demanda de mejores servicios.

La politica publica comprende un procese de interacciones que implican
acuerdos, compromisos y espacios abiertos para facilitar la comunicacién entre
el Gobierno y grupos ciudadanos.

La gestion de los recursos del Estado es tarea de la gerencia publica®. La
determinacién de los mismos, es responsabilidad de la Administracion Pablica.

“En la Administracién Publica la gerencia publica adquiere cuerpo de decisiones,
pregramas, politicas e/ procedimientos que permiten el disefio y ejecucién de las
decisiones pablicas.”

México no escapa a los procesos que estan ocurriendo en el mundo, en la
gestion de los recursos materiales son observados con interés ya que es el area
que realiza las adquisiciones, en el entendido que el mayor comprador en el pais
es el Gobierno Federal. De conformidad con el contexto citado, en el siguiente
inciso comentaremos la forma de organizacidon e interaccion del Estado, el
Gobiemo y la Administracion Piblica en México.

D.- El Estado y la Administracién Publica en el caso de México.

En México la voluntad del pueblo se expresa en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece la forma de Gobierno, crea los
poderes publicos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), determina las garantias
individuales y [a instrumentacién de la Administracion Puablica Federal en Central
y Paraestatal.

* La Gerencia Piiblica es el conjunto de pricticas especializadas, diferenciadas y jerarquizadas, que se
relacionan con el cudnto, el como y el porqué de los recursos del Estado. Significa tambi¢n 1a utilizacién de
métodos, lecnologias y técnicas que tienen por objeto la utilizacion eficiente de los recursos financieros,
materiales y técnicos. Ricardo Uvalle Berrones ,"Objetivo y Alcance de la Gerencia Pablica”Revista del
Instituto de Administracion Piblica del Estado de México, 1992, p.9.

? Ibid. p.1



El Ariculo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que: “Es voluntad del Puebla Mexicano constituirse en una Republica
Representativa, Democritica, Federal compuesta de Estados Libres ¥y
Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero umdos en una
Federacién establecida segin los principios de esta Ley fundamental. -

Es una Republica en virtud que el Jefe del Estade Mexicano no es vitalicio, en
este caso cubre un sexenio en su mandaito. ’

Es Democratica debido a que los representantes del pueblo, son elegidos por
votacion popular y es Representativa, ya que el pueblo manifiesta su voluntad a
través de sus representantes en el Congreso de la Union, mismos que aprueban
las leyes y conocen los problemas que aquejan a la ciudadania.

Es Federal, conforme al pacto de la federacion en el cual los estados y
municipios se adhieren a los preceptos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las funciones del Estado son: Legislativas, Jurisdiccionales y Administrativas, la
primera se refiere al establecimiento de las leyes que llevaa cabo en el
Poder Legislativo que ejerce sus atribuciones en el Congreso de la Union
integrado por la Camara de Senadores y Diputados respectivamente; la
jurisdiccional establece el sistema de imparticién de justicia y esta representada
en el Poder Judicial, por conducto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y; la tercera es la administrativa en cuyo ambito el Estado materializa sus
actividades a través del Poder Ejecutivo, mediante la Administracién Puklica.

De acuerdo a lo anterior existen tres instancias de gobiemo: Federal, Estatal y
Municipal, el primero es la instancia de Gobierno donde se encuentra inmersc el
presente estudio.

El Estado Mexicano durante los ditimos 15 afios, ha venido experimentando
diversos ajustes para modemizarse y estar a la altura de los estados en vias
de desarrollo en el mundo, asi como con los estados desarroliados, provocando
ello la Reforma del Estado, la cual incluye diversos aspectos, incidiendo en
el presente estudio uno, que esla desincorporacion de empresas piblicas
que esta realizando el Gobierno, en las cuales el administrador de los recursos
materiales actia en la enajenacion de activos.

Con la apertura democratica, se hace indispensable tomar en consideracion ia
nueva relaciéon dei Gobierno con la Sociedad, ya que se venia dando en un
marco casi exclusivo a través de los representantes de la ciudadania en el

1° «Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos” 1997, p.43



Congreso de la Union, los cuales en su mayoria absoluta eran del partido del
Gobiemo, ello hacia que las politicas fueran de elaboracion exclusiva del mismo.

“La recuperacion de la vida publica en el Estado replantea el papel de éste en la
Sociedad. En concordancia con el bien puablico, no es factible que el Estado
contintie como protagonista principal del quehacer politico y social. Es necesario
que asuma una funcién de regulador, promoter y coordinador de los esfuerzos y
capacidades tanto individuales como sociales™*

Dicha apertura democratica y el equilibrio que se viene dando con la nueva
integracion de la Camara de Diputados, en la que destacan tres partidos
mayoritarios dara paso a un nuevo escenario en la relacion del Gobierno
y la Sociedad Participativa, “sin la participacién ciudadana la accion del
gobiemo es incompleta, ya que las aportaciones de los propios ciudadanos es
necesaria para orientar mejor el contenido y los cursos de accion del gobierno.
El vinculo gobierno-ciudadanos es una constante que se articula con los
valores de la democratizacion. La vida publica es una esfera de acuerdos,
controversias, cooperacién e institucionalidad™2 en tal virtud se fortalecera la
instrumentacion y la aplicacién de Politicas Piblicas.

La viabilidad de incrementar la accién de los ciudadanos en la atencion a los
problemas nacionales permitira eficientar la gestion del Gobierno, ya que si bien
en su obligacion, la aplicacién de las politicas publicas para el bienestar de
la sociedad, posibilita una comunicacion mas directa, también con grupos de
poder informales para la instrumentacién de politicas que beneficien al desarrollo
del pals.

Un factor que es innovador es buscar que el Gobierno sea eficiente y racional,
contando con herramientas como son el analisis del costo-beneficio y el
analisis costo-eficacia, aspectos que incidiran en eficientar el actuar del
Gobiermno y de la Administracion Puablica, ya que al existir competencia entre
partidos politicos, serd mas severamente calificado su actuar y surgiran mayores
posibilidades de establecer politicas eficientes con vistas de racionalidad técnica
y econdmica, en la atencion de necesidades reales.

“Hay buen gobiemo cuando la Administracion Plblica estimula y apoya la
iniciativa de los particulares y las agrupaciones sociales en favor del interés
social; cuando el bienestar individual desemboca en el sano bienestar social;
cuando la opinion publica y la participacién ciudadana son tomadas en cuenta en
los asuntos de orden comun; cuando la democratizacion y publicitacion del poder

¥! Ricardo Uvalle Berrones, op.cit p.88
12 |hstitucionalidad viene de institucion, el cual significa Instaurar , crear. Establecimiento fundacién de
una cosa establecida o fundada...Vicente Anaya Cadena Dicci i litica iern

Administracién Pablica 1998, p.20%



permiten alcanzar el consenso y la legitimidad via la concertacion; cuando la
estabilidad politica entendida como una correlacion de fuerzas disimbolas es
institucionalizada; cuando la democracia, la libertad y !a justicia son el mejor
contrapiso a los excesos del poder™.*?

E! Gobierno de México se estructura a través de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el derecho, las leyes y fos reglamentos a fin de
garantizar que los intereses de la vida privada y ia vida publica no sean
antagonicos, sino armonicos, concurrentes y complementarios.

Actualmente la accion del Estado en la sociedad y la economia, esta enmarcado
en la globalizacidn, en una interrelacion permanente con los mercados externos,
una prueba de ello en el estudio que nos ocupa, es el Tratado de Libre Comercio
formalizado por México, Estados Unidos de Norteamérica y Canada, en el mes
de abril de 1998 se firmé el Tratado de Libre Comercio con Chile, se espera que
en breve tiempo con otros paises del Continente Americano se forme un bloque
comercial. .

La politica pablica se caracteriza por conjugar operaciones, acciones y
actividades que se encaminan al tratamiento de problemas que requieren
intervencién publica. “Desde la optica de las politicas publicas, la categoria
costos piblicos se omitié durante largo tiempo en las capacidades financieras de
los gobiemos. Ahora que hay conciencia de que los recursos piblicos son
escasos, se vuelve la mirada a los mismos para cuidarlos y aprovecharios con
inteligencia y productividad™™

El Articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el Poder Ejecutivo contara para ef desempefio de sus atribuciones
con la Administracion Plblica Federal Central y Paraestatal, misma que
conforme se establece en la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal,
distribuye los negocios de orden administrativo de la federacion que estaran a
cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, asi como
la relacién con las Entidades Paraestatales y la intervencién en su operacion.

La Administracion Puablica Federal Centralizada se integra por la Presidencia de
la Repuablica, Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo.(anexo 1)

La Administracion Poblica Federal Paraestatal, comprende los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, instituciones Nacionales

" Ricardo Uvalle Berrones, “Las Politicas Piblicas: Un Testimonio del Gobierno Hustrado y
Democrético”, Revista del Instituto de Administracion Piblica del Estado de México No. 35, 1997, p 58.
" Ricardo Uvalle Berrones, op. cit p.104



de Crédito, Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, asi como
Fideicomisos. {(anexo 2)

Las actividades administrativas en las dependencias gubernamentales, estan a
carge de Ja Oficialia Mayor y en entidades paraestatales de las direcciones,
subdirecciones o gerencias de administracién segin corresponda, las cuales

cuentan con la atribucién y responsabilidad del ejercicio y control de gran parte
de los recursos econdmicos del Estado.

1.- La oficialia mayor y las unidades de administracién en las entidades
paraestatales del gobierno federal.

La oficialia Mayor en las Dependencias de Gobierno se refiere al area
administrativa que se encarga de establecer las normas y procedimientos para el
desarrollo de las funciones respecto a la administracién de personal, de recursos
financieros y materiales.

En la mayoria de las instituciones publicas en esta drea se encuentra inmersa
también la administracién de los bienes informaticos, el desarrollo de sistemas y
comunicaciones, salvo en aqueilas instituciones donde se tiene conceptualizada
esta funcidon como sustantiva de acuerdo a las politicas y objetivos de las
mismas, como es el caso de las Sociedades Nacionales de Crédito.

La funcion administrativa se ha venido ubicando como una actividad de apoyo a
las areas sustantivas de las instifuciones gubernamentales, cabe destacar que
fiene igual relevancia que cualquiera otra y requiere de la especialidad de su
personal en las materias asignadas para su buen funcionamiento. Las areas
técnicas se encuentran inmersas en la lucha del poder de decision del rumbo de
las instituciones, permitiendo esto en ocasiones que la importancia de la
administracién como una area que organiza los recursos y los racionaliza de
acuerdo a la prioridad de fos programas, se vea supeditada a las pricridades de
las areas sustantivas.

El Oficial Mayor se encuentra ubicado en el segundo nivel jerarquice en las
dependencias como mando superior, su posicion y funcién le permite tener una
vision amplia de los programas y proyectos de la Institucion en virtud que tiene
de manera permanente relacion con todas las areas de la misma.

Las funciones primordiales del Oficial Mayor son:

- “Establecer y conducir la politica de administracion interna que apruebe
el Secretario.



_ Establecer de acuerdo con las normas generales aprobadas, las
directrices, normas y criterios técnicos para el proceso interno de
programacion, presupuestacion, evaluacion presupuestal e informatica y
regular su aplicacion.

- Autorizar las erogaciones, vigilar el ejercicio del presupuesto y llevar su
contabilidad.

- Proporcionar los servicios de apoyo adminisirativo en materia de disefio
de sistemas y equipamiento informatico y de comunicaciones.

- Dictar y establecer con la aprobacién del Secretario, las normas,
sistemas y procedimientos administrativos de los recursos humanos,
materiales y financieros de acuerdo con los programas y objetivos de la
Dependencia. - -

. Conducir 'as relaciones laborales de acuerdo con fas politicas que
sefalan las autoridades superiores.

- Controlar las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra
piblica que realice la Secretaria”.'®

- Controlar la enajenacién de bienes no dtiles a fa Institucion, ¢ que estén
obsoletos o en condiciones de chatarra.

En ef caso de las entidades paraesiatales, el titular de la administracion en
general realiza las mismas funciones que tiene a su cargo el Oficial Mayor, con
la diferencia en su ambito de gestion en e! escenario politico, ya que las
entidades se encuentran dentro de la coordinacion de una Dependencia Cabeza
de Sector, debiendo sujetarse a los flineamientos que se establezcan en esa
instancia.

E£n la Oficialia Mayor o areas homélogas se encuentra adscrita la administracion
de los recursos materiales, tema central de eslte trabajo, esta unidad mantiene
constante refacion con la ciudadania por conducto de proveedores y potenciales
compradores de bienes sujetos a enajenacitn por el Gobierno Federal, haciendo
relevante su gestibn por la capacidad de respuesta que debe otorgar, la
fransparencia en las operaciones y la honestidad en et manejo de recursos.

2.- El area de recursos materiales.

Todas las dependencias y entidades de la Administracién Puablica cuentan con el
area de suministros entendiéndose como tal, proporcionar los bienes
de consumo e instrumentales que se requieren para ¢l desempeno de las
funciones encomendadas al personal de las mismas, el mantenimiento a las
instalaciones donde se ubican y fos servicios generales como son: control
vehicutar, inventarios, telefonia, archivo, corfespondencia, fotocopiado entre
ofros y ; la depuracion y enajenacion de bienes obsoletos y no atiles, a fin de

' Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, © Leyes y Cédigos de
México” 1997, Pp.1120 al 1122.



mantener tnicamente aquelios necesarios para el desempefio de las funciones
institucionales.

Para dar cumplimiento estricto al mandato constitucional de obtener las mejores
condiciones de contratacion para el Estado, en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, debe llevarse a cabo una adecuada programacion
de las necesidades en la materia, coordinande a las dreas requirentes para su
presentacién oportuna.

La gestion de recursos materiales, esta sustentada en el cumplimiento de los
procedimientos normativos gue reglamentan la forma como deben efectuarse las
contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios,
mismos que para su atencién requieren de tiempos prolongados, haciendo gue
la capacidad de respuesta a las peticiones de las dreas, no sea lo agil y oportuno
que se requiera, menos adn cuando la programacion de los requerimientos no se
logra con toda oportunidad.

£n el area de administracién de recursos materiales recae el ejercicio de una
parte significativa del presupuesto autorizado a las dependencias y entidades,
ello hace que esta unidad sea motivo de verificacion continia de Ias
Conlralorias, ya que en ella debe de realizarse el mayor esfuerzo para que se
racionalicen los recursos economicos del Estado, evitando gastos innecesarios y
buscando su optimizacion.

Las principales funciones en la gestion de recursos materiales, son las
siguientes:

“Proporcionar los servicios de apoyo administrativo en materia de personal,
servicios generales, comservacion y mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles, adquisiciones y suministros;

- Operar los procedimientos relativos a las adquisiciones, confratacion de
servicios, abastecimiento de los recursos materiales y de los servicios
generales, que requiera la Secretaria conforme a la normatividad vigente;

- Administrar los almacenes de la Secretaria por medio de un sistema de
control de inventarios y realizar la distribucién de bienes e insumos, de
acuerdo con las disponibilidades existentes”.'®

- Enajenar los bienes muebles e inmuebles en desuso, obsoletos o en
condiciones de chatarra segan comresponda, conforme a la normatividad
emifida en ta materia.

* bid. p.1145.



I.- SUSTENTO LEGAL DE LA GESTION DE LOS RECURSOQS MATERIALES,

El ambito de los recursos materiates en el Gobierno Federal se encuentra
ubicado como una area de apoyo para la atencion de las necesidades de bienes
materiales que tienen diversas unidades de las instituciones gubernamentales,
en ella se concenfra fa actividad de las contrataciones para el suministro de
bienes de consumo (material de oficina, limpieza, articulos eléctricos,
combustible, insumos de cémputo, ete.) y bienes instrumentales (maquinaria en
general, equipo de comunicaciones, de computo, mobiliaric y equipo de oficina
entre otros).

Asimismo es el area encargada de enajenar todo tipo de bienes de las
dependencias y entidades, que no son ttiles para el cumplimiento del objeto de
las mismas, por estar obsoletos o inservibles, procurando que se realice su venta
en el menor tiempo posible a fin de evitar gastos de mantenimiento, almacenaje
o mayor deterioro a los bienes.

Cabe destacar que la forma como deben realizarse las adquisiciones,
contratacion de servicios, arrendamientos y enajenacion de bienes, se encuentra
normada por una cantidad innumerable de disposiciones legales, mismas que
establecen los pasos que deben cubrirse en la gestiéon de los recursos materiales
para la formalizacion de dichas operaciones.

La inobservancia a cualquiera de las miltiples normas aplicables en la materia,
hacen susceptible al funcionario piblico que actda en esta area, a ser sujeto de
fincamiento de responsabilidades, conforme a Ia lLey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Es fundamental en recursos materiales conocer el marco legal que rige las
funciones de su area, en seguida se mencionaran los principales aspectos de
incidencia de diversas leyes y normas gue son basicas para el cumplimiento de
las actividades encomendadas a la misma.

A.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 134 Constitucional establece las bases para la administracion eficiente
de los recursos econdmicos del Gobierno y es dende se encuentra la premisa
fundamental en el ambito de gestion de recursos materiales en cuanto a que
ejerce importantes recursos econdtmicos del Estado, administra sus activos y
fleva a cabo la enajenacion de bienes.

Dicho articulo establece para el Gobierno Federal que “las adquisiciones,

arrendamientos, enajenaciones, prestacién de servicios de cualquier naturaleza
y la contratacién de obras que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través
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de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
puiblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las ficitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado”.'’

En el Estado de derecho donde existen iguales derechos y obligaciones para la
sociedad, deben establecerse reglas claras de pariicipacién de la ciudadanta en
los actos que convoca el Gobierno, que no exista preferencia por algin tipo de
producto o servicio, sin mediar una justificacion de acuerdo a (os preceptos de fa
Ley que reglamenta su operacion. “La licitacion publica es un procedimiento
administrativo por el cual la Administracién Publica elige como contratante a la
persona, fisica o juridica, que le ofrece las condiciones més convenientes para el
Estado™?

El articulo 134 Constitucional cita conceptos de eficiencia, eficacia y honradez,
los cuales representan la moralidad administrativa donde debe basarse el actuar
de los funcionarios publicos titulares del rea de recursos materiales.

B.- Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.

Las bases de la organizacién de la Administracion Puablica Federal en su ambito
Central y Paraestatal, se establecen en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, conforme a lo sefalado en el capitulo [, apartado D, de este
documento.

Los titulares de las dependencias y enfidades del Gobierno Federal, les
corresponde el tramite y resolucion de los asuntos de su competencia, sin
embargo para el cumplimiento de los mismos pueden delegar facuitades a
funcionarios plblicos de menor jerarquia, salvo aquellas atribuciones que por
Ley o Reglamento Interior sean indelegables, en este caso los asuntos de
caracter administrativo son delegados a los Oficiales Mayores en dependencias
y directores de administracion o segin se determine el nombre del puesto en
Entidades Paraestatales, creando una estructura administrativa que cubra las
funciones a cargo de las areas citadas.

1T
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En vitud de la necesidad apremiante de hacer al Gobierno eficiente, se
establece en la Ley que nos ocupa la factibilidad de crear érganos
administrativos desconcentrados, oforgandoles ciertas facultades de decisién. En
el caso de las funciones a cargo de recursos materiales se ha avanzado
significativamente en materia de desconcentracidn, debido a que el
procedimiento de contratacion de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios y enajenacion de bienes se esta reafizando en el interior del pals,
inclusive en algunas dependencias y entidades casi totalmente, sclamente se
mantienen concentradas las contrataciones que ne es posible realizar en los
estados o que su desconcentracion provocaria una pérdida al Estado al contratar
lo que corresponda en condiciones desfavorables.

C.- Ley Federal de Entidades Paraestatales.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales tiene por objeto regular la
organizacién, funcionamiento y control de tas Entidades Paraestatales de la
Administracién Publica Federal, correspondiendo a las Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos encargados de la coordinaciéon de los sectores,
establecer politicas de desarrollo para las entidades seclorizadas segin
comesponda, conocer su operacion y evaluar sus resultados.

Es importante destacar que el sector paraestatal ha venido buscando su
transformacion para ser eficiente, eficaz y productivo, de manera tal que
responda a [os requerimientos de desarrollo econémico y social del pals, por 1o
que su marco hormativo, ha sido necesario perfeccionarlo para atender los fines
del servicic muy en especial para ta Empresa Pdblica.” Las que en virtud del tipo
de bienes o servicios que producen tienen objetivos preponderantemente
econbmicos ¥ que en consecuencia se sujelaran a criterios de rentabilidad
financiera”.'® las entidades de servicio institucional son aquellas que cumplen
una funcién social, no se omite sefialar que el Gobierno cuenta con empresas
estratégicas que son vitales para el desarrollo de México.

Lo anterior vislumbra lo fundamental que es respetar y fortalecer Ia autonomia de
gestion de las entidades paraestatales por conducto de su Organo de Gobierno,
destacando entre sus maltiples facultades lo establecido en el articulo 58
fraccién V de ia Ley Federal de Entidades Paraestatales respecto a recursos
materiales y que a la letra dice “V.- Expedir las normas o bases generales con
arreglo a las cuales, cuando fuere necesario, el Director General pueda disponer
de 1os activos fijos de la Entidad que no correspondan a las operaciones propias
del cbjeto de la misma; * y en 1a fraccion Vil se indica “aprobar de acuerdo con
las leyes aplicables y el reglamenio de esta Ley, las politicas, bases y programas

' Ley Federal de Entidades Paraestatales “ Leyes y Cédigos de Méxicg™ 1997, p.10%



generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos que deba
celebrar la Entidad Paraestatal con terceros en obeas pablicas, adquisicior;es,
arrendamientos y prestacidn de servicios relacionados con bienes muebles...”

Asimismo en su fraccion XV sefala, “Establecer, con sujecion a las
disposiciones legales relativas, sin intervencion de cualgquier ofra
Dependencia, las normas y bases para la adquisicion, arrendamiento y
enajenacion de inmuebles que la entidad paraestatal requiera para la prestacion
de sus servicios, con excepcion de aquellos inmuebles de organismos
descentralizados que la Ley General de Bienes Nacionales considere como de
dominio ptblico de la Federacion...” '

Como puede observarse existe una diferencia de fondo en la Administracion
Pablica Central y la Paraestatal, desde el punto de vista de su marco legal
aplicable en la administracién de los recursos materiales, sifuacién que establece
una plataforma para ser punta de lanza en Ila eficiencia racional del actuar
administrativo, para responder a las necesidades reales de la gestion de la
Administracién Publica, aungue en el gjercicic real no se aplican en plenitud
estas disposiciones.

Un aspecto que permite la mayor certidumbre en el actuar de las entidades se
encuentra establecido también en el articulo ya citado en su fraccién X, que
dispone como facultad del Organo de Gobierno autorizar [a creacidén de comités
de apoyo, mismos que pueden conocer, verificar y controlar las acciones que
deben efectuarse para hacer eficiente, eficaz, productivo y racional el
cumplimiento de las metas establecidas, en el caso de recursos materiales las
contrataciones inherentes a sus funciones y las enajenaciones.

D.- Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas.

La Ley de Adquisiciones y Obras Pcblicas segin se establece en su articulo |,
“Tiene por ohjeto regular las acciones relativas a fa planeacion, programacion,
presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de las
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles; la prestacién de servicios de
cualquier naturaleza; asi como de la obra publica y los servicios relacionados
con la misma™2 que celebre la Administracion Publica Central y Paraestatat.

Es importante indicar que estda Ley solamente es aplicable para las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica, que
cantratan las dependencias y entidades con cargo total a fondos federales, por lo

o
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que no es aplicable en rigor a los Gobiernos de los Estados de la Repblica
Mexicana.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas dispone que debe promoverse la
simplificacién administrativa, descentralizacion de funciones y la efectiva
delegaci6n de facultades, aspecto que de cumplirse beneficia la atencién a fa
relacién de la ciudadania a través de los proveedores , la agilizacién de
tramites, el fomento a la economia de las diversas regiones del pais y el
establecimiento especifico de la responsabilidad y atribuciones de los
funcionarios publicos que participan en alguna actividad en la materia que nos
ocupa.

En esta Ley quedan plasmados los lineamientos que para la ejecucién de las
adquisiciones, prestacidon de servicios y obras pablicas deben observarse como
son: la planeacion, programacion y presupuestacion, que buscan orden én las
operaciones que son necesarias en la materia a las Instituciones para el
desempeiio de sus funciones y de esta manera evitar que el gasto de los
recursos econdmicos se realice sin una planeacién adecuada y de acuerdo a las
metas institucionales.

Asimismo sefiata el procedimiento para la contratacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como la obra publica, cuyo espiritu es otorgar las
mismas condiciones a los licitantes para que tengan igual oportunidad de
presentar sus propuestas, que la evaluacién se realice conforme a las bases
establecidas en los concursos, la adjudicacién se efectiie de manera imparcial y
al proponente que presente la oferta solvente més baja.

Se entiende por oferta solvente mas baja, aquella que cumpliendo todos los
requisitos de fas bases y las especificaciones técnicas del articulo o el servicio,
sea la mas econdmica y se encuentre en condiciones de mercado.

La licitacion ptblica es el procedimientc basico que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para las confrataciones que realiza el
Estado en adquisiciones y servicios, cabe mencionar que la Ley de
Adquisicicnes y Obras Publicas, contempla procedimientos de excepcion a la
ficitacién pablica por no ser conveniente su aplicaciéon, debiendo darse
cumplimiento a los aspectos que sefiala la misma.

Incluye los lineamientos de control, infraccion y sancion de las inconformidades y
el recurso de revocacién, aspectos que buscan  garantizar la
transparencia en las operaciones que realizan a nombre del Gobierno
Federal los servidores pablicos que estdn inmersos en la administracion de los
recurscs materiales y otorgar los elementos para que de existir desacuerdo en
alguna parte del procedimiento que se realice en los aspectos citados, pueda



ventilarse para permitir que la actuacion este apegada a las disposiciones
legales aplicables.

Las disposiciones legales que reglamentan fas funciones que deben observarse
en la gestién de los recursos materiales son abundantes, adicionalmente a la Ley
de Adquisiciones y Obras Plblicas existen diversas disposiciones legales que la
reglamentan o fijan procedimientos, en anexo 3 se detallan.

E.- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Federal, norma las
actividades del presupuesto, la confabilidad y el gasto, que realizan las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federa!, estd Gitima
actividad comprende las erogaciones por concepte de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de pasivos de deuda publica.

Las actividades antes mencionadas se encuentran reguladas por las politicas
que establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, se apoya para la
planeacion, programacion, presupuestacién, control y evaluacion de las
enfidades, a través de las Dependencias Cabeza de Sector, este aspecto es
fundamental ya que es la principal herramienta de éstas para mantener el control
de las entidades que estan bajo su coordinacion sectorial, en virtud que las
aprobaciones presupuestales seon otorgadas por dicha Secretaria a través de la
Cocrdinadora de Sector.

El presupuesto se elabora para cubrr periodos anuales atendiendo los
programas institucionales, en este sentido el area de recursos materiales debe
elaborar el programa anual de adquisiciones para obtener la suficiencia
presupuestal que permita comprometer recursos econémicos del Estado, este
programa debe incluir los equipos, maquinaria, hesramientas y los bienes de
consumo entre otros.

Lo anterior permite conecer la cantidad de recursos que se requieren para el afio
commespondiente, ajustar las necesidades en su caso y difundir ante
proveedores y presfadores de servicios a fravés de sus Camaras donde se
encuentran agremiados, el tipo de adquisiciones y servicios que se efectuaran
durante el afio. En materia de ingresos corresponde al responsable de los
recursos materiales, elaborar su programa anual de ingresos por enajenacion de
activos ociosos. Los pagos y cobros que deban realizar la Presidencia de la
Repubiica, las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Rep(blica,
se realizan por conducto de la Tesoreria de la Federacion.

El Poder Legislativo y Judicial efectian las actividades de cebro y pago que les
corresponden por conducto de su tesoreria, en lo referente a entidades
paraestatales manejan sus fondos y hacen sus pagos a través de sus propios



organos, en el entendido que en este Ultimo caso existe la posibilidad que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine el manejo temporal o
permanente de los recursos de las mismas en la Tesoreria de la Federacion.

Como se expuso antes el presupuesto se programa por cada afio, por lo que
deben realizarse las contrataciocnes de adquisiciones, arrendamientos y
prestacién de servicios de enero a diciembre del afio en que se aprueba el
presupuesto y ejecutar los trabajos o recibir los bienes y servicios dentro de ese
periodo, solamente * en casos excepcionales y debidamente justificados la
Secretaria de Programacion y Presupuesto (ahora la Secretaria de Hacienda y
Crédifo Publico), podra autorizar que se celebren contratos de obras pubficas,
de adquisiciones o de ofra indole que rebasen las asignaciones presupuestales
aprobadas para el afo, pero en estos casos los compromisos excedentes no
cubiertos quedarin sujetos, para los fines de su e;ecumén y pago a la
disponibilidad presupuestal de los afios subsecuentes”.”

F.- Ley General de Bienes Nacionales.

El objeto de la Ley General de Bienes Nacionales es ejercer “los actos de
adquisicién, control, administracién, transmision de dominio, inspeccion y
vigilancia de inmuebles federales; asi como la ejecucibn de las obras
de construccion, reconstruccidn, modificacion, adaptacién, conservacion,
mantenimiento y demolicién que sobre ellos se realicen, sin perjuicio de las
disposiciones de ia Ley de Obras Publicas”, 2 actualmente Ley de Adquisiciones
y Obras Publicas. Asimismo fija la politica de! Gobierno Federal en materia de
arrendamientos y enajenacitn de bienes muebles.

En la Administracién Pablica Federal, se identifican bienes del Dominio Publico
de la Federacion, los cuales son controlados por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, no pueden verse afectados de ninguna
forma sin fa previa autorizacidn de dicha Dependencia y los Bienes del Dominio
Privado de la Federacion, que son propiedad de las entidades paraestatales que
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio, el destino de los mismos
lo determina su Organo de Gobiemo.

En e! articulo 83 de la Ley que nos ocupa, se establece que sera la Comision de
Avaluos de Bienes Nacionales la que debe efectuar los avallos relacionados con
inmuebles para operaciones de adquisicion, enajenacion, permuta, para fijar el
monto de indemnizacién por {a expropiacidon que reafice la Administracién
Publica, en el rescate de concesiones sobre inmuebles del dominio piiblico y la
justipreciacion de rentas entre otros. Para las entidades se permite que puedan
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** Ley General de Bienes Nacionales, Leyes y Cédigos de México™ 1997, Pp.531y 532



efectuar los avallios con las Sociedades Nacionales de Crédito, salvo en los
casos de arrendamiento de inmuebles.

Esta ley instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, a mantener el contro! de inventarios a enajenar los bienes muebles que
por su uso, aprovechamiento o estado de conservacién, no sean adecuados
para el servicio 0 resulte inconveniente seguiros utitizando, el procedimiento de
enajenacién deberd ser mediante licitacion pdblica salvo que “.ocurran
condiciones o situaciones extraordinarias o imprevisibles, ¢ situaciones de
emergencia; no existan por lo menos tres postores idéneos o capacitados
legalmente para presentar ofertas, o el monto de los bienes no exceda al
equivalente a quinientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal”®® Existen procedimientos alternos que autoriza la Secretarla de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, como es el caso de la licitacion interna
de vehiculos.

El articulo 81 de esta Ley, estiputa la factibilidad que existe de donar bienes de
la Administracidn Publica Federal que ya no son dtiles para la Dependencia
o Entidad donde estan adscritos, a favor de los estados, municipios, instituciones
de beneficencia, educativas, cuiturales, a quienes atienden las prestaciones
sociales a cargo de las propias dependencias, a beneficiarios de algan servicio
asistencial pdblico, a las comunidades agrarias, ejidos y a entidades
paraestatales gue los necesiten para sus fines.

Las Normas y Procedimientos para fa Afectacién Baja y Destino Final de los
Bienes Muebles de las Dependencias de la Administracion Pudblica Federal,
publicadas en el Diario Oficial de {a Federacién, el 21 de junio de 1988,
establecen las reglas de caracter general que deben seguirse para la baja,
enajenacion, permuta, donacion o destruccién de bienes muebles.

Destaca el procedimiento en cuanto a la revisién por lo menos cada seis meses
de los bienes instrumentales que se estan utilizando y los que ya no se usan
para evaluar si continitan al servicio institucional o procede su baja y destino
finai, asi mismo aplica para los materiales de consumo.

G.- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos constituye la
via directa para prevenir y sancionar las faltas administrativas por actos u
omisiones que afecten [os criterios de legalidad, honradez, imparcialidad,
economia y eficacia.

** (bid. P.565
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El articulo 47 de esta Ley sefiala las obligaciones def servidor plblico que debe
observar en el desempeho de su empleo, destacando en la gestién de los
recursos materiales las fracciones I, XV y XXIH, que sefialan lo siguiente:

“Fraccion ll.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas
y presupuestos correspondientes a su competencia y cumplic [as leyes y ofras
normas que determinen el manejo de recursos econdmicos pablicos;

Fraccién XV.- Abstenerse durante el ejercicic de sus funciones de solicitar,
aceplar o recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante
enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se
trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o
comisién para si....

Fraccion XXIit.- Abstenerse en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas,
de celebrar o autorizar fa  celebracibn de  pedidos o contratos
relacicnados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y 1a contratacién de obra
publica con quien desempefie un empleo, cargo o comisién en €l servicio
publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin
autorizacion previa y especifica de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo a propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales
aplicables, del titular de ia Dependencia o Entidad de que se trate.."*

Las sanciones que pueden aplicarse en el caso de falta administrativa, consisten
en: apercibimiento privado o publico; amonestacion privada o publica;
suspension; destitucion del puesto; sancién econdmica e inhabilitacion temporal
para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el Sector Pablico.

Los elementos que se consideran para imponer sanciones administrativas son: la
gravedad de la responsabilidad; las circunstancias socioecondmicas del servidor
publico; el nivel jerarquico; los antecedentes y las condiciones dei infractor; las
condiciones exteriores y los medios de ejecucion; la anfigitiedad del servicio;
la reincidencia en el cumplimiento de obligaciones, y; el monto del beneficio,
danio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento de obligaciones.

* Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, Leyes y Cédigos de México™ 1997, Pp.
1089-1093.
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.- | E L EC ERIAL EL
FEDERAL.

Como se ha mencionado en los capitulos anteriores, la gestién de los recursos
materiales representa para el Estado un aspecto relevante en virtud que esta
instancia es la responsable de la erogaciéon de recursos econdmicos que
impactan de manera importante en el gasto del Sector Publico,
independientemente de ser la encargada del control de los activos de las
instiluciones gubernamentales y la que lleva a cabo la adquisicion de bienes y
servicios, asi como 1a enajenacion de los bienes que por alguna causa ya no son
de utilidad de fas mismas.

El ejercicio de los recursos del Estado se debe realizar de manera transparente,
racional vy eficiente, mandato constitucional que es vigilado por diversas
instancias de control como son: La Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, la Contaduria Mayor de Hacienda y las contralorias internas.

“Para la creacion de la Secretaria de ja Contraloria General de la Federacién,
actuaimente de Contraloria y Desarrollo Administrativo, se reformaron los
articulos 108 al 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la exposicién de motivos de la iniciativa se sefala; no es compatible servir en
puestos publicos y simultaneamente tener negecios cuya actividad se funda en
relacicnes econémicas con el Gobierno. Esta dualidad es inmoral: o se gobierna
o se hacen negocios, Los empleos, cargos o comisiones en e servicio pblico no
deben ser motin de nadie, sino salvaguardia de ia legalidad, honradez, lealtad,
imparcia,‘!i?dad, economia y eficacia con que hay que servir los intereses del
pueblo™.

“El control externo del Poder Legislativo se expresa en dos momentos del
proceso presupuestal; el primer control es a priori que se ventila en la revision,
discusion y aprobacion del presupuesto anual y; el segundo control es a
posteriori cuando se revisa por medio de la Camara de Diputados organo
facuitado para llevar esta funcién y con apoyo en su instancia técnica con la

revision de la hacienda publica que efectia la Contaduria Mayor de Hacienda” ®

Aln a pesar de contar con diversas instancias de controi, es indudable que en
las organizaciones publicas “....los individuos inventan estrategias de grupo que
politicamente les den fuerza en el interior de la estructura. La identidad, por
tanto, se establiece con el grupo que impulsa o protege y no con fa organizacién.

La alta movilidad en la Administracion Pulblica es una muestra de esta
tendencia. En este esquema de compensaciones.y contribuciones el uso de los

* 1gnacio Pichardo Pagaza, “Iptroduccién 3 Ja Administracién Pablica en México” Tomoil, 1984, p.127.

* Ignacio Pichardo Pagaza op. cit p.142
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recursos organizacionales se orienta en funcién de la estrategia grupal; esta
actitud es la que permite el ascenso en la pirdmide, favoreciendo en muchos
casos la corrupcién®.?®

La gestion de los recursos materiales en el Gobierno Federal comprende las
siguientes actividades fundamentales: adquisiciones, almacenes e inventarios,
contratacion de arrendamientos y servicios y la enajenacion de bienes muebles e
inmuebles.

Con la finalidad de establecer la nomatividad en las materias antes citadas es
obligacion de la dependencias y entidades emitir sus manuales de politicas,
bases y lineamientos, los cuales deben observar la normatividad emitida por el
Gobiemo Federal y adaptarla a los objetivos y atribuciones de cada institucién
gubernamental.

A.- Las Adquisiciones.

En el procesc de contratacidn de adquisicion de bienes muebles destacan los
aspectos de planeacién, programacion, presupuestacion, desconcentracion y
simplificacion.

En virtud que los recursos de que dispone el Estadoe no son suficientes para
atender todas las necesidades de la Sociedad y que éste esta obligado a
proporcionar, hace necesario que exista una planeacién acorde a las directrices
establecidas por el Gobierno Federal en el Plan Nacional de Desarrollo en
vigencia, por lo que las dependencias y entidades deben elaborar su programa
institucional para alcanzar las metas gubemamentales y evitar gastos
innecesarios, no se omite sefalar que cada una de elias esta obligada a emitir
para cada ejercicio presupuestal anual el proyecto de presupuesto que permite
priorizar los requerimientos de suministros y materiales en funcidn de la
disponibilidad de recursos.

“La adquisicidn de materiales, suministros, servicios y equipo de ia calidad
apropiada, en las cantidades correctas, a los precios adecuados, en el momento
debido y sobre una base contihua ha acaparado la atencidén de muchos
empresarios tanto del sector puablico como del privado. La escena de
abastecimientos rapidamente cambiante, con ciclos de abundancia y escasez,
can precios variables, tiempos de produccidn y dispenibilidades, proporcionan un
continuo desafio a esas organizaciones que desean obtener una contribucion
maxima de esta area”. >

* Enrique Cabrero Mendoza © ministrador erente P 1
* Michiel Leenders, Harold E.Fearon y Wilbur B. England, “Administracién de Compras y Materiales”
1992, p.1
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L a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico es ta Dependencia facultada para
autorizar el presupuesto anual de ias dependencias y entidades, el cual incluye
la asignacion de recursos de la Federacion y los recursos propios que generan
las entidades para soportar el gasto aprobado, de esta manera se establecen los
techos presupuestales que pueden ejercerse, en el entendido gue es necesario
cuidar de manera estrecha e! flujo de efectivo y por lo tanto el calendario
presupuestal aprobado, para evitar cualquier sobregiro o insuficiencia
presupuestal.

E! Programa Anual de Adquisiciones, integra las necesidades en adquisiciones,
servicios y amendamiento de bienes muebles, de todas las areas de la
Dependencia o Entidad que se trate, incluyendo sus arganos desconcentrados,
delegaciones o regionales. Es el instrumento basico en la gestion de los
recursos materiales ya que permite planear y programar las adquisiciones
amendamientos y servicios que se contrataran, evitando la duplicacion de los
mismos, eliminacion de requerimientos que no se ajustan a las prioridades
institucionales o que no corresponden a sus programas aprobados y
estandarizacion de bienes .

“La decision sobre qué se debe comprar abarca algo mas que equilibrar las
diferentes consideraciones técnicas. El aspecto técnico mas deseable o la
adaptabilidad para un uso dado, una vez que se han determinado no es
necesariamente, 0 mejor a comprar. La distincion estd entre consideraciones
técnicas que se refieren a dimensiones, disefio, propiedades quimicas o fisicas y
otras semejantes y el concepto mas completo de la “mejor compra”. La "mejor
compra® considera ta necesidad de un cierto nivel minimo de adaptabilidad, pero
toma en consideracién el costo y la posibilidad de obtenerlo, asi como el
transporte y la disponibilidad™.'

La desconcentracién de la administracion de recursos agiliza el proceso en la
conlratacién de adquisiciones y servicios, en especial permite la atencion de
manera directa y con conacimiento del usuario, de las necesidades de materiales
y servicios, fortaleciendo la economia de los estados de la federacion con la
derrama de los recursos en su circunscripcion.

El aspecto que ha venido presentando avances importantes es {a simplificacion
de procedimientos en adquisiciones y servicios, para dar mayor certidumbre a
los proveedores en la especificacion de los bienes requeridos, en la recepcion de
los productos y en el pago de los mismos, situacion preponderante para la
transparencia de las operaciones, destaca fa incursion de las instituciones
gubemamentales en el pago mediante la transferencia electronica, to cual en los
paises desarrollados ha revolucionado la eficiencia y rapidez en esie

' \bid.Pp.144-145
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procedimients, como en el siguiente caso: “El Departamento del Tesoro de
EUA, que suscribe anualmente 22 millones de cheques, se ha integrado a un

sistema de pagar a sus proveedores electrénicamente”.*

El proceso de contratacion de adquisicion y servicios se divide en tres
procedimientos basicos: Licitacién pablica, adjudicacién directa mediante
invitacién restringida y adjudicacién de compra directa, el procedimiento a seguir
en cada operacion se fija en funcion del presupuesfo autorizado y de acuerdo a
los montos de adjudicacion previstos cada afio en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién.(Anexo 4)

Los procedimientos sefialados en el parrafo anterior buscan eficientar la
contratacién de las adquisiciones y servicios, en el entendido que el
responsable de los recursos materiales, debe fomentar el desarrollo de los
proveedores mediante la participacion a fos concursos, cuidando que se obtenga
en cada contratacion las mejores condiciones para el Estado.

*La licitacion pablica es un procedimiento que se compone de una serie de actos
regulados por las normas administrativas, que tiene como finalidad seleccionar la
persona fisica o moral, con la cual fa Administracion Pdblica celebrara un
contrato determinado, haciendo la seleccién sobre el proveedor que presente las
condiciones mas ventajosas para la misma.

La framitacion de 1a licitacion, ademas de perseguir como finalidad asegurar para
la Administracién Publica las mejores condiciones disponibles en cuantc a
precio, calidad, financiamiento y oportunidad, también contempla la eficiencia,
eficacia vy honradez; aspectos, éstos Ultimos, que integran la moralidad
administrativa™*

Los concursos mediante licitacion piblica que emite el Gobierno Federal,
observan las cuatro etapas basicas; a) Publicacion de la convocatoria y venta de
bases; b) Junta de aclaraciones; ¢) Recepcion y apertura de ofertas; Evaluacion
técnica y econdmica y; d) Fallo y formalizacion de contratos. Durante el proceso
del concurso existen reglas fundamentales como son: establecer bases a
condiciones iguales sin dar ventaja a ningGn participante, que las
especificaciones técnicas correspondan exclusivamente a las necesidades
reales de las instituciones publicas no aplicando alguna (s) que busque(n) dar
prioridad a alguna marca o proveedor, cumplimiento estricto a los requisitos de
las bases del concurso y transparencia de los funcionarios publicos encargados
de aplicar el procedimiento de la licitacion y de la evaluacion de propuestas. En
anexo 5 se detatlan los principales vicios en las licitaciones.

» Ibid. p.593 -
3 pManuel Lucero Espinosa “La Licitacién Pablica”1993, p.31



De la evaluacién que se realice de las ofertas que se presentan en los
concursos, se pracede a la adjudicacion de los contratos a la propuesta solvente
més baja, en el entendido que "..la oferta més barata no siempre resulta la mas
conveniente, ya que en muchas ocasiones tal situacion puede acarrear
innumerables problemas para la Administracion Piblica y para la economia
nacienal. Por ello debe rechazarse tal oferta, scbre todo si el precio es irrisorio,
es decir, cuando resulta desproporcionado con relacion a los precios de los
productos u obras gue rigen en e! mercado, o cuando el precio mas bajo se
oferta con tendencias monopélicas““

Las condiciones técnicas, legales y administrativas en los concursos deben ser
claras y a condiciones iguales, no necesariamente encontrar el precio mas bajo,
lo importante es adjudicar al licitante que presente la propuesta solvente mas
baja en adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios, vigilando que
sean los precios acordes con los existentes en el mercado, recordemos que de
ninguna manera lo que busca el Estado o establece la Constitucion es comprar
barato, sino mas bien busca la armonia, desarrollo y bienestar de la sociedad y
comprar en las mejores condiciones, que incluye mayor cantidad de factores que
en si un precio, este argumento se cristaliza en la descentralizacién de las
contrataciones hacia las delegaciones federales de los Estados, lo que permite
una mejor distribucion de los recursos en las diversas regiones del pals.

“El gerente de compras debe ejercitar continuamente su juicio de lo que es un
“precio justo” bajo diversas circunstancias. Para determinar este precio
justo, debe tener experiencia (datos) y sentido comiin. Desde luego, una parte
de la exactitud para evaluar los diversos factores que culminan en un “precio
correcto y justo” es la capitalizacion de la experiencia pasada".35

En la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas se encuentran establecidos
diversos supuestos en su articulo 81 (anexo 6), para la procedencia de la
adjudicacion directa de contratos sin mediar una licitacion publica, llevandose
dicha adjudicacion de manera preferente mediante el procedimiento de invitacion
restringida, o de no ser conveniente se procede a la compra directa, debiendo
existir un dictamen circunstanciado de la Institucion Gubernamental por conducto
del area requeriente, que establezca los motivos que hacen viable aplicar este
procedimiento y obtener la aprobacion de su Comité de Compras.

Las dependencias y entidades deben establecer su Comité de Compras, el cual
tiene la facultad de revisar y aprobar el Programa Anual de Adquisiciones, la
publicacién de las licitaciones publicas y la adjudicaciéon de contratos que se
adjudiquen al amparo del articuio 81 de la Ley de Adquisiciones y Obras

#_ Manuel Lucero Espinosa op. cit p.30
* Michiel Leenders, Harold E. Fearon y Wilbur B. Engiand, Admini i riales”

1992.p.318
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Publicas. Asi mismo tiene la facultad de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones normativas emitidas por el Gobierno Federal en materia de
adquisiciones, contratacion de servicios y control de almacenes, dar seguimiento
al avance presupuestal y emitir su opinibn en aspectos que son de su
competencia pero que no se encuentren establecidos en las disposiciones
normativas.

En el afo de 1994 entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, formalizado por Canadé, Estados Unidos de Norteamérica y México, el
cual permite una mayor apertura econémica y comercial al eliminar
pracedimientos, aranceles y disposiciones que complicaban la exportaciéon e
importacién de productos entre estos paises. En abril de 1998 se formaliz6 el
Tratado de Libre Comercio con Chile y nuestro pais.

En la gestion de los recursos materiales el Tratado establece regtas iguales para
los concursantes, sin existir una distincion, que se difundan las licitaciones por
un mismo medio de comunicacidn en el caso de México, por el Diario Oficial
de la Federacién, montos y tipo de producios que deben contratarse mediante
licitacién publica de caricter internacional.  Existen productos que  son
estratégicos para nuestro pais y que se producen en el mismo, que se
encuentran excluidos del citado Tratado de Libre Comercio, como es el caso del
petrdleo y sus derivados, algunos otros productos seran incorporados en
diferentes afios conforme se estableci6, a fin de proteger a la industria nacional
y para que se prepare ante la competencia internacional.

El Tratado de Libre Comercio obliga a las empresas mexicanas que se eficienten
y modemicen en especial en el control de catidad, a fin de poder competir con
las empresas exiranjeras, punta de fanza ante la inminente suscripcion de otros
tratados comerciales con paises de América del Sur y Centro América.

Es observable que en especial en grandes proyectos es donde estan
participando directamente empresas extranjeras cuya titularidad de la patente o
marca de sus productos les corresponde, se detecta en México el incremento de
oficinas de representacion con capital nacional y €n su caso con participacion
extranjera, una vez que se cumplen con los requisitos de infraestructura para
proporcionar el soporte del servicio de mantenimiento preventivo y cotrectivo a
los equipos que ia empresa titular comercializa en nuestro pais. Esto dltimo de
vital importancia para competir en el pais, de otra suerte seria poco probable la
adjudicacion de pedidos por el encarecimiento en el costo del mantenimiento
antes citado, ast como del suministro de partes y refacciones.



B.- Los Almacenes e Inventarios.

En todas las instituciones gubernamentales se cuenta con almacenes para
mantener stock de materiales que son requeridos de manera permanente, los
cuales se adquieren considerando las necesidades semestrales o anuales segun
se prevea.

“Contrelar los inventarios consiste precisamente en lievar una direccién continua
de las operaciones que mantengan en un nivel 6ptimo las existencias en los
almacenes. Habran de analizarse las necesidades de ventas, los programas de
produccién y las oportunidades econdmicas de abastecimiento, para determinar
el nivel éptimo de cada articulo. El nivel éptimo puede definirse como la cantidad
de existencia que resulla del equilibric de un minimo de inversion, un minimo de
costo de operacion y de un minimo de riesgo de tener faltantes que entorpezcan
la produccion, la eficiencia administrativa o fas ventas". *

*El control de los inventarios puede considerarse a dos niveles: el nivel por vaior
en dinero y el nivel por unidades. Los ejecutivos financieros estan principalmente
interesados en ef nivel por valor en dinero, porque el dinero metido en
inventarios no esta disponible para otros usos, que pueden ser mas provechosos
0 mas urgentes”.

Las Normmas para la Baja, Afectacion y Destino Final de Bienes Muebles
establecen que deben verificarse los inventarios cada seis meses a fin de
depurar los bienes en desuso o no aplicables al servicio de las instituciones,
aspecto que evita gastos innecesarios de almacenamiento y deterioro a los
mismos. Existen almacenes para materiales que son de uso comun como
pueden ser: papeleria e insumos de cOmputo, articulos de limpieza, de
mantenimiento de inmuebles (eléclricos, plomeria y de ferreteria entre ofros), y
de mantenimiento de vehiculos. Otros almacenes son mas especializados y
responden al objeto de la institucion gubernamental donde se encuentran, los
cuales requieren cuidados de mayor conocimiento técnico, control de almacenaje
por su peligrosidad y su caducidad.

Para el control aimacenario debe llevarse el registro contable de fos bienes por
medio de enfradas y salidas, estadisticas de consumo por area y seguimiento a
los niveles de stock, los principales retos en ia materia es evitar el costo
financiero que conlleva mantener niveles excesivos de inventarios, cuidar que se
cuente con los materiales necesarios para proporcionarlos a las areas y reportar
cuando el estandar de consumo se observe elevado, para su redistribucion de
ser posible.

' Alfonse Garcia Canti, * Los Almacenes ™ 1995, p.21
*? victor H. Pooler. Jr “E| ren I} ncipnes” 1993, p.158
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El responsable de los almacenes tiene fa atribucién de verificar las existencias
de todos los aimacenes de la Institucion Gubernamental para que en caso de ser
conveniente se realicen transferencias de productos entre los almacenes para su
consumo y ahoro de gastos. El avance en la instalacion de sistemas
computacionales permite consulitar de manera agil las existencias, mantener el
control de los niveles maximos y minimos de stock, de tal manera que
automaticamente se detecte cuando un producto o un grupo de ellos estan por
acabarse, haciendo que se programe de manera opartuna su adquisicion.

En el interior de los almacenes deben ordenarse los productos por tipo y
especialidad, contar con marbetes para su identificacion y existencia de los
mismos, separando los productos que requieren de algdn aimacenaje
especializado, el fitular del area de almacenes debe vigilar que cuenten las
instalaciones con las medidas de seguridad necesarias como son: extinguidores,
salida de emergencia, detectores de humo, rutas de evacuacion y contar con las
herramientas de ftrabajo para cargar y trasladar los productos como son:
montacargas, poleas, escaleras, herramienta menor y vestuario adecuado.

“El inventario del aclivo fijo de la compadia, comprende os bienes que no se
consumen en la practica diaria de las operaciones de la oficina o de produccion,
como muebles, equipo y maquinas; el del activo circulante, comprende los
bienes que se gastan o consumen en las operaciones de oficina o de
producci6n; como la papeleria, ios Gtiles de trabajo de la oficina o los materiales
que entran en producciéon ¢ se usan para el mantenimiento del equipo y la
magquinaria”.®® El control de los bienes inventariables debe realizarse por medio
de ta formalizacién del resguardo con el empleado que es el usuario de los
mismos. El registro de inventario de los bienes muebles es por unidad y de
acuerdo con o establecido en e Catalogo de Bienes Muebles y Servicios
aplicable al Gobierno Federal y que emite la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo.

Cada seis meses se debe realizar una verificacion de la existencia de los bienes
¥ en su caso la actualizacion de los resguardos, esto Ultimo responsabilidad del
resguardante ya que al dejar de usar un bien, procede a reportarlo para que el
area de inventarios o concentre en algn almacén y actualice el resguardo,
aspecto que se controla mediante el establecimiento del procedimiento que
ningin empleado puede ser liquidado, pagade su finiquito o transferido a otra
area, si no cuenta con la liberacion de resguardo emitido por el area responsable
de los inventarios.

*_ Alfonso Garcia Cantd op cit p.127.



Para la enajenacion de los bienes que se dictamine su baja, destaca la emision
por escrito del acta de baja en la cual se requiere establecer las causas de la
baja, a fin de ponerlos a disposicion del area de enajenacion de bienes.

C.- Los Arrendamientos y Servicios Generales.

£] arrendamiento de cualquier bien mueble e inmueble tiene restricciones en el
Gobierno Federal solamente en los casos que se justifique plenamente pueden
realizarse y cuando las instituciones no estan en posibilidad de cubrir las
necesidades apremiantes con sus propios recursos.

Los amendamientos de bienes muebles se dividen para efectos practicos en tres
grupos: ammendamiento de mobiliario, equipo de oficina y de cémputo no
especializado y que solamente puede formalizarse por tiempo determinado; el
sequndo grupo es el de vehiculos automolrices y aeronaves, cuya restriccion
para su contratacion es mayor y se busca que solo para casos de seguridad
nacional o de emergencia se contraten y; el ditimo grupo son los arrendamientos
de equipo especializado, mismo que puede llevarse a cabo cuando, no se tenga
en existencia y resulte indispensable contar con el.

Es importante destacar que para formalizar cualquier arrendamiento se requiere
contar previamente con la aprobacion presupuestal y el estudio que determine la
procedencia del arrendamiento puro o financiero.

En lo referente a inmuebles el parametro del costo de la renta mensual que
puede pagarse la oforga la Comision de Avallos de Bienes Nacionales, la cual
controla el patrimonio inmobiliario del dominio publico de la federacion, aspecto
gue en primera instancia le permite verificar si el requerimiento de algan
inmueble es posible satisfacero con inmuebles de la federacién que estén
disponibles. Asi mismo el Organo antes mencionado es la instancia
gubemamental que emite semestralmente los lineamientos respecto al
porcentaje de renta de los inmuebles que es posible autorizar, situacion
necesaria ya que el gasto anual por este concepto tiene repercusion importante
en el total dei presupuesto anual del Gobierno Federal.

Los servicios que contrata el Gobierno Federal se encuentran normados por la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, siendo los siguientes: los servicios
relacionados con bienes muebles que se encuentren incorporados o adheridos a
inmuebles, cuya conservacion, mantenimiento o reparacidon no impliquen
modificacion alguna al propio inmueble, asi mismo la reconstruccion, reparacion
y mantenimiento de bienes muebles; maquila, seguros, transportacion de bienes
muebles: contratacion de servicios de limpieza, vigilancia y boletos de avion,
estudios técnicos que se vinculen con la adquisicion o uso de bienes muebles,
contratacion por honorarios, asesorias técnicas y servicios médicos, entre otros.
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En e! Programa Anual de Adquisiciones deben incorporarse los servicios que se
contrataran, siendo relevante la oportunidad en-su contratacion, en virtud que la
mayoria son indispensables y permanentes, como som: juz, teléfono, limpieza,
mantenimiento, vigilancia, fotocopiado, mensajeria, etc.

El procedimiento de seleccidn de proveedores y contratacion del servicio es el
mismo mencionado en el apartado A de este capitulo y que corresponde a
adquisiciones, salvo que las ofertas presentadas por los proveedores en esta
especialidad, en general son intangibles, en lo escrito pueden ofrecer muchas
cosas y en la realidad carecer de infraestructura adecuada, del conocimiento
especializado del servicio y de actitud en el mismo.

*Es dtil recenocer, finalmente, que la meta en la adquisicion efectiva de servicios
es la obtencién del mejor valor. En este sentido, no existe diferencia alguna entre
la adquisicion de servicios y la de articulos y 1a mejor compra tratandose de
servicios representa el mejor intercambic entre calidad, envio, calidad, costo,
continuidad, flexibilidad y otras factores relevantes. Es en la determinacion de fa
necesidad y capacidad para valorar qué es lo que se debe considerar como
el mejor valor en cualquier servicio en particular, cuando se presentan las
verdaderas dificultades en el proceso de adquisicién”.39

Por lo antes expuesto es indispensable que en las bases del concurso se
establezcan los requerimientos minimos de infraestructura, acreditacién de ia
experiencia en el servicio, monitorec del mercado, determinar
pormenorizadamente las aclividades que debe cubrir el proveedor (horarios,
cantidad de personal, grado de especializacion de sus técnicos, equipo y
herramienta, entre otros aspectos) y la aplicacion de penalizaciones
convencionales de tipo econdmico bajo un esquema claro para obligar al
cumplimiento de lo contratado.

La penalizacién convencional se aplica en el incumplimiento del
proveedor a las condiciones contractuales, afectandolo en su utilidad, esta
pena es independientemente de la fianza de cumplimiento del contrato aplicable
en adquisiciones, arrendamientos y servicios, que estd obligade el proveedor
a eniregar a la firma del contrato, la cual debe cubrir hasta el 10% dei valor total
del contrato cofrespondiente, este instrumento se hace efectivo en caso de
incumplimiento y rescisién del contrato.

Solamente las dependencias y entidades que se han preocupada por mantener
personal supervisor de control de calidad, realizan el seguimiento del
cumplimiento de los servicios contratados... “el control de calidad se debe
efectuar mientras se presta el servicio, no después de haber sido prestado. Y

3 Michiel Leenders, E.Harold y Wilbur B. England, op cit p.645
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puede ser dificil interrumpir el proceso, aun cuando es posible el control de
calidad simultaneo. Por consiguiente, el riesgo de la calidad de los servicios
puede ser relativamente elevado comparado con ta compra de productos”.‘m

No se omite sefialar que en el area de servicios generales regularmente es
donde se encuentra asignado mayor cantidad de personal de la plantilla
institucional, motivado por la diversidad de funciones que tiene que asumir la
misma y que realiza fundamentalmente con personal propio, éste aspecto ha
venido cambiando en 1a Administracioh Puablica Federal ante la necesidad de
oplimizar los recursos econdmicos, mediante la contratacién de todos los
servicios que sea factible los proporcionen empresas especializadas,
observandose los_siguientes beneficios: reduccién de plantilla gubernamental y
menos gasto por este concepto, disminucion de problemas laborales, mejoria en
{a calidad det servicioc ya que existen mecanismos sencillos y dgiles para exigir el
cumplimiento de los contratos a los proveedores, contar con asistencia técnica
especializada, mayor disposicion de las personas que prestan el servicio y
optimizacién en el gasto.

D.- La Enajenacién de Bienes Muebles e iInmuebles.

En materia de enajenacién de bienes muebles dados de baja, los primeros
avances se dieron con las medidas de austeridad emitidas por el Gobierno del
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado en 1985, adin existen inventarios importantes
por enajenarse que se transformarian en recursos econdmicos para el Estado,
en la medida que las dependencias y entidades agilicen los procedimientos de
baja y de enajenacion.

Con la finalidad de utilizar racionalmente los recursos y mantener un uso éptimo
de los bienes del Gobierno Federal, se instruyd a las dependencias y entidades
instalaran su Comité de Enajenacién de Bienes Muebles e Inmuebles, en el cual
participan el titular administrativo, el de recursos malteriales y un representante
de cada area del Organismo Gubernamental que se trate, asi como un
representante de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
destacando entre sus atribuciones: agilizar las decisiones para la afectacion,
baja y destino final de bienes muebles inservibles, en desuso o no aplicables al
servicio de la Institucion, la dictaminaciéon de baja para enajenar o poner a
disposicién en su caso del Patrimonio Inmabiliario Federal los inmuebles ociosos.

La efectividad en la depuracion de los bienes muebles que no son Utites para el
cumplimiento del objeto social de las instituciones gubemamentales, se logra en
la medida que se establecen los procedimientos internos en la materia y la
concientizacion de las diversas areas que las integran, a fin de gue propongan a
baja los bienes que se encuentran en este supuesto.

* Ibid. p.653
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“El material obsoleto difiere de la existencia en exceso, mientras esta ditima
puede consumirse en fecha futura, el primero no tiene posibilidades de ser usado
en el futuro dentro de la organizacion que fa compré... Una vez que el material
ha sido declarado obsoleto lo inteligente es disponer de éste al mejor precio que
se pueda obtener. - :

£1 material de desecho difiere del material en exceso y del obsoleto en que no se
puede clasificar adecuadamente como nuevo o no usado. Desecho es un
término que se puede aplicar al material o al equipe que ya no es Ulil y que ha
sido descartado...”.*! El procedimiento de enajenacion de bienes muebles para
dependencias se encuentra en Las Normas para la Afectacion, Baja y Destino
Final de Bienes Muebles, en el caso de las entidades cuentan con la facultad de
establecer sus procedimientos de enajenacién de manera tal que respondan a 1a
problemética que existe en la enajenacién de bienes.

Todos los bienes que se enajenan o donan deben contar con un valor, mismo
que lo determina un valuador capacitado y autorizado para €ello, la vigencia del
avaliio es de 180 dias a partir de la fecha de su expedicion, salvo aquellos
materiales que se encuentran en la lista de precios minimos de avalio para
desechos de bienes muebles que generen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, que publica bimestralmente la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Las enajenaciones deben realizarse mediante el procedimiento de licitacion
publica a fin de que cualquier potencial comprador esté en disposicion de
presentar en sobre cerrado su oferta previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en las bases de! concurso. El precio minimo de venta se determina
mediante avalGo y en vehiculos de acuerdo al procedimiento autorizado por Ja
Secretaria mencionada en el parrafo anterior. Con base en las ofertas se
considera que el procedimiento de [icitacion publica permite alcanzar el valor de
mercado del bien, adjudicandose los mismos al postor que resulte la mejor oferta
para el Estado.

No se omite comentar que existe la posibilidad de adjudicar directamente bienes
a precio de avallo sin mediar la licitacion publica, a grupos marginados,
gobiermos de los estados, municipios o entidades de caracter social,
independientemente que de justificarse podrian ser donados.

Dentro del ambite de la Administracién Puablica Federal no se observa que
alguna instancia coordine la transferencia de bienes muebies entre instituciones
gubernamentales, aspecto que ha venido repercutiende en gastos innecesarios,
maximo cuando en las mismas instituciones en sus regionales y organos

" bid. p.653.



desconcentrados tienen carencias de bienes que podrian obtenerse de los
puestos disposicion para baja de la Institucién.

Las disposiciones en materia de enajenacién de bienes inmuebles de la
Federacién no responden a la problematica que tienen, ya que no se han
establecido los procedimientos a seguir para su comercializacién, destacan
aspectos como: su ubicacion, las condiciones de mercado, valores que
determinan los valuadores, falta de documentacién de propiedad e invasiones,
entre otros.

£i Comité de Enajenacitn de Bienes Muebles e Inmuebles de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Pablica Federal, es el drgano encargado de
vigilar 1a regularizacién y control de los inmuebles, la depuracion de los mismos y
mantener el adecuado nimero de inmuebles para el cumplimiento del objeto
social de la Institucién correspondiente, con la salvedad justificada de alguna
posible reserva territorial.

Algunas de las instituciones gubernamentales que cuentan con inventarios
importantes de inmuebles excedentes, son :Petréleos Mexicanos, Comisién
Federal de Electricidad, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Ferrocarriles Nacionales de México y el Departamento del Distrito Federal.

No se omite sefialar que en materia de enajenacion de hienes ociosos el
Gobierno Federal tienen un gran reto para su depuracion, en €l entendido que le
representa un alto potencial de ingresos y ahorro en gastos de administracion
por almacenaje de bienes muebles y vigilancia de inmuebles.

iv.-_P E 1CIENTA E DE C
MATERIALES EN 1A ADMINIST N PUBLICA L.

El titutar del area de recursos materiales es el responsable de obtener las
mejores condiciones de confratacién de adquisiciones, arrendamientos y
prestacién de servicios, asi como en la enajenacion de bienes, situacidn que
obliga a la necesidad que ! Gobierno Federal reclute y forme profesionales en la
materia, a fin de garantizar €l conocimiento normativo, la aptitud para el analisis
de las ofertas segun las condiciones del mercado que priva en el momento y la
transparencia de las operaciones que se realicen con cargo a los recursos del
Estado.

En la medida que el responsable de los recursos materiales cumpta can el perfil
establecido por el Gobiernc Federal, que incluya experiencia, conocimientos,
preparacion y en especial salvencia moral, se garantizara el uso racicnal de los
recursos aprobados y la transparencia en las operaciones, aspecto posible ya
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desconcentrades tienen carencias de bienes que podrian obtenerse de los
puestos disposicién para baja de 1a Institucion.

Las disposiciones en materia de enajenacion de bienes inmuebles de la
Federacion no responden a la problemafica que tienen, ya que no se han
establecido los procedimientos a seguir para su comercializacion, destacan
aspectos como: su ubicacién, las condiciones de mercado, valores que
determinan los valuadores, falta de docurnentacion de propiedad e invasiones,
entre otros.

El Comité de Enajenacion de Bienes Muebles e Inmuebles de las Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Federal, es el érgano encargado de
vigilar la regularizacion y control de los inmuebles, la depuracion de los mismos y
mantener el adecuado nimero de inmuebles para el cumplimiento del objeto
social de la Institucién correspondiente, con Ja salvedad justificada de alguna
posible reserva territorial.

Algunas de las instituciones gubernamentales que cuentan con inventarios
importantes de inmuebles excedentes, son ‘Petréleos Mexicanos, Comision
Federa! de Electricidad, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Ferrocarriles Nacionales de México y el Departamento del Distrito Federal.

No se omite sefalar que en materia de enajenacion de bienes ociosos el
Gobierno Federal tienen un gran reto para su depuracion, en el entendido que le
representa un aito potencial de ingresos y ahorro en gastes de administracion
por almacenaje de bienes muebles y vigilancia de inmusbles.

IV.- PROPUESTA_ PARA EFICIENTAR LA GESTION DE LOS RECURSQS
MATERIALES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El titular del area de recursos materiales es el responsable de obtener las
mejores condiciones de contratacion de adquisiciones, arrendamientos ¥
prestacion de servicios, asi como en la enajenacion de bienes, situacion que
obliga a la necesidad que el Gobierno Federat reclute y forme profesionales en Ia
materia, a fin de garantizar el conocimiento normativo, la aptitud para e} analisis
de las ofertas segun las condiciones del mercado que priva en el momento y 1a
transparencia de las operaciones gue se realicen con cargo a los recursos del
Estado.

£n ta medida que el responsable de los recursos materiales cumpia con el perfil
establecido por el Gobierno Federal, que incluya experiencia, conocimientos,
preparacion y en especial solvencia moral, se garantizara el uso racional de los
recursos aprobados y la transparencia en las operaciones, aspecto posible ya
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que esta funcion se realiza mediante la aplicacién de nrocedimientos normativos
homogéneos para toda la Administracién Pablica y repercutira en mantener
condiciones iguales de competencia a los proveedores, prestadores de servicios
y a los compradores de bienes, aspecto fundamental para la armonia de los
negocios en estas matlerias entre el Gobierno y Ja Sociedad.

Considero que es indispensable formar profesionales en la gestion de los
recursos materiales gque no cuenten con lazos de compromiso con la directiva
salvo los netamente institucionales, a fin de mantener bases imparciales que
generen e! uso eficiente y transparente de los recursos, debiendo ser dichos
servidores publicos conocedores amplios en fa materia para estar en disposicion
de asesorar adecuadamente a las areas usuarias respecto a sus requerimientos.

La improvisacion en la formacion de titulares en recursos materiales ha venido
ocasionando que ante el desconocimiento de fas normas, se apliquen
responsabilidades a funcionarios publicos que no han actuado de mala fe pero
que han cometido errores de tipo procedimental, ante la.gran variedad normativa
y la rigidez de ka misma, lo gue hace indispensabie cuidar que se cumpla con el
perfil para esta funcion.

No se omite sefialar que “el drea de adquisiciones se presta, con facilidad, a la
corrupcion de servidores pablicos y de ciudadanos privados, quienes reconocen
en esta actividad campo fértil para el enriquecimiento™’, independientemente
que las demas unidades en la gestién de los recursos maleriales no escapan a
esto.

La gestién y la gerencia piblica debe atender el analisis de los problemas para
obtener soluciones que garanticen la eficiencia, eficacia y la legitimidad, es una
nueva estrategia para e! Gobiermno administrador de los recursos del estado, que
se alcanzara con capacitacion y seleccion de los servidores pdblicos que
encabecen esta actividad.

A.- Profesionalizacion.

La profesionalizacién es un proceso de eficiencia y eficacia que adquiere el
servidor publico, con elto busca adquirr habifidades y/o optimizar las propias.
Contempla una fase de capacitacion en una forma especifica de servicic en las
instituciones, cuyo desempefio es la parte del proceso administrativo
institucionalizado.

) 1gnacio Pichardo Pagaza op. cit p,202



1) Perfil del Titular de Recursos Materiales en la Administracién Pdblica
Federal.

El aspirante a la titularidad del area de recursos materiales se recomienda

cumpla con los siguientes requisitos:

« Contar con preparacion a nivel licenciatura en cualquiera de las siguientes
disciplinas: Administracién Publica, Derecho, Contabilidad, Economia ©
Administracién de Empresas. De no cumplir con este requisito, debera
acreditar una experiencia minima de 10 afios en puestos inherentes a
recursos materiales como adquisiciones, servicios generales o mantenimiento
de inmuebles, entre ofros.

e Presentar examen ante e! area de la Secretaria Hacienda y Crédito Plblico
encargada de seleccionar a los servidores plblicos en esta materia.

« Comprobar experiencia minima de cinco aflos en puestos inherentes a
recursos materiales.

s Acreditar curso de especializacion en adquisiciones y bienes muebles en
alguna institucién autorizada por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo para proporcionario.

« Tener experiencia en la participacion en Comités de Adquisiciones y en
Comités de Enajenacion de Bienes Muebles e inmuebles.

e Mostrar facilidad para el manejo de grupos, en virtud de ser el responsable de
presidir las licitaciones piiblicas.

« Presentar desenvolvimiento en las interrelaciones personales, con capacidad
de entendimiento a problemas y facultad para la toma de decisiones.

+ No haber sido inhabilitado con anterioridad para ocupar por algin tiempo
cargo publico.

“Un rasgo fundamental de todo proceso de modernizacion administrativa es sin
duda, hoy en dia, la busqueda de una mayor eficacia y eficiencia, tanto en la
definicion de objetivos como en el empleo de recursos. Con ello se pretende
disminuir la brecha ain exiensa entre una creciente responsabilidad ante el
ciudadanc y una nueva cultura de fa funcidn publica, de tal modo que !a
prestacién de los servicios se realice con idéntica- sino con mas- competitividad
y calidad que la que se espera del mundo empresarial privado....resultaria
indudable que fuese la actuacion y la mayor profesionalizacion de los recursos
humanos, donde se viese la clave comun de todos ellos y sin la cual no cabe
esperar ningun éxito sustancial’.*?

La nueva dinamica a la que necesariamente las organizaciones
gubernamentales tendran que dar respuesta ante las demandas sociales y la
apertura internacional que ha venido globalizando la economia mediante la
formacion de bloques regionales integrados comercial y productivamente,

# Guillermo Haro Bélchez, "Reflexiones sobre la Administracién Pablica™, Revista de  Admimstracion
Pdblica, 1993, No.89, p.161.
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impulsa al desvanecimiento de las fronteras nacionales, recordemos que
anteriormente se comentaron la formalizacion de tratados de libre comercio en
los cuales Meéxico esta inmerse, existiendo avances para formar parte en mas
acuerdos comerciales en el mundo.

“Las nuevas condiciones en que se envuelven estas organizaciones orientan el
comportamiento a partir de otro tipo de premisas. La funcién primordial que
recompensa la organizacion deja de ser el estricto cumplimiento de tareas para
trasladarse a la esfera de los logros en impulsar proyectos, conciliar organismos
participantes, capacidad de interlocucion con otras crganizaciones puablicas y con
grupos de la sociedad. La apfitud técnica, creativa y emprendedora sustituye los
esquemas tradicionales. Las vias de la promocién y el ascenso se encaminan al
reconocimiento de los logros profesionales del servidor publico como elemento
de cambio e impulsor de iniciativas. Este es el perfif del gerente pablico".“

Lo anterior permite contar con personal mas adecuado en puestos que tienen
incidencia en todo el Gobierno Federal y en especial que manejan recursos del
Estado, pero es importanie sehalar que el sustento de la decisién debe cuidar
minuciosamente fa solvencia moral del candidato.

2) La Solvencia Moral.

Tomando en cuenta que la decisién final en la adjudicacion de los contratos es
sujeta al analisis minucioso del titular de recursos materiales, el cual preside los
actos inherentes a los concursos de adquisicion, arrendamientos, prestacion de
servicios y enajenacion de bienes, es fundamental que el servidor plblico gue se
encuentre en evaluacién como candidato a la funcidn que nos ocupa, cuente con
solvencia moral.

Lo antes expuesto puede preverse con verificacion pormenorizada del origen de
los recursos del candidato, la evaluacion psicofbgica que se fe practique y de
accesar al puesto ya citado, e! control permanente de sus ingresos con respecto
a su situacion patrimonial. Mantener el control de los servidores publicos titulares
de recursos materiales, al crear una alta especializacion en su funcién permitira
dar seguridad a su futuro, entrando a un esquema de capacitacion permanente e
ingresar a un sistema de servicio civil de carrera.

3) La Capacitacion.
En vilud que los procedimientos normatives presentan cambios de manera

frecuente, que es necesario mantenerse actualizado de las condiciones del
mercado y de establecer mecanismos cada vez mas estrictos para evitar el

“ Enrique Cabrero Mendoza,” Del Administrador af Gerente Pablice” 1997, p.72



desvio de recursos, es conveniente capacitar a los responsables de los recursos
materiales, aspecto que permitira unificar criterios en la materia.

“Reconocer la necesidad de mas educacién no es sefial de debilidad; mas bien
es sintoma de que hay la conciencia de que en el mundo cambiante de hoy tiene
que correrse un poco mMAas aprisa, aln para estarse quieto...lLa educacidn
proporciona las ideas basicas que pueden ser {tiles como instrumentos;.....1a
gente de compras tiene que estar dispuesta, generalmente a adquirir los nuevos
conocimientos necesarios para crecer y superarse en el campo que ha
escogido™.*® Al tener que conocer aspectos de fipo legal, fiscal y de mercado, la
instrumentacion de cursos especializados permitiria garantizar la aplicacion de
las normas de manera correcta, intercambiar experiencias que enriquezcan los
procedimientos establecidos y evaluar el desempefio de los servidores publicos
que nos ocupan.

En paises desarrollados han venido otorgando importancia a la preparacién de
los servidores publicos encargados de [a gestion de los recursos materiales, “En
Estados Unidos de Norteamérica para los compradores del Gobierno se ha
creado el titulo de Funcionario Puablico Certificado de Compras, que se les
concede después de pasar un examen en e} Instifuto Nacional de Compras
Gubernamentales. Hay también un funcionario asociado de compras de menos
jerarquia. Los candidatos tienen que llenar fos requisitos de educacion y de
experiencia y pasar una prueba escrita y una oral;, en conjunto, el sistema se
asemeja al de la Asociacion Britdnica de Funcionarios de Compras. Los
miembros de la Asociacion Canadiense de Agentes de Compras pueden ahora
aspirar, por nueve vias distintas, a un diploma de Comprador Profesional
Canadiense. Han de fener una instruccion administrativa muy amplia, asistir a
una serie de seminarios, estar ejerciendo como compradores por un minimo de
cuatro afos y tomar un curso de compras por correspondencia. Una experiencia
de 8 a 25 arios en el negocio puede sustituir un grado universitario u otros
requisitos para la certificacion.” 4

El desemperio profesional, la capacitacién y la antigiiedad en la gestién de los
recursos materiales, permiten que el servidor publico incursione a un Sistema de
Servicio Civil de Carrera, en beneficio de la continuidad de programas y la
aplicacion de la experiencia en el servicio publico.

4) El Servicio Civil de Carrera.

Purante el Gobigrno del Lic. Miguel De la Madrid Hurtado {1982-1988), se dieron
pasos importantes para la instauracion del Servicio Civil de Carrera, por medio

* Victor H. Pooler , Jr. op cit. p.261
* [bid p.257
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de la publicacion del acuerdo que cred la Comision Intersecretarial del Servicio
Civil como instrumento de coordinacion y asesoria del Ejecutivo Federal para la
instauracién del Servicio Civil de Carrera de 1a Administracion Pudblica Federal y
del Reglamento Interior de la Comision Intersecretarial del Servicio Civil, en los
afios 1983 y 1984 respectivamente.

€l acuerdo antes mencionado establece “que para crear las condiciones de la
carrera administrativa, es necesario garantizar la estabilidad y seguridad en el
empleo; promover mayores grados de respensabilidad, diligencia y eficacia;
fomentar la vocacién de servicio del personal federal mediante una motivacion
adecuada, elevando asi la eficiencia y la agilidad, asi como promover la
capacitacion permanente de! personal federal;

Que la coordinacién que se busca en dichas tareas tiene por objeto traducir el
proposito del Ejecutivo Federal a mi cargo de instaurar ef Servicio Civil
de Carrera, que apoye y contribuya a asegurar la lealtad a las instituciones de
la Republica, asi como la eficiencia, honradez y control de la ejecucion del gasto
publico, y en general, el desemperio de las responsabilidades de los servidores
pliblicos de las dependencias y entidades de la Administracién Ptiblica Federal™’

La aplicacién de las disposiciones antes sefialadas se circunscribié al personal
sindicatizado a la fecha los avances no han tenido relevancia alguna, sin
embarge cfean las bases para el establecimiento del Servicio Civil de Carrera
que permitiria continuidad y especializacién, en especial es de gran importancia
su aplicacién para el caso de los servidores publicos de mando medio y en
algunos casos a los mandos superiores cuya funcion no sea politica.

El peder contar con un esquema de seleccién, evaluacion y capacitacion del
servidor publico, permitira que la segwridad laboral le otorgue estabilidad
emocional y mayor entrega en el desarroflo de sus funciones, asi como en el
futuro econdmico de su patrimonio, repercutiendo en una mayor eficiencia y
eficacia en el desempeiio plblico.

“El recurso humano por tanto, es el recurso basico en el proceso de cambio; sdlo
en la medida en que el perfil de los cuadros pubilicos evolucione hacia nuevas
dinamicas de decisién y hacia nuevos procesos de identidad en el aparato, se
podria pensar en una “nueva” administracién pLZlblica”.48

Como se ha expuesto anteriormente en fa gestion de los recursos materiales, es
necesario contar con normas y procedimientos claros que permitan la fibre

7 Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial de! Servicie Civil como un instrumento de
coordinacién y asesoria de! Ejecutivo Federal para la instauracion del Servicio Civil de Carrera de la

Administracion Piblica Federal ,"Leyes ¥ Cddigos de Méxicg™ 1997, p. 164

*® Enrique Cabrero Mendoza, op. cit p.127



competencia, establecer los lineamientos que deben seguirse para la
administracion de los recursos y fundamentalmente que permitan la agilidad en
la toma de decisiones del servidor pablico en beneficio del Estado.

B.- La Instrumentacion de Normas y Procedimientos.

Tomando en consideracién que el desemperfio de las funciones del area de
recursos materiales se sustenta en el cumplimiento de las disposiciones
normativas emitidas en la materia, algunas de eflas haciendo improbable la
aplicacién de criterios es necesario que cada Institucion identifique los
procedimientos que implican ineficiencia en su actuar proponiendo ante las
instancias que correspondan acciones que permitan alcanzar ios objetivos
institucionales en recursos materiales sin violentar la nomatividad respectiva.

Cabe mencionar que las disposiciones que deben observarse se encuentran
establecidas en leyes, tratados, reglamentos, normas, circulares y acuerdos
emitidos por el Gobierno Federal y las elaboradas por las propias insfituciones
gubernamentales por medio de procedimientos, los cuales deben observar las
disposiciones antes citadas.

La premisa en la gestion de los recursos materiales es asegurar al Estado las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, para {a contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y prestacidn de servicios, asi como en la enajenacién de
bienes, esto crea el compromiso inaplazable del personal del area que nos
ocupa y en especial del titular, de establecer los procedimientos Aagiles,
imparciales y transparentes gue permmitan el cumplimiento de lo antes citado.

En las dependencias solamente pueden elaborarse los precedimientos de las
disposiciones emitidas por el Gobiemo Federal, por lo que la
normatividad que consideren conveniente reformar o elaborar deben proponeria
a la Dependencia cuya atribucion se encuentre la interpretacion de la disposicion
legal de 1a materia que se trate, a fin que ésta emita el acuerdo respective o
de implicar en alguna modificacion a ia Ley, la presente ante la Comisién que
corresponda de la Camara de Diputados por conducto de! Ejecutivo Federal.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo como érgano supremo
de control y vigilancia del Gobierno Federal, tiene como atribucion fundamental
supervisar que las dependencias y entidades cuenten con toda la normatividad
que se requiere en la gestion de los recursos materiales. Para el caso de las
entidades existen mayores facultades para la elaboracion de normas de
conformidad con su objeto social y operacién aspecto que se dispone en la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, en este sentido es conveniente que Ia
Dependencia citada observe que las emitidas estén adaptadas a las
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necesidades de cada institucion y no respondan a una copia de alguna otra,
situacidon gue provoca perder la oportunidad de eliminar ineficiencias en el
cumplimiento de programas y metas, no adjudicable a fas normas en si mismo,
mas bien al desconocimiento o negligencia de los servidores pdblicos
encargados de elaborarlas.

Un aspecto que escapa en la elaboracion de la normatividad gue normalmente
se elaboran a nivel cenfral, sin considerar la opinién de los servidores publicos
de las oficinas y centros de trabajo del interior del pais, cuya realidad operativa
para la formalizacion de contratos y el cumplimiento de los requisitos normativos
es diferente que en las grandes ciudades, en virtud de la escasez de
proveedores o compradores lo que hace generar mayor gasto al tratar de cumplir
con las normas, ya sea por el tiempo que se tardan en instrumentar ef concurso
¥ la obtencion de cotizaciones que responden a instancias fuera de la regién
donde se requiere el producto o servicio o por ef encarecimiento de su precio
por el costo de los vidticos y transportacion, situacién importante de considerarse
en las normas que se elaberen en las instituciones gubernamentales.

En adquisiciones, arrendamientos y servicios es indispensable establecer en las
nomas internas los puestos que tienen facultades para autcrizar contratos y
hasta que monto de adjudicacion, con el fin de promover la desconcentracion y
la delegacién de funciones para agilizar la capacidad de atencién. Asimismo
establecer los procedimientos para fa formalizacidn de contratos, recepcién de
productos o servicios y los compromisos de pago debidamente calendarizados,
mediante informacién debidamente escrita y con [a instrumentacién de
ventanillas Gnicas que eviten |la desorientacion de proveedores y prestadores de
servicios y simplifiquen los tramites, en este dltimo procedimiento se recomienda
el pago mediante transferencia electrénica a cuenta bancaria del mismo. Cabe
destacar que el establecimiento de reglas claras permitira reducir la corrupcion
aspecto que se fortalecera mediante la seleccidn y profesionalizacion del titufar
de recursos materiales.

Considero que ante e! avance tecnoldgico de fa informatlica es indispensable Ja
instalacion de sistemas integrales de adquisiciones, pagos, almacenes e
inventarios, que permitiran verificar desde el sistema mismo &l avance y el
contro} del proceso de un contrato desde su formalizacion hasta su término, con
una reduccién significativa en horas hombre en las verificaciones que realizan
fas areas de contraloria, las cuales en ocasiones entorpecen las funciones
diarias del personal del area supervisada debido a la demanda de informacién,
que puede respeonder a criterios personales de los auditores y no a una
metodologia de |a auditoria.

Can motive de la desaparicion del Padrén de Proveedores que antes controlaba
la extinta Secretaria de Programaciéon y Presupuesto, el cual suponia una
clasificacion por especialidad de éstos, se hace necesaric mantener un control



mas esfricto de los participantes en cada una de las instituciones
gubernamentales, por medio de controles de calidad en laboratorios
especializados o por medio de certificados de calidad, en la emisién de bases de
concursos que contemplen todos las especificaciones que deben cubrir los
productos y servicios, asi como reglas claras en la penalizacion econémica por
incumplimiento en lo pactado en los conifratos, de manera tal que obligue a los
proveedores y prestadores de servicios a entregar en tiempo y de acuerde al
producto ofrecido y en el caso de los servicios en la calidad y oportunidad de los
mismos.

Lo mencicnado en el parrafo anterior es materia de una propuesta concreta de
establecer preferentemente en las areas de recursos materiales, personal que
realice {a funcidn de supervisor permanente en el procesc de entrega de
productos y de recepcion, asi como de cumplimiento de los prestadores de
servicio, los cuales al tener que proporcionarlo periédicamente provoca que las
personas contratadas por las empresas olviden todas las condiciones del
servicio pactadas en el contrato respectivo, esto permite obtener mayor calidad
en los mismos y oportunidad.

En materia de arrendamientos las normas de racionalizacion de recursos que
deben observar las dependencias y entidades establecen la verificacion del
aprovechamiento de sus espacios fisicos a fin de reducir el gasto en
arrendamientos y en su caso, proceder a enajenar los inmuebles ociosos,
aspecto que efectivamente algunas instituciones han realizado su mayor
esfuerzo, pero se propone que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo realice el estudio en cada dependencia y entidad para evaluar el
aprovechamiento real de ios inmuebies, esto puede lograrse tomando en
consideracion que existen parametros de superficie promedio por persona y del
resultado, sugerir estudios mas profundos a !o que se ha realizado hasta la
fecha, no omito senalar que se carece de una norma federal que especifique los
espacios minimos y maximos que pueden tener las personas que trabajan en el
Gobierno Federal de acuerdo a su nive! jerarquico.

Por fo antes expuesto se hace necesario solicitar a las dependencias y entidades
que emitan sus normas en distribucion de espacios y de mantenimiento de
inmuebles, lo que permitiria el mayor aprovechamiento a los recursos de las
instituciones gubernamentaies y ahorros importantes en su costo de operacién,
independientemente de la oportunidad que se les otorgaria en identificar
requerimientes de mayores espacios para alguna funcion en especial, a los que
pudiesen preestablecerse de manera global, en el entendido que seria aplicable
en oficinas, ya que otro tipo de centros de trabajo su narma debera apegarse a
criterios diferentes en paricular cuidando los aspectos de seguridad y
crecimiento de espacios.
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En enajenacion de bienes muebles las normas emitidas son aplicables
exclusivamente para dependencias, las cuales son rigidas especificamente en el
valor que debe establecerse como precio minimo de venta por medio de un
aval(io, incidiendo que algunos bienes sean licitados plblicamente varias veces
con el costo que implica cada intento sin lograr la venta respectiva, problematica
ocasionada fundamentalmente por altos valores determinados por los
valuadores, se sugiere establecer mecanismos fransparentes para castigar
precios de ser necesario, siempre y cuando no dejen duda del actuar del servidor
publico para castigar precios en su ¢aso.

La propuesta anterior se sustenta en que ios bienes gue no se logran enajenar
en tiempo se deterioran, estan expuestos algunos de ellos al robo o continGan
provocando gastos de almacenaje o de mantenimiento, y tomando en
consideracion que su comercializacion se lleva a cabo mediante el procedimiento
de licitacion publica el mismo concurso permite llevar a condiciones de mercado
al bien sujeto a venta, en este sentido debera existir la responsabilidad clara
para que el fitular de los recursos materiales independientemente de la
publicacién de la convocatoria por medio de algin (os) diario (s}, invite a posibles
interesados como resultado del estudio de mercado que sustente el haber
agotado al maximo la investigacién de potenciales compradores.

En lo referente a comercializacion de inmuebles 1a situacion es mas preocupante
en primera instancia porque no se cuenta con una norma del Gobierno Federal
que establezca el procedimiento para la enajenacién de estos bienes, ni las
situaciones de excepcién, por lo tanto no existe un procedimiento de castigo de
precios haciendo que el patrimonio inmobiliario se depure a una velocidad lenta,
siendo el producto de su enajenacion una fuente clara de ingresos para las
instifuciones y de reduccién de gastos, que podrian aplicarse a cubrir
requerimientos de infraestructura para el pafs. Se propone que la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo  Administrativo elabore las Normas para la
Comercializacion y Depuracion de Inmuebles del Gobiemo Federal.

C.- El Control Preventivo y Correctivo,

Con la finalidad de mantener la vigilancia y control de las actividades que realiza
el personal del sector publico, la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo, coordina las Contralorias Internas de las dependencias y
entidades, fundamentalmente su ambito de gestion es en ias areas donde se
manejan recursos del Estado.

La Contraloria elabora su pregrama anual de auditoria buscando cubrir todas las
actividades que tienen relacion con el manejo de recursos, asi mismo realiza
auditorias especificas en las cuales se verifican con mayor detalle ios asuntos
que considera necesario por alguna causa revisar minuciosamente. Dicha
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Dependencia mantiene el control de fas operaciones que se llevan a cabo en el
Gobiemo Federal, mediante el flujo de informacion que periddicamente las
dependencias y entidades les debe remitir.

*Evolutivamente, cada sexenio ha ido desarrollando sistemas de control para la
vigilancia del ejercicio de los recursos; sin embargo, hasta ahora se han limitado
en su mayor parte a [a supervision del presupuesto asignado a cada
Dependencia u Organismo, asi como al relativo cumplimiento de los objetivos
torales contenidos en su decreto de creacién o en su estatuto orgénico”.49

En el caso de recursos materiales, se invita a dicha Dependencia a las
licitaciones publicas anexandole copia de las bases del concurso, el detalle del
resultado de la adjudicacidn de contratos, la participacién activa en todos los
Comités Institucionales en los cuales se deciden procedimientos o la atencién de
asuntos relacionados con la administracion de recursos del Estado, como son: ef
Comité de Compras y el Comité de Enajenacion de Bienes Muebles e Inmuebles
ya citados con anterioridad.

En este contexto se propone que la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, sea la principal instancia del Gobiernc Federal que
promueva la capacitacion de los servidores piblices y del personal que tiene a
su cargo funciones relacionadas con la aprobacion, ejercicio y control de los
recursos del Estado, en especial para recursos materiales en la aplicacién de la
normatividad y la retroalimentacién constante respecto las acciones que se
efectian en otras dependencias y entidades que permitan eficientar la gestion de
los recursos materiales.

Considero que el punto anterior cuenta con bases firmes, desde el momento que
el objetivo primordial de las contralorfas es ef control preventivo, de ninguna
manera su esencia es el control correctivo ya que no se trata de marcar los
errores, por el contrario, es el drganc gubernamental que debe coadyuvar a
evitar los mismos, a fomentar la transparencia de las operaciones y la
honestidad en el actuar plblico.

Conforme a lo citado en el inciso A de este capitulo, al contar con una area
coordinadora en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que seleccione,
supervise y controle a los titulares de recursos materiales del Gobierno Federal,
seria la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, la encargada de
vigilar la correcta capacitacién de los servidores publicos, no necesariamente
impartiendo los cursos, sino mas bien cuidando gue las instituciones que
autorice ésta para otorgarlos, incluyan en sus programas de capacitacion todos
fos aspecios que de manera indispensable deben observarse.

** festis Octavio Abrego Ayala “Reflexiones sobre Administracién Piiblica™ Revista de Administracion
Pablica No. 89,1995, p. 182.
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Asi mismo se propone que el personal de auditoria forme parte de dicha
capacitacién, en la normatividad y su aplicaciéon en cuanto a recursos materiales
independientemente de que esto se repita en cada especialidad, para evitar que
se formmulen observaciones por critetios personales y las que en su caso
procedan se apeguen a Jo establecido en las leyes y nonnas aplicables.

Cabe mencionar que otro érgano de control es la Contaduria Mayor de Hacienda
que se encuentra adscrita en el Poder Legislativo, la cual efectaa revisiones a
las operaciones que realizan el Poder Ejecutivo Federal y el Poder Judicial, su
caracter es correctivo y es con la finalidad de evitar desviacion en la aplicacion
de recursos.

Hasta hace cuatro afios aproximadamente se lograron los primeros resultados
de la apertura democratica en México, ya que anteriormente predominaba el
control del Congreso de la Unién por el Partido Revolucionario Institucional
(PR1), partido del que se le ha sefialado como parte integrante del Gobierno,
situacién que repercutia en no dar importancia a la Contaduria Mayor de
Hacienda, sin embargo actualmente tres partidos controlan mayoritariamente a la
Camara de Diputados, el mencionado con anterioridad, el Partido Accion
Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién Democrética (PRD), lo que sin duda
repercutira en la profundizacién de las revisiones que llevard a cabo de la
gestion de la Administracion Piblica Federal lo que justifica mayormente la
profesionalizacién de los titulares de recursos materiales.
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CONCLUSIONES

|
La gestion de recursos materiales tiene relevancia para el Estado y requiere que
su ejercicio se efectie con transparencia, honestidad y eficiencia, es por ello que
es prioritario el establecimiento del area Coordinadora en fa Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que seleccione a los servidores publicos
responsables de! manejo de los recursos, para evitar el desvio de recursos y el
gasto sin observar las premisas normativas.

fl

En fa medida que el Gobierno Federal cuente con el instrumento que seleccione
a los servidores pablicos iddneos para el manejo de los recursos materiales del
Estado, podrd mantener un control estricto en la administracion de dichos
recursos con la certidumbre de su eficiente aplicacion, ya que éstos contaran con
la capacidad de apoyar de manera oportuna a las areas que requieren hienes y
servicios mediante el cumplimiento de fos procedimientos, especialmente en fa
planeacién, programacion y suficiencia de recursos, evitando gastos
innecesarios y radicandc el compromiso de cualquier tipo de contratacion gue no
observe la transparencia de las operaciones.

H
£} profesionalizar esta funcién permitira exigir eficiencia, pero no tnicamente a la
observacion de normas y procedimientos, sino mas bien a cuidar el costo -
beneficio en las operaciones que se realicen, situacién que sustenta el principio
fundamental de la Gerencia Publica. En el entendido que es prioritario evaluar el
cumplimiento de [as metas y la optimizacion de los recursos, evitando que exista
cualquier tipo de privilegio en la enajenacion de bienes a terceros.

v

Es importante destacar que el mayor elemento aportador serd que ef titular de
los recursos materiales contara con cierta autonomia de gestion al no depender
directamente del titular de la Dependencia o Entidad donde se encuentre
ubicado, esto sera en beneficio del Estado, ya que cuidara el cumplimiento a las
disposiciones vigentes, contard con la capacidad de gestién en la toma de
decisiones y con conocimiento amplio del mercado, vigilando que efectivamente
se obtengan las mejores condiciones posibles en las contrataciones respecto a
precio, financiamiento, oportunidad y calidad.
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v
Mantener la seleccion y control de los titulares de recursos materiales del
Gobierno Federal en una Dependencia, permitira reducir el marco de vigilancia
de servidores publicos respecto al posible enriquecimiento ilicito, con la creacién
de cuerpos profesionales en la materia y enmarcarlos dentro del servicio civil de
carrera, que sera la garantia para las personas que accedan a este privilegio de
servir al Estado, de la permanencia en sus funciones y de su economia familiar.

vi

Finalmente considero conveniente considerar fas propuestas que en este
documento se han sefialado, aspectos que permitiran contar con mayores y
mejores herramientas en la toma de decisiones de la gestion de los recursos
materiales. Lo anles expuesto cada vez se vislumbra mas necesario tomando en
cuenta que existen dos areas revisoras en lo concerniente a recursos materiales,
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo dependiente del Poder
Ejecutivo Federal y la Contaduria Mayor de Hacienda dependiente del H.
Congreso de la Union, ésta dlfima con el cambio demacratico que ha venido
experimentando el pais, sin duda alguna profundizara en las revisiones con
perscnal mas capacitado, a fin de verificar el cumplimiento del precepto
Constitucional que establece la obligacidon de obtener las mejores condiciones
para el Estado en las contrataciones de adquisicicnes, arrendamientos y
servicios, asi como en enajenaciones, independientemente de las demas
disposiciones legales y del analisis cualitativo de las operaciones.
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ANEXO 1

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA

La Administracién Publica Federal Centralizada, se integra de la siguiente manera:

- Presidencia de la Republica

- Secrelarias de Estado.

Secretaria de Gobernacién.

Secretaria de Relaciones Extenores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
Secretaria de Energia.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Secretaria de Agriculiura, Ganaderia y Desarrollo Rurai.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

- Depariamento del Distrito Federal.

- Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Las Secretarias de Estado que norman la gestidon de los recursos materiales de la
Administracién Publica Federal, son las de Hacienda y Crédito Publico, Contraloria y
Desarrollo Administrative y {a de Comercio y Fomente Industrial.

Fuante: Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

ag



ANEXO 2
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL

La Administracion Pablica Federal Paraestatal, se integra de {a siguiente manera:

- Organismos Descentralizados.- Son entidades creadas por Ley o Decreto del Congreso
de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal, con perscnalidad juridica y patrimonio
propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

o 41 14 3 < [1=>LI10ES 3=
gue satisfagan cualquiera de los siguientes requisitos:
-Que el Gobiemo Federal en una o mas entidades paraestatales, conjunta ¢
separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capitat social.
-Que en [a constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos de capital
social de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal.; o
-Que al Gobieno Federal corresponda ia facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del 6rgano de gobiemo o su equivalente, o bien designar al Presidente o
. Director General, o cuando tenga facuitades para vetar los acuerdos del propio érgano
de gobiermno.
- Los Fideicomisos Pdblicos.- Son aquellos que el Gobierne Federal o alguna de las
demas entidades paraestatales constituyen, con el proposito de auxifiar al Ejecutivo Federal
en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten
con una estructura organica andloga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

Comesponde al Ejecutivo Federal la operacion de las Entidades de la Administracion Puablica
Paraestatal, el cual las agrupa en sectores definidos, considerando el objeto de cada una de
dichas entidades en relacién con la esfera de competencia que la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y otras leyes atribuyen a las Secretarias de Estado, quedando
como coordinadores del sector que les corresponda. Los Coordinadores de Sector coordinan
ta programacién y presupuestacién, deben conocer la operacion, evaluar los resultados y
participar en fos érganos de gobiemo de las entidades agrupadas en el sactor a su cargo.
conforme a lo dispuesto en las leyes.

Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las Entidades Paraestatales, para fines de
congruencia global de la Administracién Publica Paraestatal, con el Sistema Nacional de
Pianeacién y con los lineamientos generales en materia de gasto, financiamiento, control y
evaluacion, la realizan por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Contraloria y Desarrollo Administrativo respectivamente, sin perjuicio de las atribuciones que
competan a las Coordinadoras de Sector.

Fuente: Ley Orgénica de 1a Administracién Piblica Federal.
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ANEXO 3

Disposiciones legales y administrativas en materia de adquisiciones, arrendamientos y
sarvicios, aplicables a las dependencias y entidades de la Administracién Puablica
Federal.

Documento

Fecha de Publicacién

Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
(Capitulo X.- Compras del Sector Piblico).

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Asrendamientos y Presta—
cién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles (aplicable tnica-
mente en lo que no se oponga a la Ley de Adquisiciones y Obras
Pdblicas).

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el Ejer--
cicio Fiscal 1998.

Normas administrativas aplicables a las adquisiciones que por la via
directa efectian las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

Lineamientos y criterios para que en los procedimientos de licitacion
publica e invitacién restringida y en lo relacionado con la ejecucion y
cumplimiento de los contratos de adquisiciones, obras publicas y
servicios de cualquier naturaleza, se observe estrictamente lo dis- -

puesto por la Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas.

Lineamientos para el oportuno y esfricto cumplimiento del régimen
juridico de las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servi-
cios de cualquier naturaleza, obras publicas y servicios relacionadas
con éstas.

Lineamientos para fa contratacion de seguros sobre bienes patrimo-
niales, a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

Lineamientos para la aplicacion de los recursos federales destinados
a la publicidad y difusion, y en general de las actividades de comuni-
cacion social.

Acuerdo que establece las bases de integracion y funcionamiento de
los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios relaciona-
dos con bienes muebles de las dependencias y entidades de la Ad--

ministracién Publica Federal.

31-Dic-1993

20-Dic-1993

13-Feb-1990

29-Dic-1997

2-May-1985

13-Sep-1998

15-Mar-1996

2-May-1994

22-Dic-1992

3-May-1890
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- Acuerdo mediante el cual se dan a conocer 1as reglas en materia de
compras del Sector Publico para la participacidn de las empresas
micro, pequefias y medianas para las reservas del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y para [a determinacion del grado de
integracién nacional.

- Acuerdo que establece la informacion relativa a los procedimientos
de licitacidén publica que las dependencias y entidades de la Admi—
nistracién Publica Federal, deberdn remitir a la Secretaria de —-
Contraloria y Desarrollo Administrativo para la transmisién electréni-
ca 0 en medio magnético, asf como la documentacion que fas mis—
mas podran requerir los proveedores para que éstos, acrediten su —
personalidad en los procedimientos de licitacion plblica.

- Oficio Circular SP/100-428/95 que suscriben la Secretaria de Con—
traloria y Desamollo Administrativo, la Secretaria de Hacienday
Crédito Piblico v la Secretaria de Comercio y Fomnento Industrial, - -
para realizar las medidas preventivas relativas at pago oportunc de
las contrataciones que realizan las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en materia de adquisiciones, arren—
damientos de bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier
naturaleza.

22-Dic-1984

11-Abr-1997

14-Ago-1995

Cabe mencionar que adicionalmente se debe observar el Manual de Politicas, Bases y
Lineamientos de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que expida cada dependencia y

entidad, en cumplimiento a la Ley de Adquisiciones y Obras Puoblicas.
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ANEXO 4

Montos maximos de adjudicacién directa y los de adjudicacién mediante invitacién restringida
a cuando menos fres proveedores, de las adquisiciones, arrendamientos o servicios de
cualquier naturaleza, que podran realizar las dependencias y entidades durante el afio de
1998, conforme a lo establecido en el Articulo 82 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Pablicas.

Monto maximo | Monto Maximo de cada operacidn
Volumen anuai de adquisicién total de cada que podra adjudicarse hablendo
Presupuestado operacién que convocado, a cuando menos
{Mifes de pesos) podré adjudicarse tres proveedores
directamente (Miles de pesos)
{Miles de pesos)
Mayor de Hasta Miaximo Dependencias Entidades
5,000 20 110 110
5,000 10,000 25 155 165
10,000 15,000 30 200 200
15,000 30,000 35 265 265
30,000 50,000 40 330 330
50,000 100,000 45 385 385
100,000 150,000 50 407 480
150,000 250,000 55 407 580
250,000 350,000 60 407 700
350,000 450,000 70 407 830
450,000 600,000 75 407 1,000
600,000 750,000 80 407 1,175
750,000 1,000,000 856 407 1,380
1,000,000 90 407 1,620
Fuenta: O del Pr to de Eg deiaf i&n para el Ejercicio Fiscal de 1998, publicado en ol Diario

Oficial de la Federacién ek 29 de dictembre de 1997,

Es importante destacar que los montos de adjudicacion se ajustan cada ejercicio anual y no
consideran el impuesto al valor agregado.

Como puede observarse los montos autorizades para la adjudicacién de contratos mediante
adjudicacién convocando a por lo menos tres proveedores, es mayor en entidades,
seguramente en respuesta a su autonomia de gestién y con la finalidad de evitar mayor
tiempo en el suministro de bienes y servicios.

Las operaciones que realicen y rebasen los montos antes sefialados, deberan adjudicarse
mediante el procedimiento de licitacion publica.
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ANEXO &

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS, ARTICULO 81.

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones,
arrendamientos. servicios y obra pablica, a través de un procedimiento de invitacién
restringida, cuando:

I. El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras
de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u olros derechos exclusivos;

11. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais, como consecuencia de
desastres producidos por fenémenos naturales, por cascs fortuites o de fuerza mayor, o
existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes;

Ili.Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor o
contratista. En estos casos la dependencia o entidad podra adjudicar el contrato ai licitante
que haya presentado la siguiente proposicion solvente més baja, siempre que Ja diferencia
en precio con respecto a la postura que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea
superior al diez por ciento, y

IV. Se realicen dos licitaciones puiblicas sin que ambas se hubiesen recibido proposicicnes
solventes.

A. Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademds podrd seguirse un
procedimiento de invitacion restringida cuando:

}. Existan razones justificadas para la adquisicién y arrendamiento de bienes de marca
determinada;

Il. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, grancs y productos alimenticios
basicos o semiprocesados y, bienes usados. Tratandose de estos ultimos, el precio de
adquisicion no podra ser mayor at que se determine mediante avalio que practicaran las
insfituciones de banca y crédito u otros terceros legitimados para ello conforme a las
disposiciones aplicables;

1Il.Se trate de servicios de consultoria cuya difusién pudiera afectar al interés publico o
comprometer informacién de naturaleza confidencial para el Gobierno Federal;

V. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion se realice con

campesinos o grupos urbanos marginados y que la dependencia o entidad contrate
directamente con los mismos o con las personas morales constituidas por ellos;
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V. Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias y entidades para su
comercializacién o para someterlos a procesos productivos en cumplimiento de su objeto o
fines propios;

VI Se trate de servicios de mantenimiento, conservacitn, restauracién y reparacién de
bienes en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de conceptos
y canlidades de trabajo o determinar las especificaciones correspondientes.

Vii. Se trate de adquisiciones provenientes de personas fisicas o morales que, sin ser
proveedores habituales y en razén de encontrarse en estado de liquidacion o disolucién, o
bien, bajo intervencién judicial, ofrezcan bienes en condiciones excepcicnalmente
favorables, y

VIli. Se trate de servicios profesionales prestados por personas fisicas.

Las dependencias y entidades, preferentemente, invitardn a cuando menos tres proveedores ©
contralistas segin corresponda, salvo que ello, a su juicio, no resulte conveniente, en cuyo
caso utilizardn el procedimiento de adjudicacién directa. En cualquier supuesto se convacara a
la o las personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios.

En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se invitard a personas cuyas
aclividades comerciales estén relacionadas con fos bienes o servicios objeto del contrato a
celebrarse.

Fuente: Ley de Adq ! y Obras P
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