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INTRODUCCION.

La seguridad social como concepto adopta una importancia superior a |a de
un seguro social, ya que es la encargada de proteger a los miembros de una
comunidad garantizandoles: condiciones de vida, de satud y de trabajo, para
lograr con ello una mayor productividad y un elevado grado de bienestar fisico
y mental. De ahi que el Instituto Mexicano del Seguro Social desde su creacion
(1943 - 1998) ha sido el sistema por excelencia mas importante en nuestro pais
para otorgar pensiones a un gran numero de asegurados, la mayor expresién
de solidaridad social y factor decisivo para proteger a los frabajadores

mexicanos y a sus familias.

El terna propuesto en la presente tesis nace como una inquietud ante el
cambio radical en el Sistema de Pensiones en México, que en consecuencia
de éste hecho social se deriva una incertidumbre en cuanto a las siguientes
interrogativas: ;Cuél sistema de pensiones conviene a los trabajadores de
acuerdo a la edad y afios laborados?, (A quién beneficia reaimente el nuevo
sistema de pensiones?, ;Qué ventajas y desventajas tiene el sistema actual?,
¢En verdad es mas justo el nuevo sistema de pensiones?. Estas interrogantes
s6lo se pueden responder mediante el analisis y comparacion de ambos
sistemnas: que realizaré a lo largo de ésta investigacién.

Hasta hace poco el ambito de las pensiones estaba regulado por dos
seguros: Primero, el Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada
y Muerte {LV.C.M.), enfocado a asegurados que se pensionen por causas
ajenas al riesgo laboral. Este se inici6 en 1944 como un instrumento financiero
capaz de garantizar niveles minimos de bienestar a un amplio sector de la
poblacion, al momento en que, por razones de edad o invalidez, se retiraran de



la vida laboral. Asimismo, preveia el otlorgamiento de una pensién digna para
los familiares del pensionado que le sobreviviesen, creandose bajo una
estructura de fondo colectivo que definen las pensiones como montos
nominales fijos, sin prever ajustes por inflacion. Segundo, el Seguro de
Riesgos de Trabajo (R.T.), creado con la finalidad de salvaguardar al
trabajador en e! caso de que sufra algun accidente o enfermedad, relacionado
con el ejercicio laboral, o aquel que pudiera ocurrir al trasladarse de su
domicilio al centro de labores y viceversa.

Debido a la evolucidbn constante de la sociedad y con ella el
acrecentamiento de necesidades, en noviembre de 1995 se publica en el Diario
Oficial de ta Federacion la iniciativa de la Nueva Ley del Seguro Social, que
sefiala como motive principal, el que “El IMSS trascienda mas alld de la
proteccidon a los trabajadores actuales y dé apoyo a las empresas ya
establecidas, para promover activamente la generacidn de empleos y el
incremento al ahormro intemo”. Aunado a eslo la Iniciativa de Ley, justifica ia
reforma argumentando que el sistema anterior es injusto, pues un trabajador
que cotizé durante toda su vida laboral, obtiene una pensién igual a la de un
trabajador que sélo cotizé 10 afos; ademas que los tiempos de espera son muy
cortos comparados con el incremento en la esperanza de vida de la poblacion.
Con esto se marca la pauta de implantar un Nuevo Sistema de Pensiones
basado en el Modelo de Privatizacion Chileno, el cual siembra incertidumbre en
la poblacién, pues para reformar o reestructurar un sistema de pensiones se
requiere, como todo proyectoAnacional, de un profundo estudic de factibilidad
en el que los elementos actuariales, econémicos, demograficos, administrativos
y legales sean analizados para asi llegar & un consenso de los coparticipes
sociales (trabajadores, empresarios y gobiemo). Dentro de ésta reforma nacen
dos nuevos seguros derivados del anterior (1.V.C.M.), el Seguro de Invalidez y
Vida y el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, que en
consecuencia trae la apertura de cuentas individuales administradas por



instituciones privadas denominadas Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES). lLas mencionadas AFORES tienen ia figura de sociedades de
inversion, que manejaran aproximadamente 14 millones de cuentas
individuales, lo cual significa et control de enormes cantidades de dinero

{ahorro forzoso).

De ahi que, en estos tiempos de constantes cambios es de vital importancia
que los trabajadores conozcan el Sistema de Pensiones que mas les conviene
en el caso de aguellos trabajadores que llevan {a mitad de carrera laboral, y en
los que empiezan deberan estar bien informados del manejo de sus cuentas
individuales a que se refieren las nuevas Leyes del Seguro Social y del

Sistema de Ahorro para el Retiro.

Cabe mencionar otro aspecto relevante al que va enfocada dicha
investigacion, el cual se refiere a los Licenciados en Administracién, que se
enfrentan a una sociedad en constante evolucion, en especial a los
administradores de Recursos Humanos que deberan tomar una conciencia de
ser verdaderos conocedores de las relaciones obrero-patronales con el fin de

alcanzar el desarrollo en las Organizaciones para las cuales presten sus
servicios,

La presente tiene como objetivo principal: * el analizar y comparar &l anterior
y actual sistema de pensiones, con el fin de conocer el sistema conveniente
para un trabajador con el fin de conocer el sistema conveniente para un
trabajador que se jubilar de acuerdo a la edad y afios laborados.

En torno a dicho suceso y conforme a ta informacion conocida hasta el
momento he planteado las siguientes hipétesis:

* El Nuevo Sistema de Pensiones les puede convenir mas a los trabajadores

que empiezan a cotizar porque su cuenta se va incrementando conforme



pase el tiempo y puedan cbtener una pensién, y el Anterior Sistema de
Pensiones puede convenir mas a los trabajadores que llevan varios afios
cotizando por los beneficios que ofrece.

+ Los Bancos pueden ser los mas beneficiados con esta reforma.

En base a dichos supuestos emprendo el desarrolio de dicha investigacion a

fin de aclarar las dudas que ha despertado tan trascendente sucesc social.

El disefio de la metodoiogia fue realizada paulatinamente a través de varias
etapas gue en su caso sefiala el método cientifico. La investigacion utifizada
es de tipo documental, fundamentada en libros de texto, revistas, periodicos,
folletos y enciclopedias en materia de seguridad social, obtenidos
principaimente de la Biblioteca del Centro Interamericano de Estudios de
Sequridad Social (CIESS) y en datos recabados directamente de la
Coordinacion de Afiliacién Vigencia del Instituto Mexicano del Seguro Social,
entre otros. A través de la cual dejo plasmado el inicié a un camino de esmero
y profesionalismo, esperando sea de gran utilidad para los usuarios que gusten
hacer una consulta relacionada al tema.

Dicha tesis queda estructurada de la siguiente manera;

Ei capitulo 1 “La Seguridad Social” abarca conceptos, principios, objetivos,
problemética y tipos de seguridad social, asi como también antecedentes
registrados en América Latina y en el mundo. Haciendo énfasis en el modelo
chilena y el de México.

En el capitulo 2 se manifiesta lo relacionado al "Sistema de Pensiones en
México”, haciendo mencién del aspecto legal que enmarca a d_icho sistema y
sobre todo se hace un estudio del Anterior y Actual Sistema de Pensiones.



El capitulo 3 abarca el Analisis Comparative, a manera de cuadros, del
Sistema de Pensiones en Meéxico, mostrando ademas los cambios mas
relevantes en la Ley del Seguro Social y respecto al sistema de cuotas. En éste
capitulo se puede observan claramente las diferencias y semejanzas respecto

a las Leyes del Seguro Social de 1973 y de 1997.

El capitulo 4 es un ejemplo practico de la investigacion que nos ocupa, ya
que en el se hace el céiculo de cuotas y pensiones para visualizar de una
manera ejemplificada las ventajas y desventajas del anterior y actual Sistema

de Pensiones.



CAPITULO 1. L& SEGURIDAD SOCIAL.




1.1 CONCEPTOS DE SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social como concepto adopta una connotacidon superior a la
de un seguro social. La seguridad social considera la seguridad de todos los
seres humanos, en beneficio de toda la humanidad y de todas las sociedades.
E! seguro social asume la obligacion como funcion de estructura, de organo
especializado.

Es decir, la seguridad social satisface necesidades, en tanto que el seguro
social protege de los riesgos a los que se encuentran expuestos los hombres
de una sociedad.

Entonces podemos decir que LA SEGURIDAD SOCIAL ES:

La encargada de proteger a los miembros de la comunidad garantizandoies:

¢ Condiciones de vida
¢ desaludy
+ de trabajo

Para lograr:
+ Mayor productividad y

+ un mayor grado de bienestar fisico y mental.

A continuacién se enunciaran aigunos de los conceptos sobre Seguridad

Social:



Organizacién Internacional del Trabajo en Ginebra, Suiza, 4 de junio de
1932:

* La Seguridad Social es el fruto de muchas medidas de caracter publico, que
han dado buenos resultados para preservar la poblacion, o una gran parte de
ella, del estado angustioso en que podria hallarse, si no existieran tales
medidas, como cuando dejan de percibirse salarios por razones de
enfermedad, desempleo, invalidez, vejez o como resultado de un fallecimiento,
para suministrar a dichas categorias de la poblacion la asistencia médica
necesaria y para ayudar a ias familias con hijos de corta edad.”

Ley del Seguro Social (art. 2}:

“La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensidn que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, seré garantizada por el Estado.”

José M. Ordeig Fos:

“La Seguridad Social es un sistema general y homogéneo de prestaciones, de
derecho publico y supervisién estatal, que tiene como finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios
de subsistencia y 10s servicios sociales necesarios, para el bienestar individual
y colectivo, mediante la redistribucion de la rigueza nacional, especialmente
dirigida a corregir supuestos de infortunio.”

! Citado por CARRANZA URRIOLAGOITIA, ALVARO y otros. “Estrategias de Inversitn de
los Fondos de Pensiones”. Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social. México,
D. F. sfp.

? Citado por MACIAS SANTOS, EDUARDO y otros. El Sistema de Pensiones en México dentro del
Contexto Internacional. la. Edic. Edit. Themis. México, 1993. Pag. 1.



Arthur J. Aitmeyer:

“La Seguridad Social es el deseo universal de todos los seres humanos por
una vida mejor, comprendiendo la liberacién de la miseria, la conservacion de
fa salud y la garantia de la educacién y de condiciones decorosas de vida,
principalmente el trabajo adecuado y seguro.”

William Henry Beveridge:

“La Seguridad Social es una lucha contra los cinco grandes factores de la
infelicidad humana, entre los cuales la ignorancia juega igual papel que la

indigencia, la enfermedad, la suciedad y la ociosidad."

Antoine Zelenka:

“La Seguridad Social es el conjunio de medidas tomadas por la sociedad y en
primer lugar, por el Estado, para garantizar a todos la atencidn médica
necesaria y 10s medios de vida en caso de pérdida o reduccion de los medios

de existencia, causados por circunstancias no dependientes de la voluntad.”®
Miguel Huerta Maldonado:

“La Seguridad Social es una doctrina y una técnica. Como doctrina es el
derecho universal al goce solidario de los bienes materiales y culturales que
confieren dignidad a la vida del hombre. Como técnica es el conjunto de
medios que adopta la sociedad, el Estado, como parte de la politica social,

3 Citado por ALVAREZ, JOSE ROGELIO. “Enciclopedia de México”. Tomo X11. Edit.
Enciclopedia Britanica de México. México 1993. Pag. 7253.

4 ldem.

* Pringipios Fundamentales de la Seguridad Social, Edit. Organizacién Iberoamericana de !a Seguridad
Socizl. Madrid 1959, Pag. 11.



para garantizar el pleno ejercicio de ese derecho, férmula basica de la justicia

social.”®

De los conceptos antes mencionados se generan otros dos conceptos
basicos para su entendimiento:
El Seguro Social: Servicio publico de proteccién a los trabajadores en activo y
la contribucidn de estos con una parte de sus ingresos, para acreditar el
derecho a recibir beneficios en especie o en dinero, cundo su capacidad

productiva se interrumpe a causa de enfermedades, invalidez, vejez y ofras
contingencias.

La Asistencia Social; Conjurto de servicios y prestaciones destinados a
personas de nula capacidad contributiva, obviamente no requiere de

contribuciones directas como condicion para recibir los beneficios establecidos.

PROPOSITO FUNDAMENTAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL:
Asegurar @l bienastar:

¢ Individual

+ Familiar

+ Social

Satisfaciendo las necesidades vitales del ser humano y elevando su calidad.

Cada pais tiene una o mas instituciones de seguro social que ofrecen por lo

menos los tres servicios basicos:

1. Atencién a la salud para los asegurados y sus familias.

2. Jubilaciones y pensiones por invalidez para los trabajadores y sus
sobrevivientes. )

3. Asistencia social en forma de atencién a la salud, subsidios familiares y
otras prestacionas menores.

% Véase ALVAREZ, JOSE ROGELIO. Op. Cit. P4g. 1.



1.2 PRINCIPIOS INTEGRALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Los principios directivos de la Seguridad Social fueron formulados por la
26a. Reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo {(Filadelfia, del 20 de
abril al 12 de mayo de 1944), en la Recomendacién sobre la Seguridad de los
Medios de Vida y en la Recomendacion sobre la Asistencia Médica; son los
siguientes:

1.- Obligatoriedad.

Este principio se refiere a que la seguridad social como encargada de
asegurar el bienestar a ia sociedad debe ser legislada adecuadamente. En este
caso queda enmarcada juridicamente a través de nuestra Carta Magna
principalmente y de ahi se derivan diversas leyes como la Ley de! Trabajo, del
Seguro Social, del 1ISSSTE, del INFONAVIT, del SAR, etc.

2.- Generalizacién de la Sequridad Social.

Este principic se manifiesta de dos formas: primero, con respecto al campo
de aplicacién, es decir, la delimitacién de las personas protegidas y, segundo,
con respecto a los riesgos cubiertos. El objetivo final de la seguridad social es
el de lograr la proteccion del conjunto de la poblacion. Algunos factores que se
oponen a la realizacion de éste principio son los de orden financiero y
administrativo. Sin embargo, debe procurarse su realizacion dentro del campo
de la seguridad social, de lo contrario se convertiria en un elemento de

desarmonia, por lo que este principio se refiere a la Universalidad de la
Seguridad Social.

3.- Unidad de Accién de la Sequridad Social.
Primeramente la unidad de accién dentro de ia propia seguridad social y,

posteriormente, su coordinacion con los demas seclores; dicho de otra manera,



la integracién de la seguridad social al conjunto de la vida econémica y social
del pais. Asi pues, la seguridad social se desarrolla en tres direcciones: la
prevencion, la indemnizacion y ia readaptacion. Es asi como el conjunto de
estas tres aclividades garantizan la proteccién de los trabajadores y de sus
familias contra los riesgos sociales y Sus consecuencias, requisito
indispensable para el logro de sus objetivos. Este principio se refiere a la
Unificacién y Solidaridad de la Seguridad Social.

4.- Eficacia de la Sequridad Social.

Lo cual significa garantizar a los beneficiarios una proteccién adecuada y
verdadera. Es indispensable que las prestaciones en especie y en dinero
respondan con calidad y cantidad a las necesidades verdaderas de los
beneficiarios. Las condiciones que dan derecho a las prestaciones deben
quedar bien establecidas con el objeto de que todo el que reuna estas
condiciones tenga la garantia de obtener la prestacién que le corresponde y no
esté expuesto a decisiones arbitrarias. El orden econémico es un obstéculo
para la realizacién de éste principio. Asi pues, se habla de la Sustancialidad de
la Seguridad Social.

5.- Distribucién Equitativa def Costo del Sistema.

La distribucion directa de a renta nacional entre los distintos sectores de la
produccién no toma en cuenta el principio de justicia social, por lo que deben
tomarse las medidas necesarias para la redistribucién de los ingresos directos.
Esto solo se lograra a través de prestaciones que respondan a necesidades
sociales y financieras, para el 6ptimo empleo de los recursos destinados a

financiar el presupuesto de la Seguridad Social.




1.3 TIPOS DE SEGURIDAD SOCIAL.

Dentro de los aspectos que encierra la Seguridad Social Ordeig Fos’, nos
describe los siguientes tipos:

A) En lo referente a ia cobertura de la seguridad social:
- Laboral. Cuando esta orientada exclusivamente a los trabajadores.

- Civica. Cuando esta orientada a todos los ciudadanos.

B) En cuanto a los criterios para definir ta relacion entre las contribuciones y los
beneficios:

- Privatistas. Si existe una relacion entre el asegurado y el ente gestor.

- Publicistas. Cuando el beneficio no depende directamente de la
contribucién,

C) En cuanto a las circunstancias en gue se da:
- Causal. Si a una situacién de infortunio se le da un tratamiento distinto
dependiendo de la causa que la hubiera originado.

- Contingencial. Cuando se fija en el hecho en si, sin importar la causa que lo
haya originado.

D) En un aspecto mixto:
- Contributiva. Cuando la seguridad social es laboral, privatista y causal.

- Asistencial. Cuando la seguridad social es civica, publicista y contingencial.

E) En cuanto a las condiciones para que una persona pueda ser elegible de
recibir un beneficio:

7 MACIAS SANTOS, EDUARDO y otros. Op. Cit. Pégs. 1-4.




- Carencial. Cuando se exige haber cotizado durante aigan periodo.

- No Carencial. Cuando no es necesarioc haber cotizado durante alguin
periodo.

F) Respecto a los beneficios:

- Subjetivada. Si es relativa al salario del trabajador, o si se adapta la
prestacion al perjuicio sufrido.

— Objetivada. Cuando los beneficios son montos preestablecidos, que pueden
ser en especie o cantidades fijas en dinero.

G) En cuanic a su administracion:
— Privada. Cuando es subrogada a particulares.

- Puablica. Cuando es manejada por el Estado.

H) En cuanto a lo que esta destinada:
- Previsora. Si es solamente reparadora de infortunios.
- Distributiva. Si contempla prestaciones que no solamente remedian

infortunios, sino que buscan una distribucion mas equitativa de la riqueza.

Los diferentes tipos de seguridad social antes mencionados, no suelen
darse en su mayoria puros, sino que se combinan entre si predominando unos
u otros y con frecuencia coexisten y se mezclan en un sistema determinado.

Asi pues, suelen presentarse dos grandes sistemas:
10. Seguridad-Cobertura: Laboral, privatista, causal, reparadora, carencial, de
responsabilidad privada y subjetivada. Dicho agrupamiento corresponde al
Sistema Aleman, que influyé a toda Europa y Latinoamérica.

20. Seguridad-Servicio: Civica, publicista, contingencial, distributiva, no
.carencial, de responsabilidad pUblica y objetivada; correspondiente al Sistema



Inglés, el cual ha influide a todo ef mundo pero principalmente a los paises de
la comunicad britanica.

En las ultimas décadas , a nivel mundial se ha pasado de un sistema de
seguridad-cobertura a un sistema de seguridad-servicio, pero debido al alto
costo que ocasiona el cambio, actualmente se esla pensando implantar nuevos
sistemas gue mantengan un equilibrio entre el servicio ofrecido y su
financiamiento; ademds se busca una homogeneizacién entre los distintos

programas de seguridad social debido a los acuerdos comerciales que se dan
enire paises.

La Seguridad Sociél en México es de tipo:

a) Laboral.- Ya que la afiliacion al sistema proviene de una relacién obrero-
patronal, aunque los servicios sociales y las emergencias se otorgan por
igua! 8 toda la poblacion,

b) Privatista.- Porque existe una relacién entre las contribuciones y los
beneficios (entre més se cotiza, mayor es el beneficio).

c) Causal.- Se da un tratamiento distinto a un estado de necesidad,
dependiendo de la causa que lo haya originado.

d) Carencial.- Porque exige haber cotizado algun periodo para poder recibir los
beneficios.

e) Subjetivada.- Los beneficios se dan en relacion a los salarios, en algunos
beneficios se da la objetividad por ejemplo en prestaciones meédicas,
pensiones minimas, servicios sociales, etc.

f) Privada.- Porque la administracién es subrogada a particulares, en éste
caso a las AFORES. Anteriormente era publica pues el Estade era el unico
que manegjaba su administracion.

g) Previsora y Distributiva.- Ya que remedia infortunios y también prevé
mecanismos que propician una redistribucion de la riqueza.




En México, realmente no existe un Sistema de Seguridad Social, sino varios
seguros sociales independientes: el I. M. S. S. Para trabajadores privados, el
1.8.5.8.T.E. para servidores publicos; y el . 5. §. F. A. M. para las fuerzas
armadas coordinado por |la SEDENA y la Marina.

1.4 DESARROLLO HISTORICO.

1.4.1 EN EL MUNDO.

La inseguridad del hombre fue tal vez junto con su calidad racional, la
condicion distintiva de la especie en el origen de la historia. De ahi que el fin
primero de la comunidad humana haya sido la union inteligente de los
esfuerzos individuales para hacer frente a las asechanzas del medio y a los
riesgos de la existencia. La civilizacién a través de los milenios se ha dado con
el empleo de la razén, la fuerza y la solidaridad del hombre en busca de
condiciones de seguridad y bienestar que hagan posible el pleno desamollo de
su personalidad.

Durante el siglo XIX la Revolucién Industrial por un parte y la adopcion
irrestricta de los principios de! liberalismo econdémico por otra, llevaron a las
sociedades mas avanzadas a una contradiccion al incorporar grandes sectores
de la poblacién a los procesos modernos, convirtiéndolos en instrumentos del
progreso sin concederles un minimo de bienestar, y seguridad que les
permitiera ser agentes eficaces de la produccion, todo esto a tal punto de que
el obrero padecia de un gran esfuerzo fisico y capacidad personal. Fue




entonces cuando se da la formacién de grupos obreros por la inconformidad
dentrc de las sociedades industriales y las teorias revolucionarias o reformistas
que los invitaban a combatir la explotacidon de que eran victimas, se hacen
patentes desde mediados del siglo XIX. Frente a la inquistud y a los intentos de
subievacidén de las clases laborales, las grandes naciones de aque! tiempo
reaccionaron primero prohibiendo agremiarse, reprimiendo la accién politica de
los trabajadores; y posteriormente, promulgando las primeras leyes modemas
de proteccion al trabajo humano. Primero se aplicd a los obreros la legislacion
de beneficencia y mds tarde se emplearon tres métodos para proteger a la
clase trabajadora urbana contra la miseria: los pequefios ahorros, la
responsabilidad de los patrones respecto a cierlos riesgos y las diversas
formas de seguro privado.

En Alemania se ponen en vigor las disposiciones que dan origen a las
responsabilidades de Jos patrones por los riegos profesionales de sus obreros,
asi es como se crea el primer sistema de seguridad social, presidido por el
gobiemno de Otto Von Bismarck; este sistema comprendié tres seguros:

= Seguro de Enfermedades (15 de junio de 1883).
=» Seguro de Accidentes de Trabajo {6 de julic de 1884).
= Seguro de Invalidez y Vejez ( 23 de junio de 1889).

Bismarck advirtié que tanto !a frustracién como la incertidumbre despiertan
en el hombre la agresividad y fomenta en los pueblos una permanente
inquietud revolucionaria. Decia: “el que tiene una pension de vejez esta mucho
mas contento y es méas facil de tratar” y afiadia “aunque se precise mucho
dinero para conseguir la tranquilidad de los desheredados no serd nunca

demasiado cara, pues ello evita una revolucidon que consumiria cantidades muy
superiores™

* MORONES PRIETO, IGNACIO. Tesis Mexicanas de Seguridad Social. Edit. STPS. México 1975.
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En los comienzos de! siglo XX empiezan a desarrollarse los seguros
sociales dentro de las naciones indusiriales, (Francia, Inglaterra, ltalia y
Espafia), combatidos al mismo tiempo por las doctrinas revolucionarias
radicales, que sélo veian en ellas una forma para apaciguar fa inconformidad
de los obreros y por ios usurpadores de! poder econdémico, que pretendian
diferir exigencias sociales acumuladas y amenazantes. Asi fue como al
imponerse las primeras medidas contemporaneas de prevencion y seguridad
social, en Inglaterra, Lloyd George tranquilizé a ios capitalistas, asegurandoles
gue nadie pretendia distribuir por igual entre los habitantes la riqueza del pais,
pero les advirtié que "la ley que protege a unos cuanios en el disfrute de sus
inmensas propiedades, ha de procurar también e! amparo de quiénes, con su
trabajo, producen esa riqueza”.®

Al término de la Primera Guerra Mundial, resultaba evidente que los
incipientes mecanismos de proteccion puestos en practica por algunas
naciones habian fracasado en su proposito inicial de ser un recursc politico
para evitar movimientos sociales. Es entonces cuando se reconoce la dignidad
de los hombres y su participacién en !a riqueza de las naciones. Es asi como
en el predmbulo de la Constitucitn de la Organizacion Internacional del Trabajo
en 1919, se fundamentan los derechos de los trabajadores en la dignidad de la
persona humana y se afirma que la justicia social es el unico medio que
permitira asegurar la paz universal y permanente.

Durante la Segunda Guerra Mundia! la humanidad sufrio la crisis mas grave
de la inseguridad en la historia modema, pues a pesar de los avances que se
creia haber logrado para mejorar la convivencia, la dignidad y ta seguridad de
los hombres, se veian continuamente amenazadas; teniendo asi que acudir a la
fuerza para defender los derechos de la especie. Pero en la ejecucion de esta

* Idem.

12



defensa se encontraron también medios de destnuccion jamas imaginados que
obligan a la humanidad ir en busca de la paz en colaboracién reciproca y justa.

La seguridad social en Canadé se da por el afic de 1927 y después de la
crisis economica de 1930 la seguridad social se extiende a los paises de
América Latina y de Estados Unidos:

= 1933 Uruguay

= 1934 Argentina

= 1935 Bolivia, Ecuador, Estados Unidos.
= 1936 Brasil, Peru. |

= 1940 Venezuela

= 1941 Costa Rica y Panama

= 1943 México y Paraguay

= 1946 Colombia

= 1947 Guatemala

= 1950 Todos los paises |atinoamericanos.

Actuaimente la teoria y préctica de la seguridad social toman los fines méas
altos y establecen propositos mas ambiciosos, como por ejemplo el 12 de
agosto de 1941 Churchill y Roosevelt firmaron en Terranova la Carta de/
Atidntico, en cuyo documento se postula “la mas completa colaboracion entre
todas las naciones en el campo econémico para asegurar mejores condiciones
de vida, progreso econdmico y seguridad social’. Asi mismo el 20 de
noviembre de 1942 William Henry Beveridge presents al gobierno britanico ef
plan™ que transformé el régimen de los seguros sociales concibiendo a la
seguridad social como un sistema de proteccion con todas las contingencias,
extendido a la totalidad de la poblacién.

1° BEVERIDGE, WILLIAM HENRY. El Plan Beveridge, Traduc. Vicente Puris. Edit. Minerva. México,
D.F. P4g. 3-87.
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Ei 20 de abril de 1844 la XXV! Reunidn de la Conferencia de fa Organizacién
Internacional def Trabajo aprobé fa Recomendacion sobre la Seguridad de los
Medios de Vida, afirmando que “la pobreza en cualquier lugar constituye un
peligro para la prosperidad en cualquier parte del mundo” y la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre aprobada y proclamada el 10 de
diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, expresd
que ‘todos los seres humanos sin distincidn de raza, credo y sexo tienen
derecho al bienestar material y al desarrollo espiritual en condiciones de
libertad, de dignidad y de seguridad e igualdad de oportunidades”, también
encontramos en el Art. 22 que: “toda persona, como miembro de |a sociedad,
tiene derecho a la sequridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrolio de su
personalidad”

1.4.2 EN AMERICA LATINA.

La seguridad social nace como un instrumento de desamollo social, sin

embargo copia ios modelos proteccionistas de Europa.

La primera legislacién en América sobre seguros sociales fue promulgada
en Chile en 1924 y comprendia las ramas de:
+ Enfermedad + Vejez
« Maternidad « Muerte

* Invalidez g



Aquellos paises que introdujeron primero la seguridad social en América
Latina y el Caribe son conocidos como paises pioneros (Chile, Uruguay, Brasil,
Argentina y Cuba), los cuales comenzaron a confrontar serios problemas de
desequilibrio (primero actuarial y luego financiero) durante los afios de 1960 y
1970.

La crisis econdmica de la década de 1980 en América Latina agravd los
problemas financieros en la seguridad social a causa de los elevados costos de
proveer una cobertura universal a su poblacién, por la excesiva concesion de
prestaciones y por los cambios demograficos que aumentan el costo de las
pensiones, entre otras.

Chile fue una excepcion, ya que efectué una reforma radical de privatizacion
a principios de 1980, sin embargo éste modelo empezo a tener impacto hasta
1990 debido a que se le asociaba con el gobierno militar de Pinochet.

A continuacién mencionaré los tipos de reforma de pensiones que se han
manifestado en América Latina: "’

1. Programag Publicos Reformados.- Dénde el programa publico que existe
continia operando pero con modificaciones substanciales. ( Brasil, México
hasta antes de! 10. de julio de 1987.)

2. Programas Privados Substitutivos.- Dénde el programa publico se cierra y
es reemplazado por un programa privado de capitalizacion total. (Chile,
Pert, México a partir del 10. de julio de 1997)

1 MESA-LAGO. CARMELO. La Reforma de la Seguridad Social v las Pensiones en América Latina:
Imponancia y Evaluacién de las Aliernativas de Privatizacion. 2a. Edic. Edit. INCAE. Quito-Ecuador.
1994. Pag. 11
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3. Programas Mixtos.- Donde se involucra una ‘combinacién de un programa
publico reformado y un programa de capitalizacion total que puede ser
publico o privade, 0 una combinacién de ambos. {(Argentina, Uruguay)

4. Programas_Selectivos.- Dénde los asegurados pueden escoger entre el
programa publico y el privado. (Peru, Colombia)

5. Programas __Complementarios.- Que toman diversas formas vy
complementan, pero no sustituyen al programa publico reformado del primer
y tercer tipo. (Ecuador, Guatemala, y Uruguay)

Las reformas a la seguridad social, se caracterizan por 3 orientaciones
basicas:

+ La modificacién de la estructura de las aportaciones, lo que esta
conduciendo a la separacién entre los sistemas de salud y las pensiones y
prestaciones.

+ La individualizacién y privatizacion de los fondos de pensiones con el fin de
que los administren comparias privadas que inviertan en el mercado de
capitales, cobren comisiones y un cargo mensual. La tasa de retomno
dependeria de |a rentabilidad iograda.

+ La creacién de un sistema basico universal de salud con nuevas formas de
organizacion y administracién por funciones, institucionalizando los sistemas
mixtos mediante la interrelacién de lo publico y lo privado con el fin de

superar, ademdas de los problemas financieros, la de calidad y eficiencia.

Si estas consideraciones las llevamos al ambito de la seguridad social se
puede concluir que si el Estado no regula, coordina y supervisa claramente las
reformas a aquélia, los problemas de desiguaidad y mercantilizacién de los
servicios pueden dar como resultado un sistema de seguridad social injusto
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que pueda invalidar la universalidad y deteriorar aun mas los niveles de salud y
de vida de la poblacion.

Ei Estado puede reformar pero no debe dejar de reconocer que la seguridad
social es un derecho social. Independientemente de los intereses que
represente, el estado debe hacer valer su racionalidad colectiva, su capacidad

de legislar, definir y emitir normas nacionales para regutar la vida colectiva.

1.4.2.1 CHILE: PIONERO Y MODELO DE PRIVATIZACION.

Menciono a Chile dentro de éste capitulo porque de éste modelo se deriva
el Nuevo Sistema de Pensiones en México.

CARACTERISTICAS GENERALES.

Junto con Uruguay, Chile constituye un pionero en a introduccion del
seguro social en América Latina. A principios de 1970 el sistema de seguridad
social chileno era uno de los dos mas adelantados del hemisferio occidental:
cubria todo tipo de contingencias, amparaba virtualmente a toda la poblacion
{combinando programas contributivos y no contributivos), y ofrecia generosas
prestaciones. Pero era extremadamente fragmentado, legalmente complejo y
estratificado; carecia de una coordinacion eficaz, permitia privilegios
injustificables e importantes inequidades, constituia una pesada carga
econdmica, carecia de desequilibrios financiero y actuarial, y requeria de
enormes subsidios estatales. Los grupos de interés bloqueaban las reformas
que se necesitaban urgentemente en el sistema, y que habia sido
recomendadas por varias administraciones sucesivas.
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En 1973 el debilitamiento de los grupos de presién y el creciente poder del
Estado permitieron la reforma del seguro social. Una ley promulgada en 1979
elimind las peores inequidades y normalizo ciertas condiciones de adquisicion.
El proceso de unificacion del vigjo sistema ocurrid en 1870 y 1980.

En 1980 se introdujo un nuevo programa de pensiones que tiene
condiciones y regulaciones uniformes, entrando asi en vigencia en 1981, En
base a la ideologia del “mercado social’, el nuevo programa asigna al Estado
una funcidbn subsidiaria con respecto a la seguridad social confiando su
operacidén a Adminisiradoras de Fondos de Pensiones (A. F. P.'s) entidades
privadas, que son reguladas y supervisadas por una nueva Superintendencia
de Administradoras de Fondos de Pensiones (SAFP's) y que disfrutan de una
serie de garantias estatales.

El programa de caracter obligatorio, establece un régimen de ahorro para
pensién por vejez, mas proteccion por invalidez y supervivencia a través de
companias privadas de seguro independientes. Las contribuciones de los
asegurados se acreditan a una cuenta individual y todos los fondos son
invertidos por las AFP’s en diferentes instrumentos, los réditos sobre

inversiones se acreditan a la cuenta de los asegurados.

Se otorgd un periodo de cinco afios {que caduco en 1986) para continuar en
el programa viejo o transferirse al nuevo. §e aplicd un incentivo para realizar
ésta transferencia basado en una importante disminucion en la contribucién de
los asegurados bajc el nuevo programa, combinado con una campafia
publicitaria que criticaba las fallas del antiguo programa y mosirando las
virtudes del nuavo; para fines de 1982 la mitad de la fuerza laboral y cerca del
70% de los asegurados se habia transferido al nuevo programa.
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COBERTURA POBLACIONAL.

« Los trabajadores asalariados estan obligatoriamente cubiertos por el
programa privado mientras que los trabajadores por cuenta propia pueden
afiliarse voluntariamente.

» Quienes estan asegurados perc no satisfacen los requisitos necesarios para
obtener una pension normal tienen derecho a una pensién minima con
apoyo estatal.

+ Quienes no estan asegurados tienen derecho a una pensién de asistencia
sociél integramente sufragada por el Estado.

Para 1991 el 90% de los asegurados estaba registrado en el programa
privado.

PRESTACIONES Y CONDICIONES DE ADQUISICION.

+ Pensién de vejez requiere una edad de 65 affios para hombres y 60 para
mujeres; y mas de 20 afos de contribuciones.

+ Se permite una jubilacidén temprana pero sujeta a regulaciones estrictas.

s El fondo de pension por vejez consiste en: las contribuciones netas del
asegurado {luego de deducir las comisiones pagaderas a la AFP), un bono
de reconocimiento del Estado, réditos de inversion y depdsitos en una
cuenta de ahorros voluntaria.

¢ Los asegurados tiene 3 opciones al momento de retirarse:

1} Una Renta Vitalicia. que recibe de una compafiia de seguros privada que
garantiza una pensioén mensual fija para el asegurado y sus sobrevivientes,
ta decisién dei asegurado con respecto a esta opcion es irrevocable.

2) Una_Pensién Programada: es directamente pagada por la AFP, que se

calcula anuaimente y por consiguiente fluctia; el asegurado puede cambiar
su decision en cualquier momento.
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3} Una Pension Programada para un cierto numero de afios y posteriormente
un Renta Vitalicia.

+ Las pensiones de invalidez y supervivencia no son pagaderas por la AFP
sino por la compafiia de seguros contratada para ese fin.,

o Una pensién de incapacidad Total paga el 70% del promedio de
remuneraciones de los ultimos diez afios a quienes no han alcanzado aun la
edad de retiro, mientras que una pensién de Incapacidad parcial paga el
50%.

e Las pensiones de Supervivencia son pagaderas a viudas o viudos,
invalidos, hijos menores de 18 afios (6 de 24 si estudian, y de cualquier edad
si son invalidos), y padres si s que no hubiere otros beneficiarios.

« E! Estado garantiza una pensién minima si el fondo acumulado por el
asegurado no es suficiente para financiar dichc monto, siempre y cuando no
se cumplan los demas requisitos. El Estado paga ademas una pension de
asistencia social a aquelios que no estan asegurados y a los que estando
asegurados no tienen derecho a las pensiones minimas.

Todo el sistema de seguridad social se denomina en términos de una
unidad monetaria cuyo valor se ajusta mensualmente de acuerdo a la inflacion
de manera que mantiene un valor constante.

APORTES DE ASEGURADOS Y COMISIONES.

Tanto_el programa publico como el privado unicamente contribuyen los
asegurados, pero el Estado financia el déficit del programa publico y aporta
también al programa privado. El porcentaje de contribucion que el asegurado
paga para pensiones es uniforme en el programa privado: 10% para pension
por vejez mas un 2.5% a 3.7% adicional (dependiendo de las AFP's) que cubre
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la prima por invalidez y supervivencia bajo una Compafiia de seguros privada y
el resto es una comision para la AFP.

En 1991 la proporcion de inversion en acciones y bonos de la empresa
privada excedid un tercio del total .

El Estado contribuye al programa privado de pensiones de dos maneras:
el bono de reconocimiento, que constituye entre la mitad y las tres cuartas
partes del capital de quienes se retiren hasta fines del actual siglo; y fa
diferencia necesaria para pagar la pensidon minima a quienes carecen de

suficientes fondos acumulados en las AFP's.

El Estado debe financiar:

« El déficit de los programas publicos de pensiones (civiles y de las fuerzas
armadas.)

» El total de las pensiones de asistencia social.

¢ La compensacién por desempieo.

¢ Las asignaciones familiares.

s Atencién de la salud a los indigentes.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES :

PARA LOS TRABAJADORES:

VENTAJAS:

+ Menores contribuciones sobre el salaric.

+« Mayor nivel de prestaciones.

s Libertad de eleccién de AFP y planes de jubilacion.
» Reconocimiento de apories anteriores.

o Derecho a una pensioén minima.

¢ Programa de pensiones mas sélido gue es garantizado por el Estado.
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+ Altos rendimientos de la inversion,

« Tramite méas agil y sencillo de las pensiones.

DESVENTAJAS:

+ Disminucion de cobertura ( en base al pago de contribuciones).

¢ Pago de comisiones a las AFP's.

+ Poca transferencia del sistema.

+ Impedimento de utilizar el fondo acumulade hasta el momento de retiro.

» Falta de conocimiento sobre cuestiones y decisiones trascendentes.

Pérdida de la contribucion patronal.

PARA EL EMPLEADOR O PATRON:

VENTAJA:

+ Pérdida de contribucién patronat.

DESVENTAJA:

» Considerable papeleo mensuat involucrado en el cobro, transferencia y
reporte de las contribuciones de sus trabajadores.

PARA EL ESTADO:

VENTAJAS:

» Posible correccion de un impacto negativo de la contribucién del empleador
sobre la creacién de empleos.

o Efecito benéfico sobre el mercado de capitales.

+ Terminacion eventual dei complejo programa publico.

DESVENTA.JAS:

+ Podria ser que el Estado necesite cubrir varias garantias al mismo tiempo y
algunos riesgos podria ocurrir simultaneamente, tales como un alto nivel de

desempleo e inflacion, combinados con bajas tasas reales de rendimiento.
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1.4.3 LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

A finales del siglo XiX, los trabajadores de la nueva industria mexicana
comienzan a manifestar sus primeras inconformidades con respecto a la
seguridad social, dando surgimiento a los intelectuales inspirados por los
socialistas y anarquistas europeos, difundiendo sus doctrinas en México. Los
funcionarios del régimen porfirista al contemplar dicha problematica
comprendiercn ia necesidad de reformar el sistema politico y social para evitar
conflictos sociales por parte de los trabajadores de la industria.

José Maria Morelos, en el documento llamado *Sentimientos de fa Nacion”,
presentado al Congreso Constituyente de 1813; recomienda el dictar leyes
para moderar la oputencia y la indigencia, de manera que se mejorara el jomal
del pobre y sus costumbres; y asi mismo mitigar la ignorancia. Por otra parte
Simén Bolivar en febrero de 1819 pronuncid un discurso ante el Congreso de
Angostura afirmando: “ que el sistema de gobiemo mas perfecto es aquel que
produce fa mayor suma de felicidad posible, la mayor suma de seguridad social
y la mayor suma de estabilidad politica *."?

La Constitucion de 1924 previd la proteccion, mediante pensiones del
empleado publico. Ignacio Vallarta e Ignacio Ramirez subrayaron la necesidad
de promover la justicia social, en e! Congreso Constituyente de 1856.

Las primeras reformas en beneficio de los trabajadores se dieron en el
Estado de México y Nuevo Lebn presididas por José Vicente Villada y Ledn
Bernardo Reyes respectivamente, sobre problemas de las familias de los
obreros, cuando ocurrian riesgos profesionales. También en 1907 se presentd
un proyecto de la "Ley Minera”, propuesta por Rodoifo Reyes, e! cual establecia

2 Véase ALVAREZ. JOSE ROGELIQ. Op. Civ. Pag. 7254.
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en su capitulo 1X diversas medidas protectoras de los trabajadores y sus
familias, quienes eran indemnizadas en caso de siniestros. Los sectores
empresariales aceptaron de comun acuerdo las Jleyes sobre riesgos
profesionales y el proyecto de Ley Minera.

En la exposicion de motivos de la ley propuesta por Villada se trataba de
mostrar a los empresarios la necesidad de mejorar la habitacion y la
alimentacién de los trabajadores con el fin de minimizar costos por riesgos
profesionales.

Rodolfo Reyes por su parte incluyd en el capitulo sobre riesgos
profesionales del proyecto de Ley Minera, la posibilidad de convertir en materia
federal la legisiacion del trabajo ya que para ese entonces séio se tenia la
facultad de ios Estados por medio de sus Codigos Civiles. Asi pues era
partidario de las ideas det partido Liberal Mexicanc de 1906, o cual le llevo a
aceptar la necesidad de reformar la Constitucion de 1857, para incluir una serie
de normas que protegieran efectivamente a la clase trabajadora.

Ricardo Flores Magén demostré que las reformas propuestas por los
funcionarios de! régimen eran dsl todo ineficaces, ya que &! trabajador no podia
alcanzar un minimo de bienestar, pues sus carencias originaban ei régimen de
explotacion mas que los casos de riesgo profesional.

En 1913 se presentaron dos proyectos de reformas laborales ante la
Camara de Diputados, los cuales se consideran en ciertos aspectos,
antecedentes de la Ley def Seguro Social. Ambos proyectos proponen la
adopcién de medidas protectoras del obrero mediante leyes de caracter
federal.

El *“Bioque Renovador” propuso una serie de medidas, que podian
considerarse antecedentes de las prestaciones sociales, entre las cuales estan
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el proporcionar habitaciones sanas y comodas a los trabajadores, articulos de
primera necesidad para la vida, anticipo hasta por la mitad del sueldo de un
mes para gastos de funeral sin pagar intereses.

En Veracruz, Candido Aguilar marca |a pauta de ser una obligacion patronal
el otorgar servicios médicos a trabajadores enfermos, los cuales comprendian
el establecimiento de hospitales o enfermerias y el otorgamiento de alimentos,
mas una indemnizacion por parte de |la empresa, equivalente a un jomal, la
cual se brindaria mientras durara la enfermedad que le impidiera desarrollar
sus labores.

Rafael Zubaran Capmany realizd un proyecto de contrato de trabajo, en el
cual se consideraba un deber de las empresas. * proporcionar habitacidn
cémoda e higiénica al obrero, si ésle para prestar sus servicios, debe residir
fuera de las pobladiones, y administrarie alimentacion y habitacién segun la
posicion de ambos, cuando el trabajador deba vivir con el patron *.*

El 25 de diciembre de 1915, se promulgd la Ley sobre Accidentes de
Trabajo, la que en su articulo 6 dice que: * los empresarios podrian substraerse
de la responsabilidad en que incurran por accidentes de trabajo, asegurando
contra accidentes a los individuos de su dependencia, en ailgunas de las
compafiias que se dedican a esta clase de negocios que sean de reconocida
honradez y solvencia, a juicio del departamento de trabéjo y previa aprobacién
del Ejecutivo del Estado °. El art. 7o. Agregaba: “ En todo caso, los
responsables de accidentes deberan asegurar a sus trabajadores coptra
siniestros, a razon de trescientos pesos cada uno, sin prejuicio de erogar los
gastos del sepelio “.

13 MACIAS SANTOS. EDUARDO Y OTROS. Op. Cit. Pags. 8.9.
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‘En 1916 el Congreso abordo problemas laborales al leerse para su
aprobacion los articulos 50. Y 73 de ia Constitucion de 1857, que le facultaba
para legislar en materia laboral. E! 28 de diciembre de 1918, José Natividad
Macias presentd un proyecto ai Ejecutivo y el 13 de enero de 1917 se presenta
otro proyecto presidido por Pastor Romaix, Victor Géngora, Esteban Baca
Calderon, Luis Manue!l Rojas, Dionisiv Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre
Dorador y Jesus de la Tomre, los cuales fueron la base del documento que
presenté la Comision, para ser aprobado el 23 de enero de 1917,
convirtiéndose en el art. 123 de la Constitucién Mexicana. En la fraccion
XXIX de dicho articulo éstablece que: * Se considerard de utilidad social, el
establecimiento de cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de
cesacidn involuntaria det trabajo, de accidentes y de otras con fines anélogos,
por la cual, tanto el gobiemo Federa! como e! de cada Estado deberan
fomentar la organizacién de instituciones de esta indole, para difundir e
inculcar la prevision popular “. Asi es como a partir de la vigencia de la
Constitucion Politica de 1917 las lepislaturas de los Estados y el Congreso de
la Unidén expidieron disposiciones en materia laboral y algunas leyes de
pensiones y jubilaciones civiles y militares; también aparecen las sociedades

mutualistas integradas por agrupaciones de trabajadores.

El 9 de diciembre de 1921 durante el gobierno de Alvaro Obregon se realiza
el primer intento para establecer una institucién dedicada a la seguridad social

a través de un proyecto de ley sobre esta materia.

El 12 de agosto de 1925 es promulgada la Ley de Pensiones Civiles de
Retiro, la cuai protege a empleados publicos y a sus familias, al momento de
liegar a la vejez, por riesgos profesionales, inhabilitacidn por enfermedades y
ayuda para gastos de funeral.
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El 6 de septiembre de 1929 se publica en el Diario Oficial de ia Federacion
un decreto de! presidente Emilio Portes Gil, reformandg los articulos 73 fraccion
X'y 123 de la Constitucién cuya fraccion XXIX consideraba de utilidad publica
la expedicién de la Ley del Seguro Social, ‘misma que comprenderia los
seguros de invalidez, vida, cesacion involuntaria de trabajo, enfermedades,
accidentes, y otros fines andlogos, esta reforma da paso a la federalizacion
legislativa en materia de seguridad social.

En 1938 se encomends la preparacion de un anteproyecto de Ley del
Seguro Social al Licenciado Ignacic Garcia Téllez, entonces titular de |a
Secretaria de Gobemacion, quién fue auxiliado por una comisién mixta de
economistas, medicos, abogados y representantes de diversas dependencias
gubernamentales. En septiembre de 1942 Garcia Téllez representd a México
en la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social, que se celebré
en Santiago de Chile. Alli presentd el proyecto de Ley def Seguro Social que
cumplia con todas las recomendaciones y tos reguisitos del sistema de
proteccion, ademas de ajustarse a la realidad econdmica del pais.

El 19 de enero de 1943 se promuiga la Ley del Seguro Social durante el
gobierno de Manuel Avila Camacho, |a cual comprendia los seguros de:

+ Riesgos de Trabajo.
+ Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerie.
» Enfermedades No Profesionales y Maternidad.

En ese mismo afic se crea sl Instituto Mexicano del Seguro Social.
(L.M.S.8.), atendiendo el proposito de otorgar bienestar y proteccion a los
trabajadores mexicanos y a sus familias, fundamentalmente tratando de cubrir
los riesgos de trabajo, disminuir ia tasa de mortandad y otorgar la prestacién de
maternidad, en funcién de la gran masa de sectores econémicos interesados.
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En 1973 se promulga una nueva Ley del Seguro Social que deroga la de
1943, amplia la cobertura y el servicio de los seguros ya existentes, entrando
en vigor el 1° de abril del mismo afio. Los seguros que comprendia son:

» Riesgos de Trabajo
« Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte

Enfermedades y Matemnidad.

+ Guarderias y Prestaciones Sociales.

En 1992 se incorpora el seguro de retiro con aportacion patronal del 2% para
constituir la cuenta individual de los trabajadores.

El 21 de diciembre de 1995 se promulga en el Diaric Oficial de la
Federacion la Nueva Ley def Seguro Social, la cual tiene como fines
fundamentales mejorar ja administracién, ampliar la calidad y cobertura de los
servicios y prestaciones, y justicia en el sistema de pensiones; que entraria en
vigor el 1° de enero de 1997, pero se pidié una prorroga de 6 meses para
revisar el proyecto de ley y mejorar algunos aspectos. Es asi como el 1° de
julio de 1997 entra en vigor la nueva Ley del Seguro Social que comprende
los seguros de:

1. Riesgos de Trabaijo.

a

invalidez y Vida.
3 Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

b

Enfermedades y Matemidad.
5. Guarderias y Prestaciones Sociales.

Asi pues, surgen instituciones que se encargaran de administrar el ahorro

para el retiro de los trabajadores, llamadas Administradoras de Fondos para
el Retiro (AFORE’s).
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1.5 PROBLEMATICA ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El modelo inicial de la Seguridad Social, propiamente dicha, surgi6 a partir
de la mitad de la década de los afios 40, basandose principalmente en “E/ Plan

Beveridge”

instaurado en la Alemania de Bismark, que se creé dentro de las
tendencias y filosofia del Estado Benefactor, en la que se consideraba al
Estado responsable de llevar a cabo los programas que lograran la
erradicacion de la pobreza, la enfermedad y diversas situaciones de carencias
sociales, que segun el propio Beveridge eran consecuencia en gran parte de!
desempleo, de los riegos de trabajo y de la inseguridad en que vivia la
poblacién a raiz de \a 2a. Guerra Mundial. Actualmente, con el desvirtuamiento
y desaparicion del Estado Benefactor y los movimientos de caracter social que
se han dado en los dltimos afios, se puede observar que el Estado no puede
hacerse responsable por si sblo del bienestar de |la poblacion, haciéndose
imposible cumplir con la maxima llamada “La Seguridad Social de la Cuna a la
Tumba”, postulada por el Plan Beveridge.

A continuacion enunciare las principales causas por las que se ha dado ésta
problematica, las cuales provocan una crisis de la seguridad social.

Causas Principales:

1.- La continua elevacion de los costos de diversas prestaciones y os niveles
que han alcanzado en algunos paises o que en el futuro alcanzaran, de tal
forma que su cumplimiento y otorgamiento puede considerarse gravoso o©
insostenible para lograr un crecimiento armdnico mas adecuado y una relacion
mas equilibrada entre las prestaciones de servicios sociales y el propio
desarrolio econdmico de los paises.

' BEVERIDGE, WILLIAM HENRY. Op. Cit.
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Causas de lgs elevados costos:
s Progresiva sofisticacion de la medicina (tecnologia).
* Costo creciente de los medicamentos.

e Mayor uso de las prestaciones por parte de la poblacion asegurada y sus
beneficiarios.

e Creacidn y sostenimiento de grandes centros hospitalarios.

¢ La imposibilidad de controlar diferentes acciones que se traducen en costos
y gastos excesivos o injustificados.

s La existencia de desperdicios.

» La elevacion de los sueldos y prestaciones del personal de las instituciones
que ofrecen el servicio.

2.- El desvirtuamiento del uso de las prestaciones que se han venido dando en
diversos ramos de seguros, debiéndose examinar la utilidad que en forma real
y verdadera han tenido estas prestaciones y la forma como se vienen
utilizando.

3.- La deformacion de los principios fundamentales que justifican los sistema de
seguridad social.

4.- Las cargas econdmicas que representan el sostenimiento de los programas

de seguridad social en relacion con el desarrclio econémico de los paises.
5.- La burocratizacion y pérdida de calidad de los servicios que proporcionan
los 6rganos de gestién y administracion de la seguridad social, asi como la

medida en que los servicios de seguridad social se privatizan.

Las transformaciones estructurales en los campos econémico, politico,

social, e incluso ideoldgico que enfrentan los paises se han realizado bajo un
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concepto globaiizador y han basado dichas transformaciones en un
cuestionamiento severo de las politicas del Estado Benefactor. La ejecucidn de
programas de estabilizacion econdémica y de ajuste estructural llevados a cabo
por diversas naciones, han tenido efectos negativos en el empleo y en los
salarios reales, ademas de una drastica reduccidn en los gastos de proteccion
social, por lo que se hace imperativo revisar las relaciones establecidas entre
el gobiemo y la sociedad, sin olvidar que el Estado debe conservar su funcion
de garante y realizador de la seguridad social y las instituciones deberan

replantear sus objetivos y metas considerando los siguientes aspectos:

% Preservar el equilibrio financiero que garantice a futurc la viabilidad de la
sequridad sccial y buscar fuentes alternas de financiamiento.

& Buscar la universalizacion e integralidad de los servicios que otorga la
seguridad social.

% Lograr la integracion organica y programatica de la seguridad social.

% Fomentar la permanente capacitacion de todos los trabajadores al servicio
de |a seguridad social.

& (Sarantizar la més aita calidad de los servicios que prestan, con énfasis en la
atencion primaria a la safud.

' Establecer compromisos concretos entre todos los invelucrados en la
seguridad social para prevenir los riesgos de trabajo.

& Definir una seguridad social de cardcter intemacional que permita la
cobertura y proteccién de los trabajadores.
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CAPITULO 2. EL SISTEMA DE
PENSIONES EN MEXICQO.




2.1 MARCO JURIDICO.

A través de nuestra Carta Magna se emanan las diversas leyes, que hoy en

dia rigen en nuestro pais, convirtiendolo ast en un Estado de Derecho,

Asi es como en el presente subcapitulo se encuadra a la Segurdad Social
en el marco juridico de : la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal del Trabajo, la
Ley del Segurc Social , y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, con
el fin de cumplir con los principios y cbjetivos de la Segunidad Social. Me
referiré en especial al ramo de las pensiones, que es el objeto de estudio de
dicha tesis.

2.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Conforme a |a tradicidn juridica de 1a Nacidn Mexicana, la base del sistema
juridico esta conformada por la Constitucion General de la Republica, fa cual
adopta un conjunto de normas que sefialan formas, términos, principios, fines y
valores para el ejercicio del poder publico.

A continuacién se mencionan los articuios que legalizan a la Seguridad Social.

TITULO PRIMERO
CAPITULO |
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DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Art. 1°. “ En ios Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré de las
garantias que otorga esta constitucion, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sin0 en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

TITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL.

Art. 123, * Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util, al

efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social para el
trabajo, conforme a la ley. “

A. Relacién obrero-patronal en empresas privadas.

XiV. “ Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo ¢ en
gjercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones
deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segun que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistird aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario. *

XV. “ Ei patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacién, los preceptos legales sobre higiens y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia
para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion,
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cuando se trate de mujeres embarazadas. l.as leyes contendran, al efecto, las
sanciones procedentes en cada caso. *

XXIX. * Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de sefvicios de guarderia y cualquier otro
encaminade a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

2.1.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En ésta recopilacién de leyes en materia fiscal se enuncia la obligacién de
las personas fisicas y morales en contribuir para los gastos publicos,
aplicandose a io dispuesto por los tratados internacionales en que México
participe. Asi es como la Seguridad Social ha sido considerada como un factor
econdmico en el desarrollo econdmico de los paises.

Dentro del Codigo se encuadra a la seguridad social como una contribucion,
plasmada en su articulo 2°, que a la letra dice:

Art. 2°. “ Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de

seguridad social, contribucién de mejoras y derechos: *

il. “ Aportaciones de Seguridad Social son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en e! cumplimiento
de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado. * )
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2.1.3 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La presente Ley rige 1as relaciones de trabajo comprendidas en el art. 123,

Apartado “A” de la constitucion, con el fin de armonizar las relaciones obrero-
patronales.

Me referiré a ta Seguridad Social en cuanto a los derechos y obligaciones de

trabajadores y patrones para garantizar el derecho a la salud de éstos y su
familiares.

TITULO TERCERO
CONDICIONES DE TRABAJO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Art. 56. * Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser inferiores a las
fijadas en ésta Ley y deberan ser proporcionadas a la importancia de los
servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse
diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o

doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en ésta
Ley. “

TITULO CUARTO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS
PATRONES

CAPITULO |
OBLIGACIONES DE LOS PATRONES

Art. 132. “ Son obligaciones de los patrones:
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XVIL.. Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las ieyes y los
regtamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los centros de
trabajo y en general, en los lugares en que deban ejecutarse las labores; v,
disponer en todo tiempo de los medicamentos y materiales de curacién
indispensables que sefalen los instructivos que se expidan, para que se
presten oportuna y eficazmente los primeros auxilios; debiendo dar, desde

luego, aviso a la autoridad competente de cada accidente que ocurra. *

TITULO NOVENO
RIESGOS DE TRABAJO

Art. 487. " Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendran derecho a:
l. Asistencia médica y quinirgica.

il. Rehabilitacion.

fll. Hospitalizacién, cuando el caso lo requiera.

IV. Medicamentos y material de curacion.

V. Los aparatos de prétesis y oropedia necesarios.

V1. La indemnizacion fijada en el presente titulo.

Art. 501. * Tendran derecho a recibir la indemnizacion en los casos de muerte;
l. La viuda, o el viudo que hubiese dependido econdmicamente de la
trabajadora y que tenga una incapacidad de 50% o mas, y los hijos menores de
16 afios y los mayores de ésta edad si tienen una incapacidad de 50% o mas.
ll. Los ascendientes concurriran con las personas mencionadas en la fraccion

anterior, a menos que se pruebe que no dependian econémicamente de!
trabajador.
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fll. A falta de conyuge supérstite, concurrirad con las personas sefialadas en las
dos fracciones anteriores, la persona con quien el trabajador vivid como si
fuera su conyuge durante los 5 afios que precedieron inmediatamente a su
muerte, o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido
libres de matrimonio durame el concubinato.

IV. A falta de conyuge supérstite, hijos y ascendientes, las personas que
dependian econdmicamente del trabajador concurriran con |a persona que
reuna los requisitos sefialados en la fraccién anterior, en la proporcion en que
cada una dependia de él.

V. A falta de las personas mencicnadas en las fracciones anteriores, el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

2.1.4 LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Purante muchos aftos el movimiento obrero lucho por la promuligacion de la
Ley def Seguro Social, cuya expedicion habia sido declarada de interés publico
en la Constitucion.

La Ley de 1943 s un acontecimiento histérico dentro del derecho positivo
mexicano, pues con ella se crea un sistema enfocado a la proteccién del
trabajador y su familia contra los riesgos de la vida. Posteriormente la Ley de
1873 vino a confirmar més el compromiso de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida del trabajador y su familia.
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Actuaimente la Ley del Seguro Social se reforma, con el fin de aumentar aun
mas los beneficios en favor de los trabajadores, sus familias y las empresas,
solo que el Estado debera estar pendiente del cumplimiento legal de dichas
reformas, como garante de la seguridad social que es; ya que representa un
cambio radical que marca como hecho histérico el ambito de las pensiones, y si

no se le da un seguimiento claro y preciso, puede resultar injusto e inequitativo.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Art, 2. " La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a Ia salud,
la asistencia médica, la proteccién de los medios de subéistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individua! y colectivo, asi como
el ctorgamiento de una pensidn que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, sera garantizada por el Estado. *

Art. 3. “ La realizacién de la seguridad social estd a cargo de entidades o
dependencias publicas, federales o locales y de organismos descentralizados,

conforme a lo dispuesto por esta Ley ademas ordenamientos legales sobre la
materia. “

Art. 4. “ El Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social,
eslablecido como un servicio publico de caracter nacional en los términos de

esta ley, sin prejuicios de los sistemas instituidos por otros ordenamientos. *

Art. 5. “ La organizacién y administracion del seguro social, en los términos
consignados en esta Ley, estén a cargo del organismo piblico descentraiizado
con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del
Seguro Social, el cual tiene e! caricter de organismo fiscal autdénomo, cuando
asi lo prevea |la presente Ley. *
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Art. 6. * El Seguro Social comprende:
I. El Régimen Obligatorio.

Il. E! Régimen Voluntario. *

Art. 7. * El Seguro social cubre las contingencias y proporciona los servicios
que se especifican a proposito de cada régimen particular, mediante
prestaciones en especie, y en dinero, en las formas y condiciones previstas por
esta Ley y sus reglamentos. *

Art. 8. ° Los asegurados y sus beneficiarios para recibir 0, en su caso, sequir
disfrutando de las prestaciones que esta Ley otorga, deberan cumplir con los

requisitos establecidos en la misma y en sus reglamentos. *

Art. 18. “ Los patrones estan obligados a:

l. Registrar e inscribir a sus trabajadores, asi como comunicar las altas, bajas y
modificaciones de su salario dentro de los 5 dias habiles siguientes.

Il. Llevar registros de néminas, conservandolos durante 5 afios.

lll. Determinar cuctas obrero patronales.

V. Proporcionar los elementos necesarios para precisar fa existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo.

V. Permitir visitas domiciliarias.

Los siguientes articulos a que hago referencia, regulan directamente el
sistema de pensiones actual en México, pero sdlo se hard mencion de elios, ya
que mas adelante se estudia a profundidad e! contenido de jos mismos.
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TITULO TERCERO
DEL REGIMEN OBLIGATORIO
CAPITULO V
DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA

Arts. 112 al 151.

CAPITULO W
DEL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

Arts. 152 al 200.

2.1.5 LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO.

La presente Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
mayo de 1996, entra en vigor el 1° de julio de 1997, con el fin de regular et
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro, previstos en la Ley de/
Seguro Social; que con motivo de administrar las subcuentas de: RCV, SAR,
INFONAVIT, se crean entidades financieras exclusivas para las cuentas
individuales de los trabajadores. Es asi como la nueva Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro viene a marcar |a pauta de la privatizacién en el sistema

de pensiones de México.

A continuacion se mencionan los articulos que enmarcan juridicamente el
tema de estudio:
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CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art. 3o0. " Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

|, Administradora, a las administradoras de fondos para el retiro.

VL. Institutos de Seguridad Social, a ios institutos Mexicano del Seguro Social,
del -‘Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y las instituciones de

naturaleza analoga.

VIl. Leyes de Seguridad Social, a las leyes del Seguro Social, del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, del Institutc de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. *

CAPITULO il
DE LOS PARTICIPANTES EN LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO

Art. 18. “ Las administradoras son entidades financieras que se dedican de
manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales
y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de las

leyes de seguridad social, asi como a administrar sociedades de inversion, *

Art. 39. " Las sociedades de inversidn, administradas y operadas por las
administradoras, tienen por objeto exclusivo invertir los recursos provenientes
de las cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de
seguridad social. Asimismo, las sociedades de inversion invertiran los recursos

de las administradoras a que se refieren los arts. 27 y 2B de ésta Ley.
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CAPITULO IV
DE LA CUENTA INDIVIDUAL Y DE LOS PLANES DE PENSIONES
ESTABLECIDOS POR PATRONES O DERIVADOS DE CONTRATACION
COLECTIVA

Art. 74. © Los trabajadores tienen derecho a la apertura de su cuenta individual
de conformidad con las leyes de seguridad social, en ia administradora de su
eleccion. Para abrir las cuentas individuales, se les asignara un Numero de
Seguridad social al ser afiliados a los institutos de seguridad social. *

Art. 75. * El Instituto Mexicano del Seguro Social, tendra abierta a su nombre
en el Banco de México, una cuenta que se denominara concentradora, en la
cual se podran depositar los recursos correspondientes a las cuotas obrero
patronales, contribuciones del Estado y cuota social del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, manteniéndose en dicha cuenta hasta en
tanto se llevan a cabo los procesos de individualizacion necesarios para
transferir dichos recursos a las administradoras elegidas por los trabajadores. *

Art. 77. * Los institutos -de seguridad social Hevardn a cabo la recaudacion de
las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas individuales de los sistemas
de ahorro para el retiro, de conformidad con lo previsto en las leyes de
seguridad social, "
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2.2 SALARIO BASE DE COTIZACION Y CUOTAS.

E| Salario Base de Cotizacion (SBC) esta integrado por: (art. 27 NLSS)

+ Percepciones.

s Alimentacion.

s Habitacion.

e Primas.

+ Comisiones.

¢ Prestaciones en Especie.

e Cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por sus

Servicios.

Se exciuyen como integrantes los siguientes:

« Instrumentos de trabajo.

» Ahorro,

» Aportaciones adicionales sobre cuotas de! Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez {RCV).

» Aportaciones al INFONAVIT.

« Alimentacién y habitacidn, cuando se entreguen onerosamente a las
trabajadores (valor minimo de 20% del SMGDF).

« Despensas en especie o en dinero no mayor del 40% del SMGDF.

» Premios por asistencia y puntualidad no mayor del 10% de! SBC. (cada uno).

s Cantidades aportadas para fines sociales.

» Tiempo extra dentro de los margenes seiialados en la LFT {3 horas
diarias y hasta por 3 veces a la semana). Este rubro se integra solo a

partir de a entrada en vigor de la NLSS.
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2.2.1 LIMITES DEL SALARIO BASE DE COTIZACION.

Limite Superior [® 25 veces el SMGDF. (art. 28 NLSS)
Limite Inferior @ 1 SMGDF. (art. 28 NLSS)

Ei art. 28 NLSS entrara en vigor a partir de! afio 2007 en lo relativo a los
Seguros de Invalidez y Vida (IV); y Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
(Art. 25° transitorio NLSS). Por lo que a partir del 1° de julio de 1997 los limites
seran de:

SEGUROS LIMITE

Riesgos de Trabajo
Enfermedades y Maternidad 25 SMGDF
Guarderias y Prestaciones Sociales

Invalidez y Vida , 15 SMGDF
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada

y Veijez.

INVALIDEZ Y VIDA.  RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ.

ANO LIMITE
1997 15
1998 16
1999 17
2000 18
2001 19
2002 20
2003 21
2004 22
2005 23
2006 24
2007 25




El art. 33 de la ley anterior marca como limites los siguientes:

+ Para los seguros de Riesgos de Trabajo, Enfermedades y Maternidad,
Guarderias para Hijos de Aseguradas: 25 SMGDF.

+ Para el segurc de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte: 10
SMGDF. '

2.2.2 PERIODO DE COTIZACION.

El pago de las cuotas obrero patronales, se haran mensuaimente (art. 29
NLSS) desapareciendo asi los enteros provisionales. La fecha limite de pago
sera el dia 17 de cada mes (art. 39 NLSS).

En el caso del Seguro de RCV, el pago de las cuotas obrero patronales se
hara bimestral, hasta homologarse con las leyes del ISSTE y el INFONAVIT.
(art. 27° transitorio NLSS)

Anteriormente se fija como periode de pago el bimestre, sin prejuicic de
los enteros provisionales del 50% del monto de las cuotas del bimestre anterior
(art. 35 LSS), teniendo como fecha limite el dia 15 de los meses de enero,

marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afio (art. 45 LSS).
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2.2.3 OBLIGACIONES DE LOS PATRONES.

Conforme a lo estipulado en el art. 15 de la Nueva Ley del Seguro Social, el
Patron esta obligado & (antes art. 19):

1. Registrar e inscribir a sus trabajadores. y presentar las altas, bajas y
modificaciones al salarioc en un término de 5 dias habiles inmediatos.

2. Determinar cuotas obrero patronales.
3. Llevar un registro de nominas que deben conservarse durante 5 afios.
A. Permitir visitas e inspecciones domiciliarias.

En la actualidad y con la entrada en vigor de la Nueva Ley del Seguro
Social, el IMSS se moderniza proporcionando al patrén un nuevo proceso de
recaudacion de cuotas y avisos afiliatorios, llamado * Sistema_Unico_de
Autodeterminacion {S.U.A.}) “ , que consiste en la transmisidn y recepcién de
informacién por medio del intercambio electronico de datos, el cual se identifica
con las siglas EDI (Electronic Data Interchange), por ser el nombre que reciben
los programas que integran la tecnologia de intercambio, permite a las
empresas comunicar desde sus propias instalaciones los movimientos de
reingreso, modificacion de salario y baja de sus trabajadores, misma
informacion que sera procesada por el IMSS.

Para el efecto, se definen dos ambientes de trabajo, es decir, para
empresas que cuenten con equipo mainframe bhasta equipos de
microcomputacién y para aquellas con equipo personal o microcomputador con
un minimo de 10 Megabytes disponibles.
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Esta innovacion incluye como ventajas importantes el poder transmitir los
movimientos afiliatorios los 365 dias del afno, contribuyendo asi al cumplimiento
de la obligacién dentro de los plazos que establece la NLSS, asi como la
disminucién de los tiempos de tramite ante el IMSS.

Principaies Caracteristicas:
Unico Numero de Seguridad Social det Trabajador.

Calcula el pago de las aportaciones al IMSS, SAR e INFONAVIT.
Reduccién del indice de error del 12% al 1%.

L T o]

Aclualizacién diaria de ja Base de Datos del Sistema Integral de Derechos y
Obligaciones (SINDQO).

Garantiza la correcta integracion de los archivos.

<

¢ Certificacién de derechos correcia y oportuna.

¢ Elimina los ajustes a la emision de cuotas obrero patronales.

2.3 PENSIONES OTORGADAS POR RIESGOS DE TRABAJO.

- Accldente de
Trabajo
Riesgos de Trabajo:
- Entermedad de
Trabajo.

Riesgos de Trabajo: Son los accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo de su trabajo(art. 41 NLSS)
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Accidente de Trabajo: Es toda lesiébn organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente en ejercicio de su
trabajador, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que dicho trabajo se
preste. También se considera accidente de trabajo aquel que se produzca al

trasladarse el trabajador de su domicilio al centro de labores y viceversa. (art.
42 NLSS)

Enfermedad de Trabajo: Estado patoldgico derivado de una causa que tenga
su origen 0 motive en el trabajo. Las enfermedades de trabajo se encuentran
enlistadas en la Ley Federal del Trabajo (LFT). (art. 43 NLSS)

-~

2.3.1 PRESTACIONES EN ESPECIE.

De acuerdo a lo estipulado en el art. 56 NLSS, son las siguientes:
|. Asistencia Médica, Quirurgica y Farmacéutica.

I1. Servicio de Hospitalizacién.

IIl.Aparatos de Protesis y Ortopedia.

IV.Rehabilitacién.

2.3.2 PRESTACIONES EN DINERO.

Conforme a lo estipulado en el art. 58 NLSS, el trabajador tiene derecho a las

siguientes prestaciones en dinero:
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2.3.2.1 INCAPACIDAD TEMPORAL. (IT)

Es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totaimente

a una persona para desempefiar su trabajo por algun tiempo. (art. 478 LFT)

Cuantia del Subsidio: El 100% de su salario, mientras dure |a inhabilitacion en
un término de 52 semanas. El pago de los subsidios sera por periodos no
mayores de 7 dias. (art. 60 NLSS)

2.3.2.2 INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL. (IPT)

Es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilitan a una persona para
desempenar un trabajo por el resto de su vida. (art. 480 LFT)

Cuantia de la Pension:
- En caso de Accidente: 70% de su salario.

- En caso de Enfermedad: el promedio del SBC de las dltimas 52 semanas.

Et monto de la pensién se destina & una Aseguradora elegida por el
trabajador. Asimismo, el incapacitado debe contratar un seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios en caso de su muerte. (Esto se da a

partir de la entrada en vigor de la Nueva Ley)
Procedimiento: Al presentafse la incapacidad, e! IMSS caicula el monto

constitutivo para contratar la Renta Vitalicia o Seguro de Sobrevivencia:
Suma Asegurada = Monto Constitutivo - Saldo de la Cuenta Individual
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Si el saldo de la cuenta individual es mayor al monto constitutivo, el
trabajador puede optar por:
a) Retirar sumna excedente de la cuenta individual en un sdio pago.
b) Contratar renta vitalicia por una cantidad mayor.

c) Aplicar el excedente a una sobreprima que incremente los beneficios del
seguro de sobrevivencia.

Otros Aspectos: .

« La pension por IPT siempre es mayor a la que corresponderia por invalidez
(art. 59 NLSS).

+ Al presentarse la incapacidad, la pensién se da provisionalmente por 2 aiios,
con el fin de revisar la incapacidad y modificar la cuantia. Después de ese
plazo se otorga la definitiva. {(arl. 61 NLSS)

» 8Si el trabajador se rehabilita y percibe una remuneracion cuando menos al
50% de la habitual que percibia al trabajar, la aseguradora le suspende la
pension, y le devuelve al IMSS y a la AFORE el fondo de reserva de las
obligaciones futuras pendientes de cubrir. La AFORE abrird nuevamente la
cuenta individual del trabajador con los recursos devueltos por la
aseguradora. (art. 62 NLSS) -

= Se otorga un aguinaldo equivalente a 15 dias de la pensién que se perciba.
(art. 85LSS)

2.3.2.3 INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL. (IPP)

Es la disminucién de facultades o aptitudes para trabajar. (art. 478 LFT)

Cuantia de la Pension: Si la incapacidad es superior al 50%, el asegurado
recibe la pensién otorgado por una aseguradora elegida por & (Esto es a

partir de que entra en vigor la Nueva Ley). El monto de la pension se calcula




en base a la Tabla de Valuacion de Incapacidades contenida en la LFT,

tomando como base siempre el monto de la pensién por IPT.

= Sila incapacidad es hasta del 25%, se paga en sustitucion de una pension,
una indemnizacion global de 5 anualidades de la pensién que le hubiere
correspondido.

» Si ia incapacidad excede del 25% sin rebasar €] 50%, la indemnizacién es
optativa.

Procedimiento: Al darse la incapacidad, el IMSS calcula el monto constitutivo
necesario para contratar la renta vitalicia y seguro de sobrevivencia;
Suma Asegurada = Monto Constitutivo - Saldo de la Cuenta Individual.

Si el saldo de la cuenta individua! es mayor al monto constitutivo el
trabajador puede: retirar el excedente de la cuenta individual en una sola
exhibicién, contratar una renta vitalicia por una cantidad mayor, 6 aplicar el
excedente a una sobreprima que incremente los beneficios del seguro se
sobrevivencia.

Otros Aspectos:

» Se oforga una pensidn provisional por 2 afios, después del plazo se da la
definitiva. (art. 61 NLSS)

= Si el trabajador se rehabilita y recibe una remuneracién cuando menos del
50% de su remuneracion habitual, la aseguradora suspende la pension y los
recursos se devuelven al IMSS y a la AFORE para que ésta ultima abra
nuevamente la cuenta individual del trabajador. (art. 62 NLSS)

= Aguinaldo equivalente a 15 dias de la pension que perciban, siempre y
cuando tengan minimo el 50% de incapacidad.
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2.3.2.4 MUERTE POR RIESGOS DE TRABAJO.

_Pensiones y Prestaciones: (art. 64 NLSS)

Il Ayuda para Gastos de Funeral equivalente a 60 dias de SMGDF.

2 Pensiodn de Viudez equivalente al 40% de la de IPT. El importe de la pension
no sera menor a ta pensidn de viudez del Seguro de.lnvalidez y Vida (V). A
falta de viuda (o) se le otorga a la concubina (ric), siempre y cuando lo
compruebe.

J) Pensidn a huérfanos totalmente incapacitados (padre o madre), EL 20% de
la de IPT.

4} Pensidn a huérfanos menores de 16 afios y hasta los 25 afios si estudian
(padre o madre), EL 20% de la de I1PT.

5) Pension a huérfanos incapacitados y menores de 16 anos (padre y madre),
EL 30% de la de IPT.

& Pension a ascendientes, a falta de viuda, huérfanos, concubina; el 20% de la
pension de IPT.

Procedimiento: Al fallecer el asegurado, el IMSS calcula el monto constitutivo
necesario para obtener una pension, ayudas asistenciales y demas
prestaciones econdmicas. Los beneficiarios pueden optar por las siguientes
alternativas en caso de que la cantidad acumulada en la cuenta individual del
fallecido sea mayor al monto constitutivo necesario: retirar excedente en una
sofa exhibicidn, contratar renta vitalicia con cuantia mayor. (Este se da a partir
de la Nueva Ley)

Otros Aspectos: La cuantia de las pensiones por IPT ¢ IPP, viudez, orfandad
y ascendientes se actualizan conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC).

Al término de las pensiones de orfandad se otorga al huérfano un pago
adicional de 3 mensualidades de la que disfrutaba.
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2.3.2.5 REGIMEN FINANCIERO.

Las cuotas patronales se determinan en relacion a la cuantia del SBC (art. 71
NLSS). Para fijar la prima se aplica la siguiente formula:

Prima= {(S/365)+V*(1+D)}*(F/N)+M

Donde:

V= 28 afios (duracion promedio de vida activa) '

F= 2.9 (factor prima)

N= No. de trabajadores.

S= Total dias subsidiados por IT.

{= Suma de porcentajes por IPP e IPT, divididos entre 100
D= No. de defunciones.

M= 0.0025 (prima minima de riesgo)

Anteriormente para fijar las primas a cubrir, las empresas se clasificaban y
agrupaban en relacién a su actividad, en clases, cuyos grados de riesgo se
sefialan en la tabla contenida en el art. 79 LSS.

Como se puede observar e! cambio que se da en el nuevo régimen es la
contratacion de una renta vitalicia y un seguro de sobrevivencia con una
aseguradora. Por otra parte cambia le forma de fijar la prima para la cuota

patronal, de una tabla de clases de riesgos a una simple férmula.
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2.3 PENSIONES OTORGADAS POR CAUSAS AJENAS AL
RIESGO LABORAL.

El seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte (IVCM)
se inicid en 1944 como un instrumento financiero capaz de garantizar niveles
minimos de bienestar a un amplio sector de la poblacién, al momento en que,
por razones de edad o invalidez, se retiraran de la vida laboral. Asimismo,
preveia el otorgamiento de una pension digna para los familiares del
pensionado que le sobreviviesen. Este seguro se encuentra regulado en el
Titulo 1I, Capitulo V, articulos 121 al 183 de la Ley def Seguro Social y se crea
bajo una estructura de fondo colectivo, e inicié sus operaciones con una cuota
del 6% sobre el Salario Base de Cotizacion (SBC) de cada trabajador,
definiéndose {as pensiones como montos nominales fijos, sin prever ajustes
por inflacion.

Desde su inicio, las reservas generadas por e! ramo fueron destinadas a
constituir el patrimonio inmobiliario det Instituto y a otras actividades, sin prever
un fondo que permitiese enfrentar obligaciones futuras. El ramo operaba como
Fondo de Reparto, donde las obligaciones son cubiertas con las aportaciones
de los cotizantes en activo. Este mecanismo en solidaridad con las
generaciones, permitié que aumentaran los beneficios sin modificar las cuotas
y se utilizaran los excedentes del ramo para apoyar la construccion de
infraestructura y coadyuvar a financiar la operacion del Seguro de
Enfermedades y Maternidad. La inflacién de los afios 60's y 80's dio como
resultado un fuerte rezago en las pensiones, que afectd considerablemente los
ingresos reales de los pensionados. Este desajuste atentd contra los principios

esenciales de la seguridad socia! y se pudo corregir parcialmente en 1989,
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creando pensiones dinamicas proporcionales al salario. La cuantia minima se

ligé al salario minimo para actualizarse automaticamenie:

ANO MONTO DE LA CUANTIA MINIMA

1989 |Se eleva a 70% del Salario Minimo

1991 al 80%
1992 al 85%
1993 al 80%
1994 al 85%
1995 al 100% *

* A esto se le agrega un mes de aguinaldo,

Los incrementos en prestaciones se hicieron sin actualizar en forma real la
cuota correspondiente. Esta situacion aunada al crecimiento dinamico de
pensicnados y derechohabientes que de asegurados, debido al cambio
demogréfico, compromete las finanzas del seguro. En el siguiente cuadro se
muestra el incremento en el numero de pensionados y derechohabientes en
comparacion con los asegurados:

ASEGURADOS, DERECHOHABIENTES Y PENSIONADOS DEL IMSS

C ANC | ASEGURADOS DERECHOHABIENTES PENSIONADOS)
1975 4,305,532 16,337,593 304,182
1880 6,368,936 24,125,307 487,140
1985 8,132,189 31,528,583 838,110
1990 10,764,012 38,575,140 1,174,321
1935 10,931,810 34,323,844 1,621,796
1996 11,895,198 37,260,967 1,602,629

L 1997 12,713,824 39,461,964 1,680,510

FUENTE: LM.5.S (COORDINACION DE AFILIACION VIGENCIA)

Es asi como el IMSS argumenta su reforma con la finalidad de poder seguir
garantizando a los asegurados y a sus beneficiarios el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los
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servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, y para
recuperar tasas de crecimiento que le permitan ampliar la cobertura de los

servicios y prestaciones a una proporcién mayor de la poblacién.

Dentro de la exposicién de motivos de la Nueva Ley del Seguro Social™
(NLSS) que entro en vigor el 1° de julio de 1997, se propone que el Seguro de
LV.C.M. se divida en dos seguros de conformidad con la naturaleza propia de
los riesgos o situaciones a cubrir. Esto implica la modificacion de la forma de
otorgar prestaciones a fin de hacerlas congruentes entre los dos seguros:

1.- Invalidez y Vida (V)
2.- Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez {RCV)

El seguro de IV cubrird dos riesgos a los que esta expuesto una persona
durante su vida laboral activa: accidenies o enfermedades no profesionales
que le impidan al trabajador desempefar su labor de tal manera que le permita
contar con un ingreso similar al que tenia con anterioridad, y por otra parte, la
debida proteccidn a los familiares y beneficiarios en caso de la muerie dei
asegurado.

1S Iniciativa de la Nucva Ley del Seguro Social. Exposicion de Motives, Presidencia de la Repuiblica.
Noviembre 9 de 1995, Pgs. 23-33.
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INVALIDEZ Y VIDA.
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La ley entre otras transformaciones, sustituyd 8! modelo de retiro basado en

el reparto genérico de recursos, por &l que se finca en la capitalizacion de los
recursos propiedad del trabajador que devienen de las cuotas obrero-
patronales y las que asume el Estado, destinadas a constituir el nuevo Seguro
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Esta reforma se debid
fundamentalmente al promedio de duracién de la vida laboral activa de un

trabajador que se ha venido incrementando y ya es superior a los 35 afios.

El nuevo esquema pretende en funcidn de su objetivo fundamental,
garantizar al trabajador la obtencién de los beneficios esperados, a la vez que
hacer posible una interrelacién con el entorno econdmico-social, que permita
canalizar e] ahorro interno hacia la inversion productiva. Dicha reforma
pretende incrementar el pape! regulatorio del Estado y reducir su participacion
directa en funciones ejecutivas. De esta manera se contempla que los recursos

57




de las cuentas individuales sean administradas por intermediarios financieros

especializados en la administracion e inversion de dichos recursos (AFORES),
de las cuales se hablara en otro subcapitulo.

RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ,

{_cesanma )“_’Eu AROS l_____
250 SEMANAS DE COTIZ J
S \ 4
{ mg—i% AROS ]
1250 SEMANAS DE COTIZ
v
( AFORE )4—
v TSa
(___ aseouraora ) [RETIROS mosmmos]
‘!, PENSION GARANTIZADA
(RENTA VITALICIA
SEGURO DE sosas\nvewcmj

2.3.1 ASISTENCIA MEDICA, ASIGNACIONES FAMILIARES Y
AYUDAS ASISTENCIALES.

ASISTENCIA MEDICA.

Esta se encuentra comprendida por el seguro de enfermedades y
maternidad: asistencia médico quirurgica, farmacéutica y hospitalaria; servicios

del IMSS para proteger ia salud y prevenir enfermedades (arts. 84-90 NLSS).

58



ASIGNACIONES FAMILIARES.

Consisten en una ayuda por concepto de carga famitiar y se conceden a los
beneficiarios del pensionado de acuerdo a las siguientes reglas: {art. 138
NLSS)

1) Para la esposa o concubina'® de! pensionado, el 15% de la cuantia de la
pensién.

2) Para cada uno de los hijos menores de 16 afos, sl 10% de la cuantia de la
pensién.

3) Para cada uno de los padres, cuando no exista esposa, concubina, o hijos
menores de 16 aifos, el 10% de la cuantia de la pension (si dependen
econdmicamente de él).

Las asignaciones familiares serdn entregadas al propio pensionado, las de
los hijos se entregaran a la persona o institucion que los tenga bajo su cuidado,
en caso de no vivir con él. Los hijos mayores de 16 afios, hasta los 25, que
estudien en planteles oficiales, conservaran las asignaciones, mientras no sean
asegurados; los incapaces, la tendran mientras dure la incapacidad.

Las asignaciones familiares cesaran con la muerte del familiar que la
originé.

AYUDA ASISTENCIAL. (Art. 140 NLSS)

« Si e} pensionado no tuviese esposa, concubina, hijos, ni ascendientes que'
dependan econdémicamente de &1; se le concede una ayuda asistencial del
15% de la cuantia de la pensi6n que le corresponda.

« Si el pensionado sélo tuviera un ascendiente con derecho al disfrute de la
asignacion familiar, se le concede una ayuda asistencial del 10% de la
cuantia de |a pensidn que le corresponda.

'* Mujer con quién el ascgurado viva, sin haber contraido matrimonio teniendo por lo menos 5 aftos
vivicndo juntos. o que tuvicra hijos con él,
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2.3.2 INVALIDEZ.

INVALIDEZ: Es |a imposibilidad -derivada de una enfermedad o un accidente
no profesional- que impide al asegurado procurarse, mediante un trabajo igual,
una remuneracion superior al 50% de su remuneracion habitual, percibida
durante el Gltimo afo de trabajo. Solo el IMSS puede otorgar la constancia de
invalidez. (art. 119 NLSS)

2.3.2.1 PRESTACIONES QUE OTORGA EL RAMO (art. 120 NLSS)

1- Pension Temporal Es aquella otorgada por el IMSS, al asegurado, por
periodos renovables en los casos de existir posibilidad de recuperacion para el
trabajo, o cuando por fa continuacion de una enfermedad no profesional se
termine el disfrute del subsidio y la enfermedad persista. (art. 121 NLSS)

.- Pensidn Defindtiva. Es aquella que corresponde al estado de invalidez que se
estima de naturaleza permanente. (art. 121 NLSS)

La pensidn y el seguro de sobrevivencia que se refiere a dicha prestacion,
son contratadas por el asegurado con la institucion de seguros que elija. Para
la contratacion de los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia, el IMSS
caleulara el monto constitutivo necesario:

Monto Constitutivo - Saldo acumulado en = Suma asegurada que el IMSS entrega
la cuenta individual a la instituci6n de seguros para la
del asegurado. contratacion de los seguros de

renta vitalicia y sobrevivencia.



Conforme a lo plasmado en el art. 159-VIl de la nueva Ley del Seguro
Social: “Monto Constitutivo.- Es la cantidad de dinero que se requiere para

contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucion
de seguros.”

De acuerdo con el art. 159-IV de la nueva Ley del Seguro Social. “Renta
Vitalicia.- Es el contrato por ei cual la aseguradora a cambio de recibir los
recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periodicamente
una pensidn durante la vida del pensionado.”

Conforme al art. 159-VI de la nueva Ley del Seguro Social: “Seguro de
Sobrevivencia.- Es aque! que se contrata por los pensionados, por riesgos de
trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a
los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta
individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas
asistenciales y demas prestaciones en dinero previstos en los respectivos
seguros, mediante la renta que se les asignara después del fallecimiento del
pensicnado, hasta la extincién legal de las pensiones.

La Renta Vitalicia y el Seguro de Sobrevivencia que otorguen las Cias. de
Seguros estan sujetas a las reglas que expida la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, previa opinion de la CONSAR.

3- Asistemcia Médica. En los términos del Seguro de Enfermedades y
Matemidad.

4- Asignacienss Familiares. (art. 138 NLSS)"
5.- Ayt Asistenciak: (art. 138 y 140 NLSS)"

17 Viéase pag. 59.
® Véase Pag. 59.

61



2.3.2.2 REQUISITOS (art. 122 NLSS)

8 Declaracion de invalidez.
0 250 semanas de cotizacion.
O3 150 semanas de cotizacion si el dictamen determina una invalidez del 75% o

superior,

Anteriormente e! art. 131 lo manejaba asi:
+ Declaracion de invalidez.
¢ Acreditar 150 semanas de cotizacion.

2.3.2.3 CASOS EN QUE SE SUSPENDE O NIEGA LA PENSION.

SUSPENSION: (art. 126 NLSS)
O Durante el tiempo en gue el pensionado desempefie un trabajo en un puesto
igua! a aquel que desarrollaba al declararse ésta.

3 El pensionado se niega a someterse a examenes previos y/o posteriores, y a
los tratamientos médicos, o abandone éstos.
O Se rehabilite.

NEGACION: (art. 123 NLSS)

O Si el asegurado o de acuerdo con otra persona se provoca intencionalmente
la invalidez.

3 Si resuita responsable del delito intencional que originé la invalidez.

O Si anteriormente a su afiliacion al IMSS ya padecia un estado de invalidez.

62



2.3.2.4 CUANTIA DE LA PENSION.

Una cuantia basica del 38% de! promedio de los salarios de las ultimas 500
semanas de cotizacién { 10 anos) actualizadas conforme al INPC mas las
asignaciones familiares y ayudas asistenciales, siempre y cuando no se exceda
de!l 100% del saiario promedio que sirvid de base para fijar la cuantia de la
pension. {arts. 141, 143, 145 NLSS) '

Anteriormente, se consideraba como Salario Diario (SD) el promedio
correspondiente a las Uitimas 250 semanas de cotizacidn (Ultimos 5 afios). Si
el asegurado no tuviera reconocidas dichas semanas, se tomaran en cuenta las
que tenga acreditadas. El SD que resulte se expresa en veces el SMGDF,
para asi determinar el grupo al que pertenece conforme a la siguiente tabla:

GRUPO DE SALARIO EN PORCENTAJE DE LOS SALARIOS
VECES EL S.M.G.D.F. CUANTIA BASICA INCREMENTO ANUAL
MAS LA 1 % *
de 1.01 2 1.25 B80.00 0.563
do 1.26 0 1.50 7714 0.814
de 1.51 2 1.75 58.18 1.178
de 1.76 8 2.00 48.23 1.43
de 2.01 a 2.25 42 .87 1.615
de 2.26 a 2.50 37.65 1.756
de 2.51 a 2.75 33.68 1.888
de 2.76 2 3.00 30.48 1.958
de 3.01 a 3.25 27.83 2.033
de 3.26 2 3.50 25.8 2.096
de 3.51 2 3.75 23.7 2.149
de 3.76 a 4.00 22.07 2.195
de 4.01 a 4.25 20.65 2.235
de 4.26 a 4.50 19.39 2.271
de 4.51 3 4.75 18.29 2.302
de 4.51 a 4.75 17.3 2.33
de 4.76 a 500 16.41 2.355
de 5.01 a §.25 15.61 2.377
de 5.26 a §.50 14.68 2.388
de 5.51 8 5.75 14.22 2.416
de 5.75 a 6.00 13.62 2.433
de 6.01 y hasta el limite 13.00 2.45
superior estebiacido [0el salario de cotiz.

FUENTE; LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973
Los porcentajes para calcular la cuantia bésica y los incrementos anuaies
se aplicaran al Salario Promedio Diario antes mencionado. LLa pension se
actualizaba en base al aumento porcentual del SMGDF.
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2.3.3 VEJEZ.

2.3.3.1 PRESTACIONES QUE OTORGA EL RAMO (art. 161 NLSS)

1-Pessién.

2.- Asistencia Médica, on los términos del Seguro de Enfermedades y Matemidad.
3- Asignacienss familiares.”

4- Ayuda Asistoncisl”

2.3.3.2 REQUISITOS (arts. 162, 163 NLSS)

Q 65 afios de edad.

© Haber dejado de trabajar.

Q Solicitud.

O 1250 semanas de cotizacidn.

O 750 semanas de cotizacion para gozar de prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad.

Al no reunir las 1250 semanas de cotizacion, el asegurado de 65 afios o
mas, puede retirar, el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o
seguir cotizando hasta cubrir en una sola exhibicién o sequir cotizando hasta
cubrir las semanas necesarias.

Et otorgamiento de |a pensién se cubre a partir de ia fecha en que haya
dejado de trabajar.

¥ Véase pag. 59.
® Véase pag. 59.



La Ley anterior (art. 138, 141) maneja los siguientes requisitos:
+ 65 afios de edad.
¢ 500 semanas de cotizacion.
+ Solicitud del asegurado.

+ Haber dejado de trabajar.

2.3.3.3 CUANTIA DE LA PENSION.

En ia Ley Actual el monto de la pension a recibir dependera de los recursos
acumulados en la Cuenta Individuatl (Cl) de! trabajador.

OPCIONES PARA DISPONER DE LA CUENTA INDIVIDUAL: {art. 164 NLSS)
1. Contratar con una institucion de seguros una renta vitalicia, que se

actualizara anualmente en o] mes de febrero conforme al INPC.

2. Mantener el saldo de su cuenta individuat en una AFORE y efectuar con
cargo a éste, retiros programados; en esta opcidén se puede contratar una
renta vitalicia, excepto si fuese inferior a la pensién minima garantizada.

Anteriormente para determinar la cuantia basica anual de la pensién y sus
incrementos (actualizdndose conforme al aumento porcentual del SMGDF),
se consideraba como Salario Diario (SD) el promedio correspondiente a las
ultimas 250 semanas de cotizacién (Ultimos 5 afos). Si el asegurado no
tuviera reconocidas dichas semanas, se tomaran en cuenta 1as que tenga
acreditadas. El SD que resulte se expresa en veces el SMGDF, para asi
determinar el grupo al que pertenece conforme a la siguiente tabla:
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GRUPO DE SALARIO EN PORCENTAJE DE LOS SALARIOS
VECES EL 5.M.G.D.F. | CUANTIABASICA | NCREMENTO ARUAL ]
HASTA 1 % %
de 1.01a 1.25 80.00 0.563
de 1.26 a 1.50 7711 0.814
de 1.51 8 1.75 58.18 1.178
de 1.76 a 2.00 49.23 1.43
de 2.01 @ 2.25 42,67 1.645
de 2.26 a 2.50 37.65 1.756
de 2.51 a2 2.75 33.68 1.868
de 2.76 a 3.00 30.48 1.958
de 3.01 a 3.25 27.83 2.033
de 3.26 a 3.50 256 2.096
de 3.51a 3.75 23.7 2.148
de 3.76 a 4.00 22.07 2,185
de 4.01 2 4.25 20.65 2.235
de 4.26 a 4.50 18.39 2.271
de 451 a 4.75 18.29 2.302
de 4,51 8 4.75 17.3 2.33
de 4.76 a 5.00 16.41 2.355
de 5.01a 525 15.61 2.377
de 526 8 5.50 14.88 2.398
de 551 a 575 14.22 2.418
de 578 8 6.00 13.62 2.433
de §.01 y hasta el limite 13.00 2.45
superior establecigo Del salarnoc de cotiz.

FUENTE: LEY DEL SEGURC SOCIAL 1873,
Los porcentajes para calcular la cuantia basica y los incrementos anuales
se aplicarén al Salario Promedio Diario antes mencionado.

2.3.4 CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

2.3.4.1 PRESTACIONES QUE OTORGA EL RAMO (art. 155 NLSS)

1-Pensisn.

21.- Reistencia Médlica, conforme al Seguro de Enfermedades y Maternidad.
3.- Asignaciones Familiares.”

4- Ayuria Asisteacial.®

M yéase pag. 59.
= Véase pag. 59,



2.3.4.2 REQUISITOS (art. 154 NLSS)

QO 60 afios de edad.

O 1250 semanas de cotizacion.

QO Quedar privado de trabajo remunerado.

©Q 750 semanas de cotizacién para las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad.

El trabajador cesante que tenga 60 afios 0 mas y no reuna las semanas de
cotizacidn requisitadas puede retirar el saldo de su cuenta individual en una

sola exhibicidén o sequir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias.

El derecho al goce de la pensién inicia desde el dia que el asegurado
cumpla ios requisitos sefialados anteriormente. (art. 156 NLSS)

La Ley anterior en su art. 145 sefiala los siguientes:
+ 60 afios de edad.
+ 500 semanas de cotizacién.

¢ Quedar privado de trabajo remunerado.

2.3.4.3 CUANTIA DE LA PENSION.

En la Ley Actual el monto de la pensi6n a recibir dependera de los recursos

acumulados en la Cuenta Individual (Cl) del trabajador.
OPCIONES PARA DISPONER DE LA CUENTA INDIVIDUAL: (art. 157 NLSS)

1. Contratar con una institucion de seguros una renta vitalicia, gque se
actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al INPC.
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2. Mantener el saldo de su cuenta individua! en una AFORE y efectuar con

cargo a éste, retiros programados. En esta opcién se puede contratar una

renta vitalicia, excepto en los casos en que fuese inferior a la pension

garantizada.

El pensionado por cesantia, no tendrd derecho a una posterior por vejez o

invalidez. (art. 160 NLSS)

Conforme al art. 159, faccién V de la nueva Ley de! Seguro Social, que a la

letra dice: “Retiros Programados: Es la modalidad de obtener una pension

fraccionando ef monto total de los recursos ds la cuenta individual, para lo cual

se toma en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los

rendimientos previsibles de los saldos.”

Anteriormente |a cuantia se calculaba conforme a la siguiente tabla: (art.

171LS9)
ADSQMLIXEENLAFEHA QMRAELARNBOND FREIOARN .
BNQESEALEE B IEROD [ELAGFNIALELAFENONCE\EEZ
ARCERLAFENION QA FLEH FRROTRERNEDAL

AEG RCOCE HEERALCANEACOS ACE

2] Tk

5] g%

& o

5¢) D

& Bh

ALENIE LEYTH. SB3.R0S0AL 973

NOTA: Se aumentara un afic a ios cumplidos cuando la edad exceda en € meses.

La pensién se actualizaba conforme al aumento porcentual del SMGDF.
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2.3.5 MUERTE.

En la Ley actual se le conoce al ramo como VIDA pero se maneja dentro
del mismo concepto. Este ramo protege a la familia del asegurado, o

pensionado por Invaiidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada, cuando éste
haya fallecido.

2.3.5.1 PRESTACIONES QUE OTORGA EL RAMO (art. 127 NLSS)

1-Pensién de Visder

Tiene derecho a ésta pension la que fuese esposa del asegurado o pensionado
por invalidez y a falta de ésta la concubina. Si al morir el asegurado o
pensionado tiene varias concubinas, ninguna de elias tendrd derecho a la
pension. La misma pension corresponde al viudo o concubinario que dependa
econémicamente de la asegurada o pensionada.

El derecho al goce de la pensién comienza desde el dia del faliecimiento de!
asegurado o pensionado por Invalidez y cesa con la muerte del beneficiario; o
cuando la viuda{o), concubina(rio} contraigan matrimonio, en éste caso se le
entrega un finiquito equivalente a 3 anualidades de la pensién.

2.- Pension de Orfandad.
Tiene derecho a ésta pension cada uno de los hijos menores de 16 afios,

huérfano de padre o madre con cardcter de asegurado acreditando 150
semanas de cotizacion o con caracter de pensionado por invalidez. Este
derecho se prorroga hasta los 16 aflos o 25 afios, si estudian en planteles
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oficiales, y podré continuarse pagando si el hijo esta incapacitado, hasta que
dure tal inhabilitacion. (art. 134 NLSS)

El derecho al goce de la pensién comienza desde el dia del fallecimiento del
asegurado o pensionado por invalidez y cesa con la muerte del beneficiario o
cuando éste haya alcanzado los 16 o 25 afos de edad, segun el caso,
otorgando un finiquito de 3 mensualidades de la pension. (art. 136 NLSS)

3.- Ponsion a Ascendiontes.
Esta pension se otorga a los ascendientes que dependian econémicamente del

asegurado 0 pensionado a falta de viuda, concubina o huérfanos. {(art. 137
NLSS)

4- Ryuda Asistencial a la Pensionada por Winder
En los casos que lo requiera de acuerdo con el dictamen médico que al efecto
se formule.

3.- Asistencia Médica.

En los términos del Seguro de Enfeﬁnedades y Maternidad.

En caso de fallecimiento de un asegurado las pensiones por viudez,
orfandad y ascendientes son otorgadas por la institucién de seguros que elijan
los beneficiarios para la contratacion de su renta vitalicia.

2.3.5.2 REQUISITOS (art. 128 NLSS)

J 150 semanas de cotizacion, o haber tenido la calidad de pensionado por
invalidez.

3 Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se deba a un
riesgo de frabajo.
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2.3.5.3 CASOS EN QUE SE NIEGA LA PENSION.

0 Muerte del asegurado antes de cumplir 6 meses de matrimonio.

[ Ceiebracién de matrimonio con asegurada de 55 afios o mas, exceplo que a
la fecha de la muerte haya transcurrido un afo desde la celebracion del
eniace.

T Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia pension de IVC, excepto
que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion
del matrimonio.

Las limitaciones que se establecen no rigen cuando al morir el asegurado o
pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con él.

2.3.5.4 CUANTIA DE LAS PENSIONES.

Pensién de Viudez:
E£1 950% del monto de la pension que hubiera correspondido al asegurado en

~caso de invalidez o de la que venia disfrutando el pensionado. (arts. 130, 131
NLSS)

Pensién de Orfandad:
El 20% de la pensién de invalidez. Si el huérfano lo fuera de padre y madre
le corresponde el 30% de la pensidn de invalidez. (art. 135 NLSS)

Pensién a Ascendientes:

El 20% de la pension de invalidez,

Cuando el trabajador fallecido tenga un saldo acumulado en su cuenta
individual que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para
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contratar una renta vitalicia que sea superior a la pension a que tengan

derecho sus beneficiarios, podran:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicién de la cuenta individual del
trabajador fallecido.

b) Contratar una renta por una suma mayor.

Las pensiones por muerte serdn actualizadas conforme al INPC.

Anteriormente se actualizaban conforme al aumenio porcentual del SMGDF,

2.3.6 RETIRO.

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) es un complemento a la pension
del seguro de IVCM, fijandose una cuota patronal del 2%. Cuando en 1992 se
crea el SAR, el gobiemo de Carlos Salinas cifr enormes expectativas sobre &l
y tratd de involucrar a la poblacion en ellas. Se afirmaba que éste sistema
incrementaria el ahorro interno, generando posibilidades de financiamiento a
largo plazo para la inversion, fortaleceria el crecimiento y la creacion de

empleos y mejoraria el nivel de ingresos de los trabajadores cuando se
pensionaran.

Desde su creacion ha enfrentado problemas administrativos tales como
trabajadores con diversos nimeros de registro, falta de oportunidad y eficacia
en el registro de las cuentas individuales, problemas de fiscalizacion y otros
gue ya se resuelven a través de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (CONSAR) creada en julio de 1994. Por otra parte para el
sistema bancario resulta poco atractivo manejar cuentas de trabajadores de

bajos ingresos, ya que ies genera muy poca utilidad; reteniendo los depésitos
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per cuatro dias para después transferir los fondos del SAR al Banco de México,
que a su vez los entrega al gobiemo, para lo gue estime conveniente. Se
sefala gque posibiemente se han empleado para financiar carreteras de cuota,
pero estoc es muy genérico y no permite evaluar los resultados del uso de estos
recursos por parte de sus duefios.

2.3.6.1 CUENTA INDIVIDUAL.

Cuenta individual. Es aquella que se abre para cada asegurado en las
AFORES, depositandose en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal
por concepto del segurc de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Se
integra por las subcuentas: RCV, vivienda y aportaciones voluntarias. Las
AFORES entregaran los recursos de la subcuenta de vivienda al INFONAVIT.
(art. 159, | NLSS)

Caracteristicas:

Q La individualizacién y administracién de los recursos de la cuenta individual
para el retiro estaré a carge de las AFORES autorizadas por la CONSAR,
(art. 175 NLSS). Anteriormente la individualizacién y administracién era a
cargo de los Bancos.

Q El asegurado puede cambiar de AFORE una vez al afio (art. 178 NLSS)

QO El patrén debe entregar bimestralmente a los trabajadores una relacién de
las aportaciones hechas en su favor. (art. 180 NLSS)

O La AFORE entregard a los trabajadores un estado de cuenta en el periodo
gue la ley que lo reglamenta lo indique. (art. 181 NLSS)
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Q En caso de terminacién de la retacion laboral, el patrén debe enterar al IMSS

la cuota correspondiente al bimestre de que se trate. (art. 184 NLSS)

O El trabajador puede notificar el incumplimiento de las obligaciones a cargo
del patrén, a la SHCP o la CONSAR. {art. 185 NLSS)

O Las AFORES operaran Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos
para el Retiro (SIEFORES), las cuales son las responsables de invertir los
recursos acumulados de los trabajadores en valores y deben estar reguiadas
por la Ley del SAR {(art. 188 NLSS), debiendo prever la prohibicion de que
los recursos inverlidos se destinen al financiamientc de partidos politicos,
inversicnes en el extranjero ¢ cualquier fin distinto at. resguardo e incremento
de los mismos. (art. 28° transitorio NL.SS). En la ley anterior a més tardar ei
4° dia hébil las cuotas por concepto del SAR se depositaban en el Banco de
México, el cual invertia los recursos en crédito a cargo del Gobiemo Federal
(art. 183-| LSS). El saldo de dicho crédito se ajustaba conforme al Indice
Nacional del Precios al Consumidor (INPC), causando intereses a una tasa
no menor del 2% anual®. La tasa de interés era fijada por la SHCP en
funcion de los rendimientos en términos reales de valores a largo plazo que
circulen en el mercado o los emitidos por el Gobierno Federal.

Q El Retiro Programado se calcula de la siguiente forma:
Pensién = Anualidad
12

Anualidad = Saldo en la Cuenta Individual

Capital necesario para financiar una
unidad de renta vitalicia para el ase-

gurado y sus beneficiarios.

# E] caiculo de cstos intcreses se hace sobre ¢l Saldo Promedio Diario Mcnsual del crédito.
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Las tabias utilizadas para calcutar la unidad de renta vitalicia se elaboran

anualmente por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (tasas de interés y
esperanza de vida).

Q Al momento en que el trabajador disponga de los recursos de su cuenta
individual en cualquiera de los supuestos previstos en la NLSS, éstos
disminuiran en proporcion de las semanas cotizadas. La disminucion se
calcula de la siguiente manera:

Disminucidn = Saldo de la Cuenta Individual = cociente
No. Semanas Cotizadas al mo-

mento de realizar la disposicion.
Monto Retirado = Resultado - No. Semanas Cotizadas.

Cociente

2.3.6.2 SUBCUENTAS QUE LA INTEGRAN.

1) RCV.- Estos fondos son intransferibles, ya que no pueden otorgarse como
garantia, sélo en caso de obligaciones alimenticias o disposiciones judiciales,
hasta por el 50% del saldo.

2) Fondo para la vivienda.- INFONAVIT,

3) Aportaciones Voluntarias. Estos fondos si se pueden dar en garantia de
cbligaciones o créditos.
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2.3.6.3 APORTACIONES A LA CUENTA INDIVIDUAL.

Obligatorias:

¢+ RCV.

+ Fondo de Retiro, aportado par el patron (2% del SBC)

+ Fondo para la Vivienda.

+ Cuota Social 5.5% de 1 SMGDF, aportada por el Gobierno Federal.

Voluntarias:

¢ Estas pueden ser aportadas por los patrones y los trabajadores con el
propésito de incrementar e monto de la pension.

2.3.6.4 RETIRO DE LA CUENTA INDIVIDUAL.

¢ Parcial - Ayuda para Gastos de Matrimonio
- Ayuda por Desempleo.

*» AYUDA PARA GASTOS DE MATRIMONIO.

El asegurado puede retirar la ayuda para gastos de matrimonio, proveniente
de la cuota social aportada por el Gobierno Federal en su cuenta individual;
equivalente a 30 dias de SMGDF, conforme a los siguientes requisitos: (art.
165 NLSS)

O Solicitud.
O 150 semanas de cotizacion en éste seguro, a la fecha del matrimonio.

Q Comprobar la muerte de la esposa registrada en el IMSS o exhibir el acta de
divorcio.
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O La conyuge no debid haber sido registrada con anterioridad en el IMSS
COmo esposa.

s El derecho se ejerce por una sola vez.

+ Conservacion del derecho por 80 dias habiles contados a partir de la fecha
de baja. (art. 166 NLSS)

» Se pierde todo derecho a esta ayuda, al proporcionar datos falsos sobre el

estado civil.

¢ Adquirido el derecho no existe fecha de caducidad para solicitar la
prestacion.

*» AYUDA POR DESEMPLEO.

El art. 191 NLSS seflala que el trabajador desempleado tiene derecho de:
|. Realizar aportacionas voluntarias a su cuenta individual.
II. Retirar de la subcuenta de RCV !a cantidad que resulte menor entre 75 dias
de su SBC (de las ultimas 250 semanas) o el 10% del saldo de la subcuenta, a
partir del 460. dia natural contado desde e! dia en que queda desempleado.
Dicho retiro s6lo se puede realizar 1 vez en 5 affos. '

¢+ Total - Seguro por RCV y muerte de los pensionados por éste seguro.

Procedimiento:

_Para solicitar el retiro parciat o tota! de los recursos se debe presentar la
solicitud correspondiente a los institutos de Seguridad Social (IMSS o
INFONAVIT), mismos que emitirdn la resolucidén sobre 1a procedencia del retiro,
dicha resolucién contendra;

+ Informacién actua! sobre el monto total de los recursos de cada subcuenta.

+ Reconocimiento de las semanas cotizadas.

+ Resumen de célculos actuariales que permitan establacer la modalidad de
pension que proceda (éste requisito es solo de darse el caso)
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Posteriormente los institutos de Seguridad Social informaran ia resolucion a
la AFORE correspondiente para que entreguen los recursos al trabajador en un
maximo de 15 dias habiles. La AFORE debe cerciorarse de la autenticidad de
la resolucion. Si al momento del tramite se detecta mas de un Numero de
Seguridad Social, se informa a la Empresa Operadora de la Base de Datos
Nacional SAR para que lieve a cabo el traspaso y unificacion de las cuentas.

2.3.7 PENSION GARANTIZADA.

Es aquella que e! Estado garantiza al asegurado que reuna los requisitos
sefialados para el ramo de cesantia en edad avanzada y vejez, o que no
acumule los recursos suficientes para contratar una renta vitalicia ¢ un retiro
programado.

Cuantia de la Pensién. Equivale a 1 SMGDF de 1997 que se actualizara
anualmente conforme al INPC. (arts. 170, 171 NLSS)

El estado cubrira con recursos complementarios a la cuenta individual (por
conducto del IMSS), ia Pensién Garantizada. Cuando fos recursos de la
cuenta individual se agoten, la AFORE correspondiente debe notificar al IMSS
para que éste continle otorgando dicha pension. (art. 172 NLSS). El IMSS
suspende el pago de la Pension Garantizada cuando el pensionado reingrese a
un trabajo sujeto al Régimen Obligatorio. (art. 173 NLSS)

En ia ley anterior no se considera la pensién garantizada.
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2.3.8 ACTORES DE LA REFORMA.

1- Trabajaderes.- Tienen derecho de elegir la AFORE que operard su cuenta
individual, solicitando su registro a través de los promotores o acudiendo

personaimente.

1- Agentes Promotores- Personas autorizadas para realizar actividades de

registro de cuentas individuales, de comercializacién y de promocion.

3.- Empresas.- Aportante y retenedor de la cuota obrera de retiro, cesantia en

edad avanzada, vejez vivienda y aportaciones voluntarias.

4. Entidedes Recaptoras.- Realizan la recaudacion de las cuotas, actuando por
cuenta y orden de [os Institutos de Seguridad Social.

5- Alsres.- Entidades responsables de la administracion de las cuentas

individuaies de los trabajadores.

6.- Sieferes.- Sociedades de inversién operadas por la administradora donde se

invertiran los recursos de los trabajadores de acuerdo a su eleccion.

1- Bmpresas Gperadorss de la Base do Dalos Racional SAR- Empresas que tienen la
concesién para operar la Base Nacional de Datos del SAR, la cual puede ser
consultada por los participantes del sistema.

§.- nstitecionst o Grédito Lismidsdoras.- Liquidadoras de los retiros parciales o

totales previstos en la Ley del Seguro Social.

BN ™ oo
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9.- Institutes de Seguridad Social- EI IMSS pondra a disposicidn su Catalogo
Nacional de Asegurados, asi como sus actualizaciones, el INFONAVIT

transfiere las aportaciones para la vivienda al Banco de México para ser
invertidos en téerminos de la Ley del INFONAVIT.

10.- Consar.- Organismo regulador del sistema.

2.3.9 PERIODO DE TRANSICION.

< Ponsionades Actmales. £l IMSS, con recursos aportados por el gobiemo

seguira pagando las pensiones de los refirados ya pensionados,
incrementandolas de acuerdo con el SMGDF.

< Trabajaderes Actugles. Todo trabajador activo ingresara al nuevo sistema de
pensiones pero al final de su carrera laboral, a partir de los 60 afios, tendran
derecho a escoger la pension que mas je convenga entre lo que haya
acumulado en su cuenta individual para el retirc o la pensidén que hubiere
alcanzado de seguir cotizando_en el sistera anterior.

< Noevos Colizamtes. Inician su cuenta individual para el retiro en el Nuevo
Sisterna de Pensiones.
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2.3.10 REGIMEN FINANCIERO.

Cuotas para el seguro de Invalidez y Vida: (arts. 147, 148 NLSS)

Expommre CUOTAS SOBRE ELS.B.C. |DISTRIBUCION DE LAS CUOTAS j
INVALIDEZ Y VIDA INVALIDEZ Y VIDA
PATRONES 1.750% 70%
TRABAJADORES 0.625% 25% I
| ESTADO 0.125% 5%
{___TOTAL 2.500% )

Cuotas para el seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; (arts.

167, 168 NLSS)

( APORTANTE CUOTAS SOBRE 5.8¢C. DISTRIBUCION DE LAS CUOTAS DEL RAMO, )
RETIRD CESANTIA Y VESEZ RETIRO CESANTIA Y VEJEZ /

PATRON 2.00% 3.15% 100% T0%
TRABAJADOR 1.13% 25%

| ESTADO 0.23% %!
| TotaL 2.00% 4.50% 100% 100%

Adicionalmente el Estado aportard una cuota social con valor inicial al 5.5%
del SMGDF de 1997, que se actualizara trimestralmente de acuerdo al INPC.

En la ley anterior se distribuyen de ia siguiente manera:( art. 176, 177 LSS)

-

APORTANTE | CUOTAS SOBRES.B.C | DISTRIBUCION DELAS )
L.V.C.M. CUOTAS DE L.V.C.M.
PATRONES 5.95% 70%
TRABAJADORES 213% 25%
[ESTADO 0.43% 5%
\roTAL 8.50% 100% P,




2.3.11 ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO.
(AFORE) Y SOCIEDAD DE INVERSION ESPECIALIZADA DE
FONDOS PARA EL RETIRO (SIEFORE).

2.3.11.1 CONCEPTOS.

La Nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (NLSAR), en su
art. 18 sefiala que las AFORES son:

AFORES. “ Entidades financieras que se dedican de manera exclusiva,
habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los
recursos de las subcuenta que las inlegran en términos de las leyes de

seguridad social, asi como a administrar las sociedades de inversién.

De manera sencilla se puede decir que son instituciones que forman parte
del sistema financiero, que operan en e! manejo del ahorro de los trabajadores,
a cambio de una comisién o pago. Estas entidades administran exclusivamente
los fondos del seguro de RCV, los cuales no permaneceran estaticos, sino gue
seran movidos hacia operaciones de inversion, por conducto de las Sociedades

de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro {(SIEFORES).

Asi pues, las AFORES actuardn como scciedad operadora de las
SIEFORES, éstas a su vez seran sociedades de inversién con sus propias
caracteristicas, derivadas de una diferencia esencial con las otras sociedades
de inversidn: ¥ no invertirdn ahorros voluntarios, sino forzados de la masa de
trabajadores "
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SIEFORES. Son las sociedades de inversion gue deben invertir los recursos en

valores gque garanticen el poder adquisitivo de los trabajadores.

Para constituir una AFORE se debe tener fa autorizacién de la CONSAR
sujetandose en cuanto a su contabilidad, informacidn, publicidad y

comercializacion de la LSAR.

De acuerdo con la nueva Ley del SAR, en su art. 2°. dice:

CONSAR. “ Es un drgano administrativo desconcentrado de la SHCP,
integrada por representantes de entidades de! Gobiemo Federal, los institutos
de seguridad social involucrados y de organizaciones nacionales de
trabajadores y patrones, comisioén que concentra las facultades de regulacién,
contro! y vigilancia del SAR, a efecto de alcanzarse coordinacion entre ias
entidades financieras paricipantes en el SAR; permitiéndose avanzar en la
simplificacion, eficiencia del SAR y pasar de la etapa de ahorro a la de
inversidn de los recursos de los trabajadores por medio de las AFORES y
SIEFORES.

Sin embargo ia CONSAR al dictar reglas generales, asume funciones del
Ejecutivo (reglamentar) o del Legisiativo (legislar), disminuyendo por
consiguiente la seguridad juridica de los gobernados.
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2.3.11.2 ESTRUCTURA ORGANICA.

"AFORE" "SIEFORE"
l ASAMBLEA GENERAL COMITE DE Amusul COMITE DE
|
A\ 4 DE RIESGOS VALUACION
|
CONSEJO DE ADMINISTRACION CONTRALOR
_> '
2 CONSEJEROS INDEPENDIENTES NORMATIVO AFORE ]
] )
v v
l DIRECTOR GENERAL, I SIEFORE L
ASAMBLEA GRAL.
t
v

2.3.11.3 AFORES AUTORIZADAS.

COMITE DE
INVERSION

| CONSEJO DE ADMINISTRAGION |
{2 CONSEJEROS INDEPENDIENTES)

Las 12 primeras AFORES que se mencionan a continuacion comenzaron a

afiliar trabajadores el 3 de febrero de 1997, las 5 restantes estaban pendientes

de ser aprobadas y fue para el 17 de febrero del mismo afic que los directores

de las 17 AFORES se reunieron para firmar el acta constitutiva de la

ASOCIACION NACIONAL DE AFORES,

1. Afore Bancomer.
2. Afore Banamex.
3. Afore Bital.

4, Afore Génesis.
5. Afore Inbursa.
6. Afore Previnter.



7. Afore Tepeyac.

8. Afore Bancrecer - Dresdner.
9. Afore Garante.

10. Afore Profuturo GNP.
11.Afore Santander Mexicano.
12 Afore Solida Banorte.
13.Afore XXI.

14.Afore Confuturo.

15.Afore Profuturc de Banca Promex.
16.Zurich Afore.

17 Afore Capitaliza.

La AFORE XXl es creada por el IMSS conforme a lo expresado en el art. 8°
Transitorio de la nueva Ley del SAR, a pesar de la oposicién de las clpulas
patronales y de el PAN. E! apoyo de los trabajadores a la AFORE-IMSS
permitira en forma indirecta retroceder en parte los efectos antipopulares de la
contrarreforma a la seguridad social que representa la NLSS. Por su parte el
IMSS a! constituir su AFORE y SIEFORES sumadas a 1a cuenta concentradora
en el Banco de México, muestra la posibilidad de equilibrar sus finanzas. Sin
embarge no se puede descartar la posibilidad de que la AFORE-IMSS vy la
“cuenta concentradora® puedan servir de provision del ahorro forzado de ios

trabajadores para que el gobiemo pague cuentas de deuda intema y externa,
entre otras cosas.

Por otra parte, como ya se menciond anteriormente las AFORES
comenzaron a realizar actividades al afiliar trabajadores en febrero; siendo que
la NLSS qué es la que las autoriza, aun no tenia vida para el mundo del
derecho, por lo tanto se da nulidad en la integridad de la NLSAR al entrar en
vigor antes que la NLSS a la que reglamenta.
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2.3.11.4 RECAUDACION Y COBRO DE CUOTAS.

Los patrones y el Estado entregaran al IMSS el importe de las cuotas
correspondientes al Seguro de RCV (incluyendo el SAR) para que el IMSS las
transfiera a las AFORES.

2.3.11.5 FONDOS QUE MANE.JAN LAS AFORES.

Cesantia en Edad Avanzada y Vejez 4.5 %
Retiro 2%
Vivienda® 5%

Cuota Social adicional del Gobierno™ 5.5 % de! SMGDF
Aportaciones Voluntarias® $
Rendimiento que produzca el ahorro de $

cada trabajador (ganacia o pérdida)

Cuenta Individual de Ahomo para el $
Retiro.

La AFORE enviard anuaimente al domicilio del trabajador un estado de
cuenta, en e! que se hacen constar los movimientos durante el afio inmediato

anterior del pericdo objeto del mismo.

2 E] INFONAVIT seguird administrando los fondos de ésta subcuenta conforme a su ley reglamentaria.
la AFORE solo registrara v dara a conocer las aportaciones v saidos de la subcuenta. Et INFONAVIT
entregard recursos a la AFORE al momento en que ¢l trabajador se pensione.

*% Equivalente a § 1.00 por dia trabajado.

2 El monto de estas aporaciones podran retirarse solo 2 veces al afo.
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2.3.11.6 TIPOS DE COMISION QUE MANEJAN LAS AFORES.

& Comisién sobre flujo: Esta comision se cobra sobre el salario de célculo.
Aungue parezca un pocoe alta, la comisidn se cobra una soia vez. La desventaja
radica en que si se mantiene el saldo de la cuenta individual a corte plazo no

habria manera de recuperaria por medic de interese en poco tiempo.

4 Comision sobre saldo: Este tipo de comision se cobra sobre el saldo

acumulado del ahorro, por lo que conforme transcurre el tiempo se incrementa
la comision.

4 Comisién sobre rendimiento real: Esta comision es cobrada sobre el
rendimiente por arriba de la inflacion. En éste tipo de comisidon también se va
incrementando conforme transcurre el tiempo debido a que se va acumulando
el monto de la cuenta individual.

2.3.11.7 CUENTA CONCENTRADORA.

Para los trabajadores que no se decidan por alguna AFORE de! mercado, el
Gobiermo traspasara automaticamente sus recursos a una ‘cuenta
concentradora” que se abrird a nombre del IMSS en el Banco de México. Dicha
cuenta concentradora paga e 2% de interés por 8! primer afio, contra una {asa
de mercado que pagarén las AFORES. Los recursos seran invertidos en
valores emitidos por el Gobiemo Federal.

Si al termino de 4 afios (a partir de 1997), el trabajador no ha elegido una

AFORE, la CONSAR decidird por él, enviando su saldo a la AFORE que la
misma designe. Este traslado es considerado un tanto ilegal, puesto que la

87



NLSAR contempla el derecho intransferible a que el trabajador elija
voluntariamente su AFORE.

2.3.11.8 CAPITAL EXTRANJERO.

Conforme al art. 21 de la NLSAR se permite que hasta el 49% de las
acciones representativas del capital social de las AFORES pueda ser adquirido
por personas fisicas 0 morales extranjeras (llamadas accicnes de la serie “B™).
Las acciones de la serie “A” representativas dé 51% del capital social podran
ser adquiridas solo por personas fisicas 0 morales mexicanas. No puede
adquirir una persona fisica o moral mas de 10% del capital social de una
AFORE, salvo que lo autorice la CONSAR y siempre que no implique conflicto
de intereses (art. 23 NLSAR). Esto tiende a evitar practicas monopdlicas, o

preccupante es que el fope de 10% se pueda romper sin limitacion alguna.

La Seccidn IV de! Capitulo Il de la iniciativa presentada por e! Ejecutivo,
relativa a las “filiales” de instituciones financieras del exterior, fue suprimida en
el texto final de la NLSAR. Esto no significa que se suprima la posibilidad de
que e! capital extranjero controle al 100% el capital de AFORES y SIEFORES,
sino mas bien en fugar de regular tal participacién, se deja vagamente en
manos de |os tratados internacionales y de la SHCP.

Las disposiciones sobre estas *filiales” violan la prehibicion que contiene la
NLSS en su art. 28° Transitorio, para invertir en el extranjero y aunque la Ley
de Sociedades de Inversion contiene normas similares respeclo a las
sociedades de inversidn no especializadas, no hay que olvidar que las
AFORES no administran cualesquier recursos, sino la masa gigantesca y
forzada de ahorro de los trabajadores para su proteccion y sobrevivencia, por

lo que tanto por seguridad en su manejo, como por defensa de nuestra
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Soberania Nacional, incluso pensando en los empresarios mexicanos, debe

impedirse que las AFORES y por tanto SIEFORES queden en manos de capital
extranjero.

2.3.12 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL NUEVO SISTEMA DE
PENSIONES.

VENTAJAS:

% Cada trabajador tendrd propiedad de su ahorro mediante ia cuenta

individual, independientemente de si sigue cotizando o no.

“ Libertad de eleccidn de la AFORE y SIEFORE que administrara los recursos
de cada trabajador,

» E! trabajador conocerd y vigitarad 1a evoluciéon de los recursos ahorrados

durante su vida laboral y los intereses que dichos ahorro vayan generando.

*+ El trabajador puede realizar aportaciones voluntarias en su cuenta individual
para el retiro.

+ Aquellos frabajadores que no cumplan con los periodos de cotizacién
exigidos por la LSS para obtener una pensidn, no perderan sus ahorro
acumulados hasta la fecha, por el contrario podran disponer libremente de
fos recursos acumulados en su cuenta individual.
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< E| Gobierno aporta una cuota adicional a |la cuenta individual del trabajador,
equivalente al 5.5% de 1 SMGDF.

< Los recursos ahorrados de los trabajadores pueden canalizarse hacia la
inversion productiva, que tiene a su vez efectos para una mayor generacion
de empleos.

% Los shorros acumulados de los trabajadores no perderan su poder
adquisitivo a través del tiempo, pues !as cuantias de las pensiones se iran
incrementando conforme al INPC.

+ El gobierno garantiza el derecho de todos los trabajadores inscritos al IMSS
a obtener una pension minima equivalente a un SMGDF para 1997.

DESVENTAJAS:

% La posibilidad de obtener rendimientos a! invertir los recursos de los
trabajadores en titulos de valor esta cercado por el riesgo.

% Falta de especialistas en materia financiera y bursétil ante la improvisacion
de personal para el manejo de las AFORES y SIEFORES, ademas de que la

CONSAR quién supervisa a éstas es aprendiz en estos campos.

< Faita de cultura financiera en los trabajadores, ya que |a mayoria de éstos
ignora la cuestién bursatil.

% Intereses econdmicos y de poder distorsionados por parte de politicos,

sindicatos, empresarios, extranjeros, elc.

% Falta de seguridad en la permanencia de las AFORES.



« Publicidad desviada y promocién distorsionada.

< La participacion del capital extranjerc en este nuevo sistema de ahorro, viola
de alguna forma la prohibicion que consagra la NLSS sobre la no inversion
de los recursos del SAR al extranjero, lo que a su vez lleva a una violacién

al deber del gobiemo de velar por 1a Soberania Nacional.
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CAPITULO S. ANALISIS COMPARATIVO
DEL SISTEMA DE PENSIONES EN
MEXICO (LEYES DEL SEGURO SOCIAL
DE 1973 Y DE 1997).




3.1 ESQUEMA COMPARATIVO LEYES DEL SEGURO SOCIAL DE
1973 Y DE 1997.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

TITULO PRIMERO: Disposiciones
Generales Capitulo Unico.
Ans. 1-10.

TITULO SEGUNDO: De! Régimen
Obligatorio del Seguro Social.

Ans. 11-47.

Capitule I: Generalidades.

Arts, 11- 31,

Capitulo Il De las Bases de
Cotizacion y de las Cuotas.
Arts, 32 -47.

Capitulo Ht: Del Seguro de Riesgos
de Trabajo.
Arts. 48 - 91,

Seccién Primera: Generalidades.
Arts, 48 - 62.
Seccién Segunda: De las
Prestaciones en Especie.

Arts. 683, 84

NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL
1997.

TITULO PRIMERO: Disposiciones
Generales Capitulo Unico.

Arts. 1-10.

TITULO SEGUNDO: Del Régimen

Obiligatorio.

Arts. 11 - 40

Capitulo I: Generalidades.

Ars. 11-26.

Capitulo Il: De las Bases de

Cotizacién y de las Cuotas.
Arts. 27 - 40.

Capituto lil: Del Seguro de Riesgos
de Trabajo.
Arts. 41 - B3,

Seccion Primera: Generalidades.
Arts. 41 - 55,
Seccion Segunda: De las

Prestaciones en Especie.
Arts. 56, 57.
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Seccién Tercera: De las
Prestaciones en Dinero.

Ans, 65-74.

Seccion Cuarta: Del Incremenlo
Periodico de las Pensiones.

Arts. 74 - 76

Seccion Quinta: Del Régimen
Financiero.

Arts. 77 - 87.

Seccion Sexta: De la Prevencion
de Riesgos de Trabajo.

Arts. 88 - ¢1.

Capitulo IV: Del Seguro de
Enfermedades y Maternidad.
Arts, 92 - 120,

Seccién Primera: Generalidades.
Arts. 92 - 98.
Seccion  Seqgunda: De las
Prestaciones en Especie.

Arts. 99 - 103.
Seccidn Tercera; De las
Prestaciones en Dinero.

Arts. 104 - 112,

Seccion Cuarta: Del Régimen
Financiero.

Arts. 113 - 117,

Seccidn Tercera: De las
Prestaciones en Dinero.

Arts. 58 - 67,

Seccion Cuarta: Del Incremento
Periddico de las Pensiones.

Arts, 68 - 69,

Seccion Quinta: Del Régimen
Financiero.

Arts. 70 -79.

Seccién Sexta: De la Prevencion
de Riesgos de Trabajo.

Arts. 80 - 83

Capitulo IV: Del Seguro de

Enfermedades y Maternidad.
Arts. 84 - 111,

Seccidn Primera: Generalidades.
Arts. B4 - 90.
Seccién Segunda: De las
Prestaciones en Especie.

Arts. 91 - 95,
Seccidn Tercera: De Las
Prestaciones en Dinero.

Arts. 86 - 104.

Seccién Cuarta: Del Régimen
Financiero.

Arts. 105 - 108.
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Seccién Quinta: De ia
Conservacion de Derechos.

An. 18,

Seccion Sexta: De la Medicina
Preventiva.

Arts. 119, 120.

Capitulo V: De los Seguros de
Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Muerte.

Arts. 121-188,

Seccidn Primera: Generalidades.
Aris. 121 - 127,

Seccién Segunda: Del Seguro de
Invalidez.

Arts. 128 - 136,

Seccién Quinta: Del Seguro por
Muerte.

Arts. 149 - 159,

Seccién  Séptima: De las
Asignaciones Familiares y Ayuda
Asistenciales.

Arts. 164 - 166,

Seccion Octava; De |la Cuantia de
las Pensiones,

Arts. 167 - 171.

Seccion Novena: Del Incremento
Periddico de las Pensiones.

Arts. 172, 173.

Seccidén Quinta: De la
Conservacion de Derechos.

Art. 109,

Seccion Sexta: De la Medicina
Preventiva,

Arts. 110, 111,

Capltulo V: Del Seguro de Invaiidez
y Vida.
Arts. 112- 151,

Seccién Primera: Generalidades.
Arts. 112 - 118.

Seccién Segunda: Del Ramo de
Invalidez.

Arts. 119 - 126.

Seccién Tercera: Del Ramo de
Vida.

Arts. 127 - 137,

Seccién Cuarta: De las
Asignaciones Familiares y Ayuda
Asistencial,

Arts. 138 - 140.

Secciéon Quinta: De la Cuantia de
las Pensiones de Invalidez y Vida.
Arts, 141 - 145,
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Secciéon Décima: De la
Compatibilidad e Incompatibilidad
del Disfrute de las Pensiones.

Arts. 174, 175.

Seccidn  Decimoprimera: Del
Régimen Financiero.

Arts. 176 - 181.

Seccion Decimosegunda: De la
Conservacion y Reconocimiento de
Derechos.

Arts. 182, 183,

Capltulo V Bis: Seguro de Retiro.
Arts. 183 A-183 8.

Seccién Cuarta: Del Seguro de
Cesantia en Edad Avanzada.

Arts. 143 - 148,

Seccién Tercera: Del Seguro de
Vejez.

Arts. 137 - 142,

Seccion Sexta: De la Ayuda para
Gastos de Matrimonio.

Arts, 180 - 163.

Seccion  Decimoprimera: Del
Regimen Financiero.

Arts. 176 - 181.

Seccién Sexta: Del Régimen
Financiero.

Arts, 146 - 149

Seccién Séptima: De la
Conservacion y Reconocimiento de
Derechos.

Arts, 150, 151.

Capltulo Vi: Del Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada vy
Vejez.  Arts. 152 - 200.

Seccion Primera: Generalidades.
Arts. 152, 153.

Seccién Segunda: Del Ramo de
Cesantia en Edad Avanzada.

Arts. 154 - 160.

Seccién Tercera: Del Ramo de
Vejez.

Arts, 161~ 164,

Seccién Cuarta: De la Ayuda para
Gastos de Matrimonio,

Arts. 165, 166.

Seccion Quinta: Del Régimen
Financiero.

Ars. 167 - 169.
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Caﬁituio Vl: Del Seguro de
Guarderias  para Hijos de
Aseguradas.
Arts. 184 - 193,

TITULO CUARTO:
Capitulo Unico: De Jos Servicios

Sociales.
Arts, 232 - 329,

Capitulo VU: De ia Continuacion
Voluntaria en el Reégimen

Obligatorio.  Arts. 194 - 197,

Seccién Sexta: De la Pension
Garantizada.

Ants. 170 - 173,

Seccién Séptima: De la Cuenta
Individual y de las Sociedades de
Inversion Especiatizadas de Fondo
para el Retiro.

Arts. 174 - 200,

Capitulo Vil: Del Seguro de
Guarderias.
Arts. 201 - 217.

Seccién Primera: De! Ramo de
Guarderias.

Arts. 201 - 207.

Seccion Segunda;: De las
Prestaciones Sociales.

Ans. 208 - 210.

Seccion Tercera: Del Régimen
Financiero.

Arts. 211 - 213,

Seccién Cuarta: De los Servicios
de Solidaridad.

Arts. 214 - 217

Capitulo VIlI: De la Continuacion
Voluntaria en el
Arts. 218 - 221,

Régimen
Obligatorio.
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Capitulo VilI: De la Incorporacion

Voluntaria del Régimen Obligatorio.
Arts, 198 - 223.

Seccién Primera: Generalidades.
Arts. 1988 - 202.

Seccion Segunda: De los
Trabajadores Domésticos.

Arts, 203 -205
Seccion Tercera: De los
Trabajadores en Industrias
Familiares y de los Trabajadores
independientes, como
Profesionales, Comerciantes en
Pequeno, Artesanos y demas
Trabajadores No Asalariados.

Ants. 206 - 214.

Seccion Cuarta: De los Ejidatarios,
Comuneros y Peqguefios
Propietarios Comprendidos en las
Fracciones I, lll, IV y V del Articulo
13. '

Arts. 210- 214,

Seccion Quinta: De los Patrones
Personas Fisicas comprendidos en
la fraccion VI det Articulo 13.

Arts. 215 - 218 Bis,

Seccion Sexta: De  Ofras
Incorporaciones Voluntarias.

Arts. 219 - 223,

Capitulc IX: De la Incorporacidn

Voluntaria del Régimen Obligatorio.

Capitulo X: De la Seguridad Social
en el Campo,
Arts, 234 - 239.
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TITULGC TERCERO: De! Régimen

Voluntario del Seguro Social.
Ants, 224 - 231 Bis.

Capitulo Unico: De los Seguros
Facultativo y Adicionales.
Arts. 224 - 231 Bis.

TITULO QUINTO: Del Instituto
Mexicano del Seguro Social.
Arts. 240 - 266.

Capitulo 1: De las Atribuciones,
Recursos y Organos del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Arts. 240 - 246,

Capitulo it De Ila Asamblea
General.
Arts. 247 - 251.

Capitulo lll: Del Consejo Técnico.
Arts. 252, 253,

Capitulo 1V: De la Comision de
Vigilancia.
Arts. 254, 255,

TITULO TERCERO: Del Régimen
Voluntario.

Arts. 240 - 250.

Capitulo I: Del Seguro de Salud
para la Familia.

Arts. 240 - 245,

Capitulo It: De los Seguros
Adicicnales.
Arts. 246 - 250,

TITULO CUARTO: Del Instituto
Mexicano del Seguro Social.
Arts. 251 - 286.

Capitulo I: De las Atribuciones,
Recursos y Organos.
Arts. 251 - 257

Capitulio 1I: De |a Asamblea
General.
Arts. 258 - 262.

Capitulo Il: Del Consejo Técnico.
Arts. 263, 264.

Capitulo IV: De la Comisién de

Vigilancia.
Arts. 265, 266.
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Capitulo V: De la Direccion
General.
Ars, 256 - 258 E.

Capitulo V Bis: Del Comité Técnico
del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

Arts. 258 F - 258 H.

Capitulo VI: De la Inversion de las
Reservas.
Arts. 259 - 266.

TITULO SEXTO: De los
Procedimientos de la Caducidad y
Prescripcién.

Ants, 267 -284.

Capitulo I: Generalidades.

Arts. 267 - 270.

Capitulo lfi: De los Procedimientos.
Arts. 271 - 275.

Capitulo ll: De la Caducidad y

Prescripcién.
Arts, 276 - 280 Bis.

TITULO  SEPTIMO: De las

Responsabilidades y Sanciones.
Arts. 281 - 2B4.

Capitulo V: De Ia Direccién
General.
Arts, 267 - 269.

Capitulo VI: De Ios Organos
Regionales y Delegacionates.
Ans. 270 - 277.

Capitulo Vil: De la Inversién de las
Reservas.
Arts, 278 - 286.

TITULO  QUINTO: De los
Procedimientos de la Caducidad y
Prescripcion,

Arts. 287 - 305.

Capitulo I: Generalidades.

Arts. 287 - 290,

Capitulo li: De ios Procedimientos.
Arts. 291 - 296.

Capitulo lll: De !a Caducidad y
Prescripcion.
Arts. 297 - 302

TITULO SEXTO: De las

Responsabilidades y Sanciones.
Arts. 303 - 305.
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3.2 CUADRO COMPARATIVO DE CAMBIOS RELEVANTES EN LA
NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

ASPECTOS RELEVANTES LEY ANTERIOR LEY ACTUAL

¢ Periodo para el Pago dejArt. 35. Bimestral Art. 29. Mensual
Cuotas.

» Avisos de Modificacion]Ar. 40. Bimestral Art. 34. Mensual
de Salarios.

« Recaudacién de Cuotas|Procedimiento Manual]Dispositivo Magnético

y Avisos Afiliatorios. (llenado de formatos). |y Telecomunicaciones,
+ Cuota adicional 2 los que Si se contempla, para
ganan méas de 3 SMGDF,|No se contempla. financiar las prestacio-
en el Seg. Enf. y Mater. nes en especie.
= Manejo de Pensiones, IMSS AFORE

s Incremento de Pensiones Cbnforme al SMGDF. |Conforme al INPC.

s Topes Salariales de]Art. 33. 10 SMGDF. Art. 28. 25 SMGDF*
IVCM

* En 1997 empieza con un tope de 15 SMGDF y se incrementa un SMGDF por
afo hasta llegar a 25 SMGDF en el afio 2007.
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3.3 CUADRO COMPARATIVO DE CUOTAS OBRERO

PATRONALES (LEYES DEL SEGURO SOCIAL DE 1973 Y DE 1997).

————

(" SEGURCS LEY ANTERIOR LEY ACTUAL
PAT. | TRAB.| TOTAL | PAT. |TRAB] TOTAL
RIESGOS DE TRABAJO 254 | —| 25084 | 25084 | - 25384
(art. 79) (ant. 72)
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD B75 | 3125 11.875 67 | 05| 0%
{para finandiar preglaciones en dnero} | (art. 114) (at. 107)
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD 105 | 0375] 1425
{para pensionados) (art. 25)
LV.CM 5% [ 2125 8075
(&t 117)
INVALIDEZ Y VIDA 175 | 0825 2375
(art. 147)
RETIRO , CESANTIA EN EDAD 316 | 1125] 4275
AVANZADA Y VEJEZ (art. 168)
SIST. DEAHORROPARAELRETIRD 200 | ——| 200 200 | — 2m
(art. 183} (art. 168)
GUARD. PARA HLJOS DE ASEG. 100 | —| 100
(art. 191)
GUARD. Y PREST. SOCIALES 10 | — 100
(art. 211)
TOTAL 202984 | 525 | 255484 | 122484 | 2375 | 146234
\. J

Ademas se debe tomar en cuenta el art. 106 NLSS referente al Seguro de

Enfermedades y Maternidad (para financiar las prestaciones en especie).

1. 13.9% de 1 SMGDF por cada asegurado (a cargo del patron).
2. 13.9% de 1 SMGDF mas el 6% de la cantidad que resuite de la diferencia

entre el SBC y 3 SMGDF por cada trabajador que gane mas de 3 SMGDF

{cuota adicional a cargo del patrén.)

3. 2% de la cantidad que resulte de la diferencia entre el SBC y 3 SMGDF al

trabajador que gane mas de 3 SMGDF (a cargo del trabajador).
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3.4 CUADRO COMPARATIVO DEL SISTEMA DE PENSIONES
(LEYES DEL SEGURO SOCIAL DE 1973 Y DE 1997).

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

CAPITULO !IL.
DEL SEGURO DE RIESGOS DE
TRABAJO.
(Arts. 48 - 91)

SECCION PRIMERA.
Generalidades.
Arts. 48 - 62.

SECCION SEGUNDA.
De las Prestaciones en Especie.
Arts. 63, 64.

Art. 63. Prestaciones en Especie:

l. Asistencia Médica, Quirargica y
Farmacéutica.

Il. Servicio de Hospitalizacion.

lll. Aparatos de Prétesis y Oriopedia.

IV.Rehabilitacion.

SECCION TERCERA.
De las Prestaciones en Dinero,
Arts. 65 - 74,

CAPITULO it
DEL SEGURO DE RIESGOS DE
TRABAJO.
(Arts. 41 - 83)

SECCION PRIMERA.
Generalidades.
Arts. 41 - 55,

SECCION SEGUNDA.
De las Prestaciones en Especie.
Arts. 56, 57.

Art. 56. Prestaciones en Especie:

I. Asistencia Médica, Quirirgica y
Farmacéutica.

Il. Servicio de Hospitalizacion.

lll. Aparatos de Prétesis y Ortopedia.

IV.Rehabilitacién.

SECCION TERCERA.
De las Prestaciones en Dinero.
Arts. 58 - 67.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997,

Art. 65. Prestaciones en Dinero:

I. Incapacidad Temporal: ‘&l 100%
de su salario en gue estuviese
cotizando.

It Incapacidad Permanente Total:
Pension del 70% del salario que
estuviese cotizando.

En caso de enfermedad de
trabajo se toma el promedio de
fas 52 Jltimas semanas de
cotizacion, o las que tuviere si

fuese menor.

Art. 58. Prestaciones en Dinero:

I. Incapacidad Temporal: el 100%
de su salario en gue estuviese
cotizando.

ll. Incapacidad Permanente Total:
Pensién dei 70% de! salarioc que
estuviese cotizando.

En caso de enfermedad de

trabajo se toma el promedio de

las 52 dltimas semanas de

cotizacion, o las que tuviere si

fuese menor.

El incapacitado debe contratar
un_Sequro de Sobrevivencia para

en_caso de su_fallecimiento,

otorque a_sus beneficiarios las
pensiones y prestaciones que
corresponden por ley. Esto serd

otorgado por una_lnstitucién de

Sequros elegida por el trabajador.
El_IMSS calculard el monto

constitutivo para poder contratar
una_ renta vitalicia o sequro de
sobrevivencia. Si_el monto de su
cuenta individual es mayor al
necesario para el monto

constitutivo se puede optar por:
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

Ill. Incapacidad Permanente Parcial:
pensién calculada conforme a la
Tabla de Valuacion de incapacidad
contenida en la LFT, tomando como
base el monto de la pensién por
Incapacidad Permanente Total. Sila
incapacidad resulta el 25%, se paga
una indemnizacion global de 5
anualidades de la pension que le
hubiese correspondido. Si  la
incapacidad excede del 25% sin
rebasar el 50%, la indemnizacidn
sera optativa

IV.Aguinaldo anua!l de 15 dias del
importe de la pensién (IPT o IPP
minimo 50% de incapacidad).

« retirar la suma excedente

o _contratar renta vitalicia por una

cantidad mayor.
o_Aplicar el excedente a una

sobreprima que incremente los
beneficios del seguro_ de
sobrevivencia.

ll.Incapacidad Permanente Parcial:
.En una Incapacidad superior al
50% la pension se calcula en
base a la Tabla de Valuacién de
incapacidad contenida en la LFT,
tomando como base el monto de
la pensibn por Incapacidad
Permanente Total y es otorgada
por_la Institucion de Seguros
elegida por_el trabajador. Si la
incapacidad resulta el 25%, se
paga una indemnizacién global
de 5 anualidades de la pensién
que le hubiese correspondido. Si
la incapacidad excede del 25%
sin rebasar el 50%, Ila
indemnizacién sera optativa.

IV, Aguinaldo de 15 dias del importe
de la pension por IPT ¢ IPP

minimo e! 50% de incapacidad.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973,

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

Art. 71. Si el riesgo de trabajo trae

como consecuencia la muerte del

asegurado, los beneficiarios
recibiran fas siguientes
prestaciones.

1. Ayuda para Gastos de Funeral
por una cantidad de 2 meses de
SMGDF.

2. Pensidn de viudez del 40% de la
que le hubiese correspondido a
aquel tratdndose de IPT.

3. Pensién a cada huérfano de
padre o madre que se encuentren
incapacitados, el 20% de la que
le hubiese correspondido en el
caso de IPT,

4. Pensibn a cada huérfano de
padre o madre, menores de 16
afnos, e 20% de la que le hubiere
correspondido en el caso de IPT.

5. Pension de orfandad a

incapacitados o menores de 16

afios, si lo son de padre y madre,

el 30%.

Art. 64. Si ¢! riesgo de trabajo trae
como consecuencia la muerte del
asegurado, el IMSS calculard el
monto

constitutivo  necesario

para que |a asequradora cubra la
pensién y demas prestaciones
por ley a los beneficiarios:

1. Ayuda para Gastos de Funeral
por una cantidad de 60 dias de
SMGDF.

2. Pension de viudez del 40% de la
que le hubiese correspondido aj’
aquel tratandose de IPT.

W

Pensibn a cada huérfano de

padre 0 madre que se encuentren

incapacitados, el 20% de la que
le hubiese correspondido en el
caso de IPT.

4, Pensién 2 cada huérfanc de
padre © madre, menores de 16
afos, el 20% de la que le hubiere
correspondido en el caso de IPT.

5. Pension de

incapacitados © menores de 16

orfandad a

afos, si lo son de padre y madre,
el 30%.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

6. Pension de Orfandad a menores
de 16 afios y hasta los 25 si
estudian y son huérfanos de
padre y madre, el 30% de la
pensién de [PT.

SECCION CUARTA.
Del Incremento Periédico de las
pensiones.
Arts. 75, 78,
Art. 75. El _incremento se
actualizard conforme al aumento
del SMGDF.
SECCION QUINTA.
'Del Régimen Financiero.
Arts. 77 - 87.

Art. 78. Las cuotas patronales se
haran conforme al SBC y los riesgos
inherentes al giro del negocio.

Art. 79. Las primas a cubrir se
hacen en base a wuna tabla
mangjada en  éste  articulo,

clasificando a la empresa por clases

6. Pensién de Orfandad a menores
de 16 afios y hasta los 25 si
estudian y son huérfanos de
padre y madre, el 30% de la
pensidn de 1PT.

SECCION CUARTA.
Del Incremento Periddico de ias
pensiones.
Arts. 68, 69,
Art. 75. El__incremento se
actualizard confonme al INPC.

SECCION QUINTA.
Del Régimen Financiero,
Arts. 70 - 78.

Art. 71. Las cuotas patronales se
haran conforme al SBC y los riesgos
inherentes al giro del negocio.

Art.72.Prima= {(S/365)+V+(1+D)}*(F/N}+M
V= 28 afios (duracién promedio de
vida activa de un individuo que no
haya sido victima de un accidente
mortal o IPT,

F= 2.9 factor prima.

N= No. De trabajadores promedic
expuestos al riesgo.
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I LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

SECCION SEXTA.
De ia Prevencion de Riesgos de
Trabajo.
Arts. 88 - 91.

CAPITULO V.

DE LOS SEGUROS DE INVALIDEZ,
VEJEZ, CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y MUERTE.

{Arts. 121-183)

SECCION PRIMERA.
Generalidades.
Arts. 121 - 127.

SECCION SEGUNDA,
Del Seguro de invalidez.
Arts. 128 - 136.

Art. 129. Prestaciones otorgadas al
asegurado:

1. Pensién Temporal o Definitiva,

S= total de dias subsidiados por IT.
I= suma de porcentajes de las
incapacidades permanentes total y
parcial, divididos entre 100.

D= No. de defunciones.

M= 0.0025 (prima minima de riesgo)

SECCION SEXTA.
De la Prevencion de Riesgos de
Trabajo.
Arts, 80 - 83.

CAPITULO V.
DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA.
{Arts. 112-151)

SECCION PRIMERA.
Generalidades.
Arts. 112 - 118.

SECCION SEGUNDA.
Del Ramo de Invalidez.
Arts. 119 - 126,

Art. 120. Prestaciones otorgadas al
asegurado:

1. Pension Temporal.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973,

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

ll. Asistencia Médica, en términos
del Seguro de Enfermedades vy
Maternidad.

. Asignaciones Familiares,
conforme a lo establecido en la
seccidn séptima de éste capitulo.

IV. Ayuda Asistencial, conforme a o
establecido en la seccién séptima
de éste capitulo.

Art. 131. Requisitos para el
otorgamiento de las prestaciones:
» Declaracién de invalidez.

e« Acreditar 150 semanas de

cotizacién,

Il. Pensién Definitiva, el

asequrado puede contratar los

sequros de renta vitalicia vy

sobravivencia, debiendo el IMSS

calcular el monto constitutivo

necesario para su contratacién.
. Asistencia Médica, en términos
dei Seguro de Enfermedades vy
Matemnidad.

. Asignaciones Familiares,
conforme a la seccidn cuarta.

V. Ayuda Asistencial, conforme a la

seccion cuarta de éste capitulo.

Art. 122

otorgamiento de las prestaciones:

Requisitos para el

« Declaracién de invalidez.

« Acreditar 250 semanas de

cotizacién.

« Acreditar 150 semanas de

cotizacién, si el dictamen

determina una_invalidez del

75% o superior.
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LEY DEL SEGURC SOCIAL 1973.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997,

SECCION QUINTA.
Del Segurc por Muerte.
Arts. 149 - 158,

Art. 149. Prestaciones otorgadas a
los beneficiarios:

I. Pension de Viudez.

It. Pension de Orfandad.

1ll. Pensién de Ascendientes

IV. Ayuda Asistencial a la
pensionada por viudez, cuando la
requiera de acuerdo con dictamen
médico formulado.

V. Asistencia Médica, en términos
del Seguro de Enfermedades y
Maternidad.

Art. 150. Requisitos para el

otorgamiento de las prestaciones a

los beneficiarios:

» 150 semanas de cotizacion.

+ Que la muerte del asegurado o
pensionadc no se deba a un

riesgo de trabajo.

Art. 153, Cuantia de la pensién de
viudez: 90 %.

SECCION TERCERA.
Del Ramo de Vida.
Arts. 127 - 137,

Art. 127. Prestaciones otorgadas a
ios beneficiarios:

l. Pensidn de Viudez.

H. Pension de Orfandad.

Ill. Pensidn de Ascendientes.

IV. Ayuda Asistencial a la
pensionada por viudez, cuando la
requiera de acuerdo con dictamen
médico formulade.

V. Asistencia Médica, en términos
del Seguro de Enfermedades y
Maternidad.

Art. 128,

otorgamiento de las prestaciones a

Requisitos para el

los beneficiarios:

» 150 semanas de cotizacion.

» Que la muerte del asegurado ©
pensionade no se deba a un
riesgo de trabajo.

Art. 131, Cuantia de la pension de
viudez: 90%.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

Art. 157. Cuantia de la pension de
orfandad: padre o madre 2 20%.
padre y madre 2 30%.

Art. 159, Cuantia de la pensién a

ascendientes: 20%.

'SECCION SEPTIMA.
De las Asignaciones Familiares y
Ayuda Asistencial.
Arts. 164 - 166.

Art. 164, Ayuda por concepto de
carga familiar:

L. Esposa o concubina: 15%.

Il. Cada uno de los hijos menores de
16 afos, y hasta los 25, si estudian
en plantel oficial: 10%.

lll. A falta de esposa, concubina o
hijos, se otorga a cada uno de los
padres dependientes
econdémicamente: 10%.

IV. A falta de esposa, concubina,
hijos o ascendientes, se btorga al
pensionado ayuda asistencial: 15%.
V. Al pensionado con un solo
ascendiente, se le concede el 10%

de ayuda asistencial.

Art. 135. Cuantia de la pension de
orfandad: padre o madre 9 20%.
padre y madre 2 30 %.

“Art. 137. Cuantia de la pensién a

ascendientes: 20%.

SECCION CUARTA.
De las Asignaciones Familiares y
Ayuda Asistencial.
Arts. 138 - 140.

Art. 138. Ayuda por concepto de
carga familiar:

l. Esposa o concubina: 15%.

Il. Cada uno de los hijos menores de
16 afios, y hasta los 25, si estudian
en piantei oficial: 10%.

ill. A falta de esposa, concubina o
hijos, se otorga a cada uno de los
padres dependientes
econdmicamente: 10%.

IV. A falta de esposa, concubina,
hijos o ascendientes, se otorga al
pensionado ayuda asistencial: 15%.
V. Al pensionado con un sdlo
ascendiente, se le concede el 10%
de ayuda asistencial.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

SECCION OCTAVA.
De la Cuantia de las Pensiones.
Arts. 167 - 171.

Art. 167. Para determinar la
cuantia béasica anual! de la
pension de Invalidez y Vejez, y

sus incrementos, se considera

como salario diario el promedio

de las ultimas 250 semanas de
cotizaciéon (5 ultimos afios). El
salario diario que resulte se
expresa en veces el SMGDF para
determinar ol grupo al que

pertenece conforme a la tabla gue
se encuentra en dicho articuio,

Art. 171. Cuantia de la pension

por Cesantia en Edad Avanzada;

Afios cumplidos | Cuantia de la pension
en la fecha en ax;;resada en % de la
que se adquiere | cuantia de la pensitn de
el derecho a|{vejez que le hubiera cores-

recibir fa|pondido al asegurado de
pension: haber alcanzado 85 8fios:
80 T8%
81 0%
62 85%
3 0%
64 5%

NOTA: Se aumenta 1 &fio 8 los cumplidos cuando fa
edad exceds en & meses.

SECCION QUINTA.
De {a Cuantia de ias Pensiones.
Arts. 141 - 145

Art. 141. Una cuantia basica del
del promedio de los salarios
de las dltimas 500 semanas de
cotizacion (10 ultimos afios),
actualizadas conforme al INPC,
mas las asignaciones familiares y

ayuda asistencial.

Art. 142. £l monto de la cuantia de
la pensién sirve de base para
calcular las pensiones derivadas de
la muerte del asegurado o

pensionado.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997,

SECCION NOVENA.
De ia iIncremento Periddico de las
Pensicnes.
Ars. 172, 173.

Art. 172, Los incrementos se

llevaran _a cabo conforme al

aumento porcentual del SMGDF.

SECCION DECIMA,

De 1a Compatibilidad e
Incompatibilidad del Disfrute de las
Pensiones.

Ars, 174, 175.

SECCION DECIMOPRIMERA.
Del Régimen financiero.
Arts. 176 - 181.

Art. 177. Cuota de patrones y
trabajadores:

Patron a §.950% de! SBC.
Trabajador = 2.125% del SBC.

Art. 178, Cuota del Estado: 7.143%
de las cuotas patronales.
Estado & 0.425% del SBC.

SECCION SEXTA.
Del Régimen Financiero.
Arts. 146 - 149,

Art. 147. Cuota de patrones y
trabajadores:

Patron o 5.950% del SBC.
Trabajador = 2.125% del SBC.

Art. 148. Cuota de! Estado: 7.143%
de las cuotas patronales.
Estado o (.425% del SBC.
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LEY DEL SEGURO $OCIAL 1973.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

SECCION DECIMOSEGUNDA.
De ia Conservacién y
Reconocimiento de Derechos.
Arts. 182, 183.

SECCION CUARTA
Del Segurc de Cesantia en Edad
Avanzada.
Arts. 143 148.

Art. 144, Prestaciones otorgadas:
I. Pensidn.
Il. Asistencia Médica en los
términos dei Seguro de
Enfermedades y Maternidad.

. Asignaciones Familiares,
conforme a ia seccion séptima de
éste capitulo.

IV. Ayuda Asistencial, conforme a la

seccidn séptima de éste capitulo.

SECCION SEPTIMA.
De ia Conservacién y
Reconocimiento de Derechos.,
Arts. 150, 151.

CAPITULO VI
DEL SEGURO DE RETIRO CESANTIA
EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ.
Arts. 152 - 200.

SECCION PRIMERA.
Generalidades.
Afts. 152 - 153.

SECCION SEGUNDA.
Del Ramo de Cesantia en Edad
Avanzada.
Ans. 154 - 160.

Art. 155. Prestaciones otorgadas:
I. Pension.
Il Asistencia Médica en |os
términos del Seguro de
Enfermedades y Maternidad.

Ill. Asignaciones Familiares.

IV. Ayuda Asistencial.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

Art. 145. Requisitos para gozar de
las prestaciones:

» Acreditar 500 semanas__de

cotizacién.
» 60 afios de edad.
s Quedar privado de trabajo

remunerado,

Art. 147. La cuantia de la pension
se sefiata en la seccidn octava de
éste capitulo. {Art. 171)

SECCION TERCERA.
Del Seguro de Vejez
Art. 137 - 142,

Art. 137, Prestaciones otorgadas:

Art. 154. Requisitos para gozar de

las prestaciones:

» 60 afios de edad.

+ Acreditar 1250 semanas de
cotizacion.

« Quedar privado de trabajo
remunerado.

« 750 semanas_ de _cotizacion
para tener derecho a las
prestaciones en especie del
Sequro de Enfermedades y
Matemidad.

Art. 157. Altermativas para disponer
de la pension;

|. Contratar una renta vitalicia que
se actualizara cada afio conforme al
INPC.

It. Mantener saldo de la cuenta
individual en una AFORE y sfectuar
retiros programados.

SECCION TERCERA.
Del Ramo de Vejez.
Arts. 161- 164,

Art. 161. Prestaciones otorgadas:
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973,

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

I. Pension.

Il. Asistencia Medica, en Ilos
términos del Seguro de
Enfermedades y Maternidad.

. Asignaciones Familiares,
conforme a la seccion séptima  de
éste capitulo.

V. Ayuda Asistencial, conforme a la

seccion séptima de éste capitulo.

Art. 138. Requisitos para gozar de
las prestaciones:
+ 65 anos de edad.

+ 500 semanas de cotizacion.

Art. 142, La cuantia de la pension
se sefiala en la seccidn octava de
éste capitulo. {Art. 167)

I. Pension.

. Asistencia Medica, en los
términos del Seguro de
Enfermedades y Maternidad.

iit. Asignaciones Familiares.

IV. Ayuda Asistencial.

Art. 162. Requisitos para gozar de
las prestaciones:
» 65 afos de edad.

+ 1250 semanas de cotizacién,

« 750 semanas de cotizacién

para_disfrutar prestaciones en

especie del Sequro de

Enfermadades y Matemidad.

Art. 164. Alternativas para disponer
de la pensién:

I. Contratar una renta vitalicia que
se actualizaré cada afio conforme al
INPC.

1. Mantener sa.ldo de la cuenta
individual en una AFORE y efectuar
retiros programados.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

SECCION SEXTA.
De la Ayuda para Gastos de
Matrimonic.
Arts. 160 - 163.

Art. 160. La ayuda equivale a 30
dias de SMGDF. Requisitos:

I. 150 semanas de cotizacion.

il. Datos fehacientes de la muerte
de la esposa, o acta de divorcio.

M. La conyuge no deberd estar
registrada  anteriormente  como

esposa.

SECCION CUARTA,
De la Ayuda para Gastos de
Matrimonio.
Arts. 165, 166,

Art. 165. La ayuda equivale a 30
dias de SMGDF, proveniente de la
cuota socjal aportada por el
Gobiemo Federal en su cuenta
individual. Requisitos:

l. 150 semanas de cotizacidon.

Il. Datos fehacientes de la muerte
de la esposa, 0 acta de divorcio.

ll. La conyuge no debera estar
registrada anteriormente como
esposa.

SECCION QUINTA,
De! Régimen Financiero.
Ans. 167 -169.

Art, 168, Cuotas y aportaciones:

I. Ramo de Retiro: 2% SBC.

. Ramos de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez:

Patrén: 3.150% SBC.
Trabajador: 1.125% SBC.

Estado: 0.025% SBC.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

CAPITULO V BIS.
DEL SEGURO DE RETIRO.
Arts. 183 A - 183 8.

Art. 183 B. Cuota para el ramo de
retiro: 2% del SBC.

Art. 183 C. La Cuentas Individuales
del SAR, tienen 2 subcuentas:

- Seguro de Retiro.

- INFONAVIT.

itl. Adicionaimente el Gobiemno
Federal aportara mensualimente el
55% del SMGDF, actualizandose

anualmente conforme al INPC.

SECCION SEXTA.
De la Pensién Garantizada.
Arts. 170 - 173.

Art. 170. Pensién Garantizada es
aguélla que el Estado asegura a
quienas rednan los requisilos
sefialados en los articulos 154 y
162 equivalente a un SMGDF,
actualizéndose conforme a! INPC.

SECCION SEPTIMA.

De la Cuenta Individual y de las
Sociedades de Inversién
Especializadas de Fondos para el
Retiro.

Arts. 174 - 200.

Art. 175. La individualizacion vy
administracién de las Cuentas
Individuaies para el Retiro estara a
cargo de las AFORES.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997,

El patron es quién elige Ila
institucion de crédito para abrir Ias

cuentas individuales.

Art. 176. El trabajador elegird ia
AFORE que operara su cuenta
individual.

Art. 188. Las AFORES operaran

SIEFORES, quienes son
responsables de invertir  los
recursos de las cuentas

individuales.
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3.5 ANALISIS DEL CUADRO COMPARATIVO DEL SISTEMA DE
PENSIONES (LEYES DEL SEGURO SOCIAL DE 1973 Y DE 1997).

Si bien el titulo de dicha tesis es el “Estudio Comparativo del Sistema de
Pensiones en México conforme a las Leyes del Seguro Social de 1973 y
de 1997” en el presente subcapitulo se realizard un analisis de! cuadro
comparative anteriormente plasmado, con el fin de hacer referencia a los
cambios suscitados con la reforma de privatizacion del Sistema de Pensiones:

~Respecto al Seguro de Riesgos de Trabajo, lo Gnico que cambia és con
referencia a las pensiones por IPT 6 IPP, al incorporar la contratacién del
Seguro de Sobrevivencia y Renta Vitalicia en caso de fallecimientc del
asegurado.

F~En el sistema anterior la prima a cubrir para el Seguro de Riesgos de
Trabajo se calculaba en base a una tabla clasificada por clases de riesgo.
Actualmente se calcula a través de una férmula que incluye una serie de
datos que simplifican la tabla que se manejaba. Este cambio se fundamenta
con la estimulacién en la modemizacién de las empresas al reconocer su

esfuerzo en cuanto a prevencion de accidentes y enfermedades de trabajo.

~~En el sistema anterior dentro del Régimen Obligatorio se contempia el
Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte
{LV.C.M.); mismo que en el sistema actual se divide en dos seguros
conforme a la naturaleza propia de los riesgos o situaciones a cubrir;
1.- Seguro de Invalidez y Vida (1. V.)

2.- Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (R. C. V.)
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ZDentro del sistema anterior se maneja por seguros; de invalidez, de vejez,
de cesantia en edad avanzada y de muerte; en el sistema actual se

manejan por ramos dependiendo del seguro al que pertenezcan.

= Anteriormente en el Seguro de IVCM e! limite superior del SBC era de 10
SMGDF y en el sistema actual es de 15, a partir de julio de 1997, el cual ira
aumentando de 1 en 1 hasta llegar al afio 2007 en que sera de 25 SMGDF.

F~El periodo de pago de cuotas, en el sistema anterior se manejaba
bimestralmente, ahora en el actual sistema se manejara rnenéualmente. con
excepcion del Seguro de RCV que seguird haciéndose bimestralmente en
tanto no se homologuen con las leyes del ISSSTE o INFONAVIT.

FZEl ramo de invalidez otorga las mismas prestaciones que el sistema
anterior, y en el actual sistema se definen las bases para la contratacion de
un seguro de sobrevivencia que podrd adquirir un asegurado o pensionado
con la Compafiia de Seguros de su preferencia.

7~los requisitos para disfrutar de las prestaciones que otorga el ramo de
invalidez cambian en el actual sistema, al aumentar las semanas de
cotizacién acreditadas de 150 a 250; pudiendo tomarse en cuenta las 150
s6lo si el dictamen médico determina una invalidez del 75% o superior.

F~En el sistema anterior se le denomina seguro de muerte; por lo que en el
actual sistema cambia su nombre por el de ramo de vida, otorgando las
mismas prestaciones que el sistema anterior.

FP7Llos requisitos para gozar de las prestaciones del ramo de vida siguen

siendo las mismas que el sistema anterior.
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f~las cuantias de las pensiones por Viudez, Orfandad y Ascendientes;

siguen siendo las mismas que el sisiema anterior.

©=~En el ramo de cesantia en edad avanzada se siguen otorgando las mismas
prestaciones que en el sistema anterior.

7=Los requisitos para disfrutar de las prestaciones que otorga el ramo de
cesantia en edad avanzada, cambian en cuantc a las semanas de
cotizacidén acraditadas, de 500 a 1250. Esta reforma se fundamenta con el
aumento en el promedio de duracion de la vida laboral activa.

F~En el ramo de vejez, se siguen otorgando las mismas prestaciones que el
sistema anterior.

F~Los requisitos para otorgar las prestaciones que otorga el ramo de vejez
cambian, de 500 semanas de cotizacién acreditadas a 1250 semanas de
cotizacion;, con la opcion de tener acreditadas sdlo 750 semanas de
cotizacidn para disfrutar de prestaciones en especie del Seguro de
Enfermedades y Maternidad.

#~7Respecto al ramo de retiro la cuota patronal sigue siendo del 2%, misma

que se viene observando desde el sistema arterior.

FLa individualizaciéon y administracién de las Cuentas Individuales para el
Retiro en el sistema anterior, estaba a cargo de Instituciones de Crédito
(Bancos) y en el sistema actual estan a cargo de las AFORES.

7~En el sistema anterior, el patron era quién elegia el Banco que administraria
las Cuentas Individuales; en e! sistema actual el trabajador elige
voluntariamente la AFORE de su preferencia.
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7~En el sistema anterior los recursos de los trabajadores permanecian por 4
afios maximo en la institucidn de crédito y posteriormente se enviaban a la
cuenta concentradora que tiene el IMSS en el Banco de México; dichos
recursos se invertian en valores del Gobierno Federal. Actualmente los
recursos de los trabajadores permanecen en las AFORES las cuales
administran a las SIEFORES, encargadas de invertir dichos recursos,
quedando asi éstos en manos de! mercado de valores, de la Ley de la Oferta
y la Demanda, en donde el que puede pagar la seguridad social, la tendra y
el que no, quedara sujeto a la marginalidad y a su propia suerte.

~En el sistema actual las asignaciones familiares y ayudas asistenciales

siguen siendo las mismas que en el sistema anterior.

FLa ayuda para gastos de matrimonio en el actual sistema es la misma que
en el anterior.

#La cuantia basica de las pensiones de invalidez y vida, es del 35% del
promedio de los salarios de los 10 ultimos afios (500 semanas de
cotizacién), actualizandose conforme al INPC; misma que en el sistema
anterior se caiculaba en base al promedio de los ultimos 5 afios de trabajo
(250 semanas de cotizacion), resultado que se interpretaba conforme a una
tabla contenida en la LSS, que a su vez se incrementaba conforme al
aumento del SMGDF.

(~La cuantia de las pensiones de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, en el sistema actual depende del monto acumulade en su cuenta
individuat; en las cuales tiene como alternativas:

- Contratar renta vitalicia, actualizada conforme al INPC.

- Mantener saldo de la cuenta individual en una AFORE y efectuar retiros
programados.
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F~El incremento a la cuantia de Ias pensiones anteriormente se actualizaba’

conforme a! aumento porcentual del SMGDF, actualmente se actualiza en

cuanto al INPC.

~—~E| sistema de cuotas del Seguro de .V.C.M. cambia en el sistema actual.

IRIFAR LA

TRIPARTITA

CUOTADE LV,
GTOS. MEDICOS
DE PENSIONADOS.

Retiro, Cesantia en E. A, y Vejez.

4.50% TRIPARTITA
S—

- 2% SAR

— 1 5% INFONAVIT |

GOBIERNO

Adicional del
55% del SMGDF.

CUENTA INDIVIDUAL
DE RETIRO DEL
TRABAJADOR

FEn et sistema actual se crea la pensién garantizada, que el Estado asegura

a los pensionados por cesantia y vejez, que no aicanzen cubrir una pensién

digha.

7= E! cambio esencial en el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y

Vejez, es el paso de un esquema de “beneficio definido” en el que ia pensién

a recibir se determinaba aplicando una formula especifica, a un esquema de

“contribucidén definida” en el que la pensién por recibir depende del monto

acumulado por las aportaciones de cada persona en las cuentas individuales

a favor de éstas.
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=7E! nuevo esquema, también pretende generar el ahorro interno hacia la
inversidn productiva, s6lo que se debe tomar en cuenta que es un ahorro
forzoso, en el que se manejara una enorme cantidad de dinero de la masa
trabajadora que esta en juego.
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CAPITULO 4. CASO PRACTICO.




En el presente capitulo, se hace a manera de ejercicios el calculo de las
cuotas obrero patronales y de las pensiones por Incapacidad Permanente
Total, Incapacidad Permanente Parcial, Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Vida (antes muerts), comrelacionando las prestaciones basadas en
la ley anterior y la ley actual. Los cual permite visualizar de manera practica,
jos cambios suscitados a través de |la reforma de pensiones, asi como también
es una forma de mostrar la conveniencia de ambos sistemas al momento en
que el trabajador decida retirarse.

Para efectos del calculo en las cuotas obrero patronales, en el capitulo 3 se
realizdé un cuadro comparativo de éstas (LSS 1973 y LSS 1997), en donde se
sacan los totales que se deberan aplicar al SBC; mismos que son aplicables a
los ejercicios, basados en datos con el SMGDF de 1998. Estos ejercicios se
ejemplifican de tres maneras: un trabajador que gane 1 SMGDF, un trabajador
que gane menos de 3 SMGDF, y un trabajador que gane mas de 3 SMGDF.

El calculo de las pensiones se basa en supuestos de casos ficticios para
ejemplificar las formas o maneras en que un trabajador se puede pensionar.
Ademas de permitir ver claramente a cuanto equivaldra el monto de su pensién
respecto del sistema anterior y actual para aguellos trabajadores que puedan
escoger entre uno y otro sistema. Los resultados podran variar depsndiendo
de los afios cotizados y las pensiones respectivas.
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4.1 CALCULO DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES.

L.as cuotas que se aplican en los siguientes casos practicos son sacadas de

los totales que se manejaron en el “Cuadro Comparativo de Cuotas Obrero

Patronales (Leyes del Seguro Social 1973 - 1997" del capitulo anterior.”

4.1.1 TRABAJADOR CON 1 SMGDF.

SMGDF= $30.20
SBC diario= $30.20

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

PATRON TRABAJADOR TOTAL
Cuotas sobre el SBC 20.2984% 5.25% 25.5484%
importe de las cuotas
obrero patronales ($3.20) $6.13 $1.58 $7.71

¥ yease pag. 122
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

PATRON TRABAJADOR TOTAL
Cuotas sobre SBC. 12.2484% 2.375% 14.6234%
Importe de las cuotas obrero
patronales{30.20*cuota s/SBC) $3.70 $0.72 $4.42
Mas:
13.9% de 1 SMGDF (art. 106,
1) ( 13.8 * cuotas s/SBC) $4.20 e $4.20
importe Total $7.90 $0.72 $8.62
COMENTARIOS:

» E! importe total de las cuotas obrero patronales a pagar aumenta en la

nueva ley en un 11.80%.

+ En el caso del patrdn, las cuotas aumentan en un 28.87%.

+ En el caso det trabajador disminuyen en un 54.43%

4.1.2 TRABAJADOR CON MENOS DE 3 SMGDF.

SMGDF= $30.20
SBC diario= $60.40

LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973.

PATRON TRABAJADOR TOTAL
Cuotas sobre SBC. 20.2984% 5.25% 25.5484%
importe de las Cuotas
($60.40 * cuotas s/SBC) $12.26 $3.17 $15.43
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

PATRON TRABAJADCR TOTAL
Cuotas sobre SBC 12.2484% 2.375% 14.6234%
Importe de las cuotas ($60.40
* cuota s/SBC) $7.40 $1.43 $8.83
Mas:
13.9% de 1 SMGDF (arl. 108,
i) (13.9% * cuota s/SBC) $4.20 —_ $4.20
importe Total $ 11.60 $1.43 $13.03
COMENTARIOS:

» Elimporte total de las cuotas disminuye en el sistema actual en un 15.55%.
* En el caso del patrén el importe de las cuotas disminuyen en un 5.38%.
+ En e! caso del trabajador el importe de las cuotas disminuyen en un 54.89%.

4.1.3 TRABAJADOR CON MAS DE 3 SMGDF.

SMGDF= $30.20
SBC diario= $35.60

LEY DEL SEGURQO SOCIAL 1973.

PATRON TRABAJADOR TOTAL-
Cuotas sobre SBC. 20.2984% 5.25% 25.5484%
importe de las cuotas
($95.60 * cuota s/SBC). $19.40 $5.02 $24.42
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997.

PATRON TRABAJADOR | TOTAL

Cuotas sobre SBC. 12.2484% 2.375% 14.6234%
Importe de las cuotas (95.60 *

cuota s/SBC) $11.71 $2.27 $13.98
Mas:

13.9% de 1 SMGDF (art. 106, I)

(13.9 * cuota s/SBC) $4.20 e $4.20

6.0% sobre excedente de 3
SMGDF (art. 106, 11) $95.60
(30.20*3)=5*6.0%=0.30 $0.30 —_ $0.30
2.0% sobre excedente de 3
SMGDF (art. 106, II) 5 = 2%

0.10 me——— $0.10 $0.10
Importe Total $16.21 $2.37 $ 18.58
COMENTARIOS:

¢ El importe total de las cuotas obrero patronaies disminuyen en el sistema
actual en un 23.91%.
* En el caso de patrones ¢l importe de las cuotas disminuyen en un 16.44%.

* En el caso de trabajadores el importe de las cuotas disminuye en un
52.79%.




4.2 CALCULO DE LAS PENSIONES.

Para efectos del caso practico se manejard la siguiente tabla, ta
cualsirve de base para el cadlcuio de las operaciones que nos lievan
2 los resultados. Todos los ejemplos estan basados en el supuesto
de que las pensiones son calculadas en e! presente aflo de 1998,

SALARIOS MINIMOS GENERALES POR AREAS SEQOGRAFICAS 19R7 - 1998,

I AREA GEOGRAFICA N
C ANOS Y PERIODOS [ A I B T 3 -
" Pesos Diarios ™
1987
Del 1* de enero al 31 de marzo 3,050 2,820 2,535
Del 1* de abril 8] 30 de junic 3,660 2,385 3,045
Del 1° de julio &) 30 de septiembre 4,500 4,165 3,750
Del 1* de octubre al 15 de diciambre 5625 5,210 4,690
Del 16 al 31 de diciembre 6,470 5,880 5,395
1988
Del1* de enero al 20 de febrero 7.765 7.1980 6. 475
Del 1* de marzo al 31 de diciembre 8,000 7.405 6670
1989
Del1* de enero al 30°de junie 8,640 7.885 7.205
Det 1* de julio al 3 de diciembre 9.160 B, 475 7.640
Del 4 al 31 de diciembre 10,080 9,325 8,405
1880
Del 1* de enerc al 15 de noviembre 10,080 8,325 8.405
Del 16 de noviembre al 31 de diciembre 11,900 14,000 9,820
1981
Dei 1" do enero al 10 de noviembre 11,800 11,000 8,820
Del 11 de noviembre a) 31 de diciem bre 13,330 12,320 11,115
1992
Del1* de enero al 31 de diciembre 13,330 12,320 1,115

Nuevos pesos diarios
1983
Del 1* de enero al 31 de diciembre 14.27 13.26 12.05
1504
Del t* de enero al 31 de diciembre 15.27 14.18 12.89
1598
Do)l 1° de enero al 31 de marzo 16.24 15,18 13.7¢
Dol 1®° de abril a1 3 de diciem bre 18.30 17.00 15.44
Del 4 8131 de diciembre 20.15 18.70 17.00
Pesos diarios

1986
De!1* de enero al 31 de marzo 2015 18.70 17.00
Cel 1* de abrilal 2 de diciembre 22.60 20.85 18.05
Detd al 31 de diciembre 26.45 24.50 22.50
1807
A partir del 1* de enero 26.45 24.50 22.50
1908
\&_partir dei 1° de enero 30.2 27.87 25.68 /
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4.2.1 POR RIESGOS DE TRABAJO.

4.2.1.1 INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.

EJEMPLO PRACTICO:

Para calcular el monto de la pensién de IPT se toma como base legal: los
riesgos que cubre - los requisitos para tener derecho a la pension y la cuantia
de la pénsién; tanto de la ley anterior como de la ley actual *®

Supongamos que:

El Sr. José Sandéval sufre un accidente al caérsele un fierro muy pesado en
la cabeza, realizando su trabajo, lo cual le imposibilita para trabajar el resto de
su vida. ;A cudnto equivale el monto de su pension?

DATOS:

SMGDF=30.20

SBC mensual= 1812 (equivale a 2 SMGDF)
Incapacidad= 100%

Cuantia= 70% de su salario.

RESOLUCION:

Sistema Anterior y Sistema Actual.
Pensién Mensual= 1812 * 0.70= $1,268.40

* Véase pag. 49.
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4.2.1.2 INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.

EJEMPLOS PRACTICOS:

Para calcular el monto de 1a pensién de IPP se toma como base legal: los
riesgos que cubre , los requisitos para tener derecho a la pension y la cuantia
de la pension; tanto de |a ley anterior como de ia ley actual.®

Supongamos que:

1) La Srita. Sara Gonzalez pierde el dedo menigue al realizar actividades
laborales. ¢A cuanto equivaldra el monto de su pension o indemnizacion que le
corresponda?

DATOS:

SMGDF= 30.20

SBC mensual= 925

Incapacidad= 12% (conforme al art. 514 LFT)

RESOLUCION:

Sistema Anterior y Sistema Actual.

De acuerdo con la ley le coresponde una indemnizacién global de 5
anualidades de la pension.

Pension Mensual= (925 * 0.70)= $647.5
por IPT

Pensién Mensual= (925 *0.70) *0.12=$ 77.70
por IPT

? Véase pags. 50, 51,
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Indemnizacion= (pension mensual por IPP * 12)* 5= (77.70 * 12)*5= $4.662

2) El Sr. Carlos Sanchez sufre un accidente en su trabajo que le causa la

pérdida total de su manc derecha. ;A cuanto equivale la pensién que le
corresponde?

DATOS:

SMGDF=30.20

SBC mensual= 2718

Incapacidad= 73% (conforme a la art. 514 LFT)

RESOLUCION:

Sistema Anterior y Sistema Actual.
Pension Mensuai= (2718 * 0.70)= 1,902.60
por IPT

Pensidn Mensual= 1,902.60 * 0.73= $1,388 90
por IPP

4.2.1.3 MUERTE POR RIESGOS DE TRABAJO.

EJEMPLOS PRACTICOS:
Para calcular el monto de Ia pensidén de muerte por riesgos de trabajo se
toma come base legal: los riesgos que cubre , los requisitos para tener derecho

a la pensidn y la cuantia de la pension; tanto de la ley anterior como de la ley
actual.®

* Viase pag. 52.
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Supongamos que:

El Sr. Gilberto Ramos sufre un accidente en el transcurso de su casa al
trabajo, que le causa la muerte ;A cuante equivale el monto de la pension que
le corresponde a su viuda y a sus 2 hijos de B y 15 afos de edad
respectivamente?

DATOS:

SMGDF=30.20

SBC mensual= 1500

Incapacidad= 100%

Cuantia de la pensién por IPT= 70% del SBC.
Cuantia de la pensitn por viudez= 40%
Cuantia de la pensién por orfandad= 20%

RESOLUCION:

Sistema Anterior y Sistema Actual.

Pensién Mensual= 1500 * 0.70= $1,050

por IPT.
Pension Mensual= 1050 * 0.40= § 420
por Viudez.

Pensién Mensual= (1050 *0.20)* 2 = § 420
por Orfandad.

Pensién Mensual Total= 420 + 420 = § 840
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4.2.2 POR INVALIDEZ.

EJEMPLO PRACTICO:
Para calcular el monto de la pension de invalidez se toma como base legal:
los riesgos que cubre el ramo, los requisitos para tener derecho a la pensibn y

la cuantia de 1a pension; tanto de |a iey anterior como de la ley actual.”

Supongamos que:

La Sra. Leticia Sandéva! trabajo como obrera en una fabrica de chocolates
de lunes a viernes. Ella tiene 40 afios de edad y ante el IMSS tiene
reconocidas 300 semanas de cotizacion. Un dia sdbado ella sufre un accidente
automovilistico, el cué! le causa dafios irreversibles en la columna vertebral,
por o cual ya no puede desempefiarse en su trabajo al quedar invalida. La Sra.
Leticia decide pensionarse ;A cuédnto equivaidria el monto de su pensién,
caiculandola conforme al régimen anterior y al régimen actual?

DATOS:

SMGDF= 30.20

Salario Base Mensual= 806
(equivalente a 1 SMGDF)

RESOLUCION:

¥ Véase pags. 60-63,
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Sistema Anterior

Sistema Actual

SPDs = (14.27+15.27+16.34+18.30+
20.15+20.15+22 60+26.45+
26.45+30.20) / 5= 42.04

N° Veces el SMGDF= 42.04 =4 29
30.20

Conforme a la tabla citada en el
articulo 167 LSS le corresponde

una cuantia basica de:

GRUPO DE CUANTIA INCREMENTO
SALARIO BASICA (%} ANUAL (%}
de 1.26 & 1.50 7.1 0.814

Cuantia Basica= (SPD * 77.11)
100
=42 04 (77.11)
100
=3242
Osea:
SPM=42.04*30

=$1261.20

Pension Mensual= 1261.20*77.11
100
=$ 87251
o = 32.42*30
=§972.51

Conversion a nuevos pesos> (1988-
1962) = (7765+8000+85640+9160+
10080+10080+11900+11800+
13330+13330) = 104,185

equivalente a = 104.18

SPD10=(104.18+14.27+15.27+16.34
+18.30+20.15+420.15+22 .60
+26.45+26.45+30.20)/10

=31.44

Cuantia Basica= (SPD10*0.35)
=31.44%0.35
=11.00

SPM= 31.44*30
=$94320

Pensioén Mensual= 843.20%30
=$ 330.12

6 =11"30
=$33012

2 Dicha conversién se hace con el fin de
igualar las cifras que se dan a partir de 1993,
n ! i T j
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COMENTARIOS:

Como podemos observar el monto de la pensién que recibiria un asegurado
al pensionarse por invaiidez, seria mayor en el sistema anterior ($ 972.51) que
en el sistema actual ($ 330.12). *

4.2.3 POR VEJEZ.

EJEMPLO PRACTICO:

El calculo del monto de la pensién de vejez, esta basado en los riesgos a
cubrir por el ramo, los requisitos para obtener dicha pensién y la cuantia de la
misma; previstos en la ley anterior y en la ley actual.®

Supongamos que;

La Sra. Irma Cisneros tiene 64 afios de edad y lieva trabajando 24 afios en
la misma empresa. Ella piensa pensionarse cuando cumpla los 65 afios de
edad y asi pueda reunir las 1250 semanas de cotizacion requeridas. Para ese
entonces, ; A cuanto equivaldra el monto de su pension, calculado por el
anterior y el nuevo sistema de pensiones ?. Suponiendo que el SMGDF se
incrementa en un 15 % anual.

Datos:
SMGDF Mensual= 906
Salario Base Mensual= 2,718(equivalente a 3 SMGDF)

* El monto de la pensién de invalidez varia dependiendo de el niimero de veces ei SMGDF que gane ¢l
asegurado,
M Viéase pags. 64-66,
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Cuota para |a Subcuenta de Retiro= 6.5%

Cuota Social Mensual= 5.5% de 1 SMGDF.

Comisidn a la AFORE= 1.7% anual.
Inflacién Anual= 5%
SMGDF1ses= 30.20 ;0.1 5=34.73

RESOLUCION:

Sistema Anterior.

Sistema Actual.

SPD= (45.81+49.02+54.90+60.45+
60.45+657.80+79.35+79.35+
90.60+104.19)/5

=138.38

No. Veces el SMGDF= 138.38=
3473
=3.98

Conforme a la tabla citada en el art.
167 LSS, le corresponde una
cuantia basica de:

GRUPO DE CUANTIA INCREM.
SALARIO EN BASICA ANUAL
VECES EL % %
SMGDF.
de 3.76 a 4.00 22.07 2195

Cuantia Basica= 138.38 * 22.07
100
= 30.54

Cuota Subcta. Retiro= 2718%.5
100
= 176.67

Cuota Social Mensuai= 806* 5.5
100
= 49.83

Comisidén Anual a la AFORE=
2718*1.7 * 12= 554 47

100
Intereses que pagaria la AFORE=
{176.67+48.73)"12-554.47*5%=
= 108.18

Total Anual Acumuladoigss=
{(176.67+49.83)"12=2718-554.47=
2163.53*5%= 108.18+2163.53=
=$227171
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Sistema Anterior.

Sistema Actual.

Osea:
SPM= 138.38 * 30= 4151.40

Pension Mensuai= 4151.40*22 07

100
=§916.21

6 =3054°30
=3901621

1999

SMGDF= 30.20"15%= 34.73
SMGDF Mensual= 1041.80
Salario Base Mensual= 3,125.70
{equivalente a 3 SMGDF)

Cuota Subcta. Retiro= 31257 *6.5
100
=203.17

Cuota Social Mensual= 1041.90* 5.5
100
=57.30

Comisién Anual a la AFORE=
31257017 * 12=637.68
100

Intereses que pagaria la AFORE=
(203.17+57.30)*12-637.68+2271.71
*5%=237.98

Total Anual Acumuiado 199e=
(203.17+57.30) * 12= 3125.64-
637.68= 2487.96+2271.71= 4759.67
*5%=237.98+4750.67=8 499765
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COMENTARIOS:

En cuanto a la pension de vejez se observa que el monto es mayor en el
sistema actual (4,997.65) respecto del anterior {$ 916.21), pero e! beneficio
solo se ve entre comilias, ya que se debe tomar en cuenta que aungue sea
mayor la cantidad, el anterior sistema asegura una pension que el IMSS
seguird pagando hasta extinguirse los derechos; y en el nuevo sistema la
pensidn se agotara conforme pasen los afos y ésta disminuya hasta
desaparecer, ademas de pagar a la Cia. de Seguros que pagara la pension.

En este caso podemos concluir que para cuando el asegurado se pensione
por vejez y se decida por el actual sistema, tendra la cantidad acumulada en 2
anos de $ 4.759.67, por gastos de administracion a la AFORE se le pagaria
$637.68, y la AFORE ie pagaria intereses por $ 237 98. Finalmente se tiene un
total acumulado en 2 afios de $.4,997.65, independientemente de las pérdidas
o0 ganancias que reditue la inversion en las SIEFORES elegidas.®

4.2.4 POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

EJEMPLO PRACTICO:

El calculo del monto de la pension de cesantia en edad avanzada se basa
en los siguientes aspectos legales: riesgos cubiertos, requisitos y cuantia de la
pension; de 1a ley anterior y Ia ley actual *

Supongamos gue:

E! Sr. José Manuel Villegas de 60 afios de edad actualmente se encuentra
sin trabajo, ya que la empresa para la cual prestaba sus servicios, hizo un
recorte de personal, y es asi como desde hace 3 meses se encuentra

35 B monto de la pension de vejez pude variar en consecuencia del nimero de veces el SMGDF que gane
el asegurado.
* Véase pags. 66-68.

140



desempleado. El ha decidido pensionarse. Ante el IMSS tiene reconocidas
1251 semanas de cotizacion, ; Cual seria el monto de su pensidn, calculado
por el anterior y el nuevo sistema de pensicnes ?

DATOS:

SMGDF MENSUAL= 906

SALARIO BASE MENSUAL= 1812

(equivalente a 2 SMGDF)

CUOTA PARA LA SUBCUENTA DE RETIRO= 6.5% S/SALARIO BASE.
CUOTA SOCIAL ADICIONAL= 5.5% DE 1 SMGDF

COMISION ANUAL DE LA AFORE™= 1.7% S/SALARIO BASE
INFLACION ANUAL= 5%

RESOLUCION:
Sistema Anterior. Sistema Actual.

Cuantia de la Pensién de Vejez que Cuota Subcta. Retiro= 1812 * 6.5
te hubiera correspondido de haber 100
alcanzado los 65 afios de edad: =117.78
SPD= (28.54+30.54+32.68+36.60+ Cuota Social Mensual=906 * 5.5

40.30+40.30+45.20+52.90+ 100

52.90+60.40)/5 = 49.83

= 84.07

¥ Recordemos que &ste 6.5% proviene de las siguientes cuotas: 4.5% RCV y 2.0% SAR.
* Se toma como promedio e 1.7% de comisién que cobrardn las AFORES ya que van desde el 1% al
1.99% de SBC.
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Sistema Anterior.

Sistema Actual.

No. Veces e} SMGDF=84.07 = 2.78
30.20

Conforme a la tabla citada en el art.
167 LSS le corresponde una
cuzntia basica de:

GRUPO DE SA- CUANTIA  INCREM.
LARIO EN VE- BASICA%  ANUAL %
CES EL SMGDF —
de 2.76 a 3.00 30.48 1.958

Cuantia Basica= (SPD * 30.48}
100
= (84.07 ~ 30.48)
100
= 2562
Osea;
SPM= B4.07 * 30=2522.10

Pension Mensual = 2522.10°30.48
de Vejez. 100
=$768.74
6 =2562*30
=376874

Conforme a la tabla citada en el an.

171 LSS le comresponde una
cuantia de:

Comision Anual a la AFORE=
1812 *1.7 * 12 = 369.65

100
intereses que Pagaria ta AFORE=
{(117.78+49.83)*12-369.65)*5%=
=82.08

Total Anual Acumulado=
{117.78+49.83)"12= 2011.32-369.65
= 1641.67"5%= 82.08+1641.67=
=31.72373
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Sistema Anterior.

Sisterna Actual.

ANOS CUANTIA DE LA PENSION
CUMPLIDOS EXPRESADA EN % DE LA
CUANTIA DE LA PENSION DE
VEJEZ QUE LE HUBIERA
CORRESPONDIDO.
60 75%

Cuantia de la Pension de Cesantia

en Edad Avanzada:

Pension Mensual= 768.74 *0.75
100
=3 576855

de CEA

COMENTARIOS:

En @&l caso de la pensién por cesantia en edad avanzada se puede ver que
aunque en el sistema actual se reciba una cantidad mayor ($ 1,723.75) que en

el anterior {$ 576.55). Los beneficios sblo se ven entre comillas, pues mientras

en el sistama anterior se reciben $ 576.55 mensuales mas asignaciones

familiares, ayudas asistenciales @ incrementos anuales, es segura una pension

mensual (el nuevo sistema s6lo conviene a los que empiezan a cotizar). En
cambio la cantidad de $ 1723.75 s6lo nos cubriria cerca de 2 meses de
SMGDF y cerca de 1 mes de salario base:

SMGDF 1723.75= 57.08

30.20

365 dias » 12 meses
57.08 dias < 1.88 meses
28.54 dias < 0.94 meses

SBC 1723.75= 28.54
60.40
SMGDF 57.08 *12= 1.88=2
365
SBC 28.54 * 12= 0.94= 1
365
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Por ofra parte {a cantidad acumulada en un afo seria de § 2011.32, de ia
cudl la AFORE nos cobraria $ 369.65 por gastos de administracion y 18 misma
por § 82.08. Es asi como al afo se tendrad acumulada la cantidad de § 1723.75,
esto sin contar con las pérdidas © ganancias que reditie el invertir en las
SIEFORES elegidas. De dicha cantidad al momento de pensionarse se decidira

por optar entre una renta vitalicia 6 retiros programados.™

4.2.5 POR VIDA (ANTES MUERTE).

EJEMPLO PRACTICO:
Para calcular el monto de las pensiones por viudez, orfandad y
ascendientes se toman como base legat los riesgos a cubrir, 10s requisitos y la

cuantia de las pensiones, mismos gue se consideran en la ley anterior y actual.
(Véase pags. 69-72)

Supongamos gue:

1. El Sr. Emesto Velarde disfrutaba de una pension de vejez. Lamentablemente
sufre un infarto que le provoca la muerte. ¢ A cuanto equivaldra el monto de
la pensidn que le corresponde a la viuda ?

Datos:
Monto de la Pension Mensual= § 1,230
Cuantia de la Pension de Viudez= 90% de la pensién de vejez.

** El monto de las pensién de cesantia en edad avanzada varia segun la edad exacta del asegurado y el
nimero de veces el SMGDF que gane ¢l asepurado,
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RESOLUCION:

Sistema Anterior y Sistema Actual:

Pensién de Viudez Mensual= 1,230 * 90%
=$1107

2. La Sra. Teresa Martinez de 62 afios de edad se pensiono por cesantia en
edad avanzada, la semana pasada. Por azares de! destino sufre un
accidente automovilistico que le causa la muerte. ; A cuanto equivaldra la
pension de orfandad que recibiran sus tres hijos de 5, By 13 afios de edad ?

DATOS:
SMGDF= 30,20
SMGDF Mensual= 906

Salario Base Mansual= 2,718
{ 3 SMGDF)

Cuantia de la Pension de Orfandad= 20% c/u de los hijos.

RESOLUCION:
Sistemna Anterior y Sistema Actual:

Cuantia de la pensién de vejez que le hubiera comrespondido de haber
alcanzado 65 afios de edad:

SPD= (42.81+45.81+49.02+54.9+60.45+50.45+67 .80+79.35+79.35+90.60)/5
=126.11

No. Veces el SMGDF= 12611 _ 4 47
30.20

Conforme a la tabla citada en el art. 167 .85 comresponde una cuantia basica
de:
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GRUPO DE SALARIO  CUANTIA BASICA (%) INCREM. ANUAL(%)

de 4.01 2 4.25 20.65 2.235

Cuantia Basica= (SPD * 20.65)= 126.11718.39 =26 04
100 100

Osea:
SPM= 126.11 * 30= 3783.30

Pensién Mensual= 3783.20 * 2065 =g 78125
de Vejez 100

6 =2504"30=378125

Conforme a la tabla citada en el art. 171 LSS, le comresponde una cuantia de:

CUANTIA DE LA PENSION EXPRESADA EN % DE LA
ANOS CUMPLIDOS CUANTIA DE LA PENSION DE VEJEZ QUE LE
HUBIERA CORRESPONDIDO:
62 85%

Cuantia de la Pension de Cesantia en Edad Avanzada:

Pension Mensual= 781.25 * 0.85= § 664 06

Cuantia de la Pensién de Orfandad Mensual= 664.06 * 0.20
=% 132.81 cada hijo.

Pension Mensual Total= 132.81 * 3= § 39843
de Orfandad.
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3. Et Sr. Cesar Murillo fallece a causa de complicaciones que surgieron durante
una intervencion quirargica. Trabajaba en una aerolinea y ante el IMSS tenia
acreditadas 150 semanas de cotizacidn. ¢ A cuanto equivaldra el monto de
la pension que recibirdn sus ascendientes, que dependian econémicamente
de él, pues no tiene esposa, concubina, ni hijos ?

DATOS:

SMGDF= 30.20

SMGDF Mensuai= 906
Salario Base Mensual= 1,812
{equivalente a 2 SMGDF)

Cuantia de la Pension a Ascendientes= 20% c/ascendiente,

RESOLUCION:

Sistema Anterior

~Sistema Actual

SPD= (28.54+30.54+32.68+36.60+
40.30+40.30+45.20+52.90
52.90+60.40)/5

= 84.07

No. Veces e] SMGDF= 84.07
30.20
=278

Conforme a la tabla citada en e} art.
167 LSS corresponde una cuantia
basica de:

Conversién a nuevos pesos=15530
+16000+17280+18320+20160+
+20160+23800+23800+26660+
26660)= 208,370, que es equivalen-
te a 208.37

SPD= (208.37+28.54+30.54+32.68+
36.60+40.30+40.30+45.20+
52.90+452.80+60.40)/10=
=62.87

Cuantia Basica= (SPD * 0.35)
= (62.87 * 0.35)
= 22.00
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Sistema Anterior. Sistema Actual.

GRUPO DE CUANTIA  INCREM. SPM= 62.87 * 30= § 1,886.10
SALARIO BASICA (%) ANUAL (%)
de2768300 3048 1.958 Pension Mensual= 1886.10 * 0.35
(invalidez) =3660.13
Cuantia Basica= (§PD*30.48)
100 6 =22.00"30
= (84.07°30.48) = §$660.13
100
= 2562

vl Pensidén Mensual a Ascendienies=

660.13"0.20= £ 132.02 c/ascen.
QOsea:

SPM= 84.07 * 30= 2,522.10

Pension Mensual= 2522.10"30.48
(invalidez) 100
= 376874
0 =2562"30=
=§76874

Pensidon Mensual a Ascendientes=

768.74 * 0.20= § 183.75
cada ascendiente.

COMENTARIOQS:

En cuanto a la pension por el ramo de vida, no existe cierta comparacién,
puesto que la forma de calcular el monto de la pensién no varia respecto al

anterior régimen; excepto en el caso de que el asegurado muera antes de
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recibir una pension por invalidez, vejez, o cesantia en edad avanzada, mismo
que en su lugar se le otorga a los beneficiarios del fallecido una pension
suponiendo estado de invalidez, que de acuerdo con la ley haya cubierto un
minimo de 150 semanas de cotizacion.

En éste ultimo supuesto (ejercicio 3) se observa que en el régimen anterior
se percibe una cantidad mayor ($ 153.75} que el régimen actual (§ 132.02) a
recibir de pension mensual®.

“ E monto de las pensiones por viudez, orfandad v ascendientes varia dependiendo de la pension que
gozaba el pensionado (invalidez, vejez, 6 cesantia en edad avanzada) al morir, © de la que le
correspondiera al asegurade suponiendo un estado de invalidez. También varia dependiendo de €l
nitmero de veces el SMGDF que ganaba el asegurado, la edad exacta; en relacion del tipo de pensién.
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CONCLUSIONES.

Al término de la presente tesis y después de haber llevado a cabo el analisis
y comparacion de los dos regimenes de pensiones puedo confirmar la hipotesis
planteada a! inicio de la investigacién, pues los resultados que arrojan los
ejercicios practicos de ésta y viendo la situacion que prevalece desde un punto
de vista optimista, nos indica que el Nuevo Sistema de Pensiones favorece a
los trabajadores que empiezan a cotizar en él, pues para cuando estos se
retiren acreditando los requisitos necesarios, el monto acumulado en la cuenta
individual sera relativamente considerable y conforme pase el tiempo
disminuira en funcién de la esperanza de vida dei trabajador. Por e! contrario
el Anterior Sistema de Pensiones favorece a los trabajadores que han
cotizado varios anos durante |a vigencia de la Ley anterior, ya que para cuando
decidan retirarse y puedan optar por ambos sistemas veran que aunque el
monto calculado sea mayor en el sistema actual, éste se agotaréd conforme
pase el tiempo y la pension disminuya en funcion de la esperanza de vida,
hasta desaparecer por completo; en cambio, si se deciden por el sistema
anterior, la pension que se pagara aungue sea menor seré segura (mas
asignaciones familiares y ayuda asistencial) y se pagara hasta extinguirse los
derechos. También se observa que el sistema anterior daba la oportunidad de
pensionar a mas trabajadores pues los requisitos para obtener su jubilacion
eran mas considerables que los actuales, ya que como se pudo observar se
incrementan demasiado los tiempos de espera.

En relacion a lo anterior, la Seguridad Social como encargada de proteger
a los miembros de una comunidad debe garantizar condiciones de vida, de
salud y de trabajo para lograr mayor productividad y un mayor grado de
bienestar fisico y mental. En México la seguridad social proviene de una
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relacién laboral aunque los servicios sociales y emergencias se otorguen por
igual a toda la poblacién; ésta se encuentra regulada a través de la Ley del
Seguro Social que forma pante del Sistema de Seguridad Social, a través del
instituto Mexicano del Seguro Social (1.M.S.8.). Existen también las leyes del
ISSSTE y del ISSFAM (para las Fuerzas Armadas y la Marina) que manejan de
forma independiente la cuestion. El Seguro Social como institucién.ofréce por
o menos tres servicios basicos: 1) Atencion a la salud para los asegurados y
sus familias, 2) Jubilaciones y pensiones por invalidez para ios trabajadores y
sus sobreviviertes y, 3) Asistencia social en forma de atencién a la salud,
subsidios familiares y otras prestaciones menores.

El modelo inicial de la Seguridad Social se basaba en las tendencias y
filosofia del “Estado Benefactor” {(Plan Beveridge), en la que se consideraba al
Estado como responsable de poner en marcha programas que erradicaran la
pobreza, la enfermedad y diversas situaciones de carencias sociales. Sin
embargo, a través del tiempo la seguridad social ha sido reformada en
consecuencia del acrecentamiento de necesidades, problemas financieros a
causa de los elevados costos de proveer una cobertura universal a su
poblacién, deformacién de los principios fundamentales, burocratizacion y
pérdida de calidad en los servicios, acuerdos comerciales que se dan entre
paises, entre otros. Un ejemplo muy claro en América Latina es el Caso de
Chile, que efectué una reforma radical de privatizacion en su sistema de

pensiones a principios de 1980, la cual empez6 a tener impacto hasta 19390.

Las Reformas a la Seguridad Social, practicamente se caracterizan por:

« Modificar la estructura de aportaciones, lo cuél tiene comeo consecuencia la

separacion entre los sistemas de salud, las pensiones y las prestaciones.

151



« Individualizacién y privatizacién de los fondos de pensiones, para que éstos
sean administrados por Compadias privadas gue invierten en el mercado de

valores, cobran comisiones y un cargo mensual.

« Creacion de un sistema basico universal de salud con nuevas formas de
organizacidn y administracion por funciones.

De lo anterior se deduce que si el Estado no regula, coordina y supervisa
claramente las reformas a la Seguridad Social, los problemas de desiguaidad
y mercantilizacién de los servicios pueden dar como resultado un sistema de
seguridad social injusto que pueda invalidar el principio de universalidad y
deteriorar aun mas los niveles de salud y vida de la poblacién.

En el caso de México, e! afic pasado de 1997 se llevo a cabo una reforma
en la Seguridad Social (seguros, prestaciones y contribuciones) que ha
causado gran expectativa a la sociedad, sobre todo a los que participan de
manera directa, los cambios mas esenciales son los siguientes:

O Se excluye como integrante del Salario Base de Cotizacién el tiempo extra,
aspecto que anteriormente no se excluia.

O E! limite superior del SBC es de 25 veces el SMGDF para los seguros de
Riesgos de Trabajo, Enfermedades y Matemidad, Guarderias y Prestaciones
Sociales; y de 15 veces el SMGDF para los seguros de Invalidez y Vida;
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, incrementdndose afio por afio
hasta llegar a 25 veces el SMGDF en el afio 2007.

O El pago de las cuotas obrero patronales se hace mensualmente a mas tardar
el dia 17 de cada mes, con excepcion del seguro de RCV que seguira siendo
bimestral en tanto no se homologuen con las leyes del ISSSTE o

INFONAVIT; pago que anteriormente se manejaba bimestral los dias 15.
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O La recaudacion de cuotas y avisos afiliatorios ahora se puede hacer a través
de la computadora con un nuevo proceso llamado “Sistema Unico de
Autodeterminacion (SUA)".

O Se crea la pensién garantizada, que el Estado asegura a los pensionados
por cesantia y vejez.

O Se aumenta una cuota adicional en el Seguro de Enfermedades vy
Maternidad a los patrones que tengan trabajadores ganando mds de 3
SMGDF y a los trabajadores que ganen mas de 3 SMGDF.

O Trabajador con 1 SMGDF. El importe total de las cuotas obrero patronales
aumenta en fa nueva ley. Las cuotas a cargo del patrén aumentan y las del
trabajador dismintuyen.

Q Trabajador con menos de 2 SMGDF. El importe total de {as cuotas obrero

patronales disminuye en la nueva iey. Las cuotas a cargo del patrén y del
trabajador disminuyen.
O Trabajador con mas de 3 SMGDF. El importe total de las cuotas obrero

patronales diminuye en la nueva ley. Las cuotas a cargo del patrdn y del
trabajador disminuyen.

Respecto al sistema de pensiones que es el objeto de estudio de dicha
tesis, el cambio esencial se basa en el pasc de un esquema de “beneficio
definido” en el que !a pensién a recibir se determinaba aplicando una férmula
especifica, a un esquema de “contribucién definida” en el que la pension por
recibir depende del monto acumuiado por jas aportaciones de cada persona en
las cuentas individuales a favor de éstas.

En el Seguro de Riesgos de Trabajo cambia en cuanto a la incorporacion
de contratar el Seguro de Sobrevivencia y Renta Vitalicia con las Compariias
de Seguros elegidas, en caso de Incapacidad Permanente Total o Parcial y
muerte del asegurado o pensionado. Otro aspecto cambiante es la prima que

se calcula ahora mediante una férmula que incluye una serie de datos que
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simplifican la tabla que se manejaba anteriormente en donde se clasificaban a

las empresas por clases de riesgo.

El Seguro de L.V.C.M. se divide en dos seguros conforme a la naturaleza
propia de los riesgos o situaciones a cubrir. 1.- Invalidez y Vida, 2.- Retiro,

Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

El ramo de Invalidez continua otorgando las mismas prestaciones, s6lo que se
definen las bases para la contratacion de un seguro de sobrevivencia que
podra adquirir un asegurado o pensionado con la Cia. de Seguros de su
preferencia. En cuanto a los requisitos aumentar las semanas de cotizacion de
150 a 250, pudiéndose tomar en cuenta ias 150 sélo si se determina una
invalidez det 75% o superior. Respecto a los resultados que arroja el ejercicio
practico se concluye que el monto en una pension por invalidez es mayor
calculada por el sistema anterior.

En cuanto a los ramos de Vejez y Cesantia en Edad Avanzada se siguen
otorgando las mismas prestaciones, pero los requisitos cambian en cuanto a
las semanas de cotizacion acreditadas de 500 a 1250, con la opcidén de
disfrutar de las prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades y
maternidad teniendo 750 semanas de cotizacién. Respecto al monto de la
pension a recibir es mayor en el sistema actual, pero este beneficio se ve entre
comillas, ya que se debe tomar en cuenta que aunque sea mayor la cantidad,
el sistema anterior asegura una pension mas asignaciones familiares y ayuda
asistencial que el IMSS seguird pagando hasta extinguirse los derechos; y en
el nuevo sistema ja pensidn se agotara conforme pasen los afos y ésta
disminuya en funcién de la esperanza de vida hasta desaparecer. Por otra
parte también depende la cantidad de afios en que ia cuenta individual se vaya

acumulando, ya que entre mas tiempo se cotice mas grande sera el monto
acumulado.
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El ramo de Muerte ahora llamado Vida otorga las mismas prestaciones con
los mismos requisitos. La cuantia de las pensiones por viudez, orfandad y
ascendientes siguen siendo las mismas, dependiendo de la pensién que
disfrutaba el fallecido, con excepcion de que el asegurado muera antes de
recibir una pension, que en su lugar se otorgara a los beneficiarios del fallecido
una pension suponiendo estado de invalidez que de cuerdo con la ley haya
cubierto un minimo de 150 semanas de cotizacion. Se definen las bases para

la contratacidn de un seguro de sobrevivencia o renta vitalicia.

La cuantia de las pensiones por Incapacidad Permanente Parcial o Total,
invalidez, vida, vejez, cesantia en edad avanzada y vejez se aclualizan
conforme al Indice Nacional del Precios al Consurnidor.

La individualizacidn y administracion de la cuentas individuales para el retiro
esta a cargo de instituciones privadas llamada AFORES elegidas
voluntariamente. Los recursos de los trabajadores que no se decidan por
alguna AFORE serdn enviados a la “Cuenta Concentradora” del IMSS en el
Banco de México, permaneciendo ahi 4 afios, y después seré enviado a alguna
AFORE que la CONSAR decida. Esto Ultimo viola el derecho de que el
trabajador elija voluntariamente ia AFORE de su agrado. Cabe recordar que el
IMSS también crea su AFORE XXI, que viéndolo desde dos puntos de vista,
con esto puede sanear sus finanzas y por otro lado puede servir de provision
para que el gobierno pague cuentas de deuda interna y externa, entre otras
cosas,

Se pretende generar el ahorro intemo hacia la inversion productiva, sélo
que se debe tomar en cuenta que es un ahorro forzoso, en el que una enorme
cantidad de dinero de la masa trabajadora esta en juego. Ademas existe la
falta de cultura financiera en los ahorradores. Por lo gque se deben tomar en
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cuenta varios aspectos (social, economico, politico e ideoldgico) para implantar

un sistema privatizado de pensiones.

Por ofro lado la existencia del riesgo que si ya es normal en toda inversién
del mercado de valores, lo es aun mayor en el marco de la crisis general que
sufre el pais, cuanto mas en el ahorro forzoso de miles de trabajadores.
Respecto a lo juridico en ésta reforma se da competencia a los tribunaies
civiles y mercantiles para la solucién de conflictos derivados de las pensiones,
lo cudl excluye las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que de alguna manera
han lidiado los conflictos de los frabajadores.

Otro aspecto importante en éste nuevo sistema de pensiones es la falta de
especialistas en materia financiera, y especificamente bursatil, {o cual aumenta
el riesgo de pérdidas. Esta desventaja se ve reflejada ante |a improvisacién de
personal para el manejo de AFORES Y SIEFORES. En cuanto a la
intervencion de los extranjeros en el manejo de los recursos que acumulara el
SAR, es como entregar a los intereses extranjeros una palanca decisiva de
nuestro desarrollo y de nuestra soberania.

La reaccidén social inmediata ante el Nuevo Sistema de Pensiones es
contradictoria pues algunos sectores (obrero, empresarial, politico) de la
poblacién la apoyan y otros la rechazan. Por ejemplo hay quienes dicen que los
Bancos son los unicos beneficiados con ésta reforma pues con este ahorro
forzoso financian sus créditos, hay otros que dicen que el Estado se deslinda
de su responsabilidad de ser garante de la seguridad social dejando a los
trabajadores ahorrar por cuenta propia para una vejez segura y si no se
*mueren de hambre”, otros, que es mds justo pues al final los trabajadores
recibiran una pension decorcsa. Pero, finalmente ha quedado como una
imposicidn. Y creo que debemos esperar al paso del tiempo para tener una

idea mas clara de la aceptacion o el rechazo de los distintos sectores sociales.

156



BIBLIOGRAFIA.

LEYES Y CODIGOS,

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Zedillo Ponce de Ledn, Ermnesto.

México, marzo 1988,
123 pags.

2. Disposiciones Legales y Administrativas Relativas al Sistema de Ahorro para
el Retiro de los Trabajadores.
10* edicion,
Edit. 1SEF.
México, 1997.

3. Iniciativa de la Nueva Ley del Seguro Social.
“Exposicién de Motivos®
México, Noviembre 9 de 1985.
Pégs. 23-33.

4. |ey de! Seguro Social.
8a. Edicién.
Edit. Berbera.
México, 1994.
290 pags.

157



5. Nueva Ley del Seguro Social.
1.M.8.8.

Coordinacion General dal Comunicacion Social.
México, D. F. 1997.
197 pags.

6. Ley Federal del Trabaijo.
edicidn.
Edit. Alco.
México, 1994,
367 pags.

LIBROS DE TEXTO.

1. BAEZA, SERGIO Y MANUBENS, RODRIGO.
Sistema Privado de Pensiones en Chile.
Edit. Centro de Estudios Publicos (CEP)
Santiago de Chile, noviembre 1988.

426 pags,.

2. BELMARES SANCHEZ, JAVIER Y GASCA BRETON, HUGO.
Bitacora Fiscai Basica 1996.
Edit. SICACSA.
431 pags.

3. BEVERIDGE, WILLIAM HENRY.

Plan Beveridge.
Edit. Minerva.
87 pags.

158



4. CARRANZA URRIOLAGOITIA, ALVARO Y OTROS.
Estrategias de Inversion de los Fondos de Pensiones.
CIESS.

México, D.F.

5. COMISION INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL.
Evolucién Actual de los Regimenes de Pensiones.
Serie Estudios 14.

Secretaria General del CISS.
169 pags.

6. COMISION TECNICA DE PENSIONES.
Informe de la visita efectuada & Chile del 25 de noviembre al 3 de diciembre

de 1989 por miembros de la Comisidon Técnica de pensiones: Sistema de
Pensiones en Chile.

" San José, Costa Rica, enero 1930,
16 pags.

7. CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL.

La Sequridad Social en Chile.
Serie Monografias 1.

137 pags.

8. CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social en México.
Serie Monografias 4.
205 pégs.

159

R e o e Y it



9. CHEYRE VALENZUELA, HERNAN.
La Prevision en Chile Aver y Hoy: Impacto de una Reforma.
2" edicion.
Edit. CEP.
Santiago de Chile, agosto 1991.
192 pags.

10.DE LOS CAMPOS, HUGO A
Normas Jubilatorias v de !a Seguridad Social.
Edit. Fundacion de Cultura Universitaria.
Montevideo, Uruguay 1985.
317 pags.

11.Enciclopedia de México.
Tomo XII.

Edit. Enciclopedia Britanica de México.
México 1993,
Pags. 7253 - 7256.

12.GASCA BRETON, GUSTAVO.
Prontuario Fiscat Correlacionado 1997,
35° edicion.
Edit. ECAFSA.
México, 1997.

13.INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
Diagnéstico.
México, marzo 1995,
Pags. 54 - 78.

60



14 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Nueva Ley del Seguro Social: Cuademo de Aprendizaije.
Coordinacién de Personal y Desarrollo.
México, D. F.

15.MACIAS SANTOS, EDUARDO Y OTROS.

El Sistema de Pensiones en México dentro del Contexto Intemacional.
Edit. Themis.

México, 1993.
184 pags.

16.MESA-LAGO, CARMELO.

La Reforma de la Seguridad Social y las Pensiones en América Latina;
Importancia y Evaluacién de las Alternativas de Privatizacién.

2% edicién,

Edit. INCAE.

Quito-Ecuador, 1994,

17.ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

introduceién a la Sequridad Social.
Suiza, Ginebra, 1984.

205 péags.

18.RODRIGUEZ TOVAR, JOSE JESUS.
Derecho Mexicano de la Seguridad Social.
Edit. Fondo para la Difusion del Derecho.
México, 1989,
344 pags.

161



19 VILLANUEVA PEREZ SANDI, JUAN MANUEL.
Implementaci6n Préctica de las AFORES,
Comisién de Seguridad Sociail COPARMEX.
México, febrero 1996.

20.ZELENKA, ANTOINE.
Principios Fundamentales de ja Sequridad Social,
Edit. Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social.
Madrid, 1859,
Pag. 11.

JAS Y TIN

1. *Administracién de Fondos para el Retiro”.
Manual Informativo.
Grupo Nacional Provincial.
40 pags.

2. CONSAR.
Boletin Irf ivo. S.AR
No. 4, enero-febrero 1897.

3. Cuestion Social,
Coordinacion General de Comunicacién Social del IMSS.
Trimestral.
México, D. F.
No. 36, otofo-inviermno de 1994,
Pags. 57 - 69.

162



4. Cuestion Social.
Coordinacion General de Comunicacion Social del IMSS.
Trimestral.
México, D. F.
No. 36, verano de 1995
Pags. 55-860

5. Cuestion Social.
Coordinacion General de Comunicacién Social del IMSS.
Trimestral.
Meéxico, D. F.
No. 40, primavera de 1997,
96 pags.

6. Cuestion Social.
Coordinacién General de Comunicacion Social del IMSS.
Trimestral.
México, D. F.
No. 41, verano de 1997.
96 pags.

7. Epoca.
VARGAS MEDINA, AGUSTIN.

México, D. F.

No. 298, 17 de febrero de 1997.
80 pags.

163



8. Laboral.
ALVARADO LARA, GERARDO A
“Lo bueno, lo malo v lo feo de Afores y Siefares.”
Edit. SICCO.
Mensual.
México, D. F.
No. 57, Ao V, 1997.
Pags. 37-44.

9. Laboral.
AMEZCUA ORNELAS, NORAHENID.

= Afores: Andlisis de la Nueva Ley del SAR.”
Edit. SICCO.

Mensual.
México, D. F.
No. 44, Ao ll, 1995,

10.Laboral.
AMEZCUA ORNELAS NORAHENID.
*Estado de Cuenta en informaci6n para los frabajadores.”
Edit. SICCQ.
Mensual.
Meéxico, D. F.
No. 66, Aflo VI, 1998.
Pags. 13-33.

164



11.Laboral.
DE LA FUENTE MEJIA, JOSE.
“Posposicién de las Leyes det Seguro Socialy SAR.”
Edit. SICCO.
Mensual.
México, D. F,
No. 52, Afo V, 1897.
Pags.6-7.

12.Laboral.
DELGADO MONTALVO, ANGEL.
*El infonavit, el IMSS vy los trabajadores’.
Edit. SICCOQ.
Mensual.
México, D. F.
No. 60, Afo V, 1897,
Pags. 24-27.

13.Laboral.
"DOMINGUEZ CHAVEZ, GUILLERMO.

“Precisiones en tomo a las administradoras _de fondos y sociedades de

inversién®, = Contradicciones en el Nuevo Sistema de pensiones”
“Interpretacion técnica de lo fondos de pensién en la nueva ley del seguro
social,

Edit. SICCO.

Mensual.

México, D. F.

No. 55, Afio V, 1997.
Pags. 13-18, 20-24, 26-32.

165



14.Laboral.
OJEDA ANGULOQ, ANGEL RENE.
“Formato-Guia para calcular aportaciones al IMSS”.
Edit. SICCO.
Mensual.
Mexico, D. F,
No. 66, Afio VI, 1898,
Pags. 35-42.

15.instituto Mexicano del Seguro Social.

*Material de Capacitacion_para la Instrumentacion de la Nueva Ley del

Seguro Social”.
Tomos Iy il

Coordinacion de Afiliacidn Vigencia.
México, D. F., febrero de 1897.

16.Momento Econdmico.

Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM.
México, D. F.

Pags. 5-9, 28-41.

17.CONSAR.
México, 1997.

18.Solidaria.
Instituto Mexicano del Seguro Social.
Bimestral.
México, D.F.
No. 129, marzo-abrit 1997.

166



19.Trabajo y Democracia Hoy.
Bimestral.
México, D. F.
No. 36, Ano 7, enero-febrero 1997.

167



