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INTRODUCCION

La trascendencia de estudiar un tema es la inversidn extranjera salta a Ja vista.
El asunto en cuestion se debate ampliamente en todos los extractos sociales: claro
cada uno lo toma y maneja de acuerdo a sus posibilidades y conveniencias. El hecho es
que poco se ha escrito y mucho se ha especulado, sobre todo cuando se trata de un
pais y de las caracteristicas de México, y mis aon, cuando observamos en cada
anuncio comercial un nimero creciente de inversiones extranjeras.

La presente investigacion, pretende hacer un andlisis juridico de como se ha
regulado la Inversion Extranjera a través de [a historia de nuestro pais, pasando desde
las politicas de apertura de Porfirio Diaz, las restricciones a la misma que se establecen
en el articulo 27 Constitucional, los Decretos de Emergencia de 1942, hasta la
apertura total que trajo consigo la Ley de Inversiones Extranjeras de 1993, con el
presidente en el poder Carlos Salinas de Gortari,

El régimen juridico mexicano (que hasta la década de los afios 70s se
encontraba fuera de los alcances juridicos y comprensibles de los legisladores) en
materia de inversion extranjera, sufre al igual que la politica y la economia los cambios
de cada sexenio. En el capitulo tercero se presenta un estudio juridico de lo que
encierra la legislacion actual existente en esta materia, donde desgraciadamente salta a
la vista esa normatividad que en muchos de los casos no es precisa, sobrepasa los
limites constitucionales y deja lagunas juridicas que se tratan a lz voluntad de los
intereses economicos y a la voluntad de la dnica autoridad existente en esta materia
como lo es la Comision Nacional de Inversiones extranjeras.

La regulacion en el dmbito internacional de las inversiones extranjeras, asi

comg los Tratados que ha celebrado México, (que aunque suene curioso no a suscrito
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ninguno en particular que verse sobre esta materia) se desarrollan en el Gltimo capitulo
de investigacion. Con la adhesion de México al Tratado de Libre Comercio para
América del Norte, la inversion extranjera entre Canad4, Estados Unidos y México se
rige por las disposiciones relativas incluidas en el capitulo XI del TLC, que establece
con relacion a la inversidn el principio de Trato Nacional, para los inversionistas de los
tres paises contratantes. Por virtud de este principio cada pais debe de otorgar el
mismo trato tanto a los inversionistas nacionales como extranjeros; lo que es
interesante y al decir de algunos conmstitucionalistas, esta es una violacién flagrante de
nuestra Constitucion Politica, al establecerse en este Tratado este trato Nacional, lo
que hace poner a un mismo nivel a los mexicanos y a los extranjeros, lo que es
interesante observar, que a pesar de que se ha criticado este Tratado en cuanto a su
contenido juridico, no se ha escrito un estudio minucioso de las aplicactones
normativas que conlleva este, y menos ain una divulgacion hacia la poblacién
nacional.

A nivel internacional y dejando de lado cifras y estadisticas, podremos observar
que esta figura ha tenido una regulacién similar en todo el mundo, ya que los
esquemas de los Tratados Internacionales suscritos guardan en esencia aspectos como
el trato nacional, la no nacionalizacion de las inversiones y el libre retorno de las
ganancias producidas. Finalizaremos este trabajo de investigacién con este capitulo
donde se hara un estudio de esta figura a nivel internacional a pesar de que México no
ha celebrado todavia un tratado sobre las inversiones extranjeras en particular, Todo
esto con el fin de llegar a crear normas juridicas conjuntando las necesidades

economicas y sociales de nuestro pais.
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CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION HISTORICA SOBRE LA LEGISLACION Y POLITICA

MEXICANA EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA.

Meéxico, un pais hermoso, rico ¢n recursos naturales y hutnanos, lleno de colorido en sus
artesanias que son {nicas en ¢l mundo, y en donde las manos del mexicano dejan en cada una de
ellas un pedazo del corazon. Esto es lo que hace dificil creer que esta mano de obra y estos
recursos no sean aprovechados adecuadamente no sélo en su explotacion sino también en su
aprovechamiento.

Manos y hombres que han hecho Ja histeria de nuestro pais que se puede catalogar como
bella pero a la vez barbara, absurda, y sobre todo incansable y basta, que no seria posible tratar en
tan breve espacio una exposicién completa, por lo que tinicamente se escribira en las siguientes
lineas un breve panorama histérico y en particular sobre la inversién extranjera en México, el cual
nos permitird sentar las bases sobre las cuales habremos de construir un cuerpo de leyes
competitivas hacia el futuro, para recordar que la historia es algo universal y eterno, como lo
afirma Abelardo Villegas "Como el fendmeno cronologico en que se da, cada hombre o pais tiene
el deber de aportar al acervo comun de lo humano las creaciones de si mismo, tiene el deber de

crear, de inventar."!

Villegas, Abelardo, Filosofia de lo mexicano, 3a. edicién, UNAM, México 1988, pig.231,



A) LA COLONIA.

Dentro de la inmensa cantidad de normas de Derecho que se impusieron en la colonia (y
que frecuentemente orientadas hacia un caso especial, y con posterioridad serian aplicadas a casos
andlogos) podemos mencionar las Leyes de Burgos, la Provision de Granada, las Ordenanzas de
Felipe Il y la Reforma Agraria de 1680.

Pero el antecedente mas remoto legistado en materia de inversion extranjera lo
encontramos en las Leyes de Indias, la cual constaba de nueve libros subdivididos en titulos que no
eran mas que las cédulas, provisiones, ordenanzas, despachos y otras disposiciones que habian
sido establecidas por la Corona Espafiola, es aqui donde ticne su punto de partida la inversion
extranjera ya que como lo menciona Oscar Ramos Garza, "en la época de la Colonia existian
numerosas leyes que de una manera u otra limitaban o prohibian a los extranjeros su entrada a las
Indias y comerciar en ellas” 2

Otros antecedentes en materia de regulacion de esta figura y que fueron decretados antes
que las Leyes de Indias, son la Ley 1 del rey Felipe 11 del afio 1592 y la Ley XXI del rey Felipe 111
del afio 1618, y donde haciendo una comparacién de los textos juridicos existentes podemos
encontrar los antecedentes més remotos de lo que es hoy la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras, ya que se prohibia a los extranjeros contratar en el territorio de las Indias {como se
Hamaba en ese entonces al territorio conquistado por la Corona Espaiiola) y pasar por el mismo si
no estuvieren habilitados con licencia; la cual debia de ser otorgada por los funcionarios
nombrados previamente por la corona ; las zonas restringidas, en virtud de que se prohibid a los

extranjeros residir en puertos maritimos retirindolos tierra adentro; y el Registro Nacional de

Ramos Garza Oscar, Los extranjeros y la propiedad territorial en México, Editorial Dofiscal , México 1989, pég-8.



Inversiones Extranjeras, ya que se manifestaba la intencion de conocer los datos, localizacion y
empleo de la inversién, Asi la Ley XXI del rey Felipe I1l del afio 1618 de la recopilacion de las
leyes de los reinos de las Indias establecia:

"Mandamos que a los extranjeros compuestos legitimamente se les pueda

dar licencia para estar, vivir y residir en nuestras Indias donde quisieren

Y tratar de contratar en ellas, sin pasar de lo prohibido."™

Los extranjeros en aquel tiempo, eran considerados frecuentemente como enemigos,
debido a Ia situacién histérica de los paises europeos frente a la Corona Espafiola, la que pretendia
que en los territorios ocupados no se infiltraran potencias extranjeras en ningin campo que
pudiera causar un descontrol entre los habitantes. La idea del mercantilismo aunada con actitudes
de esta indole y con gobernantes en el poder poco capaces, a la Corona Espafiola se le cerro el
camino a muchas inversiones y con ello, un avance econdmico y tecnologico que se reflejaria hasta
nuestros dias,

No es hasta que México se independiza cuando comienza una inversién extranjera como
tal. Durante esta época se realizaron en México las primeras inversiones extranjeras informales, en
la mineria y el comercio, donde inmigrantes principalmente franceses fundaron tiendas y almacenes
que vendian ropa y mercancia proveniente del viejo continente

El antecedente mas importante en cuanto a reglamentacion, ya en forma que corresponde a
los extranjeros, se encuentra en el Decreto sobre Colonizacién dictado por el soberano Congreso

Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de agosto de 1824, que en sus articulos 1o.

* Ibidem pég. 10,




¥y 40. sefiala los derechos de los extranjeros asi como sus prohibiciones, para tal caso me permito
citar:

"Articulo lo. La nacién mexicana ofrece a los extranjeros que vengan a

establecer en su fterritorio, seguridad en sus personas y en sus

propiedades, con tal gue se sujeten a las leyes del pais.

Articulo 40. No podrdn colonizarse los territorios comprendidos entre las

veinte leguas limitrofes con cualquiera nacion extranjera, ni diez litorales

sin la previa aprobacion del supremo poder ejecutivo general.”*

Durante el mandato de Guadalupe Victoria (1824-1829), se dieron las primeras inversicnes
extranjeras ya en forma en México, que venian de Inglaterra, y que sirvio para fundar fa
"Compaiiia Unida de las Minas de México* y la "Compafiia Anglo Mexicana”, empresas que
tuvieron como objetivo la explotacion de yacimientos minerales. A raiz de la extraccién de platay
como busqueda de mercados por parte de los productores de ultramar, nuestra economia se vio
ligada principalmente a Inglaterra.

Del mismo modo en el afio de 1840 en el Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de
1836, sefiala en su articulo 21 lo siguiente:
"Articulo 21 los Extranjeros introducidos legalmente en la Repiblica,

gozardn:

* H. Cémara de Diputados 1V legislaturs, Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus Constituciones, lomo

IV, Editorial Porrtia, México 1994, pig. 272.



W. De la liberiad de adquirir en la Republica propiedades, con tal de
que primero se naturalicen en ella, casen con mexicana, y se arreglen a
lo demds que prescriba la ley relativa a estas adquisiciones. "™
Por su parte, la Constitucién Politica de 1857 se apegd a la Constitucién de 1824 ya que se
adheria a la forma Federal de Estado y forma democratica y representativa de Gobieno. De este
modo en su articulo 30 iguala a nacionales y extranjeros:
"son mexicanos: Los extranjeros que adquieran bienes raices en la
Repiblica o tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la
resolucion de conservar st nacionalidad™
A pesar de que con esta aclitud constitucional se le daba un trato mas humano a los
extranjeros, la confianza de los extranjeros para invertir en un pais en el que fas turbulencias
politicas y sociales estaban a la orden del dia no estaba sentaba bajo bases seguras. Nuestra
economia basicamente estaba basada en la produccion agricola que sustentaba sus cultivos en el
maiz, ya que la fruta y camne sdlo era consumida por la clase en el poder y la clase media alta,
(desgraciadamente como comienza a suceder en nuestros dias) por lo que la poblacion en general

estaba totalmente en desacuerdo con la politica social llevada a cabo hasta ese entonces,

B) EL PERIODO DE BENITO JUAREZ.

* Ibidem pag. 272.

¢ Gonzhlez Luis, Historia minima de México. El periodo formative, Séptima reimpresién, Editorial Harla y €l Colegio de

México, México 1983, pig. 102,




En ¢l afio de 1867 cuando Don Benito Juarez derrota al Imperio de Maximiliano, nuestro
pais estaba desacreditado en el extranjero ya que a raiz de la guerra de Intervencidn Francesa, se
habian roto las relaciones diplomaticas con Inglaterra, Francia y Espafia, ademas de que jamas se
pagaron las deudas contraidas con otros paises.

Durante el gobierno de Benito Juarez, ademas de sentarse las bases para el gobierno de
Porfirio Diaz, asi como de las condiciones sobre las que iba a ingresar el capital extranjero en
Meéxico, se intenté reanimar ia economia, construyendo entonces el primer ferrocarni en México,
el cual comunicaba a la capital con el puerto de Veracruz, mismo que a su vez comunicaba a
México con el comercio de ese entonces. Desgraciadamente la imagen de México era sumamente
negativa, pues ante los ojos del mundo los mexicanos éramos unos barbaros por haber provocado
el fusilamiento del emperador Maximiliano de Habsburgo, el cual y es de todos sabido, que lo que
le falto fue caracter para poder gobernar en un territorio en donde imperaban Ias injusticias, aparte
de no estar consiente de la situacion politica y econdmica que estaba atravesando el pais y no
tomar verdaderas politicas de crecimiento, por lo que este hecho causé a México una imagen

desagradable hacia el exterior.

C) EL PORFIRIATO.

Porfirio Diaz, al llegar al poder llegd a la conclusion de que para sacar adelante al pais, era
necesario allegarse de los recursos econémicos necesarios para buscar la modernizacion y mayores

fuentes de empleos ya que €] campo obviamente estaba parado sin producir, y este capital tenia




que venir del extranjero para lo cual primeramente se tenia que llegar a estabilizar a la nacion
politica y socialmente.

Durante el Porfiriato, no hubo restricciones para la entrada de capitales y para que fuera
mas atractivo, los impuestos fueron muy bajos, se hicieron esfuerzos para atraer a la inversion
extranjera, donde se editaron folletos manifestando los beneficios y seguridades que podian hacer
de México un pais idéneo para todo tipo de inversion.

Entre los aiios de 1880 y 1900 aument6 el monto de la inversién extranjera considerablemente,
donde los campos de inversion fueron principalmente en a construccion de ferrocarriles, obras
portuarias y carreteras, las comunicaciones postal y telegraficas, asi como la mineria y el comercio.

En el afio de 1883 se encuentra lo que seria la primera ley para Promover y Regular la
Inversion Extranjera, que aunque no funge con ese nombre se encuentran en ella Jos lineamientos
para una regulacion més especifica sobre lo que seria la constitucion de capital extranjero. Este
antecedente lo encontramos en el Decreto sobre Colonizacién y Compaiilas Deslindadoras
promulgadas por Manuel Gonzilez, el 15 de diciembre de 1883

“Articulo 50. Para ser considerado como colono, Y tener derecho a las
Jranguicias que otorga la presente ley, se necesita, que siendo el
inmigrante extranjero, venga a la Republica con certificado del agente
consular o de inmigracion, extendido a solicitud del mismo inmigrante, o
de compaiiia o empresa autorizada por el Ejecutivo para traer colonos a
la Repiiblica.

Si el solicitante reside en el Repriblica, deberd ocurrir a la Secretaria de
Fomento, o a los agentes que la misma Secretaria hubicre autorizado

para admitir colonos, en las que se fundaren en la Repuiblica,




Articulo 6o. En todos los casos, los solicitantes han de presentar
certificados de las autoridades respectivas, que acrediten sus buenas
costumbres, y la ocupacion que han tenido antes de hacer su solicitud
para ser admitido como colono.

Articulo 12 Todo inmigrante extranjero que se establezca en una colonia,
manifestard en el acto de establecerse, ante el agente federal de
colonizacion o ante el notario o juez respectivo, si tienen la resolucion de
conservar su nacionalidad. ...

Articulo 26.Las compaiiias extranjeras de colonizacicn se considerarcn
siempre como mexicanas, debiendo tener domicilio en alguna de las
cindades de la Reptblica, sin perjuicio de los que puedan establecer en el
exterior, y estando obligadas a constituir en el pais una parte de su Jumta
directiva y a tener uno o mas apoderados en la misma Repaiblica,
ampliamente facultados para entenderse con el Ejecutivo, "’

Desafortunadamente lo que seria el intento de un buen comienzo fue corrompido
rapidamente. Las obras de los ferrocarriles, donde gracias a este medio gran parte del pais se
mantenia comunicado, ya no tenia mercancia que transportar y la gente que viajaba en ellos
solamente lo hacia en los vagones de segunda clase. Las relaciones campesinas latifundistas
distaban mucho de los ideales con los que el ejército a mando de Porfirio Diaz llego al poder : las
tiendas de raya cada vez humillaban y oprimian al campesino y las deudas contratadas eran
heredadas de generacién en generacion (cualquier parecido con las deudas bancarias actuales es

mera coincidencia), los atropellos a esta poblacion que cra la que soportaba el desarrollo del pais y

7 Ibidem pig.316.




la corrupcién dentro de la politica era insalvable, pero la espina que causé mas mella en el animo
de la poblacion, era la mala alimentacion o en muchas ocasiones nada de ella que sufria la clase
mas necesitada que causaban dia a dia un cansancio en la poblacién.

La inversion extranjera se dio en México principalmente a través de Estados Unidos y
Francia: el 38% del total de la inversion estaba en manos de los Estados Unidos en el campo
principalmente de la construccién de ferrocarriles y de industrias extractivas, por lo que hace a
Francia el capital francés tenia el 55% de la inversion extranjera total y sobre todo dedicada a
actividades industriales.

Por lo que podemos afirmar que la estabilidad politica fue el ingrediente principal del
crecimiento porfirista, debido a la estrategia de adoptar medidas para atraer a México la inversién
extranjera, lo que hizo que México viviera un resurgimiento, el cual durd poco tiempo al caer

Porfirio Diaz en los errores que él mismo habia criticado.

D) LA REVOLUCION Y LA EPOCA POSREVOLUCIONARIA.

A pesar de la posicion privilegiada que tenian los extranjeros, fue sorprendente que la
reaccion inicial contra la inversion extranjera fuera tan suave, ya que podemos observar que
Francisco 1. Madero en su plan revolucionario, el llamado Plan de San Luis firmado el 5 de

octubre de 1910 en su punto tercero expresa "en todo caso serin respetados los compromisos
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contraidos por la administracién Porfirista con gobiernos y corporaciones extranjeras antes del 20
entrante "*

La Revolucién Mexicana, tuvo su fin con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, la cual hizo notar que el espiritu de Constituyente, ante todo tenia un espiritu
de caricter eminentemente agrario y social; y sobre todo la determinacion de que México
obtuviera total independencia econdmica frente a otros paises.

De tal modo que esta idea la plasmo en el articulo 27 Constitucional, declara que ¢l dominio del
suelo, subsuelo, de las aguas pertenece a la nacién, la que puede otorgar a los particulares
concesiones para su explotacion.

Sin embargo, el texto solo restringe las inversiones de extranjeros, al prohibirles adquirir el
dominio de tierras, aguas y concesiones, sin que renuncien previamente a pedir 1a ayuda de sus
gobiernos, en caso de conflicto, con pena de perder sus bienes en beneficio de Ja nacion (Clausula
Calvo), y prohibir la adquisicion de bienes inmuebles y de derechos reales sobre ellos, en una faja
de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo de las costas (zonas
prohibidas). Sin embargo al n;) encontrarse una debida reglamentacion de estos dos aspectos, y
caer en contradicciones que mas adelante veremos es poco operante por las practicas de inversion
que se han dado en estos Gitimos afios. El articulo 27 Constitucional originalmente establecia :

Articulo 27.- I. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion ylas
sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,

aguas y sus accesiones, o para oblener concesiones de explotacion de minas,

*  Tena Ramirez Felipe, Leyes fundamentales de México 1080-1995, Décimo novena Edicion, Editorial Pormiia, México

1995 pag. 736.



aguas o combustibles minerales en la Republica Mexicana. El Estado podrad
conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que
se refiere a aquéllos, bajo pena, en caso de faltar al convenio, de perder, en
beneficio de la nacién. Los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.
En una faja de cien kilémetros a lo largo de las Jfronteras y de cincuenta en las
Pplayas, por ningiin motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas.”

Durante el movimiento pos revolucionario, surgié la oposicion a los programas oficiales en
materia petrdlera, por parte de las empresas inglesas, holandesas y norteamericanas, que
controlaban la produccion del petréleo, y que incluso acudieron a armar ejércitos de sicarios, para
sostener sus intereses. Esta politica constituye el antecedente hacia la nacionalizacion del petrdleo
en 1938,

En las elecciones convocadas resultd triunfante el general Alvaro Obregén, quien ¢f 1 de
diciembre de 1920 asume la presidencia de la Repiiblica Mexicana. El departamento de Estado de
los Estados Unidos se rehuso a aceptar las promesas del presidente Obregon respecto de que ¢l
articulo 27 constitucional no se aplicaria retroactivamente ¥ que ninguna accién iba a tomarse en
contra de las propiedades de los norteamericanos, ya que Carranza habia asegurado lo mismo sin
cumplirlo.

En el periodo de Obregodn y Calles, los esfuerzos para regiamentar la industria petrolera,
cuya manifestacién fue la ley organica de las fracciones 1 y IV del articulo 27 constitucional causo

gran expectativa la accién del capitalismo internacional durante este periodo tuvo el efecto de
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frenar el desarrollo independiente de! pais a través de una serie de presiones tales como la falta de
reconocimiento del gobierno de Obregén, exigencias sobre el pago de deuda externa, los acuerdos
de Bucareli, asi como provocacion de conflictos con relacion al petroleo, que hicieron que México
buscara una econdmica agro - minera

Del afio de 1911 al afio de 1929 México atravesd por una etapa de reacomodo tanto en lo
politico como en lo econdmico. Las pugnas por el poder politico continuaron hasta que Plutarco
Elias Calles se consolido en el poder. El presidente Calles fundé el Banco Central y organizd el
sistema financiero, construyd las primeras carreteras y dio un avance general a las vias de
comunicacion.

En la década de los afios veinte comrespondio a los gobiemos de Obregén y Calles, el
intento de sentar las bases de un nuevo desarrollo econdmico independiente de acuerdo a los
postulados de ta Constitucién de 1917, teniendo como apoyo el lema de Desarrollo Nacional.

Con Léazaro Cardenas se rompe ¢l caudillismo y el pais entra en una ¢tapa de cambio politico.

El factor mas importante para la disminucién de Ia inversion extranjera en México durante los afios
treinta fue la politica nacionalista del presidente Lizaro Cardenas: llevo a cabo la redistribucion de
la tierra y la supresion del manejo de la economia por parte de los extranjeros.

El 25 de noviembre de 1936 se public en ef Diario Oficial de la Federacion la "Ley de
Expropiacion”. Con fundamento en dicha ley, el presidente Cirdenas expropidé numerosas
hectareas de tierra para conformar ejidos, nacionalizé los ferrocarriles y culmind con la
expropiacion petrolera en el afio de 1938. Como consecuencia del conflicto suscitado entre las
empresas y los trabajadores. A raiz de este hecho se verifico una notaria fuga de capitales, de tal
forma que la inversion extranjera cayd a una cuarta parte del vator que tenia a mediados de la

década de 1920.
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Es entonces ¢l comienzo de cambios buenos y malos, muy importantes en las politicas econémicas
y actitudes hacia la inversion extranjera. Los cambios institucionales basicos logrados por los
gobiemos revolucionarios anteriores, especialmente ¢l de Cardenas, en Ia redistribucion de ta
tierra, el fortalecimiento de la organizacién laboral y la reduccion de la participacion extranjera en
la economia establecieron el escenario para un cambio centrado en a industrializacion como meta

principal de la politica econdmica.

D. 1. MANUEL AVILA CAMACHO.

Después de que Manuel Avila Camacho asumio el poder en el mes de diciembre de 1940,
el programa de la Reforma Agraria se frend substancialmente, las relaciones con los obreros
dieron un giro, las expropiaciones se detuvieron, y la atencion del pais se enfocd al desarrollo
industrial.

En el Diario Oficial del 2 de junio de 1942, el Ejecutivo Federal publicé un Decreto que
aprob6 la suspensién de garantias constitucionales, que previamente habia protnulgado el
Congresc de la Unién, en virtud de! cual se concedieran facultades al poder Ejecutivo Federal,
para que mientras durara el estado de guerra y hasta treinta dias después, dictasen las prevenciones
generales que reglamentasen los términos de Ia suspension de garantias individuales y legislara en
distintas ramas de la administracion publica.

El 11 del mismo mes de junio de 1942 el presidente de la Repiblica, dict6 la ley de
Prevenciones Generales relativa a la suspensién de garantias individuales, en la cual se dispuso, en

relacion a la inversién extranjera:
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“La garaniia otorgada en el articulo do. de la Constitucion tendré las
siguientes limitaciones: los paises enemigos y sus nacionales, solamente
podran realizar actos de comercio en el ftervitorio nacional mediante
autorizacion del Ejecutivo, dictada en los términos de la ley especial sobre la
materia; y limitar la obligacion de sujetarse a las disposiciones restrictivas que
el Ejecutivo dicte cuando estime perjudicial el ejercicio de determinada
profesion, indusiria, comercio o trabajo para los fines de la defensa nacional.”

El decreto del 29 de junio de 1944, conocido con el nombre de Decreto de Emergencia fijé
requisitos, tanto en materia de inversion extranjera como mexicana.

En el Diario Oficial del 28 de diciembre de 1945 se publico la ley que levantd la suspension
de garantias decretada el 2 de junio de 1942, y que ordend restablecer la plenitud del orden
constitucional, este decreto, dej6 sin efectos a partir de su vigencia, que se retrotrajo al lo. de
octubre de 1945, las disposiciones expedidas por el Ejecutivo. Sin que el hecho repercutiera en la
inversion extranjera directamente, puesto que la situacién econdmica de todo el mundo se
encontraba en detrimento, por lo que podemos afirmar que dicho decreto no intervino en la

situacion econdmica del pais, y en concreto en lo concerniente a la inversion extranjera.

D. 2, MIGUEL ALEMAN

El gobierno del presidente Miguel Alemin en su deseo de acelerar el proceso de

industrializacion hace saber a los inversionistas potenciales que el capital extranjero es bien

*  Barrera Graf Jorge, La regulacién juridica de las Inversiones Extranjeras en México, UNAM, México 1981 pig. 14
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recibido en México. El ambiente favorable a la inversion extranjera, despertaron la confianza en
los inversionistas extranjeros, quienes incrementaron en forma importante Ia inversién extranjera
en México,

Mas significante que la cantidad de capital extranjero invertido en nuestro pais fue el
cambio a lo que estaba destinada dicha inversién, ¥a que el inversionista, se dio principalmente en
manufacturas, el cual se basaba basicamente en el proceso de ensamble para satisfacer las
necesidades del mercado.

En la década de los cuarenta se inicia la politica de substitucion de importaciones que
tmplica en alguna medida la apertura a la inversién. Ya que no era posible competir con los

productos extranjeros, y sobre todo no habia liquidez en el mercado ni la tecnologia para hacerlo.

D. 3. ADOLFO RUIZ CORTINEZ.

Las oportunidades de inversion altamente rentable en la produccion de bienes de consumo
humano para el mercado doméstico se volvieron menos atractivas y la demanda de los productos
mexicanos de exportacién disminuyd, Como consecuencia de la devaluacion del peso, cambio la
actitud del gobiemno del presidente Ruiz Cortines frente a la inversién extranjera. Con este cambio
¥ la recuperacién répida de la economia que sigui6 a la devaluacion, los extranjeros comenzaron a
invertir capital en nuestro pais. El capital extranjero participé en casi todos los sectores de la
economia, sin embargo la nueva insercion continué reafizandose primordialmente en fas

manufacturas.
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En este periodo y debido al répido crecimiento en la inversién extranjera y la baja inversion
domeéstica, privada y publica, ocasiond presiones para limitar el papel de la inversion proveniente
del extranjero, ya que los grupos de extrema izquierda, como lo era entonces el Partido Comunista

Mexicano ejercia presion tanto politica como social en la camara baja y alta.

D. 4. ADOLFO LOPEZ MATEOS.

Durante este mandato y debido al sentimiento nacionalista de Adolfo Lopez Mateos la
inversion se redujo considerablemente durante este periodo.
Apoyo la eliminacion el capital extranjero en la principal compaiiia telefonica del pais, a través de
la compra por un grupo de inversionistas mexicanos de la entonces compaiiia extranjera Teléfonos
de México, 5.A. Pero el paso mas importante fue la adquisicién por parte del gobiemo de las
compaiiias dedicadas al servicio de energia eléctrica. La administracion del Presidente Adolfo
Lopez fue muy cuidadosa en no ofender a los inversionistas extranjeros. En tal sentido en su
informe al Congreso de la Unién el lo. de septiembre de 1960 el presidente dijo: "al mexicanizar
definitivamente la industria eléctrica del pais, lo hicimos sin lesionar derecho ni interés legitimo
alguna y empleando procedimientos acordes con nuestro desarrollo general”*®
Esto debido a que se les compro a las compafifas ya existentes en este ramo a un precio, que si

bien no se considerd justo por estas, fe mucho mejor a que el gobierno las hubiera expropiado.

Wioncezeck, Miguel, EI nacionalismo mexicano y la Inversién Extranjera, Editorial Siglo XXI, México 1967 pig.
140
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El temor al comunismo, y a Ia politica del gobierno detuvieron la inversion privada tanto nacional
como extranjera, por lo que el gobierno recurrié a pedir créditos al extranjero, es cuando México

comienza ya a vivir los estragos de una deuda externa.

D. 5. GUSTAVO DIAZ ORDAZ,

Durante la administracion de este gobernante la actitud frente a la inversion extranjera fue
realmente abierta, anuncio que la inversion sera bienvenida para los efectos de complementar la
inversion nacional y que deberia de asociarse con una posicién minoritaria respecto a [a nacional,
De esta forma fue publicado en el Diario Oficial el decreto del 30 de junio de 1970, en donde se
reglamentaba [a forma en que la secretaria de relaciones Exterior debia de expedir los permisos en
refacion con sociedades cuyo objeto fuera el de establecer en el territorio industrias. No debemos
de olvidar que durante este sexenio se dieron dos acontecimientos que marcarian para siempre la
historia de Meéxico : los juegos Olimpicos y el movimiento estudiantil de 1968. Los juegos
Olimpicos se llevaron a cabo, pero Diaz Ordaz se cuidd de hacerse presente en eventos donde se
congregara una multitud, y fiue entonces donde las principales tareas del gobierno quedaron a

cargo del Secretario de Gobernacion, Luis Echeverria.

E)LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA

INVERSION EXTRANJERA,
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En el afio de 1972, la Secretaria de relaciones Exteriores, emitié un acuerdo en virtud del
cual la inversion extranjera podia participar en la industria de autopartes hasta un maximo de 40%
del capital social de las sociedades dedicadas a dicha actividad.

En esa época no existia en nuestro pais un ordenamiento legal que en forma organizada
regulara especificamente las inversiones extranjeras, estas se regian por una politica .oﬁcial sobre la
materia, que estaba integrada por la aplicacion de preceptos constitucionales, leyes secundarias,
decretos y acuerdos y los programas de cada gobierno que afectaban de modo directo e indirecto a
la inversion extranjera, asi como la aplicacion de disposiciones administrativas.

La Ley para Regular y Promover la Inversion Extranjera se publico en el Diario Oficial de la
Federacion del 9 de marzo de 1973. El proyecto de ley fue elaborado en la Secretaria de Industria
y Comercio.

Entre los objetivos que presentaba esta ley era la de promover la inversién mexicana, para
que de este modo se previniera la fuga de recursos y a su vez regular la proveniente del exterior
pero limitar los sectores en los que esta se llevaria a cabo,

Entre lo que destaca de esta, son las actividades reservadas al Estado, actividades
reservadas a los mexicanos o sociedades mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros, en
cuanto a la promocién de la nacional, se le dio una severa critica, pues esta solamente contemplaba
dos articulos para dicho objetivo, en los que no se encontraba un fhndamento juridico y real hacia
este particular, del mismo modo contemplaba la adquisicién de empresas establecidas o del control
sobre ellas, la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, actividades en zonas prohibidas, el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras que son los aspectos que mis destaca de esta ley son
las actividades reservadas al Estado, actividades reservadas a los mexicanos o sociedades

mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros, en cuanto a la promocién de la nacional, se le
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dio una severa critica al solamente contemplar dos articulos para dicho objetivo, en los que no se
encontraba un fundamente juridico y real hacia este particular, del mismo modo contemplaba la
adquisicion de empresas establecida o de control sobre ellas, la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, actividades en Zonas Prohibidas, el Registro Nacional de inversiones extranjeras que
son los aspectos que mas destacan de esta.

Al respecto de esta ley, los doctrinarios en la materia de la €poca se han pronunciado en
contra de esta, argumentando en que era totalmente inconstitucional, dado que violaba el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que solamente imponia
las limitaciones a los extranjeros las que sefialaba esta para los mexicanos. En opinion de quien
escribe ¢l Ejecutivo lo hizo mediante las facultades que le otorga esta en el ejercicio de su poder
presidencial y en los amplios términos del articulo 73 de la Constitucién.

Las bases constitucionales que permitieron que gozara de eficacia juridica fueron las
fracciones X y XVI del articulo 73, toda vez que la fraccidn X concede al Legislativo fa atribucion
de legislar en materia mercantil. En su fraccion XVI regula la condicién juridica de los extranjeros
y por ende la reglamentacion de sus actividades econdmicas que se efectilen en territorio nacional.

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad :

XXIX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.”

Por lo que con dicho texto constitucional quedaban tapadas [as lagunas que pudieran
aparecer hacia Ias facultades conferidas hacia el Congreso, con lo cual permitié que esta ley v

gracias a la fraccion anterior quedara legalmente establecida.



20

F. APERTURA POLITICA A LA INVERSION EXTRANJERA.
F. 1. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.

Durante el mandato de Luis Echeverria de 1970 a 1976, se define la politica en este
Sexenio en cuanto a inversion extranjera puesto que expide la Ley para Fomentar la Inversion
Nacional y Regular la Extranjera (ya comentada), crea el CONACYT Y EL IMCE y promulga la
Ley que Regula la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacion de Marcas y Patentes, asi
como la Ley de Invenciones y Marcas del afio de 1976, lo cual hace que durante ese pericdo se
sigan atrayendo inversiones provenientes de otros paises.

Lo que queda comprobado con una de las acciones mis comentadas dentro de su sexenio.
"En cuanto a la inversién extranjera, entre una de las medidas, el presidente Luis Echeverria
Alvarez expidio el acuerdo de fecha 29 de abril de 1971, publicado en el Dizrio Oficial de la
Federacion el 30 de abril del mismo afio. En los términos del articulo primero de dicho acuerdo se
autorizo a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que en uso de la facultad discrecional que
otorga al Estado la Fraccion I del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, resolviera en cada caso sobre la conveniencia de conceder a las Instituciones de
Crédito los permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a la
realizacion de actividades industriales o turisticas ﬁbicados en la "zona prohibida", siempre que el

objeto de la adquisicion sea el de permitir exclusivamente la utilizacion y aprovechamiento de
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dichos bienes a los fideicomisarios, sin constituir derechos reales sobre los inmuebles, pudiendo

.- . .. e T . . . 11
emitir para estos fines verificadas de participacion inmobiliarios, nominativos y no amortizables."

F. 2. JOSE LOPEZ PORTILLO.

José Lépez Portillo al asumir la presidencia de la Repiblica al comienzo de la década de
1980 y debido al debilitamiento de la economia y €l desgaste social de nuestro pais, estallé una de
las crisis mas grandes por las que ha atravesado nuestro pais : la deuda externa sumaba 2 mil 948
millones de dolares. Fue entonces que se tomo la politica por parte del ejecutivo de explotar al
maximo uno de nuestros mas grandes recursos, el petréleo; ya que en las declaraciones del
entonces presidente aceptaba que la carta mas fuerte para el crecimiento de nuestro pais se tornaba
a este recurso y lo consideraba el apoyo mas fuerte de nuestra independencia econdmica y un
salvavidas para dicha crisis. Sin embargo el gabinete y dicho presidente no se dieron cuenta que
ademas de la explotacion de dicho recurso, es aprovechar dicha riqueza ya que parte de las divisas
provenientes de dicha riqueza (ya que la otra, como siempre no se sabe donde quedd) fueron
aplicadas a solventar las necesidades de la poblacidn, por lo que la deuda externa siguio
aumentando al no pagarse ni siquiera los intereses. Dicha deuda al rendir su Informe de Gobierno
el presidente José Lopez Portillo, alcanzaba 80 mil millones de délares y la moneda mexicana se
habia devaluado en un 200%. Estas fueron las circunstancias en las que nuestro pais quedo

después de dicho sexenio.

"' Pous Femndndez Jaime Esieban, Ef régimen juridico Mexicane en materia de Inversion Extranjera a la luz de la ley de
inversion extranjera y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ITAM, México 1995, pag.43,
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Si algo caracterizd a este gobierno es el papel que jugd el petroleo debido a los descubrimientos

de nuevos y extensos yacimientos de éste.

F. 3. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO,

Al asumir la presidencia de la Reptblica, el licenciado Migue! de la Madrid Hurtado

promovié la reforma a los principios normativos del desarrollo econdémico y social yala
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Como parte de esta reforma, el articulo
26 determina que el Estado debe integrar un Sistema Nacional de planeacién Democritica.
En el marco de esta reforma se presentd el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988. En dicho Plan
se mencionan como objetivos principales de dicha administracién 1. vencer la crisis, 2 recuperar la
capacidad de crecimiento, 3 iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras
econgmicas, politicas y sociales.

En el plan basico 1982."1988‘ de Miguel de fa Madrid manifestd : "La inversion extranjera
debe sujetarse estrictamente a las disposiciones legales y a las prioridades del desarrollo, puede
contribuir a la modernizacién del aparato econémico del pais, una vez cumplidos los requisitos
anteriores. Tres criterios deben regir la Inversién Extranjera Directa: que se sujete a nuestras leyes
que genere nuevas fuentes de empleos, que proporcione nueva tecnologia y que apoye la apertura
de mercados a las exportaciones”,"? desgraciadamente dichos objetivos no se llevaron a cabo en
dicha administracion, que se caracterizd principalmente por ser en el que las Inversiones

Extranjeras directas hicieron que se adecuara la normatividad constitucional a ellas y su

" Garcia Flores Jesiis Gerardo, Régimen juridice de la Inversion Extranjera directa en México, O.G.S. edilores, México

1996, 26 pég.
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correspondiente reglamentacion para facilitar su operacibn que encuentra un margen de

flexibilidad en las facultades de la inversion extranjera,

F. 4. CARLOS SALINAS DE GORTARI.

En el régimen Salinista se derogaron por la practica las disposiciones de la ley que lanzé el
presidente Luis Echeverria, ya que se expide en 1989, el reglamento respectivo, instrumento por el
cual se efectiia un incremento en las inversiones extranjeras en volimenes nunca antes vistos,
orientados hacia inversiones de cartera que no se hicieron visibles en el desarrollo productivo de
Meéxico. Con fecha de 27 de diciembre de 1993, se promulga una nueva ley y se permite la
vigencia del reglamento de 1989, en tanto sea expedido uno que lo substituya. Con fecha lo. de
enero de 1994 entra en vigor simultinea en México, Canada y Estados Unidos el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, en el cual podemos observar en su capitulo XI se desarrolla lo
referente a la inversion, en donde practicamente se desarrofla un nuevo tratado. En este sexenio
vimos pasar un sin fin de reformas constitucionales y de orden comin, venta y compra de
empresas que anteriormente pertenecieron al Estado, la Banca jugd un papel como nunca en la
historia, acontecimientos sangrientos que tifieron de sangre la vida de nuestro pais, que haran que
este periodo presidencial sea inolvidable en la memoria de cada uno de sus habitantes. Sin bien las
reformas en materia de inversion extranjera se manejaron como el dejar hacer, dejar pasar, no
podemos negar que mientras dur6 el mandato del Presidente Salinas la mayoria de la poblacién
Vivié una situacién econémica mejor que la actual, que no quiere decir que estemos a favor, del
total de las reformas politicas, sociales o economicas del Salinato, pero si debemos de reconocer

que las reformas de indole legal como lo fue en materia de inversidn extranjera, vinieron a regular
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una situacién de hecho que se estaba dando sin que fuera reglamentada como toda actividad social
y econdmica que se de desarrolle en cualquier micleo social,

Ha habido épocas marcadas por el nacionalismo econdmico, en las cuales la inversion
extranjera no ha sido vista con buenos 0jos, se le ha combatido y se le ha cerrado la entrada. Otras
épocas han sido caracterizadas por una vision mas amplia de lo que es la economia mundial.
Actualmente podemos ver que se ha promovido y su entrada al pais se le ha facilitado. Hoy
vivimos en México una de estas etapas que responde no solamente al cambio de ideas politicas que
se dan cada sexenio, sino asi lo ha demostrado la tendencia mundial, ademds de que la realidad de
la economia mexicana muestra como Unica salida la de atraer capitales foraneos, a partir del hecho
de que con ¢l ahorro interno no alcanza para generar nuevas inversiones nacionales para que la
economia crezca de manera general y sostenida, Dada la insuficiencia en la generacion del ahorro
interno, es necesario recurrir al ahorro externo y una manera de canalizarlo hacia la economia
mexicana es por medio de la inversion extranjera. En todo esto juega un papel muy importante la
apertura de la legislacidn mexicana en materia de inversion extranjera, apertura que obviamente
debe de sentarse en bases razonables social y econémicamente ya dadas, y no esperar a que se den

estas.




CAPITULO II. CONCEPTOS FUNDAMENTALES SOBRE LA INVERSION
EXTRAN)ERA

A. Concepto de Inversién extranjera.
B. Tipos de inversién extranfera y su clasificacién.

1. Atendiendo a la forma que se reallza.

2. Por las personas que realizan la Inversion.

3. En cuanto a {a finalidad.

4. Los que contempla la Ley de Inversiones Extranferas.
C. SuJetos de la Inversidn extranjera.

1. Personas morales extranjeras.

2. Personas fisicas extranjeras.

3. Unidades econémicas extranjeras sin personalidad juridica.
D. Posturas ante la inversién extranjera,

1. La que las acepta sin ninguna restricclén.

2. La que se pronuncia en contra.

3. La postura ecléctica,
E. México ante la inversién extranjera,
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CAPITULO SEGUNPO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES SOBRE INVERSION EXTRANJERA.

A) CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA,.

Un tema tan controvertido como la inversion extranjera, debera primeramente
desmenusarse estudiando sus elementos, y al hablar de elementos nos referimos no sélo a los
vocablos que l2 conforman sino también a los aspectos juridicos que estan detras de ella, para de
este modo llegar a formar un concepto vilido y aplicar a las diferentes ramas que involucra esta
figura (como son el Derecho, la Economia, la Politica, etc.)

La significacion simple de inversion debemos entenderla como "el empleo de capital en la
produccion general de bienes o en el aumento de la reserva de bienes productivos"". Ahora bien,
desde el punto de vista juridico la expresion de inversién es mas compleja y poco tratada: en los
diccionarios de Derecho consultados en esta investigacion no se encuentra un concepto de este
primer vocablo, (los autores no han tomado en cuenta un acto tan comin como lo podria ser
iniciar cualquier negocio, que requiere primeramente una inversién simple y Hana).

Siguiendo el lenguaje comin tenemos que la calidad de ser extranjero se le habra de dar de
acuerdo (hablando de personas u objetos) a la procedencia, es decir serd toda aquella procedente
de "otra nacion que no es la propia"'.

Sobre la figura o calidad del extranjero podemos encontrar en el diccionario juridico

mexicano, editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, que "es la cualidad

** Diccionario ilustrado Océano de Ia Lengua Espafiola, Ediciones Océano, Barcelona Espafia 1994, pig, 560.
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de un individuo o una persona juridica que no retne las condiciones necesarias para ser
considerado como nacional de un Estado", es decir que cualquier entidad con derechos y
obligaciones juridicas que no tenga la calidad de nacional, ¥ que jaméis podrad contar con los
beneficios con los que cuenta alguien que sea considerado como nacional, y no s6lo a nivel
juridico, sino econdmico y politicamente hablando.

De acuerdo a la Constitucién, en su articulo 33 sefiala que son extranjeros los que no
posean las calidades que se determinan en el articulo 30, que sefiala la nacionalidad mexicana se
dara los individuos ya sea por nacimiento o bien por naturalizacién,

Dentro de este rubro no debemos dejar de lado que la naturaleza de ser nacional, no solo la
tienen las personas o las cosas, sino cualquier ente juridico, como lo serian los organismos o
sociedades, de este modo y citando a Victor L. Urquidi nos sefiala "la inversion extranjera
representa un pasivo a favor de los residentes, esto es, personas, empresas, bancos,- gobiernos, etc,
de otros paises, y organismos internacionales."’® esta definicién corrobora lo anteriormente
escrito, que las inversiones no solamente se podrin realizar por personas fisicas, sino también y
como lo contempla [a ley para promover la inversion extranjera podra llevarse a cabo por personas
fisicas o morales, de procedencia extranjera o que tengan esa calidad. Pero antes de continuar cabe
hacer mencion de uno de los conceptos mas completos respecto de lo que es la nacionalidad, que
es expuesta por el tratadista Carlos Arellano Garcia " y la define como la institucion juridica a
través de la cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado en razén de pertenencia, por

si sola o en funcion de cosas de una manera originaria o derivada.

" Ibidem pag.442.

'3 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Cuanta edicién, UNAM, México 1991,
pig.1397.

' Urquidi Victor, Significacion de la Inversién extranjera para América Latina, Fondo de Cultura Econémica,
México 1962, pig.89.
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Desgraciadamente la Constitucion al referirse a los extranjeros no hace mencién a las personas
morales ni a la cosas, y que solamente hace mencién a las personas fisicas, laguna que es suplida
por la Ley de Nacionalidad"

La Ley de Nacionalidad contempla en su articulo 60. a quien se le dara el caricter de
nacional, a saber:

Articulo 60.- La nacionalidad mexicana deberad ser tinica. Son mexicanos por

nacimiento :

I. Los nacidos en territorio de la Repiblica, sea cual fuere la nacionalidad de

sus padres,

2. Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o

madre mexicana y

3. Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantiles.

Ademas de que precisa los elementos de Derecho para adquirir la nacionalidad mexicana
por naturalizacion, los trimites relativos a esta, la pérdida de la nacionalidad su recuperacién y las
infracciones administrativas.

Aunado a los dos conceptos anteriores encontramos [a materia con la que se llevara a cabo
dicha figura: el capital extranjero. El concepto de capital es un término demasiado amplio que no
se puede reducir a una simple formula, por lo que no seria valido en tan breve espacio definirlo,
para fines de este trabajo lo entenderemos como el producto destinado a nuevas producciones, el

caudal de bienes que una persona o entidad posee,

""" Arellano Garcia, Carlos Derecho Internacional Privado, Déctmo primera edicién, Editorial Pornia, México
1995 pag.123,
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De este modo podemos ver que el capital como las personas tienen una nacionalidad, de
esta forma hay dos formas para identificar la nacionalidad del capital: la nacionalidad de su duefio
¥ la residencia del duefio.

En el primero de los casos estamos hablando del capital que pertenece a un individuo de
nacionalidad extranjera y que su capital s entonces considerado extranjero; en el segundo de los
casos sefialados, es hecho de un nacional que reside en el exterior ¥ cuyo capital ha tenido su
origen en ¢l exterior o en los casos en que los nacionales de otro pais adquieren la nacionalidad
mexicana para obtener los beneficios juridicos y econémicos que esta les acarrea, pero que reside
la mayor parte del tiempo en su pais de origen.

A su vez este capital extranjero puede adquirir distintas formas a saber:
a) Monedas extranjeras o divisas.

b} Magquinaria o equipo industrial y

c} Capital intangible como lo serian [as patentes y marcas.

Esta misma linea la seguia la Ley de para Promover Inversiones Extranjeras de 1973, (que
es ef antecedente mds importante en esta materia) y que también tomaba en cuenta la nacionalidad
del capital al sefialar "empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital extranjero
o en las que los extranjeros tengan, por cualquier titulo, 1a facultad de determinar el manejo”"®

Después de estos breves razonamientos podemos afirmar que la Inversién Extranjera se
debe de entender como la accién de colocar capital en un pais distinto de aquel en que es
originario, por cualquier ente que se le reconozca personalidad juridica o0 que haya efectuado actos

que impliquen a terceros,

'® Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de Jjunio de 1993, estando en funciones el presidente Carlos
Salinas de Gortari.
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No podemos negarle un caracter evidentemente econdmico a la inversion extranjera, para
lo cual los estudiosos de la economia la definen como el empleo de los recursos, en empresas de
duracion fija y prolongada, con el fin de generar ganancias que se derivan de su aplicacién en la
explotacion materia de la empresa. Pero lo que se ha olvidado desgraciadamente en la practica es
que a pesar de esta naturaleza econdmica, su entomo debe de estar sujet.o a disposiciones legales
para ilevar a cabo uno de los que deberian ser sus objetivos, que es el de acarrear un beneficio
economico y social al pais en donde se esta llevando a cabo. Y sobre todo no olvidar que tan sdlo
es uno de los instrumentos financieros que deben coadyuvar hacia el desarrollo de un pais, y no
son una meta u objetivo Gnico pues serfa erréneo el estar esperando inversion del exterior y tener
una politica econémica basada solamente en esta figura y dejar de lado los posibles problemas que
acarrea esta.
La Ley de Inversiones Extranjeras establece por su parte lo que se entendera por Inversion
Extranjera en su articulo 20, 1
a) La participacion de inversionistas extranjeros en cualquier proporcion en el capital social de
sociedades mexicanas.

b} La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de Capital Extranjero.

c) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos contempladas por esta
ley.

Como podemos apreciar esta ley s6lo enumera algunas de las formas gue puede adoptar
esta, la controla en funcién de las personas que !a llevan a cabo, dejando a un lado los problemas

de aplicabilidad de la misma para ordenamientos que en funcién de esta serian secundarios.

% L ey para promover la Inversién Mexicana y Regular [a Inversién Extranjera, publicada en el Diazio Oficial de la
Federacién el 9 de marzo de 1973,
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B) TIPOS DE INVERSION EXTRANJERA Y SU CLASIFICACION.

Una vez comprendido el concepto de los que es la inversién extranjera y entendida su
esencia, procederemos a desglosar en este apartado las distintas clasificaciones que existen sobre
esta figura, sin dejar de lado que dentro de esta clasificacion se exponen los tipos de inversiér;
extranjera considerados por los doctrinarios y por la ley aplicable. Suelen haber distintos puntos de
vista sobre su clasificacion, ya que cambia dependiendo de la materia de estudio, ya que estas
suelen hacer la respectiva significacién de acuerdo con la naturaleza de estas ; asi por ejemplo la
economia suele dividirla en inversiones de alto rendimiento y sin rendimiento, refiriéndose a las
primeras como las que tienen mayor valor en relacién con las segundas. Sin embargo para fines de
un trabajo juridico, esta reviste de poca importancia, por lo que a continuacién se hace mencién de
las clasificaciones que son de utilidad para el campo del Derecho. Las que habran de estudiarse
son las siguientes :

1) atendiendo a la forma en que se realiza,
2) en las personas que realizan la inversion,
3) por la finalidad u objetivo que persigue la inversion.

4) las que contempla la ley para promover la inversion extranjera.

B. 1. ATENDIENTO A LA FORMA EN QUE SE REALIZA.

Esta primera clasificacion nos lleva a la inversion directa y a la inversion indirecta, que
debido a su caracteristicas es Ia que se realiza con mayor frecuencia. Por inversién extranjera

directa entendemos las inversiones de origen particular, es decir la insercion de capital hecha por
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personas ya sean fisicas o morales para emprender negocios en el exterior. A diferencia de la
inversién indirecta el inversionista solo coloca un capital determinado y se olvida de lo que seria
el ciclo de produccion que esta acarrea.

Y como lo explica Arellano Garcia la inversion extranjera directa se caracteriza por la
manera en que se colocan los caudales, donde el inversionista establece un control o una vigilancia
sobre esta y en sus rendimientos, no asi la indirecta, que el tenedor del capital no interviene en los
negocios externos, solamente coloca su capital.

Estas inversiones pueden estar conformadas por capitales provenientes de diversos entes
juridicos como lo serian las personas fisicas, morales, de gobierno 2 gobierno. Desgraciadamente
este tipo de inversiones, se derivan de la incapacidad de los gobiernos para solventar sus gastos,
por lo que ante esta situacion se ven en la necesidad de acudir a fuentes de financiamiento
extemnas, lo que se transforma mas tarde en deudas externas o fuente de explotacion eterna que
son imposibles de pagar. Entendiéndose por deuda externa la contraida por el sector publico con
acreditantes extranjeros y pagadera en el exterior, tanto en moneda nacional como extranjera, y su
pago implica por supuesto la salida de fondos del pais, ¥ que en el caso de México fue renegociada
en ¢l sexenio salinista y se coloca en 1994 en la cifra de 118 mil millones de délares segun la
SHCP.

Las inversiones extranjeras directas, son las que implican la transferencia de recursos de un
pais a otro hacia propdsitos productivos generalmente en actividades comerciales e industriales y
empresariales, significando la adquisicion en todo o en parte de sociedades existentes, la
constitucion de nuevas corporaciones o bien su participacién total o parcial en renglones
econdmicos donde se permite su actuacion de conformidad con las disposiciones legales que

norman cada ¢aso concreto.
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El presente trabajo de investigacion se encargara del estudio juridico de lo que son las
inversiones extranjeras directas, las cuales son las que con mayor frecuencia se realizan en nuestro
pais, ademas de que esta misma engloba a la realizada por y en distintas circunstancias de hecho y

de Derecho

B. 2. POR LAS PERSONAS QUE REALIZAN LA INVERSION.

De acuerdo a esta clasificacion se toma en cuenta el ser juridico que las habra de realizar y
son las personas fisicas extranjeras, personas morales extranjeras y unidades econémicas sin
personalidad juridica. Respecto a la aplicabilidad juridica de las leyes a las dos primeras, puede
aseverarse que la mayoria de los lincamientos legales se aplican en igual forma (pero con ciertos
aspectos distintos ¢ interesantes para cada uno de los casos) por ejemplo, en las personas morales
privadas se admiten dos posibilidades para su realizacion, a través de una sucursal, es decir que
esta inversion deriva de una casa matriz previamente establecida en el extranjero y la segunda
opcidn seria a través de una nueva sociedad constituida de acuerdo con las leyes del pais receptor.
Con la persona fisica se habrd de observar que el actuar en forma solista Ja ley le requiere de
Menos requisitos que a la persona moral, temas que se habrin de estudiar en apartados posteriores

por su especial naturaleza,
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B. 3. EN CUANTO A LA FINALIDAD

La importancia de esta clasificacion se observa no con fines juridicos, sino en las
consecuencias que podria tener para el pais receptor, ya que al iniciar cualquier negocio se sigue
un fin netamente lucrativo, el peligro radica en cuanto al hecho que se podria utilizar con fines
politicos
En esta se establece la diferencia entre la que realizan los Estados econémicamente poderosos en
paises en vias de desarrollo con el objetivo de un sometimiento del Estado y no asi la inversién

productiva, ¢s la que se realiza con el fin de obtener ganancias.

B. 4. LAS QUE CONTEMPLA LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

EXTRANJERA

La Ley de Inversiones Extranjeras contempla entre sus ordenamientos Gnicamente la
llamada inversion neutra, en su articulo 18 sefiala :
Articulo 18.- La inversion neutra es aquella realizada en sociedades
mexicanas o en fideicomisos autorizados conforme al presente titulo y no se
computard para determinar el porcentaje de inversion extranjera en el capital

social de sociedades mexicanas.

La Secretaria de Relaciones Exteriores podra autorizar a las Instituciones Fiduciarias para
que expidan instrumentos de inversidn neutra que Unicamente otorgaran respecto de sociedades,

derechos pecuniarios a sus tenedores y en su caso, derechos corporativos limitados, sin que
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concedan a sus tenedores derecho de voto en sus asambleas generales ordinarias, aunque esto en
la practica es relativo, puesto quien tiene el mayor capital invertido tiene un poder aunque sea

indirectamente,

B. 4. 1. INVERSION NEUTRA REPRESENTADA POR INSTRUMENTOS EMITIDOS
POR LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS.

La Secretaria podra autorizar a las Instituciones Fiduciarias para que expidan instrumentos
de inversidn neutra que Unicamente otorgaran respecto de sociedades, derechos pecuniarios a sus
tenedores y en su caso, derechos corporativos sin que se concedan a sus tenedores derecho de

voto en sus asambleas generales ordinarias.

B. 4. 2. INVERSION NEUTRA REPRESENTADA POR SERIES ESPECIALES DE
ACCIONES,

Se considera neutra la inversion de acciones sin derecho a voto o con derechos
corporativos limitados, siempre que obtengan previamente la autorizacion de la Secretaria y

cuando resulte aplicable, de la Comision Nacienal de Valores.

B. 4. 3. INVERSION NEUTRA EN SOCIEDADES CONTROLADORAS DE GRUPOS
FINANCIEROS, INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE Y CASAS DE BOLSA.

Previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comisién Nacional
de Valores, la secretaria podra resolver sobre la inversion neutra mediante la adquisicion de
certificados de participacién ordinarios emitidos por instituciones fiduciarias autorizadas para tal

efecto, cuyo patrimonio esté constituido por acciones representativas de la serie B de capital social
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de sociedades controladoras de grupos financieros, de instituciones de banca miltiple, o acciones

representativas de la serie A del capital de casas de bolsa.

B. 4. 4, INVERSION NEUTRA REALIZADA POR SOCIEDADES FINANCIERAS
INTERNACIONALES PARA EL DESARROLLO.

La Comisién podra resolver sobre la inversién neutra que pretendan realizar sociedades
financieras internacionales para el desarrollo en el capital social de sociedades, de acuerdo a los

términos y condiciones que para el efecto se establezcan en el reglamento de ley.

C. SUJETOS DE LA INVERSION EXTRANJERA,

El articulo 20. de la Ley de Inversidn Extranjera, comprende en su fraccion III lo que se
debera de entender por inversionista extranjero :

Il Inversionista Extranjero.- A la persoma fisica o moral de nacionalidad
distinta a la mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad juridica.

A continuacion procederemos a estudiar Jos aspectos juridicos que contempla la ley en
estudio, apoyandonos también en las leyes que coadyuvan a la reglamentacion, ya que como
podremos apreciar esta ley adolece de una estricta normalizacién, pues su propio reglamento
carece de los lineamientos necesarios para un buen funcionamiento juridico, por lo que se

aplicaran las normas de Dereche comiun aplicables al caso concreto.
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C. 1, PERSONAS MORALES EXTRANJERAS.

Ahora bien, por interpretacion a contrario del articulo 9o. de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion, son personas morales de nacionalidad extranjera las que no se constituyen
conforme a las leyes de la Republica, y las que no tengan en ella su domicilio legal,

La constitucion de la sociedad, para que se trate de un inversionista nacional, debe hacerse
de acuerdo a las leyes mexicanas: legislacion federal, si se trata de sociedades o asociaciones
mercantiles, legislacion local de las entidades de la Federacion, si se trata de personas no
mercantiles, con asociaciones, las sociedades civiles y las fundaciones y por otro lado, el domicilio
de esas personas morales debe estar establecido dentro del pais, segin la ley mexicana.

De tal modo son dos los requisitos para calificar a una persona moral como extranjera
que se constituya conforme a la ley de un pais extranjero y que tenga su demicilic social en el
extranjero.

El principio general en cuanto a domicilio legal de las personas morales, es el que establece
el articulo 33 del Cédigo Civil:

"Articulo 33.- Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se
halle establecida su administracion”,

Aqui entran en conflicto dos disposiciones ya que el Reglamento sobre la materia se refiere
al de las personas morales en su articulo lo. parrafo 2 inciso i) que dispone que este sera el local
dentro de la Repiblica mexicana en donde se encuentre la actividad principal del negocio que
operen. En donde resulta evidente que un reglamento no puede ir més alld de una norma de

Derecho comin ya que el domicilio, se asentara donde se realice la actividad principal de esta,
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mientras el Codigo Civil establece donde se halle establecida su administracién, actividades
totalmente distintas.

El contrato social, tratindose de sociedades mercantiles debe sefialar ¢l domicilio de estas,
y en el protocolo de las escrituras debe constar como requisito el lugar donde se levanta esto con
el fin de saber a ciencia cierta los lineamientos de derecho que regiran en la celebracion o
ejecucion de actos o negocios que la sociedad celebre.

Todas las sociedades a2 que se refiere el articulo to. de la Ley General de Sociedades
Mercantiles adquieren personalidad propia al ostentarse piblicamente, ya sea por medio de su
inscripcién en el Registro de Comercio, ya sea al celebrar contratos con terceros. El hecho juridico
se deriva de la legislacién civil y mercantil (Articulo 25 fraccion IIT del codigo Civil y articulo 2o,
parrafo primero y 250 de la Ley general de Sociedades Mercantiles).

Debemos de aclarar que en su articulo 25 la Ley general de Sociedades Mercantiles
condiciona el otorgamiento de su personalidad juridica en Meéxico, a que estén legalmente
constituidas en su pais de origen, en apoyo de lo anterior Barrera Graf afirma "Toda sociedad
mercantil legalmente constituida en el extranjero adquiere o se le reconoce personalidad juridica en
Meéxico"® El problema estriba en saber si esta legalmente constituida conforme a las leyes de su
pais de origen, para lo que si alguna persona se encuentra interesada en investigar los antecedentes
legales de [a persona moral, podra acudir a la Embajada en el pais, o acudir al Banco de Comercio
Exterior.

En el Diario Oficial de la Federacion del dia 18 de agosto de 1987, se publicé la
convencion sobre la personalidad y capacidad de personas juridicas morales, realizada en la ciudad

de la Paz Bolivia el 24 de mayo del mismo afio, en cuyo articulo 2o. establece el requisito : La
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existencia, la capacidad para ser titular de derechos y obligaciones, el funcionamiento, la
disolucion y fa fusién de las personas juridicas de caracter privado, como la del Estado parte,
donde se cumplan los requisitos de forma y de fondo requeridos para la creacién de dichas
personas, es entonces que rigen las disposiciones de nuestro pais. Al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n a emitido su criterio :

SOCIEDADES EXTRANJERAS. PRUEBA DE SU PERSONALIDAD
JURIDICA. La Suprema Corte establecio la tesis Jurisprudencial que dice:
“Sociedades extranjeras. Son dos los requisitos para que puedan promover
amparo: que comprueben su existencia en la Repitblica Mexicana, Y que quien
las representa tenga poder bastante para hacerlo; para lo primero, tendran gue
protocolizar no solamemte sus eslatutos, coniratos y demds documentos
referentes a su constitucion, sino el certificado de estar constituidas ¥y
auiorizadas con arreglo a las leyes del pais respectivo; para lo segundo, el
apoderado debe comprobar que quienes le extendieron el poder, obran con
expresa aulorizacion del consejo de directores”. Esta tesis basada en el Cadigo
de Comercio, ha sido sustituida por la contenida en posteriores ejecutorias, del
lenor siguiente: "La exposicion de motivos de la Ley General de Sociedades
Mercantiles establece, al referirse a las sociedades extranjeras, la diferencia
enire aquellas que pretendan ejercer el comercio ¥ las que solo traten de
emprender la defensa de sus derechos ante las autoridades mexicanas. En el
primer caso se exigen los requisitos y formalidades que fija el articulo 251, en
tanto que en el segundo, solo se requiere que estén legalmente constituidas
conforme a las leyes de su Estado, segtin el articulo 250, El medio de acreditar
en debida forma, que una sociedad extranjera ha sido constituida de acuerdo
con las leyes de su Estado, es el de obtener un certificado expedido en dicho
sentido, por el representante diplomdtico o consular que fenga la Repiblica
Mexicana en el lugar correspondiente”. Si una sociedad exiranjera comparecio
en juicio ante la autoridad judicial de México, en defensa de sus derechos,
estando en vigor la Ley de Sociedades Mercantiles, que dispone que las
sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen personalidad juridica en
la Republica, para lo cual basta la comprobacion de su constitucion legal
conforme a la ley de su Estado, no tienen aplicacion al caso los preceptos del
Codigo de Comercio, que se refieren a que las sociedades extranjeras que
quieran establecerse o se establezcan en la Republica, para ejercer el
comercio, deberdn inscribir el testimonio de la protocolizacion de su
constitucion, estatulos, inventarios, efc., en el Registro Publico de Comercio;
méxime que el articulo 2° de la citada ley previene que las sociedades no
inscritas en dicho Registro que se hayan exteriorizado como tales frente a

* Barrera Graf Jorge Instituciones de Derecho Mercantil, Segunda Edicién, Editorial Porriia, México 1989,
pag.799.




39

lerceros, consten, 0 no, en escritura piblica, tendrin personalidad Juridica,
precepto que, por referirse al funcionamiento de las sociedades mercantiles en
general, no hay razon para excluirlo en su aplicacion, respecto de una
sociedad mercantil extranjera legalmente constituida, segtin las leyes de su
Estado, pero no escrita en el Registro Piiblico de Comercio.

Informe de 1987, Tercera Sala, tesis 427, pdg. 298.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacicn

Tomo: 217-228 Sexta Parte

Pagina: 287

Ahora bien, debe considerarse si el atributo de la personalidad es competencia de la ley
extranjera o bien de la ley mexicana o de una y de otra indistintamente. Si el extranjero
inversionista se ostenta en México, para realizar la inversion, como una persona moral, se tratara
de tal , sin que se requiera acreditar su personalidad en el extranjero, y se aplica entonces esta
fraccion I del articulo 20. pero si al realizar la inversién, no aparece que sea persona moral se
aplican las disposiciones de Derecho mexicano, no solo para la atribucién de tal personalidad, sino
también para que de no concedérsela nuestro Derecho, siga considerindose como de una inversién
extranjera (por que el sujeto se constituyd en el extranjero), si bien no comprendida en la fraccion
Il sino en Ia fraccién I11 del articulo 20. es decir, se trataria de una "Unidad econdmica extranjera
sin personalidad juridica"

Por lo demas, nuestra legislacién atribuye personalidad moral en la Republica a toda
sociedad constituida en el extranjero que ejerza aqui actos de comercio, cualquier sociedad
extranjera que haga una inversion en el pais, se reputa como persona moral extranjera,

Por personas morales extranjeras, queda dicho, las constituidas en el extranjero, lo que quiere

decir, por un lado que aunque esas figuras se constituyan exclusiva o mayoritariamente por

mexicanos y capitales mexicanos, seguirin siendo personas morales extranjeras, Quedaria
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unicamente el lugar de constitucién. Por otro lado, no estén comprendidas en esa fraccion I,
sociedades constituidas en México exclusivamente con socios extranjeros: esta serian empresas
mexicanas que estin reguladas en la fraccion IV del articulo 2o. de la Ley de Inversiones
Extranjeras, pero si al realizar la inversién, no aparece que sea una persona moral, se aplican las
disposiciones de Derecho. mexicano, no sélo para la atribucion de tal personalidad, sino también
para que, de no concedérsela nuestro Derecho, siga considerandose como una inversidn extranjera
(por que el sujeto se constituyd en el extranjero).

Por ultimo es también ajeno a los propositos y efectos de la Ley de Inversion Extranjera el
régimen legal a que estén sujetas en su pais de origen las personas morales extranjeras. Que tengan
© no capacidad para invertir en México, o bien que al hacerlo excedan su objeto, inclusive que les
estuviera prohibido hacer inversiones en el extranjero o concretamente en nuestro pais, y a pesar
de ello las hagan, o que las que hicieran tuvieran que ser previamente aprobadas y que no lo
fueran, todo eflo, en nada afectaria la aplicacion de la Ley de Inversiones Extranjeras y no
impediria ser considerada como extranjera la inversion que se hiciera. Entraran dentro de las
facultades de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras el analizar estas limitaciones o

restricciones si le fueran conocidas y negar o condicionar, 0 en su caso aprobar la inversion

relativa.

C. 2. PERSONAS FISICAS EXTRANJERAS.

De acuerdo con el articulo 6o. de la Ley de Nacionalidad ¥ Naturalizacién son extranjeros

los que no sean mexicanos conforme a las disposiciones de esta ley y son mexicanos a su vez los
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que nazcan en territorio nacional, sea cual fuera la nacionalidad de los padres; los que nazcan en ¢l
extranjero de padres mexicanos, o de padre o madre mexicanos y los que nazcan en embarcaciones
0 aeronaves mexicanas, y de acuerdo con el articulo 7o0. son mexicanos por naturalizaciones
quienes obtengan la carta respectiva y ¢l extranjero que contraiga matrimonio con mexicano.
Articulo 70. Son mexicanos por naturalizacion :
L. Los extranjeros a quienes de acuerdo con la presente ley, la secretaria olorgue
carta de naturalizacion, y
Il La mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon o mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio conyugal dentro del territorio
nacional.,

Realmente esta es de suma importancia ya que la persona fisica es realmente el destinatario
de las relaciones juridicas y el resultado que acarrean estas, que 2l fin de cuenta decide si le es
conveniente organizarse en grupos, asociarse o actuar de manera particular, y que obviamente esta
decision la tomara siguiendo sus intereses econdmicos o ideologia.

Del concepto de extranjero que deriva de la Ley de Nacionalidad se excluye como
inversionista extranjero, al inmigrado, salvo respecto a areas geogréficas o actividades que estén
reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cliusula de exclusién
de extranjeros o que sean materia de regulacién especifica.

Es entonces que la persona fisica extranjera pucde participar en las sociedades mexicanas
ya sea mediante aportaciones al capital social o participacién en la administracion o gestion, en
fideicomisos y en la celebracion de contratos, ¥ que es el resultado de la garantia constitucional
consagrada en ¢l articulo 50.que sefiala que a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la

profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos.
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Sin perder de vista claro que uinicamente se hace alusion a las garantias individuales, ya que
de acuerdo a lo establecido por el articulo lo., solo la misma Constitucion puede entonces
restringirlas, de tal modo que si la Constitucién no hace alguna limitaci6n expresa, las limitaciones
que se deriven de una ley secundaria seran inconstitucionales.

Las limitaciones que se imponen en este caso, son las actividades reservadas al Estado las
cuales se estudiaran en otro apartado, las cuales si se encuentran impuestas en la misma
Constitucién, dando de este modo total legalidad a estas, las cuales son las siguientes
1.-En materia politica (articulo 33 Constitucional).

2.-A la garantia de audiencia (articulo 14 Constitucional, cuando no se redinen los requisitos del
articulo 33).

3.- Al derecho de peticion (articule 80. de la Constitucion).

4.- Al derecho de asociacion articulo 90, constitucionat).

5.- A los derechos de ingreso, salida y transito (articulo 11 Constitucional),

6.- En materia militar, aérea y maritima (articulo 32 Constitucional).

7.- En materia aduanal (articulo 32 de Ja Constitucion).

8.- En materia religiosa (articulo 130 Constitucional)

9.- Restriccion al derecho de propiedad (articulo 27 Constitucional)

C. 3. UNIDADES ECONOMICAS EXTRANJERAS SIN PERSONALIDAD JURIDICA.

Para este apartado debemos de entender primeramente lo que es la unidad econdémica

"desde el punto de vista juridico se distingue por tener una finalidad patrimonial generalmente de
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caracter lucrativo y en la que los bienes y derechos que la constituyen mantienen cierta vinculacion
y cierta cohesion para la consecucion de tal finalidad.” %

Las unidades economicas carecen de personalidad en nuestro Derecho y el supuesto de la
norma que examinamos (articulo 2o. fraccion II) requiere que no la tenga. Puede pues afirmarse
que para los cfectos de la Ley de Inversion Extranjera, aniculo.2o. fraccion I y II la estructura
juridica de las personas morales, asi como el alcance y el contenido de la personalidad misma, son
problemas intranscendentes, lo Gnico que importa es si ¢l inversionista extranjero tiene capacidad
para llevarla a cabo, pero en ambos casos su actividad de inversion en México esta regulada en la
Ley de Inversién Extranjera,

Que las unidades econdmicas carezcan de personalidad, no implica como ya se ha dicho

que no sean sujetos de derechos, aunque la regla general es que se adquiere el caracter de sujeto
cuando el Derecho le reconoce personalidad. Tampoco implica que el conjunto de bienes no tenga
un titular que debe ser una persona (fisica o moral) . No supone una persona juridica con todas las
atribuciones inherentes a esta, pero si supone un patrimonio o conjunto de bienes.
Las unidades econdmicas son sujetos de Derecho, en cuanto que estan al lado de las personas y
como estas, pueden realizar inversiones, es decir pueden celebrar actos y negocios juridicos
regulados por la misma ley. Es entonces que la figura de la unidad econémica supone un
patrimenio pero no una persona.

Empero la unidad econdmica a que se refiere la fraccion ITT del articulo 20. no se debe
limitar a la negociacion o empresas, ni su patrimonio, ni su hacienda mercantil. Todo fendmeno en
que sin la atribucion de personalidad por la ley, se diera la consecucién de una finalidad propia y la

existencia de un patrimonio auténomo, afectado a esa finalidad propia y la existenciz de un

! Barrcra Graf Jorge, obra citada, pig. 70.
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patrimonio auténomo, afectando a esa finalidad, plantearia el supuesto de unz unidad econémica
sin personalidad juridica.

Las unidades econdmicas extranjeras sin personalidad, cualquiera que ellas sean,
forzosamente haran las inversiones a través de personas fisicas. En el caso de las personas morales
se tratard de un representante designado por elias, en el de los sujetos sin personalidad, el
representante es designado por la ley.

En conclusidén podemos decir, que estas constituyen un concepto genérico, en el que caen
diversas situaciones de Derecho publico y privado, carecen de personalidad propia y los bienes se
atribuyen a personas determinadas, estas suelen darse a la luz mediante atribuciones de Derecho
positivo, tiene finalidades transitorias y que no entran dentro de lo establecido en la fraccion I, 11,

111, del articulo 20. de la Ley de Inversiones Extranjeras, dentro de este rubro podemos mencionar

las sociedades civiles y las iglesias.

D. POSTURAS ANTE LA INVERSION EXTRANJERA.

Esta figura econdmico juridica ha sido fuertemente criticada, puesto que no puede ponerse
en duda que el capital extranjero que se encuentra en un pais de escasos recursos econdmicos,
buscard stempre la remuneracion a esa inversién sacandole el mayor provecho posible, y que
ademds de que estas estaran influenciadas por sus propias formaciones ideoldgicas de los que las
lieven a cabo, llevando a dos caminos totalmente distintos en cuanto a resultados se refiere: la

explotacion desenfrenada de los recursos naturales en el pais receptor y un posible quebranto de la
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economia nacional, o en el segundo de los casos llevarlo a un periodo de auge y beneficio para sus
habitantes.

Es por eso que la recepcion del capital foraneo no debe efectuarse de una manera
indiscriminada, sino que debe de sujetarse a los interese saciales del pais en el que opera, para que
efectivamente se convierta en promotor del desarrollo industrial. "En caso contrario se da paso a
un fendmeno politico que se ha denominado colonialismo econdmico"?

La dnica forma de reemplazar a la inversién extranjera es por medio del aumento de una
produccién nacional capaz de competir en el mercado en precio y calidad, para lo cual es
necesario importar tecnologia (si es que hay recursos con que pagar la maquinaria con que se
debera de instrumentar). Nacionalizar o restringir a la inversion extranjera sin tener la capacidad
para sustituirla tiene consecuencias negativas para cualquier pais.

Las nacionalizaciones sentimentales y demagdgicas que se han dado en muchos paises
iberoamericanos, han dejado un vacio en la economia, ya que al irse los inversionistas extranjeros
con su tecnologia, generalmente se detiene la produccion y quedan sin trabajo miles de obreros, (y
como consecuencia un alto indice en robos y delitos comunes) y los articulos que antes se
producian en el pais por las compaiiias con inversidn extranjera tienen que importarse a un mayor
costo.

No se puede negar que la afluencia de capitales del exterior en paises en vias de desarrello
es necesaria, que en muchos paises en vias de desarrollo la inversién extranjera tiene el dominio en

la industria, y en algunas otra ramas, como lo serian las telecomunicaciones acarreando un estado

n Arjona Vizcaine Adolfo, Andlisis de la nueva legislacion mexicana en materia de inversiones extranjeras,

Revista juridica, Anuarie del departamento de Derecho de 1a UIA, No, 6 México 1984 pdg. 3i.



46

de independencia pero que a su vez proporciona tecnologia, asi como entrenamiento técnico a
residentes del pais huésped, el problema se suscita cuando estos pequeiios o grandes beneficios no
son aprovechados. No se puede negar que estos paises sean mas atractivos a la inversién exterior,
por lo que representa entre algunas cosas mano de obra barata y materia prima a bajo costo, ahora
que no se puede negar (independientemente de la ideologia de cada persona) que esta inversion
representa por lo menos mayor liquidez.

Sin embargo se ha dirigido en los Ultimos afios a los paises desarrollados, ;porque la
inversion extranjera tiende a alejarse cada vez mas de los paises en vias de desarrollo?. Ante todo
el inversionista que pretenda invertir en éstos paises, debe prever situaciones tales como los
acontecimientos peliticos y sociales asi como la actitud por parte de las autoridades locales, los
cuales pueden causar un dafio directo e incluso culminar en la expropiacitn de la empresa en Ja
que participe el inversionista extranjero, y de este modo si no hay un ambiente adecuado que
permita al inversionista extranjero confiar en que todo el capital que esta invirtiendo va a
producirle un beneficio, dificilmente este inversionista pondra en riesgo su capital.

Tradicionalmente son diversas las posiciones que dentro de una sociedad son adoptadas
frente a la inversion. Estas posiciones estin fincadas, sobre intereses, sobre bases ideolégicas o

sobre determinadas programaciones economicas. Estas posturas son las tres siguientes:

D. 1. LA QUE LAS ACEPTA SIN NINGUNA RESTRICCION.

Es posible afirmar que actualmente esta postura esta casi superada. Histéricamente fue

asumida por gobiernos que veian en la inversion extranjera el unico instrumento de desarrollo
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(principalmente debido a sus bajos recursos humanos y materiales). En virtud de esto, se
establecian regimenes juridicos y fiscales, demasiado generosos, de exagerado fomento que
tuvieron, como todavia lo tienen, efectos nocivos, para un sano e independiente desarrollo del
Estado. Asi el capital extranjero se establecid en lugares estratégicos para él, sin tomar en cuenta

las necesidades sociales del pais huésped.

D. 2.- LA QUE SE FRONUNCIA EN CONTRA DE LA INVERSION EXTRANJERA.

Este tipo de postura se debe principalmente a principios ideclogicos, los cuales no
contemnplan dentro de su estructura econdmica un plan de intervencion externo. Son paises que
tratan de ser totalmente independientes, aunque en su interior no se cuente con recursos
suficientes para subsistir, ni la infraestructura . La base para este tipo de posturas es ligar la
inversion con un estado de dependencia hacia el exterior, el cual no se niega pero dependera de la

politica de cada gobierno.

D. 3. LA POSTURA ECLECTICA.

Esta es la que resulta mas apegada a la realidad, ya que es el punto intermedio entre las dos
citadas anteriormente. Sabemos que la inversion extranjera puede representar grandes desventajas
en una estructura econdmica débil, pero puede también aportar importantes beneficios para lo cual

se tendria que llevar primeramente un estudio econdmico y de mercado al caso concreto.
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También es cierto que las inversiones extranjeras a lo largo de la historia, han tenido como
Unica finalidad el obtener cuantiosas ganancias, sin tomar en cuenta el desarrollo del pais receptor.
Es por eso que los paises que abren sus puertas a la inversién extranjera, no lo deben hacer en una
forma ilimitada, sino que deben necesariamente sentar bases legislativas de control al capital
extranjero, sefialar los campos y renglones econdmicos en los que puede participar, con el objeto
de que sus efectos no sean daiiinos, sino por el contrario benéficos,

En nuestra opinién, el Derecho como expresidn normativa de convivencia arménica para €l
progreso, estd sujeto y vinculado con el medio social Yy econémico que pretende regir pues sus
normas no pueden expedirse como imposicidn arbitraria del grupo dominante para alcanzar sus
propios beneficios. El tema de la inversién extranjera, las politicas que se tmplementen, deben de
estar sometidas al imperio de la ley, y sujetarse al Estado de Derecho, cuyas reglas tendran como
objetivo el desarrollo social, que conduzca hacia ¢l desenvolvimiento econdmico, toda vez, que las
inversiones nacionales o extranjeras tienen a incrementar la formacion de capitales, lo que a su vez
aumenta la capacidad productiva de los Estados receptores, al crearse bienes de capital, nuevos Y
adicionales que se incorporan en la planta de produccion.

Las inversiones extranjeras no deberian de ser para nosotros, mas que uno de los
instrumentos financieros que coadyuvan hacia el desarrollo integral de nuestro pais y no
constituyen una meta u objetivo en si mismas, pues sera erréneo fincar una politica de desarrollo
econdmico que se sustentara en la sola base de las inversiones extranjeras,

Un marco juridico de caricter exclusivamente economista sera a todas luces autoritario de
la fusién de las necesidades econémicas con la disciplina legislativa, nacen normas juridicas de
contenido econdmico, las cuales para su real vigencia y auténtica aplicacion positiva, no deben

violentar los principios politicos constitucionales, las garantias individuales y los Derechos
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Sociales, en un pais como México, latinoamericano y ¢n vias de desarrollo, a pesar de habernos

incorporado al Tratado de Libre Comercio.

E, MEXICO ANTE LA INVERSION EXTRANJERA.

La inversion extranjera es un arma de dos filos: por una parte, es un medio de desarrollo y
por la otra puede configurar una formula de dependencia econémica y politica, la opinidn publica
la repudia, generalmente por sentimientos de nacionalismo y el aparato gubernamental la admite en
razon de las ventajas que posee para un gobierno que no puede crear los que conlleva esta,
(fuentes de empleo) y la necesidad de fomentar la nivelacién de la balanza de pagos. El debate
planteado sobre la admision o rechazo de la inversion extranjera directa no debe concluir con una
solucién extrema. Debe culminar con la aceptacién de la inversion extranjera benéfica y el rechazo
de la inversion extranjera daiiina. Para estar en condiciones de juzgar objetivamente de la Inversién
Extranjera idonea, es menester analizar las ventajas y los inconvenientes de la inversion extranjera
directa ello conducira al aprovechamiento de las ventajas y a la eliminacién en lo posible de los
inconvenientes. Para la cual se propone que ya que la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras goza de presupuesto, esta arme un equipo capaz de evaluar los posibles beneficios y
riesgos que implican obviamente estudios de mercado de acuerdo al capo en que se habra de
incluir esta, asi como una investigacion de las empresas y personas fisicas que llevan el papel
principal, sobre todo para evitar el problema del lavado de dinero que esta de moda en nuestros
dias. Este estudio deberd de hacerse por gente capacitada y sin ningun interés econdmico en

particular, para lo cual se seleccionaria a los mejores profesionistas en €l campo.
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Ahora bien, con el fin de lograr un desarrollo econémico sentado en fuertes bases de
avances técnicos, economicos y sociales, deben de ser como lo afirma SECOFI, por medio de su
Direccion General de Inversion Extranjera que se cumplan los siguientes objetivos:

1.- Creacion de empleos mejor remunerados,

2.- Acceso a la participacion de capital fresco en la economia,

3.- Acceso a produccién nacional de mayor calidad a través del aumento de la competencia;
4.- Ayuda en la transferencia de tecnologia y la capacitacion de recursos humanos,

5.- Asistencia para reforzar la competitividad internacional,

6.- Posibilidad de aumentar las exportaciones no petroleras,

7.- Contribucion a los programas sociales y econdmicos a través del pago de impuestos.

Algunas de las desventajas que puede acarrea la Inversion Extranjera son :
1.- Las empresas establecidas con el capital extranjero pueden adquirir un dominio monopolistico
en las ramas industriales donde se establecen debido a la superioridad financiera y técnica que
tienen sobre las empresas nacionales.
2.- las empresas extranjeras inversionistas pueden estar ligadas a intereses politicos del exterior y
servir como medio de presion politica.
3.- Captura del mercado
4.- Desplazamiento de sociedades nacionales,
5.- apropiacion de recursos naturales no renovables.

Los inversionistas extranjeros ante todo buscan seguridad para su inversién, alejandose
cada vez mas de los paises en vias de desarrollo con problemas sociales mayores como lo seria una

guerra civil, y es entonces que en lugar de invertir, buscan hacer préstamos, la cual al fin de
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cuentas resulta mas redituable por las grandes cantidades que se prestan, por lo que los intereses
son los que se pagan, resultando de esta forma imposible de pagar el capital que originalmente se
prestd, ademis de las ventajas que tienen los préstamos, los inversionistas extranjeros buscan
alejarse de :

1.- La inestabilidad de las normas juridicas y de las politicas econdémicas.

2.- La incertidumbre respecto al regreso de capitales y dividendos.

3.-E! riesgo de la nacionalizacion,

4.- Los cambios abruptos de politicas y Ja manipulacidén econémica por parte de las autoridades.
5.- Elincumplimiento de contrato por parte del Estado o de una empresa y la eventual denegacion
de justicia por parte de la nacion.

6.~ El riesgo de conflicto armado o de perturbaciones civiles.

Ahora bien hablemos de cifras: la participacion de la inversién extranjera en su conjunto
dentro del producto interno bruto de nuestro pais aumenté durante el primer semestre al ubicarse
en 3.3 por ciento contra 2.2, en igual periodo de 1996. Ef comportamiento del sector externo no
escapa de la influencia de la inversion fordnea, debido a que el superavit { que es el exceso de los
ingresos sobre los egresos) en la cuenta de capitales contribuyé a financiar el desequilibrio en la
cuenta corriente. Sin embargo el componente mas fuerte de este saldo positivo radica en la
inversion extranjera en la Bolsa Mexicana de Valores, que en el primer semestre de 1997 equivalio
a 46 mil 173,2 millones de délares, lo que significo un crecimiento de 55.34 por ciento anual.

La balanza de pagos de México mostro dependencia de los flujos de capital extranjero,
particularmente este hecho incide en una mayor vulnerabilidad de la economia ante eventuales
retiros de recursos y movimientos bruscos en el mercado de divisas, si entre los inversionistas

ocurriese un cambio de percepcién,
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La importancia de la inversion extranjera de cartera fue tal que por si sola represento 1.8
veces el superavit de la cuente de capital acumulado en el primer semestre del afio. Como punto de
comparacion puede verse que en la primera mitad de 1996 representé apenas 0.8 veces el

superavit, lo que nos da una idea del importante crecimiento de este tipo de inversién.




CAPITULO lIl. REGIMEN JURIDICO DE LA INVERSION EXTRANJERA.

A. Andlisis de la ley de inversidn extranjera.
t. Limitaciones.
2. Adquisicién de bienes inmuebles y de los fidelcomisos.
3. Las sociedades.
4. Inversiones extranjeras que contempla la misma.
5. Autoridades.
6. Registro Nacional de inversiones extranjeras.
7. Sanciones aplicables.
B. Reglamento de la ley para promover la inversién extranjera.
C. La obligacién tributaria de los extranleros.
D. Marco juridico de la inversién extranjera al mes de enero de 1998.
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CAPITULO TERCERO
REGIMEN JURIDICO MEXICANO DE LA INVERSION EXTRANJERA.

Antes de abordar el tema medular de este trabajo de investigacion, es necesario hacer una
reflexién realista sobre la esfera politica, social y econémica de nuestro pais. En primer lugar el
gobierno mexicano no se ha caracterizado por ser un buen regente de los intereses de los
habitantes que conforman este territorio, con triunfos de un partido que ha estado en el poder por
mas de 70 afios, y con gente en el poder que sigue intereses personales, un Congreso que se ha
mostrado en crisis y que obviamente no ha cubierto las promesas de campaiias electorales. El
poder adquisitivo de la poblacién no se ha recuperado aunque cifras oficiales se empefian en decir
lo contrario : el Banco de México mes con mes emite el indice inflacionario que muestra el control
que tiene el gobierno sobre dicha inflacién, pero en contrapartida el salario minimo para los
trabajadores sélo alcanza para hacer una comida al dia una familia de 4 personas, mano de obra
barata, hay mucha, pero esta mano de obra barata no queda totalmente cubierta por los pocos
empleos que se han generado a la fecha, este-desempleo que ha acarreado (entre otras cosas) los
m4s altos indices delictivos en todos los tiempos (es otro problema que no ha sido solucionado y
se ve mis lejana su solucién). Hay que reconocer que el gobiemo hasta este momento se ha
demostrado incapaz de crear nuevas fuentes de empleo para el gran nimero de desempleados que
existe y que ademais estos empleos han sido creados por partidas gubemnamentales y no por
industrias o empresas que se incorporen a la productividad del pais, pero ;que ha hecho nuestro
gobierno para tratar de solucionar estos problemas?.

Una de las respuesta es la apertura econdomica hacia el exterior, el allegarse de mas
recursos por lo menos econdmicos para asegurar el minimo del gasto publico junto con el petréleo
por supuesto. Pero de ninguna manera esta apertura econdmica hacia el exterior o mayor
dependencia depende de la inclinacién que se tenga, no debe de significar jugar todas las carias a

una inversion extranjera, y mucho menos no dar una regulacion juridica o cambiar ordenamientos
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juridicos tanto primarios como secundarios para dar legalidad a dichas acciones, pues sobre todo
se debe tener en cuenta que ¢l interés de la colectividad y el Estado de Derecho estin por encima
de cualquier interés econdmico y tendencia politica,

La base constitucional sobre la cual descansa las inversiones Extranjeras es relativa
reciente : hasta el afio de 1983 no existia en la Constitucién un precepto en particular que
permitiera al Congreso legislar en materia de inversion extranjera, hecho por el cual la ley para
Regular y Promover la Inversion Extranjera, hecho por el cual esta tey Publicada en el Diario
Oficial el 9 de marzo de 1973 fuera considerada inconstitucional por muchos doctrinarios , debido
a que en aquel entonces el articulo 73 Constitucional, el cual dota al Congreso de Facultades para
legislar en ninguna de sus fracciones hacia referencia explicita en materia de Inversion Extranjera,
y nuevamente se valié de la Fraccion XXX, para suplir esta deficiencia al dejar camino abierto al
Congreso, para legislar en apoyo con esto podemos citar el diario de debates,ﬁen donde la
intervencion del diputado Rodolfo Pefia Farber expuso “No sé que motivo en su origen ¢l afan
selectivo de atribuir al congreso ciertas facultades de legislacién, lo que en si mismo implica
restrictividad, ya que es logico que lo que no esta dicho expresamente no es entonces facultad,
siendo entonces el congreso la méaxima expresion de soberania popular, seria absurdo que algunas
dreas quedaran vedadas a su opinion y facultad salvando, claro esta, lo que logicamente
corresponde a los congresos de los estados.”> Resulta evidente lo ocioso que es reformar por
reformar, y resulta evidente el espiritu exagerado del control que el gobierno desea tener sobre
todas las actividades realizadas por los demas poderes de la Unién.

Estas reformas y adiciones, junto con las principales atribuciones del Estado en materia
€condmica, que se encuentran también consignadas en los articulo 3o. 50. 31, 73, 74, 89, 115,
117, 118, 123, 131 y demas relativos dan al gobierno mexicano las bases constitucionales en los
casos en los cuales es necesario una reforma para la modernizacién de la legislacién en base el
momento industrial, agricola, minero, de aprovechamientos de los energéticos, clencia y

tecnologia, de los estatutos reguladores del comercio exterior y la politica cambiaria,

® Derechos del pueblo mexicano, obra citada tomo VI pig. 394,
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antimonopolios, la empresa transnacional, la adquisicion de tecnologia, asi como la legislacion
sobre regulacién del abasto y los precios, aunque obviamente esta modemnizacién no implica que
habran de hacerse modificaciones a nuestro maximo ordenamiento sobre todo tratindose de
facultades a cualquiera de los poderes de la Unién (el articulo73 de nuestra Constitucion en
particular se ha reformado 38) En nuestra opinién hubiera sido preferente reformar el articulo 33
constitucional, adicionando con una sola frase a este precepto, como lo podria ser "las inversiones
extranjeras estaran sujetas a las leyes federales correspondientes.”

De tal forma el articulo 73 es adicionado con fracciones que hacen explicitas las facultades
del Congreso para expedir leyes sobre las nuevas materias y en particular en materia de inversion
extranjera, asi como aquellas tendientes a la promocion de la inversion mexicana, la regulacion de
la inversi0n y generacion, difusién y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que
requiere el desarrollo nacioﬁal. Quedando publicadas dichas reformas el 3 de febrero de 1983. De
tal forma que el articulo 73 fraccion XXI1X-H dota expresamente al Congreso de la Union para
legislar en esta materia

"Articulo 73.- El Congreso tiene la facultad :

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion
mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnologicos que requiere el desarrollo nacional.”

Es entonces el Congreso de la Union en pleno uso de las facultades que la Constitucién

Federal le otorga expidié la ley que a continuacion se habra de estudiar: Ley de Inversiones

Extranjeras.

A. ANALISIS DE LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS.
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En el siguiente apartado habremos de analizar las diversas disposiciones que contiene la
Ley de Inversiones Extranjeras la cual es el ordenamiento maximo que habrin de seguir estas, para
posteriormente referimos a los ordenamientos secundarios que la tutelan, sin dejar de lado las
disposiciones de orden internacional que se habran de estudiar en un capitulo independiente por su
extensién e importancia.

La ley de Inversicnes Extranjeras fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia

27 de diciembre de 1993, debido al afan del presidente en ¢l poder Carlos Salinas de Gortari, por
captar recursos econdmicos en mayor cantidad, con el objetivo principal de que dichas inversiones
contribuyeran a que la reserva nacional aumentara y por su puesto hacerla mas jugosa.
Como quedo explicado en el apartado anterior esta ley goza de toda legalidad al expedirla el
Congreso de la Unién en pleno uso de las facultades que la Constitucion Federal le otorga, de este
modo dicha ley goza de la caracteristica de ser una Ley Federal, en atencioén al ambito de
aplicacion que se consagra en su articulo lo. En estricta teoria, el objetivo de esta ley sera el
canalizar la inversién extranjera y propiciar a que contribuya al desarrollo econémico de México y
en particutar a todos los habitantes, objetivos que quedaron enmarcados en la exposicion de
motivos, dicha ley en su principio y debido al auge del gobierno fue poco rebatida y estudiada, por
lo que hasta ahora se comienzan a visualizar los alcances que pretende tener.

Esta ley que es pequefia en su extension (39 articulos en su totalidad), encuentra su mayor
apoyo en su reglamento, hecho que ha sido de mucha polémica, ya que este reglamento es anterior
a la ley vigente, y fue muy criticado en su momento ya que iba mucho mas lejos que la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera de 1973. Este reglamento ha
sido modificado en muy contadas ocasiones, y 1a ley actual vino a encuadrarse en un segundo
plano, ya que como se verd mas adelante, muchos de los ordenamiento de este reglamento pasaron

a ser parte de la Ley de Inversiones Extranjeras, es mds en algunos aspectos va mas alla de esta.

A. 1. LIMITACIONES.
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Dentro de este apartado se puede apreciar que la Ley de Inversién Extranjera en su
capitulo II habla expresamente de las actividades reservadas al Estado, y mas adelante sefiala [as
actividades exclusivas que se le otorgan a los mexicanos, todas ellas tienen su base constitucional
en el articulo 28 parrafo cuarto, en donde sefiala que no constituiran monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las 4reas estratégicas a las que se refiere este precepto :
correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacién via satélite, petrdleo y los demas
hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radioactivos y generacion de energia nuclear,
electricidad, ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso.

Ahora bien, haremos una resefia breve de las dos limitaciones mas conocidas que ampara la
Constitucién, dichas limitaciones son conocidas en el mundo juridico como Clausula Calvo y Zona

prohibida,

CLAUSULA CALVO. El articulo 27 constitucional parrafo 7, fraccion I sefiala

"Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion ¥ las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierra, aguas, y sus
accesorios o para obiener concesiones de explotacion de minas y aguas. El
Estado podrd conceder el mismo dereche a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y el no invocar por lo mismo la proleccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso de Jaltar al
convenio, de perder en beneficia de la Nacion, los bienes que hubieran

adquirido en virtud del mismo".
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Esta clausula ha sido crticada por los paises que exportan capital argumentando que su
aplicacién se hace de acuerdo con la ley doméstica y la cual nunca puede prevalecer en contra de
la internacional que proclama como derecho especifico del Estado, pero pese a las criticas de esta
regla que impera en casi toda América latina, y en mi humilde opinion esta debe de seguir vigente
ya que ha pesar de que las reclamaciones de tipo internacional han quedado superadas, esta es
sobre tedo una de las cartas més fuertes como proteccion hacia un pais de economia débil, como
lo es México, ademas de que esta debe de seguir como un rector contractual : si una de las parte
incumple en una contraprestacion no tiene derecho para exigir a la otra, por lo que debe seguir

subsistiendo permanentemente en nuestra constitucion,

ZONA PROHIBIDA. El mismo articulo 27 constitucional contiene la prohibicion absoluta a los
extranjeros y a las sociedades extranjeras de adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas en
una franja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de S0 kilémetros en las playas y no
obstante l1a prohibicion absoluta grandes porciones de tierra en estas zonas estin en manos de
extranjeros, en el apartado siguiente expondremos una debida apreciacion sobre este particular que

requiere un estudio a fondo.

Hablando en términos generales sobre las limitaciones que se imponen a las inversiones
extranjeras, la ley al respecto hace mencidn especifica en su articulo 5o.

"Articulo So. Estdn reservadas de manera exclusiva al Estado la funciones que
determinen las leyes en las siguientes dreas esiratégicas :

1. Petrdleo y demds hidrocarburos,

I1. Petroguimica bdsica,

1. Electricidad,

IV. Generacion de energia muclear,

V. Minerales radioactivos,

Vi. Comunicacion via satélite,
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VII. Telégrafos,

VIII. Radiotelegrafia,

IX. Correos,

X. Ferrocarriles,

X1. Emisién de Billetes,

XI1. Acuitacion de moneda,

XH. Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuerios y helipuertos, y,

XIV. Las demds que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

Segin el articulo 60. de esta ley las actividades econémicas y sociedades que estan
reservadas de manera exclusiva a los mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de
exclusion a extranjeros son las siguientes, y que dichas limitaciones cambian de acuerdo con el
presidente en el poder, como es el caso de la Banca Nacional que volvié a manas de particulares,
por medio de el decreto del dia 18 de julio de 1990,

L Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo Yy carga, sin incluir los
servicios de mensajeria y pagqueteria,

II. Comercio al por menor de gasolina Yy distribucion de gas licuado de petréleo,

HIL. Servicios de radiodifusion y otros de radio ¥ television distintos de television
por cable,

1V. Uniones de Crédito,

V. Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la materia,

VL. La prestacicn de servicios profesionales Y técnicos que expresamente sefialen

las disposiciones legales aplicables.

La inversion extranjera no podra participar en las actividades y sociedades antes
mencionadas directamente ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios,

esquemas de piramidacion u otro mecanismo que les otorgue control o participacion alguna, salvo
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por lo dispuesto en el titulo quinto de esta ley, siendo estos los esquemas correspondientes a la
llamada inversién neutra.

El anterior articulo deja abierta la posibilidad de restringir a los mexicanos més actividades,
y dejando de lado que si se integraran mas fracciones a dicho ordenamiento, tendra que
modificarse la constitucion ya que la limitacién que no este contenida expresamente en esta, estara
viciada de inconstitucionalidad.

Ahora bien, debemos de tomar en cuenta que el porcentaje maximo o minimo otorgado a la
inversion extranjera es también una limitante para su desarrollo, y siguiendo el orden progresivo de
los articulos de esta ley podemos ver que la participacion de extranjeros en sociedades mexicanas
por regla general se rige por el criteric del 49% como maximo permisible (previniendo la
posibilidad de que el manejo de una empresa este por completo en manos de extranjeros).

De acuerdo con la ley Salinista se indica que se requiere resolucion favorable en la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras para que la inversién extranjera participe en un
porcentaje mayor al 49% en actividades econdmicas y sociedades siguientes

I. Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaye,

. Sociedades navieras dedicadas a la explotacién de embarcaciones
exclusivamente en trdfico de altura,

II1. Administracién de terminales aéreas,

IV. Servicios privados de educacion preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior combinados,

V. Servicios legales,

V1. Sociedades de informacion crediticia,

VIL Instituciones calificadoras de valores,

VIIIL. Telefonia celular,

IX. Construccion de ductos para la transportacion de petroleo y sus derivados

Y
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X. Perforacién de pozos petroleros y de gos.

Hablando de porcentajes y de actividades congregadas en un caso en especifico podemos
ver que obviamente han quedado fuera algunas ramas de la industria, es decir se permite la
inversién extranjera por completo sin limite de porcentaje y actividad las citadas en el articulo 8o.
transitorio de la Ley de Inversiones Extranjeras que especifica el ramo de la computacion estara
permitido hasta el 100 por ciento aplicable desde el afio de 1995, lo mismo sucede con la
fabricacion y ensamble de partes, equipo y accesorios para la industria automotriz, asi como las
sociedades que realicen edificacion construccion e instalacion de obras a partir del afio de 1999,
sin que se requiera permiso expreso de la Comision Nacién de Inversiones Extranjeras.

Dicha Comision Nacional de Inversiones Extranjeras para evaluar las solicitudes que sometan a su
consideracion las sociedades extranjeras se basara en los siguientes criterios para otorgar el legal
permiso y establecimiento :

1.- Impacto sobre el empleo y ia capacitacion de los trabajadores.

2.- Contribucidn tecnologica.

3.- Cumplimiento de medidas ambientales.

4.- Aportaci6n para incrementar la competitividad de 1a planta productiva del pais.

Estos requisitos que pudieran parecer los indicados, quedan en duda, ya que emplear a
cierto nimero de gentes no implica necesariamente que estas personas serdn capacitadas para
mejorar su nivel profesional, lo Gnico que garantiza es el que sean empleadas Unicamente para
realizar ¢l trabajo encomendado. La contribucién tecnoldgica derivada de el establecimiento de
empresas extranjeras queda en entre dicho, si se tiene en cuenta que de acuerdo a cifras de la
ONU, la tecnologia méas avanzada se lleva solamente a] $ por ciento de los paises en vias de
desarrollo, ya que una empresa al establecerse lo primero que busca es que el equipo a emplearse
sea en primer lugar barato, en segundo ficil de maniobrar por ¢l usuario y hasta un tercer término
queda la modernidad de Ia méquina y por wltimo el impacto ecolégico. Es decir el emplear

“tecnologia de punta” implica mayor gasto en herramientas, mano de obra calificada o sea mas
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cara. Por lo que la Comision se encuentra en una gran disyuntiva de negar dichos permisos y con

ello negar entrada a capital extranjero, que por lo menos trae mayor fuentes de empleo.

A. 2. ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES Y DE LOS FIDEICOMISOS.

En la fraccién 1 del articulo 27 constitucional, se establece que solamente los mexicanos y
las sociedades mexicanas tienen derecho de adquirir el dominio de las tierras Yy aguas para adquinir
concesiones de explotacion de minas o aguas. Asi mismo establece las condiciones bajo la cuales
los extranjeros pueden adquirir los mismos derechos, pero proscribe totalmente la posibilidad de
que los extranjeros puedan adquirir el dominio directo de tierras y aguas en una faja de 100
kilometros a lo largo de las fronteras y de 50 kilémetros en las playas. De este modo nuestro
Derecho adopta la Doctrina Calvo, por 1a cual el extranjero que adquiera un inmueble dentro del
ternitorio nacional no debe invocar la proteccién de su gobierno y si incumpliere con esto, acepta
previamente como pena la pérdida del bien en favor de la nacién.

Desgraciadamente este principio constitucional ha sido modificado en la practica y por fa
Ley de Inversiones Extranjeras, en donde aparece la figura del fideicomiso a favor de los
extranjercs. Mediante esta figura se les permite si no tener un dominio directo, o hablando
Juridicamente un derecho real, por medio de este se les permite tener el derecho de uso y disfrute.
En contra posicidn total se encuentra la Ley de Inversiones Extranjeras la cual en el artiuclo 20.
fraccion V1 sefiala la definicion de “zona restringida” cosa muy distinta de hablar de "zona
prohibida”. (que haciendo caso al sentido literal la palabra prohibir significa vedar o impedir
mientras el caso de la palabra restringir es una reduccion a, por lo que no son sinbnimos) y es el
caso que a lo largo de la historia sobre ¢l derecho de los extranjeros se le ha dado esta
denominacién, que seguramente se tomé por el legislador como un aspecto sin importancia el
hecho de que prohibir y restringir no son sinénimos y mucho menos en una materia como lo es el

Derecho.
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Dentro del caso de las sociedades mexicanas que incluyan la llamada clausula Calvo podran
adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la zona prohibida, destinados a la realizacion
de actividades no residenciales, debiendo registrar dicha adquisicion ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Y para fines residenciales se estard a lo dispuesto en el rubro de
fideicomisos sobre bienes inmuebles en zona restringida. En este capitulo se hace referencia sobre
quienes tendran el caracter de fiduciarias, que seran las instituciones de crédito cuando el objeto
de tal fideicomiso sea tnicamente con fines de utilizacion y aprovechamiento de dichos bienes,
dando como conclusidn que los sujetos que habran de llevar a cabo fideicomiso tendran que ser
A)Sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros B) Personas fisicas o morales
extranjeras.

Esta misma ley sefiala lo que debera de entenderse como utilizacién ¥ aprovechamiento de

los bienes ubicados en la zona restringida para los extranjeros se entendera los derechos relativos
al uso o goce de los mismos, incluyendo en su caso la obtencion de frutos y productos.
De este modo la Ley para las Inversiones Extranjeras sefiala qué duracion del fideicomiso sera de
cincuenta afios, mismo tiempo que se podra prorrogar a solicitud del interesado, tiempo
demasiado exagerado, teniendo en cuenta que para que sea titular de derechos y obligaciones se
deben de tener 18 afios cumplidos, entonces dara la totalidad en afios de una persona que al
cumplirse el plazo de dicho fideicomiso sera una persona que toda su vida tuvo el uso y goce de
dichos bienes.

Es entonces que la Secretaria de Relaciones otorgara los permisos correspondientes para
los efectos sefalados, y de acuerdo a su reglamento se otorgaran los fideicomisos cuando estos
sean destinados a actividades turisticas, y a la realizacién de actividades industriales. En témminos
generales 10s requisitos que se piden para otorgar los fideicomisos son amplios ya que establece en
el articulo 17 de su reglamento que estos deberin de otorgarse cuando los fideicomisarios sean
inversionistas extranjeros, cuando sean sociedades que no tengan prevista cliusula de exclusion a
extranjeros y cuando se trate de predios nisticos que no excedan de veinte hectireas o siendo

mayor esta que exista previo permiso de la Comisién, y como podemos ver son requisitos poco




limitativos sobre todo considerando los beneficios econémicos y sociales que dichas operaciones
acarrean a los inversionistas.

Todas las solicitudes de permiso que cumplan con los requisitos sefialados, deberan de ser
otorgadas dentro de 30 dias habiles y en el caso de corresponder al registro de bienes con fines no
residenciales esta autorizacién debera de ser maximo 15 dias, y transcurrido este plazo si no se da
respuesta se entenderd como afirmativa ficta, es decir que se tendra aceptada la solicitud en los
términos sefialados. De tal forma que la Secretaria solo puede negar una solicitud si no se cumplen
con los requisitos de ley o en el caso de que se considere que se esta violando la seguridad
nacional.

Para llevar el control de solicitudes otorgadas y de todas la inversiones, la misma ley sefiala
al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, el cual no tendra un caracter pablico, sefialando
en su articulo 32 quienes habran de inscribirse

"Articulo 32.- Deberdn de inscribirse en el Registro :

1. Las sociedades mexicanas en las que participe la inversion extranjera.

. Las personas Fisicas y morales extranjeras que realicen habitualmente actos de
comercio en la Repiiblica Mexicana, y sucursales de inversionistas extranjeros
establecidas en el pais y,

L. Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y de
inversion neutra, por virtud de las cuales se deriven los derechos en favor de la

inversidn extranjera.

De este modo cada afio se debera de renovar la constancia de inscripcién, bastando
solamente un informe econdmico financiero para dicha renovacion.
La Ley Organica de la fraccion I del articulo 27 constitucional regula con mayor exactitud dicha

prohibicion.
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A. 3. LAS SOCIEDADES.

Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la constitucion de
sociedades. Se debera insertar en los estatutos de las sociedades que se constituyan la clusula de
exclusién de extranjeros o en el convenio permiso previsto por el articulo 27 fraccion I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se requiere permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que las sociedades constituidas cambien su denominacién o razén
social, o para que modifiquen su cliusula de exclusién de extranjeros por la de admision de
extranjeros.

Ahora bien, en este apartamos encontramos un aspecto que no es tratado por esta Ley:
conforme lo sefiala la Ley General de Sociedades Mercantiles, para que toda persona moral
extranjera pueda realizar habitualmente actos de comercio en la Repiblica Mexicana, se debera de

hacer su registro ante el Registro Pablico de la propiedad y del Comercio.

A. 4. INVERSIONES EXTRANJERAS QUE CONTEMPLA LA MISMA

En su articulo 18 nos sefiala que se entendera por inversion neutra, aquella realizada en
sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados conforme al titulo respectivo y no se
computara para determinar el porcentaje de inversién extranjera en el capital social de sociedades
mexicanas,

Como podemos observar esta ley nuevamente da una ventaja a la inversion extranjera que
entre en nuestro pais bajo estas caracteristicas, pues obviamente que este tipo de inversién no
pasara a ser considerada dentro del porcentaje que se estipula para el maximo de capital extranjero
en sociedades mexicanas.

La secretaria podra autorizar a las instituciones fiduciarias para que expidan instrumentos

de inversion neutra que Unicamente otorgardn respecto de sociedades, derechos pecuniarios a sus
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tenedores y en su caso, derechos corporativos limitados, sin que concedan a sus tenedores derecho

de voto en sus asambleas generales ordinarias,

A. 5. AUTORIDADES.

En esta ley solo se le reconoce como autoridad a la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras (ya que la Secretaria de Relaciones Exteriores mas bien funge como apoyo para las
actividades de esta Comision) en donde las funciones que cumple esta van mas alla de lo
administrativo, ya que se le dan facultades para reglamentar es decir se le da un caracter
legislativo, ademas de resolver sobre aspectos procedimentales a los que deberan de cefiirse los
interesados dando como resultado el ser también una autoridad ejecutora,

Dicha comisién esta integrada por los Secretarios de Gobernacion, de Relaciones
Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo social, de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de Comunicaciones y Transportes, del Trabajo y
Prevision Social y de Turismo, quienes podrin designar a un Subsecretaric como suplente. Asi
mismo, se podra invitar a participar en las sesiones de la Comision de aquellas autoridades que
tengan competencia con asunto a tratar. La comisién sera presidida por el Secretario de Comercio
y Fomento Industrial y para su funcionamiento contard con un Secretario Ejecutivo y un comité de
representantes. Del mismo modo establece el comité de representantes estara integrado por el
servidor piiblico designado por cada uno de los Secretarios de Estado que integran la Comisién y
tendra las facultades que le delegue la propia comisién.

En este punto encontramos otro error: al estar integrada tan sélo por dependencias de la
administracién plblica federal centralizada, adolece de la debida representacion que les
corresponde a los Industriales y a Comerciales, cuya voz y voto jamas es escuchada y que
obviamente son los primeros perjudicados en cualquier decision que tome esta Comision, o en su

caso acudir al juicio de amparo en el caso en que dichos particulares consideren que se esta
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poniendo en peligro a empresas ya establecidas y en ese momento podran promover el juicio de
garantias, toda vez que la Ley de Inversiones Extranjeras establece que para autorizar la inversion
extranjera, la comisin debe seguir el criterio de no desplazar a las empresas nacionales que estén
operando satisfactoriamente, de lo que se desprende que su interés para oponerse a ia
participacion en el mercado mexicano de donde esta siendo desplazado.

La comisién tendra las siguientes atribuciones:
L. Dictar los lineamientos de politica en materia de inversién extranjera y disefiar mecanismos para
promover la inversidn en México.
IL. Resolver a través de la Secretaria, sobre la procedencia y en su caso sobre los términos y
candicicnes de la participacion de la inversion extranjera de las actividades o adquisiciones con
regulacion especifica, conforme a los articulos 8o. y 90. de esta ley que se refieren al primero de
ellos, a la lista en la que se requiere resolucion favorable de la comision para que la inversion
extranjera participe en un porcentaje mayor al 49%. El segundo de los articules se refiera a la
resolucion favorable necesaria de la Comisién para que en las sociedades mexicanas donde la
inversion extranjera pretenda participar directa o indirectamente en una proporcion mayor al 49%
de su capital social, iinicamente cuando el valor total de los activos de las sociedades de que se
trate, al momento de someter la. solicitud de adquisicion rebase el monto que determine
anualmente la propia Comisidn.
IIL. Ser érgano de consulta obligatoria en materia de inversion extranjera para las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal.
IV. Establecer los criterios para la aplicacién de las disposiciones legales y reglamentanias sobre la
inversion extranjera, mediante la expedicién de resoluciones generales y
V. Las demas que le correspondan conforme al presente ordenamiento.

Como hemos visto dicha Comisién excede y traspasa todo limite ya que ella misma puede
conocer del juicio de amparo, sobre actos que ella misma ha emitido, al respecto injustamente la

Suprema Corte de Justicia ha emitido el siguiente criterio :
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COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS ES AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. Si bien es cierlo que, conforme al
articulo 12, fraccion V, de la Ley para Promover la Inversién Mexicana ¥y
Regular la Inversion FExtranjera, la citada Comisidn tiene SJunciones
consultivas, es asimismo verdad que, segin se infiere de las restantes
Jracciones del propio precepto, especialmente de la VI, la Comision tiene el
cardcter de autoridad para los efecios del juicio de garantias, pues tal fraccion
Jaculta al mencionado organismo para establecer los criterios y requisitos con
apego a los cuales habran de aplicarse las disposiciones legales y
reglamentarias sobre inversiones extranjeras, y dichos criterios deben ser
acalados por los titulares de las diversas dependencias del Ejecutivo Federal
que integran la misma Comision.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 728/76. Navimex, S. A. de C. V. 17 de marzo de 1977,
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Gomez Diaz,

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XC

Pagina: 790

Por lo que esta tesis de jurisprudencia no es congruente con lo sefialado por la misma Corte, sobre

los criterios a considerar a un ente como autoridad y establece

AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS.  Nuestro régimen de facultades limitadas y
expresas ordena a las autoridades actuar dentro de la drbita de sus atribuciones, de manera
que aunque no haya algin precepto que prohiba a aiguna autoridad hacer determinada cosa,
ésta no puede llevarla a cabo, si no existe disposicién legal que la faculte.

Amparo civil en revision 7360/50. Diaz Sofis Lucila. 29 de noviembre de 1950. Unanimidad
de cuatro volos. Ponente: Agustin Mercado Alarcén.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo. 181-186 Sexta Parte

Pdgina: 109

Como se puede observar se le dan facultades demasiado amplias para los fines con los que

fue creada esta Comision, dandosele entonces las facultades de dictar una resolucion, obligando a
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su cumplimiento bajo la amenaza de una sancién que sera aplicada por ella misma, y ademas para
los efectos del amparo puede ser ella misma autoridad responsable y autoridad facultada para
resolver sobre su propia responsabilidad. La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
también tiene la virtud de emitir Resoluciones Generales las cuales son interpretaciones y
adecuaciones de la aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias. Dentro de estas
resoluciones destacan La Resolucién General que establece un procedimiento expedito para que [a

Comiston Nacional de Inversiones Extranjeras emita resoluciones especificas.

A. 6. REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

A diferencia del registro publico de la propiedad, este registro no tendra carécter piblico, y
se dividira en las secciones que establezca su propio reglamento, ast como su organizacion, yla
informacion que debera proporcionarse al propio registro, y en este deberan de inscribirse:

1.- las Sociedades mexicanas en las que participe [a inversion extranjera.

2.- Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen habitualmente actos de comercio en la
Republica Mexicana, y sucursales de inversionistas extranjeros establecidas en el pais, y

3.- Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y de inversion neutra, por
virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la inversién extranjera.

La inscripcion deberi realizarse dentro de los 40 dias habiles contados a partir de la fecha
de constitucién de la sociedad o de participacién de la inversion extranjera de los documentos
relativos de la sociedad extranjera, o de constitucion del fideicomiso u otorgamiento de derechos
de fideicomisario en favor de la inversian extranjera.

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras dependera de la Secretaria de Industria y
Comercio y estara bajo la direccion del Secretario Ejecutivo de la Comision,

En la constitucién, modificacion, transformacion, fusién, emision, disolucion y liquidacién de

sociedades mercantiles, de sociedades y asociaciones civiles y en general en todos los actos y
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hechos juridicos donde intervengan por si las representadas, las personas obligadas a inscribirse en
el registro en los términos del articulo 32 de esta ley, el cual se refiera a los datos que debe
contener el registro, los fedatarios publicos exigiran a dichas personas o sus representantes, que
les acrediten su inscripcidn ante el registro, o en el caso de estar la inscripcion en tramite, que le
acrediten la solicitud correspondiente. De no acreditarlo, el fedatario podra autorizar el
instrumento pablico de que se trate, ¢ informara de tal omision al Registro, dentro de los diez dias
hébiles siguientes a la fecha de autorizacién del instrumento.

Los sujetos obligados (ya sean sociedades o personas fisicas), a inscribirse en el Registro
deberin renovar anualmente su constancia de inscripcion, para lo cual bastara presentar un
cuestionario econdmico financiero en los términos que fije el reglamento respectivo.

Aunque parezca descabellada esta afirmacion, el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras no tiene €l caracter de ser piblico, puesto que el Reglamento de esta ley sefiala en su
articulo 44 textualmente "El registro no tendra caracter de publico.” Haciendo la aclaracién que
mas adelante sefiala que solamente podran tener acceso a los expedientes las personas que tengan
un interés juridico es las correspondientes inscripciones, surge aqui una duda jcomo se demuestra
ante esta dependencia el interés juridico sobre algin asunto 7, aspecto que no es tratado ni en la
ley ni en el reglamento, porque esta decision la toma discrecionalmente el propio Registro.

De este modo cada afio se debera de renovar la constancia de inscripcion, bastando solamente un
informe econdmico financiero para dicha renovacion.

La Ley Organica de la fraccién I del articulo 27 constitucional regula con mayor exactitud

dicha prohibicién.

A. 7. SANCIONES APLICABLES.

En su articulo octavo esta ley prevé las sanciones y las infracciones, asi como los efectos

que traerdn estas. Estas sanciones podran consistir en la revocacion de autorizaciones y la nulidad
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de actos. Los actos , convenios o pactos sociales y estatutarios declarados nulos por la secretaria,
por ser contrarios a lo establecido en esta ley, no surtiran efectos legales entre las partes ni podran
hacer valer ante terceros. Las infracciones a lo establecido en esta ley y sus disposiciones
reglamentarias se sancionardn de acuerdo a los siguientes puntos:
1.- En caso de que la inversion extranjera lleve a cabo actividades, adquisiciones o cualquier otro
acto que para su realizacion requiera resolucion favorable de la Comision, sin que esta se haya
obtenido previamente, se impondra multa de mil a cinco mil salarios.
2.- En caso de que personas morales extranjeras realicen habituatmente actos de comercio en la
Repiblica Mexicana, sin haber obtenido previamente la autorizacion de la Secretaria, se impondra
multa de quinientos a mil salarios.
3.-En caso de realizar actos en contravencion a lo establecido en esta ley o en sus disposiciones
reglamentarias en materia de inversion neutra, se impondra multa de cien a trescientos salarios.
4.- En caso de omision, cumplimiento extemporineo, presentacion de informacion incompleta o
incorvecta respecto de las obligaciones de inscripcion, reporte ¢ aviso al registro por parte de los
sujetos obligados, se impondra multa de treinta a cien salarios.
5.~ En caso de simulacion de actos con el propésito de permitir el goce o la disposicién de bienes
inmuebles en la zona restringida a personas fisicas o morales extranjeras o a sociedades mexicanas
que no tengan cliusula de exclusion de extranjeros en contravencion a los dispuesto por lo titulos
Segundo y Tercero de esta Ley, se sancionara al infractor con multa hasta por ¢l importe de la
operacion y
6.- En caso de las demas infracciones a esta ley o a sus disposiciones reglamentarias, se pondra
multa de cien a mil salarios.

Para la determinacion e imposicién de las sanciones se debera oir previamente al interesado
y en caso de sanciones pecuniarias, tomar en consideracion la naturaleza y la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdmica del infractor, el tiempo transcurrido entre la fecha en que se

debié cumplir la obligacién y su cumplimiento o regularizacion y el valor total de la operacion.
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Cotrespondera a la Secretaria la imposicion de las sanciones, excepto por lo que hace a la
infraccion referida en la fraccion V que se refiere: en caso de simulacién de actos con el propésito
de permitir el goce o la disposicion de bienes inmuebles en la zona restringida a personas fisicas o
morales extranjeras o a sociedades mexicanas que no tengan cliusula de exclusién de extranjeros,
en contravencion a lo dispuesto por los titulos segundo y tercero de esta ley, se sancionari al
infractor con multa hasta por ¢l importe de [a operacién, que seran aplicadas por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Pero cabe sefialar que la imposicién de las sanciones a que nos referimos

serdn sin perjuicio de la responsabilidad civil 0 penal en la que haya incurrido.

B. REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION EXTRANJERA

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial el 16 de mayo e 1989. Este reglamento
establece reglas tendientes a simplificar de alguna forma los procedimientos para la participacion
de la inversion extranjera, pero desgraciadamente este reglamento a cumplido las funciones de ley
ya que al entrar en vigor la ley actual de inversiones extranjeras este reglamento ya tenia vida
juridica : al entrar en vigor se suponia que fortaleceria a la Ley dictada en el afio de 1973 sobre la
materia, pero por algunos doctrinarios se consideraba como inconstitucional por ir mas alla de lo
que la propia ley marcaba como es el caso de la autorizacion que debia de resolverse en 45 dias
(como ahora lo regula la ley vigenté), si no se consideraba resuelta favorablemente, dando vida a
fa afirmativa ficta, pero que la ley anterior no regulaba. Desgraciadamente este reglamento no ha
sido derogado sino al contrario parece ser que la Ley de Inversiones Extranjeras es una copia de
este.

Confiere facultades al Secretario Ejecutivo, quien tiene a su cargo llevar el cumplimiento
de las resoluciones de la Comision, asi como vigilar que las resoluciones se emitan antes de 45 dias
hébiles, ya que si no llevan a cabo en ese lapso se tendrin como resueltas en sentido

favorable,(figura que es sefialada en la Ley de Inversiones Extranjeras).
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Este reglamento permite participar en una proporcién mayor al 49 per ciento, ya que se
podréi otorgar cuando no afecte el interés publico, permite entonces el ingreso de la inversion
extranjera si se ajusta a los requerimientos de este reglamento. Los inversionistas extranjeros
podréan en cualquier proporcion en el capital social de as empresas en actividades no incluidas en
la clasificacién de proporciones de la ley, sin que se requiera autorizacion de la Secretaria de
relaciones, siempre y cuando efectie inversiones en activos fijos destinados a la realizacién de las
actividades propias de las empresas, que se realicen con recursos financieros provenientes del
exterior, se ubiquen fuera de las mayores concentraciones industriales, equilibrio en su balanza de
divisas, generacion de empleos, utilizando tecnologia moderna y proteccion ecologica.

Tampoco requieren autorizacién los extranjeros que adquieran acciones de sociedades que
se dediquen a actividades de maquila y otras actividades industrizles o comerciales para
exportacion.

Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones, s6lo para constituir los fideicomisos
referidos en los articulos 18 y 19, detallan las actividades economicas para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 18 de la ley que versa sobre las constituciones de fideicomisos en fronteras
y litorales.

Un aspecto muy importante es la definicién que se da sobre los establecimientos, ya que
sobre el fin que se tenga ser4 mayor o menor participacion :

Industriales. Se realizan actividades de manufactura, fabricacion, ensamble, empaque u otras
equivalentes. -
Comerciales. Se realizan ventas en cualquier forma, y se distribuyen productos, se realizan
cobranzas y se obtienen ingresos.

De prestacion de Servicios. Se prestan onerosamente servicios de cualquier naturaleza.

Sobre la constitucién de sociedades que requiere permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para constituir una sociedad y se hard un acta constitutiva que inserte la clausula de
exclusion de extranjeros, no se reconoceria a ningiin extranjero como socio. Cuando no se pacte la

clausula de exclusion de extranjeros se debe de estipular el convenio o pacto expreso en el cual los
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extranjeros se obligan formalmente con fa Secretaria de Relaciones a considerarse como
nacionales respecto a las acciones de dichas sociedades que adquieran o que sean titulares de fos
bienes, derechos, concesiones, participaciones. Los notarios pablicos y los corredores estin
obligados a informar a la Secretaria de Relaciones, en término de 90 dias naturales a partir de la
fecha de autorizacion de la escritura correspondiente.

Del mismo modo no se requiere permiso de la Secretaria para la adquisicion de la
propiedad de inmuebles o el arrendamiento de estos en el territorio nacional fuera de la zona
restringida, ya comentado mientras que en el articulo 27 constitucional fraccién I, y en el texto de
la ley se habla de zonas prohibidas, el reglamento habla de zonas restringidas en su articulo 10 en
cuya opinion es totalmente inconstitucional.

Dentro de sus ordenamientos especifica y regula las facultades y actividades de la

Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras.

C. LA OBLIGACION TRIBUTARIA DE LOS EXTRANJEROS.

El articulo 31 fraccién 1V de nuestra Constitucion establece
Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos :
V.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Este articulo se refiere tinicamente a los mexicanos pero al no existir prohibicién expresa
de gravar especificamente a los extranjeros el articulo So. del Codigo Fiscal de la Federacion
establece :

Articulo 9o.- Se consideran residentes en territorio nacional :

I~ A las siguientes personas fisicas :
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a) Las gue hayan establecido su casa habitacion en Meéxico, salvo que en el
aic calendario permanezcan en otro pais por mds de 183 dias naturales
consecutivos o no y acrediten haber adquirido la residencia para efectos
Jfiscales en ese otro pais.

i1.- Las personas morales que se hayan constituido de conformidad con las
leyes mexicanas.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de nacionalidad

mexicana, son residentes en el territorio nacional

Asi mismo los ordenamientos derivados de la Constitucion que determinan la calidad de los
extranjeros es la Ley del Impuesto Sobre ia Renta, que en su articulo 10 fraccion II determina las
personas fisicas y morales que estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta

Con lo anterior queda establecido el criterio de vinculacion de la fuente generadora de
riqueza con la Soberania Nacional, asi la inversion extranjera directa que tenga residencia en
Meéxico, por ese sélo hecho queda bajo la esfera de competencia de ias leyes mexicanas, el
problema va a surgir cuando esas empresas llevan sus utilidades producidas en territorio Nacional
a su paises de origen.

En términos generales podemos afirmar que el principio basico que la ley considera
causante del impuesto a los extranjeros residentes fuera del pais, cuando su ingreso proceda de
fuentes de riqueza situadas en México. “Deben ser sujetos de dicha soberania o potestad politica
del Estado, no solamente los nacionales o extranjeros residentes, sino todos aquéllos que posean
en ¢l termitorio de ese Estado riquezas, u obtengan ingresos por actos efectuados o que deban
producirse dentro de &1"**

Muchos de los inversionistas extranjeros se encuentran dentro de la disyuntiva de la
liamada Doble imposicién, que es aquella que cuando una persona fisica o moral, le son impuestos

dos 0 més gravamenes por otros Estados, con motive de un mismo ingreso, como lo sefiala Hugo

* Citado por Manuel £, Tron en Régimen Fiscal de los Extranjeros, Editorial Themis, México 1991 pig. 7.
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B. Margain " se presenta la doble imposicion internacional cuando las legislaciones de dos Estados
coinciden en gravar un mismo ingreso obtenido por un contribuyente. *2*

Pero cual es la causa de este problema. La primera consiste en la aplicacion por parte de
los Estados de principios o criterios jurisdiccionales diferentes y la segunda, suponiendo la
aplicacion de los mismos principios o criterios jurisdiccionales, seria la apreciacion que de estos se
haga en relacion a su solucion.

Las disposiciones relativas a la doble imposicion se encuentran contenidas, basicamente, en
el articulo 6 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta asi como en los articulo 5 y 6 de su
reglamento,

El articulo 6 de esta ley dispone que los residentes en México podran acreditar contra el
impuesto que conforme a esta ley les corresponda pagar, el impuesto sobre la renta que hayan
pagado en ¢l extranjero, por los ingresos procedentes de fuente ubicada en el extranjero siempre
que se trate de ingresos por los que se esté obligado al pago del impuesto en los términos de esta
ley. Es decir que se permite al contribuyente a acreditar el impuesto pagado en el extranjero en
contra del que les corresponda pagar en México. Es decir que este caso tnicamente atafie a las
personas en donde la fuente de ganancias este ubicada en el extranjero.

En conclusion podemos afirmar que nuestra legislacion establece el criterio del origen de la
ganancia que es la fuente tributaria para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el gasto
publico, por lo que todo inversionista extranjero debera de pagar impuestos como lo hace un
nacional y si existen problemas con su pais de origen se deberad de acatar las disposiciones de

orden internacional®®.

* thidem,
% Hasta la fecha México no ha celebrado convenio alguno en relacién a Ia doble tributacién,




77

D. MARCO JURIDICO EN LA INVERSION EXTRANJERA AL MES DE ENERO DE
1998,

De acuerdo con el orden cronoldgico de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion se sefialan [as siguientes:

1.- Codigo Fiscal de la Federacion, se detallan las condiciones en que los extranjeros que
obtengan ganancias generadas en nuestro pais habran de cumplir con su obligaciones tributarias,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1981

2.- Ley de Nacionalidad, abroga la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién publicada en el
D. O.F. el 20 de enero de 1934, se precisan los conceptos para adquirir Ja nacionalidad mexicana
por nacimiento y por naturalizacién, se agjlizan los tramites relativos a la naturalizacién, la pérdida
de la nacionalidad, su recuperacion y las infracciones administrativas, publicada el 21 de junio de

1993, vigencia a partir del 22 de junio de 1993.

3.- Ley del Mercado de Valores, sus reformas y adiciones, publicadas el 23 de julio de
1993, en el D. O. F. vigentes al dia siguiente de su publicacion, Se pretende llegar a la
internacionalizacion de las operaciones en bolsa, al abrirse este mercado en la intermediacion de
valores, titulos y documentos emitidos en el extranjero, aun de aquellos que no se ofrezcan en
Meéxico podran cotizarse a través del sistema intemnacional de cotizaciones que se establece.
Cuando se ofrezcan valores extranjeros, se deben de inscribir ante el Registro Nacional de Valores
e Intermedia_ﬁos, previa autorizacion de la Comisién Nacional de Valores,
Se autoriza a las Casas de Bolsa, para efectuar actividades de intermediacion en mercados
externos, incluso en el supuesto de Titulos no inscritos en la Seccién Especial del Registro

Nacional de Valores e Intermediarios.
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4.- Ley de Instituciones de Crédito, sus reforma y adiciones con fecha de publicacién 23 de
julio de 1993 y vigentes el 24 de ese mes y afio, se establece una mayor supervision de las filiales
bancarias en el extranjero, sefialando que éstas deberan de sujetarse a las leyes del pais donde

realizan sus operaciones.

5.- Ley de Caminos y Puentes y Autotransporte Federal, publicada en 22 de diciembre de
1993, vigente el dia 23 de ese mes y afio, abroga la Ley sobre Construccion de Caminos en
operacion con los Estados con fecha de publicacion 8 de mayo de 1934. Deroga los articulos 10.
fracciones VII y VIII, Bo. parrafos segundo a cuarto, 9o. fracciones VII y VII, 21 a
28,39,85,87,88,90,91,97,98,100 a 105, 109 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion 2 partir
de la entrada en vigor de este ordenamiento se dejan sin efecto por lo que hace a las materias
reguladas en diversos ordenamientos de esta. Se pretende el fomento de la inversion en la
Construccion de Caminos y Puentes se desregulan las tarifas del transporte, las empresas
arrendadoras no podrin prestar directamente servicios de transporte, pero si efectuar las
operaciones para facilitar a los transportistas vehiculos arrendados. Se prevén sanciones ¥y recursos
administrativos y se regulan los procedimientos de concursos sobre concesiones para la
construccion, explotacién, conservacién y mantenimiento de caminos, puentes y servicios

auxiliares.

6.- Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativa al ejercicio de las
profesiones en el D.F. ,publicada en ¢l D.O. F. de 22 de diciembre de 1993 y entré en vigor el lo.
de encro de 1994. Se suprime la prohibicion del ejercicio profesional a los extranjeros y se
eliminan las limitaciones que tenian los mexicanos por naturalizacién como consecuencia de sus
reformas a los articulos 15 17 y 25 y la derogacién de los articulos 16, 18, 19, 20, y el articulo 21

transitorio.
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7.- Ley de expropiacién, sus reformas vigentes al lo. de enero de 1994, con excepcion de
su articulo 10 vigente a partir del dia siguiente de su publicacion, esto es el 23 de diciembre de
1993. Se pretende que la indemnizacién que reciban los pobladores por afectacion a sus bienes a
causa de utilidad piblica, sea equivalente a su valor comercial. Asi, la Comisién de Avaliios de
Bienes Nacionales, emitira resolucién motivada en el valor catastral del bien registrado en las
oficinas competentes. A la vez, el término para pagar la indemnizacion pueda cubrirse en dicho

plazo.

8.- Ley Federal de Derechos de Autor con vigencia del 1o. de enero de 1994, publicada el
22 de diciembre de 1993, sus reformas y adiciones, por las que se amplia la proteccion de los
derechos patrimoniales del autor, a 75 afios, después de su deceso. Se liberaliza la utilizacién de
obras del dominio pitblico, suprimiendo el entero del 2% a la SEP del ingreso total de su

explotacion.

9.- Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, sus reformas y adiciones, vigentes
desde 10. de enero de 1994 D. O. F. de 23 de diciembre de 1993. Se prevén normas aplicables a
las filiales de instituciones financieras extranjeras, facultando a las sociedades controladores para
invertir en titulos representativos de cuando menos 51% del capital pagado de las entidades

financieras del exterior.,

10.- Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Sus reformas,
adiciones y derogaciones vigentes al 1o. de enero de 1994 D. O. F. de 23 de diciembre de 1993.
Se incluye un capitulo aplicable a las filiales de las Instituciones del exterior y se armonizan

principios contables en la materia.

.- Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito sus reformas y

adiciones vigentes al lo. de enero de 1994, D.O.F. el 23 de diciembre de 1993, Se adiciona un
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capitulo sobre las filiales de las instituciones financieras del exterior, se abre la posibilidad de
inversion fordnea en casa de cambio. Se permite que las personas fisicas presten el servicio de

asesoria de inversion en valores.

12.- Ley de Instituciones de Crédito, sus reformas y adiciones vigentes al 1o. de enero de
1994 D. O. F. del 23 de diciembre de 1993, contempla la normatividad sobre filiales de
instituciones de crédito exterior. Vincula ¢l monto del capital minimo para la constitucion de un
banco, a porcentaje del capital neto del sistema bancario, faculta a la Comisién Nacional Bancaria

para suscribir tratados de coordinacién con autoridades bancarias de otros paises.

13.- Ley de Mercado de Valores, sus reformas adiciones y derogaciones, vigentes al 1o. de
enero de 1994, D. O. F. del 23 de diciembre de 1993. Un nuevo capitulo incluye regulaciones
sobre filiales financieras del exterior, se deroga la limitacion para que las acciones de la porcidn fija
de las sociedades andnimas de capital variable no pudieran ser adquiridas por la sociedad emisora.
Para impedir que a través de la adquisicion de acciones propias, se rebasen los porcentajes
previstos para la emision de acciones sin derecho de voto, o de voto restringido, se imponen
medidas que previenen tales adquisiciones, asi como la recoleccion de los titulos que no debieran

rebasar los porcentajes fijados en la especie.

14.- Ley de Sociedades de Inversion, sus reformas y adiciones, vigentes al lo. de enero de
1993, D. O. F. del 23 de diciembre de 1993. Un capitulo relativo a las filiales de instituciones
financieras norma su actuacion. Se sujeta a los Directores Generales de estas corporaciones a un

perfil determinado de solvencia y capacidad.

15.- Ley Federal de Instituciones de Fianzas, sus reformas, adiciones y derogaciones.

Vigente a partir del to. de enero de 1994 D. O. F. de 23 de diciembre de 1993 se incluye un
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capitulo sobre filiales de instituciones extranjeras. Asimismo, se modifica el régimen de las
emisiones subordinadas permitiendo su incorporacién a capital.

Con las leyes antes descritas, podemos observar que los ordenamientos sobre esta materia
realmente estan dispersos, ya que la Ley de Inversiones Extranjeras desgraciadamente adolece de
ordenamientos capaces de abarcar y reglamentar los actos derivados de las acciones de un
inversionista extranjero. Esta ley en relacion con su antecesora, son muy similares a excepciones
de algunos casos donde desea ir mas alla de nuestra Constitucion, {entonces es legislar por
legislar ? sélo hay dos respuestas : si afirmamos que si, nos quedariamos dnicamente con pérdida
de tiempo y dinero por parte de nuestros legisladores, pero si afirmamos que no, debemos tener en
cuenta que lo que pretende esta ley es dar mayores libertades a los inversionistas extranjeros y
unicamente se limita a esto, sin tener en cuenta que ninguna ley puede ni estara mas alli de nuestra

Carta Magna.
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CAPITULO IV. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE: ASPECTOS IMPORTANTES EN MATERIA DE INVERSION.

A. El Tratado de Libre Comercio dentro de la normatividad mexicana.
B. Jusdficacion del Tratado de Libre Comercio.
C. El capitlo de inversiones.
1. Ambito de aplicacién.
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3. Transferencias.
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& Solucién de controversias.
A. Relacion con otros acuerdos.
B. Tratados internacionales que protegen a la inversién extranjera.
C. México dentro del mundo internacional de las Inverslones extranjeras.
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CAPITULO CUARTO.

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: ASPECTOS
IMPORTANTES EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA.

En lo relativo a la relacién econdmica y comerciat de México con los Estados Unidos, esta
se inicia en 1830 con la negociacion de un tratado de comercio. Sin embargo es hasta 1982 donde
esta relacidn entra en una nueva etapa en lo que a comercio se refiera puesto que la crisis
econdmica de México se inicia la construccion de un modelo econdmico hacia afuera, un modelo
de exportacion . Motivo por el cual la relacion bilateral entre México y Estados Unidos tuvo un
auge espectacular y asi los temas mas criticos de la relacién entre ambos paises han tomado
distintos causes. El tono de los discursos van mas hacia 1a cooperacion que al conflicto, como con
frecuencia sucedié en el pasado. Con motivo de la decision de adherirse al GATT México firmd
con Estados Unidos un acuerdo sobre subsidios e impuestos compensatorios (23 de abril de
1985). Dos afios mas tarde el 6 de noviembre de 1987 ambos paises firmaron un acuerdo mas
amplio sobre comercio.

Durante ¢l viaje a Washington en octubre de 1989, el presidente Carlos Salinas de Gortan
se firmaron ocho acuerdos especificos sobre diversos temas de comercio y un noveno acuerdo fue
rubricado un mes mas tarde sobre el intercambio de informacion fiscal. En cuatro afios ambos
paises firmaron mas acuerdos sobre comercio que en los 155 afios previos. Por su parte el
gobierno del presidente Salinas expidid, el 16 de mayo de 1989, el nuevo reglamento sobre
inversiones extranjeras con el que se dio un viraje de ciento ochenta grados a la politica en la
materia seguida por los gobiernos mexicanos hasta esa fecha. Se modifico la Ley de Derechos de
Autor y se expidié la nueva Ley sobre Transferencia de Tecnologia. Esta amplia actividad
legislativo junto con la estabilizacion econémica de México y su adhesion al GATT en 1986

crearon las condiciones propicias para la firma de un Tratado de Libre Comercio que le diera
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estructura y sustento al amplio comercio existente entre México y los Estados Unidos estableciera
a su vez, regla para incrementario en el futuro. El tratado fue firmado, finalmente el dia 17 de
diciembre de 1992 y entro en vigor el 1o. de enero de 1994,

Las relaciones entre México y Canada han sido totalmente distintas, debido principalmente
a la distancia territorial entre estas dos naciones, por lo que no ha habido ni siquiera
enfrentamientos territoriales y tampoco lo ha habido por problemas de narcotrafico. La conexién
existente se deriva principalmente de los vinculos culturales debido a los trabajadores mexicanos
que han emigrado hacia alla, ya que estos trabajadores al buscar un mejor nivel de vida ¥ no poder

hacerlo en Estados Unidos, buscan en Canada una segunda opcion.

A. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DENTRO DE LA NORMATIVIDAD
MEXICANA.

Primeramente expondremos las bases legales en las que debe de descansar cualquier
tratado internacional, para lo cual comenzaremos por dar una explicacion sobre los preceptos
constitucionales en nuestro pais que tutelan dichos acuerdos. Es el articulo 133 de la constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, quien permite celebrar dichos acuerdos -

“Articulo 133.- Esta Constitucicn, las leyes del Congreso de la Unicn que emana de
ellas, y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados ¥y que se
celebren por el presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, serdn la ley
suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las constituciones o leyes de los Estados.

Del mismo modo el articulo 89 fraccién X de la Constitucién politica, define las facultades

y obligaciones del Presidente, le otorga la conduccién de las negociaciones internacionales,
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fijandole como tinica limitante el respeto a la Constitucion y la legislacion ordinaria. pero jquien
garantiza a un pais que su representante ante ¢l mundo tenga un verdadero conocimiento de las
leyes?.

Por su parte el articulo 76 fraccion I de la Constitucion establece que le corresponde al
senado, aprobar los tratados internacionales y las convenciones diplomaticas que celebre el
Ejecutivo siempre que no se vulnere ninguna disposicion de la Constitucion.

Resulta incorrecto al considerar que con esto el ejecutivo una vez que han sido aprobados
por el senado de la repiiblica, tienen efectos derogatorios sobre las leyes ordinarias que se le
opongan, salvo tratindose en materia de comercio exterior excepcion que salvaguarda la
Constitucién., "Quienes formulan esta tesis, de hecho estan aceptando que el presidente se
convierta en una especie de legislador irregular, cuya actuacién seria contraria al principio de
division de poderes amparado por el articulo 49 constitucional . ¥

El Gnico caso en que el presidente puede actuar como legislador, lo prevé la propia
constitucion en su articulo 131 tratdndose de modificaciones arancelarias y no arancelarias
necesarias para regular el comercio exterior de México o la economia del pais.

Consecuentemente, por tratarse de negociaciones comerciales internacionales, el
Presidente de Ia Repiiblica si puede asumir compromisos de contenido arancelario sin sujetarse a la
regla de modificar previamente la legislacion ordinaria que regula esta materia. En este caso
estariamos frente al ejercicio de facultades extraordinarias para legislar otorgadas al titular del
poder Ejecutivo Federal por el articulo 49 de la Constitucion,

Es entonces que para la celebracion de un Tratado a nivet Internacional se deberan de tener

en cuenta las siguientes reglas:

¥ Patifio Manffer, Ruperto, Aspectos jurldicos del Tratado Trilateral de Libre comercio, Institute de

Investigaciones Juridicas UNAM, México 1992, pig. 115,
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1.- Conforme a la Constitucién Politica la responsabilidad de llevar a cabo las
negociaciones internacionales que eventualmente concluyan con la incorporacién de México al
mercado norteamericano de libre comercio es exclusiva del Presidente de la Republica.

2.~ Una vez concluidas las negociaciones internacionales y formalizada [a participacion de
Meéxico en la zona de libre comercio norteamericana, el titular del poder ejecutivo debe someter el
tratado correspondiente a la aprobacidén del Senado de Ia Repiblica y obtenida la aprobacion
debera promulgar el decreto por el que se declara obligatorio su cumplimiento en todo el territorio
nacional.

3.- Corresponde al presidente de la Repiblica vigilar y asegurarse de que el contenido del
acuerdo sea congruente y respetuoso de la Constitucién mexicana y en todo caso, de la legislacion
nacional ordinaria, ya que, de aceptarse las obligaciones internacionales que resulten contrarias a la
legislacién ordinaria, la consecuencia juridica sera la violacion de lo dispuesto por el articulo 71
inciso F.

4.- El acuerdo de libre comercio celebrado, excede con mucho los temas propios del
comercio y mas bien podria considerarse como el inicio de un preceso de integracion econdmica
que como un acuerdo comercial,

5.- A partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio este tendra el caracter de
ley nacional de la mis alta jerarquia y su cumplimiento obliga a autoridades locales, federales, ya

la poblacion mexicana a su cumplimiento.

B. JUSTIFICACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Ahora bien para llegar a la justificacién de Ia firma de este tratado en especial, se debera de
especificar las razones no sélo juridicas, sino econdémicas y sociales que influyeron en el animo del
ejecutivo para dicha operacién con consecuencias en todos los ambitos y a todas las personas. El

Tratado de Libre Comercio es una de las politicas econémicas mas atrevidas y criticadas que ha
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instrumentado México en los tltimos sexenios. Las relaciones entre México y Estados Unidos han
sido complejas (caso distinto con Canada en donde las relaciones mas bien habian sido distantes),
y dificiles, y atin lo siguen siendo en algunos aspectos como lo revelan los constantes problemas en
la frontera comin en relacion con las migraciones de trabajadores mexicanos indocumentados yel
traficos de drogas. Por lo que en México no existe un consenso real de las consecuencias que
habria de acarrear este Tratado, puesto que las posturas asumidas por la poblacion y los
organismos gubernamentales, asi como la iniciativa privada son opuestamente radicales,

Muchos analistas reconocen su importancia e identifican efectos benéficos,
primordialmente debido a repercusiones positivas en la ampliacion del comercio, las inversiones y
el empleo. Sin embargo opositores nacionalistas al Tratado han desmentido sus alcances y
proclaman que este acuerdo mas bien distorsionara el desarrollo econdmico e incrementara la
dependencia nacional. Se asevera que este Tratado trilateral beneficiara principalmente a Estados
Unidos, debido a las asimetrias que México tiene con respecto a dicho pais.

Sabemos que las diferencias econémicas entre dichos paises exigen un esfuerzo
principalmente de México, ya que no slo se trata de disciplinas comunes para facilitar los
intercambios de bienes y servicios. "El derecho constituye el mecanismo esencial para ellos y
deberd adaptarse a culturas juridicas muy diferentes: ya que se habra de conjuntar el derecho
anglosajon y el derecho romano y sobre esta base conjuntar las expectativas economicas™ >
A diferencia de otro tipo de convenios puramente comerciales el objeto y extension de las
negociacionies abarcara el marco de accion en materias de liberalizacion de barreras arancelarias y
no arancelarias, reglas de inversion extranjera y prestacion de servicios a nivel internacional,
normas bilaterales de solucion de disputas y otras iniciativas de libre acceso comercial,

A pesar de la extensa publicidad que se la ha dado al tema, poco se ha estudiado sobre las
implicaciones de tipo juridico. Dentro del tratado, uno de los aspectos de mayor importancia es el

relativo a la liberalizacion de las restricciones de inversidn extranjera y de las condiciones de

* Wintker, Jorge. Aspecios Jjuridicos del Tratado Trilateral de libre Comercio” Instituto de Ciencias Juridicas
UNAM, México 1994, pag. 11.
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integracion nacional u otras barreras que limitan la participacién de dicha inversién extranjera en
diferentes campos de la industria, el comercio y los servicios.

Cabe sefialar que durante esta investigacion no se encontraron reformas a la Constitucion
Federal posteriores a este tratado que influyan de manera total para el adecuado funcionamiento
de dicho tratado en cuestion de Inversiones Extranjeras, puesto que existen areas de inversion

extranjera que quedaran fuera del Tratado de Libre Comercio.

C. EL CAPITULO DE INVERSIONES,

El capitulo XI del TLC “comprende los articulos del 1101 al 1139 y sus respectivos
anexos. En su parte sustantiva, el capitulo esta integrado por dos secciones : la primera de ellas
contiene los principios y reglas generales en materia de inversion y consta de catorce articulos,
mientras que en la segunda seccion se describe el mecanismo de solucion de controversias entre
inversionistas. Los anexos son de gran importancia toda vez que contienen las reservas formuladas
por cada uno de los paises y constituyen el régimen de excepcian a los preceptos referentes en este
capitulo.

Los temas tratados en particular en este capitulo son 1)apertura sectorial, 2)trato igual a la
inversion, 3)requisitos de desempefio, 4)transferencias, 5)expropiacién e indemnizacién, 6)altos
ejecutivos y consejos de administracion, 7)solucién de controversias.

Antes de entrar al estudio de este capitulo en este apartado debemos de hacer algunos comentarios

respecto a su dmbito de aplicacidn.

#.El 12 de agosto de 1992 concluyeron las negociacioncs refercntes al TLC para posteriormente ser firmado por los

paiscs participantes, México, Canadé, Estados Unidos, y haber entrado en vigencia desde ¢l pasado lo. de encro de

1994
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C. 1. AMBITO DE APLICACION,

El articulo 1101 precisa ef ambito de aplicacion de este capitulo, dicho articulo regula a los
inversionistas de los Estados partes y sus inversiones en el territorio de otro Estado parte.

Con el ingreso de México al TLC se pretende que ocurran cambios trascendentales en nuestra
economia, por ello es de suma importancia el promover la difusién del contenido del TLC con la
finalidad de que la poblacién mexicana esté enterada de los cambios que podria efectuarse.

Antes de entrar de lleno al andlisis del tema que nos ocupa es necesario repasar las principales
ieyes que dotan de legalidad a este capitulo del TLC:

1.- Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 27, asi como su Ley
Orgénica)

2.- Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.

3.- Ley de Inversiones Extranjeras.

4.- Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Extranjera,

En cuanto a las actividades que quedan cubiertas por el capitulo de inversion, se debe
destacar que se adoptd una definicion amplia del concepto de inversion pues esta abarca tanto
propiedades como participacion de empresas y personas fisicas extranjeras. Este apartado
contempla actividades sefialadas en anexos y una parte se podrd negar a autorizar el
establecimiento de inversiones en las actividades seiialadas en dichos anexos. Cabe destacar de
sobre manera que solamente México lo presento.

En el caso de Estados Unidos se establecen las medidas que adopta este pais para bloquear
las adquisiciones por parte de empresas extranjeras por causas de seguridad nacional, quedando
nuevamente México en desventaja puesto que la definicion de lo que es seguridad nacional es
demasiado amplio, y en cualquier momento se puede hacer valer.

En el caso de Canada excluye la participacion de la inversién extranjera de las llamadas

Industrias Culturales dentro de las que se encuentran la industria de pesca, transporte aéreo y
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maritimo, energia nuclear y agencias aduanales, asi como limitaciones en adquisicién de tierras,
petroleo, gas y transporte terrestre.

México mantuvo actividades econdmicas reservadas exclusivamente a mexicanos o a
sociedades con clausula de exclusion de extranjeros, Se contempla el requisito de obtener una
resolucién a cargo de Comision Nacional de Inversiones Extranjeras para la adquisicion de
empresas mexicanas cuyo valor de activos exceda el equivalente a 25 millones de doblares. Esta
cantidad se ird aumentando hasta llegar a una cifra de 150 millones de délares a lo largo de 10
afos.

Ademas de que los tres paises llegaron al acuerdo de que una vez que se liberalice un
sector en el futuro no podra volverse a restringir.

De gran importancia resulta el sefialamiento sobre los sujetos que habrin de ser
considerados por este capitulo, teniendo en cuenta que se ha hecho una cobertura mucho mas
amplia de la que hacen nuestras leyes mexicanas para lo cual se establece lo que se entendera por
inversionista :

a) Los inversionistas de otra parte.

b) Las inversiones de inversionistas de otros inversionistas de otra parte en territorio de la parte y;
c) En o relativo al articulo 1106, todas las inversiones en el territorio de la parte.

Es decir que en el caso de México quedan protegidas las siguientes inversiones :

1. Los inversionistas de Estados Unidos y Canada,

2. Las inversiones que realicen los inversionistas de Estados Unidos y Canada.

3. Las inversiones realizadas por empresas controladas por nacionales de paises ajenos a la region
siempre que provengan de sociedades constituidas en Estados Unidos y Canada y lleven a cabo
sociedades empresariales sustantivas. {articulo 113 del TLC). Esto se hizo con la intencién de
evitar que empresas que no lleven a cabo actividades empresariales sustantivas, se aprovechen de
estos beneficios, por el s6lo hecho de estar constituidas conforme a las leyes de una de las partes.

Como o seria el caso de las inversiones en México realizadas por Ford Canadi, pero no lo estarian

las realizadas por Ford Espafia
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C. 2. TRATAMIENTO OTORGADO A LOS INVERSIONISTAS.

En este tema para su mejor aplicacidn se ha dividido en las llamadas categorias de trato,
que son los términos en los que habra de establecerse las relaciones y aplicaciones de este capitulo.
A} TRATO NACIONAL:

Las partes del TLC se comprometen a otorgar a los inversionistas extranjeros y a las
inversiones cubiertas por el capitulo, el mismo trato que confieran a sus nacionales. Esto con el fin
de garantizar al inversionista extranjero que no se discriminara en su contra en razon del origen del
capital de su empresa, sino sera tratado conforme al inversionista nacional.

B) TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA ;

Las partes de! TLC, se comprometen a hacer extensivo a los inversionistas de las otras
partes, cualquier beneficio adicional que otorguen a inversionistas de Estados ajenos a la region.
Este principio es de aplicacion general, salva lo que se llegue a pactar en tratados suscritos con
anterioridad a la entrada en vigor del TLC y respecto de sectores especificos.

C) NIVEL DE MINIMO DE TRATO :

En todo caso, las partes del TLC se comprometen a brindar a los inversionistas de las otras
partes un trato conforme a los principios de proteccion y seguridad que brinda el Derecho
Internacional. De esta forma, se incorporan en el TLC las norma de Derecho Internacional Pablico
referentes a la proteccion y respeto de los derechos adquiridos por los extranjeros y la prohibicion
de un trato discriminatorio, con la intencion de dar un mensaje a los inversionistas extranjeros de

que en todo momento seran tratados conforme a las reglas de Derecho Internacional.

C. 3. TRANSFERENCIAS.
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Una de las preccupaciones que cualquier inversionista extranjero tiene, es el grado de
certeza que le otorga el pais receptor de su inversion de que estara en libertad de remitir
libremente a su pais de origen las ganancias derivadas de dicha inversion.

Por lo que los tres paises se comprometieron a no obstaculizar la remision del producto de
la inversion y que anteriormente era restringida a tres afios por la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras contados a partir del inicio de las operaciones, y obviamente gue previo al
pago de los impuestos correspondientes. Salvo la existencia de una excepcion como lo es el hecho
de que el pais receptor de la inversion se encuentre inmerso en una crisis de balanza de pagos y se
recomienda frenar las remisiones de transferencias al exterior en un programa aprobado por el
Fondo Monetario Internacional.

Del mismo modo el Estado anfitrion de la inversion podra impedir dichas transferencias en
los siguientes casos ;

a} Quiebra, insolvencia o proteccion de los derechos de los acreedores,

b) Emision, comercio y operaciones de valores,

c) Infracciones penales o administrativas,

d) Reportes de transferencias de divisas,

) Para garantizar el cumplimiento de sentencias judiciales.

Cabe resaltar que México no impone a las transferencias hacia el exterior en especifico, salvo

requisito previo de el pago de impuestos causados.

C. 4, EXPROPIACION E INDEMNIZACION.

Dentro de este apartado se concentra una de las figuras mas discutidas en términos
internacionales, ya que muchos de los inversionistas destacan como un aspecto importante que se

respete la inversion por el gobierno del pais anfitrién. El Tratado fija las bases por las que un
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Estado anfitrion habra de ejercer este derecho es decir ¢jercer una expropiacion, nacionalizacion o
medida equivalente :

Que sea causa de utilidad piblica.

Que se efectile sobre bases no discriminatorias.

Que se ajuste a un procedimientos juridico que respete las garantias de audiencia y legalidad.

Que medie el pago de la indemnizacion respectiva.

Requisitos que como podemos observar son los mismos que exige el Derecho mexicano
para cualquier expropiacion, lo que es una novedad para nuestro Derecho es el esquema de
compensacion que se maneja.

Este esquema sefiala que el monto de la indemnizacién se determinari conforme al valor
Justo del mercado, establecido antes de que la indemnizacion tenga lugar, y no debera reflejarse en
la determinacién de la cuantia de la indemnizacién ningiin cambio en el valor ocurrido por un
conocimiento previo de la medida de expropiacién. Con la finalidad de que el pago de la
indemnizacién respectiva se ajuste a lo dispuesto por la Constitucién mexicana, se contempla
expresamente que dentro de los criterios para determinar el valor justo de mercado de los bienes
expropiados, se deberi tomar en cuenta el valor fiscal declarado de los mismos. Lo anterior en el
entendido de que las garantias individuales pueden ser ampliadas, pero en ningun caso restringidas,
en ¢! supuesto de que el valor catastral, que suele ser inferior al valor justo de mercado del bien
expropiado, El pago de la indemnizacién debera hacerse sin demora y de manera efectiva, y se
debe permitir su transferencia al exterior conforme a la disciplina de transferencias. Del mismo
modo se garantiza al inversionista extranjero que reciba el valor justo de mercado de la inversion
expropiada, de manera que ¢l Estado que expropia tiene el riesgo cambiario que se da en ese
momento, y debera de incluir los intereses comerciales razonables que se pudieren generar en el
lapso de 1a expropiacion y la indemnizacion.

Por lo que en resumen cada una de las partes permitird que todas las transferencias

relacionadas con la inversion de un inversionista de otra de las partes en territorio de otra parte se

haran libremente y sin demora.
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C. 5, ALTOS EJECUTIVOS Y CONSEJOS DE ADMINISTRACION.

Conforme a lo establecido por el articulo 1107 las partes no podrén exigir que en las
sociedades constituidas conforme a sus leyes, los puestos de alta direccién sean ocupados por
personas de determinada nacionalidad.

En cambio se puede exigir por uma parte que los miembros de los consejos de
administracién o cualquier comité de la sociedad que se trate sean de una nacionalidad
determinada o sean residentes en el territorio de la parte, siempre y cuando el requisito no
menoscabe la capacidad del inversionista para ejercer el control de su inversién,

En congruencia con la disposicion anterior la Ley de Inversiones Extranjera elimind la
antigua disposicién, que sefialaba que la participacion de la inversion extranjera en los 6rganos de
administracién de la empresa, no podra exceder de su participacién del capital. Los paises se
reservaron la aplicacion de este precepto para sectores especificos. En el caso de México se
destaca la necesidad de que los miembros del consejo de administracién y directores generales de
empresas ubicadas en ciertos sectores de la actividad econdmica sean nacionales. Como es el caso

de las empresas dedicadas a la fabricacion de explosivos

C. D. SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Si bien el TLC contempla en el capitulo XX un mecanismo general de solucion de
controversias a nivel Estados, se disefi un esquema particular para dirimir las controversias que
pudieran darse entre los inversionistas extranjeros y el Estado receptor de la inversion.

Esta es la primera ocasién en que México accede a la utilizacion del arbitraje internacional
para la solucién de este tipo de disputas, abandonando la postura tradicional de que todas estas
disputas debian desahogarse en los tribunales nacionales. Lo contrario a Estados Unidos que

siempre ha disfrazado los mecanismos de solucion de controversias como internacionales, aunque
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sabemos que en la practica estos procedimientos son llevados a cabo por ellos mismos o fija
regulaciones fitosanitarias y arancelarias que hacen que sean del conocimiento de los Juzgados
Federales de dicho pais.

Sin embargo estas restricciones a nivel nacional quedaron atris debido a la aprobacién de
la Ley sobre la Celebracién de Tratados.

El articulo 8o. de esta ley contempla la posibilidad de que el Estado mexicano pacte
mecanismos internacionales para la solucién de controversias con personas fisicas o morales
extranjeras :

Articulo 8o.- Cualguier tratado o acuerdo imter institucional que contenga
mecanismos inter instilucionales para la solucion de controversias legales en
que sea parte, por un lado la Federacion o personas fisicas o morales
mexicanas y por el otro gobiernos, personas fisicas o morales extranjeras u
organizacionies internacionales debera :

a) Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la controversia el
mismo trato conforme al principio de reciprocidad internacional. .

b) Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de sus
defensas y,

¢) Garantizar que la composicion de los organos de decision aseguren su

imparcialidad

La seccion B del capitulo X1 provee un mecanismo de miltiples niveles para la solucién de
controversias de inversién entre inversionistas extranjeros y el pais anfitribn o sus empresas
estatales del pais anfitrién,

Este capitulo no es aplicable a controversias entre inversionistas extranjeros y nacionales,

excepto cuando se trate de monopolios gubernamentales y empresas estatales del pais anfitrién sin
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embargo, estas controversias también pueden estar sujetas al arbitraje comercial *, establece

diversas opciones como son:

CONCILIACION Y NEGOCIACION.

Antes de recurrir al arbitraje las partes en conflicto son exhortadas a buscar una solucién a
su controversia mediante consultas o negociacion . (art. 1118). Con el requerimiento de notificar a
la otra parte 90 dias antes de interponer un reclamo, por arbitrajes es para motivar tales consultas.
Esta notificacion de la intencidn de someter la reclamacion a un arbitraje debera de contener :
1.- Nembre y domicilio del inversionista contendiente y cuando ta demanda se haya realizado
conforme al articulo 1117, incluira el nombre y la direccidn de la empresa ;
2- Las disposiciones del Tratado presuntamente incumplidas y cualquier otra disposicion
aplicable ;
3.- Los hechos en que funda su demanda.

4.- La reparacién que se solicita y el monto aproximado de los daiios reclamados.

JURISDICCION ARBITRAL.

Una vez efectuado tal exhorto, alguno de los inversionistas puede demandar arbitraje
obligatorio, por su propio bien o por el bien de una persona que él controla directa o
indirectamente. Esta disposicion de jurisdiccion crea una aparente dicotomia si una empresa estatal
viola las obligaciones de una parte bajo el capitulo de servicios financieros, aparentemente el costo
es sujeto a arbitraje obligaciones el caso debe remitirse a la solucion de controversias de gobierno

a gobierno del capitulo 20 (articulo 1414),

¥ Aniculo 202022
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Las controversias bajo el capitulo II estn sujetas a tres afios, si una accién no es ejercitada
dentro de los tres afios, a partir de la fecha en la cual el inversionista por primera vez supo o debid
haber sabido, prescribe, (1116 (2)y 1117(2) ).

Cuando se someta un reclamo al arbitraje, el inversionista a su propio nombre o en nombre
de su empresa o de la empresa que controla se somete por escrito al arbitraje y renuncia a
cualquier derecho de iniciar o continuar administrativa o judicialmente en las cortes del pais de la

parte afectada. Excepto los procedimientos para ejercer un recurso extraordinario (art. 1121).

REGLAS DE PROCEDIMIENTO,

La seccion B provee que las reglas de procedimiento deben emplearse en ausencia de un
acuerdo entre las partes, incluyendo el niimero y la seleccion de arbitros, (normalmente tres, uno
por cada parte) consolidacion de multiples demandas que envuelvan cuestiones en comin de
derecho o de hechos, notificaciones, requerimientos de participacion y documentos, lugar del
arbitraje y el nombramiento de expertos.

Un inversionista contendiente podrd someter una reclamacion al procedimiento arbitral
solo si :

B Consiente someterse al arbitraje en los términos de los procedimientos establecidos en el
Tratado v,

B Tanto el inversionista como una empresa de otra parte que sea una persona moral renuncien a
su derecho de iniciar o continuar cualquier procedimiento ante un tribunal administrativo o
judictal,

Cuando un Tribunal se establezca y una vez que escuchd a las partes podra acordar :

1.- Asuma jurisdiccién, desahogue y resuelva todas o parte de las reclamaciones de manera

conjunta.

2.- Asuma jurisdiccion, desahogue y resuelva una o mas de las reclamaciones sobre la base de que

cllo contribuira a la resolucion de las otras.



Salvo que las partes contendientes acuerden otra cosa, un tribunal llevara a cabo el procedimiento

arbitral en territorio de una parte.

REMEDIOS Y CUMPLIMIENTO.

Un tribunal establecido bajo el capitulo 11 puede ordenar una medida interina de
proteccidn, para proteger los derechos de las partes pendientes de resolucién en la controversia. El
fallo final puede proveer dafios cuantificables en dinero e intereses y/o restitucion de propiedad,
sin embargo las partes en conflicto tendran la opcion de pagar una pena pecuniaria incluyendo los
intereses en lugar de la restitucion.

La tasa de interés no esta especificada, y se deja a la discrecion de los arbitros. Los costos
también pueden ser incluidos en las sanciones y las penas por concepto de dafios estin
expresamente prohibidas. Si el gobierno del inversionista no esta de acuerdo con la resolucién
dictada podra llevarse el caso a una disputa gobierno a gobierno bajo el capitulo del TLC articulo.
113685,

De acuerdo con el articulo 1123 el ndmero de arbitros y método de nombramiento,
acatardn con excepcion de lo que se establece en el articulo 1126, y a menos que las partes
contendientes acuerden otra cosa, el tribunal estaré integrado por tres arbitros. Cada una de las
partes contendientes nombrara a uno. El tercer 4rbitro, gquien sera el presidente del tribunal
arbitral, sera designado por acuerdo de las partes contendientes. En el caso de que una parte no
designe arbitro o las partes contendientes no logren un acuerdo en la designacién del presidente
del tribunal. Cuando un tribunal, que no sea el establecido de conformidad con el articulo 1 126, no
s¢ integre en un plazo de noventa dias a partir de la fecha en que la reclamacion se someta al
arbitraje, el secretario general, a peticion de cualquiera de las partes, nombrara a su discrecion al
arbitro no designado todavia, pero no al presidente del tribunal quien serd designado conforme a

lo dispuesto anteriormente. El secretario general designara al presidente del tribunal, asegurindose
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que ¢l presidente del tribunal no sea nacional de la parte contendiente o nacional de la parte
inversionista contendiente.

A la fecha de entrada en vigor de este tratado, las partes estableceran y mantendran una

lista de 45 érbitros como posibles presidentes del tribunal arbitral que reina las cualidades de
experiencia en Derecho Internacional y en asuntos de inversion,
Vale la pena destacar que en este capitulo abundan detalles técnicos, los cuales por su extension
no seran tratados en esta tesis, pero podemos afirmar que en general se refleja una voluntad entre
las partes para otorgar al inversionista extranjero un ambiente de seguridad y de igualdad en
cuzlquiera de los paises partes.

Ademas de contemplarse la posibilidad de utilizar las siguientes reglas de arbitraje
1.- El Convenio del CIADI (Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversionistas
entre Estados y Nacionales de otros Estados), cuando ambas partes sean parte del mismo.

2.- Las Reglas del Mecanismo Complementario de CIADI, siendo cualquiera de las partes sea
parte del Convenio del CIADI vy/o,

3.- Las reglas de arbitraje de UNICINTRAL ( Reglas de Arsbitraje de [a comision de Naciones
Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional).

Unicamente Estados Unidos es parte del Convenio CIADI. Las excepciones a la aplicacion
de los procedimientos antes sefialados son unicamente las decisiones que tome Canada por el

organismo Investmen o por parte de México la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

D. RELACION CON OTROS ACUERDOS.

El articulo 103 establece la consistencia del TLC con el GATT sin embargo, en su parrafo
segundo se establece una cliusula de preferencia del TLC sobre otros acuerdos firmados por las
partes en la misma materia. Podria parecer una contradiccion con respecto del GATT pero la

realidad es que si se cumple con las reglas de TLC se cumple también con las reglas del GATT por
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la similitud de objetivos y en aquellas cuestiones en que podria haber discrepancia por tratarse de
un acuerdo regional esas discrepancias quedan salvadas mediante ¢l régimen de excepcion del
articuto XXIV del GATT especialmente por que se refiere al no otorgamiento de la clausula de la
nacién mds favorecida y de trato nacional a otros paises que no son miembro del TLC y si del
GATT, pero no se debe olvidar, que hay convenios internacionales cuyas disposiciones son
preferentes y este es el caso de los acuerdos sobre el medio ambiente, los cuales son la
Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fiora y Fauna Silvestres,
de 1973, El Protocolo de Montreal relativo a sustancias agotadoras de la capa de ozono de 1987
la Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos Trans Fronterizos de Desechos
Peligrosos y su Eliminacién de 1989, acuerdo entre Canadé y Estados Unidos sobre el trafico de
Trans Fronterizo de Desechos Peligrosos de 28 de octubre de 1986 y el Acuerdo entre México y
Estados Unidos sobre la Cooperacidn para a Proteccion y Mejoramiento del Ambiente en la zona
Fronteriza de 1983, que son tratados que no implican obviamente a la inversion extranjera. El
procedimiento de solucion de controversias del GATT basicamente se desenvuelve mediante
consultas, mediacion y la conciliacion y como ultimo recurso en sanciones individuales o
colectivas. Funciona mediante el establecimiento de un panel de expertos, los cuales después de
analizar el caso emiten recomendaciones para solucion de controversias pero estos sclamente
seran acatadas si el Estado al que se le hace la recomendacion esta de acuerdo.
Independientemente de los ;:squemas bilaterales que han adoptado los paises exportadores
de capital para proteger a sus inversiones, y ademas de los tratados bilaterales, nuestro pais a la
fecha no ha celebrado ningiin tratado en especifico para la proteccion a Ia inversion extranjera. Se
han celebrado tratados en los cuales queda inmersa esta figura, como es el TLC, sin embargo los
tratados que se han celebrado tlevan una estructura similar en cuanto al contenido. Los estados
contratantes se comprometen a facilitar la inversion extranjera y admitir estas de conformidad con

las leyes y ordenamientos interiores.
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E. TRATADOS INTERNACIONALES QUE PROTEGEN A LA INVERSION
EXTRANJERA.

Se puede decir que en términos generales todos los tratados persiguen un trato justo y
equitativo a los inversionistas extranjeros, incluyendo asi la clausula de nacién mas favorecida o
trato nacional. Otro aspecto que cabe resaltar es el referente a solucion de controversias, ya que se
remontan a lo que es conocido como un arbitraje internacional o a la solucion de controversias por
parte de un organismo internacional

Es pertinente seﬁaiar que existen dos formatos bdsicos de tratados: el europeo y el
norteamericano, gue aunque en esencia son lo mismo se diferencian en que el norteamericano
incorpora principios adicionales como el de la no imposicién de requisitos de desempefio y el de
evitar la doble tributacion.*’

Ahora bien como ya se sefiald anteriormente entre los aspectos que resaltan de estos
tratados se encuentra la Nacion mas favorecida, consistente en que el Estado en cuyo favor se
emite va a beneficiarse automaticamente de las ventajas que el otro estado conceda a terceros
Estados, en acuerdo posteriores, y la clausula de trato nacién que es en que cada uno de los
Estados en un tratado brindara a los nacionales de los otros Estados parte un trato no menos
favorable que otorgue u otorga en circunstancias similares a sus propios nacionales,

Independientemente de los diversos esquemas de los tratados existen otros tratados
muttilaterales cuyo objetivo es también la proteccion a Ja inversion extranjera, y que en la
actualidad se encuentran abiertos para la adhesion de nuevos paises a los mismos, siendo los mas
importantes la Overseas Private Investment Corporation (OPIC) y la Multilateral Investmen
Guarantee Agency (MIGA ).

La primera sefialada Overseas Private Investment Corporation (OPIC) es un compaiia
independiente, propiedad del gobiemo de Jos Estados Unidos, fue creada en 1969 con el fin de

encargarse de las funciones del programa de garantias de inversiones de la Agencia Internacional

# Archundia Hemédndez Monica Tratados de proteccién a la Inversién Extranjera, ITAM, México 1994, pag. 61.
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de Desarrollo (AID) que es basicamente un programa de seguros de inversiéon que brinda a los
inversicnistas estadounidenses ascgurados en contra de tres tipos especificos de riesgos 1)
Inconvertibilidad de divisas extranjeras a dolares, 2) Expropiacién de inversiones por parte del pais
anfitrion y 3) Guerra, revolucion, insurreccién o disturbios civiles. Los seguros de inversion son
ofrecidos tanto a los ciudadanos norteamericanos, como a las compafiias, sociedades o
asociaciones creadas bajo las leyes norteamericanas, y a negocios extranjeros propiedad de un
95% de alguno de los individuos o ciudades antes mencionadas.

Ademas de que la inversion debe ser nueva o debe de constituir una expansion
significativa, modernizacién o desarrollo de una empresa existente.

Unicamente las inversiones son otorgadas a no ser que los Estados Unidos y el pais
anfitridon hayan previamente celebrado un trato o acuerdo para la implementacién del programa.
Ademas de que adicionalmente el pais anfitrion debe aprobar la inversién asegurada, pues se le da
preferencia a las inversiones realizadas por pequefios inversionistas y a las inversiones realizadas
en los paises en vias de desarrollo mas pobres.

Cuando un inversionista formula una queja, la OPIC determina la validez y la cuantia que ’
se le debe a inversionista ; las disputas entre la OPIC y los inversionistas se someten a un arbitraje
obligatorio para ambas partes.

La MIGA ( Multifateral Investment Guarantee Agency) es una agencia internacional cuyo
objeto es asegurar las inversiones en paises en vias de desarrollo y fue creada por el Consejo de
Gobernadores del Banco Mundial en Sell en octubre de 1985. esta tiene personalidad juridica
internacional y funciona de manera autonoma con un Consejo de Gobernadores, se establecié con
el fin de incentivar el flujo a y entre paises en vias de desarrollo mediante la emision de garantias
contra riesgos no comerciales, asi como el llevar a cabo varias actividades de promocion a la
inversién. Prevé un marco mis extenso, el cual va mas alla de los seguros para la inversion, para
adentrarse sobre todo en cuestiones de coordinacién de politica econdmica entre los paises
importadores de capital, los paises exportados y los inversionistas extranjeros. Ademas de que e}

propésito es promover primariamente los flujos de inversion entre los paises en vias de desarrollo.
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No obstante todo lo anterior, MIGA no ha tenido mucho éxito en los paises en América Latina,
hasta octubre de 1991 habia depositado su incremento de ratificacién Argentina, Bolivia, Chile,
Ecuador, El salvador, y Peri. Son signatarios Gnicamente: Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Haiti, Nicaragua, Paraguay y Uruguay,™

Los riesgos no comerciales que abarca esta son cuatro: 1.- Riesgo de transferencia de
divisas, resultante de restricciones por parte del pais anfitrion y demoras en la conversion y
transferencia de la moneda local ganada por el inversionista, 2.- Expropiacién 3.- Riesgos de
guerra o disturbios civiles y 4.- Riesgo de incumplimiento o repudiacién de una obligacion
contractua! por parte del pais anfitrion hacia el inversionista bajo circunstancias especificas.
La MIGA funciona de manera auténoma con un Consejo de Gobernadores (uno por Cada
miembro), un consejo de directores escogido por el Consejo de Gobernadores, desgraciadamente
no establece procedimientos especiales para la solucidn de disputas que surjan en virtud de los
contratos de garantia celebrados entre ella y los nacionales de los paises miembros ya que se
espera que los contratos dispongan

Los movimientos de apertura y liberalizacién en el comercio, aunados 2 las tendencias
integracionistas a nivel regional y subregional, van formando un tenido de convenios y acuerdos y
entendimientos para abatir aranceles y formar mercados comunes o de libre comercio. Algunos de
estos instrumentos de que México es parte son El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), la Asociacion Latino Americana de Libre Comercio (ALALC), la Asociacion
Latino Americana de Integracion ALADI el Acuerdo de Complementacién Economica entre
Meéxico y Chile, EI Tratado Multilateral de Comercio e Integracion Econdmica Centroamericana,
el Tratado que establece la Comunidad de! Caribe CARICOM, el Acuerdo Cartagena Mercado
Comun Andino, El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadd, y el Tratado de
libre comercio entre Estados Unidos, Canada y México.
En octubre de 1997, los gobiernos de México y Alemania firmaron un acuerdo para promover y

proteger la inversion extranjera en los dos paises. Este acuerdo fue rubricado por el secretario

# Siqueiros, obra citada pig. 21,
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mexicano de comercic Herminio Blanco y por el ministro de economia de Alemania Guater
Redrodt. Consta de dos capitulos y 22 articulos y tiene como objetivo bisico dar seguridad y
garantias a los inversionistas de los dos paises aunque a quienes beneficiarA mas sera a los
alemanes, puesto que las inversiones que tiene México en ese pais son infimas, El texto sefiala que
en caso de expropiaciones sélo podran producirse por causa de interés piblico, deberan estar
apegadas a Derecho y no ser discriminatorias. Ademas de sefialar que el inversionista que demande
podra escoger el tipo de arbitraje que mds le convenga de entre una serie de opciones, todas de
caracter internacional, por lo que una vez mas este tratado adolece de un técnica juridica acorde a
la realidad de nuestro pais, pues jamas se tuvo en cuenta para la firma de este tratado (aunque falta
la ratificacion) Ia opinién del Congreso de la Union ni la del Senado, por lo que ahora estos

deberan de estudiarlo sin antecedentes previos.

F. MEXICO DENTRO DEL MUNDO INTERNACIONAL DE LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS.

Meéxico recuperd su capacidad de atraer capital productivo durante el afio pasado, de
manera que la inversion extranjera directa reportd una tasa de crecimiento de 47 por ciento
equivalente a un monto de 12 millones de dolares.

La viabilidad financiera y econdmica que representa México para los inversionistas
extranjeros motivd que los recursos dirigidos a las actividades productivas fuera similar al monto
de inversiones canalizadas por inversionistas nacionales en maquinaria y equipo de 14 mil 600
millones de ddlares.

Brasil capt6 33 por ciento de la inversion directa durante 1997, con 14 mil 500 millones de délares
mientras México captd 46.5 por ciento de las inversiones, con un monto de 10 mil 972 millones de

dolares y Brasil s6lo absorbié el @ por ciento de esta inversion con dos mil 35 millones de dolares.
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En virtud del exceso de liquidez internacional, los capitales no sélo buscan los centros financieros
con una alta rentabilidad: se interesan en el marco macroecondmico de paises emergentes y la
certidumbre que pueden brindar a sus inversiones. Las expectativas favorables de los inversionistas
extranjeros sobre la evolucién econdmica del pais, asi como los elevados rendimientos de los
mercados financieros nacionales en un arco de estabilidad cambiaria, determinaron una fuerte
entrada de inversion extranjera en 1997 cuyo flujo ascendio a cerca de 18 mil miliones de dolares
algo inferior a la cifra de 1996. La industria de la transformacién se ha convertido en el principal
receptor de la inversion extranjera directa canalizada al pais, precisamente por su caricter
exportador. Asi 69 por ciento de los capitales productivos son absorbidos por ese sector.

El capital financiero y los elevados rendimientos reportados en México siguen siendo
fuertemente atractivos para los inversionistas extranjeros, ya que el indice de precios en délares de
las bolsas de valores colocan a la de nuestro pais en un rendimiento de 40 por ciento anual en
1997. En este orden, el segundo lugar lo ocupé Colombia, con un rendimiento de 21.7 por ciento
y después Venezuela, con un 20 por ciento. México tendra que demostrar que ademas de brindar
certidumbre a la inversion extranjera, ofrece diversos sectores de inversion ligados a la actividad
economica. En esta labor tendrd que mejorar su escenario macroecondmico para evitar que la

sombra de Brasil obstruya las expectativas de los inversionistas.
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CONCLUSIONES

Finalizada la presente investigacion, de su contenido se desprenden las siguientes
conclusiones :

la. El antecedente mas remoto e importante en materia de reglamentacidn de inversién
extranjera lo encontramos en la Ley I del rey Felipe I de 1592 y la Ley XXI del rey Felipe I de
1618 donde aparece por primera vez un Grgano similar a la Comision Nacional de Inversiones
extranjeras ya que se prohibia contratar en los territorios si no se tenia previa autorizacién; asi
como aparece el Registro de Inversiones extranjeras ya que en este se llevaba el control,
localizacion y el empleo de las inversiones realizadas en nuestro territorio.

2a. En cuarnto a reglamentacion, podemos encontrar el Decreto sobre Colonizacién dictado
por €] Congreso Constituyente en 1824 que sefiala los derechos de ios extranjeros asi como sus
prohibiciones. La Constitucion de 1857 en apego a la anterior, se adheria a la forma Federal del
Estado y la forma democritica, asi como a las disposiciones en cuanto a los extranjeros.

3a. La inversion extranjera ha pasado por varios periodos a partir de la Revolucion: de
apertura con el gobierno de Porfirio Diaz, donde ¢l paso de capitat no tenia limite alguno, y donde
incluse se imprimian folletos informativos sobre las ventajas de ésta ; un periodo de restricciones,
con la promulgacion de la Constitucion de 1917 y especificamente con el articulo 27; con Léizaro
Cardenas se vivié la expropiacion del petroleo; un nuevo periodo de apertura, que hasta la fecha
ha ido en aumento, comienza en la década de 1970, donde aparece la Ley para promover la
Inversion Mexicana y promover la Inversion Extranjera; a partir de 1980 se observa en todo el

mundo un proceso de globalizacion e integracion promovido por organismos financieros; por lo



que México cambia su papel de proteccién que lo caracterizd por muchos afios a un papel
regulador.

4a. La inversion extranjera s¢ debe de entender como la accién de colocar capital en un
pais distinto de aquel que es originario, por cualquier ente que se le reconozca personalidad
juridica o que haya afectuado actos que impliquen 2 terceros, La inversion extranjera directa es
aquella de origen particular, es decir la insercion de capital hecha por personas ya sean fisicas o
morales para emprender negocios en el exterior. Tres criterios deben regir a la Inversion
Extranjera Directa: 1.- Que se sujete a nuestras leyes. 2.- Que se generen fuentes de empleo mejor
remuneradas. 3 .- Que proporcione nueva tecnologia y no desplace al mercado nacional.

5a. Los sujetos en los que descansa la inversién extranjera son tres: 1. Personas fisicas
extranjeras, 2. Personas morales extranjeras, 3. Unidades econdmicas sin personalidad juridica.
Las personas morales deben de reunir dos requisitos: que se constituyan conforme a 1a ley de un
pais extranjero y que tenga su domicilio social en el extranjero, entrando en conflicto dos
disposiciones: el reglamento que establece este domicilio sera el local dentro de la Republica en
donde se encuentre la actividad principal del negocio que opere mientras el cddigo civil establece
donde se halle establecida su administracién, en donde resulta evidente que un reglamento no
puede ir mas alla de una norma de Derecho comin,
Las personas fisicas extranjeras son aquellas personas que nacen fuera del territorio nacional y no
cuentan con la naturalizacion respectiva, esta unidad es de suma importancia ya que Ia persona
fisica es realmente el destinatario de las relaciones juridicas y el resultado que acarrean estas, que
al fin de cuentas ésta es quien decide si le conviene organizarse en grupo o no.
Las unidades econdmicas sin personalidad juridica son aquellos sujetos de derecho que suponen un

patrimonio pero no una persona, es decir no tienen un caricter lucrativo,
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6a. La base constitucional sobre la que descansa la inversion extranjera es relativamente
reciente ya que hasta el afio de 1983 no habia inserto en la misma un precepto en particular que
permitiera al congreso legislar en esta materia en particular, dotando de facultad expresa al
Congreso en el articulo 73, sin embargo podemos ver el afan del poder ejecutivo de tener sobre
tos demas poderes un control, ya que aiin sin esta reforma el Congreso es el unico que puede
legislar en cualquier materia, por lo que resulta ocioso reformar por reformar nuestra
Constitucion.

7a. Uno de los candado mas fuertes para la apertura a la inversion extranjera, lo
encontramos en la llamada Clausula Calvo y en la llamada Zona Prohibida, pues a pesar de ser
duramente criticadas por los paises exportadores de capital, que argumentan que su aplicacion se
hace de acuerdo a la ley nacional, la cual nunca debe prevalecer contra de las normas
internacionales. Pero a pesar de las criticas, estas figuras juridicas que contempla nuestra
legislacion, deben de seguir vigentes: las dos en su conjunto sirven de proteccion hacia nuestro
pais tanto juridica y econbémicamente, a pesar de que en la Ley de Inversiones Extranjeras trate de
cambiar ese caracter.

8a. La Ley de inversiones extranjeras vigente adolece de una exacta aplicacién de las
normas de Derecho como lo es ¢l caso del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras que no
tiene el caricter de ser piblico, asi como tampoco se pide que las sociedades mercantiles el
registro previo en ¢l Registro Publico y de Comercio; se le otorgan a la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras no tienen participacion directa ni los industriales ni los comerciantes, que
son los perjudicados directamente de lo que decida esta, ademas de que esta comision reiine
facultades los poderes de legislar y de actuar como ejecutora, hasta el grado de poder conocer ella

misma del juicio de amparo.
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9a. El Tratado de Libre Comercio para América del Norte es una de las politicas que més
duramente han sido criticadas, sabemos que las diferencias econdémicas entre los paises partes
como lo son México, Estados Unidos y Canada, son totalmente distintas y que México habra de
poner un esfuerzo mayor que las otras dos partes, ya que no sblo se trata de facilitar el
intercambio de bienes y servicios sino de adaptar culturas juridicas muy distintas, para de esta
forma conjuntar expectativas.

10a. Con el ingreso de México a este tratado se pretende que ocurran cambios
trascendentales en nuestra economia, por ello es de suma importancia promover la difusion del
contenide de este Tratado con la finalidad de que la poblacién mexicana esté enterada de los
cambios juridicos y economicos que se podrian dar: empezando por aclarar que no se hizo ninguna
modificacion a nuestra Constitucion en relacion a este acuerdo a partir de su firma.

Lta. El capitulo XI del TLC comprende los articulos 1101 a 1139 y sus respectivos
anexos. En su parte sustantiva el capitulo esta integrade por dos secciones: la primera de ellas
contiene los principios y reglas generales en materia de inversion y consta de catorce articulos,
mientras que en la segunda seccién se describe el mecanismos de solucion de controversias entre
inversionistas. Los anexos son de gran importancia toda vez que contienen las reservas formuladas
por cada uno de los paises,

12a. A nivel inteacional México no ha suscrito ningin tratado en particular sobre
inversidn extranjera, sin embargo existen dos formatos basicos de tratados: e! europeo y el
norteamericano que aunque en esencia son lo mismo se diferencian entre si en que el
norteamericano incorpora principios adicionales como el de la no imposicion de requisitos de

desempefio y el de evitar la doble tributacién.
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13a. Independientemente de los diversos esquemas de los tratados a nivel internacional
existen otros convenios multilaterales cuyo objetivo primordial es la proteccion a la inversidn
extranjera y que en la actualidad se encuentran abiertos para la adhesion de nuevos paises a los
mismos, siendo los mas significativos la Overseas Private Investment Corporation (OPIC) y
Multilateral Investmen Guarantee Agency (MIGA). El primero de ellos fue creada por et gobierno
de Estados Unidos con el fin de garantizar a sus nacionales la inversion en otros paises, la
segunda es una agencia internacional cuyo fin primordial es proteger la inversién en paises en vias
de desarrollo.

14a. La dnica forma de reemplazar a la inversion extranjera es por medio de una
produccion nacional capaz de competir en el mercado en precio y calidad, para o cual es necesario
importar tecnologia, nacionalizar o restringir a la inversién extranjera sin tener Ja capacidad de
sustituirla tiene consecuencias negativas para cualquier pais. Si bien es cierto que los paises poco
desarrollados  son mds atractivos a la inversion foranea (por significar mano de obra barata y
materia prima a bajo costo) esta inversion se ha dirigido en los Gltimos afios a paises desarrollados,
ya que ante todo el inversionista prevé situaciones como los acontecimientos politicos y sociales,
asi como la actitud de las autoridades, estas inversiones no deberian de ser para nosotros mis que
uno de los instrumentos financieros que coadyuvan hacia un desarrollo integral del pais, un marco
juridico de caracter exclusivamente econémico es a todas luces autoritario. De la fusién de las
necesidades econdmicas con la disciplina legislativa, nacen normas juridicas de contenido
econdmico las cuales para su real vigencia y auténtica aplicacién positiva no deben violentar los
principios constitucionales, las garantias individuales y los Derechos Sociales, en un pais como lo
es México todavia en vias de desarrollo a pesar de habernos incorporado al Tratado de Libre

Comercio.
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