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INTRODUCCION

El juicio de amparo es una insfitucion juridica mexicana, que
ha tenido gran trascendencia social y politica en nuestro pais; y que a través del
tiempo se ha perfeccionado, poniendo en alto el nombre de aquellos ilustres
juristas que lucharon arduamente por su ambicioso proyecto; su creacion fue

pensada en la seguridad de los gobernados, y el buen impartimento de la justicia.

Pero, como siempre sucede, existe quien sdlo pretende alcanzar un
beneficio particular, por encima del interés publico, y sin importar el impacto social
que esto pueda tener, que sin duda alguna, afecta gravemente a la sociedad
actual, como es el caso de los giros que requieren de licencia para funcionar, o
aquelios que son denominados, de impacto social 0 cominmente "giros negros”,
un verdadero problema en el Distrito Federal, ya que éste se ha visto rapidamente
invadido por la proliferacion de estos giros mercantiles: muchos de ellos
funcionando con la concesion de la suspension definitiva y muchos mas sélo con la
concesion de la suspension provisional; es obvio que se estan valiendo de las
herramientas que tienen a su alcance, y que mejor que nuestra institucion juridica;
logrando solo con elio denigrarla y hacer mal uso del gran estudio realizado;
culminando asi con un cuadro dramatico, ia realizacion de actos maliciosos,
escudandose con el juicio de amparo; con el que s6lo se pretendia mejorar nuestro

sistema de imparticion de justicia.



Es por ello que en el presente trabajo se pretende concientizar acerca
del mal funcionamiento que sin duda se ha venido dando a esta institucién tan
noble, como lo es el Juicio de Amparo y fomar una actitud mas dura sobre aquellos

giros que tienden a inclinarse por el camino del mal funcionamiento.

Es importante seguir prevaleciendo el buen nombre de nuestro juicio
Constitucional, cuidaric y subsanar todas aquellas lagunas visibies en la
actualidad; con ello no sélo se enaitecera este juicio sino que también se darz a la
sociedad un grado mas de seguridad y de buena imparticion de la justicia;
haciendo una realidad, el principal objeto, por el que fue creado, nuestro Juicio de

Garantias.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO
1. MEXICO INDEPENDIENTE

Indudablemente se han suscitado verdaderas batallas para lograr el
progreso juridico, politico y social en e pais, sin duda el movimiento mas
importante ha sido la independencia de 181b dando origen a fa evolucion juridica
en el pensamiento politico espafiol, habiendo roto la continuidad ya que la
orgaﬁizacién y el funcionamiento del gobierno estatal constituyd para los primeros
legisladores mexicanos la preocupacién mas importante, a ta que le habian de dar
pronta y efectiva resolucion, a partir de la gestacion del movimiento independiente
de 1810, ya se acusaba una evolucion juridica en el pensamiento politico espariol,
fo que se consuma el 18 de ma;rzo de 1812 cuando las Cortes Generales y
Extraordinarias de la Nacién Espaficla expiden la primera Constitucién
Monarquica de Espafia, la cual suprime las desigualdades que existian entre
peninsulares, criollos, mestizos, indios v demas sujetos de diferente extraccion
racial.. Sin embargo, ya era incontenible la influencia constitucionaliéta de la
Revolucion Francesa, por ende, la ideologia de ésta, rompe con la tradicidn
juridica espafiola y, en consecuencia, el derecho politico positivo del México
Independiente adopta, en gran medida, el pensamiento francés; dejando atras a

su antecedente patemal por asi decirlo, o sea el Espaiiol.
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Asi se afima que independientemente de que la Constitucion de
Apatzingan contenia los derechos del hombre estipulados en algunos de sus
preceptos, no consagraba ninglin medio legal para hacerlos respetar; faltando adn

un gran camino por recorrer.

“ {a desorientacién que reinaba en el México Independiente sobre el cual
seria €| régimen constitucional politico conveniente de implantar, originé la
oscilacion” durante mas de ocho lustros entre ef Centralismo y el Federalismo.
Parecia que centralistas y federalistas mutuamente se daban la alternativa,
forjando regimenes constitucionales que estructuraban artificialmente a la Nacion,
en detrimento mismo del progreso juridico, politico y social. Creyéndose que la
siempre creciente prosperidad de los Estados Unidos se debia a la adopcion del
sistema federal, de formacién tan natural y espontanea en aquel pais, los
constituyentes de 1824 expidieron una constitucion de ese tipo, cuya vigencia fue
relativamente efimera, pues en el afio de 1836 se dictd6 otra de_ caracter
centralista, por aquéllos a quienes se conceptuaba como los “reaccionarios” de
aquella época, entre los cuales sobresalia el tristemente célebre don Antonio
Lopez de Santa Anna. Por dltimo, no sin dificuitades y trastornos, se establece
definitivamente en México el régimen constitucional federal en la Constitucion de
1857, emanada del famosos Plan de Ayutla, y sucesora del Acta de Reformas de

1847, que habia reimplantado la abrogada Constitucion Politica de 1824""

'Burgoa Orihueta, Ignacio. EL JUJCIO DE AMPARO ed. 26*. Ed. Pormia. México 1988.pag.104



Al encontrarse con la gran necesidad de reestructurar el régimen
establecido y al vislumbrar; * La gran trascendencia que tuvo ila famosa
Declaracién francesa de los derechos del hombre y del ciudadano en el mundo
civiizado, no pudo dejar de repercutir notablemente en el México recién
emancipado’z; ¥ en consecuencia, el derecho politico positivo del México
independiente adopta en gran medida el pensamiento francés. “Fue por eso que la
principal preocupacion reinante, anexa a la de organizar politicamente al Estaro,
cansistid en oforgar o consagrar las garantias individuales. Estas, por tanto,
llegaron a formar parte de! articulado constitucional...”*, tratando siempre de darle

mayor interés,

Los pensadores de esa época no se conformaron con la condicién juridica
gque guardaban los derechos del hombre, era evidente que éstos eran muy
someros y al ver las opciones que ofrecian los modelos franceses se promulgd asi
un cuerpo legal, al que tenian que considerar como la Ley Suprema del Pais,
paulatinamente siguieron inspirandose en los deméas modelos extranjeros como fue
el sistema Inglés y en el Norteamericano, con el fin de dotarlos de un medio de
preservacion y obtener asi una verdadera evolucién juridica, que definitivamente
fue el Juicio de Amparo, que durante mucho tiempo habia sido lo anhelado por

nuestro régimen constitucional y que en muchisimos aspectos, si no as que en

2idem

3 idem



2. CONSTITUCION DE APATZINGAN

“El primer documento politico constitucional que descubrimos en el decurso
de la historia del México Independiente, o mejor dicho, en la época de las luchas
de emancipacion, fue el que se formuld con el titulo de “Decreto Constitucional
para la libertad de la América Mexicana®, de octubre de 1814, que también se
conoce con el nombre de "Constitucion de Apatzingan”, por ser éste el lugar donde
se expidié.’ - formulada principalmente por Morelos, documento en donde ya
configuraban los Derechos del Hombre o Garantias Individuales como elementos
insuperables del poder publico, debiendo respetarios en toda su integridad:
infringiendo al respecto la gran influencia de la Revolucién Francesa y de la

ideologia de Juan Jacobo Rousseau.

“La Constitucion de Apatzingdn, que no estuvo en vigor, pero que es el
mejor indice de demostracién del pensamiento politico de los insurgentes que
colaboraron en su redaccion, principalmente Morelos y que segin opinion de
Gamboa es superior a la Constitucidén Espaiiola de 1812, contiene un capitulo
especial dedicado a las garantias individuales. En el articulo 24, que es el precepto
que encabeza el capitulo de referencia, se hace una declaracion general acerca de
la relacion entre los derechos del hombre, clasificados a modo de la * Declaracion

francesa”, y el gobieno. De la forma de concepcion de dicho articulo,

4Jbidem, pag, 105
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podemos inferir que la Constitucion de Apatzingan reputaba a los derechos del
hombre o garantias individuales como elementos insuperables por ‘el poder
publico, que siempre debia respetarlos en toda su integridad. Por ende, el
documento constitucional que comentamos..., influenciado por los principios
juridicos de la Revolucion Francesa y por el pensamiento de Juan Jacobo
Rousseau, estima que los derechos del hombre son superiores a toda
organizacién social, cuyo gobierno. en ejercicio del poder patlico, debe reputarlos
intangibles, pues su proteccién no es sino la unica finalidad del Estado y que la
soberania reside originalmente en el pueblo, siendo imprescriptible, inenajenable

e indivisible™.®

Pues bien, no podemos negar que la Constitucién de Apatzingén fue el
primer documento que contemplé los derechos del hombre en algunos de sus
preceptos integrantes de un capitulo destinado a su consagracion, no brinda, por
el contrario, al individuo ningan medio juridico de hacerlos respetar, evitando sus
posibles violaciones o reparando las mismas en caso de que ya hubiere ocurrido.
“En tal virtud no podemos encontrar en este cuerpo de leyes antecedente histdrico
de nuestro Juicio de Amparo, el cual..., tiene como principal finalidad la proteccion,
en forma preventiva o de reparacién de las garantias individuales. La omision del
medio de control de éstas en que incurrieron los autores de la Constitucion de

Apatzingan tal vez se haya debido a dos causas, principalmente, a saber: al

Sidem
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desconocimiento de las instituciones juridicas semejantes y sobre todo a la
creencia que sustentaban todos o casi todos los jurisconsultos y hombres de
Estado de aquella época en el sentido de estimar que la sola insercic_')n de los
derechos del hombre en cuerpos legales dotados de supremacia, era suficiente
para provocar su respeto por parte de las autoridades, concepcion que la realidad

se encargd de desmentir palpablemente.” ¢

3. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Este fue el segundo Cédigo Politico Mexicano, pero sin embargo tuvo el
mérito de ser el primer ordenamiento que estructurd al México que acababa de
consumar su Independencia. Una de las principales preocupaciones del Congreso
Constituyente de 1823-1824, era la de establecer una organizacidn politica en el
pais, asi como los 6rganos gubemamentales y su funcionamiento; las garantias
individuales o derechos del hombre son colocados en un plano secundario en tal
conclusion la mayoria de fos autores coinciden en que la parte aitima del inciso
sexto de la fraccién V del articulo 137, se puede vislumbrar un débil control de

constitucionalidad al decir:

“Las atribuciones de la Suprema Core de Justicia son fas...V...conocer...6.-
De las causas de almirantazgo... y de las causas de almirantazgo... y de las

infracciones de la Constitucion y leyes generales, segln prevenga la ley.”

Sibidem, pag. 106
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No obstante lo anterior, se habia creado una funcién que debia
desempefiar la Corte, sin embargo, no establecié la forma en que deberia actuar
ese organismo, es decir, jamas fue expedida la Ley Reglamentaria para que

funcionara. Asi pues, nada se hizo y la disposicién permanecio sin efectos.

Asimismo, en el citado ordenamiento, se pudo apreciar un control de
constitucionalidad de caracter politico por parte del Consejo de Gobierno, ya que
al igual que la actual Comisidn Permanente de! Congreso de la Unidn,
reemplazaba a éste en ciertas funciones, durante sus recesos, pues tenia en el
articulo 116 fraccién |, la facultad de velar sobre la observancia de la Constitucion
y Ieygs generales, formando expediente sobre cualquier incidente relativo a esos
objetos; sin que desde luego, se tome como un antecedente del juicio de amparo,
como vemos en este periodo prevalecio la idea de que lo Gnico que merecia ser
protegido mediante un recurso, era el sistema federal, lo que es explicable toda
vez que el sistema federal en ese tiempo era el principal motive de controversia
(en contravencion con el Centralista), terminando su vida juridica después de 12

afios, gracias al Unico triunfo de los grupos conservadores.

4. CONSTITUGCION CENTRALIZADA

En 1836 los grupos conservadores obtienen su Gnico triunfo en la historia al
establecer las Siete Leyes Constitucionales ( CONSTITUCION CENTRALISTA DE
1836), la cual contenia los ideales y aspiraciones de las clases oligarquicas que
desde el punto de vista de la organizacidn politica del pais, tenian una tendencia

al centralismo.
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Como lo expresa Alfonso Noriega "La creacién mas importante de la
Constutucuon de 1836, y el complemento natural de la Declaracion de Derechos del
Mexicano, es -sin duda- el Supremo Poder Conservador. La conclusuﬁn de este
organismo en la segunda ley Constitucional y la aceptacion por el Congreso
Constituyente de lo complejo de sus atribuciones, fue la cuestibn mas debatida y
la que dio motivo a las méas apasionantes controversias, no tan solo juridicas, sino
fundamentalmente politicas, ya que Santa Anna, que luchaba por la conquista de!
poder absoluto, siempre vio con malos ojos la posibilidad de que existiera en la ley
fundamental una institucién que podria, por su propia naturaleza, tanto mas si

llegaba a tener eficacia, ser usada en contra de sus aspiraciones.””’

El jurista Don José Maria Lozano, al hablar de los antecedentes del Juicio
de Amparo afirma que la segunda ley constitucional de 1836, al crear el Supremo
Poder Conservador se hace con [a idea de establecer un medio practico y eficaz
para contener a las autoridades y limitar sus atribuciones, haciendo prevalecer

contra sus actos los principios constitucionales.

En tal virtud, si bien es cierto, que las decisiones de! Supremo Poder
Conservador eran erga omnes, también lo es el hecho de que no ejercia un
control constitucional de tipo jurisdiccional, sino meramente politico, no pocas

veces incondicional aliado del General Antonio Lopez de Santa Anna; no obstante

"Noriega, Alfonso.EL__ PENSAMIENTO CONSERVADOR Y EL CONSERVADURISMO

MEXICANQ.Tomo 1.Ed.UNAM.México1993.pag.204
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lo cual, tuvo muy poca aplicacion practica y, por ende, dicho 6rgano no tuvo

oportunidad de actuar bajo sus desmedidas facultades.

Por otra parte, resulta indispensable hacer una breve referencia del voto
particular que emitié, Don José Fernando Ramirez, con motivo de la reforma de

las Siete Leyes y en especial, la del Supremo Poder Conservador.

Este jurisconsulto se declaraba partidario de la division de poderes y en su
célebre Voto, que en la historia de nuestras instituciones politicas queda
plasmado..ya que de haberse llevado a cabo, tendriamos un verdadero
antecedente del sistema de defensa de la Constitucion de tipo jurisdiccional
confiado al Poder Judicia! Federal, sin embargo, ya se vislumbraba la tendencia

de establecer un medio de control Constitucional.

5. ACTA DE REFORMA

En 1840 el Estado de Yucatén, tomé medidas de caracter indispensables e
independientes, por una parte debido a su aislamiento del resto de la Republica,
asi como por los problemas politicos que tenia ésta en razon de su centralismo;
sometiendo a finales de dicho afio a consideracion del Congreso del mismo
Estado el proyecto de Constitucion, desde luego, impropia de un Estado miembro
de la Federacion ya que en ella se establecia el bicamerismo y la creacion de una

Suprema Corte de Justicia principalmente.

"Fue entonces cuando ocurrié un caso, a la par curioso y trascendentai, en

la historia de nuestro derecho, Rejon el autor indiscutible de la organizacion del
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amparo, no sostuvo su sistema en el seno de la Comision, sino que con Zubieta y

Cardoso propuso la restauracion lisa y llana de la Constitucion de 24... "”_

“Mariano Otero no estuvo de acuerdo c¢on la iniciativa de la mayoria en el
sentidc de que se restaurara ta Constitucion de 1824 sin reforma alguna, por lo
gue formuld voto particular en el que abogé que se hiciesen las reformas que

propuso a la Constitucion de 1824.."°

Este hecho ha dado lugar a que un gran nimero de estudiosos de la
materia, e atribuyan la paternidad del juicio a Mariano Otero, llegando incluso al

extremo de considerar a Rején como un simple precursor del Amparo.

Considero que este hecho (la formacidén del voto particular por parte de
Otero), de ninguna manera obscurece el prestigic de Rejon como forjador del
Amparo en tanto que Otero evidentemente se vio influenciado por aquél, * En 47
las ideas de Rejon expuestas en sendos folletos publicados en Mérida y en
México y sostenidas en la tribuna del Congreso General, debieron sudecir a
Otero”, no obstante, la historia ha ubicado a Crescencio Rejon en el sitio que
como jurista excelso le corresponde, aunque tal como lo menciona Carlos Areflano

Garcia, no podemos atribuir la creacién del Amparo a una sola persona.” '

3arallano Garcia, Carlos EL JUICIO DE AMPARO.ed.2*.£d. Porria.México 1993.pag. 105

“Ibidem. pag. 117

®ldem
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“‘El muy destacado constitucionalista Manuel Herrera y Lasso ha

considerado que Rején fue un simple precursor del amparo y sostiene al respecto:

En suma; Rejon instaura tres procedimientos distintos, de contenido
impreciso: un auténtico juicio; un incidente de previo y especial pronunciamiento y
un recurso mixto de alzada y responsabilidad. No es pasible en este confuso

sistema, percibir con perfiles netos, el juicio constitucional.”

Por su parte Burgoa hace mencién a la opiniébn de Echanove Trujillo,
biografo dé Rején, " Si don Crescencip hubiese estadoc presente en las
discusiones (del “voto” de Don Mariano Otero), seguramente hubiese evitado que,
por una falta de penetracién de Otero, se hubiera excluido al poder judicial de

entre las autoridades capaces de infringir la Constitucion.

Como lo afirma su bidgrafo, la ausencia de Don Crescencio se debid a un
incidente, que resultd ser calumnioso, a través del cual se le lanzd la imputacion
de negoctar en contra de México, por lo que optd por no volver al Congreso

pretextando, enfermedad. **?

El conjunto de disposiciones que contenia e} voto particular de Mariano
Otero dio lugar a los articulos 22 al 25, y ahora se encuentran consagrados en

nuestra Constitucion , en la fraccion I, del articulo 107 entre cuyos puntos destaca

"|bidem. pag. 105

2Burgoa Orihuela, lgnacio. Ob. Cit. pag. 123



12

lo siguiente:

“A) El érgano competente para conocer de las violaciones a los derechos al
gobernado estd constituido por los Tribunales de la Federacion. No son los
tribunales del orden comun. Esta es una caracteristica del amparo mexicano que

se ha arraigado ptenamente.

B) Se adopta el vocablo “ampararan” que se proyecta a nivel nacional como
una terminologia que se amaigaria a partir de esa época para denominar a

nuestra institucion.

C) Los actos de autoridades que habran de limitarse frente a los derechos
de los gobermados son los procedentes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, de

la Federaci6n o de los Estados. No se incluyen los actos procedentes del Judicial.

D) La férmula Otero consiste en la consagracion del principio de relatividad
de las sentencias de amparo, en el sentido de que Ios-Tribuna[es de la Federacién
se limitaran a “impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o del acto que

lo motivare.”

. E) Se menciona un proceso ante un érgano jurisdiccional, lo que significa
que el control se ejercerd mediante un sistema jurisdiccional en cuanto al

procedimiento.

F) A nuestro juicio, se omite determinar que se requiere la instancia de

parte agraviada.
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G) No se protege toda la Constitucion sino que sélo se ampara respecto de

tos derechos del gobernado.

- H) El sistema del articulo 25 no es completo. Se integra con los articulos
anteriores del 22 al 24 y ello da lugar a que se trate de un sistema hibrido en

cuanto a que, mezcla el control politico con el jurisdiccional.”

Por otra parte el proyecto de minoria de 1842, era una parte de la Comision
encargada de redactar una nueva constitucion; estando compuesta por Mariano
Otero, Espiﬁoza de los Montes y de Muiioz Ledo, simpatizantes del federalismo,
en contravencion con los restantes, que formaban la Comisién de siete miembros.
Este _proyecto establecia un sistema mixto de control constitucional, interviniendo
como érgano jurisdiccional la Suprema Corte, y como 6rgano politico, el Congreso
Federal y las legistaturas de los estados. Asimismo, el grupo mayoritario
establecia un sistema en el que se facultaba al Senado para declarar la nulidad de
los actos del Poder Ejecutivo contrarios a la Constitucion, teniendo estas
declaraciones efectos erga omnes; no obstante, bajo la presién por parte del
Congreso Extraordinario Constituyente de 1842, los grupos mayoritario y
minoritario elaboran un proyecto de transaccion, el cual no llega a trascender,
pues Don Antonio Lopez de Santa Anna disuelve el congreso y nombra una junta
de notables politicos para elaborar las bases de organizacién politica de la

Republica Mexicana, el 12 de junio de 1843.

arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit., pag.120
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En 1847 se promulga el Acta de Reforma que vuelve a darle vigencia ala
constitucién federal de 1824, y en su articulo 5°, ya se daba la creacion de un
medio de control constitucional ai decir: para asegurar los derechos del hombre
que I‘al constitucion reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, éeguridad,
propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica, y

establecera los medios de hacerlas efectivas.

Consecuentemente, las ideas de Don Mariano Otero se ven cristalizadas
en el articulo 19 del citado ordenamiento, otorgando competencia a los Tribunales
de la Federaci6n para que protegiese a cualquier habitante de 1a Republica, en el
ejercicio y conservacién de los Derechos que le conceden esta Constitucién y las
Leyes Constitucionales contra todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo,
ya de la Federaci6n, ya de los Estados, limitdndose dichos Trbunales a impartir
su proteccion en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer

ninguna declaracion general respecto de la Ley o acto que la motivare.
Ese texto se convertira en el articulo 25 del Acta Constitutiva y de Reforma.

Tales ideas son adoptadas en el Acta de Reforma de 1847, ideas que
emanan del voto particular de Mariano Otero el dia 5 de abril del mismo afio, voto
que afirmaria el calificativo que se le otorga a Otero como el creador del-Juicio de
Amparo, sin que ello deje claramente que el precursor de dicha institucién fue Don

Miguel Crescencio Rejon.
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6. CONSTITUCION DE 1857 y 1917

Indudablemente que en los afios de 1856-1857 en que se formo el
Congreso Constituyente con el fin de etaborar la Constitucion, la tendencia politica
que imperaba en esa época era la de los liberales, influenciados en gran medida,
por las ideas de liberalismo e individualismo vigentes en Europa. Es por ello que a
la luz de dichas ideas, la constitucién promulgada en 1857, ya brindaba un medio
de proteccién a los derechos del hombre y, en consecuencia, se instituye el Juicio

de Amparo, desapareciendo a su vez, el controt por érgano politico.

Ahora bien, no fue facil el que se aceptara por parte de los constituyentes
que se diera al Poder Judicial Federa!l las atribuciones de declarar la
inconstitucionalidad de una ley, pues tenian la firme conviccion que de aceptarto,
seria tanto como invadir la esfera de competencia del Poder Legislativo; idea que
se encargaron de refutar Arriaga y Ocampo, entre otros, con lo cual el aﬁiculo 102
del proyecto constitucional de 1857, establecia la proteccién constitucional por via
y por organo jurisdiccional, considerando a los Tribunales Federales de los
Estados, aptos para conocer de tas infracciones de la constitucion sin embargo,
estipula el citado articulo, que antes de que los Tribunales de la Federacion
resolvieran al respecto, se deberia dar intervencion a, “ ...un Jurado compuesto de

vecinos del distrito respectivo, cuyo jurado calificaria, el hecho (acto violatorio), de
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ta manera que dispusiese la ley organica.” *

De este modo, quedo reglamentado el Juicio de Garantias en los articutos
103 y 104 del Cadigo Fundamental de 1857, al expedirse la misma, ya no
aparecen las lineas del articulo 102 en que se exigia la intervencioén del citado
jurado de vecinos de! Distrito correspondiente, atribuyendo esta misioén al sefior
Leén Guzman quien era el Gnico miembro de la comisidn de estilo y encargado de
redactar la minuta de la Consttucién. A Ledn Guzman se le considerd como el
salvador del Amparo; ya que evitd que el jurado popular se relacionara con el
desarrollo del Juicio de Amparo, salvandolo de una segura desaparicion, ya que
en el mismo ano la constitucion que prevalecia en su articulo 101, establecia el

procedimiento del Amparo.

Resulta claro, que el constituyente de 1856-1857 fue el que dio al Juicio de
Ampéro su fisonomia propia y fij¢ 2 su vez, su extension y naturaleza juridica;
pero posteriormente, adquiere un caracter diferente y viene a ampliar la extension
protectora de la institucion, modificando los conceptos forjados por Rejon y Otero,
y todos los constituyentes del 57, provocando lo que Alfonso Noriega llama, la

crisis fundamental del Juicio de Garantias.

“Burgoa Orihuela, Ignacic. Ob. Cit. pag. 126
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LA CONSTITUCION DE 1917

El 1° de Diciembre de 1916, Don Venustiano Carranza; como primer jefe del
ejercito constitucionalista declara abierto el periodo de sesicnes con el fin de
reformar la constitucién de 1857. Asi, por lo que respecta al Juicio de Amparo, el
constituyente de 1917 se percata de la centralizacion de justicia en la que se habia
incurrido a partir de la constitucion de 1857, permitiendo la invasion de facultades
que eran exclusivas de las entidades federativas, pues 5¢ acababa con la
soberania de los Estados, ya que quedaban sujetos de la revision de la Suprema

Corte hasta los mas pequefios actos de |as autoridades.

Elio en virtud de que se habia dado una mala interpretacién al articulo 14 de
la Constitucién de 1857, pues segin los constituyentes, este precepto sélo se
referia a casos del orden penal, por lo que; posteriormente la Suprema Corte le dio
el carécter'.extensivo a los juicios civiies, consiguiendo con esto que el Poder
Judicial de la Federacion se convirtiera en el revisor de las resoluciones
emitidas por las autoridades judiciales de los estados. Como consecuencia de lo
anterior, lo dnico que hizo el constituyente de 1917, fue el aclarar algunos

conceplos, aprobando el articulo sin ninguna enmienda.

Respecto al articulo 102 de la Constitucion de 1857, se considerd que se
deberia completar las bases de reglamentacion de la naturaleza y procedencia del
* Juicio de Amparo”, por lo que el reformade pasd a ser el articulo 107 de la

Constitucién vigente; sin embargo los diputados Heriberto Jara e Hilario Medina,
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emitieron un voto particular manifestdndose en contra del Amparo qqe se
endereza contra sentencias definitivas que se pronunciaran, arguyendo, como se
dijo anteriormente, que con ello se atentaba contra la administracién de justicia en
los estados nulificando su soberania; argumentos que se encargaron de rebatir
favorablemente los diputados A. Gonzdlez, Liardi, Truchuelo y Masias,

consiguiendo el voto de la mayoria para su aprobacion.

_ “La'Constitucién Politica de 1917. A pesar de las experiencias y los debates
acumulados en el Iapso- comprendido de 1857 a 1917, la Constitucién vigente
mantiene la linea general trazada por el texto de 1857 y la legistacién derivada de
éste; se afirma entonces el control de la constitucionalidad en el mismo juicio,
aunando a la defensa constitucional una tercera instancia, especie de casacion o

apelacion,

Situacion que fue justificada por Carranza en su mensaje y Proyecto de

Constitucién.

Asi pues el Constituyente de 1916-17 reproduce en el articulo 103
exactamente los mismos términos de! articulo 101 de 1857, e introduce en el
articulo 107 el texto del art. 102 de 1857, pero agregando diversas bases

fundamentales a ias que debe sujetarse el juicio de amparo.

El proyecto de art. 107 con sus doce fracciones fue discutido ampliamente
por la asamblea: los diputados Jara y Medina formularon un voto particular en el
que se manifestaban en contra del amparo contra sentencias definitivas

pronunciadas en juicios civiles y penales, argumentando que con ello se asentaba
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contra la administracion de justicia en los estados y se nulificaba la scberania de

los mismos.

Los principales lineamientos del art. 107 original, aiguno de los cuales
todavia se conservan a pesar de las sucesivas reformas que ha sufrido, son los

_siguientes:
-Ratifica la férmula Otero {fr. i).

- -Crea y regula, con algin detalle, el amparo directo y su suspension, en

materia civil y penal (fr. lI, lll, IV, V, VI, Vil y VIlI).

-Establece las reglas generales del amparo ante los Jueces de Distrito (fr.

IX).

-Determina un régimen de responsabilidades (fr. X, X y XI1}."'®

Con lo anterior, el constituyente de 1917 legaliza el Amparo y estructura su
funcionamiento tratando de evitar. el rezago limitando la procedencia del Juicio de

Amparo.

En resumen, éstos son algunos de los antecedentes del Juicio de Amparo,
destacando que la labor fue ardua, para que la Constitucion de 1857 plasmara el
Juicio de Amparo tal y como lo conocemos actualmente salvo algunas

modificaciones que posteriormente se darfan a la institucion juridica que

* “Gonzdlez Coslo, Arturo.Ob. Cit.pags.32-33
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actualmente conocemos, como un medio tutelador protector de las garantias

individuales.
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CAPITULO I

EL JUICIO DE AMPARO
1. CONCEPTO DE AMPARO

El Juicio de Amparo como ya se ha analizado en el capitulo anterior aparte
de ser un-protecior del hombre y de la Constitucién, hz sido parte del progreso y
desenvolvimiento social y politico de nuestro pais, después de una ardua lucha,
se vio culminado el proyecto mas ambicioso de la historia del Derecho, al dar a luz
al protector implacable de los derechos del hombre y de 1a maxima Ley de nuestro

Pais, en contra de todos aquellos actos de autoridad que transgredieran éstos,

Para generar un concepto general, es necesario conjugar todos y cada uno
de los elementos que lo componen. Y en la especie, para dar el concepto del
juicic de amparo es necesaric comprender todas las caracteristicas que

constituyen su esencia juridica institucional.

Con anterioridad hemos dicho, que el amparo es un medio juridico que
protege las garantias del individuo, contra cualquier acto de autoridad que las
viole {articulo 103, Fraccion I), asi como ios derechos que en favor del gobemado
se derivan del sistema Federal (articulo 103 fracciones |l y IlI). Por dltimo
podemos agregar, que es un sistema protector de la Constitucion y de la
legislacion secundaria, desde el punto de visla de ia garantia de legalidad

consagrada en los articulos 14 y 16 constitucionales.
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. Para realizar un estudio mas profundo, en el presente trabajo,
empezaremos por \.rer los diversos criterios de los estudiosos del Derecho,
respecto del concepto de Amparo; y asi poder tener mayor capacidad para emitir

una opinién propia.

El Maestro Carlos Arrellano Garcia lo define de la siguiente manera: “Es la
institucion juridica por lo que una persona fisica 0 morai, denominada “quejoso”,
" ejercita el derecho de accion, ante un érgano jurisdiccional federal o local, para -
reclamar de un érgano del Estado, federal, local o municipal, denominado
autoridad responsable, un acto o una ley, que el quejoso estima, vulnera las
garantias individuales o ef régimen de distribucion competencial entre Federacién
y Estado, para que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos

derechos, después de agotar los medios de impugnacion ordinarios.™®

Otra definicién, a considerar: “Como una institucién de caracter politico, que
tiene por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial,
las ggrantias que ta Constitucion otorga, a mantener o conservar el equilibro entre
los diversos Poderes que gobiernan la Nacién, en cuanto por cauga de las

invasiones de éstos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de los

"“Arellano Garcla, Carlos. PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPAROQ, ed.8%.£d. Porria. México
1993.pag.1
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individuos”."?

- Arturo Genzalez Cosio argumenta lo siguiente: “El juicio de ampéro es un
sistema de control constitucional, que se ejercita ante un drgano jurisdiccional por
via de accitn y que procede por violaciones cometidas por parte de una autoridad,
mediante leyes o actos que lesionan derechos fundamentales o esferas de
competencia estaduales o federales, impartiendo su proteccién al caso

concreto™.'

Por su parte Octavio A. Hernandez, define a el amparo: “Como una de las
garantias competentes del contenido de la jurisdiccion constitucional mexicana,
que se manifiesta y realiza en un proceso judicial extraordinaric, constitucional y
legalmente reglamentado, que se sigue por via de accién, y cuyo objeto es que el
Poder Judicial de la Federacion o los 6rganos auxiliares de éste vigilen
imperativamente la actividad de las autoridades, a fin de asegurar por parte de
ésta, y en beneficio de quien pida el amparo, directamente el respeto a la
Constitucion e indirectamente a las leyes ordinarias en los casos que la propia

Constitucién determine, y su ley reglamentaria prevén.” '

Burgoa Crihuela,lgnacio. DICCIONARIQ CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y  AMPARO.Ed.

Porria.México 1993.pag. 29

"Gonzélez Cosio, Arturo.EL JUICIO DE AMPARQ.ed.B* Ed. Porria.México 1985.pag. 47

A, Heméndez, Octavio.CURSO DE AMPARQ.ed.2" Ed.Pomia.México 1983.p40.6
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Otra definicién es la que da Octavio Sanchez Flores: “El juicio de amparo

es un medio de control-constitucional y legal a través del cual, ejercitamos ei
derecho de accion, se promueve ante la autoridad jurisdiccional Federal la
controversia y la decision de un conflicto entre el quejoso vy la autoridad estatal,
producido por la presunta violacién de un derecho pablico subjetivo, en una ley o
acto, cometido por la referida autoridad en agravio del quejoso a fin de que el
organo de controt jurisdiccional Federal resuelva sobre el régimen de distribucion
competencial entre la Federacion y Estados o sobre la existencia de la violacién
constitucional y en caso afirmativo restituya al quejoso el goce de las garantias,
obligando a la autoridad a que la respete, previa interposicién de los medios de

impugnacién correspondiente.” 2

Castro Juventino, expresa al respecto: “Todo juicio de amparc es siempre

un proceso constitucional que defiende las garantias individuales.” '

Luis Bazdresch, por su parte expone: “Amparo es proteccién o defensa

contra una imposicion o exigencia que restringe o desconoce nuestro derecho...

...el juicio de amparo es el medio especifico y concreto de evitar o corregir

los abusos o las equivocaciones del poder ptblico que afecten los derechos del

®Sanchez Flores, Octavio LAS 1100 PREGUNTAS DEL JUICIQ DE AMPARQ, Ed.UNAM. México

1995. pag.3

2. Castro, Juventino. HACIA EL AMPARC EVOLUCIONADO. ed 42.Ed.Parmia.México. 1993.p49.79
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hombre."

- El jurista don Femando Arilla Bas considera: “...es un medio de éontrol de
constitucionalidad, ejercido por e! 6rgano jurisdiccional, con el objeto de proteger
al actor en los casos sefialados en el articulo 103 Constitucional, restituyéndole en
el pleno goce de una garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, u obligando a una autoridad a
respetar 1a garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma

garantia exija, mediante la anulacion-del acto violatorio®. A

" El destacado maestro Ignacio Burgoa, formula la siguiente definicion: “...es
un medio juridico que preserva las garantias constitucionales de! gobemado
contra todo acto de autoridad que las viole (fraccion | del art. 103 de la
Constitucién); que garantiza en favor del particular el sistema competencial
existente entre las autoridades Federales y las de los Estados (fracciones Il y Il
de dicho precepto) y que por altimo, protege toda la Constitucion, asi como toda la
legislacién secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en los
articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcion del interés juridico particular
del gbbernado en estas condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela

directa de la Constitucién y de tutela indirecta de la ley secundaria, preservando,

ZBazdresch, Luis.EL_JUICIO DE AMPARO CURSO GENERAL.ed 2°Ed. Trillas, México 1992,

pag.17

Bprillas Bas, Femando.EL JUICIO DE AMPARQ.ed.5° Ed. Kratos.México 1992 pag.1v
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bajo este Gltimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho

positivo."#*

Todos estos ilustres juristas, coinciden en citar determinados elementos
que componen el juicio de amparo, eflos hablan de una institucion juridica, sin
duda alguna, el juicio de amparo es considerado liberadamente como ia gran
institucion juridica, de mayor logro en nuestro pals, que al pasar del tiempo se ha
ido perfeccionando y ha ganando terreno en favor de los gobernados, lo cual hace
mas ilustres a aquellos jurisconsultos que a través de la lucha ardua por alcanzar
su objetivo, lograron un instrumento para mejorar la buena imparticion de la

justicia.

El juicio de amparo mexicano o podemos considerar como un juicio rapido,

sencillo y eficaz.

Si decimos rapido es porque a pesar de los procedimientos legales a que
esta sujeto, se pueda lograr que los dafios y perjuicios causados a un individuo,
puedan ser restaurados o rehabilitados en el menor tiempo posible, para asi
causar el menor dafic a la esfera juridica del agraviado, esto es lo que podemos

sefiatar como principal objeto de nuestra institucion.

Sencillo, porque noc requiere complicados actos procesales que son

necesarios en otros juicios y que en ocasiones, entorpece el natural y expedito

“Byrgoa Orihuela, Ignacio.EL JUICIO DE AMPARO.ed. 32°.Ed.Pomia.México 1995. pag.173
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desarrollo de la controversia.

Eficaz, porque se logra la reparacién del dafio causado de un modo
efectivo, volviendo las cosas al estado que guardaban antes de que se realizaran
las violaciones impugnadas, siempre y cuando se haya logrado comprobar que

existia una transgresitn de los derechos del gobernado.

El amparo siempre se seguir4 a instancia de parte, es decir s6lo por aquella
persona que se encuentre en el supuesto de la violacion reclamada,r nunca por un
tercero que no se vea afectado por esta supuesta violacién, con la dnica finalidad
de solicitar la intervencion de la autoridad federal, y se determine si se esta
transgrediendo la esfera juridica del gobemnado, y de ser asi se subsane el dafio

cometido.

Ahora bien, el amparo no s6lo protege a las garantias individuates
consagradas en nuestra Constitucién, sino también ahora cuenta con un mayor
ambito y protege contra cualquier acto de autoridad en base a los articulos 14 y
16, que dan pauta a interponer esta institucién en contra de los actos emitidos en

base a las legislaciones secundarias.

En conclusién podemos decir que el juicio de amparo surgié como medio
de defensa de la Constitucion y de los Derechos del Hombre, en contra de las
leyes o actos de autoridad que violen las garantias Individuales, consagradas
dentro de nuestra Carta Magna, asi como las leyes secundarias, o aquéllos que
impliquen una invasidn de la Soberania de la Federacidn, o en la de los Estados o

viceversa, con la Gnica finalidad de anular el acto reclamado y devolver al quejoso
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el goce de la garantia violada.

2 . AMPARO INDIRECTO

Encontramos una ramificacion dentro de esta figura juridica compuesta por
el amparo directo o uni-instancial y el amparo indirecta o bi-instancial, ambos con

sus propias caracteristicas y fundamentos.

‘El amparo es, ademas, un proceso a juicio unitario, aunque se
desenvuelve en dos procedimientos...; el indirecto o bi-instancial y el directo o uni-

instancial.

Su unidad descansa en su procedencia y teologia, es decir, en que
procede contra cualquier acto de autoridad en sentido lato que agravie al
gobernado y en que tutela la Constitucion e inbibitamente toda la legislacion

secundaria mediante su invalidacion o su inefectividad concretas...” #

El Amparo Indirecto es el que se promueve ante los Jueces de Distrito y no
directamente ante la Suprema Corte de Justicia © ante los Tribunales Colegiados
de Circuito, ademas dicho amparo en una segunda instancia, puede llegar al
conocimiento de los Colegiados, a través de la interposicion del Recurso de

Revision.

El amparo indirecto y su procedencia tienen su fundamento en la

#Byrgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit.. pag. 175
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Constitucion, especificamente en la fraccion VIl del articulo 107 del mismo

ordenamiento cuyo texto expresa:

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103, se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley de

acuerdo con las bases siguientes:

" Fr_accién VIl.- El Amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después
de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra
actos de autoridades administrativas, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate
de ejecutarse, y su tramitacién se limitara al informe de la autoridad, a una
audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los

alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;”

El maestro Arrellano Garcia, considera y establece las siguientes reglas

Constitucionales:

a) Si el acto reclamado afecta a personas extrafias, se interpondra por ésta
el amparo indirecto, sea que el acto se produzca dentro de un juicio, fuera de él 0

después de concluido.

b) Si el Acto reclamado consiste en una ley, la impugnacion

correspondiente ha de formularse en amparo indirecto;
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¢) Si el Acto reclamado es de autaridad administrativa, procedera el amparo
indirecto, siempre que no se trate de sentencias definitivas dictadas por Tribunales
Federales, Administrativos o Judiciales, no reparables por algiin recurso, juicio o

medio ordinario de defensa legal.

Esta salvedad, se hace un fundamento en el inciso ¢} de la fraccion V del
articulo 107 constitucional, que establece el amparo directo para las citadas

sentencias definitivas;

d) En el precepto constitucional antes reproducido, se enuncian los tramites

basicos que se producen en la substanciacion del amparo indirecto, a saber:

1.- Interposicioén del amparo ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, es

decir, ante Juez de Distrito competente.

2:.- La autoridad responsable deberd rendir su informe scbre et acto

reclamado que se le imputa y sobre la Constitucionalidad del mismo;
3.- Se citara, en el auto que mande pedir el informe, a una audiencia.

4.- En la audiencia se recibiran las pruebas que las pantes interesadas
ofrezcan y oirdn los alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la

sentencia...

" La operacién de un Recurso de Revisidén contra la sentencia dictada en el

Amparo Indirecto, esta consignada en la fraccién VIII del articulo 107
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Constitucional, Gltimo parrafo:

Contra las sentencias que pronuncien en Amparo los Jueces de Distrito,

procede revisién...”

En esta misma fraccién VIH del articuto 107 Constitucional se determina
cuando procede la revision ante [a Suprema Corte de Justicia y cuando han de

conocer de ese recurso los Tribunales Colegiados de Circuito.

“b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Hl del

articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticidon fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podra conocer de los amparos en revision, que por su interés y

trascendencia asl o ameriten.

En los casos no previstos en los incisos anteriores, conoceran de la
revision los tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitirdn

Recurso alguno;” *

La constancia de que haya un recurso de revisibn confima la
denominacién de “Amparo Indirecto”, ya que, el amparo llega a ia Corte y a los

Tribunales Colegiados de Circuito, en forma indirecta, en una segunda instancia,

2Amallane Garcla, Carlos. PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPARO ed 8%Ed. Pormia. México
1993 pags.225-226
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cuando se interpone el recurso de revisidn contra la sentencia dictada por los

Jueces de Distrito.

Estabtece la fraccién IX: “Las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuite no admiten recurso
alguno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, caso en
que seran recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, #imitandose la materia del
recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente

constitucionates.” ¥

En la Ley de Amparo vigente, pedemos encontrar en los articulos 114 y
115, la procedencia del amparo indirecto o bi-instancial como ya o hemos visto,
éste se promovera ante los jueces de Distrito, para una mayor apreciacion

transcribiremos los articulos antes mencionados:
“Articulo 114.- El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

I. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con ia fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de

observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer

ZAreliano Garcla, Carlos.EL JUICIO DE AMPARQ.ed. 3*.Ed. Pormia.México 1997.pag.698
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acto de aplicacién, causen perjuicio al quejoso;”

La fraccién primera transcrita que, originalmente, se limitaba a establecer el
amparo contra leyes autoaplicativas, para enunciar expresamente dos clases de
leyes: las federales y las locales. Asi mismo, del dispositivo transcrito,
desprendemos que, en amparo indirecto podemos impugnar leyes federales o
locales autoaplicativas, la impugnacion la podemos hacer por causar perjuicios al
quejoso, ya sea, desde su entrada en vigor o con motivo de! primer acto de

aplicacién...” ®

“|I. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos

o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo $6lo podra promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el
procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el
quejoso o privado de los derechos que la Ley de la materia conceda, a no ser que

el amparo sea promovido por persona extraiia a la controversia;

{ll. Contra actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

®\hidem, pag. 699
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Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, solo podra promoverse el
ampa;ro contra la (itima resolucion dictada en el procedimiento réspectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas

durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la resolucion

definitiva en que se aprueben o desaprueben;

[V. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas ¢ las cosas una

ejecucién que sea de imposible reparacion;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera del juicio, que afecten a
personas extrafias a é!, cuando la Ley no establezca a favor del afectado algdn
recurso ordinaric 0 medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos ©

revocarios, siempre que no se trate del juicio de terceria;

VI, Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los

casos de las fracciones H y lll del articulo 1° de esta Ley.”
- Por otro lado el articulo 115 del mismo ordenamiento establece:

“Articulo 115.- Salvo los casos a que se refiere la fraccion V del articulo
anterior, el juicio de amparo sélo podra promoverse contra resoluciones judiciales
del orden civil, cuando la resolucion reclamada sea contaria a la ley aplicable al

caso o a su interpretacion juridica.”

La tramitacién del amparo indirecto, al igual que cualquier otro
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procedimiento, se iniciard con la interposicién de la demanda y se culminara con

la pronunciacién de la sentencia que en el caso en concreto el juez decida emitir.

Como ya se dijo anteriormente la substanciacion del juicio de amparo
indirecto se dara por medio de una serie de etapas, las cuales daran inicio como
cualquier otro procedimiento, con la interposicion de la demanda, ésta tendra que
ser por escrito y cumplir con todos los requisitos que sefiala el articulo 116 de la

Ley de Amparo, que a la letra dice:

. “Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en ia

que se expresaran:
I. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;
11. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

Itl. La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefalar a
los titulares de los organos de estado a los que la Ley encomiende su

promulgacién, cuando se trate de amparos contra leyes;

iV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara,
bajo protesta de decir verdad, cusles son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los

conceptos de violacion;

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales

que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las
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violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccidn | del articulo 1° de

esta Ley;

V1. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion 1l del articulo
1° de esta Ley, deherd precisarse 1a facultad reservada a los Estados que haya
sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la
fraccion |l de dicho articulo, se sefialara el precepto de la Constitucion General de
la Repiiolica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido

vulnerada o restringida.”

Encontramos dos excepciones a este articulo, es decir la demaﬁda podra
hacerse, por comparecencia, cuando exista peligro de privacién de la vida, ataque
a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién, destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, el cual establece lo

siguiente:

“Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,

la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona hecha por {a autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el pago de

impuestos ¢ multas.

Tampoco se considerara confiscacion e! decomiso que ordene la autoridad
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judicial, de los bienes, en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del
articulo 109: ni el decomiso de los bienes propiedad del sentenciado, por delito de
los previstos como de delincuencia organizada, o el de aquellos respecto de los
cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita la legitima procedencia de

dichos bienes.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, en cuanto
a los demas, sélo podra imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al
plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden

militar,”

. Fuera de estos casos la demanda de amparo tendra que hacerse
forzosamente por escrito, sin embarge el articulo 118 también establece ofra
excepcion al permitir 1a peticién de amparo por telégrafo, en casc de que éste no
admita demora o que el actor encuentre algon inconveniente en la Justicia local.
En este caso la demanda tendra que ratificarse dentro del término de tres dias

siguientes a la fecha en que se realizd la peticién,

Una vez que la demanda cubrié todos y cada uno de los requisitos de ley, y
se haya acompariado a ésta todas las copias requeridas, para poder emplazar a
las autoridades responsables, tercero perjudicado si lo hay, Ministerio Publico, y
dos mé&s para abrir el incidente de suspensién en caso de haberse solicitado,
(articulo 120 de la Ley de Amparo), y de anexar los documentos fundatorios de la

accion de amparo, los cuales también podran exhibirse en la audiencia
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constitucional (articulo 151 de la Ley de Amparo), el juez calificard si resulta
procedente o no dicha demanda, emitiendo a su pleno juicio el auto inicial, que

puede ser de admision, de aclaracion o de desechamiento.

Si el juez ha considerado admitir la demanda, habra de emitir un auto de
admisién, en el cual se solicitara a !a autoridad responsable su informe con
justificacion y se le hara saber al tercero perjudicado en caso de existir, de la
existencia de dicha demanda, vy se sefialara dia y hora para la celebracién Jde la
audiencia, a mas tardar dentro del término de treinta dias, {articulo 147 de la Ley

de Amparo).

_E articulo 146 de la Ley de Amparo establece que si el juez ha
considerado que la demanda es oscura 0 que simplemente no cumple con
algunos lineamientos de ley, “si hubiere una iregularidad en el escrito de
demanda; si se hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a que se refiere el
articulo 116 de esta Ley; si no se hubiere expresado con precision el acto
reclamado o no se hubiesen exhibido las copias que sefiala el articulo 120..." el
juez emitira un auto aclaratorio, en el cual se prevendra al quejoso para que de
cumplimiento a aquellos requisitos faltantes, en un término de tres dias, si a pesar
de esta prevencian el promovente no desahoga lo ordenado por el juez, se tendra
por no interpuesta la demanda cuando se trate de actos que so6lo afecten el
patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso. Por otra parte fuera de los casos
sefialados en el parrafo primero del articulo en mencidn, si el promovente no ha
dado cumplimiento a la prevencion, el juez correra traslado al Ministerio Publica,

por veinticuatro horas, para que éste emita una opinién si se admite o se desecha
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la demanda dentro de las veinticuatro horas.

En caso de que el quejoso haya promovido la suspension provisional, y de
que ésta resulte procedente en base al articulo 124; el juez le pedira a la
autor-idad responsable su informe previo, dentro del término de veinticuairo horas,
transcurrido este término se celebrara la audiencia incidental, dentro de las

sesenta y dos horas, aunque no se haya rendido el informe, (art.1 31).

La autoridad responsable tendra sélo la obligacién de decir en su informe
previo, si son ciertos o no los actos reclamados, la falta de este presumira ciertos

los actos que reclame el quejoso, (art. 132).

La autoridad responsable al ser notificada de la demanda de amparo
interpuesta, tendra la obligacién de rendir su respectivo informe justiﬁc;ado, (art.
147), en el cual aceptara o negara los actos que le son reclamados, haciendo un
estudio juridico de éstos, la falta de informe justificado presumird ciertos lo actos
que el quejoso reclame, segun lo manifestado en el articulo 149 de la Ley de

Amparo, parrafo cuarto.

El término para rendir este informe es de cinco dias y puede ser ampliado
hasta por cinco dias mas a consideracién del juez, parrafo primero del articulo

citado.

Si el informe con justificacién es rendido fuera del plazo que sefiala 1a ley
de la materia, podr4 ser tomado en cuenta siempre y cuando las partes hayan

tenido oportunidad de conocer su contenido y asi poder defenderse.
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Por lo que se refiere a la etapa probatoria este juicio cuenta al igual que
todo procedimiento con tres etapas, ofrecimiento de pruebas, admision de

pruebas y recepcion de pruebas.

En el amparo indirecto el ofrecimiento de pruebas podra realizarse por el
quejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado y Ministerio Pt’;b!ipo, seran
admisibles toda clase de pruebas,”... excepto las de posiciones y las que fueren
contra la moral o contra el derecho.”, tal como reza el articulo 150 de la Ley en

cuestion,

Por lo que respecta a las pruebas podran ofrecerse en la audiencia del
juicio, a excepcién de las documentales las cuales podran rendirse con
anterioridad a dicha audiencia, (articulo 151 de la Ley de Amparo), en cuanto a la
prueba testimonial, se tendrd que anunciar con cinco dias de anticipacién a la
audiéncia, {(parrafo segundo, de! articulo antes aludido), de esta misma manera la
autoridad responsable se ve obligada a expedir al quejoso las documentales que

requiera para la audiencia, (articulo 152 de la Ley de Amparo}.

Acerca de la audiencia constitucionat, la Ley en comento establece que
debera de ser pablica, (articulo 154 de la Ley de Amparo), asi mismo se aplazara,
por un término que no exceda de diez dias, cuando las autoridades no hayan

cumplido con la obligacion de expedir los documentos al quejoso.

En la audiencia se abrira el periodo de ofrecimiento de pruebas, admision y
desahogo, el periodo de alegatos, en el que se recibiran los alegatos verbales o

escritos de las partes y el pedimento del Ministerio Publico, el periodo de
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sentencia, puesto que el juez de Distrito puede sentenciar en la misma audiencia

constitucional.

3. AMPARO INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

El objetivo del Juicio de Amparo en lo que a tutela se refiere, no sdlo atafe
a los veintinueve primeros articulos de nuestra Carta Magna de acuerdo a lo
dispuesto por la fraccién | del articulo 103 constitucional, sino que se hace
extensivo a las legistaciones de caracter secundario, de esta manera la finalidad
del juicio de amparo se ha ampliado considerablemente a través de dos preceptos
constitucionales expresos: los articulos 14 y 16, el establecer principalmente en el

primero de ellos, el control de la legalidad.

En efecto, el articulo 14 de la Constitucion, ha ensanchado indirectamente
la teologia del amparo al consagrar en su parrafo primero la garantia de la no
retroactividad en la aplicacién de la Ley; y en sus pamafos tercero y cuarto la
garaﬁtia de legalidad en asuntos penales y civiles y por afiadiduria en asuntos
laborales y administrativos, respecto de cuyas violaciones procede el juicio de
amparo, de acuerdo con lo establecido por la fraccion | del articulo 103

Constitucional.

La garantia que mas nos interesa por la indole de este trabajo son las de

audiencia y legalidad.

La garantia de audiencia se otorga para evitar que se vulneren los

derechos de los particulares sujetos a cualquier procedimiento,' y debe
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interpretarse en el sentido de gque a cualquier acto de autoridad que implique
afectacion a los derechos individuales, debe anteceder un procedimiénto cuya

secuela se efectie en términos tales que permitan al interesado defenderse.

La garantia de legalidad establece que ningtin 6rgano del Estado puede
tomar una decision individual que no sea conforme a una disposicidn par via
general anteriomente dictada y apoyada en leyes que sean exactamente

aplicables al caso.

La garantia de legalidad ha servido parar hacer del juicio de amparo, un
medio de control, ya no solamente de la constitucicnalidad, sino de la legalidad de

los actos autoritarios.

Pero, ademds de dicho articulo, también amplia teleolégicamente el juicio
de amparo, el articulo 16 de la Carta Magna, al establecer en su primer parrafo
que "nadie pude ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

La garantia de “autoridad competente” permite desde luego, impuénar todo
acto de cualquier autoridad que carezca de atribuciones para emitido, y los
conceptos "causa legal del procedimiento®, “fundamentacion™ y “motivacién”,
consagran la garantia de legalidad que tiene e! particular frente a las autoridades
en general. En efecto, para que una autoridad, pueda sin violar el articulo 16
Constitucional, causar una molestia a una persona, es necesario gque su actuacion

esté de acuerdo con ia ley y que el caso concreto se encuentre previsto en los
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extremos de la misma.

De esta manera, el amparo protege a toda la legislacion mexicana, pues
bastara que un acto autoritario vulnere cualquiera de sus preceptos para que
pueda ser considerado lesivo de la garantia de legalidad de que se viene

hablando.

El amparo se ha completado y perfeccionado al proteger, no solo
Unicamente las garantias individuales consagradas en los primeros veintinueve
articulos de la Constitucion y la invasion de la soberania prevista en el articulo
103 Constitucional, sino todas las violaciones que puedan sufrir los demas

articulos de cualquier ley secundaria.

E! juicio de amparo protege, pues, tanto la Constitucién como la legislacion
ordinaria en general. Es asi como encontramos el fundamento del amparo

administrativo, materia de estudio del trabajo que nos ocupa.

El amparo administrativo es el amparo clasico por antonomasia, tal y como
fue concebido por los creadores de nuestro juicio de garantias, en virtud de que
en é| se observan las diferentes fases que estructuran y forman un procéso. En el
amparo administrativo, encontramos la existencia de la bilateralidad de instancia,
es decir se estd en presencia de dos partes en pugna, que defienden sus
pretensiones y derechos, que son opuestos y diferentes entre si. La existencia de

una controversia nos indica la primera fase caracteristica de un proceso.

En el amparo en estudio, una de las partes en pugna es la autoridad
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responsable, la que una vez que ha conocido de la interposicion de la demanda, a
través de 1a notificacion que del mismo le haga el actuario del juzgado de Distrito,
debera de rendir al érgano jurisdiccional su informe con justificacion, que viene a
ser las bases de contestacién de la demanda instaurada por el quejoso. én el auto
admisorio de demanda, se sefiata dia y hora para la celebracion de la audiencia
de fondo o constitucional, en dicha audiencia, las partes, e incluso ia responsable,
ofrecen y rinden sus pruebas, con la circunstancia de que las pruebas testimonial
y pericial dgberén ser anunciadas con cinco dias de anticipacién al sefialado para

la audiencia.

En la misma audiencia constitucional las partes producen sus alegatos, que
pueden ser orales o escritos, signo de una verdadera controversia, en la que cada
parte defiende sus pretensiones y derechos. Una vez celebrada la audiencia, el
juzgador dicta la sentencia respectiva en la que resuelve la controversia planteada

entre las partes.

Como vemos en el lineamiento del amparo administrativo encontramos
paso a paso las diferentes fases que forman y estructuran un verdadero juicio, y
que sefialamos con anterioridad, situaciones que no vemos en el amparo contra
leyes en el que la autoridad responsable actla como simple espectador sin que
exista una controversia ni se derive para ella deber alguno; ni en el amparo
judicial, con el que, por carecer de dichas fases que forman el contenido de un

juicio, han dado lugar a que se pongan en tela de duda su caracter de tal.

Por todas estas consideraciones insistimos en que el amparo administrativo
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es el que esta considerado como el tipo de amparo mas puro y genuino, que se
acerca mas a la concepeién del amparo clasico que idearon y formaron aquellos
ilustres juristas a los que la historia les ha dado el honor de ser considerados

como creadores del juicio de garantias.

- Ademas de que por la indole y pudor de que dispone la autoridad contra la
cual se promueve, es el que vienen a plantear la auténtica entre el gobemado y €l

gobernante, y a servir de defensa y proteccion a aquél.

Vamos a tratar de presentar, aunque sea someramente, cual es el
procedimiento que fija la Ley de Amparo en relacién a las diversas etapas
procesales por las que atraviesa el juicio, ya que éstas ya fueron estudiadas con
anterioridad, y para no hacer repeticiones lo aplicaremos a un caso en concreto,
cuando se tiene como presupuesto la violacidn de una noma constitucional, o
bien, de una disposicion de caracter secundario y de naturaleza admiﬁistrativa,
que en este caso se tratard como acto reclamado una clausura realizada a un

establecimiento mercantil que requiere de licencia para funcionar.

En estos casaos, el amparo es indirecto, o sea que se solicita ante un juez
de Distrito quien conoce del negocio y dicta por dltimo la correspondiente
resolucién, misma que es susceptible de ser impugnada a través del recurso de

revision, en los articulos 82 al 94 de ia Ley de Amparo.

Por su parte el articulo 114 sefiala los casos en que el amparo se pedira

ante el Juez de Distrito, preceptuando en su fraccién Il
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“Contra de autoridad distinta de las judiciales o de ias juntas de conciliacion

y arbitraje”.

Como todo juicio, el amparo en materia administrativa, se inicia por
demanda que debera contener los requisitos sefialados en el articulo 116 de la

Ley de la materia y el cual fue estudiado con anterioridad.

Recapitulando sobre este punto, la demanda debera ser formulada en este
caso por escrito, manifestando el quejoso parte de sus generales como son su
nombre y domicilio, o bien del que promueve en su nombre, asi como todos los
demas requisitos requeridos por la Ley en cuestion, y que como ya se dijo no se

transcriben, por obvias repeticiones.

Con la demanda deberd exhibirse sendas copias para las autoridades

responsables, tercero perjudicado, Ministerio Publico y dos para el incidente.

Una vez en poder del juzgador el escrito inicial de demanda debera de
recaer a éste un auto que bien puede ser de admisién, de desechamiénto o de

declaracion.

Corrido el traslado, y habiendo notificado a las partes, el juez sefalara dia y

hora para que tengan verificativo, las audiencias incidentales y de fondo.

En fa audiencia incidental el quejoso podra exhibir los documentos que
funden el juicio, y se resolvera en base a lo manifestado tanto por la parte

agraviada como por el quejoso scbre la procedencia de la suspension.
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En cuanto a la audiencia constitucional, el juez declarara abierta, recibir y
desahogara en su caso, las ﬁmebas que hayan rendido las partes asi hace
mencién al informe justificado que rindan las autoridades sefialadas como

responsables en el negocio.

Concluido este periodo de pruebas y alegatos, el Tribunal dicta la sentencia
correspondiente, misma que de acuerdo con la ley es notificada a las partes, a fin
de que ésias estén en aptitud, en casc de que aquélla hubiera sido contraria a sus

intereses, de desecharla a través del recurso de revision.

El juez, en este caso uno en materia administrativa, turnara el escrito de
revisfén, con los autos del juicio a la Suprema Corte de Justicia, a la que dictara

un proveido admitiende o rechazando la demanda.

En caso de desechamiento de la demanda las partes tienen expedito el
recurso de reclamacion mismo que de acuerdo con el articulo 103 en relacion con
la fraccion Vil del articulo 13 de la Ley Orgdnica de! Poder Judicial de la

Federacién, deberan hacer valer dentro del térming de tres dias.

Con [o expuesto creemos haber presentado un panorama general en
relacién a la forma de promoverlo y al desenvolvimiento procesal del amparo en
materia administrativa, que en términos generales es igual al expuesto en el punto

dos de este mismo capitulo, que habla sobre el amparo indirecto.
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4, LA ACCION DE AMPARO

Todo procese requiere de un acto o accion para ser iniciado, la
denominaciéon que podemos dar a la palabra “accién”, seria simplemente el acto
por el cual se da inicio a cualquier proceso, en este casc en concreto definimos a
la accion, como el acto que inicia con el psoceso que llevara consigo una serie de

actos subsecuentes y ordenados hasta culminar con la sentencia.

La accion se fundamenta en nuestro sistema juridico general dentro de los
articulos 17 y 8° constitucionales, esto lo afimamos en virtud de que el articulo 8°,
establece que “Los funcionarios y empleados ptblicos respetaran el ejercicio del

derecho de peticion...”, es decir tendran el deber de dar seguimientc a todas
aqueilas peticiones realizadas por los gobemados, y de respetar este acto, ya que
es el resultado del ejercicio aplicado al derecho conferido por la Carta Magna. Por
otro lado el articulo 17 establece que: “ninguna persona podra hacerse justicia por
si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.”, y afiade que los

tibunales estaran expeditos para administrar justicia en las condiciocnes que éstos

consideren pertinentes.

Al respecto el maestro Burgoa menciona “...se deduce que la accion es una
especie del derecho de peticion in genere, cuya caracteristica esencial ia
compone el objeto que mediante ella se persigue: provocar la actuacién de los
organos jurisdiccionales, con el fin de que éstos desplieguen el servicio respectivo

en favor del ocursante...
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Asi, el articulo 8° constitucional, que se refiere al derecho de peticion en
general como una garantia del gohernado, impone a todo 6rgano del Estado la
obligacién pablica de pronunciar siempre un proveido a la solicitud que le eleve
cualguier persona, por lo que, implicando la facultad peticionaria, de acuerdo con
dicho precepto de la ley fundamental, una obligacién para la autoridad ante quien
se ehtabia, presenta de tal suerte el caracter de juridica y, consecuentemente, de

esta nota participa también la accion...” *

La accién de peticidn que se ejercita ante la autoridad con la finalidad de
obtener la proteccion de ésta, es de indole publica, es decir la obtencion de la
intervencion de la autoridad, "...es un derecho subjetivo pablico, no sélo por que
asi esta catalogada por la Constitucion al referirse al género a que perténece {ius
pretendi} en su articulo 8¢, sino porque es una facultéd que tienen el sujeto frente
al Estado (garantia individual segun el articulo 17 constitucional, dltima parte), y
ademas, debido a que el contenido del objeto que se persigue mediante ella es de
indole pablica, o sea, la obtencion de la prestacién del servicio pablico

jurisdiccional.”

Aplicando lo anterior a nuestro concepto “accién de amparo”, deducimos
que es el acto con caracter de obligatorio { por tratares de una peticion realizada

ante las autoridades, en base al derecho de peticién ), publico ( ya que exige la

#Burgoa Orihuela, Ignacio.Ob. Cit. pags.315-316

Fldem
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prestacion del servicio de una autoridad federal ) por medio del cual se solicitara ei
amparo y proteccién de la justicia, en razdn de una violacidon cometida en su

contra,

Sin duda alguna para poder solicitar el Amparo y Proteccion de la Justicia
de la Unién, es indispensable que se ejerza la accién de amparo, es decir, solicitar
en base a los derechos conferidos por Ley Fundamental, la intervencién de las
auioridades, con el fin de subsanar el dafio causado por una ley o acto de
autoridad, dicho de otra manera ejercer las facultades conferidas por la Carta

Magna y hacer valer éstas.

Para el estudioso Arellano Garcia, la accion de amparo es: “el derecho
subjetivo de una persona fisica y moral, en su caracter de gobernada, para acudir
ante el Poder Judicial de fa Federacion u 6rganos con competencia auxiliar, a
exigir el desemperio de la funcidn jurisdiccional, para obtener la tutela de una
garantia individual o de un derecho derivado de la distribucion de facultades entre
Federacion y Estados, presuntamente violados por una autoridad estatal

responsable.”

“...existen unas garantias constitucionales segln las cuales los gobemados
tienen reconocido un derecho -genérico y abstracto-, de dirigerse a los empleados

y funcionarios puablicos -cuando asi lo consideren pertinente-, para pedir lo que

Narellano Garcla, Carlos.Ob. Cit, pag.400
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asus intereses convenga, que se traduce constitucionalmente en una obligacion
por parte de dichos funcionarios y empleados publicos de acordar lo pedido, lo
cual adquiere una caracteristica sumamente peculiar y especifica -articulo 17
constlitucional—, cuando se trata de conflictos que se refieren al derecho de los
individuos que tratan de que se les haga justicia, en cuyos casos ell-os deben
dirigirse a los tribunales, -6rganos que administran justicia-, los cuales deberan

resolver la peticién que se les dirija,”

Se considera, que la Accién de Amparo, reine los siguientes efementos,
proporcionados a juicio def maestro Burgoa Orihuela Ignacio, definiéndola como:
“Derecho Pdblico Subjetivo {caracteristica genérica), que incumbe al gobemado,
victima de cualquier contravencién o alguna garantia individual cometida por
cualquier autoridad estatal mediante una ley 0 un acto, 0 aquél en cuyo perjuicio
tanto la autoridad federal como la local, por conducto de un acto concreto a la
expedicion de una ley, hayan infringido su respectiva competencia ( sujeto activo
0 actor ), derecho que se ejercita en contra de cualquier autoridad de la
Federacion o de las autoridades locales, en sus respectivos casos {sujeto pasivo o
demandado ), y con el fin de obtener la restitucion del goce de las garantias
violadas o la anulacién concreta del acto contraventor del régimen de

competencia federal o local, por conducto de los &rganos jurisdiccionales

®y.Castro, Juventino. GARANTIAS Y AMPARQ ed 8% Ed.Porria. México 1994.pags.355-356
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federales”. ¥

La accidn de amparo, no es otra cosa que el ejercicio que se ejerce al

momento de iniciar un procedimiento.

También podemos establecer que es el ejercer el derecho de peticién, es
decir, se esta pidiendo la intervencion de las auteridades por la violacién cometida

alas .garantlas individuales.

“.. la accién es una especie de! derecho de peticién in genere, cuya
caracteristica esencial la compone el objefo que mediante ella se persigue:
provocar la actuacion de los organos jurisdiccionales, con el fin de que éstos

desplieguen al servicio respectivo a favor del ocursante”. *

Tomando en cuenta los elementos que maneja el maestro Burgoa en
relacion a la accién de amparo y la accién en general encontramos tres

elementos:

-Sujetos : Activo y Pasivo, es el gobemado titular del derecho subjetivo

publico violado y la autoridad titutar del poder piblico responsable de la violacion,

-Objeto: Peticidn, proteccion y amparo contra el acto de autoridad violatorio

de garantias.

¥Burgoa Orihuela, lgnacio. Ob. Cit. pag.315-324

Hbidem. pag.315
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-Causa: Derecho Subjetivo pablico y hecho contrario al mismo, ‘o sea, el

acto de autoridad violatorio.

En toda accién encontraremos estos elementos, por ser necesarios para
realizar cualquier acto, al cual se le pueda denominar accion; el sujeto que va dar
nacimiento a el acto por medio del cual se dara la accion, se le denominara sujeto
activo, por ser el que inicie la actuacién o por ser el estimulo, y aquél en contra del
cual se va ejercer esta actuacion se denominard sujeio pasivo, por no haber

producido estimulo alguno que coopere con el nacimiento del procedimiento.

Por lo que se refiere al objeto éste serd la pretensién que tenga el
promovente o sujeto activo, es decir sera la voluntad de ser protegido y acogido
contra la violacién hecha en su persona; y esto deriva la causa por la cual se
ejerce la accidon de amparo, encontrando en primer lugar a aquel derecho que le
otorga la Maxima Ley y en segundo jugar a e! acto de autoridad que lo obligo a

proceder, es decir la violacion reclamada.

" En este orden de ideas podemos concluir que la accién de amparo, es el
acto por medio de! cual se invoca la intervencion de la autoridad; en base a los
derechos conferidos por la Carta Magna, cuando existe una ley o acto de
autoridad, que viole las garantias individuales, con la finalidad de subsanar estos

derechos.

5. LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

“El vocablo “parte” es una expresion de origen latino: “pars, partis”. En su



genuina significacion gramatical es 1a porcidon de un todo...

... |a palabra “parte” se refiere a los elementos subjetivos que concurren
ante el drgano jurisdiccional para que se diga el derecho respecto a ellos, en la

cuestién principal.”

Parte en general, “ es la persona que teniendo intervencién en un juicio,
ejercita en él una accidn, o pone una excepcion o interpone un recurso. Lo que

caracteriza a la parte es e! interés en obtener una sentencia favorable.” *

Todo ejercicio de una accidn establece una relaciéon procesal. Los sujetos
de |a relacion procesal, nacida del ejercicio de ia accion de amparo, son: €l érgano

jurisdiccional y las partes.

“En efecto, sea dicho que... parte es aquella persona que, teniendo
inferencia en un juicio, ejercita dentro de ¢l una accién, una excepcién o cualquier
recurso procedente, y que, por exclusion, no sera parte aquel sujeto que no tenga,

legalmente, tales facuitades...

Dicho de ofra manera parte seran todas aquellas personas fisicas o
morales que inicien una relacién juridica, o bien *... aquellos sujetos que puedan

gjercitar validamente una accién, una defensa en general o un recurso

*Arellano Garcla, Carlos.Ob. Cit. pp.462

*¥Instituto de Especializaclén Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la NacidnManual del

Juicio de Amparg Ed. Themis México 1988, pag.19
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cualquiera,..” ¥
Otra definicidn de parte seria:

"...es todo sujeto que interviene en un procedimiento y a favor de quien o
contra quien se pronuncia la diccién del derecho en un conflicto juridico, bien sea
éste de caracter fundamental o principal, o bien de indole accesoria o incidental.
Por éxclusién, carecera de dicho caracter toda persona que a pesar de intervenir
en un procedimiento determinado, no es sujeto de la controversia que mediante él

se dirima." %

Por otra parte el articulo 5° Constitucional, considera como parte del Juicio
de Amparo, quejoso o agraviado, autoridad responsable, tercero perjudicado y
Ministerio Publico Federal, los cuales se estudiardn con mas detenimiento a

continuacion,

' 5.1 QUEJOSO

Este elemento, se desprende del contenido de la fraccién I, del articulo 107
constitucional, el cual dispone que el Juicio de Amparo se seguira siempre a

instancia de parte agraviada.

La persona fisica o moral, con Ia titularidad que el precepto anterior le

¥Burgoa Orihusla, Ignacio.Ob. Cit. p4g.328

Hdem
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confiere, serd la que ejerza la accion de amparo, cuando ésta sufra un agravio

personal y directo.

El quejoso como pare en el juicio constitucional, es el actor al
personificarse en la violacion constitucional que reclama y el acto que le cause
dafio o perjuicio y que lo afecta en su persona o en su patrimonio, es en este
momento cuando nace su accion para exigir y promover la actuacién del érgano

jurisdiccional Federal, con €l fin de obtener la proteccion constiwicional.

El jurista Arellano Garcia, lo define asi: "El quejoso o agraviado es la
persona fisica o moral que ejercita la accién de amparo para reciamar un acto o
ley de la autoridad estatal, por presunta violacién de garantfas individuales o de

distribucién competencial entre Federacion y Estados de la Republica.” ¥

“Ledn Orantes define: “Quejoso es, pues, el individuo o persona moral en

cuyo dafio se lleva acabo el hecho violatorio de la Constitucion™ *°

Hemandez Qctavio manifiesta: “Quejoso es la persona agraviada por actos
de autoridad, en cualquiera de las hipdtesis sefialadas en el articulo 103 de la

Constitucion, la cual demanda ante el Tribunal competente el amparo y la

¥Arellano Garcla, Carlos.Ob. Cit. pag.466

“Rosales Aguilar, Rémulo.FQRMULARIO DEL JUICIO DE AMPARQ ed8™.
Ed.Pornia. México1996.p4g.7
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proteccion de la justicia de la Unién, contra tales actos.” *!

El maestro Ignacic Burgoa, considera que el concepto de quejoso es
complejo y variado, segin se tome en cuenta cualquiera de las hipotesis
establecidas en el articulo 103 constitucional, variando éste a consecuencia del

objeto de contravencion y de la autoridad.

“En resumen, la idea de quejoso o tifular de la accidn de amparo, se
resuelve en estos tres conceptos, formulados en razén de cada una de las
hipétesis de procedencia del medio de control, consagradas en el articulo 103

constitucional.

a) El gobemado (elemento personal), a quien cualquier autoridad estatal
(elemento autoridad) ocasiona un agravio personal y directo (elemento
consecuente o de consecuencia) violando para ello una garantia individual
{elemento teleolégico legal de la contravencion), bien por medio de un acto en

sentido estricto o de una ley {acto reclamado). (Hipotesis de la fraccidn primera.)

b) El gobemado (elemento personal), a quien cualquier autoridad federal
(elemento autoridad) ocasiona un agravio personal y directo (elemento
consecuente 0 de consecuencia) cotraviniendo para ello ia érbita constitucional o
legal de su competencia respecto de las autoridades locales (elemento

teleolégico-normativo de la violacién), bien sea mediante un acto en sentido

' Herndndez, Octavlo.Ob. Cit..pags.148-149
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estricto o de una ley (acto reclamado). (Hipétesis de la fraccién segunda.)

c) El gobemado (elemento personal), a quien cualquier autoridad local
(elemento autoridad) origina un agravio personal y directo {elemento consecuente
o de consecuencia) infringiendo para ella la 6rbita constitucionat o legal de su
competencia frente a las autoridades federales (elemento teleologico-normativo de
la contravencion), bien sea por medio de un acto de sentido estricto o de una ley

LIEY

(acto reclamado). (Hipétesis de la fraccion tercera.)

Otra .deﬂnicién es la que encontramos en el Manual del Juicio de Amparo,
quejoso “ es quien promueve el juicio de garantias, quien demanda la proteccion
de la Justicia Federal, quien ejercita la accion constitucional. Es el que ataca un
acto de autoridad que considera lesivo a sus derechos, ya sea porque estime que
viola en su detrimento garantias individuales; o porque, proveniente de autoridad
federél, considere que vulnera o restringe la soberania de los Estados; o por el
contrario, porque haya sido emitido por las autoridades de éstos con invasion de

la esfera que corresponde a las autoridades federales.” “

En este orden de ideas podemos afirmar respecto al concepto de quejoso:
como persona fisica y moral, que puede ser todo sujeto de derecho o bien
cualquier gobemado con la facultad para ostentarse como tal, es decir debe

contar con la capacidad (segln la ley ),para poder actuar.

“2Byrgoa Orihuela, Ignacio.Ob, Cit. pags.330-331

“Ynstituto de Especializacion Juridica de la Suprema Corte ds Justicia de la Nacién.Ob_Cit.pag.20.
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_ Para el derecho comun, existen dos clases de capacidad, siendo ales la
capacidad de goce y la de ejercicio. La primera de éstas consiste en ei conjunto
de derechos a que es titular un individuo, y por la segunda se entiende la
actualizacion y aplicacion de cada uno de estos derechos para el caso en
concreto, sera el que, como principio general, que todo gobermado que se vea
afectado por cualquier contravencion prevista en el articulo 103 Constitucional,
puede intentar la accion de amparo, v por lo tanto comparecer, ante Ja autoridad
respectiva (Juez Federal) a deducir sus derechos y tener el caracter de quejoso,

de conformidad con el articulo 4° de la Ley de Amparo.

El quejosoc estard legitimado para actuar cuando cualquier acto de
autoridad violatorio de las garantias constitucionales y en especifico las
individuales sea vulnerado en sus derechos y en obvio de razon no respetados,
por ello, su legitimacion serd activa. Hay que recordar por lo que se refiere a la
legitimacién en el derecho comin, se entiende especificamente como la
posibilidad de ejercitar un derecho o excepcic;narse en un juicio, solamente por su
titular, por lo tanto si el que ejercita una accidén no tiene o no demuestra su

titularidad no estara legitimado pasivamente.

Por lo que conciemne a ia personalidad, no es sino una cualidad reconocida
por el juzgador a un sujeto para que actie en un procedimiento eficazmente, pero

con independencia del resultado de su actuacién dicho de otro medo “Es la
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capacidad para estar o comparecer en juicio™ “, esto acorde con la definicion del

Maestro De Pina en su Diccionario de Derecho.

Dentro de las personas fisicas encontramos a un grupo a considerar, el
menor de edad ; éste tendra la posibilidad de solicitar el amparo sin la intervencion
de su legitimo representante, asi lo manifiesta el articulo 6° de la Ley de la

materia.

“Tal capacidad es la de goce. El menor de edad y e! incapacitado también
poseen esa capacidad de goce pero, carecen de la capacidad de ejercicio. Para
ejercitar sus derechos o contraer obligaciones requieren la intervencion de sus

representantes.”

En caso de que no esté presente el legitimo representante del menor de
edad, el juez le nombrara un representante, pero si el menor ya hubiere cumplido

catorce afios, podra elegir a su representante en su escrito inicial de demanda.

De igual forma una persona moral privada podré solicitar el amparo,
haciéndolo siempre por conducto de su representante legal, (articulo 8° de la Ley

de Amparo).

Dentro de la figura de agraviado, también podemos encontrar a personas

morales; éstas se encuentran establecidas en el articulo 25 del Cédigo Civil:

4Dg Pina, Rafasl. DICCIONARIO DE DERECHQ 0d.20* Ed.Porria México 1894.p4g 405

“SArellang Garcia, Cados.Qb. Cil. pag .468
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“Son personas morales:
I. La Nacion, los Estados v los Municipios;

- 1I. Las demas corporaciones de caracter plblico reconocidas por la ley,
Ill. Las sociedadesl civiles o mercantiles;

V. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se

refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal;
V. Las sociedades corporativas y mutualistas, y

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que

no fueren desconocidas por la ley.

Vil. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los

términos del articulo 2736.”

Tomando en consideracion lo antes citado podemos entender, que el
Estado en determinado caso puede solicitar el amparo, al igual que una persona
fisica; en efecto, el Estado como cuerpo politico de la Nacién, puede manifestarse
en sus relaciones hacia los particulares bajo dos fases: I. Como entidad soberana
encargada de velar por el bien comin mediante dictados imperativos cuya
observancia es obligatoria; y Il. Como entidad juridica poseedora de sus bienes
propios afines a sus funciones, y como persona moral, es capaz de adquirir

derechos y contraer obligaciones.



62

Al respecto el maestro Burgoa analiza: “De conformidad con el articulo 9°

de la Ley de Amparo, en relacion con el precepto del Cédigo Civil al que nos
referimos, pueden pedir amparo, esto es, ostentarse como quejoso la Nacién
{cuya idea respectiva esta empleada en el Codigo Civil como sinénimo de
“Federacion®), los Estados, los Municipios y cualquier corporacion puablica
considerada como tal por la ley, con la condicidn de que los actos reclamados

afecten sus intereses patrimoniales.” *
Por interés patrimonial el mismo autor manifiesta:

“Sin pretender entrar en mayores honduras y por menores, diremos que los
intereses patrimoniales de las personas morales de derecho publico estan
constituidas por aquellos bienes propios que le pertenecen en dominio, respecto
de los cuales tiene un derecho real semejante, al que pueden tener los

particulares sobre los suyos.” *

5.2 AUTORIDADES RESPONSABLES

Como uno de los elementos fundamentales dentro de la relacién juridica de
amparo encontramos a la autoridad responsable, que sera aquélla que emita el

estimulo, en razdn del cual el quejoso ejercera ia accién de amparo.

*Burgoa Qrihuela, Ignacio.Cb. Cit. pag. 333

l‘l‘!dem
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Rémulo Rosales manifiesta:

“El término autoridad, para los efectos del amparo, comprende a todas
aquellas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de circuﬁstancias.
ya legales, ya de hecho, y que por lo mismo estén en posibilidad material de obrar
como individuos que ejerzan actos puablicos, por el hecho de ser puiblica la fuerza

que dispone.

De ahi que también pueda denominarse autoridad a la persona revestida

de algin poder, mando o magistratura.” *

Juventino V. Castro define que: “...autoridad es la persona autorizada para
ejercitar una fraccion del poder poblico. Es una funcién de delegacion del poder
que permite al delegado ordenar osea: mandar impositivamente un

comportamiento, y mantener o imponer un orden material y juridico.” ©

El ilustre jurista Ignacio Burgoa define a fa autoridad como: “aquel 6rgano
estatal, de facto de jure, investido con facultades o poderes de decisién o
ejecucion, cuyo ejercicic crea, modifica o extingue situaciones generales o
concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular y determinada, de

una manera imperativa. " ®

3 Rosales Aguilar, Rémulo. Ob. Cit. pag.8

“%. Castro, Juventino EL_SISTEMA DEL DERECHO DE AMPARO.ed.2'.Ed.Pomia.México1992.

pag.5

*Burgea Orihuela, ignacio.Ob. Cit. pag.338



64

Por otra parte el maestro Carlos Arellano Garcia manifiesta: “La autoridad
responsable en el Amparo es el 6rgano estatal, bien federal, local o municipal,
quien el quejoso le atribuye e! acto o ley reclamados presuntamente violatorios de

garantias individuales o del sistema de distribucién entre Federacion y Estados.”

~ El amparo en México, procedera sélo contra actos de autoridades estatales
y no de autoridades particulares, entendemos por autoridades particulares
aquellas que ejerceran su soberania s6lo en un determinado iugar, y de manera
intema, un ejemplo de esto serfa un director de una escuela, este sélo tendré
poder dentro de su plantel, y un acto emitido por él no sera suficiente para que

proceda el juicio de amparo.

Para que se determine que un acto es de autoridad debe contener los

siguientes requisitos:

“a). Que sea emitido por un érgano del Estado provisto de facultades de
decision o ejecucién, ya de hecho ya de derecho, que produzca afectacién en la

esfera juridica del gobernado.

b). Que sea imperativo, lo que implica tener la fuerza juridica, realizada en
ejercicio de la autoridad soberana del Estado, para ordenar que se realice su

voluntad, dentro de la esfera juridica del gobernado.

®Arellano Garcla, Carlos.Ob. Cit. pag.477
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¢). Que sea unilateral, es decir, para que sea dictado no se requiere un
acuerdo de voluntades entre la entidad soberana - el Estado -, y el gobemado, si
no que aquél lo realiza segin su voluntad, sin tener en consideracion el parecer

del particular.

" d). Que sea coercitivo, ya que la autoridad del Estado tiene [a facultad de
hacer valer sus determinaciones por medio de la fuerza cuando éstas no se

cumplan ¢ no se respeten de forma voluntaria por el gobemado. ™ *

El amparo, se enderezard contra la autoridad responsable que es un
organo del Estado, esto quiere decir que el amparo no serd, contra la persona
fisica que, como fitular encama al 6rgano del estado, sinc contra el cargo que

desempenie esta persona fisica.

" “En el medio mexicano, conforme a nuestro sistema de organizacion del
poder plblico, la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, del que
cual dimana todo poder pdblico, para beneficio de ese pueblo (Ariculo 39
Constitucional). Tal poder publico estd organizado en un sistema federal, en
donde coexisten Estados y Federacion, con una distribucién competencial basada
en reglas constitucionales ( Articulos 40, 41, 124 y relativos de la Constitucion

Federal ).

. A su vez, los Estados de la Repiblica, para su régimen interior, como base

#2Chavez Castillo, Rail ANCIO DE AMPARO.Ed.Harta.México 1995.pag.4
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de sﬁ divisién teritorial y de su crganizacién politica y administrativa adoptan el
sistema de Municipio Libre { Articulo 115 de la Constitucion ). Por tanto fos
organos del Estado que pueden ejercer potestad respecto de los particulares son

los federales, locales o municipales...” ®

El quejoso tiene la carga procesal de sefialar los 6rganos del Estado ya
sean Federales, toca!es o municipales, gque se encuentren en la posicion de
autoridad responsable, el articuic 116, fraccion ltl, de la Ley de Amparo, obliga a
el quejoso a seialar las autoridades responsables, para que sea procedente su
demanda de amparo, al igual el articulo 166 frac&én I, hace la misma impasicion,

para que se manifiesten las autoridades responsables en el amparo directo.

Para que se dé la accién de amparo, es necesario que exista una ley o acto
que vulnere las garantias individuales del gobemado, y éste las atribuya a un
argano del Estado, el articulo 103 constitucional, es el que se refiere a la conducta

de las autoridades y los define como actos o leyes inconstitucionales.

" “La violacién que imputa el quejoso a la autoridad responsable, debera

enmarcarse, forzosamente, dentro de las hipotesis del articulo 103 constitucional.”

54

S*Arellano Garcia, Carlos.Ob. Cit. pag.478

“Ibidem, pag.479
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Las autoridades responsables en la materia de amparo, las encontramos
contempladas, en el articulo 103 constitucional, en su fraccidn primera, se
establece que seran autoridades responsables cualquier érgano estatal con
facultades de decision o ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica o. extingue
situaciones en general de hecho o juridicas, con trascendencia particular y
determinada, de una manera imperativa, todo eflo mediante la infraccién de
garantias individuales, concept2 acorde con lo establecido en el primer parrafo del

presente apartado.

Para las fracciones |l y |l del mencionado articulo, son autoridades
responsables, las autoridades federales y las autoridades locales o estatales o
munic;ipales. cuya actuacion en cuanto a leyes o actos traigan como consecuencia
violaciones a garantias individuales, es decir, que las fracciones ségunda y
tercera, contemplan a la autoridad infractora diferente a como lo considera la
primera fraccion, puesto que en esta (tima, se trata de cualquier autoridad y en
las anteriores se trata de autoridades federales o locales en sus respectivos casos
y en el que la primera de éstas invade la esfera de competencia legal o
constitucional de algin estado y en el segundo caso la autoridad local, es la que
invade la esfera legal o constitucional de los érganos federales, conductas que

acarrean una transgresion a los derechos subjetivos publicos.

El articulo 11 de la Ley de Amparo, amplia y establece lo mencionado por
las fracciones primera del articulo 103 Constitucional, respecto a que "seran
autoridades responsables, cualquier érgano estatal con facultades de decision o

de ejecucion. Y en especifico el articuto 11 “es autoridad responsable la que dicta
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u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado.” ®

Ampliando dicho articulo, en cuanto a que no sélo la autoridad que decide
sino también la que ordena, como la que en tiempo presente ejecuta y en tiempo
futuro tratara de ejecutar una ley o acto reclamado. Ahora bien, para que una
decisién de una autoridad sea considerada como acto reclamadc debera ser
anterior al ejercicio del juicio de amparo, es decir deberd de haber sido emitida
cor anteriorided a la interposicion del amparo, y para que una ejecucion sea
considerada como acto reclamado, deberan ser actos pasados presentes y

futures, pero de realizacion inminente, es decir de realizacion cierta.

La autoridad responsable, es la que dicta y ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o acto reclamado, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley de Amparo, de esta manera se comprende tanto la autoridad ordenadora,

como ia ejecutora.

Existen diversas clases de autoridades responsables, enunciaremos

algunas de ellas :

Como ya se dijo con anterioridad las autoridades pueden ser Federales,
locales o municipales, segin el rango que tengan, las federales se veran
comprendidas por aquéllas que pertenezcan a algin peder de la Federacion:

Ejecutivo, Legislativo o Judicial.

*Trueba Urbina, Alberto, Trueba Barmera Jorge. NUEVA LEGISLACION DE AMPARQ
REFORMADA Ed.Porria.México 1993.pag.53
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Las locales, seran aquéllas que pertenezcan al sistema de organizacion
intemo de alguna entidad, en cualquiera de sus tres poderes, Ejecutivo,

Legislativo y Judicial.

Y las municipales estaran comprendidas, por las que pertenecen al sistema
de organizacion intemo de alguna entidad municipal. “Los municipios no pueden
emitir leyes, estan sujetos a las que emite la Federacién o los Estados, a través

del Congréso de la Unién o de ia Legislatura local.” *

Las autoridades unitarias y colegiadas, las primeras como su nombre lo
dice seran aquéllas, cuyas funciones se realicen sélo por una persona, dicho de
otra manera sélo un funcionario se hara cargo de las funciones del 6rgano estatal,
en cambio las colegiadas tendran varios funcionarios que desempefaran las

mismas, en el mismo érgano def Estado.

De hecho o de derecho, “Las autoridades responsables investidas de poder
estatal con base en la Constitucién o en la ley, se denominan autoridades de

derecho.

Son autoridades responsables de hecho, aquellas que, carentes de
investidura constituciona! o legal, forman parte del aparato estatal, bien federal,

local o municipal y realizan presuntamente una conducta que se ha impugnado en

% paraitang Garcla, Carlos.Ob, Cit, pag.479
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amparo.” ¥

Ordenadoras‘o ejecutoras, ia autoridad que emite o dicta el acto reclamado,
con el cual se viola las garantias del quejoso, se considerarda como autoridad
ordenadora, ya que s$6lo es la fuente de donde emana la orden; la autoridad gque se
encargue de ejecutar esta orden serd, la autoridad ejecutora, sdlo cumple un

mandato emitido por su superior.

Por Gitimo encontramos a las autoridades centralizadas o descentralizadas:
“La  Administracion Puoblica puede estructurarse centralizada o

descentralizada.

La estructura centralizada se caracteriza por un organizacion del Poder
Ejecutivo, de la Federacién o de una entidad federativa, en la que se pertenece
directamente a ese Poder Ejecutivo, a través de vincuios jerarquicos que le dan
unidad a ese Poder Ejecutivo, como los poderes de nombramiento de mando, de

sancion, de solucién de controversias competenciales, de vigilancia, etcétera.

En la organizaciéon descentralizada del poder publico se relajan alguno o
algunos de los mencionados vinculos de jerarquia pero, el organismo
descentralizado forma parte del Poder Ejecutivo y cuando tiene potestad imponible
sobre los gobemados, sin requerir el apoyo indispensable de un drgano

centralizado, es decir, que puede actuar de propia autoridad, procede contra ese

5 idem
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organismo descentralizado el amparo, * *

Antes de finalizar este punto acentuaremos que la "Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, no puede tener el caracter de autoridad responsable, por

excluirla expresamente la fraccion | del articulo 73 de la Ley de Amparo:
_ “El juicio de Amparo es improcedente:
I. Conira actos ce la Suprema Corte de Justicia.

Por otra parte tampoco pueden ser parte en el juicio de amparo, como
autoridades responsables, los Tribunales Colegiados de Circuito, los Jueces de
Distrito, respecto de resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion
de las mismas tal y como lo determina la fraccion |l del articulo 73 de la Ley de

Amparo;

" “lI. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de

las mismas;”

Adicionalmente no pueden ser autoridades responsables en amparo los
presidentes de casillas, juntas computadoras o colegios electorales, respecto de la
materia electoral, por determinario asi la fraccion VIl del articulo 73 de la Ley de

Amparo:

“VH. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y

*®jbidem, pag.480
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autoridades en materia electoral;"

Por dltimo tampoco pueden ser autoridades responsables, dentro de los
limites legales que reproduciremos las siguientes autoridades que menciona la

fraccion VI del articulo 73 de la Ley de Amparo:

*VIi. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de
las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccién, suspensién, o
remision de funcionarios, en los casos en que las constituciones correspbndientes

les confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente;”

5.3 TERCERO PERJUDICADO

Este es una mas de las partes, que puede intervenir en todo juicio de
amparo, al igual que las otras ya estudiadas cuenta con sus propias
caracteristicas y derechos conferidos por la Ley de la materia, no es una parte
esencial en nuestro juicio de garantias, no siempre existe, pero sin embargo no

deja de ser importante su estudio.

El maestro Burgoa define a esta figura juridica de la siguiente manera: “El
Tercero Perjudicado es el sujeto que tiene interés juridico en la subsistencia del

acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda al quejoso la

- ’ibidem. pag. 481
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proteccién federal o en que se sobresea el juicio de amparo respectivo” ®

El concepto mas singular y explicativo es el que aporta el maestro Arellano
Garcla al decir que es: " la persona fisica o moral a Quien en su, caracter de parte
la ley o la jurisprudencia, le permiten contradecir las pretensiones del quejoso en

el juicio de amparo™ ¥

Para concluir con un concepto general del tercero perjudicado,
abordaremos los elementos que tienen en comun los conceptos anteriormente

transcritos de esta figura en estudio.

' Concluyendo asi, el tercero perjudicado sera toda aquella persona fisica o
moral, que intervenga en un juicio de amparo como parte, sin ser actor o
demandado, pero con los mismos derechos de estos dos elementos, cuyas
pretensiones, seran a su favor y contrarias a las pretensiones del quejoso, por

consiguiente la sentencia pronunciada, afectara también su esfera juridica.

La designacién del nombre y domicilic del tercero perjudicado, tendra que
hacerla el quejoso desde su demanda inicial de garantias, asi lo ordenan los
articulos 116 fraccién il y 166 fraccién Il de la Ley de Amparo; ® se ie emplaza con
la demanda de amparo y asi se satisface la garantia de audiencia. Se lé confiere

la oportunidad de defender sus derechos en juicio, frente a las pretensiones del

“Burgoa Orihuela, Ignacio.Ob. Cit, pag.343.

S1Arellano Garcia, Carlos.Ob. Cit. pag. 483
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quejoso. Hara valer sus derechos cuando asi convenga a sus intereses, no estara
obligado a intervenir si no desea hacerlo. Su posibilidad de intervencion es una

carga procesal no es un deber juridico. = %

Tendran el caracter de terceros perjudicados todos aquellos gobemados
que se encuentren contemplados dentro de lo estipulado por el articulo 5° fraccién

Ilt del mismo ordenamiento Y que a la letra dice:
“Articulo 5°.- Son partes en el juicic de amparo:
IN. Ei tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

a). La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el
mismo juicio cuando el amparo sea promovido por personas extrafias al

procedimiento;

b). El ofendido o las personas que, conforme a la Ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisidn de
un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales

del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparacién o responsabilidad,;

¢). La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra

el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades

“idem
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distintas de la judicial o del trabajo, o que, sin haberlo gestionado, tengan interés

directo en la subsistencia del acto reclamado.”

En atencidn al estudio que nos ocupa, en el presente trabajo soélo
analizaremos el ultimo inciso de este articulo por referirse a la materia
administrativa, que es el objeto de nuestro estudio, esta fraccion especifica que
solo sera tercero perjudicado la persona que haya gestionado a su favor el acto
contra el que se pide amparo, de esto se desprenden dos elementos; el primero
de ellos es que el acto materia del amparo no obstante de que sea beneficioso
para .el tercero perjudicado, tuvo que haber sido gestionado por el tercero
perjudicado, por lo tanto tendra que acreditar su condicién, con los documentos en

los que consten sus actos de gestion.

El segundo elemento es simplemente que se trate de providencias dictadas

por autoridades distintas de ia judicial o del trabajo.

Si para que exista la accidon de amparo es necesario que el acto o I1a ley
afecten al quejoso en sus intereses juridicamente tutelados por la Constitucion; de
igual-forma para que haya tercero perjudicado, es indispensable que el mismo
acto o ley afecte benéficamente a alguien a quien sus intereses vea favorecidos

con el acto estimado de inconstitucional por el quejoso.

Ese interés juridico del particular en la substancia del acto reclamado,
origina la existencia del tercero perjudicado en el juicio de garantias y la obligacion
y necesidad de que sea emplazado en éste, y quede en aptitud de defender su

interés juridico, pues en caso contrario se le dejaria en completo estado de
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indefension.

5.4 MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico al igual que cualquier otra institucién juridica, ha tenido
una evolucién en su estructura con el transcurso del tiempo; en México, la
organizacién de Ministerio Publico data de la Recopilacién de Indias, dentro del
régimen constitucional, segiin Decreto de 9 de Octubre de 1812, se dispuso

claramente que en la Audiencia de México hubiera dos fiscales.

Posteriormente la Constitucion de 1824 establecio el Ministerio Fiscal en la
Suprema Corte y la ley del 14 de febrero de 1826, reconoce como necesaria la
intervencién de! Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en que se
interese la Federacion, y en los conflictos de jurisdiccién para entablar o no el
recurso de competencia. La Ley del 22 de mayo de 1834 menciona la existencia
de un Procurador Fiscal en cada juzgado de Distrito, siendo importante destacar
que desde la Ley de Amparo de 1861, éste fue considerado como parte dentro de!

juicio constitucionat.

“El 23 de noviembre de 1855, Juan Alvatez da una ley, aprobada
posteriormente por Ignacio Comonfort, que establecia que los promotores fiscales
no podian ser recusados y se les colocaba en la Suprema Corte, en los Tribunales
de Circuito, y mas tarde se le extendid, por Decreto de 25 de abril de 1856. alos

juzgados de Distrito.

El 15 de junio de 1869, expide Benito Juarez la Ley de Jurados. En ella se
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establecen tres procuradores a los que por vez primera se les llama

representantes del Ministerio Piblico.” %

“El Ministerio Pablico Federal es una institucion que, dentro de sus
funciones y objetivos especificos que prevé su ley organica respectiva, tiene como
finalidad general, que desde sus origenes historicos le ha correspondido, defender

los intereses sociales o del Estado.”

“El Ministerio Publico...es el tipico representante de los intereses sociales.
Representa el interés publico como se desprende de los articulos 107
constitucional fraccion XV y 5° fraccion IV de la Ley de Amparo. Es decir
representa el interés de la colectividad. La autoridad responsable se coloca en
una situacion de defensa del acto recitamado, el quejoso se alinea contra el acto
reclamado, el tercero perjudicado generalmente desea la subsistencia del acto
reclamado; en cambio, el Ministerio Pdablico toma una decisidn auténoma en el

sentido de que se conceda el amparo, 0 se niegue, o se sobresea.” ®

Podemos afirmar, que el Ministerio POblico va a2 desempefiar una funcién
meramente social, es decir, no va a estar en contra o en favor del quejoso, de la

autoridad responsable o del tercero perjudicado; sine mas bien va a ser una parte

%y, Castro, Juventino. EL MINISTERIQ PUBLICO EN MEXICQ.ed 6.Ed.Porria.México 1985.pags.
89

. “Burgoa Orihuela, Ignacio.Oh, Cit, pag.348

*arellano Garcla, Carlos.Ob. Cit. pag. 488
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equilibradora, mientras no considere perjuicio al interés pablico.

€l Ministerio Pablico, juega un doble papel en el juicio de garantias:
“...como regulador del procedimiento, lo que le da la calidad de un coadyuvante
del Juez de Distrito (Art. 157), y como depositario o titular de la accién
persecutoria de los delitos (Art. 21 constitucional). En este Gltimo caso, haya ¢ no
manifestado su conformidad en la intervencion del juicio, debe darsele visté para
que tenga conocimiento de los hechos delictuosos que aparecieren durante el

juicio.

En el primer caso, como regulador del procedimiento, debe desahogar las
vistas expresando su opinidn respecto al mismo procedimiento. En el segundo,
debe concretarse a solicitar copias certificadas de constancias para iniciar la

averiguacion previa.” ®
Nuestra Carta Magna en su articulo 107, fraccidn XV, enuncia:

“XV. El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio
Piblico Federal que al efecto designare, sera parte en todos los juicios de
amparo; pero podran abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de

que se trate carezca, a su juicio, de interés publico.”

Por otra parte la Ley de Amparo le da al Ministerio Pablico el caracter de

%Rosalas Aguilar, Rémulo.Ob. Cit. pag.289.
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parte, en su articulo 5°, fraccion IV, la cual manifiesta:
“Son partes en el juicio de amparo:

IV. El Ministerio Piblico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios
e interponer los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para interpo;'rerlos en
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma Ley le precisa para
procurar la pronta y expedita administracion de justicia. SinA embargo, tratandose
de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que solo afecten intereses
particutares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Puablico Federal no podra

interponer los recursos gque esta ley sefiata.”

" De lo anteriormente citado, podemos hacer una observacién basica sobre
el Ministerio Publico, y es que éste podra intervenir en los juicios de amparo
interpuestos, bajo su propio juicio es decir, cuando el mismo determine si existe o
no afectacion al interés publico, que como ya se dijo es su funcién primordial el

cuidar de éste.

Pero, también el Ministerio Publico tendra la tarea de promover la pronta y
expedita administracién de la justicia, ain si éste decidié no intervenir en el juicio
de amparo, por haber calificado que no se afectaba el interés piblico, dicho de
otra manera el Ministerio Piblico tendra que velar por el pronto cumplimiento dado

a la sentencia dictada.

La Ley de Amparo ordena al quejoso, en sus articulos, 120 en el amparo
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indirecto y 168 en e! amparo directo, que debera acompafiar a su escrito inicial de
demanda una copia de ésta para el Ministerio Publico como parte en &l juicio de

amparo.

Al respecto el maestro Areifano manifiesta: “En todo juicio de amparo ha de
emplazarse al Ministerio Publico. Al ser notificado el Ministerio Pablico de la
demanda de amparo, ha de decidir, discrecionalmente su intervencidn o
abstencion en el juicio de amparo de que se tiaie tal decision discrecional tendra
como criterio orientador la existencia de un interés publico. Si decide que no hay
interés publico y que solo se ventilal_'l intereses privados, estad facultado para

determinar que se abstendra de intervenir en el juicio de amparo respectivo.” @

. Cuando el Ministerio Publico ha calificado un agravio al interés p06|ico, y ha
decidido intervenir en el juicio, éste tendra la capacidad de actuar con todos los
derechos y facultades con que lo hace el quejoso o la autoridad responsable, en
este momento dejara de ser una parte neutra y se inclinara por aquellos intereses
que se relacionen con el interés colectivo, de esta manera adoptara una postura

en aras del interés social que representa.

“E1 Ministerio Publico, en su caracter de parte, cuando se ha decidido por
su injerencia, por mediar posible afectacién a un interés publico, tiene todos los

derechos que corresponden a las partes: excitar al érgano jurisdiccional para que

¥ arellano Garcia, Carlos.Ob. Cit. pap. 489
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actte, solicitar fecha de audiencia, ofrecer pruebas, intervenir en el desahogo de
ellas, interponer recursos, promover incidentes, etcétera. No hay fimitacion legal

alguna.” ®

Esta figura juridica, tiene una actuacién completamente independiente y
auténoma de las actuaciones de las demas paries del juicio, es decir podra
realizar cualquier acto establecido por la ley, con el fin de defender el interés
'social agredido, y en ocasiones encontraremos que su postura puede coincidir

con la de alguna de las partes, por lo cual clamara a favor de dicha pretension.

«..en el amparo, el Agente del Ministerio Publico adscrito desempefia las

siguientes clases de funciones:

a) Representa a la sociedad o al interés publico. Para ello funge como parte
en el juicio de amparo y puede ejercitar todos los derechos que corresponden a
una parte. Puede abstenerse de intervenir si a su juicio no se afecta el interés

pablico en el juicio de que se trate.

b) El Ministerio Piblico intervenga o no como parte en un amparo, tiene
obligacién de cuidar et cumplimiento de la sentencia en que se haya concedido la

proteccion constitucional. (articulo 113 de la Ley de Amparo)...

c) El Ministerio Pablico intervenga o no como parte en un amparo, tiene el

deber de cuidar el exacto cumplimiento de ia obligacion de los jueces de Distrito

% idem
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en el sentido de que no queden paralizados los juicios de amparo, hasta que se
dicte sentencia, principalmente, cuando el acto reclamado sea de la gravedad que

expresa el articulo 157 de la Ley de Amparo....

d) En la substanciacién del amparo indirecto, en el caso de un auto que
manda a! quejoso aclarar la demanda de amparo y, cuando el caso reclamado
afecte el interés publico, transcurrido el termino de tres dias concedidos para fa
aclaracién de la demanda de amparo, si el quejoso no dio cumplimiento a 1a
providencia relativa, se le corre traslado al Ministerio Publico, por veinticuatro
horas, y segin lo que éste manifieste, se admite o desechara la demanda.

(articulo 146 de [a Ley de Amparo)...

e) ..cuando se suscite una responsabilidad penal en el juicio de amparo,
ésta tendra que hacerse efectiva mediante la consignacion de hechos al Ministerio
Publico y mediante el ejercicio por éste de la accién penal ante la autoridad

competente {(articulos 210 y 208 de la Ley de Amparo)...

j) Existen disposiciones expresas que permiten al Ministerio Publico Federal
presentar alegaciones por escrito, ante la Suprema Corte o al Tribunal Colegiado

de Circuito...(articulo 180 de ia Ley de Amparo).

K) La formulacién de! pedimento correspondiente por el Ministerio Publico,

en el amparo directo, no debe entorpecer el procedimiento ...(articulo 181 de la
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» &9

Ley de Amparo).
6. EL ACTO RECLAMADO

Para que el quejoso de inicio, un procedimiento, en este caso el juicio de
amparo, es necesario que exista un acto que viole sus garantias individuales, y
que éste sea emitido por una autoridad comprendida dentro de nuestro sistema

politico, porque de no ser asi no tendria materia este juicio y no seria procedente.

“El acto reclamado es uno de los puntos fundamentales en el Juicio de

Amparo.

El acto reclamado es el acto (acto u omisién} el que el quejoso imputa en
su demanda a la autoridad responsable y sostiene que es violatorio de las

garantias individuales o de la soberania local o federal en su caso.

El acto debe ser de autoridad, luego entonces no procede el amparo contra

actos de particulares, por mas atentatorios que sean de las garantias individuales.

La autoridad debe ser nacional , es decir que forme parte de hecho o de
derecho, de nuestra organizacion politica y legal; luego entonces, los actos de

autoridades extranjeras, no motivan el amparo.”

%|bidem. pag. 490-491

®Rosales Aguilar, Rémulo, Ob. Cit.. pags.9-10
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Arellano Garcia define este elemento de la siguiente manera: “El acto
reclamado es la conducta imperativa, positiva u omisiva, de una autoridad estatal
nacional, federal, local o municipal, presuntamente violatoria de garantias
individuales o de la distribucion competencial establecida entre Federacion y

Estados de la Republica, a la que se opone el quejoso.” ™'

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa manifiesta: “El acto reclamado en
general &5 aquél que se imputa por el afectado o yuejoso a las autoridades
contraventoras de la Constitucidn en las diversas hipétesis contenidas en el

articulo 103." ™2

Ahora bien, el acto reclamado es, desde luego, un acto de autoridad,
limitado constitucionalmente a ciertas circunstancias desde el punto de vista de
sus efectos contraventores o violatorios, por lo que su concepcion varia segun los

casos establecidos en el articulo 103 de la L.ey Suprema.” ™

“Tomando en consideracion la fraccién primera del articulo 103
constitucional, que hace procedente al juicio de amparo contra leyes o actos de
autoridad (o sea contra actos en sentido lato) que violen las garantias

individuales, el acto reclamado consistirdA en cualguier hecho voluntario,

"Arellano Garcla, Carlos.Ob. Cit. pag.540
2Rurgoa Orihuela, Ignacio.Ob. Cit. p4g.207

Pidem
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intencional, negativo o positivo desarrollado por un érgano del Estado, consis;ente
en una decisiébn o en una ejecucién o en ambas conjuntamente, que produzcan
una afectacién en situaciones juridicas o facticas dadas, y que se impongan
unilateral, coercitiva o imperativamente, engendrando la contravencion a todas
aquellas situaciones concedidas con el nombre o bajo la connotacién juridica de

garantias individuales...

El concepto de acto reclamado implica en las fracciones segunda y tercera,
del articu_lo 103 constitucional, la procedencia del juicio de amparo cuando surge
una interpolacion o interferencia entre las competencias federal y local, el acto
reclamado se fraducird en todos aquellos hechos voluntarios, intencionales,
negativos o positivos desarrollados por un drgano del Estado, consistentes en una
decisjc’m 0 en una ejecucion o en ambas conjuntamente, que produzcan una
afectacibn en situaciones juridicas o facticas dadas y que se impongan
unilateralmente, coercitiva o imperativamente, realizados fuera de la orbita
constitucional de competencia de las awtoridades federales o de las locales en sus
respectivos casos, causando un agravio personal y directo, con violacién o no de

garantias individuales.”

El acto reclamado es una conducta imperativa, que puede ser positiva o

bien negativa; positiva, porque puede tratarse de una conducta de hacer, y

"|bidemn. pag. 207-208
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acertadamente, mantener alejado de las vicisitudes de la lucha politica y por ellos
se ha establecido la improcedencia del amparo respecto de actos vinculados con

la actividad electoral, o sea los actos tipicamente politicos.” ™

d). Actos de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacitn. Los actos
emitidos por este ente, al igual que los anteriores, no son materia en el juicio de
amparo, por ser el organo supremo dentro del Poder Judicial, asi lo manifiesta el

articulo 73, fraccion | de la Ley de Amparo.

e). Actos anteriores y actos nuevos. La clasificacién de estos dos tipos de
actos, se basa en cuanto al tiempo en el que fueron instrumento de un juicio de
amparo, es decir cuando ya se ha llevado a cabo un juicic de ampare por ciertos
actos, y el quejoso no consiguid la proteccion de la justicia, éstos no podran ser

materia de un nuevo juicio, por haber sido ya procesados.

f). Actos clasificados cronologicamente. aqui se ramifican en actos

pasados, actos presentes y actos futuros.

|. Actos pasados. Cuando el amparo se promueve cuando los actos ya han
sido ejecutados y han causado todas sus consecuencias, se dice que son actos
pasados. La doctrina los conoce como actos consumados, ya que la autoridad ha

emitido su orden y ésta se ha ejecutado.

' Tsprelano Garcia, Carlos.Ob. Cit. pag. 547
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Il. Actos presentes. Para que se diga que son actos presentes, es
necesario que el amparo se promueva antes de que surta todos sus efectos el

acto reclamado.

1. Actos futuros. “Se denomina actos reclamados futurcs aquélios que con
posterioridad a la demanda de amparo produciran sus consecuencias juridicas
presuntamente de violacién de garantias individuales o de vulneracion al sistema

de distribucién competencial entre Federacion y Estados.™

g). Actos clasificados por su naturaleza. En cuanto a su naturaleza se
clasificaran en actos negativos, actos positivos, actos prohibitivos y actos

declarativos.

I. Actos negativos. Seran actos negativos, cuando la autoridad se niegue a
conceder al quejoso lo que a éste le corresponda; cuando la autoridad sea omisa

o se abstenga.

Il. Actos positivos. En contrario sensu a los citados anteriormente, seran

positivos cuando la autoridad emita un acto de hacer.

. Actos prohibitivos. La autoridad aqui ordenard al gobernado una

abstencién u omision.

IV. Actos deciarativos. “En los actos declarativos la autoridad responsable

*|bidem. pag.553
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ha constatado la existencia de un derecho y de un deber y asi lo manifiesta, sin

crear derechos y obligaciones, sin extinguiros, sin modificarlos y sin transmitirlos.”

77

H). Actos clasificados por el consentimiento. Esta clasificacion depende del

quejoso y se clasifica:

I. Actos expresamente consentidos. Se entenderd que un acto es
expresamente consentido, cuando retina los elementos requeridos por la ley,

puede ser por escrito, verbalmente o por sighos inequivocos.

. II. Actos tacitamente consentidos. El consentimiento tacito resulta de
hechos o de actos que lo presupongan, en el amparo para que sea procedente

debe ser debidamente probado por algin medio, que permita la ley.

Il. Actos no consentidos. Como su nombre lo dice son aquéllos que el
quejoso no ha consentido, es decir que ha utilizado todos los recursos de ley

previos al juicio de amparo para defender su garantia violada.

Para que e! Juicio de Amparo, sea procedente el acto reclamado no sélo
debe- existir, sino que ademas de comprobarse dicha existencia, debe ser propio
de la autoridad a la que se le reclame, pues de otra manera para efectos del

amparo, el acto resulta ser inexistente; esta es la opinién de casi todos los juristas.

™dem
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CAPITULO 1lI

LA SUSPENSION
1. DEFINICION

" Por lo que se refiere a su origen etimolégico encontramos que el *vocablo
suspension deriva del latin SUSPENSION, ONIS, que significa accidn o efecto de
suspender.- Mientras que en el idioma latino suspender (de suspenderé) significa
levantar, colgar o detener una cosa en alto o en el aire, asi como detener o diferir

por algun tiempo una accion u obra.” ™

Para el maestro Juventino V. Castro, la suspension es: “una providencia
cautelar en los procedimientos de amparo, de caracter meramente instrumental
para .preservar la materia de! amparo, y cuyo contenido reviste la forma de un
mandato asegurador def cumplimiento y la ejecucion de ofra providencia principal
que pudiere ordenar la anulacion de la conducta positiva o negativa de una
autoridad pdblica, haciendo cesar temporalmente sus efectos obligatorios

mientras se resuelve la controversia constitucional.” ™

Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. LA

SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN El JUICIO DE AMPARO Ed.Cardenas.ed 2! México
1983,p4g.19

™. Castro, Juventino, GARANTIAS Y AMPARO.ed.8".Ed.Porria,México 1994,p495.497-498,
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Arellano Garcia manifiesta al respecto: “la suspension en el amparo se
puede definir como la institucion juridica en cuya virtud, la autoridad competente
para ello, ordena detener temporalmente la realizacién del acto reclamado en el
juicio de amparo hasta que legalmente se pueda continuar tal acto o hasta que se

decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoriada.” *

ignacio Burgoa, habla al respecto y expone: “la suspensidn en el juicio de
amparo es aquel proveido judicial (auto o resolucién que contiene la suspension
de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una situacion de
paralizacién © cesacion, temporaimente limitada, de un acto reclamado de
caréacter positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacién,
desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacion o
cesacion, sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el

propio acto hubiese provocado.” ®

Ricardo Couto define la suspension de |a siguiente manera: “La Suspension
del Acto Reclamado, tiene por objeto primordial mantener viva la materia del
amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse irreparablemente,
haga ilusoria para el agraviado la proteccidn de la justicia federal; por virtud de la
suspension, el acto que se reclama queda en suspenso, mientras se decide si es

violatorio de la Constitucidon; es un medio mas de proteccion que, dentro del

¥arallano Garcla, Carios.Ob, Cit.pag. 544,

#Burgoa Orihuela, Ignacio.Ob. Cit.pag.711
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procedimiento del amparo, concede la ley a los particulares.” 82

La suspension es un acto realizado por una autoridad judicial, elemento
esencial, citado en los conceptos anteriormente transcritos; siempre serd a
solicitud de un particular, salvo en los casos en que proceda la suspensién de
oficio; su finalidad mas importante, es paralizar temporalmente la ejecucién de un
acto emanado de otra autoridad, esto es con el unico fin de evitar causar
perjuicios ‘irreparables, o de dificil reparacion, en lo futuro, al agraviado, lo que
tiene por consecuencia que fa autoridad, al abstenerce de ejecutar el acto
reclamado, se mantengan las cosas en el estado que se hallen en el momento de
concederse la suspension al particular, por la autoridad superior. Dicho de otro
modo, la suspensién viene a diferir ¢ mantener por un tiempo limitado, una accién,
paralizando algo que estd en actividad o transformando en inaccion, una

actividad, mandato que tendra que respetar la autoridad responsable.

En conclusién podemos decir que la suspension, es una institucion juridica,
en virtud de gque encontramos dentro de ésta, una serie de relaciones juridicas
entre el quejoso, que es quien solicita la medida cautelar, el Juez de Distrito, que
es quien puede otorgarla (en el amparo indirecto), y por tltimo la autoridad
responsable, que es quien debera de acatarla si es concedida. Esta institucion

juridica, tendréd como fin (nico paralizar los actos que se reclaman, siempre y

®2Couto, Ricardo. JTAD ICO-P! Tl USPENSION _EN EL

AMPARQ.ed.4%.Ed.Porriia.México 1983.pag.41
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cuando se trate de actos positivos, es decir de actos de “hacer”, que impliquen
una accion que pueda detenerse; fa paralizacion sera temporal, sélo por el tiempo
necesario, mientras se estudia sobre la inconstitucionalidad o constitucionalidad
del acto reclamado, y se pueda decretar la sentencia; la Unica finalidad de la
suspension, es el conservar viva la materia del amparo y proteger al quejoso de

cualquier perjuicio que éste pueda sufrir mientras se realiza ef procedimiento.

2 . NATURALEZA JURIDICA

La suspensién, como elemento esencial del juicio de amparo desempefia
una funcién elemental; ésta cuidara del quejoso mientras tanto no se determine la
inconstitucionalidad o constitucionalidad del acto que se reclama, elemento
considerado, como su primera tarea, y la mas importante dentro de sus funciones.
La suspensidn, es parte fundamental de fa supervivencia de ia materia en todo
juicio de amparo, en el que se reclamen actos positivos, es decir la suspension
cuidara también de la materia en que versa el juicio en cuestion; logrando con
esto que la sentencia dictada dentro del juicio alcance su objeto; de lo contrario al
no existir esta figura el acto reclamado podria para entonces ser irreparable,
ocasionando al quejoso perjuicios, en su esfera juridica, sin que [a sentencia
dictada en el juicic de garantias, pudiera regresar las cosas al estado en que se

encontraban, hasta antes de que se realizara la violacion.

Por lo anterior afirmamos, que la suspensién aparte de ser por naturaleza
un protector del quejoso, cuidara también, que se conserve viva la materia en que

versa el juicio, resaltando que ésta es la principal caracteristica de la figura en
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cuestién, no hay que olvidar que esta medida sélo es temporal, no se pretende
desplazar el objeto del juicio de amparo con ello, sdlo se pretende evitar que el
quejoso sufra durante la tramitacion del procedimiento algdn perjuicio o agravio

irreparable.

“La suspension del acto reclamado es uno de los momentos procesales

mas importantes del juicio constitucional.

El Juicio de Amparo por su naturaleza misma, es un juicio sumarisimo, la
ley da treinta dias para sefialar la audiencia de fondo; sin embargo, a pesar de

esta circunstancia, no deja de ser dilatado.

La suspension del acto reclamado viene a subsanar en parte la necesidad

de la pronta y expedita proteccién en favor de las garantias individuales.

La suspensidn como una parte del Juicio de Amparo, también debe ser
interpretada en funcién de este objeto, porque a través de él se encuentra su
justificacién, mejor dicho, su explicacion: la suspensién conserva la materia del
juicio, evita que se sigan causando perjuicios al quejoso, facilita 1a restitucién de la
garantia viclada, impide que se consume la violacion de las garantias o que se

cometan perjuicios ireparables.” ®

La suspensién goza de una supremacia, por tratarse de una orden judicial,

®Rosales Aguilar, Rémulo.Ob. Cit.pag.25
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en virtud de que es decretada por un Juez; y cualquier autoridad de que se trate,
debera acatar la orden emitida, “.la suspension para darse cuenta de la
importancia y trascendencia que tiene en el juicio de amparo; en atencion a ella,
un acto reclamado contra cualquiera de las autoridades de la Republica, asi sean
las mas altas en jerarquia, queda sin ejecucién mediante la orden de un juez de
Distrito, 0 aun de un simple juez de paz, un alcalde o un conciliador, cuando
actan en auxilio de la justicia federal, y de este modo, las autoridades mas
infimas dentro de la jerar_quia judicial imponen sus mandatos, en nombre del
respeto a la Ley Fundamental del pais, muchas veces sin procedimientc formal

alguno, a las mas altas autoridades de la Republica.” *

La suspension tendra que ser obedecida por la autoridad responsable, de
que se trate, conservando asi las cosas en el estado en que se encuentran, hasta
en tanto se notifigue que ha causado ejecutoria, la sentencia ;;ronunciada;
salvaguardando asi al quejoso de cualquier perjuicio ocasionado por ios actos

reclamados.

Otro elemento a considerar, serd el acto del que se trate, para que la
suspension cumpla con su verdadera funcién, debera tratarse de actos 'positivos,
es decir de actos de “hacer”; por parte de la autoridad capaz de lesionar el
derecho del quejoso; sblo asi serd posible la medida cautelar, ya que la

suspension no tiene efectos restitutorios, sélo conservara la materia del amparo; y

%Couto, Ricardo.Ob. Cit.pag. 41
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un a(_:to negativo resultaria imposible. de tratar de paralizario, porque, como su
nombre lo indica, no tiene existencia. Consecuentemente no se puedé ordenar
que no se realice un acto no susceptible de realizacién. De aqui se desprende la

procedencia de esta figura en base al acto reclamado del que se trate.

La suspension debe pedirse contra un acto de hacer, para que se obtenga,

como consecuencia, un no hacer.

La suspensién no trae como consecuencia la invalidacion de un acto. Sus
efectos, no son retroactivos, sino sélo son para el futuro, pues se limitan a evitar

una ejecucion posterior.

Sentado el principio de que la suspensién solo procede cuando se pide
contra un acto positivo, cabe establecer que aquélla puede presentarse bajo dos

aspectos:

1. Paralizando la iniciacion de la realizacién del acto reclamado evitando su

verificacion desde su principio o sea desde que éste in potentia.

" 2. Impidiendo la realizacion de las consecuencias del acto o su-completo

desarrollo.

“La suspension mantiene las cosas en el estado que guardan, esto es,
suspende el acto reclamado en el estado en que se encuentra en el momento de

Ja notificacién a las responsables, impidiendo que éstas lo ejecuten o continden en



a7
vias de ejecucion; de ahi que, al igual que en el juicio principal, la dinamica de la

suspensién esté en relacion directa con la naturaleza del acto reclamado.” ¥

. La naturaleza juridica de la suspension, radica en que un acto prejudicial
que es transitorio, lamado acto reclamado, quedara paralizado, por un iapso de
tiempo, durante el cual se estudiara la legitimacién del acto; y cuya concesion o.
denegacidén correrd, en cierta manera, a juzgar del fondo del amparo, toda vez

que su esfera de accion, se limita a la proteccion provisiona! del quejoso.

La sﬁspensién por su misma naturaleza, impide que el procedimiento del
que emana el acto reclamado y el acto mismo, siga su procedimiento, por haberse
realizado una violacion; la cual tendrd que estudiarse a fondo, pero lo mas
impoﬁante. en eila, es que, si se concede la Proteccién de la Justicia de la Union,
en el juicio de amparo, el quejoso gracias a la suspensién puede volver a gozar de

su garantia violada, como lo hacia antes del agravio cometido.

En substancia la suspension tiene como consecuencia, especifica, impedir
la realizacion futura de un acto positivo que se supone ilegal, atribuido a la
autoridad responsable, con la finalidad de no causar agravios irreparables, al

agraviado.

®Rosales Aguilar, Rémulo.Ob. Cit. pag. 46-47
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3. NORMAS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA SUSPENSION

El articulo 107 constitucional, fracciones X y XlI; es el que rige los
procedimientos y formas de orden juridico a que se habra de sujetar la ley
secundaria, en materia de suspension, y los cuales transcribiremos para realizar

un mejor andlisis al respecto.

“X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en las cosas y
mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara
en cuenta Ja naturaleza de la violacién alegada, fa dificultad de reparacion de los
dafios y perjuicios que pueda sufrir ! agraviado con su ejecucion, los que la

suspension origine a terceros perjudicados y el interés pablico.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas
en materia penal al comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil,
mediante fianza que dé el quejoso para responder los dafios y perjuicios que tal
suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza
para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se

concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;”

Del pamafo anteriomente transcrito, podemos sacar una serie de
conclusiones, la primera sera que el legislador tiene un amplio camino, para
determinar cuando sera4 procedente conceder la suspensién; en base a la

naturaleza del acto que se reclama como violatorio de una garantia individual.

"Los criterios orientados para la fijacion de los casos, condiciones y



99
garantias en el otorgamiento de la suspensién deben girar alrededor de las

siguientes nociones:
1. Naturaleza de la violacion alegada...

2. La dificultad de la reparacidn de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con la ejecucién de los actos reclamados. Entendemos que, a mayor

dificultad debe haber mayor operancia de la suspensién.

3. Los dafos y perjuicios que pueda sufiir el tercero persjudicado con la
suspension. Tales dafios y perjuicios deberan garantizarse mediante una fianza,
tal y como lo previene el segundo parrafo de la fraccion X de la cual nos

ocupamos,

4. El interés publico. Hay miltiples ocasiones en las que la sociedad esta
interesada en fa subsistencia de los actos reclamados, mientras no se ha
declarado su inconstitucionalidad. Tal interés de la sociedad no se desatiende
pues, el acto adn no es declarado inconstitucional y la sociedad pudiera dafiarse

si se paraliza la realizacidén del acto reclamado.

5. En el segundo parrafo de la fraccion X del articulo 107 constitucional se
previene el requisito de la fianza para que se pueda suspender una sentencia

definitiva en materia civil pero, al mismo tiempo, se prevé la posibilidad de una



100

contrafianza para llevar a cabo la realizacion de los actos reclamados.” *-
La fraccién X, establece:

“Xl.- La suspension se pedir4 ante la autoridad responsable cuando se trate
de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la
propia autoridad responsable decidird al respecto. En todo caso, el agraviado
debera pr‘esentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,
acompafando copias de la demanda para las deméas partes en el juicio,
incluyendolal Ministerio Publico y una para el expediente. En los demas casos,
conoceran y resolverdn sobre fa suspensidn los Juzgados de Distrito o los

Tribunales Unitarios de Circuito;”

“De manera breve, a la fraccién transcrita se le pueden formular los

siguientes comentarios:

a) E! quejoso, quien es el interesado en que el acto reclamado se
suspenda, debe pedir la suspensién, tanto en amparo directo como indirecto. Ello

es independiente de los casos en que la suspension proceda de oficio;

b) Se requieren copias de la demanda de amparo para el expediente y para
las partes. No se exige copia de la solicitud de suspension para las partes. Por tal
motivo, las demd&s partes se enteraran de la solicitud de suspensién solamente si

la solicitud de suspensién se contiene en el mismo escrito de amparo. Si no es

%Arellano Garcia, Carlos.Ob. Cit.paps. 876-877
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asi, se enteraran de la solicitud de suspension, mediante la notificacion de la

resolucion de suspension a las partes por la autoridad responsable;

¢) En el amparo indirecto, segin la disposicidn constitucional, la auteridad

competente para otorgar la suspension, son los Jueces de Distrito.” &

4, TIPOS DE SUSPENSION

“La suspensién del acto reclamado en el juicio de amparo es susceptible de
clasificarse, desde el punto de vista de su procedencia en: suspension de oficio y

suspension a peticion de parte.” *

ta Ley de Amparo, en su Capitulo lll, establece los lineamientos de la

suspension del acto reclamado, el articulo 122, reza lo siguiente:

“Articuto 122.- En los casos de la competencia de los Jueces de Distrito, la
suspension del acto reclamado se decretara de oficio ¢ a peticion de pare

agraviada con arreglo a las disposiciones relativas de este capitulo.”

A continuacion estudiaremos, mas afondo las diferentes caracteristicas que
posee, |a suspension en sus diversas clases en que ésta se presenta en el juicio

de amparo.

“Idem

“dem
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4.1 .0FICIOSA

Esta suspensién, es la que se concede, sin que el interesado la solicite, o
haga algo por obtenerla. El mismo juez, por conviccion y por asi creerlo
pertinente, la concede. Esta actitud, la de conceder la suspension en esos
términos, obedece a que el acto, que se suspende, es de tal naturaleza grave en
su aspecto lesivo, que sus efectos dafian o perjudican irreparablemente al
agraviado con un acto imposible de restituirse, dejando asi, agotada totalmente la
materia del amparo. El juez tomando en cuenta la suma gravedad de esa
situacién, la concede inmediatamente, sin mas requisito que la presentacién de la

demanda inicial.

“La suspension oficiosa o de oficio es aquélla que se concede por el Juez
de Distrito sin que previamente exista ninguna gestion del agraviado solicitando su
otorgamiento. La procedencia de la suspension oficiosa, deriva de- un acto
unilateral y mutuo propio de la jurisdiccion, obedece a la gravedad de! acto
reclamado y al peligro o riesgo de que, de ejecutarse éste, quede sin materia el
juicio de amparo por imposibilidad de que se cumpla la sentencia constitucional

que confiere al quejoso la proteccion de 1a Justicia Federal.

La suspensiéon de oficio tiene como fundamenio, por una parte, la
necesidad de mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo

motiva se consume en una forma irreparable, y por ofra, poner un inmediato
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remedio a ciertas violaciones, por el grave caracter que revisten.” ®

La procedencia de la suspension de oficio en el juicio de amparo indirecto,
esta en razén de dependencia con dos factores: la naturaleza del acto reclamado,
que acusa gravedad en cuanto a los efectos de su ejecucién para el agraviado, y
la necesidad de conservar la materia del amparo, evitando la imposibilidad de que
se restifluya al quejoso en el uso y goce de la garantia constitucional viclada.
Estos dos factores, determinantes exclusivos y limitacos de la procedencia de ia
suspension oficiosa, se encuentran previstos en el articulo 123 de la Ley de

Amparo en sendas fracciones.” ®
“Articulo 123.- Procede la suspension de oficio:

l. Cuando se frate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deporacién o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucién Federal;

Il. Cuando se trate de algin otro acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

reclamada.

La suspension a.que se refiere este articulo se decretara de plano en el

**Couto, Ricardo.Ob. Cit.pag.121.

“Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. pag.720
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mismo auto en que el Juez admita la demanda, comunicandose sin
demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso

de la via telegrafica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta Ley.

Los efectos de la suspension de oficio dnicamente consistirdn en ordenar
que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan [a
deportacion o el destierro del quejosoc o la ejecucion de alguno de los actos
prohibidos'por el articulo 22 Constitucional; y fratindose de los previstos en la
fraccion |l de este articulo, seran los de ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guarden, tomando el Juez las medidas pertinentes para evitar la

consumacion de los actos reclamados.”

De [a lectura que se desprende, del articulo antes aludido, cabe que
hagamos mencion, a los puntos mas sobresalientes;, en primer lugar la fraccion
primera, establece que la suspensién oficiosa serd decretada a consideracion del
juzgador, tomando como base “...la gravedad de los actos reclamados desde el
punto de vista de su naturaleza material, como son aquéllos que importen el peligro
de privacion de la vida, deportacién o destierro, mutitacion, infamia, azotes, marca,
palos, tormentos, multas excesivas, confiscacion de bienes, o cualquier otro que se
traduzca en la imposicion de penas inusitadas (esto es, distintas de las

establecidas por el Cédigo Penal o por la legislacion penal complementaria).” *'

" Burgoa Orihuela, ignacio. Ob, Cit, pag.720
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La fraccion segunda, determina [a necesidad de evitar la consumacion del
acto que se reclama, con la finalidad de evitar que el juicio de amparo quede sin
materia.” ... es la imposibilidad material o fisica de reparar la violacion a la garantia
individual en que incurra la autoridad responsable, el elemento que determina la

procedencia oficiosa de la suspension.” 2

El Juez para decretar la suspensién oficiosa también debera tomar en
cuenta, la posibilidad que existe de reparar la violacion reclamada por el quejoso.
En la fraccién segunda, también, se " deja libre arbitrio al juzgador para apreciar
cuando se trata de actos cuya ejecucién, de consumarse, haria imposible la
restauracion al agraviado del goce y disfrute de la garantia individual infringida.
Tales son, verbigracia, los actos cuya consumacién prive de la vida a una persona
o importen la destruccién de una cosa no fungible individual y concretamente

determinada.” *

Una nota muy importante al hablar sobre {a suspension oficiosa, es que
dentro de é&sta no existe la suspensioén provisional y por consiguiente tampoco la
suspension definitiva, pero sin embargo, el articulo 140 de la Ley de la materia

otorga, ia posibilidad al Juez de modificaria.

2 |pidem,pag. 721

Bidem
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otorga, la posibilidad al Juez de modificarla.

“Articulo 140.- Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de
amparo, el Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que haya
concedido o negado la suspensidn, cuando ocurra un hecho superveniente que le

sirva de fundamento.”

“Naturalmente que la concesion de plano de la suspension del acto
reclamado no es definitiva e inmodificable, pues esta sujeta a la facultad que el
articulo 140 del mencionado ordenamiento confiere al Juez de Distrito para
revocar 0 modificar el proveido en que I.a decretd, mientras no se pronuncie

sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo correspondiente.

Al ejercitar esta facultad, cuya procedencia esta basada en la aparicion de
causas supervenientes durante la secuela del procedimiento que vengan a
desvirtuar los fundamentos que tuvo el juzgador para conceder la suspension, el
Juez de Distrito debe cerciorarse de que dejaron de existir los elementos o
condiciones que sefala el articulo 123 para la procedencia de la suspension de
oficio, obrando en su consecuencia, de acuerdo con las modalidades especiales

del caso concreto.” #

Fuera de estos casos, serd necesario que el quejoso solicite la suspension,

asl se desprende de la lectura de! articulo 124 de la Ley en comento.

#Burgoa Ob. Cit.pag. 721
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4.2 . APETICION DE PARTE

Trataremos de establecer, lo que es la suspension a peticion de parte,
dejando determinade que esta suspension es procedente en los casos no
previstos, por el articulo 123 anteriormente citado, 0 mas bien, como ménciona el
maestro José R. Padilla “la diferencia con la suspension a peticion de parte estriba
en la naturaleza del acto y en que ésta dltima en los amparos indirectos, procede

en forma provisional y después definitiva” *

Con la suspensidn a peticion de parte, “...el proposito que se persigue es el
de evitar perjuicios al agraviado con la inmediata ejecucion del acto reclamado, v
como esto interesa principalmente a aquél y como nadie mejor que éi puede
estimar hasta qué punto le perjudica dicha ejecucién, la ley supedita, en cierto
modo, la concesién de dicho beneficio, a la voluntad del interesado, haciendo de
la solicitud una condicidn de procedencia. Por eso dicha suspension se conoce

también, en la practica, con el nombre de suspensién a peticién de parte.” *

“La suspension a peticidn de parte es procedente en todos aquellos casos
que no se encuentran previstos en el articulo 123 de la Ley de Amparo, tal como

lo preceptia el articulo 124 del propic crdenamiento. Pues bien, a peticién de

“R. Padilla, José.SINOPSIS DE AMPARO.ed3.Ed.Cardenas.México 1990,pag.305.

®Couto, Ricardo.Ob. Cit.pag. 121
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parte estd sujeta a determinados requisitos establecidos en la ley, gque
pudiéramos agrupar en dos especies, a saber: requisitos de procedencia y

requisitos de efectividad.

Los primeros estan constituidos por aquellas condiciones que se deben
reunir para que surja la obligacion jurisdiccional de conceder ia suspension; los
segundos implican aquellas exigencias legales que el agraviado 0 quejoso debe
llenar para que surta sus efectos la suspension obtenida. En la Ley de Amparo, al
hacerse alusion a ambas especies de requisitos indistintamente se emplean las
ideas “conceder la suspensidn” y “surtir ésta sus efectos”, como si fueran
sindnimas e implicaran la misma connotacién, mas nosotros, para fijar con mas
exactitud el alcance de dichas categorias de requisitos, hemos empleado vy
contraido el término “concesion” en lo que toca a la procedencia de [a suspension
a peticion de parte, y las palabras “produccion o causacidn de efecto” por lo que

atafie a la efectividad de la misma.” ¥
Al respecto el articulo 124, de la Ley de Amparo, establece:

“Articulo 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la

suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

|. Que lo solicite el agraviado;

’Burgoa Crihveta, Ignacio, Ob. Cit. pag. 722
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. Que no se siga perjuicic al interés social, ni se contravengan

disposiciones de orden publico.

. Se considera, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension: se continde
el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio
de drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacién de delites o de
sus efectos, o el alza de precios con relacion a articulos de-primera necesidad o
bien de consumo necesario; se impida la ejecucién de medidas para combatir
epidemias de carécter grave, el peligro de invasién de enfermedades exdticas en
el pais, 0 la campafia contra el alcoholismo y la venta de substancias que
envenenen al individuo o degeneren !a raza; o se permita el incumplimiento de las

ordenes militares;

. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucion del acto.

El Juez de Distrito, al conceder la suspensién, procurara fijar fa situacién en
que habran de quedar las cosas y tomard las medidas pertinentes para conservar

la materia del amparo hasta la terminacidn del juicio.”
A estos dos tipos de suspension, hace referencia el articulo 130:

“Articulo 130.- En los casos en que se proceda la suspension conforme al
articulo 124 de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto

reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el Juez de Distrito, con la sola
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presentacion de la demanda de amparo, podra ordenar que fas cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad
responsable la resolucion que se dicte sobre la suspensién definitiva, tomando las
medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos de terceros
y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, o bien las que
fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso, si se tratare de la garantia

de la libertad personal.

En este ditimo caso la suspensién provisional surtira los efectos de que el
quejoso quede a disposicion de la autoridad que la haya concedido, bajo la
responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto
en libertad caucional, si procediere, bajo ta mas estricta responsabilidad del Juez
de Distrito, quien tomara ademas, en todo caso, las medidas de aseguramiento

que estime pertinentes.

Ei Juez de Distrito siempre concedera ta suspensién provisional cuando se
trate de la restriccion de la libertad personal fuera de procedimiento judicial,

tomando ias medidas a que alude el parrafo anterior.”

El maestro Burgoa, considera como condiciones de procedencia de la
suspension a peficion de parte, las siguientes;” la procedencia de dicha
suspension se funda en tres condiciones genéricas, necesariamente
concurrentes, y que son: que los actos contra los cuales se haya solicitado dicha
medida cautelar, sean ciertos; que la naturaleza de los mismos permita su

paralizacién; y que, reuniéndose de los dos extremos anteriores, se satisfagan los
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requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo.” %

En efecto para la procedencia de la suspensién del acto reclamado, es
necesario tomar en cuenta tres condiciones genéricas como lo consigna el Dr.
Ignacio Burgoa, que sean veridicos, que la naturaleza de los actos, se tal que
permita paralizarlos (es decir que se trate de actos positivos), y que mezclando
estos dos elementos, se satisfagan los requisitos enunciados en el articulo 124 de

ia Ley de la materia.

Como actos ciertos, tomaremos a aquéllos que el quejoso pueda
comprobar su existencia, en la audiencia incidental, por cualquier medio

probatorio que establezca la Ley.

Por paralizacién de los actos reclamados, debemos entender, que “...sean
suspendibles, es decir que no sean integramente negativos ni estén totalmente

consumados...” **

Asi mismo, es necesario, cumplir con los requisitos del articulo 124 de Ia

Ley de Amparo, y que son:

l. Que la solicitud de suspension sea realizada por el quejoso (ya que opera

el principio de peticién de parte), dicha solicitud debe realizarse en la demanda de

“|dem

Pibidem. pags.722-723
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amparo o tamhién durante la tramitacion del juicio;

il. Que no se contravengan disposiciones de orden publico, ni se siga
perjuicio al interés social, es decir manteniéndose un equilibrio entre los diversos

grupos de la poblacién que conforman la misma.

Con el fin de garantizar una convivencia pacifica y un respeto mutuo dentro

de la sociedad; salvaguardando el interés social sobre cualquier interés particular.

En ésta clase de suspensidn, podemos reclasificar a la medida cautelar por
su naturaleza, en suspensidn provisional y definitiva, ambas parten del
procedimiento que se da cuando se solicita a peticion de parte la medida cautelar

y que a continuacién se estudian,

4. 3. PROVISIONAL

La suspension provisional es la primera fase de la suspension a peticion de
parte, tal como se desprende del estudio de la suspension a peticidon de parte, y
que es aquélla que sélo se estudia, su procedencia cuando el quejoso
expresamente lo solicita en su escrito de demanda o durante la tramitacidén del

juicio, mientras no se haya pronunciado sentencia definitiva.

La suspensién provisional, como su nombre lo dice, es una medida
transitoria, momentanea, que el Juez de Distrito o la autoridad que conozca
inicialmente de la demanda, en los términos de la fraccién Il del articulo 107
constitucional, y del articulo 38 de la Ley de Amparo, decreta en el mismo auto de

admisién de la demanda, y ésta siempre se tramita en un incidente por cuerda
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separada y por duplicado, como lo dispone el numeral 143 del Jdltimo

ordenamiento legal citade, dandole el nombre de incidente.

Para conceder o negar esa medida provisional, el Juez de Distrito o los
jueces de Primera Instancia que auxilien a la Justicia Federal, en los casos que se
han mencionado, gozan de facultad discrecional, es decir que tendran la facultad
de decidir si resulta procedente o no otorgar la medida cautelar, desde luego, con
base en los lineamiantos dispuestos al respecto, tanto por la Constitucién como
por la Ley -de Amparo, y de esta manera tendran la tarea de aplicar su criterio lo

mas exacto posible al caso concreto.

Se le denomina provisional, porque subsiste s6lo mientras se resuelve
sobre la suspensién definitiva ( es decir se dicte sentencia ), por ser sdlo una

medida preventiva y con una aplicacion limitada.

El Juez que conozca del amparo, en el que se solicite la suspensién
provisional, sdio tiene a su alcance, para decidir concedera o negarla, los
elementos que le proporciona el quejoso en su demanda inicial de garantias, asi
como las pruebas que se adjunten a la misma y debe, por [0 mismo, hacer uso de

su recto criterio.

La suspensién provisional equivale a una paralizacion temporal del acto
reclamado y de conformidad con o que establece el articulo 130 de la Ley de la
materia, se decreta para que las cosas se mantengan en el estado que guardan al
momento de ser concedida, hasta que se comunique a las autoridades

responsables la resolucidon que se pronuncie acerca de la suspension definitiva,
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para continuar con ésta o suspenderla.

. Es importante que el Juez de Distrito, determine con exactitud, en el auto
en gque se conceda la suspensién provisional, los efectos y alcances de esa
medida, ya que este requisito sélo lo prevé la Ley para la suspensién definitiva,

pero no deja de ser de iguat importancia

Dada la importancia, que se desprende, de que el quejoso goce o no de la
medida preventiva, es igualmente importante o tal vez hasta resuita mas, que el
juez que se encargue del asunto, emita con el criterio mas exacto los lineamientos
en gue debera seguirse |la suspensién provisional, el juez sdlo tendrd como base
para -emitir su justo criterio, lo expuesto por el agraviado, asi como las pruebas
que éste anexe a su escrito inicial, por consiguiente el juez dependerd en gran

parte de la rectitud en que se conduzca el quejoso.

De acuerdo con lo que se ha dejado expuesto, la suspensién provisional
dura anicamente el tiempo que transcurre entre su concesidn y la resolucidn sobre
la suspensién definitiva, pudiendo suceder que esa situacidn suspensiva, se
convierta en permanente, o bien deje de existir, lo cual se decretard en la
audiencia incidental respectiva, es en ese momento donde se determinara si

concluye su vigencia o se otorga la definitiva.

*Aungue el efecto de la suspension provisional es mantener las cosas en el -
estado en que se encuentran, tal efecto no llega al extremo de suspender el
procedimiento respectivo que debe continuar, si atendemos a lo que dispone el

parrafo primero del articulo 136 y lo que establece el articulo 138, ambos de la
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Ley de Amparo;...

...Es conveniente tomar nota de que la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia ha establecido tesis jurisprudencial obligatoria en el sentido de que
contra el auto que decrete 0 niegue la suspension provisional no pfocede el

recurso de revision.” '®

“SUSPENSION PROVISIONAL. NO CABE CONTRA ELLA EL RECURSO
DE REVISION.- Contra el auto que la decrete o niegue no cabe el recurso de
revisién."Abéndice al Semanario Judicial de la Federacién,1917-1988, Segunda

Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis jurisprudencial 1909, Pag. 3075 '™

El maestro Arellano Garcla, considera los siguientes puntos, como los més

importantes a mencionar de este tipo de suspensién:

“a). La suspension provisional es una especie de la suspensidén que se

produce dentro del amparo indirecto;

b). Se trata de una suspensidn que opera a peticién de parte, por tanto, es
recomendable que, en la demanda de amparo que se formule se solicite tanto la

suspension provisional, como la suspension definitiva;

- ¢}. Han de reunirse todos y cada uno de los requisitos previstos por el

""arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. pag. 891

'Pdrez Dayén, Alberto. LEY DE AMPARO ed.6".Ed.Pormia.México 1996.pag.373
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articulo 124 de la Ley de Amparo;

d}. La suspension provisional dura desde que se da entrada a la demanda
hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre
la suspensién definitiva. Sobre este particular, estimamos que tal resolucién sobre

la suspensién definitiva debe tener el caracter de firme,

e). Adicionalmente a los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, la

suspension provisional requiere se retinan dos exigencias:
1. Que haya peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado:

2. Que esa ejecucidn inminente pueda producir notorios perjuicios al

quejoso.

f). El efecto de Ia suspensidn provisional no es de manera alguna
restitutorio. Cuando se ordena la suspension provisional del acto reclamado, la
autoridad responsable debe mantener las cosas en el estado en que se

encuentren.

g). Al decretar la suspensién provisional, el Juez de Distrito ha de tomar las
medidas que estime convenientes (facultad discrecional) para que no se
defra;Jden derechos de terceros y se eviten perjuicios a los interesadbs. hasta
donde sea posible. Este deber lo cumpie generalmente el Juez de Distrito

mediante el sefalamiento de una garantia a la que condiciona el goce de la
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suspension provisional. Tal garantia debe otorgaria el quejoso para que produzca

efectos la suspension provisional concedida.” "2

- 4. 4. DEFINITIVA

De acuerdo con lo que hemos dejado asentado, la suspensién definitiva, es
la otra fase de la suspension a solicitud de parte, y su vigencia comprende desde
la interlocutoria que se pronuncia en la audiencia incidental que sefiala el articulo

131 de la Ley de Amparo, hasta la resclucion final del juicio de amparo.

La suspension definitiva no es otra cosa, que la medida que se otorga al
agraviado en forma definitiva, en tanto no se haya concluido el juicio de amparo,
en base a lo expuesto y & las pruebas exhibidas por el agraviado; viene siendo la

segunda parte del procedimiento, ya que suple a la suspensién provisional.

Entre la suspensién provisional y la suspension definitiva, existe un
procedimiento intermedio; como ya se analizd con anterioridad la suspension
provisional se obtiene con la presentacion de la demanda y con la concurrencia de
los requisitos de procedencia marcados por la Ley; en tanto que la suspension
definitiva se dictara en la audiencia incidental; al momento en que se pronuncie la

sentencia interlocutoria, en base a lo actuado hasta ese momento.

El Juez de Distrito, propondra el sentido en que debe rendirse la resolucién,

fundandose para ello, en los razonamientos légicos juridicos que estime

'“Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. pAg.890.
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conducentes a fin de vigilar por los intereses de la sociedad; al conceder la
suspension definitiva, en la sentencia pronunciada, debera concretar claramente
los términos en que surtird sus efectos la medida cautelar concedida, para evitar
futuros problemas entre la autoridad responsable y el quejoso, asi mismo para

evitar un mal uso de esta medida cautelar.

El calificativo de interocutoria, se recibe atendiendo a que como cuestién
accesoria’a la controversia constitucional planteada por la parte quejosa, debe

resolverse incidentalmente es por ello que debe identificarse de tal manera.

La suspensién definitiva establecerd el estado que habran de guardar las
cosas hasta la solucion de la litis constitucional. Por ello, en tanto la suspension
definitiva se encuentre vigente, las autoridades responsables veran afectado su
imperio, debido a la fuerza y obligatoriedad que reviste la interlocutoria concesoria
de la suspensidn del acto recltamado, pero que podra dejar de surtir efectos en el
caso, cuando el quejoso deje de cumplir los requisitos y obligaciones impuestas

por la autoridad.

5. LA SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO

En este capitulo vamos a ocupamos de la tramitacién del incidente de
suspensién en e! amparo indirecto, que es aquél que se interpone en primera

instancia ante el Juez de Distrito.

Este incidente de suspension es un verdadero juicio dentro del juicio de

amparo, ya que tiene todas sus caracteristicas. Se inicia a peticion de parte
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agraviada, con la presentacién de la demanda de amparo, reuniendo todos los
requisitos del articulo 124 de la Ley en estudio; se presenta con dos copias mas, a
fin de que se integre por cuerda separada el expedientillo incidental. Es requisito
que la demanda solicite la suspensidn, pues de no pedirse no se concedera, salvo
los casos en que proceda de oficio, como lo establece la ley; o bien también podra
solicitarse por separado, o después de la demanda de amparo, pero antes de que

se haya dictado 1a sentencia definitiva y ésta haya causado ejecutoria.

Por lo que se refiere, a lo previsto en la fraccién |l del articulo aludido,

daremos una pequefia expficacion en relacion a:

“Que no se siga perjuicio al interés social™; asi como lo afirma el maestro
Arellano Garcia dentro de todo juicio de garantias se seguirén intereses de tres

tipos:
"... del quejoso, del tercero perjudicado y de la colectividad en general.

Los intereses del quejoso se salvaguardan a través del juicio de amparo, en
el que se analiza si se otorga © no la proteccion de la Justicia Federal. También se

protegen esos intereses a través de la suspension.

Los intereses del tercero perjudicado se salvaguardan a través del requisito
de que a el quejoso se le exige exhibir una copia de la demanda de amparo para
que se emplace al tercero perjudicado y pueda éste defender sus derechos,
aportar pruebas y alegar en su caracter de parte en el juicio de amparo. En cuanto

a la suspension, se tutelan los intereses del tercero perjudicado mediante la
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exigencia de que el quejosp otorgue una garantia para reparar el daiio e
indemnizar los perjuicios que la suspensién le causare si no obtiene sentencia

favorable en el juicio de amparo.

Los intereses de la sociedad estan tutelados en el juicio de amparo
mediante la injerencia que se asigna al representante de ella que es el Ministerio

Fablico.” '

Asi se desprende que se seguird perjuicio al interés social cuando se esté
agrediendo los derechos de |la sociedad; en este caso el Juez tendra la facuitad
de determinar los casos en que se presente, esta ofensa a los derechos de la

sociedad.

Por otro lado, al hablar de actos con los cuales, “no se contravengan
disposiciones de orden publico”, nos estamos refirendo a aquellas disposiciones

que se encargan de tutelar los derechos de la colectividad o de la sociedad.

El maestro Arellano Garcla manifiesta las siguientes diferencias entre uno y
otro: "La diferencia entre los requisitos * que no se siga perjuicio al interés social” y
“‘que ho se contravengan disposiciones de orden ptblico” sélo estan en due, en el
requisito mencionado en primer término no hay disposicion legal que tutele ese
interés social, mientras que, respecto del segundo requisito mencionado, hay una

disposicion legal y hay un interés de la colectividad tutelado por esa disposicion

"PIbidem. pag. 880



121

legal.” '™

Pero sin embargo esto deja sin duda alguna una gran laguna, donde los
jueces, aplicaran su criterio propio, para determinar cuando se presentan estas

dos figuras y se agrede al orden publico.

Una vez interpuesto el amparo, y solicitada la suspension, ésta debera de
ser acompanada por dos copias, para formar el incidente, conforme a lo dispuesto
por el articulo 142 de la Ley en mencién, este incidente, seguira la misma suerte
que la dehanda, por su caracter de accesoria, asi, si la demanda se desecha o se

acepta, se entendera que el juez se refiere a ambas cosas.

Admitida la demanda, el juez dictara auto, teniendo por presentado al
quejoso solicitando la suspensién, y ordenara la formacién del incidente de

suspension por duplicado.

Dentro del mismo auto, el juez decretara, si asi lo cree conveniente, la
suspension provisional y fijara las medidas que juzgue convenientes, a fin de no
defraudar los intereses del tercero perjudicado; si es necesaric pedird una
garantia para salvaguardar los intereses del tercero perjudicado, asf lo sefiala el

articulo 125 de la Ley de Amparo:

“Articulo 125.- En los casos en que es procedente la suspensidn, pero

pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero, se concedera si el quejoso otorga

“Ibidem. pag. 882
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garaﬁtia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aguélla

se causaron si no obtienen sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con fa suspension puedan afectarse derechos del tercero
perjudicado, que no sean estimables en dinero, la Autoridad que conozca del

amparo fijara discrecionalmente el importe de la garantia.”

E! articulo 128, manifiesta que: * El Juez de Distrito fijara el monto de la

garantia y contragarantia a que se refieren los articulos anteriores.”

En caso de que no exista tercero perjudicado se podra conceder la
suspension, pues como ya se vio en el articulo anteriormente aludido, ésta sélo

sera para garantizar los intereses de! tercero perjudicado.

Por lo que se refiere a la contragarantia, ésta tendra la finalidad de dejar
sin efecto a la suspension, permitiendo que el acto reclamado llegue a su

culminacidn, Al respecto el articulo 126 de la Ley de la materia manifiesta:

. “Articulo126.- La suspension otorgada conforme al articulo anterior quedara
sin efecto si el tercero da, a su vez, caucidn bastante para restituir las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion de garantia y pagar los dafios y

perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de que le conceda el amparo.

Para que surta efectos la caucién que ofrezca el tercero, conforme al
parrafo anterior, debera cubrir previamente el costo de la que hubiese otorgado el

quejoso. Este costo pretendera:
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I. Los gastos o primas pagados, conforme a la Ley, a la empresa

‘ afianzadora que haya otorgado la garantia;

ll. El importe de las estampillas causadas en certificados de libertad de

! gravamenes y de valor fiscal de la propiedad cuando hayan sido expresamente
revocados para el caso, con los que un fiador particular haya justificado su

solvencia, mas la retribucién dada al mismo, que nc excederd, en ningun caso, del

cincuenta por ciento de io que cobraria una empresa de fianzas legalmente

autorizada;

Hl. Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, cuando el

quejoso hubiere octorgado garantia hipotecaria;

IV. Los gastos legales que acredite el quejoso haber hecho para constituir

el depdsito.”
“El objeto de la contragarantia es triple:
1. Dejar sin efectos la suspensién del acto reclamado;

2. Permitir que se restituyan las cosas al estado que guardaban antes de la

violacion de garantias, si se concede el amparo.

3. Pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso por la
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realizacion del acto reclamado, si se concede el amparo.” '*

Asi mismo, en el auto se sefialard también, la fecha y la hora para la
celebracion de 1a audiencia, la que deberd llevarse a cabo una vez transcurrido el
plazo de setenta y dos horas, para que la autoridad responsable rinda su informe
previo, en un lapso no mayor de veinticuatro horas. (Articulo 131 de la Ley de
Amparo). Con la salvedad de que la audiencia se celebrard, se haya rendido ¢ no

el informe por parte de la autoridad responsable.

- El informe previc de la autoridad responsable, debera limitarse a decir si el

acto violatorio es cierto o no y si debe concederse o negarse la suspension.
Al respecto el articulo 132 de la Ley de Amparo cita lo siguiente:

“Articulo 132.- El informe previo se concretard a expresar si son o no
ciertos los hechos que se atribuyen a la autoridad que los rinde, y que determinen
la existencia del acto que de ellas se reclama, y, en su caso, la cuantia del asunto
que lo haya motivado, pudiendo agregarse las razones que se estimen pertinentes

sobre la procedencia o improcedencia de la suspensién.

En casos urgentes el Juez de Distrito podra ordenar a la autoridad
responsable que rinda el informe de que se trata, por la via telegréfica. En todo
caso lo hard, si el quejoso asegura los gastos de la comunicaciéon telegrafica

correspondiente.

Sidem
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- La falta de informes establece la presuncion de ser cierto el acto que se
estime violatorio de garantias, para el solo efecto de la suspension, hace,
ademas, incurrir a la autoridad responsable en una correccion disciplinaria, que le
serd impuesta por el mismo Juez de Distrito en la forma que prevengan las leyes

para la imposicién de esta clase de correcciones.”

Existe una excepcién al término de veinticuatro horas, para rendir el
infurme previo, y esto es, sélo cuando se trata de autoridades foraneas. (Articulo

133 de la Ley en estudio)

Cuando se alegue que sea ejecutado ya el acto reclamado, debera
acreditarse con la prueba idénea esa circunstancia, ya sea por el quejoso o por la
autoridad responsable, por ejemplo, en caso de que e! acto reclamado sea una
clausura realizada a un establecimiento mercantil con giro de Restaurante Bar, la
autoridad junto con su informe, tendra que exhibir la orden de visita, el acta que
recayd a esa orden y consecuentemente la resolucién que calificd procedente la
clausura, asi se comprobaré que el procedimiento se ha llevado a cabo conforme
a derecho y que en ningin momento se han violado las garantias individuales del

promovente.

lgualmente cuando se haga valer que con la suspensidn se sigue perjuicio

al interés social:

“si ese perjuicio no es evidente y manifiesto, las autoridades deben aportar
al &nimo del juzgador los elementos de prueba y datos necesarios para acreditar

que el otorgamiento de la suspensién si lesionaria el interés publico, pues de lo
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contrario, indebidamente se arrojaria sobre la parte quejosa la carga de la prueba

de un hecho negativo.” '

Asi lo ha establecido el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito.

Las pruebas que se han mencionado, o sea aquéllas que pueden aportar
Ias partes para acreditar la procedencia o irﬁprocedencia de la suspension
déﬂnitiva. deben rendirse en la audiencia incidental que ordena €l articulo 131 de
la Ley de Amparo, conforme al mismo, en esa audiencia solamenté pueden

ofrecerse pruebas documentales y de inspeccion ocular.

En la audiencia incidental, se registran los tres pericdos procesales al igual

que en cualquier otra, como son el de pruebas, el de alegatos y el de resolucion:
1. Periodo Probatorio
2. Periodo de Alegatos; y
3. El Pertodo en que se dicta sentencia
1. El periodo probatorio se divide a su vez en tres:

a). Ofrecimiento de pruebas

®Apéndice de Jurisprudencia 1917, Sexta Parte.Trihunales Colegiados.pag. 96
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b). Admisién de pruebas
c). Desahogo de pruebas

2. Una vez desahogas las pruebas, se pasara al periodo de alegatos, los
cuales consisten en las consideraciones, que las partes exponen en pro de sus

respectivas posiciones.

3. Después de los aiegatos, el juez, 2 la misma audiencia, dictara la

sentencia interlocutoria, la que puede tener como contenido:
a). La concesién de la suspension definitiva
b). Su negociacién o;
c). Declarar sin materia la suspensidn.

Las pruebas que se rindan en esa audiencia deben tener como fin principal
acreqitar la existencia de los actos reclamados, ast como los requisitos exigidos
para la procedencia de la suspensién definitiva y como lo ordena el citacio articulo
131 de la Ley de Amparo, deben recibirse sélo aquellas pruebas documentales o
de inspeccion ocular, como ya se dijo, y s6lo se admitira la prueba testimonial,
cuando se trate de alguno de los actos previstos por el numeral 17 de la Ley en

cuestion.

Por tanto, no pueden ser aplicables a estas audiencias disposiciones como
ias contenidas en el articulo 152 de la Ley de la materia, que propiciarian el

diferimiento de la misma.
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Una vez presentadas todas las pruebas, se procedera al desahogo de las
mismas, se oiran los alegatos de la parte agraviada, del tercero perjudicado, en

caso de existir y del Ministerio Publico (Articulo 131)

En base a lo expuesto, el Juez determinara en la misma audiencia si es
procedente conceder o negar la suspensién definitiva, dictando asi la sentencia

interlocutoria respectiva

El sentido en que puede ser pronunciada la interlccutoria sus;;ensional,
puede ser distinto y hasta en tres direcciones, la primera de ellas y que es el que
normalmente se persigue es el que concede la suspension del acto reclamado, el
segundo de ellos denegatorio de la medida y el ditimo de ellos el que lo declara

sin materia.

Puede declararse sin matesia el incidente de suspension, :'..cuando
aparezca prueba de que ya se resolvio sobre la suspension definitiva en otro juicio
de amparo promovido por el mismo quejoso o por otra persona, en su nombre o
representacion, ante otro Juez de Distrito, contra el mismo acto reclamade o
contra las propias autoridades se declarara sin materia el incidente de suspension.

(Articulos 131 y 134 de la Ley de Amparo)" %"

Como forma de concluir con el procedimiento del incidente de suspension,

citaremos los puntos mas importantes a resaltar segin el doctrinario Carlos

" Areliano Garcla, Carles.Ob. Cit.pag. 893
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Arellano Garcia:

“Por tanto como hemos observado del conocimiento de los dispositivos que
rigen el procedimiento suspensional, tal procedimiento estd formado por las

siguientes etapas procesales:
1. Peticién de suspension
- 2. Auta Inicial con ei siguientz contenido:
a) Orden de formar el expediente de suspension por duplicado;

b) Orden a la autoridad responsable en el sentido de que rinda su informe

previo dentro del término de veinticuatro horas;

c) Sefialamiento de dia y hora para que tenga verificativo la audiencia

suspensional.
- 3. Informe previo de la autoridad responsable, en el que se expresara:

a) Si son o no ciertos lo hechos que se atribuyen a la autoridad que lo

rinde, y que determinen la existencia del acto de que de ella se reclama;
b) La cuantia del asunto que haya motivado el acto reclamado;

) Las razones que se estimen pertinentes en relacién con la procedencia o

improcedencia de la suspension.

- 4. Audiencia incidental de pruebas y alegatos, sujeta a las siguientes

reglas:
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a) Solo se recibiran las pruebas documental o de inspeccién ocular que

ofrezcan las partes;

b} La prueba testimonial se puede recibir excepcionalmente cuando se trate

de los actos a que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo;

¢} Recibidas la pruebas se pasa al periodo de alegatos en el que pueden

alegar: el quejoso, el Ministerio Pblico y el tercero perjudicado si lo hay.
5. En cuanto a ia resolucion de la suspension, asentamos;

a) La resolucidn suspensional ha de dictarse en la misma audiencia

incidental.

b)E! sentido de ia resolucion serd concediendo o negando la suspension

definitiva.

¢) Si se prueba que en otro expediente de amparo va se resolvid sobre la

suspensién definitiva se declarara sin materia el incidente de suspension,™®

6 . EFECTOS DE LA SUSPENSION

Tanto en la practica como en la teoria, se han confundido los efectos de la

suspension con los de la sentencia del juicio de amparo.

‘" hidem. pags. 893-834.
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La efectos de la suspensién, anticipan los efectos protectores de la
sentencia que se pronuncie en el amparo, ya que una vez obtenida, e! individuo o
quejoso se encontrara protegido por esta medida cautelar, y continuara en el goce

de la garantia violada, que motivé a la interposicidn del juicio de amparo.

Sin embargo ios efectos de la suspensién y del amparo, no son los mismos.
En efecto mientras la concesitn, de el amparo actia nulificando el acto violatorio y
sus consecuencias, si éste es otorgado; ia suspensién Unicamente actda.sobre las
consecuencias. No invalida el acto violatorio, pues de hacerlo, la materia del
amparo se agotaria, y hay que recordar, que ésta es una de sus principales
tareas, mantener viva la materia en que versa el juicio. En el aspecto practico del
amparo, consistente en impedir la ejecucién del acto inconstitucional en perjuicio
del agraviado, la suspension si produce los efectos del amparo. En consecuencia
la diferencia especifica entre los efectos de la suspensidn y de la sentencia del
juicio de amparo, esta en que, el amparo concede la proteccidn de la Justicia de la
Unidn, en cuanto al acto violatorio, en tanto que la suspension in genere es

provisional, viene a ser una especie de amparo provisional.

Sobre el mismo tema de la suspension, rige el principio de que ella no
procede, cuando puede traer como consecuencia el agotamiento mismo de la
materia del amparo, hay, no obstante, casos en los que de no concederse la
suspension, el acto se realizara irreparablemente, y como consecuencia, el juicio
de amparo quedara sin materia. Por el contrario, casos en los que si la suspensidn
se concede, se habra concedido lo que Unicamente el juicio de amparo puede

conceder, de lo que se colige que el principic fundamenta tanto su procedencia
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como su improcedencia.

‘Los efectos de la suspension estan regidos por los preceptos que ya

hemos examinado y ademas por los articulos 138 y 139 de a Ley de Amparo,

Con base en estos dispositivos, puntualizaremos los siguientes efectos de

la suspensidn:

" a). La suspensién no impedira la continuacion del procedimiento en el
asuntc que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucién firme en
él. Esta regla opera con una salvedad: no continuara el procedimiento si deja
irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al
quejoso. (Articulo 138). Es conveniente que el juzgador, en la resolucidn

suspensional sefiale que la suspensidn no frena el procedimiento.

b). La resolucién que conceda la suspension producird efectos desde
luega, aunque se interponga el recurso de revisién. (Articulo 139). Es un acierto
del legislador que haya fijado los efectos que produce la suspensién en la

hipétesis de que se interponga el recurso de revisién.

¢). La suspensién dejara de producir efectos si el quejoso no llena, dentro
de los cinco dias siguientes al de la notificacién, los requisitos que se le hayan
exigido para suspender el acto reclamado (articulo 139). Es decir, para la
efectividad de la suspension han de cumplirse las exigencias que condicionan la
suspension como ocurre en el caso de que se fije la garantia correspondiente a la

que ya nos hemos referido.
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d). El auto en que se niegue la suspensién definitiva deja expedita la
jurisdiccion de la autoridad responsable para la ejecucion del acto reclamado, aun
cuando se interponga el recurso de revisién; pero si el Tribunal Colggiado de
Circuito revocare la resolucién y concediere la suspensién, los efectos de ésta se
retrotraeran a la fecha en que fue notificada la suspension provisional, o lo
resuelto respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permita

(Articulo 138, segundo parrafo de la Ley de Amparo).” '

Los efectos de ia suspension varian, segun se trate de la provisional o de la
definitiva. Como lo hemos visto ya, la suspensién provisional, por lo general,
produce el efecto de que las autoridades responsables mantengan las cosas en el
estado en que se encuentran, con relacién a los actos reclamados, hasta que se

resuelva sobre la definitiva,

Es decir, paraliza temporalmente la jurisdiccion de la autoridad demandada
para ejecutar el acto reclamado o sus consecuencias. Esta situacion la dispone el

articulo 130 de la Ley de Amparo.

En cambio en fa interlocutoria en que se concede la suspensién definitiva,
si debe fijarse, con precision, la situacién en que deben quedar las cosas y tomar
las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo (art. 124 de la Ley

de Amparo).

"ihidem. pag. 829
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Si en el auto en el que se concede la suspension provisional se condiciona

ésta a determinado requisito, mientras no cumpla con el mismo, la medida no
surte sus efectos. Lo anterior resulta de que en la Ley de Amparo no existe
disposicion expresa, pero como el citado articulo 130 dispone que el Juez debera
tomar las medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos
de terceros y se eviten perjuicios a los interesados, siempre que al co.nceder la
suspensién provisional, exista la posibilidad de causar algun perjuicio a tercera
persona, se decreta esa medida “previo” el otorgamiento de la garantia
correspondiente. Es decir, que mientras no se otorgue la misma, no surtira efectos
la suspension provisional, ya que puede suceder que en la simple paralizacion de
ese acto, aunque sea temporalmente, se causen los perjuicios al tercero
perjudicado y el quejoso no llegue a otorgar garantias para resarcirlos de los

mismos.

- Ahora bien, esa situacidn cambia tratandose de la suspension definitiva,
puesto que para este caso si existe disposicion, al respecto en el articulo 139 de
la Ley en estudio, ya que, aunque habla de “auto” indudablemente que, como en
otros preceptos de la misma ley que hemos comentado, se refiere a la
interfocutoria suspensional, toda vez que, como también se ha dejado aclarado,
contra el auto que concede la suspension provisional no procede el recurso de

revision que cita este articulo.

- Entonces, de acuerdo con el mismo, la suspension definitiva surte efectos
desde luego, aunque se recurra, pero dejard de surtifos si dentro de los cinco

dias siguientes a la notificacién, no se cumplen los requisitos exigidos.
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Esta regla, no podria aplicarse a la provisional, pues en principio, no daria
tiempo para que se cumpliera con el requisito, ya que no debe durar, los cinco

dias que se conceden para cumplirlo.

La disposicioén del articulo 139 ha sido interpretada en el sentido, de que,
aun habiendo transcurrido el término de cinco dias, si el acto reclamado no ha
sido ejecutado, el quejoso esta en aptitud d otorgar la garantia exigida y la medida

seguird surtiendo efecios.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que los efectos de ésta medida

cautelar son futuros, ya que de otra manera obrarian en forma retroactiva.
La misma H. Suprema Corte ha sustentado la siguiente tesis:

“ SUSPENSION. EFECTOS DE LA .- Los efectos de la suspension
consisten en mantener las cosas en el estadc que guardaban al decretara, y no
en el de restituirlos al que tenian antes de la violacién constitucional, lo que sélo
es efecto de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo.” Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis

Comunes, tesis jurisprudencial 1871, pag. 3016, ''°

"opacez, Dayan, Alberto.Ob. Cit.. pag. 480.



CAPITULO IV

PROBLEMATICA QUE SUSTENTA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL
CONCEDIDA A LOS GIROS QUE REQUIEREN LICENCIA CE FUNCIONAMIENTO

1. ANALISIS PRACTICO DEL ARTICULO 16 DE LALEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN EL
DISTRITO FEDERAL

1.1 LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
1.1.1 PROCEDIMIENTO

1.2 DECLARACION DE APERTURA EXCEPCIONES AL
OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

1.2.1 PROCEDIMIENTO

2. LA DESIGNACION DE UN ACTUARIO A EFECTO DE CONSTATAR QUE LOS ACTOS
RECLAMADOS SUBSISTAN AL MOMENTO DE OTORGAR (A SUSPENSION PROVISIONAL CUANDOC
SE TRATA DE GIROS MERCANTILES QUE REQUIEREN DE LICENCIA PARA FUNCIONAR

3. ELABORACION DE UN PRE-INFORME RENDIDO POR EL ACTUARIO, EN EL QUE SE CONSTATEN
LOS ACTOS RECLAMADQS Y EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS GIROS, Y NO SE HAGA MAL USO
DE LA SUSPENSION PROVISIONAL POR PARTE DE LOS ESTABLECIMIENOS MERCANTILES.
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CAPITULO IV

PROBLEMATICA QUE SUSTENTA EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL CONCEDIDA A LOS GIROS QUE REQUIEREN
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

. 1. ANALISIS PRACTICO DEL ARTICULO 16 DE LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN EL

DISTRITO FEDERAL.

Durante la secuela que se ha llevado a cabo en el transcurso del estudio
del presente trabajo, hemos llegado al andlisis de los giros que mas nos interesan,
los giros mercantiles que requieren Licencia de Funcionamiento; estos
establecimientos mercantiles son de gran importancia para la realizacién de esta
tesis, ya que en realidad son un elemento esencial, que motivé a la plantacion del

problema que se pretende atacar.

Los establecimientos mercantiles que requieren de Licencia de
Funcionamiento, los encontramos regulados en el articulo 16 de la tey para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, y que a la

letra dice:

“Articulo 16.- Dado su impacto social, Unica y exclusivamente requeriran
licencia de funcionamiento los establecimientos mercantiles que desarrollen

alguno de los siguientes giros mercantiles:
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I. Venta de bebidas alcohédlicas en envase cerrado, que contengan una

graduacion alcohdlica mayor de 14° G. L ;

li. Venta de bebidas alcohdlicas al copeo, que contengan una graduacién

mayorde 2°G. L.;

lll. Prestacidn del servicio de diversion, entretenimiento o eventos, en el
que se incluya la prestacion de la actuacion de interpretes, orquestas, conjuntos
musicales, musica gravaca o videograbaciones, pista de baile o venta de bebidas

alcohdlicas al copeo;
V. Prestacion de servicio de alojamiento;
V. Prestacidn de servicio de bafios publicos, masajes y gimnasios;

V1. Juegos mecanicos, electromecanicos, electrénicos y de video para que

el publico los utilice dentro del establecimiento mercantil;

VIl. Billares para que el puablico los utilice dentro del establecimiento

mercantil;

VHI. Presentacién de manera permanente de eventos artisticos, culturales,
musicales, deportivos y/o cinematograficos, en locales con aforo para méas de 100

personas,;

IX. Prestacion del servicio de reparaciones mecanicas, hojalateria, pintura,
eléctricas, electromecanicas, de lavado y/o engrasado de vehiculos automotores

terrestres en locales que rebasen una superficie de 100 m2; y
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X. La prestacion de los servicios a que se refiere la fraccion JI! anterior, y
que adicionalmente los condicionen a la adquisicion de una membresia que

otorgue a los consumidores que los deseen, la calidad de miembros del mismo.”

Es obvio, que todos los servicios de que trata el articulo antes aludido, son
de gran impacto para la sociedad, en vifud de que si no se fleva un control
adecuado sobre estos establecimientos, se puede desencadenar una serie de
disturbios, no sélo en el nicleo en que se encuentren, sino mas aun en toda la
comunidad; esto se deriva por la propia naturaleza de los giros mercantiles que
desempeiian, estos lugares; por consiguiente las autoridades deben dirigir y
enfocar mas su atencién, tanto a la apertura, operacién y cese de actividades,
como a la preservacion del buen funcionamiento de todos los giros que se
encuentren contemplados dentro de los supuesios del articulo anteriormente

citado.

En primer lugar trataremos de establecer lo que entendemos por impacto
social; asi podremos partir hacia el entendimiento; de por qué, de la in';portancia
que se le da a estos establecimientos mercantiles; la palabra “impacto” segun el
Diccionario de la Lengua Espafiola significa: "Choque de un proyectil en el blanco.

Huella o sefial que en &l deja.”™"

Por otro lado la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos

"'Diccionario de 1a Lengua Espafiola. México 1952.pag. 708.



139
Mercantiles en el Distrito Federal, en su articulo 3°, fraccién VII, deﬁng este
elemento como: “La actividad que por su naturaleza puede alterar el orden y la
seguridad piblica, o afectar ia armonia de ia comunidad:”. En este orden de ideas,
concluimos que impacto social, sera el choque que se de en la comunidad,
causada por los efectos derivados de una actividad, que por su propia naturaleza,
pueden provocar disturbios o modificar o alterar la armonia y seguridad en que se

encuentra la sociedad.

La sociedad, siempre va ha estar interesada, en que no se cont-ravengan
disposiciones de orden publico, por asi convenirle a ésta, y como es bien sabido
la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal, contiene disposiciones de interés publico, asi lo manifiesta el articulo 1°
de dicho ordenamiento: “Las disposiciones de la presente Ley son de orden e
interés publico y tienen por objeto normar y regular el funcionamiento de los
Establecimientos mercantiles en el Distrito Federal, en lo relativo a su apertura,

operacion y cese de actividades.

No ser4 objeto de regulacion de la presente Ley lo relativo a los procesos

de fabricacion y produccién de bienes.

Pues bien, la sociedad se ve agredida por la proliferacion de este grupo de
giros mercantiles, muchos de ellos causando graves trastornos, y trayendo
consigo inseguridad, la Ley de la materia tiene por objeto “determinar mecanismos
claros para facilitar la apertura de establecimientos mercantiles y regular su

funcionamiento por razones de orden y seguridad publica.” (Articulo 2°), por
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consiguiente es de gran importancia que se respete al pie de la letra los preceptos

contenidos en este ordenamiento juridico.

El interés de la sociedad se vera afectado, cuando se presenten las

siguientes hipdtesis:

“a). Hay interés social cuando al través de medidas legislativas o
administrativas se pretende satisfacer alguna necesidad de que adolezcan los

grupos mayoritarios de cualquier colectividad en las diferentes esferas.

b). También opera el interés cuando se trate de solucionar o de evitar algin

problema de cualquier indole que afecte o vaya a afectar a dichos grupos.

¢). lgualmente, habra interés social en la propension de mejorar las

condiciones vitales de dichos grupos.” '*2

En atencién a lo anterior podemos determinar, que la sociedad estara
realmente interesada en la apertura, cese y funcionamiento de cualquier giro
mercantil que por su propia naturaleza, ocasione alteraciones dentro de los

grupos que la componen.

En las fracciones | y il del articulo anteriormente citado, encontramos Que

requeriran de Licencia para funcionar, todos aquéllos establecimientos que se

“Burgoa  Orihuela,  Ignacio DICCIONARIO  CONSTITUCIONAL, GARANTIAS ¥

AMPARQ Ed.Porria. México 1993, pags.242-243
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consideren de alto impacto social, como son los que venden bebidas alcohdlicas,
en envase cerrado con una graduacion alcohdlica mayor de 14° G. L., y al copeo
que tengan una graduzacion alcohélica mayor de 2° G.L., asl como todos aquellos
que presenten servicio de diversion, entretenimiento o eventos; algunos que
podemos enumerar, son vinaterias, tiendas de abarrotes y supermercados,
restaurantes bar, restaurantes con servicio de cantina, centros noctumos, salones
de baile; entre otros, sin duda alguna, este grupo de establecimientos representan
una gran trascendencia en la sociedad ya que altera no sélo un factor sino varios
ala \fez,, por razones diversas, un ejemplo: Un restaurante bar, al ser instalado en
fa Colonia Centro de esta ciudad, generara a su alrededor, la asistencia de gente
agena a la Colonia, la venta de bebidas alcohdlicas atraera sélo a gente, con
inclinaciones a beber, lo cual representa mas posibilidad de disturbios cerca del
lugar, si en este lugar se presentan también espectaculos o musica viva o
pregrabada, representa que habra mas ruido que el de costumbre, lo cual tal vez
sea molesto para los vecinos; por otro lado, también podemos hacer una lista
interminable de todos los beneficios que puede traer consigo este lugar, como
seria nuevas fuentes de trabajo, nuevos lugares de esparcimiento, la ésistencia
de vigilancia, etc., en fin podemos hacer una lista interminable de todos los pros y
contras que genera el abrir un lugar asi, sin duda para obtener esta Licencia se
tienen que cubrir ciertos requisitos y la autoridad administrativa no emitird un
permiso de este impacto social, sin estar completamente seguro que el giro nuevo

funcionara en plena armonia con la comunidad.
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. Todos y cada uno de los establecimientos mercantiles en que se da, una o
varias actividades de las antes enumeradas, es obvio que representa un impacto
social, la trascendencia que tenga éste és de vital importancia para los intereses
sociales, es por ello que se pretende acrecentar la vigilancia de todos estos

establecimientos mercantiles.

Si tomamos en cuenta, que al ser emitida una Licencia de Funcionamiento,
con ello no sélo se abririan fuentes de trabajo, como ya se dijo, sino también se
abririan centros de diversidn que si no se controlan y se tiene una gran vigilancia
sobre; ellos, pueden convertir en centros de vicio, lenocinio, o simplehente en
centros de degeneracion, con los cuales se corrompa a la sociedad, traduciendo
esto en un desequilibrio que sélo aportard violencia y desarmonia entre los
ciudadanos, por lo cual la autoridad debe de ser justa y preventiva al emitir estos
permisos y también debera de tener siempre un control de estos giros coﬁ ia dnica

finafidad de cerciorarse que se esta conduciendo conforme a ia ley de la matena.

Pero a caso, una Licencia de Funcionamiento es una garantia de un "Buen
Funcionamiento”, esta incognita no la podemos responder sélo con hechar un
vistazo al rededor; es evidente que aun cuando un establecimiento mercantil
cuente con su Licencia debidamente obtenida ante la autoridad administrativa,
ésta no garantizard que en verdad se esté realizando una actividad comerciat
ticita, y es evidente también que las autoridades administrativas no han podido

llevar un verdadero control sobre estos giros en estudio.
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. 1.1. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Una Licencia de Funcionamiento serd aquel documento emitido por la
autoridad administrativa, una vez cumplidos todos y cada uno de los requisitos
establecidos por la Ley; con este documento se estara permitiendo el ejercicio de
la actividad comercial que se pretende; delimitando y aclarando las condiciones en

que debe desempeiiarse esta actividad.

La Ley de la materia, manifiesta en su articulo 3°, fraccién X: “Licencia de
Funcionamiento: ...el acto administrativo que emite la delegacion para que una
persona fisica o moral pueda desarrollar en un establecimiento mercantil, alguno

de los giros mercantiles cuyo funcionamiento lo requiera;”.

Podemos afirmar que la Licencia es la posicién afirmativa que da la
autoridad competente, para que el establecimiento mercantil funcione con el giro

que pretende. ( Entendiendo por giro la actividad que se va desempefiar )

La autoridad competente para emitir este documento, ser4 la Delegacion,
qQue corresponda al lugar; asi lo sefiala el articulo 6° fraccion 1, de la Ley en

comento, y que a continuacidn se transcribe:

“Articulo 6.- Son atribuciones de la Delegacion, a través de los Delegados o

Subdelegados Juridicos y de Gobierno:

. Expedir Licencias de Funcionamiento, Permisos y Autorizaciones en los

términos de la Ley;”
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_ E!l Delegado y el Subdelegado Juridico y de Gobiemo, seran ias dos
autoridades delegacionales competentes, para poder decidir si es procedente o no

emitir una Licencia de Funcionamiento.

Este documento dard a aquella persona que lo tenga en su poder la
facultad de desarrollar su actividad comercial sin ningdn contratiempo, con la
Licencia de Funcionamiento se estara comprobando el interés juridico dentro de

un juicio de amparo, ya que se trata de un derecho legitimo.

_ 1.1.1 PROCEDIMIENTO

Una Licencia de Funcionamiento, es un documento emitido sin duda -
alguna, por una autoridad administrativa, y bajo un estudio exhaustivo; por su
importancia y repercusion que ésta pueda tener dentro de la sociedad, y una vez

que se hayan cumplido todos y cada uno de los requisitos establecidos por la ley.

El articulo 18 de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos

Mercantiles en el Distrito Federa!l, establece:

‘ “Articulo 18.- Los interesados en obtener de la Delegacitn las Licencias de
Funcionamiento correspondientes para la operacién de los giros mercantiles a que
se refiere el articulo 16, deberan presentar ante la Ventanilla Unica o la de

gestion, la solicitud correspondiente con los siguientes datos y documentos:

I. Nombre, domicilio para oir y recibir notificaciones, registro federal de
contribuyentes y nacionalidad, y en su caso la solicitud de inscripcion al padron

del impuesto sobre ndéminas;
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[l. Si el solicitante es extranjero, debera presentar la autorizacion expedida
por la Secretaria de Gobernacidn, en la cual se le permita llevar a cabo la

actividad de que se trate;

. Si es persona moral, su representante legal acompafiara copia
certificada de la escritura constitutiva con registro en tramite o debidamente
registrada, y el documento con el que acredite su personalidad, asi como copia de

una identificacion oficial vigente, con fotografia;
IV. Ubicacion del local donde pretende establecerse el giro mercantil;

V. Clase de giro mercanti que se pretenda ejercer, y razon social o

denominacion del mismo;

VI. Constancia de zonificacién de uso del suelo, o licencia de uso del suelo
o constancia de acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos, en su
caso, con la que acredite que e! giro mercantil que pretende operar esta permitido

en el lugar de que se trate.

" El uso del suelo que se deberd acreditar es el correspbndiente al giro
principal, de conformidad con la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y

sus disposiciones reglamentarias;

Vil. Visto Bueno de Seguridad y Operacion expedido por un Director
Responsable de Obra en los casos de edificacion construidas con anterioridad a
agosto de 1993; o a la autorizacion de uso y ocupacién otorgada por la

Delegacién correspondiente en los demas casos;
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Vill. La manifestacién bajo protesta de decir verdad, en el sentido de que
cumplen ademas de lo ordenado por el presente ordenamiento, con lo dispuesto
por [a Ley de Salud para el Distrito Federal y sus disposiciones reglamentarias, Ia
Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal, el Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal, la nomnatividad en materia de proteccién al ambiente y
conservacion ecologica, derechos de autor y de intérprete, en su caso, y los
demas ordenamientos aplicables con motivo del funcionamiento de los

establecimientos mercantiles; y

. IX. En caso de los establecimientos mercantiles a que se refiere la fraccion

X del articulo 16 de la Ley ademéas deberan;

a) Acreditar una inversion minima de 100 mil dias de salaric minimo

general vigente en el Distrito Federal; y
b) Contar con un minimo de 1000 m2 de area para prestar los servicios.”

Este tramite debera realizarse ante la Ventanilla dnica, de la Delegacién,

que corresponda al lugar, asi lo establece el articulo 7° de la Ley en estudio:

“Artlculo 7.- Son facultades de las Ventanillas Gnicas y la de gestién,
orientar, recibir, integrar, gestionar y entregar la documentacion y respuesta

correspondiente, en los siguientes asuntos:

I. Expedicién, revalidacion y autorizacion de Traspasos y de Licencias de

Funcionamiento;
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Il. Registro de la Declaracion de Apertura;

ll. Registro del aviso de suspension y cese de actividades de los

establecimientos mercantiles;
IV. Entrega de permisos, y
V. Las demas que establezca la Ley.”

La Ventanilla Gnica se encargara solo de recibir la documentacion, es decir
serd solo el conducto o el medio por el cual se ingresard la solicitud a la

Delegacion.

Una vez ingresada la solicitud y cumplidos todos los requisitos de Ley, la
autoridad contara con un plazo de siete dias habiles, para expedir Ia Licencia de
Funcionamiento solicitada, durante este plazo, la Unidad competente se
encargara del estudio de la solicitud, y debera cerciorarse de la veracidad de lo
expuesto en ella, asi como de ios documentos anexos, por medio de visitas o

cotejos. ( Articulo 19)

" Si la solicitud no retine todas las formalidades de Ley ¢ no se acompafan,
todos los documentos citados por el articulo 18 de la Ley en comento, la autoridad
delegacional debera prevenir por escritc y por una sola ocasion al interesado,
haciéndole saber el por qué no se admite su tramite, con la finalidad de que el

solicitante subsane, |a irregularidad sefalada por fa autoridad. ( Articulo 21 }

En caso de que haya transcurrido el plazo de los siete dias, después de
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haber sido ingresada la solicitud, y !a autoridad no haya dado contestacion alguna
sobreé el tramite, se entenderd que la solicitud ha sido aprobada; el interesado
deberd acatar lo establecido al respecto por la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal. { Articulo 20 )

Toda Licencia de Funcionamiento, tendra una vida juridica por un aro, al
cabo del afio en que fue expedida, ésta deberd de ser revalidada ante la

Celegacion, { Aniculo 23 ).

Esta medida, la autoridad 1a ha implementado con {a finalidad de que el giro
de que se trate, siga operando en las mismas condiciones en que se emitio la
Licencia, teniendo asi un control mas exacto de los establecimientos mercantiles

que operan.

El tramite se hard nuevamente ante la Ventaniita Onica, y sélo bastari que
se cumplan los lineamientos que menciona el articulo 23, para poder obtener
nuevamente la vigencia de la Licencia, ya que como se dijo con anterioridad ésta

sélo tendra vigencia de un afio y al cabo de éste perdera todo su valor juridico.

" “Articulo 23.- La Licencia de Funcionamiento debera revalidarse ‘cada aiio
en los términos de ia Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, y
para ese efecto los interesados deberan presentar anualmente un aviso a la
delegacion acompafado de los documentos y datos que a continuacion se

mencionan:

|. Copia simple de la licencia de funcionamiento.
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Il. La manifestacion bajo protesta de decir verdad de que no se han
cambiado las condiciones en que se otorgd la licencia de funcionamiento

originalmente, y

ll. El comprobante de pago de los derechos que establezca el Codigo

Financiero del Distrito Federal.

Para los efectos del computo del término para la presentacién del aviso de
revalidacién se tomara la fecha de expedicién de la licencia de funcionamiento

original.

Una vez recibida la documentacién mencionada en e! parrafo anterior, la

Delegacién tendra por revalidada la licencia de funcionamiento original.

Asl mismo, podra realizar visitas para verificar que el establecimiento

mercantil continda operando en las mismas condiciones.

El aviso de revalidacion sellado por 1a Delegacién debera exhibirse en el

establecimiento mercantil.”

* Si las condiciones bajo las cuales se otorgd la licencia de funcionamiento,
han sido modificadas, el tramite a seguir no sera de revalidacién, sino de Licencia
nueva, as! lo manifiesta el atticulo 24 de la Ley para el Funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal.
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1.2 DECLARACION DE APERTURA, EXCEPCIONES AL

OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

La excepcidbn que encontramos dentro de la Ley, al otargamiento de la
Licencia de Funcionamiento, sin duda alguna sera sobre aguellos
establecimientos mercantiles, que desempefien giros diversos a los mencionados

en el articulo 16 citado en el apartado que antecede.

Bien, todos los giros mercantiles que sélo requerirdn de Declaracion de
apertura para su legal funcionamiento, seran aquéllos cuya apertura no afecte a la
sociedad, es decir que no tengan un impacto social, sino por el contrario aporten

beneficios a la comunidad.

El articulo 17, establece claramente las excepciones que se permiten ante

la obtencidn de la Licencia de Funcionamiento.

“Articulo 17.- Quedan exceptuados de la obtencién de licencia de

funcionamiento:
I. Los salones de fiestas infantiles;

Il. Los servicios de alojamiento prestados por hospitales, clinicas, asilos,

conventos, internados y seminarios.

Para los casos antes indicados sdlo requerirdn de la prestacion de su

Declaracién de apertura para desarroflar sus actividades.”
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Por la naturaleza de estos giros mercantiles, se permite la apertura con un
minimo de requisitos, ya que su impacto ante la sociedad no es de consideracion,

no afecta sino por el contrario contribuye a una convivencia mas armonica.

Al respecto el articulo 42 manifiesta: “Cualquier giro mercantil que no se
encuentre contemplado en el articulo 16 de la Ley, solamente estara obiigado a
contar con la declaracién de apertura correspondiente y no requerira de Licencia

de funcionamiento.”

En primer término, estableceremos una definicion de lo que es la
declaracion de apertura, segun Ia Ley de la materia en su articulo 3°, fraccion 1,
Declaracion de apertura sera: "La manifestacion que deberan hacer las personas
fisicas o morales ante la Delegacion, con motivo del inicio de actividades de alguno
de ios establecimientos mercantiles que no reguieren de Licencia de

funcionamiento;”

Aguellos establecimientos mercantiles, que desempefen giros diversos a
los establecidos por el articuio 16, tendran un término de quince dias naturales
posteriores a su inicio de actividades, para realizar el tramite correspondiente a la
obtencién de la declaracion de apertura, estos establecimientos mercantiles,
podran funcionar en forma inmediata, sélo con que cuenten con el uso de suelo
permitido para su actividad, posteriormente podran realizar su tramite en la

Delegacion, sin excederse del término sefialado.{Articulo 43 )
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1.2.1 PROCEDIMIENTO

Para dar conocimiento a la Delegacion que se ha iniciado con el
funcionamiento de un establecimiento mercantil, con algun giro que se encuentre
contemplado en el articulo 17 de la Ley de la materia, se tendran que seguir ciertos
lineamientos previstos por la Ley, como ya se mencioné con anterioridad, todo
tramite de obtencién de una licencia de funcionamiento, declaracién de apertura,
revalidacién, elc.; deberd realizarse ante la Ventanilla dnica segin lo establecido
en el numeral 7°, fraccién 1, de [a Ley de Establecimientos Mercantiles en el

Distrito Federal:

“Son facultades de las Ventanillas Unicas y la de gestién, orientar, recibir,
integrar, gestionar y entregar la documentacién y respuesta comrespondiente, en

los siguientes asuntos.
Il. Registro de la Declaracidn de apertura;”

El interesado para realizar su tramite, y obtener su Declaracién de apertura,
debera cumplir con todos los requisitos sefialados, en el articulo 44, que a la letra
dice: *Articulo 44.- La Declaracién de apertura de los establecimientos mercantiles
se presentara en el formato de aviso que al efecto proporcionen las Ventanillas
Unicas o de la gestién, y el interesado sélo estard obligado a manifestar bajo

protesta de decir verdad, los siguientes datos:

I. Nombre, domicilio, registro federat de contribuyentes y nacionalidad;
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Il. Si el solicitante es extranjero, aquéllos con los que acredite su legal
estancia en el pais, asi como los de la autorizacién que le permita dedicarse a la

actividad que pretenda, emitidas por |la Secretaria de Gobernacion;

Il. En los casos de personas morales, su representante debera sefialar los
datos de la escritura constitutiva, de su inscripcion en el Registro Piblico de la

Propiedad y de Comercio y del documento que acredite su representacion;

V. Ubicacién del establecimiento mercantil por el que se declara la

apertura;

V. Giro mercantil y razén social o denominacion del establecimiento

mercantif;

V1. Los datos del documento por el cual se ostenta la calidad juridica de

propietario o poseedor del inmueble; y

VII. Que cumple con lo dispuesto por la Ley; la Ley de Salud para el Distrito
Federal y sus disposiciones reglamentarias, la Ley de Proteccion Civil del Distrito
Federal, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, la Ley para
Persc;nas con Discapacidad del Distrito Federal, la Ley de Proteccién a los
Animales para el Distrito Federal, la normatividad en materia de proteccién al
ambiente y conservacion ecoldgica, y los demds ordenamientos aplicables con

motivo del funcionamiento de los estabtecimientos mercantiles.”

El solicitante, debera anexar a este aviso, como requisito esencial, el

documento requerido segiin sea e} caso en concreto, asi lo establece el articulo
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45, que a continuacion se transcribe:

" “Articulo 45.- El interesado esta obligado a acompafiar al formato de aviso

de Declaracion de apertura como Unico documento, segiin sea el caso:
I. La constancia de zonificacion del usc del suelo; o
Il. La licencia de uso del suelo; o
Il. La constancia de acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos.

En dicho documento se debe acreditar que el uso del suelo estd permitido
para el giro principal que se llevard a cabo en el establecimiento mercantil de que

se trate.”

La autoridad tendra la facultad de verificar lo expuesto en el aviso, asi
como la veracidad de los documentos enexos, para estar completamente seguro

de que a el permiso se le dara el uso adecuado.

Una vez presentado el aviso ante la Ventanilla inica delegacional, éste se
devolverd inmediatamente al interesado con el sello respectivo al afio que se
revalida, teniendo la facultad de ejercer la actividad autorizada por su Declaracion

de apertura.
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2. LA DESIGNACION DE UN ACTUARIO A EFECTO DE CONSTATAR

QUE LOS ACTOS RECLAMADOS SUBSISTAN AL MOMENTO DE OTORGAR
LA SUSPENSION PROVISIONAL CUANDO SE TRATA DE GIROS

MERCANTILES QUE REQUIEREN DE LICENCIA PARA FUNCIONAR.

Los establecimientos mercantiles que requieren de licencia de
funcionamiento, por el impacto que causan a la sociedad, deben tener mas
vigilancia 'para evitar que su actividad comercial se degenere, por su propia
naturaleza provocaran cambios fundamentales en el nlcleo en que se
desempeiien, y si éstos no son controladog seguramente se convertiran en
centros de vicio y de degeneracion, afectando a la comunidad en- general,
principalmente aquellos centros de diversién, en los que se venden bebidas
alcohélicas al copeo y que presentan espectaculos, estos lugares han proliferado
rdpidamente y como se ha visto muchos de ellos, trabajan bajo el amparo y
proteccién de la Justicia de la Union, otorgada de amparos interpuestos, pero
otros mas sélo se dedican a promover amparos y trabajar bajo condiciones no

permitidas por la ley, escudandose con la suspension provisional.

" El juicio de amparo, es un aliado de los derechos del hombre pero sin duda
siempre va existir alguien que pretenda dar mal uso de las herramientas que con
mucho trabajo se han labrado y que a través del tiempo se han perfeccionado,
como es el caso de esta institucidn juridica. Sin embargo al solicitar la medida
cautelar en un juicio de garantias no se estd garantizando el buen uso de éste,

por el contrario en la actualidad sélo se pretende obtener un bien particular por
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encima del bien publico.

" Sj una de las principales tareas del Juicio de Amparo, es el de proteger a
los ciudadanos de toda violacién que pueda cometerse en su esfera juridica; debe

velarse porque asl siga siendo, y no permitir que se utilice en forma errénea.

Al comisionar un actuario, a efecto de que so6lo se cerciore del
funcionamiento de los establecimientos mercantiles que requieren de Licencia,
antes de otorgaries la suspensi6n provisional, no se estara limitando ni mucho
menos dejéndo en estado de indefensién, sino por el contrario se estara
ayudando a la autoridad administrativa a obligar a este grupo de giros a funcionar
conforme a 1a Ley y a promover un juicio de amparo s6lo cuando en verdad exista

una violacién.

Un ejemplo muy claro que se presenta con gran regularidad, es cuando se
promueve juicio de amparo, por un establecimiento mercantil que requiete de
Licencia para funcionar, en razén de haberse realizado una supuesta clausura; al
momento de interponer el amparo, no exhibe constancia alguna, con la cual
compruebe que en realidad su establecimiento mercantil se encuentra en estado
de clausura, sin embargo el Juez bajo estas condiciones se vera casi obllgado a
concederle la suspensién provisional, mientras se estudia la constitucionalidad del
acto, en virtud de que cuenta con su licencia y con ello demuestra que realiza una
actividad licita y en comunién con la Ley, pero como ya se dijo, realmente esta
licencia no garantiza que este establecimiento esté funcionando conforme a

derecho.
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Durante el procedimiento que se lleve a cabo para el estudio Qe la
constitucionalidad del acto reclamado la autoridad se ve restringida y obligada o
no aétuar en contra del multicitado giro, transcurso en el cual el giro mercantil
aprovecha, para funcionar, tal vez corrompiendo a la sociedad a! permitir
conductas ilicitas, como seria prostitucion, venta de bebidas alcohdlicas a
menores de edad, venta de enervantes entre otros, escudandose detras de esta
institucién tan noble como lo es el Juicio de Garantias, pero que al concluir el
juicio se llegue a la conclusion de que los actos reclamados eran inexistentes y
que todo el tiempo transcurrido no era otra cosa que una patrafia por parte del

promovente para operar sin que |la autoridad correspondiente lo molestara.

Sin duda alguna esta situacioén se repetiria constantemente formando asi
un circulo vicioso v sin llegar a ningdn lado; pero qué pasaria si antes de otorgar
la suspension provisional, se comisionara a un acluario para que se cerciorara
tanto de la existencia del acto reclamado, como del funcionamiento del giro en
cuestion, sin duda alguna sdlo seria una medida mas para prevenir el uso

indebido del juicio constitucional.

) El actuario al presentarse ante €] establecimiento mercantil constataria si
en verdad esta clausurado o no, si en verdad el establecimiento mercantil cuenta
con sellos de clausura y si esta completamente cerrado, con esta constancia se
procedera con mas certeza al conceder o no la medida cautelar, evitando asi
darle armas al promovente para obtener un beneficio particular por encima de los

interese sociales.
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3. ELABORACION DE UN PREINFORME RENDIDO POR EL ACTUARIO,

EN EL QUE SE CONSTATEN LOS ACTOS RECLAMADOS, Y EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LOS GIROS, Y NO SE HAGA MAL USO DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL POR PARTE DE LOS ESTABLECIMIENTOS

MERCANTILES.

Una vez que el actuario, se apersone ante el establecimiento mercantil, que
promueve el juicio de amparo de que se trate, podran constatarse los actos
reclamados, y de esta manera evitar la procedencia de un juicio constitucional,

que de antemano se sabra que es innecesario.

- 8i el actuario rinde un informe sobre lo que a él le conste, antes de
concederse la suspension provisional, se estaria dando mas herramientas al
juzgador para aplicar la Ley, y es evidente que esta aplicacién seria mas certera,
impartiendo con mas equidad la justicia; y que al final de cuentas es objeto

primordial del juicio de amparo proporcionar una mejor imparticion de la justicia.

El informe rendido por el actuaric, adscrito al juzgado que corresponda,
tendra como contenido una descripcion del estado en que se encuentre el lugar
tanto por sus instalaciones internas como externas; también hard una descripcién
de la documentacion que ampare el legal funcionamiento del lugar, no s'élo por lo
que se refiere a la exhibicidon de la Licencia de Funcionamiento, sino mas aun, la
exhibicién de todos los documentos, que se requiriercn para obtenerla, que si bien
es cierto al contar con la Licencia, se entiende que ya se cubrid con todos los

requisitos de ley, pero también es cierto que no se estara solficitando la exhibicidn
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de algin documento, no obtenido ya con anterioridad, por asi ser requerido por la
ley, por lo tanto no se podra alegar molestia alguna ya que el promovente debera
de contar con estos documentos con mucho tiempo de anterioridad, esto sera s6lo
como una medida mas para evitar, que !a autoridad administrativa emita esta
clase de autorizaciones sin que prev.iamente se haya cumplido con todos los

requisitos de ley.

El fin dnico de que el actuario rinda esta especie de pre-informe al
juzgador, es que se mantenga en un estado de informacién mas certera al juez,
para que éste, al emitir una decision, sea con plena seguridad de que esta
actuando en base a hechos totalmente veridicos, por haber sido ya comprobados
por un actuario, evitando asi que la medida cautelar sea un instmﬁento de
aquelfos giros mercantiles que se dedican a corromper a la sociedad, s6lo por la
obtencidn de un bien particular, sin importarles el impacto que esto representa a la
comunidad en general, dando como resultado una sociedad enferma, llena de

vicios y de inseguridad.



CONCLUSIONES

I. El Juicio de Amparo, es un juicio constitucional que se inicia a instancia
de parte agraviada, que se tramita ante érganos Jurisdiccionales Federales, y
que tiene por objeto el andlisis de leyes o actos de autoridad que violen garantias
individuales o impliquen una invasidn por autoridades federales de la soberania
de fos Estados o viceversa, siempre que causen un agravio personal y directo en
la esfera juridica del gobernado, restituyéndulo en su caso en ef plens goce de la

garantia individual violada.

il. El Juicio de Amparo es una institucion juridica, protectora de los

derechos del hombre, creada para dar una mejor imparticién de la justicia.

{ll. La finalidad primordial del Juicio de Amparo, es la proteccién de ia

correcta aplicacion de la Constitucion y de sus leyes secundarias.

IV. Con el Juicio de. Amparo sélo se pretende dar un progreso politico y

social a ta Nacion.

V. En el Juicio de Amparo, es posible hablar de dos vias a saber, la

Indirecta y la Directa.

Vi. El Juicio de Amparo Indirecto procede contra actos de naturaleza
jurisdiccional, contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, en un procedimiento seguide en forma de juicio;
s6lo cuando se trate de actos derivados de un procedimiento seguido en forma

de juicio y sOlo contra [a resclucion definitiva; contra actos de tribunales
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judiciales, administrativos o del trabajo, ejecutados fuera de juicio o después de
concluido, contra actos ejecutados fuera o dentro de juicio que afecten a
personas extrafias a él; y contra las leyes o actos de la autoridad federal ¢ de los
Estados, en caso de las fracciones | y i, del articulo 1° de la Ley de

Amparo.(Articulo 114 de la Ley de Amparo).

VII. La creacion de los articulos 14 y 16 constitucionales, abren una nueva
senda para los gobemados en pro det crecimiento de ambos, enriqueciendo al

Juicio de Amparo, en cuanto a su procedencia.

VIii. El quejoso en el juicio de amparo, debera ser siempre una persona
fisica o moral, que se vea afectado en su interés legitimamente tutelado, en

virtud de que el acto que reclama afecte sus bienes, derechos o patrimonio.

IX. La autoridad responsable, para que se considere como tal debera
actuar revestida del imperio que la ley le otorga al emitir sus resoluciones, a

deméas de tener facultades para hacer que su actuacion sea acatada.

X. El Ministeric Pablico Federal, tiene un doble caracter, es decir, como
persecutor de los delitos y como vigilante de los intereses sociales del Estado y

bajo este uitimo supuesto es como interviene en el juicio de garantias.

Xl. El tercero perjudicado, es aquella persona fisica o moral que se
constituyé como contraparte del quejoso en el juicio, del cual emanc el acto

reclamado.
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XII. Por su naturaleza juridica, la suspension es una medida cautelar que
se decreta por el Juez que conoce del amparo, por virtud de la cual se ordena a
las autoridades responsables, que se mantengan las cosas en el estado en que

se encuentren al momento de decretarse.

X El objeto primordial de la suspensidn, es mantener viva la materia del
amparo, y al mismo tiempo, mantener protegido al quejoso de sufrir perjuicios de

dificil reparacién o irreparables, en su esfera juridica.

XIV. La suspensién, al igual que el amparo persiguen, un equilibrio entre

la sociedad y las autoridades administradoras de la justicia.

XV. La Suspensi6n del acto reclamade, puede concederse de oficio o bien

a peticion de parte, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de

ta Ley de Amparo.

XVI. La suspensidn de oficio, procede cuando el acto reclamado se haga
consistir en privacién de la vida, deportacién, destierre o cualquiera de los actos
prohibidos por el articulo 22 constitucional, asi como cuando de ejecutarse el
acto reclamado se haga imposible restituir al agraviado en el goce de la garantia

individual reclamada.

XVIl. La Suspension Provisional, se otorga a peticién de parte agraviada,
y 6s la primera fase del Juicio de Amparo que defiende al quejoso, de un agravio
o perjuicio de dificil reparacion, esta suspension sélo perdurara mientras no se
dicte sentencia ejecutoriada y siempre y cuando se satisfagan los requisitos del

articulo 124 de la Ley de Amparo.
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XVIIl. La Suspension Definitiva, es la que se pronuncia en la audiencia
incidental al dictarse sentencia interlocutoria, por asi considerarlo procedente el
Juez, en razén a lo expuesto por las partes, y su duracion sera hasta que se

resuelva el juicio de amparo.

XIX. El objeto de la suspension de los actos reclamados, dentro del Juicio
de Amparo, es el impedir que se realicen o ejecuten los actos reclamados, sus
efectos o consecuencias, en tanto se estudia la constitucionalidad de ese mismo

acto.

XX. Todos los establecimientos mercantiles, que representen un impactb
sacial, deben ser controlados con mas objetividad, por las autoridades, para

evitar que se conviertan en centros de vicio y degeneracién.

XXI. La autcridad administrativa, debe de ser cautelosa y estricta, al
expedir una Licencia de Funcionamiento, por la relevancia que ésta tendra sobre

ia sociedad.

XXll. Una Licencia de Funcionamiento, no es garantia del buen

funcionamiento de un establecimiento mercantit.

XXI. La comision de un actuario, para que se cerciore del funcionamiento
de los establecimientos mercantiles que requieren de licencia para funcionar; al
momento de promover un amparo; no limita a los promoventes, ni mucho menos
los deja en estado de indefensién, sino por el contrario los obliga a funcionar
conforme a la ley, y a hacer uso del juicio de amparo sélo cuando en verdad se

este violando su esfera juridica. .
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XXIV. El Pre-Informe rendido por el actuario, daria al Juez un criterio mas amplio
y sobre todo veridico, para que éste pueda emitir una orden mas precisa y

sobretodo mas justa.

XXV, E! Pre-Informe, rendido por el actuano seria una herramientas mas para el
juzgador y para la autoridad administrativa, y se tendria un mayor control sobre
estos giros mercantiles de alto impacto social, evitando asi fa proliferacion de

centros de vicio y degeneracién, asi como la inseguridad, que cada dia es mayor.

6 H
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