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INTRODUCCION

La clase trabajadora, asi como sus derechos, han constituido una de las
principales preocupaciones del Estado mexicano, ademés de Legisladores,

Doctrinarios, Juzgadores y Litigantes.

El Constituyente de 1917 entendié bien esa problematica y decidié plasmar
en la Carta Magna, una precepto supremo que realmente aspirara a reivindicar a

la clase trabajadora. El resultado, ef articulo 123,

Constituye el objeto fundamental del presente trabajo de investigacion
documental el analizar cual es el régimen o situacién Juridica del personal del
Servicio Exterior de éste pais, que labora dentro o fuera del mismo en las distintas
embajadas o consulados acreditados. Se trata de un personal sui generis o
especial, en virtud de que las relaciones de trabajo que ahi se dan rasultan fuera

del marco legal de los dos apartados del articulo 123 Constitucional,

En este sentido, el personal del Servicio Exterior de carrera, administrativos
y el personal especial encuentran reglamentada su relacidn laboral con la
Secretaria de Relaciones Exteriores a través de otras disposiciones legales,
diferentes a las dos leyes en materia de trabajo vigentes, y que son

reglamentarias de los dos apartados del articulo 123 Constitucional.

Desde este punto de vista, resulta verdaderamente interesante llegar al
fondo de la naturaleza juridica de este tipo de trabajo especial que el personal del
Servicio Exterior lleva a cabo en las distintas misiones de nuestro pais, ya se

diplomatica o consulares.



Se espera que a la finalizacion de este trabajo de investigacion, quede
claro que se trata de una actividad de tipo profesional, donde se establece una
subordinacion, por ende, se trata, sin fugar a duda, de una relacién de trabajo, y
que deberia estar regulada por lo que establece e} apartado “B” del citado articulo
123 de {a Constitucion. Por lo menos, la Ley del Servicio Exterior debe
equipararse a la reglamentaria de ese apartado “B", en cuanto a las prestaciones

que deben de gozar ios integrantes del Servicio Exterior.
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CAPITULO I

LA RELACION LABORAL



1.1. EL DERECHO DEL TRABAJO Y SU IMPORTANCIA SOCIAL.

El derecho del trabajo o derecho laboral como también se le conoce, es
una rama nueva, ademas de dinamica, en virtud de que se ha tenido que adaptar
a las necesidades tambien cambiantes de la clase trabajadora, por lo que también
es eminentemente social. Es una disciplina que pertenece al llamado “derecho

social’, y que tiene por objetivo el reivindicar a la clase trabajadora mexicana.

Sobre esta importante rama del derecho se ha establecide una gran
literatura juridica, tendiente a explicar comao el dereche de! trabajo reglamenta los

derechos y deberes de los trabajadores y patrones.
La doctrina laboralista expone varias definiciones de la materia. De este
modo, el autor Eduardo Garcia Maynes, sefiala que el derecho del trabajo u

obrero es:;

“El conjunto de normas que rigen las legislaciones entre trabajadores y

patrones"’

Para Nestor de Buen, e! derecho laboral es:

‘el conjunlo de normas juridicas relativas a la prestacion del trabajo

personal subordinado y remunerado”.?

El autor Alberto Trueba Urbina expresa que el derecho laboral o

social es;

‘el conjunto de principios, instituciones y normas que en funcidn de

* Garcia Maynez Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. 40° Edicion. Editorial Porria 1972, p. 152,
? Buen Lozano. Nestor. Derecho det Trabajo. Editorial Porria, México 1979, p. 23



integracion protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo, y a
los econdmicamente débiles".

Cabe decir que estas ideas sobre el derecho labora! constituyeron la
esencia misma de los derechos de la clase trabajadora de México. El citado autor
estructuré toda una doctrina denominada “Teoria Integral del Derecho Social”,
cuyo objetivo era a grandes rasgos, el resaltar |a situgcién tan precaria que vivian
los trabajadores mexicanos, logrando su reivindicacién social y econdmica a
traves de mejores trabajos, y por ende, mejor remunerados, lograndose una
verdadera dignificacion de sus vidas,

Para el autor Mario de !a Cueva, el derecho laboral se puede resumir
como:

“...La suma de principios, normas e instituciones que regulan el nacimiento,
la vida y la extincion de las relaciones individuales de trabajo, determinan
las condiciones y las obligaciones de los trabajadores y de los patrones y
sefialan las normas particulares para algunas formas de prestacion del

trabajo™.*

Esta definicion hoy en dia parece ya un poco obsoleta, en razén de que en
la actualidad la legislacién en materia de trabajo concibe tanto relaciones
individuales como colectivas de trabajo; sin embargo, las ideas del autor citado no
dejan de ser interesantes y de aportar eiementos muy valiosos para la materia.

Ernesto Kroto Schin sefiala que el derecho del trabajo es:

“.El Conjunto de principios y normas juridicas destinadas a regir la

? Trueba Urbina, Alberio, Nucvo Derechio del Trabajo. 2" Edicién, Editorial Porriia. México 1972, p. 133,
? Cueva Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial Pornia, México 1966, p. 123.



conducta humana dentro de un sector determinado de la sociedad, el que
limita a trabajo prestado por trabajadores dependientes, comprendiendo
todas las consecuencias que en realidad social surgen en ese presupuesto

bésico, y cuyo sentido internacional apunta a lo juridico”.®

Por su parte, el autor Alfredo Sanchez Alvarado al analizar la problematica

de la definicion de la Materia manifiesta que el derecho del trabajo es:

*...El conjunto de principios y normas que regulan, en su aspecto individual
y colectivo, las relaciones entre trabajadores entre si y patrones entre si,
mediante la intervencion del Estado. Con el objeto de proteger v tutelar a
todo aquél que preste un servicio subordinado, y permitirle vivir en
condiciones dignas que como ser humang le corresponden para que pueda

alcanzar su destino™.®

De las opiniones citadas anteriormente, puede concluirse que el derecho
laboral constiluye una nueva rama de! derecho y que cuenta ya con plena
aceptacién en la gran mayoria de los Estados, y que tiene por objetivo el regular
las relaciones obrero-patronales, asi como todos los accesorios que de tales

relaciones resulten.

Es una rama que adquiere plena autonomia a partir de la revolucién
mexicana de 1910 y de otras revoluciones en el mundo, y que nace como el
instrumento idoneo para mejorar {as condiciones de ta clase trabajadora, gque al
igual que la campesina han sido las mas explotadas en el mundo y en todas las
épocas. Se trata de un derecho eminentemente social porque tutela y reivindica
los intereses de la clase rabajadora a través de una serie de normas sancionadas

por el Estado y que elevan a grado constituciona! los derechos laborales,

* Citado por Sinchez Alvarado. Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo. tomo L. Volimen I,
Editorial Trillas. México 1978, p. 31.
% ldem,



debidamente contenidos en el articule 123 Constitucional que contiene dos
grandes apartados: El "A", que regula las relaciones laborales en general, y el “B”

que se refiere a las relaciones de trabajo que se dan entre el Estado y los
particulares que prestan sus servicios.



1.2 SUS CARACTERISTICAS

Para el ya citado autor, Trueba Urbina, creador de la llamada “Teoria

Integral del Derecho del Trabajo”, la materia en comento tiene las siguientes

caracteristicas”:

a)

E! derecho del trabajo es un derecho de lucha de clases; ya que el derecho
del trabajador debe ser considerado como un estatuto dignificador de todos
los trabajadores: obreros en general, empleados publicos y privados,
jornaleros, domésticos, etc. Sus preceptos tienen la funcién de compensar la

desigualdad econdmica existente entre los trabajadores y los patrones.

El derecho del trabajo, asi como sus normas adjetivas, deben ser
concebidas, como verdaderos instrumentos de lucha de la clase trabajadora
y de sus asociaciones profesionales o sindicatos, para defender sus
intereses, y lograr el mejoramiento de sus condiciones sociales y

econdmicas, reivindicando a la vez, sus derechos.

La mayoria de las opiniones coinciden al sefialar que los capitalistas o
propietarios de los bienes de produccion, no pueden ser, y no son titulares
de derechos sociales, porque representan las cosas, y en contrario, el
derecho del trabajo esta dirigido a las personas humanas. Por lo anterior, se
ha considerado que el procedimiento laboral es un valioso instrumento de
lucha de clases, para que a través de él, los obreros puedan obtener sus

reivindicaciones sociales,

El derecho del trabajo es un minimo de garantias sociales. Todo derecho
que se precie de ser eminentemente social, debe ser, en virtud a su propia

naturaleza, un cenjunto de garantias sociales minimas. En este sentido, la

? Op. Cit, p.122,

w



d)

esencia de las leyes laborales debe ser la dignificacion, proteccion y la
reivindicacion de los explotados en el campo de la produccién economica y
en cualquier otra actividad laboral. Es por lo anterior que las normas del
articulo 123 constitucional, son estatutos exclusivos de la persona humana
del trabajador y en general, para la clase proletaria que lucha en defensa de
sus intereses comunes y por el mejoramiento de su situacion econdmica a

través de ia asociacion profesional y del derecho de huelga.

El derecho del trabajo es proteccionista de los trabajadores. En general, las
disposiciones sociales que contiene el articulo 123 de la ley fundamental
son netamente proteccionistas de los trabajadores. La aplicacion de dichos
ordenamientos juridicos tiene por objeto el mejoramiento de sus condiciones
econémicas y por consiguiente alcanzar el minimo de bienestar social para

los trabajadores.

Es este tenor de ideas, cabe destacar que el articulo 123 constitucional nace
como una norma proteccionista tanto del trabajo econémico como del trabajo
en general, aplicable a cualquier persona que presta a otra un servicio

personal, cualquiera que esta sea.

El derecho mexicano de! trabajo es sin duda un estatuto fundamental de
lucha contra el capitalismo, el imperialismo y el colonialismo interno y
regional en México, ya que el derecho del trabajo contrariamente a muchos
otros en el mundo, no paso de un simple derecho industrial a un derecho

netamente laboral, sino que el nuestro es ciertamente, un derecho total. -

El derecho del trabajo es un derecho irrenunciable e imperativo. Las normas
de trabajo necesariamente deben contar como caracteristica esencial; el ser
irenunciables e imperativas. La mayoria de las opiniones en e! mundo,

coinciden con tal criterio, y agregan que sélo de ese modo, las normas en

6



e)

materia de trabajo podran funcionar como instrumentos, reguladores de las
relaciones entre el trabajo y el capital, consiguiendo un equilibric entre

ambos.

El derecho del trabajo es un derecho reivindicatorio del proletariado. Los
derechos que contempla el articulo 123 constitucional se puede ejercer
indistintamente tanto por los trabajadores como por la propia clase
proletaria, en su doble finalidad para los que fueron concebidos en normas
de la mas alta jerarquia, perc especialmente como un derecho a la
revolucion proletaria, tendiente a la scocializacién del capital, por lo que a
partir de la promulgacién de nuestra ley fundamental vigente, este derecho
fue susceptible de ponerse en practica, aunque de forma pacifica, en
huelgas generales y parciales, sin el empleo de |a violencia para suspender

el trabajo.

Consecuentemente, dos son los fines del articulo 123 constitucional: €1
primero, la proteccion y {utela juridica, asi como la econdmica de los
trabajadores industriales o de tos prestadores de servicios en general, ya se
trate de obreros, jornaleros, empleados publicos y privados, domésticos, etc.
El segundo se refiere a la reivindicacién de los derechos de la clase

trabajadera por virtud de la evolucién o de la revolucion proletaria.

El derecho mexicano del trabajo es exclusivo de los trabajadores. Como ya
se menciond anteriormente, el articulo 123 de la Ley suprema debe ser
considerado como un estatuto tegal exclusivo del trabajador y de la clase

proletaria.

A manera de conclusion de este punto, debe sefialarse que las normas del

dereche del trabajo estan destinadas a la clase trabajadora. Sin embargo, existen

hoy en dia, quienes critican a ese derecho tan proteccionista de la clase



trabajadora, marcandolo ademas como un derecho desigual y totalmente contrario

al momento histérice que vivimos.

Cabe aqui recordar un principio basico de derecho que sefiala que no se
puede tratar de igual manera a dos partes que por naturaleza propia son
plenamente desiguales. Es por esto que los objetivos y caracteristicas del
derecho mexicano del trabajo se encuentran bien justificadas, ya que cualquier
esfuerzo que tenga como fin el reivindicar los derechos de la clase trabajadora,
merecera gran consideracion, ya que como $e recuerda, los derechos minimos de
que goza la clase trabajadora, son el producto de sucesos sociales muy crueles,
por lo que tales derechos de la clase obrera deben ser defendidos ante cualquier
critica o embate, sea nacional o extranjero, como pueden ser las grandes
presiones que los Estados Unidos han ejercido sobre nuestro pals a fin de gque se
reformen los derechos de los trabajadores que nuestros vecinos del norte

consideran muy "ventajosos”, para la clase cbrera.
y



1.3. SU NATURALEZA JURIDICA.

El derecho del trabajo tiene su justificacion en ias sangrientas experiencias
vividas durante la Revolucién mexicana en el afio de 1910, asi como en todos y
cada uno de los principios y textos que contiene el articulo 123 de la Constitucién
Politica vigente. Su génesis late en las proclamas y manifiestos, asi como en las
inconformidades de aquellos mexicanos que con gran heroismo y plena confianza
en un futuro méas digno se enfrentaron en su momento al régimen dictatorial del
General Porfirio Diaz, gobierno aquel considerado como propicio para el
florecimiento de grandes latifundios, asi como para ta explolacién irracional del

trabajador.

Es bien sabido que la Revolucion politica y social de 1910 transformd la
vida social y politica de México, creando el marco justo para la promulgacién de
una nueva Constitucion, la de 1917; se trataba de un conjunio normativo
fundamental para México que tenia por objeto modificar algunas formas de vida
de la scciedad mexicana, estableciendo en favor de las clases econdmicamente
débiles y desprotegidas, como eran los obreros y los campesinos, algunos
derechos de proteccidn y de reivindicacion; porque Ios frabajadores de nuestro
pais, al igual que todos los del mundo, habian sido victimas del capitalismo

devorante, el cual tos habia explotade enormemente a través de los siglos.

Por otra parte, fas estructuras ideclogicas, juridicas y sociales det articulo
123 Constitucional, revelan de manera clara que dicho precepto basice se funda
en los principios revolucionarios del marxismo, en la idea de la lucha de clases, y
en ofras teorias cuya practica condujo a la transformacion econdmica de la
sociedad mexicana burguesa en una sociedad mas consciente y humanizada
acerca de la importancia y valia de la clase trabajadora, comprometiéndose a

mejorar las condiciones de esta ultima.



El articulo 123 Constitucional enfrenta a los factores de la produccion,
trabajo y capital, reconociendo la division de la sociedad mexicana en dos
marcadas clases sociales y econdmicas, por una parte, fa trabajadora, y por la
otra, los propietarios de los bienes de la produccién. Las normas que contiene el
numeral arriba citado, sélo favorecen y protegen al factor trabajo, es decir, a la
clase trabajadora; son disposiciones netamente proteccionistas y reivindicadoras
de caracter social en favor de los trabajadores, ya que los derechos del capital

son de naturaleza patrimonial.

El articulo 123 en comento es, un derecho de clase o un instrumento de
lucha que tiene por objeto, en primer término, el compensar las desigualdades
entre las dos clases, protegiendo a los trabajadores, mejorando sus condiciones

econdmicas y, reivindicandolos cuando se alcance la socializacidn del capital.

Es por ello que la Unica clase con auténtico sentido revolucionario es la
trabajadora o proletaria. Cabe en este apartado mencionar el valor del idedlogo
aleman Carl Marx quien fue el iniciador en despertar la conciencia de la clase

economicamente desprotegida.

El derecho mexicano del trabajo, como se desprende del mensaje y texto
del articulo 123 de la ley fundamental, busca iograr el perfecto equilibrio entre ios
factores de la produccion y la clase obrera. Se funda para lo anterior en la teoria
de la lucha de clases, y en el justo derecho de reivindicacién de los trabajadores,
lo que resulta ser el punto de partida de la revolucion proletaria, plasmado en el

mensaje y los textos del articulo 123 Constitucional,
Mas alla de tode lo anteriormente expresado, |la doctrina laberista se ha

preocupado por determinar la naturaleza juridica y social del derecho del trabajo,

ubicdndelo dentro de los contenidos del llamado derecho publico, en el privado o

10



en ¢! reciente derecho social, al igual que el derecho agrario. Este razonamiento
resulta util solamente para definir su posicidon juridica pero no alude a la

naturaleza juridica de la materia en comento.

La naturaleza del derecho mexicano del trabajo se refiere no solo al origen
y conocimiento del mismo, su principio, progreso y fin, sino a su esencia y
propiedad caracteristica. El numeral 123 Constitucional es la fuente mas fecunda
del derecho del trabajo el cual, tiene su génesis en la ya mencionada explotacion
del hombre que trabaja para su subsistencia y lucha por su liberacion econdmica
que le permita tener una mejor vida y vislumbrar un mejor futuro para él y para su
famitia, asi como presenciar la transformacion de la sociedad capitalista que tanto

lo ha explotado y oprimido.

Se puede sefalar que la naturaleza juridica y social del derecho mexicano
del trabajo tiene su nacimiento a partir del articulo 123 de la Constitucién vigente
en sus propias normas dignificadoras de la persona humana que hay en cada
trabajador, en las que resalta el sentido proteccionista y reivindicador de la clase
proletaria. Esta constituye definitivamente, la verdadera naturaleza del derecho

del trabajo.

Nuestro derecho del trabajoc como una nueva rama juridica en el ambito
constitucional, elevé los ideales econémicos hasta la mas alta jerarquia; para
acabar con el sistema de explotacion del trabajador humano, vy asi alcanzar en su
dinamica la correcta y completa socializacion del capital. Es por ello que su
caracter es evidente, y tan profundamente social que ha originado una nueva
disciplina que a la luz de un realismo dialéctico, no pertenece ni al derecho
publico, ni al privado, divisidon clasica proveniente desde el mismo derecho

romano y que hasta antes de 1917 habia sido un verdadero dogma juridico.

Como ya se ha mencionado, el derecho del trabajo integra junto con el
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agrario el nuevo derecho social, e inclusive hay criterios que aseguran que a
ambas ramas se suma el derecho econdmico. Puede asegurarse que hoy en dia,
el derecho del trabajo no pertenece ni al derecho publico, ni al privado, sino que
integra el ya referido derecho social, en razén de que las relaciones que de él
provienen, no son de subordinacién, las cuales caracterizan al derecho publico,
sino que integra el ya referido derecho social, en razén de que las relaciones que
de él provienen, no son de subordinacién, las cuales caracterizan al derecho
publico, ni siquiera de coordinacion de intereses entre iguales, las que identifican

al derecho privado.

La clasificacién clasica del derecho en dos ramas, ha sido ya superada con
el advenimiento de discipiinas juridicas nuevas como lo es el derecho del trabajo
y la previsidn social, ramas que por su esencia netamente revolucionaria no
pertenecen ni a una, ni a otra rama, sino a una tercera gran parte del derecho, de
caracter eminentemente social, la cual se caracleriza por su funcidn dignificadora,
protectora y reivindicadora de todos aguellos econdmicamente débiles y
especificamente, de la persona humana trabajadora. Debe insistirse en que la
naturaleza del derecho del trabajo no radica en su ubicacion dentro de tas ramas
de que consta el derecho, sino en todas y cada una de las ramas de que consta el
derecho, sino en todas y cada una de las causas que originan su nacimiento,
como fueron la explotacion irracional del trabajador, el mallrato a la persona
humana que presentaba sus servicios y, por logica, los bajos sueldos que se les
pagaban a los trabajadores. El objetivo fundamental del derecho del trabajo es
reivindicar a la entidad humana desposeida, asi como mejorar su condicidn
economica, como primer intento para la supresion de las clases y buscar
entonces, el surgimiento de una nueva sociedad estructurada en un verdadero

equilibrio en los factores de produccion.
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1.4. ELEMENTOS DE LA RELACION LABORAL: TRABAJO, TRABAJADOR,
PATRON Y SALARIO.

Primeramente conviene decir que por relacion de trabajo debe entenderse
a aquella manifestacion de voluntades, de una persona denominada “patron”,
quien se obliga a pagar un sueldo o salaric determinado y cierto, y otra, llamada
frabajador, el cual se obliga a prestar sus servicios en alguna rama especifica. En
toda relacidon de trabajo, que de hecho es un acto juridico, concurren cuatro

elementos imprescindibles, mismos que a continuacion se explican:

TRABAJO:
“Es la accion y efecto de trabajo. Es un esfuerzo humano aplicado a la
produccion de riqueza, en contraposicidn del capital”.® Otra definicion
sefiala que “Trabajo es también un esfuerzo, actividad: manual o

intelectual. Es una ocupacion retribuida”.®

Las dos anteriores definiciones se refieren al aspecto gramatical det
vocablo; sin embargo, desde el punto de vista tedrico, por ejemplo, el autor
Alfredo Sanchez Alvarado sefiala que !a palabra trabajo proviene del latin “trabs,
trabis”, es decir traba, ya que el trabajo es considerado la traba del hombre.
Agrega el autor que otras definiciones sefialan que trabajo procede del griego
antiguo “thlibo”, trabajo, y que de ahi paso al italiano como travaglio; al francés
como travail, al portugués como trabalho; al aleméan como arbeit; al ingles como
labour o work; y, al espanol como trabajo. Para este autor, el término trabajo
equivalente a pena, castigo, aquello que lleva implicito algo molesto y aflictivo o
doloroso; también se entiende ese vocablo como labor, tarea, ocupacién, que

hacer, etc.”

# Diccionario Enciclopédico Quillet, tomo XIL. Editorial Cumbre, México 1981. p. 47.
# Nuevo Diccionario Larousse. Editorial Larousse, México 1984, p. 882.
m H

Op. Cit. p. 22
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Desde el punto de vista legal, la propia Ley Federal del Trabajo,

reglamentaria detl articulo 123 Constitucional sefala sobre el trabajo:

*Articulo 3°. -El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel

econdémico decoroso para el trabajador y su familia...”

Por su parte, el articulo 8, parrafo Il del mismo ordenamiento establece lo

siguiente:

“Para los efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo toda actividad
humana, intelectual © material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio”.

TRABAJADOR.
El autor Mario de la Cueva sefiala que trabajador “puede Gnicamente ser
una persona fisica, hombre o mujer y salvo las medidas especiales de
proteccién a las mujeres con relacidn a ciertos trabajos, fos dos sexos se

encuentran equiparados por la Ley”.""
Alfredo Sanchez Alvarado manifiesta que trabajador es:

“aquel que presta el servicio, debiendo quedar incluidos en este género las
especies obrero, empleado de confianza, alioc empieado de una empresa,
profesionistas en cierlos casos, etc.” Después agrega, "Trabajador es la

persona que presta un servicio a otra sea material, intelectual o mixto™."

" Op. Cit. p. 416.
"2 Op. Cit. pp. 290 ¥ 291,
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La Ley Federa! def Trabajo por su parte, sefiala en su ya citado numeral 8:

“Trabajador es la perscna fisica que presta a otra, fisica o moral, un

trabajo personal subordinado”.

A lo anterior, cabria agregar que la prestacion de servicios, puede ser
material, intelectual o de ambos géneros, en virtud de que para el derecho

mexicano carece de trascendencia el tipo de labor a desempenar.

A parte de lo anterior debe decirse que no toda prestacion de servicios se
encuentra regulada o cae dentro del campo de accién dei derecho de trabajo, sino
sélo aquelta que relne ciertas caracteristicas, de las cuales la mas importante es
que la prestacion de servicios que se realice, sea bajo una subordinacion de una
persona denominada patron; esto significa, que el trabajador esté bajo las

érdenes, mando o dominio del patrén.

PATRON:
Desde el punto de vista gramatical, por patrén puede entenderse al jefe de

una empresa industriat o comerciat."

El autor Alfredo Sanchez Alvarado sostiene que patrén es una persona
fisica o juridica-colectiva (moral), que recibe de otra, servicios materiales,

intelectuales o de ambos géneros, en forma subordinada.

“El patrén es aqueila persona que se va a beneficiar con el servicio, es

decir, el sujeto que directa o indirectamente obtiene una ventaja de los

servicios que presta al que trabaja, en forma subordinada”, "

'* Nucvo Diccionario Larousse. Editorial Larousse. México 1984, p. 641,
" Op. Cit. p. 299.



Para Nestor de Buen, el patron, como parte integrante de una relacion de
trabajo, y por lo tanto, de una relacion juridica laboral, constituye un concepto
juridico por si mismo. El autor sefiala también que en materia del concepto
juridico de patrén, influyen varias circunstancias de tipo moral, social, econémico

y religioso.'®

El autor Juan D. Pozzo sefiala literalmente que:

"Patrén o empresario es quien puede dirigir la actividad laboral de un
tercero que trabaja bajo su dependencia en su beneficio mediante una

retribucion”,'®

Para el laborista Baltazar Cavazos Flores, el patrdon es la persona fisica o

moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”."”

Finalmente, el articulo 10 de ia Ley Federal del Trabajo establece la

definicion legal del Patrén al sefalar:

“Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios

trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado a la costumbre, utiliza los servicios

de otros trabajadores, el patron de aquél, lo sera también de éstos”.

SALARIOS:
Histéricamente, el salario ha constituido una retribucion dada en virtud a la

realizacién de un trabajo determinado. En muchas ocasiones se ha

> Op. Cit, p. 432,

'S Pozzo, Juan D. Manual Tedrico practico del Derecho del Trabajo. 3 Edicion, Editorial Tedum, Bucnos
Aires 1961, p. 530,

'" Cavazos Florcs. Baltazar. 35 Lecciones de Derecho Laboral. 2* Edicién, Editorial Trillas, México 1982, p.
83.



sefialado que ei salario debe satisfacer todas las necesidades del
trabajador y de su familia; se trata entonces de una caracteristica

fundamental del salario, que sea “remunerador”.

El problema del salario ha sido uno de fos que dej6 una huella muy honda
a lo largo de la lucha laboral en México.

El vocablo salario proviene del latin “salarium®, y este a su vez de “sal’, ya

que anliguamente se solia dar ese bien en pago a los sirvientes domésticos.

Para el laborista Mario de la Cueva, salario es:

“La retribucion que debe percibir el trabajador por su trabajo, a fin de que
pueda conducir una existencia que corresponda a la dignidad de la
persona humana, o bien, una retribucion que asegure al trabajador y a su

familia una existencia que sea decorosa”.”

Euquerio Guerrero sefnala que el salario viene a ser la justa Yy necesaria

compensacion al esfuerzo del trabajador.™

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 82 sefala que el salario es la
retribucién que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo. Posteriormente,

el numeral 84 del mismo ordenamiento establece:

“El salario se integra con los pagos hechos en efective, por cuota diaria,
gratificaciones,  percepciones, habitaciones, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se

entregue al trabajador por su trabajo”.

¥ Op. Cit. p. 2H4.
** Guerrero Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Editorial Porria. México 1989, p. 139,
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Socialmente debe concluirse diciendo que el salario constituye hoy en dia
la principal fuente de ingresos para el trabajador. De lo anterior se desprende que
el salario tiene un caréacter alimenticio, ya que es en si mismo el medio idéneo ¥
en muchas ocasiones unico para satisfacer las necesidades alimenticias del
trabajador y su familia.



1.5. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y SUS DOS GRANDES
APARTACOS.

El derecho mexicano dei trabajo nace en el constituyente de Querétaro en
1917, como consecuencia del movimiento armado de 1910 que logré derrumbar la
dictadura del General Porfirio Diaz, cuyo gobierno dio un trato fotalmente injusto
a los trabajadores, aspectos que se reflejo en la concentracién de la riqueza en

manos de unos cuantos, frente a la gran miseria de la mayoria.

Los diversos acontecimientos que se suscitaron en nuestro pais, dieron
como consecuencia que estallara el descontento contra la dictadura porfirista.
Entre tales hechos sociales destacan las huelgas de Cananea y Rio Blanco,
mismos que fueron lotaimente reprimidos con violencia; quedando de manifiesto

la alianza entre el General Diaz y la clase burguesa.
Resulta indudable que el movimiento armado de 1910 marcé el inicio de
una nueva era para ef pueblo de México. A este respecto, el autor Jorge Carpizo

sefiala que las causas que generaron el movimiento social referido fueron:

1. El regimen de gobierno en el cual se vivid al margen de la Constitucién de

1857, hasta entonces vigente.

2. Et rompimiento de ligas del poder con el pueblo que dio por resultado la

deplorable situacion del campesino y el obrero.
3. La ocupacién de los mejores trabajos por los extranjeros.

4. El gabierno central donde la Unica voluntad fue ia del presidente en turno.



5. La inseguridad juridica en que se vivio, donde ef poderoso todo lo pudo vy al

menesteroso {a ley le negé su proteccidn,

6. Et uso de la fuerza tanto para reprimir huelgas, como para aniquitar a un

pueblo 0 a un individuo.

7. Haberse permitidc una especie de esclavitud donde las deudas pasaban

de padres a hijos, de generacion en generacion.

8. La intransigencia politica que se representd en la negacion rotunda a

cambiar al vicepresidente para el periodo de 1910 a 1916.%

El movimiento armado que inicié el 20 de noviembre de 1910, con base en
el punto nimero 7 del Plan de San Luis Potosi, de fecha 5 de Octubre del mismo
ano, precipitd los acontecimientos que culminaron con la renuncia del General
Diaz a la presidencia del pais, y con la firma del tratado de Ciudad Juarez ef 21
de mayo de 1911,

La Constitucion mexicana vigente fue promulgada el 5 de febrero de 1917,
siendo la primera en la historia de la constitucion del mundo que afirma los puntos
bésicos de la reglamentacién de los derechos de los trabajadores; es también, la
viva expresion de la historia de nuestro pais; de un movimiento armado iniciado
en 1910; es también la mas firme voluntad de |a nacién mexicana de hacer justicia

a la clase trabajadora.

Como se ha mencionado en apartados anteriores, el articulo 123 constituye
una aportacién de gran valia y que esta bien insertado dentro de la Carta magna.

El numeral en comento se encuentra dividido en dos grandes apartados. El

*® Carpizo Macgregor. Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917, 6* Edicién, Editorial Porrita, México 1983,
p. 29. '
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primero, denominado Apartado “A”, se encarga de tutelar y regular el trabajo en

general, es decir, las relaciones obrero-patronales desde el ambito particular. En

ese rubro se regulan los contratos de trabajo en general, destacandose ios

siguientes contenidos:

a)

b)

e)

Normas tutelares del trabajo individual, es decir, reglas directas sobre la
prestacion de un servicio subordinado. En ellas se regula también lo
relativo a la duracion maxima de la jornada de trabajo, los descansos
obligatorios, los salarios minimos, fa participacion en las utilidades de la

empresa, etc.
Normas que tutelan el trabajo de mujeres y menores.

Normas que tutelan los derechos colectivos de la clase trabajadora, es
decir, todos aquellos medios que van a garantizar las defensas y el
mejoramiento de la clase trabajadora como la asociacién profesional y la

huelga.

Normas sobre la previsidn social. Todas aquellas reglas relativas a los
riesgos de trabajo, a la prevencion de accidentes, a la higiene en las
industrias, la seguridad social, la habitacién, escuela y demas derechos

accesorios para la clase trabajadora,

Normas sobre la jurisdiccion del trabajo, determinando las bases de los
procedimientos laborales, asi como las composiciones de todas y cada una
de {as autoridades que deban conocer de los conflictos laborales,

estableciendo la competencia local o federal, seglin sea el caso.

El apartado “A” del articulo 123 de la Constitucién cuenta con un cupo

normativo  reglamentario, 1a Ley Federal del Trabajo, que fijla de manera mas
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amplia los objetivos reivindicadores del precepto constitucional citado.

For otra parte, el segundo gran rubre del articulo 123 es e! Apartado “B", el
cual se encarga de regular las relaciones juridico-laborales entre el Estado y sus
trabajadores, y cabe decir que este apartado cuenta con su propia Ley de
caracter reglamentaria, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
o también conocida como Ley Burocratica, que como ya se dijo, comprende las
relaciones laborales de los servicios ptiblicos de la Federacion y del Distrito
Federal, pero también, de los que prestan sus servicios en los organismos
descentralizados de ambos gobiemos.
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1.6. LOS TRABAJOS ESPECIALES CONTENIDOS EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJOQ.

Existen algunos servicios o trabajos cuya peculiar naturaleza hace dificil su
inclusion en el marco de las disposiciones que regulan las obligaciones generales
en materia laboral. Son aquellas que se prestan en forma distinta al trabajo

comgin.
Para el autor Mario de la Cueva los trabajos especiales son:

*todas aquellas actividades que si bien dan nacimiento a relaciones que
revisten los caracteres fundamentales de la refacion de trabajo, presentan,
sin embargo, algunas caracteristicas parliculares que exigen normas

adecuadas para su mejor desenvolvimiento.””!

Cabe mencionar que la “especialidad” de estos trabajos no se refiere o
liene que ver con la naturaleza juridica de 1a relacién trabajador-patrén, ya que
esta, es idéntica a la relacion de trabajo en general ya expuesta en puntos
anteriores, en este trabajo, sino que lo importante a destacar de los mismos es la
concurrencia de ciertas modalidades que se dan en su desarrollo vinculadas a las
condiciones de trabajo vy a los derechos y obligaciones de los trabajadores y de

los patrones.
De este modo, el articulo 181 de la Ley Federal del Trabajo expresa:

“Los trabajos especiales se rigen por las normas de este titulo sexto y las

generales de la Ley en cuanto no las contrarien”.

De esta disposicion legal conviene decir que las personas dedicadas a los

2 Op. Cit. p. 449.
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lrabajos especiales son trabajadores en la acepcion plena del vocablo, por o que
les son aplicables todas las disposiciones del articulo 123 Constitucicnal.

Ninguna de la normas especiales ha de interpretarse en forma tal que
conduzca a una contradiccion, pero si esto se diera, debe preferirse el texto
constitucional, por ser norma suprema, de conformidad con lo establecido por el
articulo 133 de la propia Constitucion. Las normas que regulan los trabajos
especiales son excepcionales y deben ser interpretadas de tal manera que

puedan dar opcion a la-aplicacién de las normas generales.

La Ley Federal del Trabajo regula los trabajos especiales de la siguiente
manera:

a) Trabajadores de confianza;
b) Trabajadores de los buques;
c) | Trabajadores de aercnaves;
d) Trabajo ferrocarrilero;

e) Trabajo de autotransportes;

f) Trabajo de maniobras de servicios piblicos en zonas bajo la jurisdiccion

federat;
g) Trabajadores de campo;

h) Agentes de comercio y otros semejantes;
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i) Deportistas profesionales;

j) Trabajadores actores y musicos;

k) Trabajo a domicilio;

1) Trabajadores domésticos;

m)  Trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros establecimientos analogos;
n) Industria familiar:

o) Trabajo de médicos residenies en periodo de adiestramiento en una

especialidad,

P) Trabajo en las Universidades en instituciones de educacién superior

auténomas por ley.

Resulta muy interesante el analizar las caracteristicas de cada uno de fos

trabajos especiales arriba mencionados y que regula la Ley Federal del Trabajo.

Llama poderosamente la atencion que en el listado de arriba, no se
incluyan a los integrantes def Servicio Exterior Mexicano, relacién de tipo laboral y
administrativo cuya naturateza juridica bien podria ser la de un trabajo especial.
Este particular sera mejor analizado en el capitulo tercero de este trabajo de

investigacion.



CAPITULO IT

EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO



2.1 LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES COMO ORGANO DE
LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE MEXICO

La doctrina internacionalista sefiala que los Estados cuentan con una
perscnalidad juridica internacionalmente reconocida. Esa personalidad es el
praducto de la soberania interna y externa de tales entes, y es en virtud a esa
soberania que ellos pueden llevar a cabo sus multiples relaciones de caracter
internacional. Para tal efecto, los Estados cuentan con ciertos érganos internos
los cuales tienen como objetivo el llevar a cabo las relaciones con otros Estados e
inclusive personas morales internaéionales, como son las distintas organizaciones
de Estados como O.N.U, O.EA, etc. Esos érganos que reciben el nombre de
“cuerpos u oOrganos de la representacion externa de los Estados”, estan
perfectamente reguiados por el derecho interno de cada pais, pero por lo regular

son clasificados de la siguiente manera:

Jefe de Estado

a) drganos internos

Ministerio de Asuntos Exteriores

Agentes Diplomaticos
b) organos externos
Agentes Consulares
Los organos internos son aquetios que desde el interior de un pais,
planean y dirigen su politica exterior, mientras que los segundos son aquellos

funcionarios que salen de su Estado para representarlo en otra.

El Jefe de Estado o de gobierno es el maximo representante internacional

de los Estados; es también quien define la politica exterior y la lleva a cabo con la
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asesoria especializada del funcionario denominado Ministro o Secretario de
Asuntos Exteriores, dependencia que recibe diferentes denominaciones de
acuerdo al derecho interno de cada pais. De este modo, en Francia se llama
Ministre des Affaires Effaires Etrangéres; en Inglaterra, Secretary of Stale for
Foreign Affairs o también Foreign Secretary; en Espafia, Ministro de Asuntos
Exteriores; en la Santa Sede, Cardenal Secretario de Estado; en Suiza, Jefe del
Departamento Politico; en los Estados Unidos de América, Secretary of State; en
la ex UR.S.S,, recibia el nombre de Norodny Commisariate po Inostrannym
Delam (comisario del pueblo para los Negocios Extranjeros); en la mayoria de la
Republicas latinoamericanas, Ministro de Relaciones Exteriores; en Italia, Ministro
degli Affori Esteri; en Japén, Gai-mu; en Alemania, Reichminister des

Auswartigen; y en México, Secretario de Relaciones Exteriores,

También es muy comun denominar al titular de este ramo como Canciller,
pese a que en algunos paises ese titulo se otorga no al Ministro de Relaciones

Exteriores, sino al Primer Ministro.

Es el Presidente de la Reptblica mexicana el encargado de nombrar al
Secretario de Relaciones Exteriores, segun dispone el articulo 89 Constitucional

en su fraccion |.

La Secretaria de Relaciones Exteriores encuentra su esfera de
competencia en la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, en Ccuyo
articulo 28 se establecen los deberes de esta dependencia administrativa en

cuestion,

Ademas de lo anterior, la dependencia citada cuenta con su propia
normatividad interna, el “Reglamento Interior de la Secretaria ", expedido por
decreto presidencial el 1 de marzo de 1993, el cual abrogé al anterior de fecha 23
de enero de 1989.
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El articulo 1° del Reglamento Interior vigente de ia institucion sefiala en razén de

su competencia:

“La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene a su cargo las atribuciones y
el despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, la ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano, ia Ley de Tratados y otras leyes, asi como tos reglamentos,
decretos acuerdos y ordenes relativos que expida el Presidente de la

Republica”.

Desde un punto de vista muy general, el numeral 2° de la misma normatividad

establece:

“Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores promover, propiciar
y asegurar la coordinacién de las acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la administracidn publica federal, de
conformidad con las atribuciones que a cada uno de ellas corresponda, asi
como dirigir el Servicio Exterior Mexicano en sus ramas diplomaticas,
consular y administrativa de acuerdo con las disposiciones aplicables y con
las instrucciones del Presidente de la Republica, e intervenir en toda clase

de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte”.

Puede conducirse este apartado sefalando que la Secretaria de
Relaciones Exteriores es el érgano encargado de llevar a cabo las relaciones de
nuestro pais con [os deméas miembros de la comunidad internacional, pero no
s6lo, eso, sine que debe velar en todo momento por el buen nombre de México en
el mundo, debe también incrementar el &mbito de las relaciones que nuestro pais

ya tiene. La Secretaria cuenta con un 6rgano administrativo especial para estas
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funciones, el Servicio Exterior, que cuenta con sus ramas diplomatica, consular y

administrativa.
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2.2. ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA

Al remontarse a la historia del México independiente, se encontrara

también los primeros esbozos de nuestras incipientes relaciones internacionales.

El modelo que sirvié de inspiracion directa e inmediata para la organizacion
de la administracién piblica de México fue sin duda la Constitucion espafiola de
Cadiz, cuyo elenco de dependencias se integraba por las Secretarias del
Despacho de Estado, de Gracia y Justicia, de Hacienda, de Guerra y de Marina,
ademas de [a Secretarias de despacho de la Gobernacion del Reino de la
Peninsula e Islas Adyacentes, y de la Secretaria del Despacho de la Gobernacion

del Reino de Ultramar,

La administracion plblica mexicana, fue organizada de manera muy similar
al modelo espariol, de modo que en noviembre 8 de 1821 la Regencia del Imperio
mexicano establecio las Secretarias de Estado y del Despacho de Hacienda, de
Juslicia y Negocios Eclesidsticos, de Guerra y Marina, y de Relaciones Exteriores

e Interiores.

La creacion de la Secretaria de Camara del virreinato habia alcanzado
plena madurez, y contaba ya con una nueva configuracién de sus funciones en
cuatre departamentos, dentro de los cuales aparecia primeramente, la Secretaria
de Relaciones Exteriores e Interiores, misma que con el paso del tiempo se
dividic en dos grandes dependencias, una relativa a los aspectos internos y otro,

a los externos, como sucedia en muchas de las naciones europeas de esa época.

La Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e
Interiores nacié el 8 de noviembre de 1821; y dentro de sus objetivos estaban las
relaciones diplomaticas con las cortes extranjeras. El primer titular del ramo fue

don José Manuel Herrera, quien distribuyo los negocios atendiendo a la nocidn de



actividad funcional, es decir, con referencia al objetivo de la Secretaria, Yy que

correspondia a las ramas de Estado, Gobierno, Beneficencia y Fomento.

El desarrollo de la Secretaria en comento se vio en no pocas veces
trastornado por los constantes sucesos politicos y sociales del pais. México
experimentaba por vez primera su libertad como una nacion independiente.
Nuestro pais observaba constantes cambios en sus gobernantes, don Guadalupe
Vicloria, Bustamante, Gdmez Pedraza, el mismo Antonio Lopez de Santa Anna,

etc.

El 28 de diciembre de 1836 el reino de Espafa reconocié a México como

un pais independiente.

Desde su crigen, la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores tuvo a
su cargo la dificil, compleja y perseverante funcion de negociar el reconocimiento
de México como Estado y, por consiguiente, como pais independiente de la

Corona Espaniola.

Esta dependencia administrativa despejo en aquellos dias una estrategia
diplomatica encaminada a la consecucion de dicho objetivo, principalmente por
parte de los Estados Unidos de América, Inglaterra, Francia y otros; por otra
parte, la Secretaria prodigd sus esfuerzos para organizar a la milicia nacional,
para que ayudara a las fuerzas armadas a repeler a los esfuerzos esparioles de

reconquistar a nuestro pais.
Para facilitar las distintas misiones diplomaticas, llevé a cabo importantes
aclividades consulares, mismos que sirvieron de prologo al establecimiento de

refaciones politicas con otros paises.

Otro rubro de accién importante de la Secretaria fue la configuracion
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definitiva de los limites fronterizos con los paises vecinos, primeramente con 10s
Estados Unidos, y después con Guatemala, pais que adquirid también su
soberania del extinto Imperic Mexicano, asi mismo, deben resaltarse sus loables
esfuerzos por lograr una Asamblea latinoamericana, mismo que

desafortunadamente no corrieron con mucha suerte.

Las tareas de la incipiente Secretaria en los primeros anos del Estado
mexicano independiente, se encaminaron a patentizar su condicidn de Estado,
invocando el caracter libre y soberano del pais. Esta labor fue exitosa en los
Estados Unidos, Unica nacidn que nos reconocio en 1823, y después en los
paises hermanos de América del sur, pero dicho sea de paso, esta labor resultd

muy ardua en los paises del viejo continente.

En esos dias, Estados Unidos habia ya acreditado en nuestro pais a varios

consules, a los cuales se les extendid con el grado de exequatur.

Las responsabilidades exteriores de la Secretaria estaban tambien
fundadas en los serios problemas limitrofes del nuevo Estado, tanto en el norte

como en el sur.

Prontamente, los Estados Unidos de América nombraron a un ministro
plenipotenciarioc en nuestro pais, en tanto que don Pablo Obregdn recibia el
beneplacito como embajador de nuestro pais en esa nacion. Tiempo después,

Inglaterra nombraria a un cénsul general y varios consules mas en nuestro pafls.

En 1825, esa misma nacidon nombrd a dos ministros plenipotenciarios, y
celebro un tratado de amistad, navegacion y comercio en México, para entonces,
ya estaban bien constituidas las embajadas en Washington y Bogola, y se habia

enviado, también, a un agente a los Paises Bajos.



El Servicio Exterior se ampliaba poderosamente a los paises alemanes, y
tanto Prusia como Hamburgo habian nombrado representantes para nuestro pais,
ademas del consul que este dltimo habia enviado para afianzar las relaciones
comerciales. Sin embargo, los graves problemas econdmicos la falta de pago de
las deudas del pais desacreditaron la reputacion de Meéxico; hechos que
necesariamente influyeron en la caida de las relaciones diplomaticas de nuesiro

pais.

El periodo que va de 1836 a 1853 es uno de los mas dramaticos en la
historia de México. El pais sufre dos invasiones extranjeras, pierde mas de la

mitad de su territorio, ademas de otros graves problemas.

En este periodo de graves incidentes, la Secretaria de Relaciones
Exteriores e Interiores se transforma en el Ministeric de Relaciones Exteriores,
separado de los negocios internos, mismos que fueron confiados al Ministerio del
interior.

El nuevo Minisierio de Relaciones Exteriores habia sido el mas dafado por
{as convulsiones inlernas. En esos tiempos, la tendencia original de las relaciones
exteriores, se significd por su propensidon a fundar los vinculos externos en el
comercio. Por |6 demds, el nuevo Ministerio del ramo exterior continud con los
objetivos alcanzados por la antigua Secrelaria de Relaciones Exteriores e
interiores, con el mantenimienlo de buenas relaciones con las potencias
europeas, como Inglaterra, Prusia y Espania, asi como los vinculos diplomaticos y

consulares con las ciudades de Suiza, Baviera y Wirttemberg.
No menos dramaticos fueron 1os sucesos historicos que se verificaron entre

1853 y 1891, tales como una dictadura, un imperio y una injustificada invasion

extranjera, ademas de la divisién mas grande de los mexicanos en su historia.

33



4

Por cuanto hace a la administracidn publica, el antiguo Ministerio de
Relaciones Interiores y Extericres se transformo en la Secretaria de Relaciones
Exteriores en abril de 1853, y en mayo de ese mismo ano, en la Secretaria de

Estado de Relaciones Exteriores.

A partir del afo 1853, la Secretaria de Relaciones Exteriores tuvo su propia
planta, como lo habia sugerido el politico Lucas Alaman, asi como una adecuada
organizacién interna. La Secretaria, por consiguiente, conservd el modelo
seccional con caracter principalmente geografico, toda vez que su principio siguid
siendo el de las actividades funcionales. La Secretaria estaba organizada de la

siguiente manera;

= Seccién de América;

= Seccion de Europa;

* Seccidn de Cancilleria y Registros.

En esta época, cabe decir que las relaciones con e! vecino del norte, eran
buenas. Sin embargo, en 1877 los lazos diplomaticos se rompieron debido al
cambio de gobierno que se produjo en México a consecuencia del triunfo de la
Revolucion de Ayutla. A pesar de ello, las legaciones de ambos paises se
mantenian intactas. Aun asi, sin el reconocimiento de Eslados Unidos al nuevo

gobierno, las relaciones bilaterales se conservan.

Poco tiempo después las relaciones diplomaticas se restabiecieron, sin
embarge, las invasiones al territorio nacional continuaron con su secuela de
pillaje y pérdida de ganado y siembras, que en mucho perjudicaron a nuestro

pais.
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En 1885 los lazos diplomaticos con los Estados Unidos ya habian mejorado
substancialmente, signandose varios tratados: Uno en 1882, relaiivo a la
reparacidbn de monumentos fronterizos; ofro, firmado en 1883, que versé sobre
asuntos culturales; uno mas, también firmade en 1882, establecid el derecho de
los ejércitos federales de ambos paises para traspasar [a frontera en persecucion

de indios salvajes.

En 1871 las relaciones con varios paises de Eurcpa se hallaban
suspendidas por motivo de la agresién hecha por algunas de esas naciones a
México, o por violaciones de neutralidad. Una vez normalizado el orden
constitucional, la Secretaria de Relaciones Exleriores se prestd a reiniciar los

vinculos diplomaticos.

Por otra parte, los lazos diplomaticos con los paises alemanes, habian sido
desde 1940, muy amistosos. Una vez unificados los pueblos teutones en un gran
imperio, a partir de 1870, los vinculos se estrecharon y concluyeron en diversas

negogciaciones en aras de ilevar a cabo un tratado sobre comercio y navegacion.

Con Espaia los vinculos diplomaticos eran inmejorables, y estaban por
formalizarse a través de varios tratados. En italia, nuestro pais no contaba con
representacion alguna, en tanto que con Suiza se tenia la firme intencion de
estrechar los lazos diplomaticos. Con Inglaterra y Francia las relaciones estaban
suspendidas, pero las iniciativas de comercio de ambos paises favorecieron la

posibilidad de estrecharias por via consular.
En 1885 las negociaciones para llevar a cabo un tratado de amistad y
comercioc con China, estaban muy adelantadas. Un afo antes el rey de Hawai

habia designado a un enviado extraordinario y ministro plenipotenciario a México.

Afios mas tarde, Porfirio Diaz accede al peder, por la via no pacifica, sino
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en virtud de una lucha armada. Era el afio de 1877. El primer cuatrienio de Diaz
fue realmente dificil; los Estados Unidos habian invadido la frontera norte del
pais, con el pretexto de perseguir a los indios barbaros; ademas de que muchos

paises no reconacian al gobierno del general Diaz.

Don Porfirio Diaz volvid al poder a finales de 1884. Entre sus medidas
politicas, destaca la supresion de las reeleccion de los gobernadores, y la

sujecion de los Estados al poder central.

Diaz se perpetud en el poder y, bajo sus sucesivos gobiernos se establecid
la infraestructura que propicid el incremento del pais. Sin embargo, su poder

personal inhibid el espiritu y la confianza de la civilidad de los mexicanos.

En junio y julio de 1910 se llevaron a cabo elecciones presidenciales en
Meéxico, triunfando obviamente el mismo Porfirio Diaz. Las condiciones sociales y
economicas de las clases desprotegidas propiciaron un gran descontento que
marce la pauta para el inicio de un movimiento armado que empezo en ese mismo
afio. La Revolucion se diseminé rapidamente, a partir del norte del pais, pronto la

contienda armada ilego al centro y sur del pals.

Madero asume la presidencia del pais el 6 de noviembre de 1911, sin
embargo, et 18 de febrero de 1913 es aprehendido con {a mayoria de sus
colaboradores, siendo asesinados el mismo Madero v Pino Suarez el 22 de
febrero de 1913.

A finales del siglo XIX, la Secretaria de Relaciones Exteriores estaba
alcanzando la consolidacion organizativa necesaria para un desempefio mas
completo y eficiente de sus cometidos, toda vez que sus facultades y funciones
tendian a la especializacion. Los largos y agobiantes afos transcurridos desde

1821 habian sido una gran prueba para la Secretaria, pues ademas de las
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convulsiones interiores de que s& ha hecho mencién, las agresiones militares de
Espafa, Francia y los Estados Unidos, asi como la existencia paralela de dos
gobiernos, y por lo tanto, dos dependencias encargadas de los negocios
extranjeros, habian significado una gran prueba para los servidores de la politica

exterior.

Es en 1891, con la larga paz porfiriana cuando fa dependencia tuvo por fin
el tiempo suficiente para respirar mas tranquilidad de politica y encaminarse a
una prosperidad que se tradujera en mejoria en las relaciones internacionales de

Mexico.

En 1881 la Secretaria de Relaciones Exteriores sufre otra transformacion
administrativa, al igual que la creacidon de la Secretaria de Comunicaciones y
Qbras Piblicas.

Cabe decir que en febrero de 1884, {a Secretaria, por virtud de una circular
y de su propio reglamento, transmitid la disposicion relativa a la sustitucion del
cargo oficial mayor por el de subsecretario, ofreciéndose como argumento su

condicion de secretario interino, en sustitucion del titular.

El desempeiio de la Secretaria de Relaciones Exteriores entre 1891 y 1917
tiene dos periodos claramente diferenciados. El primero, que abarca de 1891 a
1910, esta caracterizado por la consolidacion de la dependencia dentro de!
estable orden porfiriano; el segundo, que comprende de 1910 a 1917, refleja el
cambio profunde producido por la Revolucion y per su choque conlra el porfirismo

y la usurpacion.

Debe agregarse que hubo dos secretarias durante la lucha entre el
constitucionalisme y la usurpacién, y dos dependencias también cuando lucharon

Venustiano Carranza y la Convencién de Aguascalienies.
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La Revolucidn trajo consigo un nuevo orden constilucional, entre cuyas

novedades deslaca el fortalecimiento del cargo presidencial.

Las relaciones exteriores de Meéxico, estuvieron caracterizadas por un
agudo nacionalismo, que provocd la denuncia de aquellos tratados
internacionales que se juzgaron lesivas a la soberania nacicnal, tai come ocurrié
con los signados con Inglaterra, Holanda, Francia, italia, Dinamarca, Nicaragua y

Suiza.

Con los Estados Unidos las relaciones se habian conservade muy
amistosas hasla finales de 1925, afo en que el gobierno procedid a proyectar la
reglamentacion de ia propiedad de tierras y petrdleo. Los vinculos diplomaticos se
enfriaron notoriamente, pero gracias a la labor del embajador de aquel pais en
turno Dwight Morrow, volvieron al buen cause y derivaron en adecuadas
negociaciones, después de asperos roces debido a desaveniencias por el

petréleo principalmente.

E! triunfo de las fuerzas revolucionarias sobre el porfirismo y la usurpacion
crearon las condiciones para viabilizar un proyectoc nacional y nacionalista en el

cual el Estado jugaria un papel primordial.

La Constitucion de 1917 es una herencia de la de 1857, aungue en otros
rubros es diametralmente opuesta, En aquella, con la experiencia del siglo
anterior, se establecid una clara division de poderes, en la cual el Ejecutivo
estaba constifucionalmente dotado, como nunca lo habia estado, de las

prerrogativas mas extensas.

La trascendencia y complejidad de sus deberes reclamaban una

muitiplicacién de organizaciones que la antigua administracion porfiriana habia
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desconocido.

Dentro de las novedades estaba la supresién de dos Secretarias de Estado
de rancia historica: la Secretaria de Relaciones Exteriores v la de Gobernacion,
que fueron suplidas por otra, cuyo nombre era simpiemente la llamada Secretaria
de Estado, que sin embargo contenia reminiscencias de ambas dependencias
administrativas.

La novel Secretaria de Estado, constituyd un regreso a su origen: tenia a
su cargo la rama exterior y también ejercia importante deberes de la politica
interior, como en otros tiempos lo fue [a Secretaria de Relaciones Extericres e
Interiores.

En diciembre de 1917 se reslablecieron tanto la Secretaria de Gobernacién
como la de Relaciones Exteriores, la cual observé rapidamente un gran

florecimiento.

Cabe decir que el Archive General de la Nacion, que durante tantos afios
habia estado bajo la tutela de la Secretaria de Relaciones Exteriores, pasé a la

Secretaria de Gobernacion, junto con el Diario Oficial de la Federacion.

En los anos treintas, y dentro del concepto estratégico del Estado
Mexicano, la Secretaria de Relaciones sufrié un incremento sustancial de
competencias y deberes, como nunca antes. La dependencia en cuestién contaba
ya con un ordenamiento legal, la Ley Organica de la Secretaria, misma que

regulaba perfectamente |la esfera de competencia de la dependencia.
A partir de 1940, la Secretaria fue perfilando sus avances dentre de la gran

mision que se habia encomendado. Desde ese ano hasta la fecha se han dado

innumerables diversificaciones en sus &areas, ademas de la correcla
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especializacion gue el crea diplomatica y consular habia requerido.
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2.3. FUNCIONES DE ACUERDO A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Se ha senalado con anterioridad que la esfera de competencia de la
Secretaria de Relaciones Extericres estd dada por la Ley Organica de ia
Administracién Publica Federal, cuerpo normativo que reglamenta a todas y cada

una de las Secretarias de Estado o de Despacho, como también son conocidas.

La Ley Organica de la. Administracién Pudblica Federal tiene su fundamento

en el numeral 90 de la Constitucion Politica que sefiala:

“La administracion publica federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la ley organica que expide el Congreso, que distribuiria los negocios del
orden administrativo de la federacion que estardn a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamento Administrativos y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencidn del

Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relacicnes entre las entidades paraestatales y

el Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias de Estado y

Departamentos administrativos”.

De este numeral se desprendi¢ por primera vez la Ley administrativa en
comento en fecha 23 de diciembre de 1958. La Ley Organica de la Administracion

Publica Federal vigente, entro en vigor el 1° de Enerc de 1977.

Es el articulo 28 de la ley citada, el que otlorga a la Secretaria de

Relaciones Exteriores su exacta esfera de atribuciones, y literalmente sefala:

“A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los
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siguientes asuntos:

[

Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior
de las dependencias y entidades de la administracion publica federal; y sin
afectar el ejercicio de fas atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, conducir la politica exterior, para o cual intervendra en toda

clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte:

Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomaticos y consuiar en los
términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes del mismo servicio; velar en el extranjero por el buen nombre
México; impartir proteccion a los mexicanos; cobrar derechos consulares y
otros impuestos, ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio
judicial y las deméas funciones federales que sefalan las leyes, y adquirir,
administrar y conservar las propiedades de la Nacion en el extranjero;
(Debe senalarse que esta fraccion resulta muy importante ya que en ella se
plasman muchos de los deberes que la Convencidn de Viena de 1961
sobre Relaciones Diplomaticas otorga a las misiones acreditadas. Por otra
parte, cada pais cuenta con un Ministerio de Asuntos Exteriores como ya
se ha sefatado; ¢rgano que dirige al Servicio Exterior, encargado de las

representaciones de México, hablando de nuestro caso).
Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y
exposiciones internacionales, y participar en los organismos e institutos

internacionales de que el gobierno mexicano forme parie;

Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales de)

pais y aguas internacionales;

Conceder a los extranjeros ias licencias y autorizaciones gue requieran
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VL.

VIL,

VIII.

XL

Xl

conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones en la Republica mexicana; obtener concesiones y celebrar
contratos, intervenir en la explotacion de recursos naturales o para
intervenir o participar en sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi
como conceder permisos para la constitucion de éstas o reformar sus
estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos: (esta fraccion
esta relacionada con lo que dispone el articulo 27 fraccion | de la

Constitucion vigente, en relacion con la propiedad de extranjeros).

Llevar el registro de las operacicnes realizadas conforme a la fraccion
anterior;

Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y
naturalizacion;

Guardar y usar el gran sello de la Nacion;

Coleccionar los autdgrafos de toda clase de documentos diplomaticos;
Legalizar las firmas de los documenlos que deban producir efectos en el
extranjero, y de los documentos extranjeros que deban producirios en la
Republica;

Intervenir, por conducto del procurador General de la Republica, en la
extradicion conforme a la ley o tratades, y en los exhortos internacionales a
cartas rogatorias para hacerlos Hegar a su destino, previo examen de que
llenen los requisitos de forma para su diligenciacion y de su procedencia o
improcedencia, para hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales
competentes, vy,

Las demas que le atribuyen expresamente las leyes y reglamentos”.



2.4. ESTRUCTURA ORGANICA ACTUAL DE ACUERDO A SU REGLAMENTO
INTERICR.

La Secretaria de Relaciones Exteriores es una dependencia del Ejecutive

Federal que tiene una tarea muy especial y de gran trascendencia para el pais.

Debe decirse que las relaciones internacionales han evolucionado a pasos
agigantados, convirtiéndose en asuntos muy complejos. Para que México pueda
mejorar el nivel de sus relaciones internacionales debe centar con una Secretaria

del ramo perfectamente actualizada y capaz de tal encomienda,

La Secretaria de Relaciones Exteriores para lograr sus objetivos, cuenta
con su propia reglamentacion interna en ia cual se sefiala su estructura organica.
Se trata de su Reglamento Interior promulgado el 1° de marzo de 1993, que
abrogd el de fecha 23 de enero de 1989, y que entrd en vigor el 4 de marzo de
1993,

La estructura organica de la Secretaria debe darse dentro del marco de la
legalidad y de conformidad a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
come las posibilidades economicas del pais, de acuerdo a lo que establece el

articulo 3° del citado reglamento interior;

“La Secretaria de Relaciones Exteriores reatizara sus actividades en forma
programada para tal efecto, en cada programa se precisara la participacion que
corresponda a las unidades administrativas de 1a Secretaria, tomando en cuenta
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas, pricridades y

maodalidades que para el Jogro de objetivos y metas dicle el Secretario”.

El articulo siguiente sefala la estructura vigente de la Secretaria de

Relaciones Exteriores:
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“Articulo 4° para el estudio, planeacion y despacho de asuntos que le
competen, la Secretaria de Relaciones Extericres contara con las siguientes
unidades administrativas:

SUBSECRETARIA “A”
SUBSECRETARIA “B"
SUBSECRETARIA “C"
OFICIALIA MAYOR
CONSULTORIA JURIDICA
DIRECCIONES EN JEFE

DIRECCIONES GENERALES

Para America del Norte.

s Para América Latina y del Caribe.

s Para Europa.

¢ Para el Pacifico

o Para Asia y Africa.

« De Fronteras.



De Asuntes Consulares.

Para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero.

De Asuntos Juridicos. .

Fara el Sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas.
De Organismos Regionales Americanos.

De Relaciones Econdmicas Multilaterales.

De Relaciones Econdmicas Bilaterales para América Latina.
De Relaciones Econdmicas Bilaterales para Europa, Asia, Africa y Pacifico.
De& Asuntos Culturales

De Cooperacién Técnica y Cientifica.

Del Acervo Histérico Diplomatico.

Del Protocolo

De Informacion

De Programacion, Organizacion y Presupuesto.

Del Servicio Exterior y de Personal,
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= De Delegaciones.

« De Telecomunicaciones e Informatica.

+ De Inmuebles y Recursos Materiales.

ORGANOS DESCONCENTRADOS.

« Seccion Mexicana Comision Internacional de Limites y

e Aguas México - Estados Unidos.

+ Seccién Mexicana Comision Internacionat de Limites y

+ Aguas México - Guatemala.

» Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos.

+ Delegaciones en el Distrito Federal y en los Estados”.

El articuio 6° olorga al Secretario del ramo las atribuciones de su

competencia, las cuales no son delegables en oftra persona:

“El Secretario tendra las siguientes atribuciones no delegables:

3 Fijar, dirigir y controlar la potitica de la Secretaria de conformidad con los

lineamientos que para el efecto emita el Presidente de la Republica;

Il Planear, coordinar y evaluar, en los términos de la legislacion aplicable, la
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politica de la Secretaria y la del sector, para io cual procedera de conformidad

con las metas, objelivos y directrices que determine el presidente de la Replblica;

Ml. Asistir al Presidente de la Republica en el manejo de las relaciones
exteriores y someter al acuerdo del mismo {o$ asuntos encomendadeos a la

Secretaria y al sector correspondiente;

IV.  Desempefar las comisiones y funciones especiales que el Presidente de
ia Republica le confiera, e informarle oportunamente sobre el desarrollo de las

mismas;

V. Representar al Presidente de la Republica en los juicios constitucionales,

en los términos del articulo 19 de la Ley de Amparo;
VL. Asistir a las reuniones convocadas por el Presidente de la Republica de

conformidad con los dispuesto en los Articulos 6° y 7° de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.
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2.5. EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, EVOLUCION HISTORICA

Mucho debe nuestro pais a su Servicio Exterior. El incremento y buen
cause de las relaciongs internacionales no son el producto de la casualidad, sino

_de innumerables esfuerzos y tropiezos a través de la historia de éste gran pais.

En este sentido, cabe citar lo que al respecto sefiala el ex-consultor juridico

de la Secretaria de Relacicnes Exleriores Luis Miguel Diaz:

‘La polilica exterior mexicana es en la aclualidad una de las mas
prestigiadas y consistentes en el mundo. Tales blasones han sido posibles en
gran medida, gracias al enarbolamiento constante de una serie de principios que,
en maleria diplomatica. México ha sustentado tradicionalmente. Esa fidelidad
principista, mas que el resultado de un proyecto integramente preconcebido, es el
resultado del devenir histérico del pais, esto es, las condiciones misma del mundo

fueron configurando tos razonamientos y actitudes internacionalistas postulados”.

Posteriormente agrega et mismo autor;

“... Los principios conformantes de la politica exterior nacional no son efectos de
modos eventuales o sujetos a la voluntad del presidente en turno, sino que son
producto de una dificil realidad internacional encarada con una arraigada
voluntad de independencia y una estrategia internacional coherente en funcion de

su calidad de estado débil y de apego irrestricto al derecho de gentes™.

Definitivamente que mucho del éxito de nuestro pais en sus relaciones
internacionales lo debe a la Secretaria del ramo y después, el Servicio Exterior,
organos ambos dependientes del Poder Ejecutivo Federal, que tienen una misién

muy especial y que, a lo largo del tiempo han sabido responder a las expectativas

¥ Diaz Luis Migucl. Historia de las Relaciones Internacionales de México. Ed. Porrua. México 1983, pag. 1.
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planteados.

A través de los afos de vida de la Secretaria 7tiie Relaciones Exteriores,
una de los principales preocupaciones de los distintos titulares de esa
dependencia era sin duda la profesionalizacion del Servicio Exterior, esto es,
lograr personal realmente capacitados para la importante labor de representacion
de intereses mexicanos en el extranjero, instituyendo una capacitacion adecuada.

Las preocupaciones estaban bien fundadas, por una parte, la antigua
administracion heredada por las reformas borbonicas fue desmontado
gradualmente, y por otro, no se habia instituido otro alterno para sustituirlo.
Ademés de eslo, el desarreglo de la organizacion administrativa y el transito
continuo de servidores publicos por las oficinas del gobierno aumentaba las

dificultades para un despacho adecuado de los negocios publicos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores fue, hasta’ 1891, la dependencia de
la administracidn publica que mas mutaciones sufrid, entre otras causas, por sus

separaciones y fusiones con el ramo de lo interior.-

El Servicio Exterior fue configurado en 1821 de una manera gradua! como
una carrera administrativa a desempenarse a través de dos cuerpos de servidores
publicos: Los diplomaticos y los cénsules. En su condicién de cuerpos, han
privado para ellos disposiciones juridicas exclusivas, las cuales rigen su ingreso,
permanencia y promocién, asi como las condiciones generales de trabajo,

sueldos y jubilacién.

Asi mismo, a principio del siglo XX se establecieron los criterios y
programas de formacion diplomatica y consular, y se determinaron las carreras
académicas que debian segirse al efecto, El Cuerpo Diplomético y el Consular se

han regido, histdricamenie por disposiciones formales no solo distintas al resto de



los servidores publicos, sino también peculiares y propios.

Por carrera administrativo debe entenderse a la serie de cursos de
profesionalizacion para desempefiar una actividad dentro del servicio publico.
Esta carrera esta regida por requisitos especiales de ingreso, permanencia y
estabilidad, asi como promocién, con base en el establecimiento de un sistema de
meéritos que se verifica por medio de examenes de idoneidad tanto para el ingreso
como para los ascensos. La carrera administrativa significa, en suma, desarrollo
profesional.

Todos estos elementos se fueron desenvolviendo gradualmente en el
Servicio Exterior Mexicano. La carrera administrativa, que se ha encarnado como
modelo ejemplar en el servicio civii de Alemania, Francia e Inglaterra,
fundamentalmente consistid en la profesionalizacion del servicio publico en sus

diferenles ramas incluyendo al Servicio Exterior.

La formacion de servidores publicos dedicados en tiempo completo a las
funciones administrativas, tuvo su origen con el nacimiento de la Secretaria de

Camara del Virreinato en anfo 1756.

A partir del ano de 1822 comenzarcn a emitirse disposiciones con respecto
a la organizacidon del Servicio Exterior, en fas cuales se organizaban las
legaciones y los cansulados, al tiempe que se fue profilando con mas precision el
modus operandi de los agentes diplomaticos y consulares, los requisitos para
acceder al servicio y las reglas de su desempeno, Estas disposiciones sentaron
también buenos precedentes para la formacion especializada de los Cuerpos
Diplomaticos y Consular,

En 1828 México experimentaba una creciente necesidad de una mayor

organizacion y formaiizacion de las oficinas de la Secretaria de Relaciones



Exteriores, pues a medida que progresaban las negociaciones, el comercio
internacional y los tratados con los paises, era por demés evidente que nuestro

pais tenia que madurar institucionalmente.

Como resultado de esto, el 31 de octubre de 1829 se expidid un decreto
para el establecimiento de legaciones y consulados. La idea era configurar un
servicio Exterior estable y permanente, por lo cual se detallé lo relativo a las
competencias, funciones vy jerarquias, ademas de sueldos, gastos vy

procedimientos de gestion interna.

La demanda imperiosa de dotar de un alto grade de institucionalidad y
profesionalizacion al Servicio Exterior Mexicano se tradujo en un proyecto para su
arreglo, formulado en 1831 por el entonces titular del ramo, Lucas Alaman. Este
arreglo exigid la organizacion del Cuerpe Diplomatico, establecer una planta de
servicio publico cuyo desempesic se basara en procedimientos generales.

Al respecto se siguid el sistema norteamericano, y como resuitado de esto
es el proyecto elaborado por la Secretaria de Relaciones Exleriores e Interiores,
que concibio al Cuerpo Diplomatico como una institucion formada de la siguiente
manera:

Ministros plenipotenciarios y enviados extraordinarios;

Ministros plenipotenciarios.

Encargados de Negocios.

Secretarios de las Legaciones.

El secretario de Relaciones Extericres en 1835, don José Maria Gutiérrez
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de Estrada, sugirio el arreglo definitivo de los Cuerpos Dipfomaticos y Consular,
particularmente para viabilizar las obligaciones contraias en los tratados firmados

en olros paises.

En 1857 se conservé el criterio de amovilidad de los funcionarios publicos
de la diplomacia. En ese mismo afio se establecio el principio de que el
nombramiento de los agentes del Servicio Diplomatico sélo podia hacerio el
Ejecutivo Federal, pero que tales nombramienlos los ratificara la Camara de
Senadores.

En 1896 el ingreso al Cuerpo Diplomatico suponia la preexistencia de un
curso profesional. Para poder incorporarse al servicio era menester aprobar un
examen efectuado en la Secretaria de Relaciones Exteriores, dependencia que se

reservaba el derecho de aceptar o rechazar a los aspirantes.

La época que comprende a los gobiernos revolucionarios se caracterizé
por el desarrollo de un proceso orientado a la profesionalizacion del servicio
publico en general y, la consclidacién del Servicio Exterior como el aspecto mas

progresivo, asi como el desarrolio del movimienlo del servicio civil de carrera.

El mismo titular del Ejecutive Federal que acordd el establecimiento del
Servicio civil en abril de 1934, don Abelardo Rodriguez, fue guien reorganizd al

Servicio Exterior en enero de ese misma afio.

Las responsabilidades del Servicio Exterior comprendian el ejercicio de
funciones notariales y del registro civil, el auxilio a la justicia nacional en actos
judiciales relacionados con el exterior y el ejercicio de funciones administrativas

inherentes a su objeto.

Para su desempeno, el Servicio Exterior contaba con misiones diplomaticas
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y oficinas consulares. Las primeras fueron divididas en legaciones y embajadas,
en tanto que las segundas se clasifican en consulados generales, consulados,

consulados honorarios y agencias consulares.

En la segunda mitad de |la década de ios sesentas se reorganizo al Servicio
Exterior, dentro del patrdn basico fijado desde 1934; ahora, el Servicio Exterior
era concebido como la organizacién permanente a la que se confiaba la
salvaguardia de los intereses nacionales en el extranjero y la representacién de

México ante los Estados Nacionales y organismos internacionales.

Esta reestructuracion fue el producto final de los trabajos de la Comisién
Revisora de la Ley del Servicio Exterior, integrada por hombres de experiencia en

materias de la diplomacia y el ramo consular,

Aunque el Servicio Exterior no es propiamente un érgano, sino un cuerpo

de funcionarios, puede definirse |la esencia de su ser:

Una entidad permanente a cuyo cargo esta, dentro de la Secretaria de
Relaciones Exleriores, la custodia y vigilancia de los intereses nacionales en e}
extranjero y el ejercicio de la representacion del Estade mexicano frente a otros

Estados y organismos internacionales.

El personal del Servicio Exterior fue dividido entre funcionarios
diplomaticos y consulares. Por su parte, los diplomaticos fueron clasificados de la
siguiente manera:

+ Embajador extracrdinario y plenipotenciario.

» Ministro Consejero;



Consejero;

Primer Secretario;

L]

Segundo Secretario;

L]

Tercer Secretario;

Los funcionarios consulares eran los siguientes:

e Consul General:

» Consul Consejero;

+ Cénsul de primera;

+ Cénsul de segunda;

+ Consul de tercera;

s Consul de cuarta;

+ Vicecdnsul.

A finales de 1981 y 1982 el Servicio Exterior adquirid su forma mas o

menos actual, guedando dividido en personal de carrera y personal especial. El

primerc a su vez en Rama Diplomatica, Consular y Administrativa.

L
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Rama Diplomatica

Embajador

Ministro

Consejero

Primer Secretario

Segundo Secretario

Tercer Secretario

Rama Consular

Consul General

Consul de Primera

Cénsut de Segunda

Cdnsul de Tercera

Coénsul de Cuarta

Viceconsul
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Rama Administrativa
Agregado  Administrativo
de primera,

Agregado Administrativo
de segunda
Agregado  Administrativo
de tercera

Canciller de Primera

Canciller de Segunda

Canciiler de Tercera.



2.6. ESTRUCTURA ORGANICA.

La clasificacion anterior del Servicio Exterior Mexicano tiene nuevos
cambios, ya que mediante decreto de fecha 23 de diciembre de 1993, existe una
nueva normatividad juridica de esa unidad administrativa dependiente de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Esta nueva reglamentacién que simplemente
se denomina "lL.ey del Servicio Exterior”, omitiendo el término “organica”, a que
hiciera mencion la anterior iey de fecha 8 de enero de 1982, misma que ha

quedado abrogada.

Pero no solo la ley fue abrogada por otro ordenamiento nuevo, sino que el

reglamento de la misma corri6 la misma suerte:

Acerca de la estructura o integracion del Servicio Exterior Mexicano, el

articulo 3° de la Ley vigente sefala:

“El Servicio Exterior Mexicano se integra por: personal de carrera, personal
temperal y personal asimilado”.

El articulo siguiente sefala al respecto:

“Articulo 4° El personal de carrera sera permanente y comprende la rama

diptomatico-consular y la rama técnico-administrativa™,
El cuerpo diplomatico y consular forman con ta nueva ley una rama Gnica

Hamada “rama diptomatico-consular, y que comprende ias siguientes categorias:
{(articulo 5%
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EMBAJADA CONSULADO

Embajador Coénsul general.
Ministro Coédnsul alternc
Consejero Consul titular
Primer Secretario Consul o viceconsul,

Segundoc Secretario

Tercer Secretario

Agregado Diplomatico.

La rama tecnico-administrativa comprende las siguientes categorias;

Coordinador Administrativo

Agregado Administrativo “A”

Agregado Administrativo “B”

Agregado Administrativo “C”

Técnico - Administrativo “A”

Técnico - Administrativo “B"

Técnico - Administrativo “C"
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2.7. SU LEY ORGANICA Y REGLAMENTO

Cualquier dependencia o adscripcidon administrativa tanto de la
Administracién Pulblica Federal como de las distintas competencias locales,
requieren necesariamente de un cuerpo normativo que les dé validez y que pueda

delimitar |la exacta esfera de competencias del area administrativa de que se trate.

Se ha sefialado en apartados que la Secretaria de Relaciones Exteriores
encuentra su génesis a partir de lo que establece la constitucién Politica vigente;
pero es en la Ley Organica de la Administracidn Puablica Federal donde se

consagran sus facultades generales.

La Secretaria necesila sin embargo una propia normatividad que pueda
organizar administrativa y equitativamente a todas v cada una de sus areas
fijando también; las compelencias de las mismas. Dicha normatividad interna ha
recibido el nombre de Reglamento Interior, mismo que ha sido cambiado en
muchas ocasiones, siendo ef actual o vigente de fecha 1° de marzo de 1983 y que

entré en vigencia el dia 4 de ese mismo mes y ano.
-’

El Servicio Exterior es una unidad importante del Ejecutivo Federal,
dedicado a la consecucion de la politica exterior del pais. Esta unidad
administrativa ha sido encomendada a la Secretaria de Relaciones Exteriores y se

le ha dotado de su propia normatividad.

Se ha sefalado ya gue el actual Servicio Exterior cuenta con su ley
organica, misma que entréd en vigor el 5 de enero de 1994, mediante su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y su Reglamento que entrd en

vigor el 12 de octubre del mismo afio.
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Cabe decir que la nueva normatividad del Servicio Exterior vino a abrogar a
la anterior de fecha 8 de enero de 1882 y su reglamento de fecha 22 de julio de
1982. La nueva Ley del Servicio Exterior consta de 62 articulos y 6 mas de
carécter transitorio, mientras que su reglamento consta de 127 numerales y dos
transitorios.

La Ley actual del Servicio Exterior fija la estructura de esta importante
unidad administrativa; las distintas categorias de personal que lo integran, dentro
y fuera del pais, asi como los derechos y obligaciones de las distinlas misiones

diplomdticas y consulares.
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2.8. FUNCIONES ESPECIFICAS.

El servicio Exterior ha sido a lo targo del tiempo, y aun hoy también es el
organo basico de sostén de las relaciones que nuestro pais mantiene con otras
naciones. Es asi también un érgano integrante del Ejecutivo Federal que se
encuentra conferido a la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por eso, el articulo
4° del Reglamento interior de la propia Secretaria fa contempla como una

Direccion General, confiriéndole también su exacto marco de competencia legal.

El articulo 11 del Reglamento Interno de la Dependencia expresa sobre
todas las Direcciones Generales de la Secretaria:

“Al frente de cada una de las Direcciones Generales habra un Director
General, quien auxiliado por los Directores de Area, Subdirectores y Jefes de
Unidad o Departamento que requieran las necesidades del servicio, se precisen
en los manuales de organizacion y figuren en el presupuesto, tendra las

siguientes atribuciones:

[ Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de las

labores encomendadas a la Direccion General a su cargo;

Il. Acordar con su superior Jerarquico la atencién, estudio y resolucion de los
asuntos que sean competencia de la Direccién General a su cargo, asi como

conceder audiencias al publico;

Il Formular los dictamenes, opiniones e informes que les sean solicitados por [a

superioridad;

IV. Formular los proyectos de programas y de presupuestos relativos a la
Direccién a su cargo, de conformidad con fas disposiciones y lineamientos

aplicables;
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V. Coordinar sus actividades con las demas Direcciones Generales o Unidades
administrativas, cuando asi se requiera, para el mayor funcicnamiento de la

Secretaria;

VL Firmar y notificar los acuerdos de tramite, asi como las resoluciones y
acuerdos de las autoridades superiores cuando asi se les ordene y aquellos

que emitan con fundamento en las facultades que les correspondan;

Vil. Proponer el ingreso, promocion, licencia y el cese del personal adscrito a la
Direccion General a su cargo, asi como extender las autorizaciones a que
tenga derecho el personal de conformidad con lo previsto en las condiciones

generales de trabajo de la Secretaria...”

Este numeral destaca las facultades legales de cada Direccion General,
incluyendo a la del Servicio Exterior. Se irata de atribuciones muy generales y

orgéanicas de la misma Secretaria.

El Servicio Exterior mexicano puede ser definido, de acuerdo con el articulo
primero de su nueva ley como "Un cuerpo permanente de funcionarios,
encargados de representar al pais en el extranjero y responsable de ejecutar la
politica exterior consagrada en el articulo 89 fraccion X de la Constitucion
Federal. Igualmente, le corresponden las atribuciones consignadas por el articulo

28 del Regfamento Interior de |la Secretaria de Relaciones Exteriores:
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“Correspoende a la Direccién General del Servicio Exterior y de Personal:

. Lievar a cabo la planeacion de los recursos humanos y aplicar el sistema de

administracion de personal que establezca la Secretaria.

II. Vigilar ta aplicacion de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y de

su reglamento;

IIt. Preparar las Cartas Credenciales de los Embajadores y las patentes de los
Funcionarios Consulares;

V. Guardar y usar el gran sello de la Nacion;

V. Dar cuenta a la comision de Personal del Servicio Exterior de las propuestas
que formulen los subsecretarios y oficial mayor de las condiciones personales de

los funcionarios o empleados del propio servicio para efecto de que se consideren

los casos de cambio o promocion;
VI. Realizar los trémites que correspondan como resultado de los acuerdos que
adopte el Secretario de Relaciones Exteriores en relaciéon a las recomendaciones

gue le haga la Comisién de Personal del Servicio Exterior:

VII. Llevar el registro del personal del servicio Exterior Mexicano adscrito a las

Misiones Diplomaticas, Consulares y ante Organismos Internacionales:

VIil. Coordinar con las demas unidades administrativas competentes todo lo

relacionado con el personal comisionado en el extranjero;

IX. Mantener correspondencia con e} personal comisionado en el exterior para

conocer sus necesidades;
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X. Gestionar |o necesario para la adecuada radicacion de los funcionarios del
Servicio Exterior y su familia en México cuando regresen a desempefiar una

comision en la Secretaria.

Xl Desempefar la procuraduria de los miembros del Servicio Exterior ante

otras autoridades u organismos de la administracién piblica federal, "

Completan el articulo 15 fracciones mas, donde se observan las
competencias internas dei Servicio Exterior y su papel! dentro de la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

De lo anterior se puede concluir que internamenite, el Servicio Exterior del
pais cuenta con una pluralidad funcional que repercute en el ambito internacional
de México indiscutiblemente. Resalta que el Servicio Exterior se encarga de la
preparacién de las Cartas Credenciales de los agentes diplomaticos que nos

representaran, asi como de las Cartas Patentes de los funcionarios consulares.

El Servicio Exterior es el encargado de guardar y usar el Gran Sello de la
Nacion; ademés, de reclutar y elegir al personal humano que sea de utilidad a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, personal que debe acreditar el perfil que a lo

largo del tiempo la propia dependencia ha delimitado perfectamente.

Este organismo ileva un control minucioso del personal diplomatico y
consular adscrito en olros Estados, sin que ello implique un desentendimiento
hacia tales servidores pUblicos, los cuales deben mantener estrecha
comunicacién con el Servicio Exterior, siendo este el encargado de su remocién a

otra adscripcion consular o diplomalica,

La funcion interna del organismo que se comenta no se agota en lo ya
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manifestado sino que constaniemente ofrece cursos de capacitacion a su
personal, ello busca de contar con personas mejor adiestradas en el dificil arte de
las relaciones internacionales, y sobre todo, conocedoras de las necesidades de

Mexico.

Una vez adscrito el personal del Servicio Exterior a alguna adscripcion ya
sea diplomatica o consular, deberan observar lo dispuesto por la Ley Organica del

mismo organismo que dispone:

"ARTICULO 41. Es obligacion de todo miembro del Servicio Exterior actuar
con apego a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
corresponde a todo servidor publico, en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones; asi como coadyuvar al cumplimiento de las funciones que esta ley

encomienda al propic Servicio, conforme a las directrices que fije la Secretaria.

Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan,
deberan respetar las leyes y reglamentos del Estado ante cuyo gobierno estén
acreditados y observar las costumbres sociales del pais y la practica diplomatica

internacional”.

"Articulo 42. Los miembros del Servicio Exterior deberan guardar discrecion
absoluta a cerca de los asuntos que conozcan con motivo de su desemperia
oficial. Esta obligacién subsistira ain después de abandonar el Servicio Exterior,
cuando se trate de asuntos cuya divulgacion pudiera causar perjuicio a los

intereses nacicnales”.

El articulo siguiente se dirige hacia los jefes de mision:

“Articulo 43. Corresponde a los Jefes de mision:



I. Mantener informada a la Secretaria sobre los principales aspectos de la
vida politica, econdmica, social y cultural del Estado, ante cuyo Gobierno estén
acreditados, asi como de sus Relaciones Internacionales; en los términos de las

instrucciones recibidas de la propia Secretaria;

ll. Representar a México ante los organismos internacionales y en
reuniones de caracter intergubernamental y normar su conducta por las
instrucciones, que reciban de la Secretaria, asi como mantener a ésta informada

de las principales actividades de dichos organismos;

lil. Requerir, cuando proceda y con las cortesias del caso, las inmunidades,
prerrogativas y franquicias que correspondan a los funcionarios diplomaticos
mexicanos, conforme a los tratados internacionales y especialmente aquellas que
México concede a los funcionarios diplométicos de otros paises; solamente la
Secretaria puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccidon de que gozan esos

funcionarios en el extranjero; y

IV Supervisar el funcionamiento de la seccidon consular de la mision

diplomatica a su cargo, misma que quedara bajo su responsabilidad institucional”.

En cuanto a {a rama consular, el articulo 44 senala la obligacion de
esos servidores de profeger, en sus distintas circunscripciones consulares, los
intereses del pais y de sus nacionales, de acuerdo con el derecho internacional,
manteniendo informada a la Secretaria de la condicion que guardan los
nacionales; fomentar el intercambio comercial y el turismo con México, informando
también periédicamente a la Secretaria; ejercer las funciones de juez del registro
civil; realizar las funciones de notaric en los actos y contratos llevados a cabo en
el extranjero, pero que deban ser ejecutados en el territorio mexicano, en los
términos de su reglamento. Ellos contaran con fe publica equivalente a ia de los

notarios en el Distrito Federal, desahogar las diligencias encomendadas por las
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autoridades Judiciales de la Republica; prestar la ayuda necesaria y cooperacion,

con la mision diplomatica, etc.

El articulo 46 expresa tres obligaciones importantes para el personal de

Servicio Exterior:

“Sin perjuicio de lo ordenado per otras disposiciones aplicables, queda
prohibido a los miembros del Servicio Exterior:

. Intervenir en asuntos internos y de carcter politico del Estado
donde se hallen comisionados o en los asuntos internacionales del mismo
que sean ajenos a los intereses de México;

i, Ejercer, en el Estado donde se hallen comisionados, cualquier
actividad profesional o comercial en provecho propio y realizar, la
autorizacién previa y expresa de la Secretaria, estas mismas actividades

en otros paises extranjeros; y

M. Desempenar cualquier gestion diplomatica o consular de otro pais,

sin autorizacion expresa de ia Secretaria”.

El articulo 46 del actual Reglamento de la Ley Orgéanica de Servicio

Exterior contiene ofras funciones impariantes:

“‘Ademas de las obligaciones consignadas en el articulo 43 de la Ley, los

titulares de embajadas deberan:

. Defender dignamente el nombre v la imagen de México:

. Coordinar las representaciones del gobierno de México ubicadas en
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el pais de su adscripcion;

1. Mantener estrecha relacidn con los mexicanos que radiguen en el
pais donde se encuentran acreditados;

s
V. Relacionarse con los distintos sectores de la sociedad del pais eritre
los cuales estén acreditados, con los responsables de ios medios de
comunicacion e informacion y los representantes de ios partidos politicos,

legalmente establecidos;

V. Invitar a funcionarios del gobierno receptor, a personalidades
locales, a diplomaticos de otros paises, y otras personas de importancia en

sus actividades diplomaticas y sociales;

VI. Informar a la Secretaria los nombres de los funcionarios mexicanos
que lleguen a su adscripctdn en comisidn oficial y de sus actividades en &

lugar,
VIl.  Atender a funcionarios publicos, legisladores y otros representantes
mexicanos que lleguen al pais de su adscripcidn, en comision oficial,

independientemente del partide al que pertenezcan;

Vill.  Mantenerse informado sobre México y sobre el pais donde se

encuentren acreditados:

1X. Conocer el pais en el cual estan adscritos y viajar a través del

mismo, de acuerdo con el programa de trabajo autorizado, y

X Vigjar a México al menos una vez al afo, para celebrar consultas y

aclividades inherentes a su funcion™.
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Todas las funciones antes descritas, -que contienen derechos y
obligaciones, guardan relacion con lo dispuesto por la Convencién de Viena de
1961 sobre Relaciones Diplomaticas, en cuyo articulo 3 se enumeran las

funciones basicas o generales de las misiones diplomaticas:

“1. Las funciones de wuna mision diplomatica consisten

principalmente en:
a) Representar al estado acreditante ante el Estado receptor;
b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado
acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites permitidos
por el derecho internacional;
c) Negociar con el gobierno del Estado receptor;
d) Enterarse por todos los medios licitos de ias condiciones y de
la evolucién de tos acontecimientos en el Estado receptor e informar
sobre ello al gobierno del Estado acreditante;
e) Fomentar las relaciones amislosas y desarrollar ias relaciones
economicas, cullurales y cientificas entre el Estado acreditante y el

Estado receptor.

2. Ninguna disposicion de la presente convencidn se interpretara de modo

que impida el ejercicio de funciones consulares por la mision diptomatica.”

Esté numeral puede ser resumido sefialando que las atribuciones de una

mision diplomatica son:
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Representar los intereses de su Estado ante otro, igualmente, a sus
nacionales alli radicados; llevar a buen término todas las negociaciones posibles
entre fos dos paises, mediante la realizacién de los instrumentos
correspondientes; observar por todos los medios legales sobre las condiciones
generales que guarda el Estado receptor, asi como de los acontecimientos
politicos, sociales, econdmicos, culturales y cientificos relevantes, e informar de
ellos al Ministerio de Relaciones Exteriores de su Estado; fomentar {as relaciones
globales con el pais receptor, buscando en todo momento que las mismas
prosperen; deben velar por el buen nombre del pais; y participar en todo esfuerzo

que tienda a desarvollar el clima de paz en el mundo.
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2.9. IMPORTANCIA DENTRO DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO.

El servicio Exterior es una parte importante de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a la vez constituye un pilar en los programas de politica exterior del
pais.

Es muy sabido que México ha transitado a lo largo de su historia por un
camino internacional Hleno de obstaculos que afortunadamente ha podido superar,

camino que hoy dia le ha retribuido un buen nombre e imagen ante el mundo.

Por ofra parte, desde nuestro primer dia como pais independiente, tuvimos
que enfrentar serias adversidades como el reconocimiento como Estado
independiente de la Corona espaficla y el apoyo de otros pueblos, labor que no
fue nada facil, siendo Estados Unidos el primer pais que decidié reconocernos y

apoyarnos en una nueva vida democratica y soberana.

La buena imagen de México se ha cimentade en gran mérito a los
principios rectores de la politica exterior del pais, sobre todo, en el respeto y
creencia en fa libre autodeterminacion de los pueblos, y por ende, en la propia;
por consiguiente, la no intervencion en los asuntos internos de los paises, etc.,
postulados que le han dado un buen nombre al pais y que a la vez han sido gran

ejemplo para las demas naciones.

La diplemacia es un instrumento fundamental en la defensa externa de la
soberania nacional y en la promocién de los intereses del pais. A través de las
etapas de México independiente, se pueden advertir innumerables testimonios
gue han forjade poco a poco una tradicion eminentemente pacifista y democratica,
sustentada en sdlidos principios de politica exterior que representan el gran

legado de la experiencia de nuestro pueblo y que son también la mayor fuente de
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inspiracion para el Servicio Exterior,

Los retos actuales del entorno internacional exigen que et Servicio Exterior,
organo permanente de! Estado mexicano encargado de representarlo en el
extranjero y de ejecutar la politica exterior, se modernice y adecue su estructura y
organizacién a las necesidades de un mundo cambiante y actualmente

competitivo.

A esto hay que agregar que en el {érmino del sexenio pasado, se elevd a
175 el nimero de Estados amigos con los cuales sostenemos nexos diplomaticos,

numero que debe seguir avanzando aun mas.

Hoy en dia, se espera de un diplomatico al menos una vision amplia de los
principales fenémenos politicos, econdmicos, sociales, tecnoldgicos y culturales
contemporanecs, a demas de una solida formacién educativa, cultural y el

dominio de lenguas extranjeras.

Por todo lo anterior, el Servicio Exterior de México cumple con una dificil
encomienda, sin embargo, cuenta hoy con los instrumentos legales y politicos
necesarios para su labor, ademas, el personal humano iddneo para tareas tan
delicadas y finas.
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CAPITULO IIT

REGIMEN JURIDICO LABORAL DEL
PERSONAL INTEGRANTE DEL
SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO



3.1. EL PROCEDIMIENTO PARA INGRESAR AL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO.

Nuestro pais cuenta ya al igual que la mayoria de Eslados con fa carrera
diplomatica, la cual implica el contar a futuro con diplomaticos mas capacitados

en el dificil arte de |a representacién exterior de México.

Hoy en dia, el Servicio Exterior cuenta con un proceso muy riguroso que
tiene como objetive un exacto y correcto reclutamiento del personal necesario

para fungir en las ramas diplomatica o consular,

La exposicion de motivos de la actual Ley del Servicio Exterior, que dicho
sea de paso, data de apenas hace dos afios, abrogandose la de 1981, expresa la
necesidad y constante preocupacion de que el personal que lo integra cuente con

una profesionalizacion cierta y adecuada,

Actualmente, se concibe al diplomético como un servidor publico con
amplia vision de los fendmenos politicos, econdmicos, sociales, etc. La funcion
diplomatica -consular actual necesila individualmente de personal realmente
capacitado y apto, ademas de estar bien actualizado en la vida diaria de las

relaciones internacionales.

En relacion al procedimiento de ingreso al Servicio Exterior, se encuentra
perfectamente establecido en el arliculo 28 de su propia normatividad que

literalmente sefala;
“El ingreso come funcionario de carrera a la rama diplomatico - consular se

realizara por oposicion; mediante concursos publicos que seran organizados en

elapas eliminatorias y deberan contemplar los siguientes exameneas y cursos:
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i Examen de cultura general orientado a las relaciones

internacionales;
. Examen de espanol;

. Examen para comprobar el dominio de un idioma extranjero y la

capacidad para traducir otro, ambos de utilidad para |a diplomacia;

IV.  Elaboracién de un ensayo sobre un tema de actualidad en politica

exterior, vy,

V. Entrevistas con funcionarios de la Secretaria y, en su caso, cursos

especializados de un minimo de seis meses en el Instituto Matias Romero

de Estudios Diplomaticos y un afio adicional de experiencia, practica en la

Secretaria,

Cada afo, la Secretaria de Relaciones Extericres publica una convocatoria
en los principales medios de comunicacién para todos aquellos interesados en
participar en ef concurso de seleccién para el ingreso al Servicio Exterior.

Todos los aspirantes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

ARTICULO 32. Los candidatos a ingresar a |la rama diplomatico - consular

deberan cumplir con los siguientes requisitos:

l. Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos

civiles y politicos;

. Ser menores de 30 afos de edad. En casos excepcionales, la

Iz



comisién de ingresos podrd dispensar este requisito si a su juicio asi lo

amerita el perfil académico y profesional del aspirante;
Il Tener buenos antecedentes;

V. Ser apto fisica y mentaimente para e! desempefio de las funciones
del Servitio Exterior;

-

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto; y

VI, Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una
universidad o institucion de ensefianza superior mexicana o extranjera,

cuyo nivel de estudios sea satisfactorio a juicio de la comision de Ingreso”.

La Unica critica que puede hacerse a los anteriores requisitos es al relativo
a la edad limite para el ingreso al Servicio Exterior, en virtud de que una persona
que pase [os treinta afios, puede ser considerado emocionalmente madura y apta

para la funcién de representacion de nuestros intereses en el exterior.

Seria razonable el meditar acerca de fijar una edad limite que sobrepasara

el termino a que hace alusion la fraccion 1.

Se estima que los demas requisitos garantizan que los acreditantes de los
cursos sean personas realmente aptas, y sobre todo, con una verdadera vocacion

para la funcion diplomatica o consular.

A esle respeclo, la doctrina ha expresado que un buen agente diplomatico
o consular, no puede ser improvisado;, se requiere de personas con perfiles
perfectamente bien definidos y comprometidos con los intereses de su Estado.

Debe asi también, recordarse que la naturaleza juridica de esos agentes es el



servicio, son por ende, servidores publices, sujetos a su propia normatividad pero,
también, a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
disposiciones legales que en todo momento deben observar, esmerandose en el

cumplimiento de las encomiendas a ellos encargadas.
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3.2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO,

El Servicio Exterior de nuestro pais cuenta con personal que labora en la
propia Secretaria de Relaciones Exteriores, en las distintas &reas de ésta,
tratando de que esos funcionarios adquieran una mayor experiencia en el campo

de competencia tan basto que la Secretaria tiene.

Existe también ofra clase de personal, aquelios servidores, que son
adscritos a las diferentes reprasentaciones de México, embajadas o consulados,
en sus distintos rangos de jerarquia estos ultimos. Definitivamente que 1a funcién
de estas dos clases de persenal es muy distinta ya gue mientras que los primeros
se dedican a cuestiones de tipo administrativo, los segundos tienen a cargo una
mision muy delicada y estratégica, velar por nuestra nacién en otros paises,

funcidn que requiere de gran sensibilidad.

Como es de suponerse, los integrantes del Servicio Exterior Mexicano
tienen un gran cumulo de derechos y obligaciones, por ejemplo, el articulo 41 de

la Ley en comento dispone:

“Es obligacion de todo miembro del Servicio Exterior acluar con apego a la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que corresponde a todo
servidor publico en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones; asi como
coadyuvar al cumplimiento de las funciones que esta ley encomienda al propio
servicio, conforme a las directrices que fije la secretaria...”

De una forma mas gereral, el articulo 2° sefiala:

“Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:
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. Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados
exiranjeros y en los organismos y reuniones internacicnales en {os gue

participa México;

I Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho
internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero
y ejercer 1as acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas

reclamaciones;

. Mantener y fomentar las relaciones entre México v los miembros de
la comunidad internacional e intervenir en todos los aspectos de esos

vinculos que sean competencia del Estado;

V. Intervenir en la celebracion de tratados;

V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea parte y

de las cbligaciones internacionales que correspondan;

VI.  Velar por el prestigio del pais en el exterior;

VI, Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al mejoramiento de
las relaciones entre los Estados y a promover y preservar un orden
internacional justo y equitative. En todo caso; atendera en primer término

los intereses nacionales;

VIIl.  Promover el conocimiento de la cultura nacional en el exterior y

ampliar |la presencia de México en el mundo;
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IX. Recabar en el extranjero la informacién que pueda ser de interss
para Mexico, y difundir en el exterior informacién que contribuya a un mejor

conocimiento de la realidad nacional; y

X Las demas funciones que sefalen al Servicio Exterior ésta y otras

leyes y reglamentos, asi como los tratados de los que México sea parte”.

Este numeral contiene las principales obligaciones o funciones de los
integrantes del Servicio Exterior. Destacan la salvaguarda y promocion de los

intereses nacionales ante otros Estados; asi como la proteccion de la dignidad de

nuestros nacionales en el extranjero. ESTA TESIS N Um
SALR BE LA BI3LIGTECA

Este articulo revela la esencia de los principios rectores de nuestra politica
exterior, asi como la importancia que siempre ha merecido la convivencia

internacional.

Para el ejercicio de las atribuciones que la Ley les otorga a los integrantes

del Servicio Exterior, estos deberan observar lo dispuesto en el articulo 42:

‘Los miembros del Servicio Exterior deberén guardar discrecion
absoluta acerca de los asuntos que conozcan con motivo de su desempefio
oficial. Esta obligacidn subsistira ain después de abandonar el Servicio
Exterior, cuando se trate de asuntes cuya divulgacion pudiera causar

perjuicio a los intereses nacionales’,

El articulo 43 establece obligaciones especificas para et jefe de la mision,
es decir, el embajador como son, las representaciones de México ante
organismos internacionales; informar a la Secretaria sobre los principales
aspectos de |a vida politica, econdmica, social y cuitural del Estado receptor, etc.

El siguiente se refiere a las atribuciones del jefe de oficina consular, mientras que
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el 46 senala:

“Es obligacidn de los jefes de misiones diplomaticas, de
representaciones consulares y de unidades administrativas de la
Secretaria, informar cada seis meses y con base en las actuaciones
desarroliadas por los miembros del Servicio Exterior a su érdenes sobre su
aptitud, comportamiento y diligencia, sin perjuicio de hacerlo cada vez que
lo estimen necesario. Ei personal evaluado tendrd derecho a conocer el
contenido del informe scobre su desemperio y de expresar en el mismo a

opinidon que considere pertinente”.

Finalmente, y en lo relativo a este apartado, los integrantes del Servicio

Exterior deberan observar lo siguiente:

"Articulo 48, sin perjuicio de lo ordenado por otras disposiciones aplicables,

queda prohibido a los miembros del Servicio Exterior:

. Intervenir en asuntos internos y de caracter politico del Estado
donde se hallen comisionados o en |los asuntos internacionales del mismo

que sean ajenos 3 los intereses de México.

. Ejercer en el Estado donde se hallen comisionados, cualquiera
actividad profesional o comercial en provecho propio y realizar, sin |a
autorizacién previa y expresa de la Secretaria, estas mismas actividades

en otros paises extranjeros; y

in. Desempenar cualquier gestion diplomatica o consular de otro pais,

sin la autorizacion expresa de la Secretaria”.

Los integrantes del Servicio Exterior de nuestro pais también gozaran de
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derechos y prestaciones, contenidos en el capitulo 1X de la Ley en comento.
Destaca e! articulo 47 que sefala:

“Los miembros del Servicio Exterior gozaran, durante su permanencia en

comisién oficial en el extranjero de los siguientes derechos y prestaciones:

|. Conservaran, para los efectos de las Leyes mexicanas, el domicilio de su

Uitimo lugar de residencia en el pais;

Il. Tendran las percepciones que fije el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y las prestaciones que establezca esta Ley, su Reglamento vy, en

su caso, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado;

Nl. La Secretaria cubrird a los miembros del Servicios Exterior que sean
trasladados a una nueva adscripcion sus gastos de transporte e instalacidn,
incluyendo a su cényuge y familiares dependientes econdmicos, hasta el
segundo grado en linea recta, ascendiente o descendiente, que vivan con ellos
en su fugar de adscripcion, en los términos que fije el Reglamento. De igual
manera se les cubriran los gastos de empaque, transporte y seguro de menaje
de casa familiar;

V. Podran impertar y explotar, libres de pago de impuestos aduanales, sus
equipajes y objetos de menaje de casa cuando salgan comisionados al
extranjero, regresen al pafs por terminc de su comisidon G por estar en

disponibilidad, ajustandose a lo previsto en las leyes de la materia;
V. La exencién a que alude la fraccion anterior se extendera a los

automoviles pertenecientes a los miembros del Servicio Exterior de acuerdo a

las normas aplicables;
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VI. La Secretaria, en los términos de la presente Ley y su Reglamento,
proporcionara ayuda para el pago del alquiler de la vivienda de los miembros
del Servicic Exterior que se encuentren adscritos en el extranjero, cuando
dadas las condiciones econdmias del lugar de adscripcion, el pago de dicho
alquiler repercuta de manera grave sobre ingresos, con apego a las

disposiciones de racicnalidad, austeridad y disciplina presupuestal;

VII. La Secretaria, en los términos de la presente Ley y su Reglamento,
proporcionara a los miembros del Servicio Exterior en el extranjero, ayuda para
el pago de la educacion de los hijos menores de edad, cuando ésta sea
onerosa, con apego a las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina

presupuestal;

VIli. Las autoridades educativas del pais revalidaran los estudios que
hayan realizado en el extranjero los miembros del Servicio Exterior, sus
dependientes familiares o sus empleados, conforme a las disposiciones legales

aplicables; y

IX. Los demas que se desprenden a la presente Ley y su Reglamento”,

Este numeral citado otorga el minimo de derechos de que deben gozar los
funcionarios del Servicio Exierior, mismos que estan de conformidad con lo
dispuesto por [as propias Convenciones de Viena de 1961 y 1963.

Los articulos 48, 49, 50 y 52 también fijan otra clase de derechos, mismos

que seran comentados con amplitud en puntos posteriores de este trabajo de

investigacion.
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3.3 CAUSAS DE SEPARACION DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

El articulo 53 sefiala como causas de separacion del Servicio Exterior:

a}
b)

c)

f)

Renuncia;

Jubilacion;

Declaracion de estado de interdiccién mediante sentencia que

cause ejecutoria;

Por no observar lo dispuesto en las fracciones 1, IV y V del
articulo 32, relativos a los requisitos para ingresar al Servicio

Exterior; y

Por encontrarse en el supuesto de la fraccion lll del articulo
40 {que se refiere al informe que la comisién de personal rinda,

decidiendo separar al funcionario previa indemnizacion).

En el primer supuesto, es decir cuando los miembros del Servicio Exterior

se separen de ésle por causas que no sean consecuencia de una sancion

recibirdn por una sola vez, y como compensacion por cada afio de servicios, el

importe correspondiente a un mes del Gltimo sueldo gue hubieren disfrutado, con

un limite maximo de doce meses.

En caso de fallecimiento, la compensacion se entregara al beneficiario que

hubiese designade, o en su caso, a sus legitimos herederos, de conformidad con

lo que establece el articulo 54.
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Causaran baja por jubilacion los integrantes de carrera del Servicio Exterior
gue cumplan 65 afios de edad, con excepcion de los embajadores y consules
generales, ya que su retiro sdlo puede ser acordado por el Presidente de la

Republica; lo anterior de acuerdo con el articulo 55.

Por otra parte, el articulo 119 establece que los miembros del Servicio
Exterior que renuncien deberan hacerio por escrito y no podran abandonar su
puesto hasta que reciban en un plazo que no excedera de 15 dias, notificacion de

la Secretaria sobre la fecha en que les haya sido aceptada {a renuncia.

De igual manera, la actual ley comentada contempla una verdadera
innovacion al sentar las bases legales para la reincorporacion de aquellos
miembros del Servicio Exterior que hubieren dejado de prestar sus servicios,
siempre y cuande su separacion no hubiere sido consecuencia de alguna sancion

administrativa.

Mediante estas medidas, el Servicio Exterior podra recuperar a aquelias
personas quienes tuvieron ya alguna experiencia en el mismo y consideran
conveniente su retorno.

Esta medida originard sin duda, una secuencia de continuidad en las
funciones, necesarias para el éxito de las distintas encomiendas del referido

organismo administrativo,
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3.4 SANCIONES ADMINISTRATIVAS ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE ALGUNA
OBLIGACION

Se han sefaladc ya con anterioridad que los integrantes de! Servicio
Exterior estan sujelos a una enorme gama de responsabilidades en el

desemperio de su funcion, ya sea en México o en otros paises.

Qued6 manifestado asi también, que tales funcionarios son en esencia
juridica, servidores publicos, ya que prestan sus servicios al Estado, el cuat se

convierte en su patron de alguna manera,

La relacion juridica que se establece, resulta muy interesante ya que
exislen opiniones que sefialan que se tratan de un contrato civil de Prestacion de
Servicios Prefesionales; por otra parte, hay opiniones en el sentido de que es una
relacion de tipo laboral, ya que existe una clara subordinacion de los funcionarios
al Servicio Exterior hacia el Estado, en este caso representado por Ia Secretaria

de Relaciones Exteriores, actuando come ente piblico y con poder pleno.
Por ofra parte, existen también todos los elementos que constituyen Ia
relacion laboral y que ya fueron comentados en él capitulo primero de este

trabajo:

Trabajo, trabajador, patron y salario. Definitivamente, los rasgos de la

relacion juridica que se establece, parece ser mas de tipo laboral que civil.

Todo Servidor Publico, en otro orden de ideas, esta obligado a observar la

normatividad aplicable a su encomienda.

Sin embargo también son sujetos de lo dispuesto por una normatividad de

indole Federal, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
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esto significa que toda persona que integre al Servicio Exterior, estara sujeto a fo
dispuesto por su propia ley, pero aun mas, a lo sefalado por el segundo

ordenamiento legal federal.

Ante el caso de incumplimiento de alguna disposicién, ya sea de cuaiquiera
ley, el responsable sera sancionado, administrativamente seqin sea el caso, con

las consecuencias de derecho que se desprenden de la sancién.

Es interesante el pensar que aquellos funcionarios que representan a
nueslro pais en el exterior, donde hayan sido adscritos, estan obligados
irrestrictamente y en todo momento a acatar las disposiciones que les son
aplicables, ya que su naturaleza de indole administrativa como servidores

publicos de México, les seguira en cualquier lugar donde ellos se encuentren.

No han sido pocos los casos donde algin agente diplomatico o consular

haya inobservado esas obligaciones, por ejemplo:

El caso de un Ex-embajador acreditado ante ef gobierno de Canada quien
al término de sus funciones habia sido requerido por nuestro pais para que

respondiera por sus conductas contrarias a la normatividad aplicable.

Siendo el colmo de estc el hecho de que al termino, de su
encomienda en aquél pais del norte del continente, este ex-servidor, se
trajo de la resistencia de la embajada, las alfombras, las lamparas y otros
objetos del inmueble que el gobierno de aquél pais habia proporcionado

para la misién diplomatica mexicana.

Este hecho provocd inevitablemente una reaccion fuerte por parte del

gobierno de Canad3, con (as protestas Diplomaticas légicas.
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En este sentido, resultaria pertinente que la Secretaria de Relaciones
Exteriores llevara un control més riguroso sobre este tipo de casos ya que estos
demeritan mucho el buen nombre de nuestro pais, y tienden a perjudicar las
relaciones que México tiene con los demas miembros de la comunidad

internacional.

Esta medida permitird que la comision de conductas contrarias a las
normas aplicables a las misiones diplomaticas y consulares se eliminen

paulatinamente.
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3.4.1. CONTIENDAS EN LA LEY DEL SERVICIOO EXTERIOR

Resulta importante citar lo dispuesto por el articulo 57 que literalmente

senala:

“Los miembros del Servicio Exterior que incurran en responsabilidad por
incumplimiento de sus obligaciones seran sancionados de conformidad con lo
establecido en la presente Ley y en la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pdblicos.
Las sanciones por faltas administrativas consistiran en:

L Apercibimiento privado o plblico;
fl.  Amonestacién privada o publica;
lll. Suspension;

IV. Destitucion;

V. Sancién economica; y

VI. Inhabilitacidn para poder reingresar al Servicio Exterior ¢ desempenar

alguin puesto, carge o comision temporales en el mismo”.

Las sanciones arriba citadas son de indole administrativo y, sin perjuicio de
{a posible comision de algun ilicito penal, caso en el que serian puestos los

hechos a disposicién de |a autoridad competente.

“Dan origen a la aplicacién de sanciones administrativas conductas de fos

miembros del Servicio Exterior como estas:
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Vi

VIL.

VIIL

Xl

XN,

Abandonar el emplec;

Violar las obligaciones a que se hizo referencia;

Incurrir en incumplimiente de alguna obligacién prevista en el articulo 47 de

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos:

Actuar con deslealtad al pais o sus instituciones;

Estar sujeto a proceso por delito internacicnal;

Ser condenado por sentencia dictada por delito internacional;

Violar el deber del sigilo profesional que dispone el articulo 41;

Incurrir en morosidad, descuido manifiesto o ineptitud comprobada en el

desempeno de sus obligaciones oficiales;
Hacer uso ilicito o con fines de provecho personal de las franquicias, valijas,
correos  diplomaticos, recursos financieros y materiales, asi como las

inmunidades y privilegios inherentes al cargo;

Expedir documentacion consular o  migratoria contraviniendo

deliberadamente tas normas aplicables 0 con fines ilicitos;

Desobedecer deliberadamente las instrucciones de la Secretaria o del jefe

superior, siempre y cuando estas no supongan la comision de un ilicito; y

Incumplir habitualmente los compromisos econdmicos en el extranjero”.
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3.4.2 EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Como fue mencionado ‘ya, todo integrante de! Servicio Exterior es un
servidor publico en esencia, por lo que esos funcionarios son sujetos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, con fundamento en el
dispuesto por el articule 108 de la Constitucion:

“Para efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputaran como servidores plblicos... en general, a toda persona que
desempefe un empleo, cargo ¢ comisidon de cualquier naturaleza en ia
administracion publica federal en el Distrito Federal, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio

de sus respectivas funciones”.

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades establece los
supuestos en los cuales se incurre en responsabilidad administrativa, en sus 22
fracciones. Destaca la necesidad de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo del

empleo, carge o comision.
Las distintas violaciones a esta normatividad dan origen a un -
procedimiento de tipo administrativo, mismo que sera seguido ante las unidades

especificas de las distintas dependencias de la administracién publica federat.

Las sanciones por faltas administrativas estan reguladas por el articuto 53

y son:

|. Apercibimiento privado o publico;
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li. Amonestacién privada o publico;

I Suspensién;

IV.Destitucion del puesto;

V. Sancion econémica, e

VlInhabilitacion temporal para desempefar empleos, cuando la
inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omisién que
implique lucro o cause dafos y perjuicios, sera de seis meses a tres
afnos si el monto no excede de cien veces el salaric minimo mensual

vigente en el Distrito Federal y de tres afios a diez afos si excede de
dicho limite”.
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3.5 CLASIFICACION ACTUAL DEL PERSONAL INTEGRANTE DEL SERVICIO
EXTERIOR EN SUS DISTINTAS AREAS.

De conformidad con el articulo 3° el Servicic Exterior se integra por:

personal de carrera, personal de temporal asimilado.

E! personal de carrera sera permanente y comprénde las ramas

diplomatico-consular y la técnica administrativa (articulo 4°).
l.os cuerpos diplomaticos y consular integran la rama diplomatico-consular.
Cabe decir que en la nueva Ley del Servicio Exterior las dos ramas se unificaron,
formando una sola, como sucede en muchos paises del mundo.
La rama diplomatica se integra de la siguiente manera:
» Embajador
=  Ministro
= Consejero
= Primer Secretario
» Segundo Secretario

= Tercer Secretario

=  Agregado Diplomatico (articulo 5)
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La rama consular integra de este modo:

CARGO

Titular consulado general

Segundo Funcionario en et Consulado General

Titutar de consulado de carrera

Segundo Funcionario en el consulado de carrera

El resto de los funcionarios

ACREDITACION

Cénsul general

Consul alterno

Consul titular

Cénsul alterno

Consul o viceconsul

segun sea el caso

(articulo 14  regla-

mento).

La rama técnico — administrativa consta del siguiente personal:

= Coordinar Administrativo

= Agregado Administrativo "A"

* Agregado Administrativo “B”

= Agregado Administrativo “C”

¢  Técnico Administrativo "A”

= Técnico Administrativo "B”

=  Técnico Administrative “C”, (articulo 6)
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En cuanto al personal temporal, este estd conformado de acuerdo al
articulo 7°, sera designado por acuerdo directo del Presidente de la Republica. El
personal temporal realizara funciones especificas en una adscripcion determinada
y por un plazo definido, al término del cual sus funciones cesaran

automaticamente.

. Los asi nombrados no formaran parte del personal de carrera del Servicio

Exterior, tampoco figuran en los escalafones respectivos.

Por ultimo, el personal asimilado, contenido en el articulo 8, se compone
de aquellos funcionarics agregados a las misiones diplomaticas vy
representaciones consulares, y su nombramiento es gestionado por ofra
dependencia de la Administracidén Publica Federal, con cargo a su propio
presupuesto. Este personal sera acreditade por la Secretaria con el rango gue
este determine y su asimilacion al Servicio Exterior tendra efectos sdlo durante el

tiempo gue dure la comision conferida.

El personal asimilado esta sujeto a las mismas obligaciones que los
miembros del personal de carrera; asimismo, estaran sujetos a la direccion del
jefe de la mision diplomatica o representacién consular, a quien debera informar
de sus actividades y atender las recomendaciones que formule sobre sus

gestiones.
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3.6 LA REGULACION INTERNACIONAL DE LAS REPRESENTACI!ONES
DIPLOMATICAS Y CONSULARES

El célebre Congreso de Viena de 1815 tuvo por objetivo el restablecer el
orden juridico y politico de Europa, a fa terminacién de la era napolednica, y
aprovechando la presencia de un nUmero antes insuperado de Estados
representados por tratar el problema de la precedencia, que tantas dificultades
habia producide en el pasado.

El preducto alcanzado se produjo en un instrumento conocido como
Reglamento de Viena, el cual fue modificado tres afics mas tarde en la ciudad de
Aquisgrdn, mismo que establecia por vez primera una clasificacion de los agentes
diplomaticos, que desde entonces ha constituide una pauta de las relaciones
internacionales en ese particular aspecto, y posteriormente en el de las
precedencias.

El protocolo de Aquisgron de fecha 21 de noviembre de 1818, modific al
Reglamento de la Convencién de Viena acerca de la clasificacién de los agentes
diplomaticos.

3in embargo, la primera obra sobre funcionarios diplomaticos, fue la
Convencidn sobre Funcionarios Diplomaticos, firmado en la Habana, el 20 de
febrero de 1928.

Por otra parte, cabe decir que pese a la larga trayectoria historica de la
institucion diplomatica, apenas se contaba con dos instrumentos multilaterales
hasta ia primera mitad del siglo XX, los dos ya referidos, sin embargo, la
insuficiencia de los mismos era evidente, el primero tocaba apenas limitados

temas de las relaciones diplomaticas; el segundo contaba con un caracter local,
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reduciendo su aplicacidn y efectos.

Tuvieron que transcurrir algunos afios para que con base en un proyecto
preparado por fa Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, en
una conferencia patrocinada por esa organizacion, se fuera discutiendo,
analizando y negociando lo que a la postre seria la Convencién de Viena sobre

las Relaciones Diplomaticas.

Para ese evento se tomo la ciudad de Viena como su sede, debido a su
estrecha vinculacion con la diplomacia. La conferencia se reunio el 2 de marzo de

1961 bajo la presidencia del publicista Alfred Verdross.

El 14 de abril de ese mismo afo, y después de 41 sesiones plenarias, se
dio ia labor por terminada; para el 18 del mismo mes, los pltenipotenciarios de 81
paises representados, suscribieron la Convencion de Viena sobre materia

diplomatica, constante de 53 articulos.

La obra arriba citada entré en vigor el 24 de abril de 1964, suscribiendola
nuestro pais el 18 de abril de ese mismo afo. El Senado de la Répablica lo
aprabd el 20 de febrero de 1965,

Sobre la institucidn Consular, puede decirse que destacan la Convencion
sobre Agentes Consulares de la Habana de 1928 y la vigente Convencién de
Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares, la cua! fue elaborada bajo los
auspicios de fa O.N.U_, y con base en un proyecto elaborado por la Comisién de

Derecho Internacional.

La Conferencia relativa convocada por la O.N.U. inicio sus trabajos el 4 de

marzo de 1963 y los concluyd el 24 de abril de ese mismo afo.
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3.7 LAS PRERROGATIVAS DE QUE GOZAN LOS INTEGRANYES DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANO ADSCRITOS EN EL EXTRANJERO

A lo largo de la historia de los agentes diplomaticas, se ha escrito mucho,
sin embargo; uno de sus derechos mas interesantes es sin duda, el gran cimulo
de derechos o prerrogativas de que gozan en el desempedio de su funcion. A este

respecto, Carles Arellano Garcia sefala:

‘... Es tan amplia como la historia de la humanidad la costumbre de
conceder a los agentes diplomaticos una esfera de proteccién personal que
le permita el desempefio de su mision representativa. A esa tradicién, por
lo que se les conserva a los agentes diplomaticos un halo de tutela
necesario para evitarles interferencias impeditivas de su actividad

esencial”.”

Por su parte, el autor Cesar Sepulvera, sefiala que el tema de las prerrogativas
que se conceden a los agentes, ha sido tratado con abundante frecuencia, pero
padecen, sin embargo de falta de andlisis y ésa repleto de nociones muy

exageradas, agrega literalmente el autor:

“... Tal parece que se quisiera conservar, a cualquier precio, en toda su
pureza, una institucion que se antoja anticuada, v que no quisiera
admitirse el ocaso de esta casta privilegiada. Aun cuando cada dia es
mas urgente la reestructuracion de este capitulo de la institucion
diplomatica por los abusos a que conduce, la inercia ha permitido que la

materia permanezca igual como estaba hace una centuria®

* Arcllano Garcin, Carlos. Derecho Internacional Piblico, 6* cdicién. Ed. Porria. México 1986, p. $36.
** Seara Vazquez Modesto. Derecho Internacional Piblico. 8" edicion. Editorial Porria. México 1980, pp.
134 v 135,
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Por regla general, las prerrogativas de los agentes diplomaticos, se

dividen en dos grupos: las inmunidades y los privilegios.

Las primeras se derivan de la costumbre internacional, y en algunas
ocasiones, de tratados especificos, como lo es aquel instrumento que las regula

en la actualidad, ta Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

Los segundos nacen a partir de la cortesia internacional y de la

reciprocidad entre los Estados.

El termino inmunidad es en ocasiones concebida por los autores como
inviolabilidad, mismo que no resulta tan adecuade para definir a esa prerrogativa

de los diplomaticos.

Para el autor mexicano Carlos Arellano Garcia, el vocablo comdentado es
un sustantivo femenino que deriva de la voz latina inmunitas, que significa tener
calidad de inmune. De igual modo, este dltimo vocablo proviene de la palabra
inmunis, adjetivo latino que significa libre, exento de ciertos oficios, cargos,
gravamenes o penas. Esa significacion concuerda con la serie de prerrogativas
que se han concedido a los agentes diplomaticos a lo largo de la historia para

mantenerles libres de cualguier embarazo en el desempefio de su cometido.?

Desde un punto de vista histérica, las inmunidades han censtituido un
derecho inherente al agente diplomatico, el cual nacid como una forma o
mecanismao juridico de indole internacional para proteger y salvaguardar la vida e
integridad del enviado, asi como de su familia, evitando de esa manera que esos
altos funcionarios experimentaran en carne propia las distintas represalias del
pais en el que se encontraban realizando sus funciones de representacién, en

caso de algun conflicto.

* Op. Cit. p. 537
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La inmunidad representa en general una ficcion juridica ya que el agente
diplomatico no puede ser alcanzado por las normas internas del pais donde se
encuentra, es como si una gran esfera rodeara a ese funcionario y lo colocara por

encima del sistema normativo del pais receptor.

Mucho se sigue discutiendo si esa prerrogativa representa o.no una
limitante al derecho soberano de los Estados; lo cierto es que ellos, hoy en dia,
observan especialmente el desenvolvimiento del derecho diplomatico con gran
interés.

Tetricamente, la inmunidad de jurisdiccion del diplomatico puede ser
definida como la excencion de la aplicacion de las leyes internas de un Estado a

un agente representante de otro.

El Derecho de inmunidad de jurisdiccion se extiende a las ramas penal o

criminal, civil, administrativas y labaral.

A este respecto, el articulo 29 de la Convencién de Viena de 1961 sobre
materia diplomatica sefala que la persona del agente diplomatico es inviolable; es
decir, que no puede ser objeto de ninguna forma de detencién o arresto: y que el
Estado receptor lo tratara con el debido respeto, adoptando ademas, todas las
medidas adecuadas para impedir cualquier acto que pueda vulnerar su

inmunidad, su dignidad o la de su familia.
De conformidad con el articulo 37 del mismo instrumento, 1a inmunidad a
ta jurisdiccion del funcionario se extiende a los miembros de la familia, siempre

que nNo sean nacionales del pais receptor.

El local y los bienes de la misidn gozan también de inmunidad. Este
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derecho fue plasmado por vez primera en ta Convencién de la Habana sobre
Funcionarios Diplomaticos de 1928, en cuyo articulo 16 sefialaba que ningun
funcionario o agente judicial o administralivo dei Estade donde el funcionario
diplomatico estd acreditado podria entrar en domicilio de éste o en el local de la
misidn sin su consentimiento. Mas tarde, la Convencion de Viena de 1961

sefialaba en su numeral 22:

1. Los locales de la misidn son inviotables. Los agentes del Estado
receptor no podran penetrar en eflos sin consentimients del jefe de la

mision.

2. El estado receptor tiene la obligacion especial de adoptar todas las
medidas adecuadas para proteger los locales de la mision contra toda
intrusién ¢ dano y evitar que se turbe ta tranquilidad de la mision o se

atenté contra su dignidad.

3. Los locales de la mision, su mobiliario y demas bienes situados en
ellos, asi como los medios de transporte de la misién, no podréan ser

objeto de ningun registro, requisa, embargo o medida de ejecucion.

Los Estados aceptan la teoria de la ficcion o de la extraterritorialidad. Esto
significa que las embajadas o consulados acreditados ante otro estado son una
exiension del territorio de su pais, por lo que no podran penetrarlo sin el permiso

correspondientes del jefe de la mision.

Por ofra parte, los privilegios constituyen actos o concesiones
extraordinarios que los Estados se conceden reciprocamente como una forma de
ensanchar sus relaciones diplomaticas. No existe ninguna reglamentacion de
ellos como sucede con las diferentes inmunidades, pero tampoco existen

limitantes al respecto.
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De este modo los Estados pueden hacerse las concesiones que estimen

pertinentes en materia diplomatica, sin que exista obligacién alguna.

Dentro de los privilegios mas clasicos, la doctrina destaca definitivamente,
la exencidn de impuestos a los agentes, asi con todos aquellos gravamenes

existentes en el Estado receptor.

El Estado receptor debera permitir la libre entrada del agenle y no gravara
los objetos destinados a la misidn, aguellos otros para ef uso personal del agente
diplomético o los miembros de su familia, El agente estard exento también de |a

inspeccion de su equipaje personal.

Estos son los privilegios e inmunidades que gozan los agentes del Servicio
Exterior Mexicano, acreditados ante otros paises. Se ha sefialado ya que ademas
de estar sujetos a la Convencidn de Viena de 1961, deben respetar la Ley de!

Servicio Exterior y ademas, la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.
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3.8 SITUACION JURIDICA LABORAL DEL PERSONAL DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO, SU EXCLUSION DEL APARTADO “B” EN LA
FRACCION XIll DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Mucho se ha comentado acerca del Servicic Exterior Mexicano, su
evolucion casi simultanea con la Secretaria de Relaciones Exteriores: su
problematica, estructura organica, funciones especificas, su importancia en la

politica exterior del pais, asi como el procedimiento para el ingreso a tal

institucion:

A lo largo de estos topicos se ha mencionado que el referido Servicio
Exterior cuenta ¢on su propia normatividad en virtud de la gran trascendencia de
sus encomiendas. Resulta necesario el terminar el presente trabajo de
investigacion con la situacién laboral de sus integrantes, asi como el marco legal

correspondiente,

Los integrantes del Servicio Exterior, deben ser considerados, desde el

punto de vista laboral, como trabajadores al servicio del Estado.

Quiza pudiera llegar a pensarse que la relacion que se establece entre
es0s funcionarios y el Estado mexicano cae en el campo civil, esto es, mediante
un contrato de prestacion de servicios profesionales, sin embargo, la naturaleza
de esa relacion juridica, asi como la importancia de ia funcion ponen de
manifiesto que se trata de una relacion de trabajo, en virtud de que el personal de!
multicitado Servicio Exterior se encuentra subordinado al Estado, ademés de que
se dan los elementos constitutivos de toda relacién de trabajo mismos que ya

fueron analizados en el capitulo primero.

Lo anterior nos lleva a pensar que el trabajo del personal que integra al

Servicio Exlerior debe ser reguiado por el articulo 123 constitucional, sin
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embargo, como se recuerda, ese numeral tiene dos apartados, uno relativo al
trabajo en general, el "A”, el otro, regula el trabajo que prestan las personas de!
Estado, quien funge como patrén, es decir norma a los trabajadores al Servicio
del Estado, apartade “B".

De la simple lectura de las fracciones que integran este segundo
apartado, se desprende que no existe una relacion exacta del personal del

Servicio Exterior, lo Unico que sefiala ese apartado “B" es lo siguiente:

“B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

Xll.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de segquridad
publica, asi como el personal del servicio exterior, se regiran por sus propios

leyes”.

Esta fraccion concede plena autonomia al personal en comento para que

sean regulados por sus propias leyes.
De esto se desprende también que la fraccion deja claro que este tipo de
trabajo, especial, aunque la ley labora no {o regule, no gozara de los derechos

concedidos, ni por la Ley Federal del Trabajo, ni por la llamada Ley Burocratica.

En concordancia con la disposicion constitucional arriba citada, cabe

decir que la Ley reglamentaria del apartado "B” indica en su articulo 8°.

“Quedan excluidos del régimen de esta ley...... los miembros del Servicio

Exterior Mexicano....".

Estas dos disposiciones aclaran la situacion juridica del personal del
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Servicio Exterior, sin embargo, surge una nueva interrogante en relacién a los
derechos laborales de que gozan en el desempefio de su funcidn. A este

respecto, el articulo 17 de la ya citada Ley del Servicio Exterior senala;

“Cuando los miembros del personal de carrera sean designados para
ocupar un puesto en la Secretaria se les cubriran las remuneraciones gque
correspondan a dicho cargo y tendran los derechos y prestaciones que seRala la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado...”.

Resulta interesante que segun este articulo, los funcionarios del Servicio
Exterior tendran derecho al 1.5.S.S.T.E., como si estuvieran regulador por la Ley
Burocratica.

Respecto a las percepciones, los miembros del personal del Servicio
Exterior tendran derecho a recibir los emolumentos que fiie el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como todos aquellos gastos de representacion,

viaticos y demas remuneraciones.

Tratéandose de vacaciones, estos servidores que sean comisionados en el
extranjerc tendran derecho a gozar de 30 dias nalurales de vacaciones al afio,

pudiendo acumular un maximo de 60 dias de vacaciones.

Otro derecho de este tipo de trabajadores consiste en que la Secretaria
de Relaciones Exteriores les cubrird cada dos afios el pasaje de ida y vuelta entre
el lugar de su adscripcion y la cludad de México, siempre que lengan derecho al

menos a 30 dias de vacaciones.

De concedérseles la prestacion anterior deberan permanecer al menos 30

dias de sus vacaciones en el territoric nacional, para lo cual se registrara su
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llegada y su salida del pais en la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La prestacién anterior se extiende al conyuge, a los hijos menores de 21

anos y padres que dependen econdmicamente y vivan bajo el mismo techo.

De la misma manera, a los hijos de los miembros de! Servicio Exterior,
menores de 21 afos, que no vivan con elios por estar estudiando en México o por
resolucion judicial, la Secretaria les cubrird cada dos afios los pasajes de ida y

vuelta para que puedan visitar a sus padres.

Por ofra parte, los integrantes del Servicio Exterior tendran derecho a las

siguientes licencias:

a) Licencia econdmica con goce de sueldo, hasta por un término de 15 dias
en caos de urgencia comprobable, la cual sera deducida del periodo de

vacaciones;

b} Licencia por enfermedad debidamente comprobada, hasta por dos meses

con goce de salario integro, dos mas con medio sueldo y dos sin sueldo:

c) Licencia por maternidad, de tres meses con goce de salario integro, uno

antes del parto y dos después;,

d) Licencia sin goce de sueldo, hasta por seis meses para cualquier otra

causa justificada.

Otro derecho laboral que se les garantiza a los miembros del Servicio
exterior que son adscritos en el extranjero o cambiados de adscripcion, consiste
en pagarles los gastos de transporte, empaque y seguro de menaje de casa, asi

como los gastos de transporte, por via aérea, e instalacion suyos, de su cényuge
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y familiares dependientes econdmicos hasta el segundo grado en linea recta

ascendente o descendente que vivan con ellos,

Por todo o anterior puede concluirse que el personal del Servicio Exterior
goza de derechos equiparables a los contenidos en la Ley Burocratica, sin
embargo, su normatividad no menciona nada acerca de los derechos colectivos y
procesales a que tendria derecho. Sin duda que la Ley del Servicio Exterior
restringe muchos otros derechos a los que cualquier otro trabajador al servicio del

estado tiene acceso.

Por ofra parte, la nueva Ley del Servicio Exterior incorpora algunas
innovaciones a sus integrantes, por ejemplo, hoy en dia las clasicas ramas
diplomatica y consular se unifican en una sola denominada: rama “diplomatica-
consufar”, por lo cual, el personal del Servicio Exterior puede desempefar
funciones tanto en una embajada como en un consulado, eleminandose esa

especializacién que ocasionaba tantos gastos para el gobierno mexicano.

Otra reforma interesante que se introduce por vez primera es la relativa al
novel sistema de comisiones del personal del Servicio Exterior que en la Ley

anterior no existia:

“Articulo 18. A solicitud del interesado y previa recomendacion del
personal, el Secretario de Relaciones Exteriores podra autorizar que funcionarios
de la rama diplomatico-consular puedan ser comisionados temporaimente en
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, estatal y
municipal, instituciones de educacién superior o en organismos internacionales,
siempre y cuando se desarrollen actividades de interés para las reiaciones
internacionales de México. Quienes desempefan estas comisiones conservaran
sus derechos de antiglledad para efectos escalafonarios y podran presentarse en

los concursos de ascenso”.
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Este articulo permitira indudablemente que los integrantes del Servicio
Exterior puedan compartir sus experiencias con otras dependencias u organismos
educativos como son las Universidades, sin que por ello se desliguen del Servicio
Exterior ni de sus derechos como integrantes del mismo como su antigiiedad y |a

postbilidad de concursar para algin ascenso.

En cuestion de ingresos, ascensos, traslados, comisiones y demas, e
articulo 26 de la Ley del Servicio Exterior expresa:

“La comisidn de Personal del Servicio Exterior, se integrara de Ia siguiente

manera:

I Un embajador de carrera del Servicio Exterior designado por el Secretario

de Relaciones Exteriores, quien la presidira;

Il El Oficial Mayor de la Secretaria, quien suplirda al presidente en sus

ausencias;

il El Director General que tenga bajo su cargo los asuntos concernientes al
personal del Servicio Exterior, segun la disponga el Reglamento Interior de
1a Secretaria, quien fungira como Secretario de Ia misma;

V. El Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria y

V., Tres funcionarios designados por el Secretario de Relaciones Exteriores.

La Comisién podra invitar a otros funcionarios de la Secretaria cuando se

ventilen asuntos que sean de su competencia.
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En todo case, la mayoria de los integrantes de la Comision debera ser

personal de carrera.

A propuesta de la Comision de Personal, el Secretario de Relaciones

Exteriores expedira el Reglamento Interno de la misma®,

Los candidatos a ingreso al Servicio Exterior, anteriormente encontraban
obstaculo al estar casados con persona extranjera, sin embargo, esto que fue
contenido en el inciso e) del articulo 48 del mismo ordenamiento, hoy ya no

existe, y la verdad es que no habia razon para tal requisito.

El articulo 36 se refiere a los casos de reincorporacion de aquellos

miembros del Servicio Exterior que hubiesen dejado de serlo:
“Las solicitudes de reincorporacién de los miembros del personal de
carrera del Servicio Exterior que hayan renunciado ai mismo, seran examinados

por la Comision de Personal.

Esta podra recomendar la reincorporacion de aquellos interesados que

cumplan con los siguientes requisitos:

b El motivo de la renuncia haya sido por causas distintas al seguimiento

de un proceso disciplinaric 0 para evitar una orden de traslado;
. Los buenos antecedentes del solicitante:

lil. El cumplimiento con |a obligacion del sigilo profesional establecido en

estaley, y

IV. La presentacion de la solicitud durante los cinco afios siguientes a la
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fecha efectiva de la renuncia. En casos excepcionales, este plazo

podra ser dispensado por el Secretario de Relaciones Exteriores.

La reincorporacién dnicamente podra ser autorizada por una sélo vez".

No hay lugar a dudas que por virtud a este articulo, e} Servicio Exterior se
beneficiara ya que podra recuperar a aquellas personas que han tenido una
considerable experiencia en el mismo, y que se considera oportuno, su retorno,

siempre y cuando, la Secretaria lo estime asi conveniente.

Actualmente, los ascensos del personal del Servicio Exterior estan basados
en los méritos de los integrantes del mimo, segin los datos que arroje su
expediente, el cual es un reflejo de su carrera; y de los resultados obtenidos en
los concursos de promocién que deban celebrarse anualmente. Asi, se establece
como obligacion de los jefes de misién al informar periddicamente, por escrito,
sobre el desempefio de! personal a su cargo y también el derecho que tiene el
evaluado para conceder el contenido del informe que presente su superior, en
donde expresara su opinién particular, de acuerdo esto a lo que establece el
articulo 45;

“Es obligacién de los jefes de misiones diplomaticas, de representaciones
consulares y de unidades administrativas de la Secretaria informar cada seis
meses y con base en las actuaciones desarrolladas por los miembros del Servicio
Exterior o sus érdenes sobre aptitud, comportamiento y diligencia, sin perjuicio de
hacerlo cada vez que lo estimen necesario. El personal evaluado tendra derecho
a conocer el contenido del informe sobre su desempefio y de expresar en el

mismo |a opinidn que considere pertinente”.

De esta manera, la Secretaria concede a los miembros del Servicio Exterior

el elemental derecho o conocer los resultados de sus evaluaciones, a validarlas o
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en su caso inconformarse con ellas, garantizando una actuacion totalmente legal.
Este es el mecanismo que ef interesado debe seguir para ascender dentro del

Servicio Exterior,
Por otra parte, el articulo 49 de a Ley del referido Servicio Exterior dispone:

‘Los miembros del Servicio Exterior Mexicano gozaran durante su
permanencia en la comisién oficial en el extranjero, de los siguientes derechos y

prestaciones:

a). Conservaran para los efectos de las leyes mexicanas el domicilio de

su ultima lugar de residencia en el pais;

b). Tendran las percepciones que fije el presupuesio de egresos de la
federacion y las prestaciones que eslablezca esta Ley, su reglamento y, en
su caso, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del estado;

c). Disfrutaran de vacaciones y licencias en los términos de esta Ley y

su reglamento;

d). La Secretaria de Relaciones Exteriores cubrira a los miembros del
Servicio Exterior que sean trasiadados a una nueva adscripcién sus gastos
de transporte e instalacidn, incluyendo a su cényuge y familiares
dependientes econdémicos hasta el segundo grado en linea recla,
ascendiente o descendiente, que vivian con ellos en su lugar de

adscripcion, en los términos que fije el reglamento de la presente Ley.

De igual manera se les cubrirdn los gastos de empaque, transporte y

seguro de menaje de casa familiar.
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e). Podran importar y exportar, libres de pago de impuestos aduanales,
sus equipajes y objetos de menaje de casa cuando salgan comisionados al
extranjero o regresen al pais por termino de su comisién o por estar en

disponibilidad, ajustéandose a lo previsto en ias leyes de la materia;

f). Las autoridades educativas del pais revalidaran ios estudios que
hayan realizado en el extranjero los miembros del Servicio Exterior
Mexicano, sus dependientes familiares a sus empleados, conforme a las

disposiciones legales aplicables, y

a). Los demas que se desprendan de la presente Ley y su reglamento”.

Este numeral encuentra su correlativo en el 47 de la Ley vigente, se trata
de una serie de prestaciones derivados de la propia y especial naturaleza del tipo

del trabajo que desemperian los miembros del Servicio Exterior en el extranjero.

La Ley actual proporciona al personal del Servicio Exterior un seguro de
vida y de gastos médicos:

“Articulo 49. La Secretaria contratara en fos términos de Reglamento, un
seguro de gastos medicos para los miembros del Servicio Exterior comisionados

en el extranjero, que incluirdn a su conyuge y a sus dependientes econémicos
directos”.

Este tipo de prestaciones son necesarias en aquelias adscripciones
diplomaticas o consulares cuyas condiciones sociales o economicas hacen dificil
la estancia del agente del Servicio Exterior, por virtud a motivos politicos, sociales

o inclusive bélicos que ameritan la salida constante y frecuente de ese pais.
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e acuerdo con el articulo 66, la jubitacion de los miembros del personal
de Servicio Exterior que prestan sus servicios en el extranjero se basara en los
dispuesto por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y en el caso del personal que se encuentre
comisionado en la Secretaria de Reiaciones Extericres y no reciba compensacion
ni sobresueldo, si anteriormente hubiere prestado sus servicios en el extranjero
por lo menos durante cinco afios consecutivos, podra acogerse al beneficio
anleriormente mencionado, siempre y cuando cubra las cuotas correspondientes

como si estuviera comisionado en el extranjero.

Una ventaja del personal de Servicio Exterior es que cuentan con
seguridad y permanencia en el empleo, situacion que no sucede tan facilmente
con otras dependencias, donde el trabajador de confianza se encuentra en un
verdadero estado de incertidumbre juridica, ya que no tiene asegurado el trabajo.
Ademas, a diferencia de otros puestos, los del Servicio Exterior tienen una

marcada especializacion mediante los cursos de capacitacién necesarios.

Pese a lo anterior y que parezca contradictorio, la funcion diplomatica y
consular que desplegan los integrantes del Servicio Exterior, merece una
verdadera equiparacion laboral a los derechos que la Ley burocratica otorga a
los trabajadores del apartado “B” del articulo 123 constitucional, por ser un trabajo

especial pero con una tarea de suma trascendencia para el pais.
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PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:

CONCLUSIONES

El derecho laboral es una disciplina que tiene por
objetivo reivindicar a la clase trabajadora mexicana,

creando mejores condiciones de vida y desarrollo,

Por relacion de trabajo debe entenderse a aquella
manifestacion  de voluniades, de una persona
denominada patrén, quien se obliga a pagar un sueldo
o salario cieric y bien determinado, y ofra, llamada
trabajador, el cual se obliga a prestar sus servicios en

alguna rama especifica.

En toda relacién de trabajo existen cuatro elementos

basicos: trabajo, trabajador, patrdn y salario.

Lla Ley Federal del Trabajo considera que existe
relacidon de trabajo cuando existe la subordinacién del

trabajador al patron.

Los trabsjos especiales son aquellas actividades que
por su peculiar naturaleza hacen dificil su inclusidon en
el marco {egal laboral mexicano. Son aquellas que se

prestan en forma distinta al trabajo comun.

Dentro de la gama de trabajos especiales que tutela Ia
Ley Federal del Trabajo, no se encuentran a los
integrantes del Servicio Exterior mexicano, los cuales

se rigen por sus propias normas.



SEPTIMA:

OCTAVA:

NOVENA:

DECIMA:

Desde los origenes del México independiente se
crearon varias Secretarias de despacho como la

Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores.

La Secretaria de Relaciones Exteriores fue creada el 8
de noviembre de 1821; dentro de sus primeros
objetivos estaban las relacicnes diplomaticas con las
Cortes extranjeras. Su primer titular fue don José
Manuel Herrera, quien distribuyd los negocios de esa
dependencia atendiendo al contexto de la actividad

funcional.

Dentro de los diferentes drganos que conforman a la
actual Secretaria de Relaciones Exteriores, se
encuentra el Servicio Exterior, el cual fue configurado
en e! afio de 1821 de una manera gradual y como una
carrera administrativa a desempefarse mediante dos
cuerpos de servidores publicos: Los  agentes

diplomaticos y los consulares.

El personal de! Servicio Exterior se encuentra regulado
paor su propia normatividad, la cual ha tenido que
adaptarse a las necesidades tan cambiantes de las
relaciones internacicnales de México. La actual Ley del
Servicio Exterior data de 1994, abrogando aquella de
1982.



DECIMA PRIMERA:

DECIMA SEGUNDA;

DECIMA TERCERA:

DECIMA CUARTA:

DECIMA QUINTA;

De conformidad con el articulo 3° de su propia Ley, el
personal que integra al Servicio Exterior se integra por

personal de carrera, personal temporal y asimilado.

El personal de carrera del Servicio Exterior comprende
las ramas deplomatico-consular y la técnico-

administrativo.

El procedimiento de ingreso al Servicio Exterior se basa
en una serie de examenes de oposicidén que garantizan
que el perscnal egresado de esa institucidn sea el
idoneo para representar los intereses de nuestro pais

en otros territorios.

Desde el puntc de vista del derecho administrativo, el
personal integrante del Servicio Exterior es un conjunto
de servidores publicos, sujetos a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, aparte

de su propia reglamentacion.

Mi aportacion al presente trabajo es en el sentido de
que el legislador debe derogar la estimacion que hace
en la fraccion Xl del articulo 123 apartado “B* de la
Constitucion Politica, en lo referente a que el personal
del Servicio Exterior se rige por sus propias leyes,
resultando incongruente dicha apreciacion toda vez,
que si la Secretaria de Relaciones Exteriores es una
Secretaria de Estado y ésta se encuentra dentro del
Apartado “B” del citado articulo, por consiguiente el

personal integrante del Servicio Exterior debera regir



sus relaciones laborales por dicho apartado, ademas
de que le debe ser aplicable la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como todos los
derechos y prestaciones que en [a misma se

contemplan.
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