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INTRODUCCION.

El juicio de amparo es una institucién de vital importancia en nuestro
actual marco legal, es el medio de mds efectividad, establecido en la propia
Constitucion, para que los particulares puedan defender sus derechos, en un
sistema juridico, como el que tenemos, para frenar los excesos de poder de
las autoridades y, por otra parte, en la mayorta de los casos, su ejercicio
surta efectos, prdacticamente inmediatos, tanto mas, cuando se obtiene la
concesion de una suspensién provisional y con posterioridad la suspension
definitiva, y atn mds si s¢ presenta una situacion no prevista al solicitar la
proteccién de Ja justicia federal y que tenga como consecuencia ocasionar
un menoscabo en ¢l quejoso deberd de concederse la medida cautelar es,
pues ¢l amparo, ¢l camino eficaz de tutela a los derechos fundamentales del
gobernado, ya que a través de €| ticner: Ja posibilidad de controvertir la
inconstitucionalidad de los actos que vulneren sus garantias, en tormo a su
vida, a su libertad, a sus propiedades, posesiones o derechos.

El objela del presente trabajo bisicamente ¢s ¢l analizas el articulo 140
de la Ley de Amparo, como el fundamento de la Suspension por hecho
susperveniente, ya que en ocasiones la proteccion de todos los bienes o
derechos, inclusive la vida de algunas personas ha dependido del Juicio de
Giarantias a través de la impugnacion de! acto reclamado correspondiente y
¢s de wital importancia la solicitud y la inmediata concesion de la
Suspension del acto reclamado, ya que ante la innunenciu de ¢jeciicion del
acto de autoridad, estd ticnde a paralizar temporalmente las cosas en el
e¢stado que se encontraban al decretarla,



Por lo cual, del otorgamiento de la medida cautelar, el gobernado logra
la iInmediata paralizacién del acto que se tilda de inconstitucional, es decir
lo seftalado en lineas anteriores revela la existencia de dos problemas
distintos, en el primero de ellos basta que se satisfagan los requisitos del
articulo 123 y 124, ambos de la Ley de Amparo, para que se abstenga la
autoridad de ejecutar el acto en contra del particular, esta claro entonces
que en el juicio de Garantias uno de sus grandes beneficios es suspender
cualquier acto en contra de los particulares, asi nuestro cometido con este
trabajo, es que al analizar la suspensién dentro del Juicio de Amparo, se
haga un estudio del articulo 140 de la Ley citada, como un precepto
fundamental para que se pueda dar la misma por un hecho superveniente,
esto es que se pueda dar la suspension del acto reclamado, en cualquier
tiempo antes de que se dicte sentencia gjecutoriada en el juicio de garantias.

En medida de que este articulo sea analizado se podrd observar que ¢s
de suma Importancia la suspension por un hecho superveniente, ya que de no
ser asi, los particulares estarian en estado de indefensidn  ante las
autoridades, por lo cual no tendria razén de ser el propio juicio de garantias.

Por ultimo y después de ver de manera clara y concreta la figura de la
suspenston por hecho superveniente y su fundamento, se concluird que
mientras no se adicione o se reforme ¢l articulc 140 de la Ley de Amparo, en
¢l sentido de darle a la suspensién, que con maotivo de un hecho
superveniente se conceda, los efectos previstos en la parte final del articulo
139 de la misma ley, seguirdn vigentes los actos de las autoridades mismios
que causan agravios a los particulares, sin que nada se pueda hacer para
evitarlos.
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CAPITULO PRIMERO.

NOCIONES PRELIMINARES DEL JUICIO DE AMPARO.

I - GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO.

Como sabemos el juicio de Ampare es el medio Juridico previsto en la
Constitucién, por virtud de la cual se mantiene vigente el sistema juridico-
constitucional mexicano, al anular o invalidar todo aquel acto de autoridad que
sea contraventor de la Ley suprema nacional, cuando asi sea procedente y
previa solicitud, a través del ejercicio de la accion de amparo que haga el
afectado o agraviado por el acto reclamado ante los irbunales de la
federacion. Los que deben substanciar en todos sus partes el juicio, de acuerdo
con las bases procedimentales descritas en la Ley de Amparo.

El Amparo se le conoce también como medio de control de la
constitucionalidad y recibe este nombre porque mediante este juicio s¢ propone
a hacer imperante las garantias individuales o del gobernado, las cuales son
parte integrante de l!a constitucidon.,, Ahora bien, el medio de control
constitucional es aquel proceso judicial o procedimiento previsto en la
constitucién, por virtud de la cual se hacen vigentes los mandatos de la Canta
Fundamental, imponiéndose ésta a todas las autoridades del Estado ¢
invalidando de ese modo todo aquello que ecas autoridades hayan hecho
(cualquicr acto), que desconozea o viole alguna garantia 0 cualquier otra
prevencion inscrita en la Constitucion.



Al reunirse estos requisitos por el juicio de Amparo, como estd prevista
en la Constitucién (anticulos 103 y 107), donde se prescriben las reglas basicas
de procedencia y substanciacion del mismo (principios fundamentales del
amparo) y tiende anular, invalidar o dejar sin vigencia los actos de autoridad
contrarios a la constitucion, debe concluirse que el amparo es un auténtico
medio de control constitucional.

Cuando se dicta una sentencia en el juicio de amparo se hace vigente ¢l
prncipio de Supremacifa Constitucional, prescrito en el articulo 133 de la Ley
Magna y que establece que la constitucién es la norma Suprema, sobre la cual
ninguna autoridad ni acto de ella puede estar ni tener vigencia o validez., Todo
acto de autoridad debe basarse en la Constitucién (Ley Funaanental), sin que
pueda ir mas lejos de la que la propia Carta Magna dispone, puesto que ¢s [a
maxima expresion juridica del Estado (ley Suprema).

Ahora bien, si un acto de autoridad contravietie a la Constitucién, se
hara procedente ¢l juicio de Amparo para invalidarlo y, de ese modo, imponer
¢l texto constitucional, haciéndose imperante ¢l principio de supremacia
cc astitucional, precisamente por virtud de la sentencia de amparo.

Es de explorado derecho que ¢l juicio de Amparo procede solamente
contra actos de autondad (en general), que lesionen o desconozcan las
garantias individuales, entendiéndose por acto de



autonidad al acto que emana de un érgano de Estado y que se caracteriza por
ser uniiateral (no requiere el consenso de voluntades para surgir), Imperativvo
(se impone a los gobernados a través del imperium estatal) y coercitivo (si el
gobemado no cumple voluntariamente con él, el estado lo hace cumplir por
medio del uso de la fuerza publica).

Genéricamente hablando podemos decir que los que estan facultados
para dirimir controversias de tipo constitucional son [os jueces, en términos del
articulo 113 Constitucional entendiéndose por estos Gnicamente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (en pleno o por medio de sus salas). Los
Tnbunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distnto (Competencia
Originania del Juicio de Amparo). , Tienen competencia concurrente (derivada
que no originana), los superiores de las autoridades responsables, cuando el
acto emane de un Juicio de Materia Penal, siempre que no sea una Sentencia
definitiva o resolucidén que ponga fin al Juicio (Articulo 107, fraccion XII,
Constitucional, y 37 de la Ley de Amparo).

Pero para efecto de explicar y comprender detidamente lo expuesto
anteriormente, ¢s conveniente precisar lo siguiente:



1.1.- Definicion.-

Implicaria una tarea demasiado extensa la exposicion de las distintas
concepeiones por lo que solamente expondremos algunas concepeiones que
sobre la definicion de Amparo se han elaborado, no sin indicar que tienen
clementos comunes y diferentes puntos de contacto en lo que atafie a la
implicacién Juridica de nuestra [nstitucién de control.

Don Ignacio L. Vallarta concibid el Amparo de la siguiente manera:

Este Jurisconsulto consideraba al Amparo de la siguienie forma; “El
Amparo puede definirse diciendo que es ¢l Proceso Legal intentado para
recuperar sumariamente cualquier de los Derechos del hombre consignadas en
Ia Constilucion y atacados por una autonidad de cualquier categoria que sea, o
para eximirse de la obediencia de una ley o mundato de una autoridad que ha
invalido 1a esfera Federal o local respecti~ ynente”. (1)

Facilmente s¢ advierte que esta definicion tiene un  cortenido
eminentemente individualista segin dijimos, toda vez que la finalidad del
Amparo la hizo consistir Vallanta en la recuperacion sumaria de los Derechos
del hombre establecidos en la Constitucion frente a cualquier acto de
autoridad.
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Humberto Brisefio Sierra asevera que:

“A prori, el Amparo es un control Constitucionalmente establecido,
para que, a Instancia de parte agraviada, los Tribunales Federales apliquen,
desapliegen o inapliquen Ja ley o ¢l acto reclamados (2)

Estamos conformes en que el Amparo implica un control establecido por
la constitucion, pero no estamos de acuerdo en que, a través de él, se aplique,
desaplique o inaplique 1a ley o el acto que se reclame. Consideramos que los
términos “aplicacion” “desaplicacion” o “inaplicacion”, con ei sentido que les
atnibuye Brisefio Sierra, se aportan radicalmente de su sigmificado gramatical y
conceptual.

Asi pues, para el autor Alfonso Noriega Cantii ¢} Amparo lo conceptia
de la siguiente manera, “El Amparo es un sistemna de defensa de la constitucidn
v de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accién, que se
tramita en forma de juicio ante el poder judicial Federal y que tiene como
matena Jas leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales, o
impliquen una invasion de la soberania de la Federacion en la de los estados o
viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y fa
reposicion del quejoso en el goce de la garantia wviolada, con efectos
retroactivos al momento de la violacion” (3).

(1) Bnsedo Sikrrs Humbeno. “FiLAmpgro Mexicapg” Editonal Cdracnas Edior ¥ distnbuidor, México
1970 P 144,

{3} Noncga Cantb, Alfonso. ~Lecciones de Amparg” Tomo | 5 Edicidbn Edional Porrua México 197
P ix



De la antenor definicidén se puede apreciar que el autor da una
concepeion de lo que es el amparo de forma amplia y concisa tal y como lo
apreciamos dentro de la constitucion, esto es, no solo amparo para el
gobemado sino también para la propia federacién o los estados.

E! autor Luis Bazdresch, nos manifiesta que “El juicio de amparo es un
procedimiento judicial propiamente dicho, y entrafia una verdadera contencién
citre la persona agraviada que lo promueve y la autoridad que dicho
promovente considera que ha afectado o trata de afectar sus derechos
garantizados en la constitucién, el agraviado asume el papel de actor en la
controversia y la autoridad designada como responsable interviene como
demandada; |la matena de la controversia es ¢l acto concreto o la omision de
autoridad que ¢l interesado considera lesivo de sus garantias individuales; y la

decision incumbe, cn Unica o en dltima instancia, a los tribunales judiciales
federales''(4).

D¢ lo antenor s¢ vislumbra que este autor propone a ¢} amparo ¢omo un
Juscio contencioso, en donde hay un actor , un demandado y una pretension.
comncidimos con ¢l autor ya que ¢l Juicio de amparo ¢n un amplio sentido ¢s
uits CONLSHCION

l.a defimcion que proporciona ¢l maestro Juvenuno V. Castro, es mas
bicn una descnpeion de los elementos que segun ¢l considera debe de tener ¢l
cotkepio de amparo
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Dicha definicién es “El amparo es un proceso concentrado de anulacion-
de naturaleza constitucional- promovido por via de accion, reclamandose actos
de autoridad, y que ticne como finalidad el proteger exclusivamente a los
quejosos contra, la expedicion o aplicacion de leyes violatonias de las garantias
expresamente reconocidas en la constitucion; contra los actos conculcatorios
de dichas garantias, en contra la inexacta y definitiva atribuciéon de 1a ley al
caso concreto, o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal
ya estatales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo la
sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas al estado
que tenian antes de efectuarse la violacidn reclamada- si el acato es de caricter
positivo-, o el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada,
cumpliendo con lo que ella exige- si es de caracter negativo.”(5).

Desde su mas particular punto de vista, el autor Octavio A. Hemandez,
nos manifiesta que " El amparo e¢s una de las garantias componentes del
contenido de la jurisdiccién constitucional mexicana, que se manifiesta y
realiza en un proceso judicial extraordinario, constitucional y legalmente
reglamentado, que sc sigue por via de accion, y cuyo objeto es que el poder
judicial de la federacidn o los 6rganos auxiliares, a fin de asegurar por parte de
éstas, y en beneficio de quien pida el amparo, directamente el respeto a la
constitucion ¢ indirectamente a las leyes ordinarias, en los casos que la propia
construcion y su ley reglamentania prevén.” (6)

De igual forma este autor coingide que ¢l amparo ¢s una formna de
proteger los derechos tutelados por la constitucion propios del gobernado.

151V Castio Jwveouna “Garaou i 3 Apng” ¥ Edicion Editonal Porrus Méasco 1754 P 103
14) A Hemandes. (uavio "Curne o5 AINDarg” |nsttuciones fuislsnkniales o baicion Edilonad Porrua
Wicwmny 178) I'o




Para el autor Jos¢ R. Padilla, en su obra Sinopsis d¢ Amparo nos indica
que * El Amparo es un juicio 0 proceso que tiene por objeto 1a proteccion de
las garantias individuales consagradas en la constitucién como derechos de los
gobernados y que debe respetar el gobiemo.(7)

Dicha conceptualizacion se concreta a decir que el juicio de amparo es
un regulador de la propia autoadad, esto es un medio de control para que las
autoridades no se exceda en sus atribuciones.

Un concepto que concordamos en que es muy completo es el siguiente :

“El juicio de amparo nace en la Constitucién y €s un proceso a través
del cual los Trbunales de la Federacion enjuician las leyes y los actos de las
autoridades que violan las garantias individuales. Es el unico medio del que
puede prevalerse el gobernado contra las arbitrariedades del gobernante y que
tiene como fundamento a los articulos 103 y 107 de Ia Constitucion General
del la Republica”.(8).

Consideramos que es un concepto completo ya que el autor manifiesta
que no solo se enjuician en el amparo actos de autoridad sino que también se
enjuician las propias leyes las cuales violen o restrinjan las garantias
individuales.

{7y R. Padilla. Jose. " Sinopsis d¢ Amparg”. 3* Reimpresion. Editonal Cdrdenas vditr v distniburdor Mexaco
13 P3

{8) Quintanilla Garcla, Miguel Angel. “"Teor ¥ pracuca del 1uig10 de AMpure ¢o materia g1y~ 27 Bdicion
Ednonal Cardenas editor y distnbuidor México 1994 P |



Para el autor Rall Chavez Castillo, ¢l Amparo “Es un juicio
Constitucional auténomo, que se inicia por la accidon que ejercita cualquier
persona ante los tribunales de la Federacidn contra toda ley o acto de autoridad
{acto reclamado), en las hipétesis previstas en el articulo 103 Constitucional y
que se considere violatorio de las garantias individuales, su objeto es la
declaracion de inconstitucionalidad de dicho acto o ley invalididndose o
nulificandose en relacion con el agraviado y restituyéndolo en el pleno goce de
sus garantias individuales (9)

Estamos de acuerdo con este autor, ya que el juicio de garantias es
auténomo y este puede promoverse por quien considere que sus garantias han
sido violadas y cuyo efecto al recuerir a esta instancia es el que se declare que
el acto de autoridad es anticonstitucional por ser contrano a lo dispuesto en la
carta Magna,

De todas las definiciones que hemos transcrito se deduce que el juicio de
garantias tiene tres principios fundamentales y estos a decir son:

1).- Supremacia Constitucional,

7).~ Estado de derecho o legalidad.

3).- Division de poderes, los cuales al ser violados se requiere que se
restaure ¢l orden constitucional y a través de la tramitacion del juicio de
amparo, s¢ enmicnda (al circunstancia,

(91 Chaves Casttho. Raal " 1w &k Ampmis” Edional Harta Méxio 1995, P 2%




10.

Asi pues, el juicio de Amparo se ha revelado como un medio juridico de
proteccion, asi también tutela y preserva la constitucionalidad y es al mismo
tiempo un medio de defensa del gobemado y un remedio frente a los actos
inconstitucionales del gobemante.

A manera de resumen y concluyendo podemos decir que el Amparo es
un medio Juridico que preserva las garantias Constitucionales del Gobemado
contra todo acto de autoridad que las wviole y ademas protege toda la
Constitucion, asi como toda la legislacion secundana con vista a la garantia de
legalidad de los articulos 14 y 16 de la Constitucion, es decir el Juicio de
Amparo es un retén u obstaculo en contra de los actos de autoridad y 2 favor
de los gobernados, o dicho de otra forma el juicio de Amparo, es un guardian
del derecho y de la Constitucidn, ya que su finalidad es precisamente esa:
Hacer respetar los imperativos constitucionales en beneficio del gobemado,
por lo tanto el juicio de Amparo, es un procediniento auténomo con

caracteristicas especificas cuyo objeto es llegar la aplicacion de los mandatos
constitucionales.

1.2.- LAS PARTES.

Las partes en un Juicio por lo general son dos, a saber actor y
demandado, pero que, como acontece en el Juicio de Amparo, segun después
se analizara, pueden intervenir como tales personas que son ni actores ni
demandados propiamente dichos, sino sujetos que, dentro del proceso ejercitan
un Derecho SUI GENERIS, distinto del que pretenden hacer prevalecer
aquellos.



Desde luego, podemos decir que el concepto de “parte™ en un Juicio es
aquella Persona que, teniendo injerencia en un Juicio, ¢jercita dentro d¢ ¢l una
accion o una excepeion o cualquier recurso Procedente, y que, por exclusion,
no sera parte aquel sujeto que no tenga legalmente tales facultades. Por
consiguiente, siendo la ley la que declara y crea la procedencia de éstas a favor
de determinadas personas que intervienen en un Juicio y siendo su existencia el
cnterio de fundamentacién y de distincién del concepto de “partes” luege en
ultimo analisis es la ley la que lo determina. Asi pues el concepto o la idea de
“parte” es estnctamente legal, pues es el ordenamiento por el que establece.

Por ultimo podemos concluir manifestando que “parte” en un juicio es
toda persona a quien la ley da facultad para ejercitar una accidn, oponer una
defensa en general o interponer cualquier recurso, a cuyo faver o en contra
quien va a operarse la actuacion concreta de ley, se reputa “parte”, sea en un
Juicio Principal o en un Incidente.

Pues bien. Tratandose del Juicio de Amparo, no hay dificuitad para
identificar a las “partes” del Juicio, ya que la misma ley de Amparo, en su
articulo 5° claramente especifica qué sujetos son partes de ¢l reputando al
efecto como tales, al quejoso, a la autonidad responsable, al tercero
perjudicado y al Ministerio Publico Federal.



Articulo 5 de la Ley de Amparo. Que a la letra dice:

Son partes en el juicio de amparo:

|.- El agraviado o agraviados;

[1.- La autoridad o autoridades responsables;

lI1.- EI tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese
caracter,

a) La contra parte del agraviado cuando el acto reclamado emane de un
juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera dz las partes en
el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extraia al
procedimiento; .

b) El ofendido o las personas que, conforme a la Ley, tengan derecho a
la reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra
actos judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparacion o
responsabilidad;

¢) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo o que, sin haberlo gestionado,
tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

V.- El Ministerio Piblico Federal, quien podra intervenir en todos los
juicios ¢ interponer los recursos que seflala esta Ley, inclusive para
interponerlos en amparos penales cuando se reclamen resolucioner de
tribunales locales, independientementc de Jas oblipaciones que Ja misma Ley le
precisa para procurar la pronta y expedita admunistracién de justicia. Sin
embargo tratandose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que
sdlo afecten intereses particulares, excluyendo la matena familiar, el Ministeno
PPublico Federal no podra interponer los recursos que esta ley senala.
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Daremos unas breves y sencillas definiciones de las partes dentro del
juicio de amparo y estas son:

QUEJOSO: Es aquel sujeto de derecho que siendo gobernado (sujeto
susceptible de ver afectada su esfera Juridica por actos de autoridad), resiente
en dicha esfera los efectos de alguno de esos actos (asi se convierte en
agraviado) y que en tales condiciones decide promover el Juicio de Amparo,
por ende, el quejoso es el Titular de la accion Constitucional o de Amparo o
actor en este Juicio, cuando ha ejercitado ese Derecho. Mientras no ¢jercite la
accion de Amparo, no sera quejoso, manteniéndose como un gobernado
agraviado. Este puede ser persona fisica o moral quien ejercita la accion de
amparo para reclamar un acto o ley de la autoridad estatal, por presunta
violacion de garantias individuales.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Es el ente que teniendo probabilidad
de hacer uso de la fuerza publica, por autorizarjo la ley, emite , ordena, ejecuta
o trata de ejecutar ¢l acto reclamado en la demanda de Amparo y que por ¢llo,
debe responder de la emision y/o la ejecucion del mismo, en cuanto
Constitucionalidad, asi también la autoridad responsable debe ser una pe
revestida de poder para el dictado de leyes, para la aplicacion de las mis 0
para administrar justicia y que ¢sta obligada a responder de omnisidon o vaceso
en sus funciones, 1a autoridad responsable puede ser un érgano estatal o
federal local o municipal, a quien se¢ le atribuye ¢l acto reclamado.
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Existen dos clases de autoridades de acuerdo al articulo antes citado de
la Ley de Amparo y que son: la ordenadora, de la cual emana o surge el acto
reclamado, y la autondad ejecutora, que es quien lo matenaliza,
cumplimentando la orden dada por un superior o autoridad ordenadora, aun

cuando una misma autoridad puede tener el doble caracter de ordenadora v
ejecutora.

TERCERO PERJUDICADQO: Es aquel sujeto de derecho que se ve
beneficiado con la emisidn y/o ejecucidn del acto reclamado por €l quejoso en
el Amparo, por afectarle a este sus intereses Juridicos; por lo tanto, el Tercero
Perjudicado en el Amparo es un verdadero contrincante del quejoso y va a
defender interés Juridicamente protegidos, distintos y opuestos a los de uquél;
Este es el unico sujeto Procesal que puede no existir en el Amparo, como en la
mayoria de los Juicios Constitucionales en materia Penal, este puede ser de
igual forma una persona fisica 0 una persona moral.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: Es aque! que viene a constituirse
como un ente encargado de velar en todo tiempo de la debida substanciacion
de! juicio Constitucional, procurando que la carta Magna vigente en todo
momento y que, para ¢l caso de que <l acto reclamado sea contrano a la
Constitucion, esta sca reparada, restituyéndose al quejoso en el goce de la
garantia conculcada.
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El Ministerio Publico tiene a su cargo las siguientes obligaciones
ineludibles y que son detalladas en el texto de la ley de Amparo y que a dectr
de la misma son:

A).-Vigilar que el Juicio de Amparo nunca quede paralizado en cuanto a
substanciacion (articulo 157, Ley de Amparo).

B)- Vigilar que el tramite del Juicio Constitucional sea llevado en
Terminos de Ley.

C).- No podra archivarse ningun Juicio de Amparo sin que quede
enteramente cumplida la sentencia en que se halla concedido al agraviado ia
proteccidn Constitucional, o apareciere que ya no hay matera para la
e¢jecucion, el Ministerio Piblico cuidara del cumplimiento de esta disposicion.

D).- Desahogar dentro del término de vemnticuatro horas la vista que le
dé el Juez de Distnito, cuando éste haya prevenido al quejoso para que aclare la
demanda dentro de los tres dias y el quejoso no cumpla con ese requerimiento
dentro del término otorgado (articulo 146 de la Ley de Amparo).
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1.3.- FINALIDAD DEL JUICIO DE AMPARO.

Articulo 1° El Juicio de Amparo tiene por objeto resolver toda controversia que
se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

En este primer articulo de la Ley de Amparo, que consagra las mismas
hipétesis de procedencia del Amparo que las previstas por el articulo 103
Constitucional, se dan las bases de presentacién del Juicio de garantias,
determinandose los casos en que es procedente el Amparo y cuales son las
controversias que serdn resueltas por el mismo juicio.

Las fracciones que ahora se comentan sostienen la procedencia del
Amparo en Jos siguientes casos.

II.- Por leyes o actos de la Autonidad Federal que vulneran o restringen
la soberania de los Estados.



{I1.- Por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan la esfera
de la Autonidad Federal.

Del estudio de este articulo, se desprende uno de los principios
fundamentales del Amparo, que se enuncia de la manera siguiente: El Amparo,
solo procede contra actos de autoridad, entendiéndo por acto de autoridad,
aquel que es emitido por un érgano de Estado y que tiene como caracteristica
la unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad. El érgano de Estado es ¢l
ente despersonalizado a través del cual el Estado cumple con sus diversas
funciones.

Con relacion a las caracteristicas del acto de autoridad, puede decirse de
cada una de ellas, a modo de definicion lo siguiente: sobre la Unilateralidad, el
acto de autoridad es de ese tipo porque no se requiere la voluntad dei
gobemado para que surja. , El acto es imperativo, porque ¢l Estado emplea su
unperio para imponerlo al propio gobernado, y de estos dos elementos o
caracteristicas, nace o se¢ presenta la tercera, que es la coercitividad, la que
quisre decir que en caso de que ¢l gobernado no acate lisa y llanamente la
disposicion gubernamental o acto de autoridad respectivo, éste se le impondra
a través de la fuerza publica con que cuenta el Estado.

Asi pues es posible afirmar que los objetivos teleoldgicos actuales del
Jjucto de amparo son:

i) - El control de la Constitucion.
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2).- La proteccion del gobernado frente al poder piblico en cuanto tutela
a Ia legalidad en sentido amplio y absoluto.

En resumen, la finalidad del Juicio de Amparo se hace procedente tan
solo para impugnar un acto de autoridad, sea legislativa, administrativa o
Judicial, sin importar la matena propia del acto de autoridad y el cual sea
lesivo a la esfera Juridica del gobernado, ni si la autoridad demandada sea
federal, estatal o municipal, pues contra los actos de todas ellas se hace vigente
la accion de Amparo y con ello la actuacion de los Tribunales Federales.
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CAPITULO SEGUNDO.

2. 1.CONCEPTO DE SUSPENSION EN EL JUICIOC DE AMPARO.

Lo pnmero que debe sedalarse, es que se entiende por suspension
del acto reclamado en el Juicio de Amparo.

Suspender, significa detener algo, incluyendo sus consecuencias.
“Esta misma palabra es un vocablo que deniva del latin suspentio, accién y
efecto de suspender.

En el idioma latino suspender (de suspendere) significa “levantar,
colgar, detener o difenir por algun tiempo una accidn u obra™.(10)

La Ley de Amparo emplea la palabra en su perfecta acepcion
gramatical, cuando se habla de suspensidén del acto reclamado se evita la
consumacion del mismo aunque sea solamente de manera provisional
mientras se dicta resolucion definitiva en la controversia constitucional.

(10} 'nstituto de Especializacion Judiclal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion * Manual del
Juicio Jde ampury” 12% Edicidn, Editoral Taenus México. 1994 Pag 10¢



Cuando un Juez de Distrito o alguna autoridad diversa que actua
como auxiliar de la Justicia, dicta la medida cautelar, a favor del que
reclama el Amparo, el acto reclamado se paraliza hasta el momento de
dictar la suspencion definitiva llamada interlocutona, o en la sentencia de

fondo acto que pondr4 llevarse a cabo de ser desfavorable la misma, o bien
desaparecer.

Empezaremos manifestando que el Licenciado Ignacio Burgoa
Orihuela, indica que la suspensidn es la Institucion que reviste una vital
importancia ya que sin ella nuestro Amparo seria nugatorio ineficaz y al
respecto seflala “la suspension en el Juicio de Amparo es aquél proveido
Judicial (auto o resolucion que concede la suspensidén de creador de una
situacion de paralizacion o cesacion, temporalmente limitada, de un acto
reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para lo futuro el
comienzo o iniciacién, desarrollo o consecuencia de dicho acto, a partir de
la mencionada paralizacion o cesacidn, sin que invaliden los estados o
hechos anteriores a estas y que el propio acto hubiese provocado™(11).

Ricardo Couto, al invocar este tema, sefiala “‘L.a suspension, como la
misma palabra [o indica tiene por objeto suspender los efectos del acto
reclamado, esto ¢s, impedir que ese acto se ejercite, mientras se¢ decide,
por sentencia definitiva si es o no violatorio de la Constitucién™ (12).

(1) b g Oribasla, Ignacio TH] puiciv s Adpayy”™  Op Cit pay 77
(1110 oasto Macardo ~[Imade ToODL0 iaclieg de (o Sy ilu i s ALORY 4" Fdivion bd Pomus 6 s Mexic,
17} pag 0



Carlos Arellano, nos comenta: “La suspensién en el Amparo es la
Institucién Juridica en cuya virtud, la autoridad competente para ello,
ordena detener temporalmente la realizacién del acto reclamado en el
Juicio de Amparo que hasta que legalmente se puede continuar o hasta que
se decrete la Inconstitucional del acto reclamado en sentencia ejecutoria”

(13).

En resumen, la suspension del acto reclamado es una providencia
precautoria, que se tramita en un incidente dentro del Juicio de Amparo y
en cuadermnos separados, la cual al concederse, las autoridades sefialadas
coiio responsables tienen la obligacion de suspender y detener los efectos
del acto reclamado y mantener las cosas en el estado que se encuentren,
hasta en tanto se les notifique la resolucion de la suspension definitiva o la
sentencia de fondo en su caso.

Tiene por objeto concreto evitar dafios y perjuicios al quejoso, de
imposible o dificil reparaciéon y a la misma vez, que el negocio
Constitucional s¢ quede sin matena.

Para concluir lo antes descrito es importante destacar lo siguiente:

La suspensidn impide o detiene ¢l nacimiento de alge, de una
conducta, de un acto, de un suceso, o si éstos s¢ han iniciado, detener su

(1Y) Areilam Garvia, Catos bl Liedo de Adpaiy” 3* Fdicion Fdiwna) Pomua s s Mexwo 198 pag K7, 879
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continuacion, es, pues, paralizar algo temporalmente impedir que algo
nazca, surja a la vida, detener su comienzo, y, si va nacid, impedir
temporalmente que prosiga, paralizar los efectos o consecuencias aGn no
producidas, pero que estan por realizarse.

La suspension en el juicio de amparo, es la paralizacion y la
detencion del acto reclamado, de manera que se éste no se ha producido,
no nazea y St ya se inicio, no prosiga, no continile, que se detenga
temporalmente, que se paralicen sus consecuencias o resultados, que se
evite que éstos se realicen.

2.2. DURACION DE LA SUSPENSION.

TEMPORAL - Es temporal porque solo durara el tiempo que dure la
tramitacién del juicio, desde que es concedida hasta que se pronuncie la
sentencia definitiva, ejecutoria.

l.a suspension vive desde que es concedida y se extingue en el
MOImMento MISINO ¢n que s¢ pronuncie la sentencia ejecutoria, por lo que
pucde decirse que constituye un paréntesis dentro del juicio de amparo
Dictada 'a sentencia de fondo, si se concede ¢l amparo, ¢l acto reclamado
yit no se producira o ¢jecutard, pero por virtud de dicha sentencia, no de la
suspensidn, cuyos efectos cesan con el pronunciamiento de tal sentencia
uta vez que esta ha causado ejecutoria. Sise niega la proteceion solicitada
la autoridad responsable podrd acordar el acto o procerder 1 su ejecucion.



Por altimo citaremos la fuente legislativa en la cual se funda la
suspensidn del acto reclamado: Articulo 107, fracciones X, XI y X1l de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

X.- Los actos reclamadoes pedran ser objeto de suspension en los casos y
mediante ias condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se
tomara en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de
reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agravio con su
ejecucion los que la suspension ongine a terceros perjudicados y el interes
publico. Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la interposicion del amparo, en
materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para responder los danos v
perjuicios que tal suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra
parte de contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que

guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios
consiguientes,

X1.- La suspensidn se pedira ante la autondad responsable cuando se trate
de amparos directos promovidos ante Jos Tribunales Colegiados de Circutto
y la propia aworidad responsable, decidira al respecto. En todo caso, el
agraviado debora presentarla demanda de amparo ante la autondad
responsable acompaiando copias de la demanda para las demds parnes en el
Juicip, incluyendo al Ministerio Publico y una para ¢ expedicnte. En los
demas casos, conoceran y resolveran sobre la suspension los Juzpados de
Distnto o los Tnbunales Unitanos de Circuito;



XI1.- La violacion de las garantias de los articulos 16, o matena penal, 19
y 20 se reclamara ante el Superior del Tribunal que la cometa, o ante un el
Juez de Distrito o Trbunal Unitano de Circuito que corresponda,
pudiéndose recumir, en uno y otro caso, las

Resoiucig‘r}ﬂa que se pronunceen, en los términos prescnitos por la faccidn
VI, —

s

Si et Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residiere en
el m:smo lugar en que reside la autonridad responsabie, la ley determinara el
Juez o Tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que
podra suspender provisionalmerte el acto reclamado, en los casos y
terminos gue la misma ley establezca;

Ahora bien antes de seguir con nuestro tema es impertante hacer
incapie en lo siguiente:

No todos los actos autoritarios permiten, dada su naturaleza, que
spere en cuanto a ellos la suspensidn, Tales actos pueden ser positivos o
negativos, los positivos se¢ traducen en una aciuacién, €n una conducta
activa, en un hacer o en un dar, ¢stos que pueden ser suspendidos., en tanto
que los negalivos constituyen una abstencion, una inaccidn, un cruzarse de
brazos de la autoridad, actos que no son suspendibles.
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2.3, OBJETO DE LA SUSPENSION -

La suspension de los actos reclamados tienen por objeto conservar
la materia del Juicio de Amparo e Impedir que con la ejecucidn del acto
reclamado o sus consecuencias se causen al quejoso dafios o perjuicios que
sean de imposible o dificil reparacion, segun los términos en los articulos
124 fraccion I11, 126 parrafo primero, 127 y 138 de la Ley de Amparo.

2.4. EFECTOS DE LA SUSPENSION.

Estos efectos consisten en mantener las cosas en el estado que
guardan al decretarla; es decir, consiste en la orden dada a la autoridad
responsable para que no continle ejecutando el acto reclamado, a cuyo
cfecto la ley autoriza determinadas medidas, que varian segun sea el caso
Pero cuya finalidad es la mencionada no tiene efectos retroactivos, si no
solamente actua en le presente y respecto del futuro.



2.5. CARACTERISTICAS DE LA SUSPENSION.

Esta considerando que las providencias cautelares, esto es,
entendiendo como tal el Instituto de suspension, tiene las siguientes
caracteristicas;

l.- Jurisdiccionalidad.- Se reconoce que las medidas cautelares son
una d- las diversas formas mediante las cuales el Estado ejerce la Tutela
para proveer la observancia prictica del derecho, en tanto que si la
sentencia no pudiera ejecutarse, principalmente por razones de demora, la
funcién Jurisdiccional careceria de objetivo practico en muchos casos y ¢l
Estado habria dejado de cumplir con uno de sus fines.

2 - Provisonedad.- Conforme a dicho elemento, la medida cautelar
nende a desaparecer, esto es, sus ¢fectos son precarios y limitados, pese a
que también pueden sustituir durante |a fase de cognicion, En efecto, con
la llegada de la sentencia definitiva, desaparece la medida cautelar para
dar nacimiento a otra situacion., Bien, porque la demanda haya resultado
fundada y asi la providencia se wansformara en un tramite de ejecucion de
sentencis, ya definitivamenic wuada.
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3}.- Intrumentalidad.- Tiene e! caracter de instrumento destinado a
conservar las condiciones de hecho o a innovarlas, si €s necesario, iddneas

para hacer eficaz la proteccion que de modo previsible habra de
concederse.

4).- Autonomia.- Contemplandola desde dos puntos de vista: a).-
Autonomia de 1a accidn, dado que la medida cautelar se produce cuando
todavia se ignora si existe 0 no violacion al Derecho garantizado v se
habla que no obstante que la sentencia declare infundada la demanda, la
providencia naci$ y agoté sus efectos y que la sentencia denegatoria no es
una declaracién retrospectiva de la inexistencia de la medida cautelar.

b).- Autonomia de! proceso.- El proceso cautelar se caractenza por
ser sumario, gencralmente reservado, sin audencia de parte ni
contradiccion, aunando a ello la situacion de que las pruebas en ¢l
desarrolladas no son eficaces en si, en ¢l Juicio principal,

2.6. CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

A).- En cuanto a su existencia’ Tenemos que se clasifican en:
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1.- ACTOS EXISTENTES, que son aquellos qu¢ han determinado
como, materia sobre la cual ha de surtir efectos la suspensidn, derivandose
Jde esta clasificacion la siguiente subclasificacion:

2).- ACTO EXISTENTE.- Se dice que el acto se tendrda por
existente cuando asi lo haya manifestado la responsable al formular su
informe previo, o bien cuando el quejoso demuestre su existencia en la
audiencia incidental, desvirtuando el informe negativo de la responsable.

3).- ACTO PRESUNTIVAMENTE EXISTENTE.- Se presume la
existencia del acto reclamado cuando la responsable no formula su
informe previo de conformidad con el articulo 132 de la Ley de Amparo,
pudiendo admitir prueba en contranio.

4).- ACTO INMINENTE - Es aquel que aun no existe, pero e cual
es una consecuencia legal de otros actos o hechos cuya existencia se
encuentra acreditada generandose con ¢lto matena para decretar la medida
cautelar de 1a suspension

II.- ACTOS INEXISTENTES.- El acto se tiene como (nextstente,
cuando la responsable al rendir su informe previo, niega su existencia y al
queiuso no aporta prucba alguna en contrano, en estos casos resulla
evidente que no hay qué suspender y, en consecuenct2, por 1:lta de matena
sobre que decretar 1a suspension debe negarse la misma.
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Igualmente de esta division encontramos los siguientes tipos de actos
inexistentes, a saber:

1).- ACTOS INSUBSISTENTES - Son aqueilos que han dejado de
subsistir al momento de resolver sobre la procedencia de la suspension, en

tanto que en e€se momento tampoco existe materia para decretar la
suspension.

2).- ACTOS FUTUROS E INCIERTOS PROBABLES.- Cuando el
acto no existe, si no que su existencia se hace depender de actos o hechos
de los que no son concecuencia legal y necesana, y que se reclaman en el
Juicio de Garantias por el quejoso, sélo de manera preventiva, en forma
anticipada nos encontramos ante actos que, como queda dicho, no existen,
y de los cuales sélo hay posibilidad de su existencia, por lo que faltando
materia para la suspensidén, la medida Cautelar de que se trata es
improcedente.

b).- EN CUANTO A SU ORIGEN - Refiérense en cuanto al ente de
quién proviene la ejecucion de los actos. También encontramos en este
aspeclo, Jas siguientes posibilidades:

1)- ACTOS DE AUTORIDAD IMPERATIVOS.- Que se
encuchiran constituidos por una conducta smperativa, este ¢s, unilateral y
cocrcible, de una autondad.

M- ACTOS DE AUTORIDAD NO [MPERATIVOS - Que son
aquelios que por exclundn no se encuctiran comtemplados en el aniculo
103 constitucional, el cual los enumera de manera limiativa
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3)- ACTOS DE PARTICULARES.- La improcedencia de la
suspension contra actos de particulares es ohvia, ya que siendo dicha
medida cautelar una institucion accesoria de Juicio de amparo, no
procediendo €ste contra actos que no sean de autoridad, es légico que los

mismos tampoco puedan paralizarse o detenerse a virtud de la accion
constitucional.

C).- EN CUANTO A LA ACTIVIDAD DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE: Tenemos que existen actos:

.- ACTOS POSTTIVOS .- Es decir, aquellos actos de autoridad que
se traducen en la decisién o ¢jecucion de un hacer.

2.- ACTOS PROHIBITIVOS.- Que son aquellos que equivalen a un
verdadero hacer positivo, consistente en imponer determinadas
obligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de los gobemados
por parte de las autoridades.

3.~ ACTOS NEGATIVOS.- Cuyos efectos pueden ser positivos o
declarativos, los actos negativos con efectos positivos son agucilos que no
obstante que consisten en un no hacer por parte de la autoridad, ticnen
como consecuencia inmediata un mc lcacion de los derechos v
obligaciones del quejoso. En cuanto a los actos negativos con efectos
declarativos, son aquellos en los que la autoridad resuelve una situacion
Juridica sin que la resolucién en sf misma produzea consecuencias o
efectos que se traduzcan en hechos o impliquen actos de ejecucion, es
decir, que son aquellos en los que la autondad no constituye m modifica
derecho u obligacién alguna cuando se limita a reconocer situaciones du
hecho o de derech preexistentes
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D).- En cuanto a su consumacion encontramos tres hipdtesis:

1.- ACTOS CONSUMADOS - Son aquellos que se han realizado
total o integraimente, o sea, que se ha conseguido plenamente el objeto
para el cual fue dictado o ya se ha ejecutado el acto en contra de dichos
actos es improcedente la medida cautelar de la suspensidn, pues
equivaldrian a darle efectos restitutorios, los cuales son propios de la
sentencia definitiva que el amparo se pronuncie.

2-ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- Son aquellos cuya
realizacidn no tiene unicidad temporal o cronolégica, esto es que para la
satisfaccion integral de su objeto se requiere una sucesion de hechos, entre
cuya respectiva realizacion medida un intervalo determinado.

3.-ACTOS NO CONSUMADOS.- Son aquellos que estan por
dictarse o ejecutarse, o que aun habiendo sido ejecutados, las
consecuencias o efectos que del mismo se deriven no tienen el mismo
caracter, de tal suerte que de decretarse la paralizacién de la actividad d+ la
autoridad, dicho decreto surtird plenamente sus efectos y sus objetivos.

E)- EN CUANTO A LEYES.- En e¢ste sentido, encontramos que
existen:  Actos  Legislativos  autoaplicativos  y  actos  legislativos
heteroaphicativos entendiendose por ley autoaplicativa, aquella que se
caractenza porque ordena a los particulares un no hacer sin Que se supedite
st ejecucion a un acto postenior de autoridad distinta a la promulgada o
exdedidora, que aplique la disposicion legal, para modificar la esfera
Juridica de los gobernados a quienes se diripe, creando,
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Extinguiendo, modificando o transmitiendo sus derechos vy
obligaciones, para lo cual basta con el inicio de la vigencia del acto
legislativo, por lo cual, tratandose de actos legislativos, estos por su sola
vigencia, dan lugar a que, si se reclaman en un Juicio de amparo por ese
solo hecho, exista materia sobre la cual decretar la suspension, en el
incidente respectivo del Juicio de amparo, sin que ¢llo sea impedimiento
para combatir Su constitucionalidad, no obstante su vigencia, dentro del
termino de quince dias, contados apartir del primer acto de aplicacion de la
ley autoaplicativa. En cambio, las leyes heteroaplicativas son aquellas que
al entrar en vigor, y por ese sélo hecho, no afectan la esfera Juridica de los
gobernados, si no que dicha afectacidén acontece hasta el momento en le
cual una autoridad distinta de la expedidora o promulgadora, realiza un
acto de aplicacion. En este caso de que el acto fundamental reclamado esté
constituido por una ley que no sea autoaplicativa, lo unico que podria
suspender seria el acto concreto de aplicacion que simultineamente se
combate en amparo.
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CAPITULO TERCERO.

3.1, EL AMPARO INDIRECTO.

2] amparo indirecto ¢s aquel que se promueve ante los jueces de
Distrito y es procedente s1 se haya dentro de los supuestcs marcados en los
articulos |14 y 115 de la Ley de Amparo, mismos que a la letra dicen:

Articulo 114,- “El amparo se pedird ante el juez de Distrito:

1.- Contra leyes federales o locales tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
Sraccidn | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en
vigor o con motivo del primer acto de aplicacidn, cause perjuicio al quejoso;

I1.- Contra actos que no provengan de (ribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
segiddo en forma de juicio, el amparo sélo podrd promoverse contra lu
resolucton deflnitiva por violaclones comeridas en la misma resolucion o
durante ¢! procedimiento, si por virtud de estas altimas hubiere quedado sin
defensa el quefoso, o privado de los derechos que la ley de la materia i¢
conceda, u no ser que el amparo sea promovido por persont extrafia da lu
controversia,

1H1.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del
rrabufo efecutados fuera del juicio o despuds de concluido.

- ——
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Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podrd promoverse
el amparo contra la 4lima resolucidn dictada en el procedimicnto
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demds
violaciones comeridas durante ese procedimlento, que hublere dejado sin
defensa al quejoso.

Tratdndose de remates, sélo podrd promoverse el juiclo contra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV.- Contra actos en el juiclo que tengan sobre las personas o las
cosas una efecucion que sea de imposible reparacidn;

V.- Contra actos efecutados dentro o fuera de juiclo, que afecten a
personas extrafas a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado
algiun recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto
mod{ficarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juiclo de terceric;

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en
los casos de las fracciones 11 y Il del articulo lo de esta Ley".

Articulo 113.- “Salva los casos a que se reflere la fraccidn V del
articulo anterior, el Juiclo de amparo sélo podrd promoverse conira
resoluciones Judiclales del orden civil, cuando la resolucidn reclamada sea
contraria a la ley aplicable al caso o a su interpretacion jurldiza”.

Una vez venficado que se encuentra ¢ quejoso en los supuestos de los
articulos antes schalados, debera cumplir con cientas formalidades, las cuales
» encucntran indicadas en ¢l articulo 116 de la citada Ley, dicho articulo nos
de Cribe

Artlcuto 116.- La demanda de amparo deberd formularse por escrito,
en la que se expresardn:

1- El nombre y domicilio del quejoso y de qulen promueve en su
nombre;

11.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
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I1l.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso deberd
sefalar a los titulares de los drganos de Estado a los que la Ley encomiende
su promiligacion, cuando se trate de amparos contra leyes;

IV.- La ley 0 acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso
mani{festard bajo protesta de decir la verdad, cudles son los hechos o
abstenclones, que constan y que constituyen anteceuentes del acto
reclamado o fundamentos de los conceplos de violacidn;

V.- Los preceptos constituclonales que contengan las garantfas
Individuales que el quejoso estime violadas, as{ como el concepto o
conceptos de las violaciones, si el amparo se plde con fundamento en la
Jraccién I del articulo lo. de esta ley;

b1.- St el amparo se promueve con fundamento en la fraccion I del
articulo lo. de esta Ley, deberd precisarse la facullad reservada a los
Estados que haya sido Invalida por la autoridad federal, y st el amparo se
promuceve con apoyo en la fraccidn Il de dicho articulo, se seRalard el
precepto de la Constitucidn General de la Repiblica que contenga la
Sucultad de la autoridad federal que haya sido vuinerada o restringlida.

Como s desprende del mismo anticulo, la demanda de amparo, debera
Je furmularse por esnto, ya que asl lo menciona el aniculo en comento, pero
oy impottante manifeslar que tl exigencias es la regla general en 13 promocion
del juicio de garantias, pero sin embarge la misma Ley de Amparo permite
cason de excepeion, concretamente dos, que atendiendo 4 las circunstancias
pravedad o la wgencia, con que ¢l mismo debe ser planteado ante ¢l organo
de control comtnucional, dicha formalidad no se aplica.

Inchas exceperones son las encuadradas en los articulos 117, 118y 1Y
del ordenamicnto en comento y eslos a suber son

1) - Cusndo se trate se acatos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques @ la hbentad personal fucra de procedimiente  judicial,
deportacton. Destierro o alguno de Jos prehibidos por el articulo 22 de la
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Carta Magna ( mutilacién, infamia, azotes, confiscacion de bienes etc. ) en
que la demanda podra formularse por comparecencia,

2).» Cuando ¢l caso no admita demora y el quejoso encuentre
inconveniente para acudir a la justicia local, ya que entonces la peticion de
Amparo puede hacerse por la via telegrafica, sin embargo, en esle supuesto,
en el que deben satisfacerse todos los requisitos que para la demanda escrita
exige ¢l anticulo 116 de la Ley citada y transcnto anteriormente, la gestion
telegrafica debe ser ratificada en determinado tiempo por el peticionario,
también por escrito, en caso de no hacer dicha ratificacién , la demanda se
tendrd por no interpucsta, y se¢ dejaran sin cfectos las providencias decretadas
con base en ¢lla y se sancione al promovente.

Lucgo cntonces fuera de los dos casos anteriores toda demanda de
smparo deberd cumplir con los requisitos marcados en el articulo 116 de la
l.ey de amparo.

3.2. TERMINO PARA INTERPONER EL AMPARO INDIRECTO.

D¢ acucrdo a lo manifestado por ¢l articulo 21 del ordenamiento cn
cuestion, ¢l término para la interposicion de la demanda de amparo es de
quince dias, mismo que sc¢ contard desde ¢l dia siguiente al en que haya
surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacidn al quejoso de la
resolucion o cuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimiento de cllos
a de 2u gjecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

I's menester también sefialar que no obstante, a que la misma ley nos
dice cual es el término para la interposicion de dicha demanda, también se dan
otros términos como los stguientes:
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a).- Treinta dias en los casos en que a partir de la vigencia de una ley,
¢sta sea reclamada.

b).- En cualquier tiempo, cuando se trate de actos que importen peligro
de la vida, ataques a la libertad ( en juicio o fuera de él) deportacién,
destierro, cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional.

¢).- Noventa dfas cuando se trate de sentencias definitivas o laudos, o
de resoluciones que pongan fin al juicio, siempre que el quejoso no haya sido
citado legalmente al juicio respectivo, el término sera de noventa dias si el
quejoso reside fuera del lugar de dicho juicio, pero si dentro del pais, y sera
de cicnto ochenta dfas si reside fuera de él, en ambos casos el término se
contara desde el dia siguiente al en que tuvo conocimiento el quejosos de la
resolucion que reclame, si regresare al fugar en que se haya seguido el juicio
el quejoso quedara sujeto al término de quince dias y en ningin momento se
le tendrd por ausente si en el lugar en que esta el juicio radicado tiene un
mandatario o alguien que tenga la facultad para representario, o bien si dentro
del juicio se hubiere sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro del tugar del mismo.

d).- En cualquier tiempo podra interponerse la demanda de amparo
siempre y cuando se promueva contra actos que afectens los derechos agrarios
de un nucleo de poblacién sujeto al régimen ejidal o comunal.

¢).- Sera de treinta dias el término para interponerlo, cuando se

promue va contra actos que perjudican los derechos individuales de cjidatarios
0 COmuneros.

Para la interposicion de la promocion, substanciacion y resolucion de
los juicios de amparo todos los dias son habiles con la excepcion de los dias
marcados dentro del articulo 23, pero tal exclusion no operara si se trata de
actos que tmporten peligro de privacion de la vida, ataques a la hbertad
personal, o alguno de los prohibides por el articulo 22 Constitucional, porgue
en estos casos ¢l juicio puede promoverse en cualquier dia y a cualquier hora,
esto de conformidad con ¢! articulo 23 de la ley de Amparo.
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3.3.- PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

El procedimiento del juicio de garantias consideramos que inicia desde
el momento en que el quejoso al verse agraviado en sus garantias
constitucionales, ven en el amparo una posible solucién a las arbitranedades
de la autoridad, una vez considerada esta posible solucién , el quejoso tendra
que presentar su demanda en oficialia de partes comun en donde debera de ser
presentada con una copia de !a misma por cada autoridad seflalada como
responsable, asi como una para el tercero perjudicado si lo hubiere, también
una copia para ¢l Ministerio Publico, una para el cuademo incidental, una
para e} cuaderno principal y una copia como acuse de recibo para el quejoso.

Una vez recibida la demanda en la oficialia de partes comun, en donde
se asentara en el onginal de la demanda y en el acuse la razon del dia, hora de
su recibo y de los documentos que acompaiia a dicha demanda posteriormente
la registrara ¢n el libro de correspondencia de la propia oficialia de partes,
ademads en ese mismo momento la tumara a determinado Juzgado de Distrito,
en donde el secretario encargado del tramite, tendra que examinar [z demanda
para poder determinar si el juzgado es competente para conocer del caso, por
tratarse de amparo indirecto, lo mismo que por territornio y 1a matenia, también.
analizara si dicha demanda es procedente, esto de conformidad con el articulo
73 de la propia ley de Amparo, ademas analizara si s¢ cumgplen con los
requisitos del articulo 116 de la ley de cita, y postenormente dara cuenta ¢l ¢
Juez.

En el caso de considerarse competente el juez de distnto pero se
encontrare una omision en la demanda, se le prevendrd al promovente para
que en el término de tes dias corrija tal omision , esta pudiere ser que le
falten copias, para los emplazamientos o que no cumpla con los requisitos
imarcados en el articulo 116 del miencionado ordenamiento o a juicio del juez
se tenga (ue hacer una aclaracidon, en caso de no cumplir con dicha
prevencion se tendra por no interpuesta tal demanda.
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Si el Juez de Distrito se considera competente , pero del estudio la
demanda se desprende que es notoria y manifiestamente improcedente, el
Juez la desechara de plano (articulo 73 de la Ley de Amparo).

Cuando el juzgado se considere competente y del estudio de la
demanda se desprende que es procedente, acordara lo siguiente:

1).- Admitir la demanda.(articulo 147 de la Ley de Amparo).
2).- Mandar que se registre en el libro de gobierno.

3).- Fijar fecha para la celebracion de la audiencia.

4.- Solicitar informes justificados a las autoridades sefaladas como
responsables.

Ordenar que se dé vista al Ministerio Publhico Federal de la adscripcion
para los efectos de su representacion.

Entre otras cosas también debera segun lo solicitado por el quejoso
acordar:

1).- Tener por autonzadas a la o las personas autonzadas para oir y
recibir notificaciones (art. 27 de ia ley de Amparo).

2).- Cuando se promueven por vanas personas el Juez, prevendra a los
mismos para el efecto de que se designe un representante comun.(art. 20 de la
Lev de Amparo).

3).- Ordenar que se suspenda, de oficio, ei acto s1, de llegar ¢ste a
consumarse, resultara fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de
la garantia individual reclamada, esto de conformidad cen ¢l arnticulo 123
traccron 11 de la Ley de amparc.



40.

4.- Ordenar que se forme, por separado y duplicado, ¢l incidente de
suspension, si ésta ¢s solicitada y no se esta en la hipdiesis antenor, esto de
conformidad con el articulo 142 del ordeiiamiento en cita.

5.- Ordenar que se le emplace al tercero perjudicado y se le haga
entrega de una copia de la demanda.

6.- Prevenir al quejoso para que seflale domicilio para oir y recibir
notificaciones en el lugar del juicio. (articulo 305 del Codigo de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme al 2° de la Ley de
Amparo).

Una vez que se ha acordado la admision de la demanda de amparo los
autos del cuaderno pnincipal y del incidente de suspensidn si lo hay, se pasan
con el actuario, quien es la persona que debera notificar a las autondades
seflaladas como responsables en el juicio mediante oficio, recabando la razén
de la notificacidn, asi también el actuario es quien notifica personalmente a
los quejosos privados de la libertad, en el local del Juzgado o donde estén
recluidos, notifica a los agraviados no privados de la libertad personal, a los
terceros perjudicados, a los representantes, y personas autorizadas para oir v
recibir notificaciones.

Después de ser notificadas las na~2s del juicto de garantias, se rendirdn
por pante de las autoridades los info orevios para ¢l caso de incidente de
suspension,y los informes justifica «ra el caso del fondo del asunto, con
rlios se les mandard dar vista a lc .¢Josos 0 quejoso para que manfieste lo
que a su derecho convenga. Posteniormente en las audiencias incidental v
Constitucional se desahogaran las pruebas ofrectdas por las partes, ahl mismo
se presentaran los alegatos ya sea de forma verbal o bien de forma escnta v
acto continuo se dictara la sentencia relativa.
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3 4. PRUEBAS.

Debido a la gran tmportancia que revisten las prucbas dentro del juicio
de amparo, hemos considerado exponer, de forma general lo que es la prucha,
para empezar diremos que es un vocablo que proviene del latin prodo | que
quiere decir bueno, honesto y probandum, que significa recomendar aprobar,
experimentar, patentizar, hacer fe.

En sentido estncto, la prueba es la obtencion del cercioramieato del
luzgador acerca de los hechos discutidos vy discutibles. cuyo esclarecimiento
resulte necesario para la resolucion del conflicto sometido a proceso. En este
sentido, la prueba es la verificacion o confirmacion de las afirmaciones de
hecho expresadas por las partes.

En sentido amplio, se designa como piueba a todo ¢l conjunto de actos
desarrollados por las partes, los terceros y el propio juzgador, con el ebjeto de
lograr la cbtencidn del cercioramiento judicial sobre los heches discutidos v
discutibles. Asimismo también se suele denominar pruebas a los medios,
instrumentos ¥ conductas humanas, con las cuales se pretende lograr la
verificacion de las afirmaciones de hecho. Asi se habla de la prucba
confesional, testimomal, ofrecimiento de pruebas ete.

Dentro de la prueba debemos distinguir que sus objetos entre otros son,

A).~ El objeto de la prueba - Que no es otra cosa que los hechos sobre
los que versa la prueba.

B).- La carga de la prueba - Que es la atribucion impuesta por la ley

para que cada una de las partes proponga ¥ propuorcione ios medios de prucha
que contirmen sus propias afirnnaciones de hecho



C).- El procedimiento probatorio- O sea la secuencia de actos

desplegados por las partes, los terceros y el juzgador para lograr el
cercioramiento judicial.

D).- Los medios de prueba.- Que son los instrumentos objetos o cosas ¥
las conductas humanas con los cuales se trata de lograr dicho cercioramiento.

E).- Los sistemas consignados en la legislacién.- Para que los
juzgadores aprecien o determinen el valor de las pruebas practicadas.

Después de la breve explicacidn y avocandonos a nuestro temas
seflalaremos que conforme la misma ley de amparo, que las pruebas han de
ofrecerse dentro del incidente de suspensidn, asi como en el juicio principal.
Y a decir de la propio ordenamiento estas son:

De acuerdo al articulo 131 de la Ley de Amparo las pruebas que pueden
ofrecerse en el incidente de suspension son:

"Articulo 131

Promovida la suspension conforme al articulo 124 de esta Ley, el jue:
de Distrito pedird informe previo a la qutoridad responsable quien deberd
rendirlo dentro de velnticuatro horas, Transcurrido dicho término, con
informe o sin él, se celebrard la audiencia dentro de setenta y dos horas,
excepto el cuso previsto en el articulo 133, en la fecha y hora que se hayan
seftalado en el auto Iniclal, en la que el Juez podrd recibir unicamente las
prucbas documental o de Inspeccidn ocular que ofrezcan las partes, las qice
se recibirdn desde luego; y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero
perjudicado, sl lo hublera, y del Ministerio Piblico, el Juet resolverd en la



misma audiencia, concediendo o negando la suspensidn o lo que fuere
procedente con arreglo al articulo 134 de esta Ley.

Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17
de esta Ley, podrd también el quejoso ofrecer prueba testimonial.

No son aplicables al incidente de suspension las disposiciones
relativas a la admisién de pruebas en la audiencia constitucional; no podrd

exigirse al quejoso la proposicion de la prueba testimonial, en el caso a que
se refiere el pdarrafo anterior.”

De lo anterior se concluye que dentro del incidente solo se podran
ofrecer dos tipos de pruebas las documentales o de inspeccién ocular y de
forma excepcional se admitira la testimonial. Dichas probanZas deberan de
ofrecerse desde Ia presentacion de la demanda

En el juicio de amparo son admisibles toda clase de pruebas, excepto la
de posiciones y las que fueren contra la moral o contra el derecho esto de
confe.midad con el articulo 150 de la misma Ley, dichas pruebas deberan de
ofrecerse en la audiencia del juicio, con excepcion de la documental, la cual
puede ofrecerse con anterioridad.

“Articulo 151 de la Ley de Amparo.-

Las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio,
excepto la documental, que podrd presentarse con anlterioridad, sin
perjuicio de que el juer haga relacién de ella en la audiencin y la tenga
como recibida en ese acto, aungue no exista gestion expresa del {nteresado.

Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o pericial
pura acreditar algiin hecho, deberdn anunclarse cinco dias hdbiles antes
del sefalado para ta celebracidn de la audiencia constitucional, sin contar
el del ofrecimiento nl el sefalado para la propia audiencia, exhibiendo
copia de los interrogatorios al tenor de los cuales deban ser examinados los
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testigos, o del cuestionario para los peritos. El juer ordenard que se
entregue una copia a cada una de las partes, para que puedan formular por
escrito 0 hacer verbalmente repreguntas, al verificarse la audiencia. No se
admitirdn mds de tres testigos por cada hecho. La prueba de inspeccién

ocular deberd ofrecerse con igual oportunidad que la testimonial y la
pericial.

Al promoverse la prueba pericial, el juez hard la designacion de un
perito, o de los que estime convenientes para la prdctica de la diligencia; sin
perjuicio de que cada parte pueda designar también un perito para que se
asocie al nombrado por el juez o rinda dictamen por separado.

Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el juez debera
excusarse de conocer cuando en él concurra alguno de los impedimentos a
que se reflere el articulo 66 de esta Ley. A ese efecto, al aceptar su
nombramiento manifestard, bajo protesta de decir la verdad, que no tienc
ninguno de los impedimentos legales.

La prueba periclal serd calificada por el Juer sexun prudente
estimacion.”

Las prucbas deberdn ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio con
excepeton de la documental, la cual puede presentarse con anterioridad y de la
mspeceion judicial, que debe ofrecerse cinco dias antes de la audiencia esto
atento a jo dispuesto por el articulo 151 del micmo ordenamiento.

A manera de sintesis, las pruebas que pueden ser ofrecidas en un juicio
de garantias son:



LA DOCUMENTAL PUBLICA Y PRIVADA -

A).-Estas pueden presentarse con anterioridad a la audiencia sin
perjuicio de que se hagan relacion de las mismas al momento de la audiencia

¥ se tengan como recibida la misma, aunque no exista gestion expresa del
oferente.

B).- Si se tratan de actuaciones concluidas las que se ofrezcan como

prueba, estas podran pedirse originales a instancia de.cualesquiera de las
partes.

C).- Cuando se ofrezca documental publica, que obre en archivos de
una autoridad, ésta tendra la obligacién de expedir con toda prontitud v
oportunidad las mismas, en caso de no hacerlo asi, se tendra que solicitar al
juez que les requiera a los omisos, y esto en ocasiones aplazara la audiencia
por un término que no exceda de diez dias, en caso de desobediencia por parte
de la autoridad ¢l juez podra emplear los medios de apremio, para obligar a la
autoridad a proporcionar las documentales que obren en su poder y fueron
ofrecidas como prueba en un juicio de garantias. Es menester mencionar que
¢n caso de que dichas documentales sean ofrecidas maliciosamente con la
finalidad de retrasar ¢l procedimiento se hara acreedor a una multa de diez a
ciento ochenta dias de salario.

TESTIMONIAL Y PERICIAL .-

A).- Dichas probanzas deben ser anunciadas, cuando menos cinco dias
habiles y completos antes del indicado para la celebracion de la audienciy, no
s¢ cuentan ni ¢l dia del anuncio ni el de la audiencia
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B).- El oferente debe exhibir, onginal y una copia para cada una de las
partes, los interrogatorios al tenor de los cuales deban ser examinados los
testigos, o del cuestionario a que deba sujetarse ¢l dictamen de los peritos.

C).- No se admitiran mas de tres testigos por cada hecho a probar.

D).- Los peritos no son recusables, pero el designado por el juez debera
excusarse cuando le asista alguno de los impedimentos sefialados en el
articulo 66 de la ley de Amparo, y estos son entre otros: Que sean conyuges p
parientes de las partes, si tienen interés personal en el asunto que haya
motivado el acto reclamado, si tuviesen amistad estrecha o enemistad
manifiesta con alguna de las partes o su abogados o representantes.

Al ofrecer dichas pruebas deben formularse con la oportunidad antes
citida, asimismo debe de acompaflarse del interrogatorio o del cuestionario
refativos, segun el caso, conforme a los cuales habra de desahogarse la
prueba, ademas de acompafiarse también de las copias que habran de
distribuirse entre las partes, alguna omision a lo antes indicado puede ser
causa de que s¢ tengan por no anunciadas dichas probanzas, pero por lo
regular siempre se le previene al promovente para que el término de lev
¢exhiba lo faltante,

INSPECCION JUDICIAL -

Debe ofrecerse con la misma oportumdad con que se anuncian la
tesimonial y la pericial. Dicha prueba, que por regla general es practicada por
el secretario o Actuario del juzgado, tiene como finahdad dejar constancia de
todo aquello que puede ser apreciado sensitivamente, esto ¢s con todos los
sentidos, absteniéndose de tener apreciaciones personales, ya que  la
valoracion de la prueba es incumbencia exclusiva del juez y debe reahizarse
precisamente en la sentencia. A dicha diligencia pueden concurnir las partes,
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su representantes o abogados y éstos podrdn hacer las observaciones que

estimen oportunas, de dicha diligencia se levantara acta circunstanciada, que
firmaran los que a ella concurran.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA -

Estas pruebas son deducciones que deriva ¢l juzgador, po
razonamientos 16gicos, de las circunstancias probadas legalmente y de la
naturaleza de los hechos que se controvierten, son asimismo apreciaciones de
caracter subjetivo que desprende el juzgador, fundadamente, de los elementos

de autos, constituyen conjeturas o indicios que indican quien aporta elementos
que tlevan a la verdad,

3.5. TIPOS DE SENTENCIA.

La sentencia es la culminacion del juicio, ¢s la resolucidn con que
concluye ¢l procedimiento, e¢s la fase en donde el juzgador define los
derechos y las ouviigaciones de las pantes contendientes.

En el juicio de garantias podemos ver tres Lipos de sentencias las cuales
sON

1y - SENTENCIAS QUE SOBRESEEN.- Son las resoluciones que
Jejan fas cosas como i no se hubiese promovido tal Juicio, ¢n estas sentencri
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se¢ pone fin al juicio sin que se resolviera nada acerca de la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto reclamado.

2).- SENTENCIAS QUE NIEGAN EL AMPARQ.- Estas sentencias
constatan la constitucionalidad del acto reclamado y determinan su validez,
dejando a la autoridad responsable en absoluta libertad de actuar , en lo
referente al acto reclamado.

3).- SENTENCIAS QUE AMPARAN.- Son las sentencias que
restituyen al quejoso de los derechos constitucionales que fueron violados, en
estas sentencias se condena a las autoridades responsable a actuar de
determin~do modo, dicha sentencia ¢s el resultado del analisis del acto
reclamado y en el que se determino que era anticonstitucicnal, aqui si hacen
nacer derechos y obligaciones para las partes contendientes.

Una vez emitida la sentencia que corresponda al juicio de amparo, esta
causara ejecutoria cuando transcurra un término de quince dias , para el efecto
de poderla recurrir, si en ese tiempo no se recurre la sentencia esta causara
estado y quedara firme,
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3.6. LA SUSPENSION DE OFICIO.

“La suspension de oficio es aquella que se concede por el Juez de
Distrito sin que previamente eXista ninguna gestion del agravio solicitando su
otorgamiento la procedencia de la suspensidn de oficio, deriva de un auto
unilateral y de jurisdiccién, obedece a la gravedad del acto reclamado y al
peligro o riesgo de que, de ejecutarse esta, quede sin materia el Juicio de
Amparo Imposibilidad de que se cumpla la sentencia constitucional que
confiere al quejoso la proteccién de 1a Justicia Federal” (14)

LLa procedencia de la suspensidon de oficio en el Juicio de Amparo
Indirecto, estd en razén de dependencia con dos factores: La Naturaleza del
acto reclamado, que causa gravedad en cuanto a los efectos de su ejecucion
para el agraviado, v la necesidad de conservar la matena del Amparo,
enviando la imposibilidad de que se restituya al Quejoso en el uso y goce de
la Garantia Constitucional Vielada. Estos dos factores, determinantes
exclusivos v limitados de la procedencia de la suspension de oficio, se
encuentran previstos en el anticulo 123 de la Ley de Amparo en sendas
fracciones.

La primera de ellas establece: “procede la suspension de oficio™

I - Cuando se trate de actos que importen peligro de privacien de la vida,
deportacion o destierre o alguno de los prohibidos por el articulo 22
Constitucional,
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La fraccion Il del articulo 123 de la Ley de Amparo contiene como
criterio determinante de la procedencia de la suspension de oficio el segundo
de los factores antes ya aludidos, o sca, €l consistente en la necesidad
imprescindible de evitar la consumacién del acto reclamado para impedir que
el Juicio de Amparo quede sin matena.

Dice al respecto la citada fraccion: “Procede la suspension de oficio:

II.- Cuando se trate de algin acto que si llegare a consumarse haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
reclamada.

La primera fraccidn, consagra la procedencia de la suspension de oficio
tomando como criterio la gravedad de los actos reclamados desde ei punto de
vista de su Naturaleza Matenial.

De acuerdo a la segunda fraccion, es la imposibilidad material o fisica
de reparar la violacion a la garantia individual en que incwrra la autoridad
responsabie, el clemento que determinara la procedencia oficiosa de la
suspension.
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Luis Bazdresch en su libro el Juicio de Amparo curso general nos
aporta un ejemplo con relacién a la segunda fraccién del Articulo 123 de la
Ley de Amparo “ I[.- Cuando la consumacién de! acto reclamado haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
reclamada, por ejemplo la ejecucién de un cateo sin previa orden especifica
de la Autoridad Judicial que requiere la ultima parte del parrafo primero del
Articulo 16 de la Constitucién; el precepto tiende a excitar que resulte
engarioso el control Constitucional, pues es ostensible que si la autoridad
responsable lleva adelante él catzo que se propone, de hecho deja sin materia
al respectivo juicio de Garantias, en razén de que su actuaciéon sena
ireversible, es decir, absolutamente en ninguna manera se podria hacer que
no se celebre éi cateo que ya fue practicado”. (15)

También procede la suspension de oficto tratandose de determinado
tiempo de quejosos y de actos reclamados, y el caso respective se contrae a
aquéi en que dichos sujetos procesales sean nucleos de poblacion y fos actos ™
Tengan o puedan tener por consecuencia fa privacién total o parcial, temporal
o definitiva” de sus bienes agrarios o [a sustraccion de los mismos del
régimen Juridico ¢jidal Articulo 123 fraccion 111

£n cuanto a la concesion de la suspension oficios a ¢n Jos casos a que
se refieren las tres fracciones del articulo 123 de la Lev de Amparo, dicho
precepto establece que aquella se decretaria de plans ¢n el mismo auto en que
¢l Juez admita la demanda, comunicdndose sin demora a la autoridad
responsable para su inmediato cumplimiento haciendo uso de la via
tefeyratica, en los términos del parrafo tercero del Articulo 120 de esta Ley
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En cuanto a la concesién de la suspension cficios a en los casos a que
se refieren las tres fracciones del articulo 123 de la Ley de Amparo, dicho
precepto establece que aquella se decretaria de plano en el mismo auto en que
el Juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad
responsable para su inmediato cumplimiento haciendo uso de la via
telegrafica, en los términos del parrafo tercero del Articulo 120 de esta Ley.

3.7. LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE -

La suspensidn a peticién de parte es procedente en todos aquelios casos
que no se encuentran previstos en el Articulo 123 de la Ley de Amparo, tal
como {o preceptiia el articulo 124 del propio ordenamiento. La suspension a
peticion de parte estd sujeta a determinados requisitos establecidos en la ley,

que se pueden agrupar e¢n dos aspectos, a saber: requisitos de procedencia v
requisitos de efectividad.

Los primeros estan constituidos por aquellas condiciones que se deben
reunir paira que surja la obligacion Junsdiccional de conceder la suspension,
los segundos implican aquellas exigencias legales que el agraviado o quejoso
dehe llenar para surta sus efectos la suspension obtenida, En la Ley de
Amparo, al hacerse alusion a ambas especies de requisitos indistintamente se

cmplean las ideas * conceder la suspension ** y surtir ésta sus efectos como si
fueran sindnimos, para fijar con mas exactitud el aicance de dichas categorias
de requisitos, ¢l maestro Ignacio Burgoa emplea el término “'concesion” en 1o
quc toca a la procedencia de la suspension a peticidon de parte, y las palabras
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“produccion o causasion de efectos”™ por lo que atafie a la efectividad de la
Imisma.

También, la procedencia de la suspension a peticion de parte se funda
en tres condiciones genéricas, necesariamente concurrentes, y que son: los
actos contra los cuales se haya solicitado dicha medida cautelar, sean ciertos.,
Que la naturaleza de los mismos permita su paralizacion y

Que, reuniéndose los dos extremos anteriores, se satisfagan los requisitos
previstos en el Articulo 124 de la Ley de Amparo.

Asimismo, la suspension a peticion de parte opera frente a los actos que
s¢ reclamen, de tal manera que si estos no existencia en la Audiencia
Incidental a que se contrae el articulo 131 de la Ley de Amparo, es decir, no
desvirtta, el informe previo negativo de las autoridades responsables, no
existe materia sobre que decretar la citada medida cautelar, por lo que procede
nezar ésta, (La Jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido que 31 el
agraviado no desvirtua el informe previo en que las Autoridades responsables
hayan negado la existencia de los actos reclamados, debe negarse la
suspension. Por carecer esta de matena (apéndice al tomo CXVIIIL Tesis 571).
Tesis 120 de la compilacién 1917-1965 y Tesis 118 del Apéndice 1975,
Maten.. General),

Ahora hien, no basta que 10s actos que se impugnan en ampargo sean
ciertos para que contra ¢llos se otorgue la suspension. si no que ¢s menester
que, conforme a su naturaleza, scan susceptibles, e¢s decir, que no sean
integralmente negativos ni estén totalmente consumados, Por acto negativo en
su integndad se entiende aquel en el rehusamiento de Ja autonidad para
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obsequiar las peticiones o instancias del particular, se agota la actividad
de ésta, sin que de dicho acto se haga derivar por el quejoso actos
consecuentes positivos, contra los cuales procede la suspensién.

Por acto totalmente consumado debe conceptuarse a aquel que finaliza
la actividad autoritaria que se combata, sin que el érgano del estado

responsable le sea posible realizar ninguna consecuencia o efecto del propio
acto.

3.8. LA SUSPENSION PROVISIONAL.

En el acto inicial, y por la sola voluntad Junsdiccional, se puede
decretar lo que se llama la suspension provisional del acto reclamado. Esta
suspensidon es, desde luego una paralizacion que afecta a la actividad
wutoritaria impugnando en la via de amparo por el agraviado y recibe el
adjetivo de “Provisional”, por que su subsistencia dura mientras el Juez de
Distrito dicta la resolucién que corresponda en su {ncidente de suspension,
concediendo o negando la cesacion definitiva del acio reclamado.

Por consiguiente, pucde suceder que la suspension provisional
decretada en ¢l acto inicial que encabeza el incidente de suspensién sc enja a
la categoria de definitiva, en caso de que asi se declare en la resolucidn
Incidental, o deje de subsistir, en ¢l supucsto de que se establezca que no es
de suspenderse ¢l acto reclamado.

L.a providencia de la suspension provisional ésta prevista en el articulo
130 de la Ley de Amparo que dice “"En los casos en que proceda la suspension
conforme al anivulo 124 de esta Ley, si hubiera peligro inminente de que sc
ejecute ¢f aeto rerlan.ado con notorios perjuicios para el quejoso™.
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La discrecionalidad de! Juez de Distrito en ¢l otorgamiento o en la
denegacién de la suspensién tiene un indice rector muy importante, pues el
articulo 130, que se acaba de transferir, remite al articula 124, que, como se
sabe, consigna los requisitos de procedencia de la suspensidon definitiva. Por
ende, aunque dicho funcionario tiene la potestad de conceder o negar la
suspensién provistonal a su arbitrio debe normarlo por la estimacion
aprioristica sobre si, con dicha medida, se puede afectar el interés social o
violarse disposiciones de orden publico, o sobre si, de ejecutarse el acto
reclamado se causasen al quejoso dafios y perjuicios de dificil reparacion.

Consiguientemente, en el otorgamiento o en la denegacidn de la
suspension provisional es de capital importancia el recto criternio del Juez de
Distrito para determinar si con dicha medida provisoria se procede o no
fenomenos que se acaban de apuntar.

En sintesis, la suspension provisional del acto reclamado en aquclia
orden Judicial potestativa y untlateral que dicto el Juez de Distrito en el auto
inicial del incidente de suspensiédn, previniendo a las autoridades responsables
que mantengan las cosas en el estado que guarden al decretarse mientras no se
notifique la resolucidbn que conceda o niegue al quejoso la suspension
defimtiva del acto reclamado.

Los efectos de la suspension provisional del acto reclamado, consisten
¢n la obligacion que contrae fa autoridad responsable de no seguir actuando
¢n ¢l negocio o asunto del cual surgid el acto que se impugne o de conservar
la situacion imperante hasta el momento en que se decreta dicha suspension,
obhgacion que subsiste mientras no s¢ dicte resolucion en el incidente de
suspension, en la cual el Juez de Distrito conceda o niegue la definitiva,
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La concesién de la suspension provisional al quejoso es potestativa o
facultativa para el Juez de Amparo, segin se¢ infiere de los términos en que
¢sta redactada la parte relativa del articulo 130 de la Ley de Amparo. Sin
embargo, dicha concesion se convierte en obligatoria o imperativa cuando el
acto reclamado afecta la libertad personal “fuera de procedimiento Judicial®
Teniendo el Juez de Distrito facultad para tomar las medidas de

aseguramiento que estime pertinentes a fin de evitar la evasion del quejoso o
su sustraccion a la justicia.

Contra el auto que conceda o niegue la suspensién provisional no
procede el recurso de revision segun lo ha establecido la Jurisprudencia de la
Suprema Corte en la tesis 216 publicada en el Apéndice 1975, Materia
General. Sin embargo, contra éste es procedente el recurso de queja, conforme
al criterio sustentado por el tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

3.9. LA SUSPENSION DEFINITIVA.

Esta medida cautelar debe necesariamente concederse al quejoso por el
Juez de Distrito, si s¢ satisfacen las tres condiciones genéricas de procedencia
respectiva que son: Que los actos contra los cuales se haya soliciiado dicha
medida cautelar, sean ciertos, Que la naturaleza de los mismos permita su
paralizacion, y que reuniendo Jos dos extremos anteriores, se satisfagan los
requisitos previstos en ¢! articulo 124 de la Ley de Amparo. Por ende, en
cuanto a su otorgamiento, la suspension provisional, pues salvo que se trate de
acto que imponten ¢l cobro de impucstos, multas u otros pagos fiscales, la
colmacion de las mencionadas condiciones obliga al Juzgador a decretar, a
diferencia de lo que sucede con la medida cautelar provisoria que queda
sujeta, a la discrecionalidad del Juez de Amparo, a no ser que los actos
reclamados afecten 1a libentad personal fuers de procedimientos Judiciales.
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Debiéndose conceder la suspensién definitiva, en la misma
interlocutoria que la otorga s¢ fijan los requisitos de efectividad que debe
cumplir ¢l quejoso para que surta sus efectos. Tales requisitos, salvo el que
consiste en depdsito o fianza para garantizar los intereses fiscales ¢n los
términos del articulo 135, deben satisfacerse dentro del Término de cinco
dias, asi lo estipula el articulo 139 de la Ley de Amparo, por lo que, durante
¢l, automaticamente quedan paralizados los actos que se haya ordenado
suspender, recuperando las autoridades responsables su protesta para
ejecutarlos, una vez transcurrido y sin perjuicio de que en tanto no se realicen,
el quejoso llene los requisitos citados.

Las facultades del Juez de Distrito para conceder la suspension
definitiva se instituyen en el articulo 124 de la Ley de Amparo, y consisten en
que di~ho funcionario Judicial procure “fijar la situacion en que habran de
quedar las cosas™ al otorgar la suspension definitiva, asi como en que tome las
medidas pertinentes para conservar la materia del Amparo hasta la
terminacion del Juicio.

El ejercicio de tales facultades, que proponen el logro de cualquiera de
estos objetivos, autoriza legalmente al Juez de Distrito para establecer, en la
misma interlocutoria suspensional, las modalidades que considere iddneas a
que debe quedar sujeta la suspensidn definitiva, tanto frente al quejoso como
a las autoridades responsables. Por consiguiente, el establecumiento de dichas
modalidades entrafla la imposicién de obligaciones a ambos sujetos
procesales, y cuya prudente, racional y atinada comjugacion tiende a
determinar ¢l ajcance justo y equilibrado de !a citada a medida cautelar.

A través de la fijacion de las modalidades que definen “la situacion en
que deben quedar las cosas™ al concederse la suspension definitiva, asi como
por conducto de las “medidas pertinentes para conservar la Matena del
Amparo”, por tanto ¢l quejoso como las autondades responsables se
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subordinan a la potestad del Juez de Distrito, sin que a estas ultimas le sea
dable invocar sus propias facultades legales para eludirlas.

En efecto, la autoridad responsable, como parte en el Juicio de Amparo,
esta supeditada a dicho funcionario Judicial en lo que ataie a los actos que se
reclamen por el quejoso, tanto en el procedimiento principal o de fondo, como
en ¢l Incidente suspensivo.

Al otorgarse la suspension definitiva, los actos reclamados que se hayan
paralizado o detenido, no pueden ser ejecutados de ningun modo por las
autoridades responsables, ya que éstas relevadas o desposeidas del imperio
que pudieren conferirles la ley que normalmente rija sus actividades, Suponer
lo contrario, es decir, admitir que tales autoridades puedan aplicar al quejoso
cualquiera disposiciones legales para realizar los actos suspendidos,
equivaldria a hacer nugatoria la suspension, a desnaturalizar la condicion de
partes en que aquellas estdn colocadas en el Incidente respectivo, y a ¢liminar
la obligatoriedad y coercitividad que reviste la interlocutoria en que dicha
medida cautelar se hubiese decretado, ya que con pretexto o con motivo de la
citada aplicacion, se podria llegar adelante la actividad paralizada.

Es por cllo por lo que, mientras subsiste la suspensién de los actos
reclamados, por el régimen Juridico normal, dentro del que las autoridades
responsables desempefan su actuacion frente al quejoso v ruspecto de dichos
actos, experimenta una solucién de continuidad. En otras palabras, en cuanto
la mencionada medida cautelar ¢sté vigente, las autoridades responsables no
deben aplicar al quejoso ninguna disposicion legal para ejecutar los actos que
s¢ hayan suspendido, pues no deben olvidarse que aquellos dejun de ser
organos con Imperio propio en ¢! Incidente de suspension, para devenir partes
procesales sin voluntad coercitiva y sujetos a la potestad Judicial.
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Ahora bien, cuando el Juez de Distrito, en ejercicio de las facultades
que le confiere el Articulo 124 de la Ley de Amparo, fija la situacién en que
habran de quedar las cosas al conceder la suspension definitiva y toma las
medidas pertinentes para conservar la materia de amparo, las modalidades que
al respecto se hubiesen establecido deben ser puntualmente atacadas por las
autoridades responsables, sin que estas

puedan, imponer condiciones al quejoso, con el propédsito de que su
insatisfaccion habilita la paralizacion de los actos suspendidos. as e

3.10. LA SUSPENSION EN EL AMPARO DIRECTO.

En los juicios de Amparo directo, ya se promuevan ante la Suprema
Corte de Justicia o ya ante Tribunal Colegin4u de Circuito, la suspension del
acto reclamado es siempre de la incumbencia de la autoridad responsable,
segun los articulos 107, fracci‘n XJ Constitucional y 170 de la Ley de
Amparo. En materia Judicial, la auioridad responsable en el amparo directo es
exclusivamente ¢l tnbunal que dicto 'a sentencia definitiva reclamado en el
propso amparo, por consiguiente ¢l Juez que intervino en la primera instancia
del Juicio civil o del proceso penal respectivo, aunque reciba la demanda por
haber sido designado también como autoridad responsable, nc esta facultado
para suspender la ejecucion de la sentencia materia del ampuro.

{.a autoridad responsable, cuando reciba la demanda de amparo
original, como permite ¢l articulo 167, o cuando ¢l quejoso e comunique la
interposicion del amparo, segun previene ¢l articulo 168, en ¢f mismo acuerdo
¢n que tenga por presentada o anunciada la demanda y mande emplazar al
Tercero Perjudicado y rendir ¢i informe Justificado, debe ordenar que se



suspenda la ejecucion de la sentencia reclamada, en los términos del parrafo
segundo de la fraccion X del articulo 107 constitucional.

St el asunto es del orden Penal, la referida suspension debe ser
decretada de plano, oficiosamente en cumplimiento de lo que dispone el
articulo 171, y su efecto serd que el quejoso quede a disposicion de la
Suprema Corte de Justicia o del Tribunal Colegiado, a través de la propia
autoridad responsable, la cual podra ponerlo en libertad bajo caucion, cuando
procediere, o sea cuando la pena corporal impuesta en la sentencia reclamada
lo consienta, de acuerdo con la fraccién [ del articulo 20 Constitucional, por

no exceder de 5 afios de prision, pues asi se desprende del articulo 172 de la
Ley de Amparo.

Si el asunto en que se promueve la demanda de amparo directo es de
orden ¢ivil, entonces la suspensién requiere la solicitud del agraviado y la
autoridad responsable debe decretarla solamente si concurren los requisitos
del articulo 124, es decir que la suspension no perjudique al interés social ni
contravenga disposiciones de orden pablico, y que los daftos y perjuicios que
el promovente del amparo pueda resentir con la ejecucién de la sentencia que
reclama, sean de dificil reparacion, ademas la efectividad de la suspensién
dependerd del otorgamiento de una caucién, por la cantidad que !a propia
autoridad responsable fije, para responder de los dafios y perjuicios que la
suspensidn pueda ocasionar al tercero que obtuvo a su favor la sentencia
reclamada, asi lo estipula ¢l articulo 173 de la Ley reglumentaiia de materia,

De acuerdo con el parrafo segundo del articulo 173 la suspensién de la
cjecucion de las sentencias definitivas en materia civil puede ser levantado a
Instancias del Tercero perjudicado, mediante los requisitos que fija el articulo
126, o sea, caucién bastante para restituir Jas cosas al estado que guardaban
antes de la violacion de las garantias pagar los dafios y perjuicios que el
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levantamiento de la suspension cause al quejoso a8 quien le conceda el
amparo, ademas, cubnr previamente los gastos que

el propio quejoso hubiese expensado a fin de cotorgar la garantia que le fue
exigida para la efectividad de la suspension.

También en la suspension de las sentencias definitivas en amparos
directos, se aplica la regla de que dicha suspensién no puede levantarse
mediante contrafianza, cuando su levantamiento deje el amparo sin materia o
afecte derechos del quejoso que no sean estimables en dinero articules (73,
parrafo segundo y 127 de la Ley reglamentania de la materia.

El ultimo parrafo del articulo 173 dispone que los actos sobre
suspensién en amparo directo y las providencias referentes a la admision de
fianzac y contrafianzas en el propio amparo, deben dictarse plano dentro del
término de veinticuatro horas, lo cual obedece al proposito de la Ley de que
todo lo relacionado con la suspension del acto reclamado, quede definido con
la mayor brevedad posible.

El anticulo 174 dispone con toda claridad que la suspension de los
laudos reclamados en amparo directo promovido por la parte patronal, solo es
pertinente en cuanto exceda de lo necesario para [a subsistencia del o de los
obreros a quienes favorecen esos laudos, En todo case, Iz etectividad de dicha
suspension requiere el otorgamiento del orden civil, y también puede ser
levantada mediante contrafianza que otorgue a parte tercera perjudicada.

Por aplicacion del parrafo primero del citado articulo 174, la suspension
de 1a ejecucion de un laudo reclamado por la parte patronal, debe negarse
expresamente en cuanto dicho laudo comprenda el pago de salarios caidos,
pucsto que esa ¢s la manera mas adecuada de garantizar la
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subsistencia del obrero quejoso “mientras se resuelve el Juicio d¢ amparo™
como dicho precepto exige; si ¢l laudo comprendiera tales salarios, la Junta
responsable debe fijar a su prudente arbitrio y en consideracion las
circunstancias que concurran en cada caso, cual sea concretamente la condena
del laudo que no quede comprendida en la suspensidn, para realizar
practicamente el referido propésito de la Ley.

El articulo 175 supedita expresamente al interés general la concesion o
negativa de la suspension de la ejecucion de la sentencia o laudo reclamado, vy
dispone que en dichos casos la efectividad de la suspensidn no requiere el
otorgamiento de fianzas.

Por su teleologia el precepto comprende exclusivamente los casos de
interés de la parte obrera en los conflictos colectivos, si no propiamente el
interés de la sociedad, que en algunas ocastones estd mas o menos afectado
por el conflicto resuelto en el laudo, principalmente cuando se traa de la
prestacidon de servicios publicos, como son los de transporte, de suministros
de agua potable, de corriente eléctrica, de combustibles, de funcionamiento de
e¢stablecimiento de asistencia publica, etc. Casos en los cuales el acuerdo

sobre suspensién deben tender a mantener en eficaz actividad dichos servicios
publicos.

Todos los acuerdos de la autoridad responsable en materia de
suspension de la sentencia o del laudo reclamado en la via de garantias,
incluso los referentes a las finanzas o contrafianzas, y aun la abstencion de
proveer lo pertinente en esos asuntos, no admite revisidon, pero si son
susceptibles de reclamarse mediante el recurso de queja, sin causan dafios o
perjuicios notorios o algun interesado, dicho recurso debe interponerse dentro
del término de cinco dias, directamente ante la sala de la Suprema Corte de
Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Circuito, segin a quien



corresponda el conocimiento de respectivo Amparo directo articulos 95
fraccion VI, 97 fraccion [ y 99 parrafo segundo.

La suspensidn de la sentencia o del laudo reclamado en amparo directo,
quc la autoridad responsable debe decretar, tiene siempre ¢l cardcter de
definitivo, lo que significa que su efecto perdura hasta que se pronuncie la
gjecutoria en el amparo a que comresponde, naturalmente salvo su
levantamiento por promocion del tercero perjudicado.

El articulo 176, somete la efectividad de las fianzas y contrafianzas en
los amparos directos, a la misma regla de las que otorgan ante los Juzgados de
Distrito, 0 sea, a las prevenciones del articulo 129, y en consecuencia el pago
de los dafios y perjuicios garantizados por las fianzas o las contrafianzas
otorgadas en amparo directo, puede exigirse de los respectivos obligados, en
la via incidental, ante la misma autoridad responsable, si la accidn se ejercita
dentro de los treinta dias siguientes a la notificacién de la ejecutoria del
Amparo, y vencido que sea ese término, la reclamacién tendra que formularse
ante la autoridad Judicial que sea competente al efecto, y en la via y forma
que corresponda conforme a la Ley procesal aplicable.
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CAPITULO CUATRO.

EL ARTICULO 140 DE LA LEY DE AMPARO COMO FUNDAMENTO
DE
LA SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE.

4.1.- El articulo 140 de la Ley de Amparo como fundamento de la
suspensién por hecho superveniente.

El articulo 140 de la Ley de Amparo nos sefiala que:

Articulo 140.- *Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el
juicio de Amparo, ¢l juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en
que haya concedido o negado la suspensién cuando ocurra un hecho
superveniente que le sirva de fundamento™

Esta ¢s la disposicion que sirve como fundamento de la suspension
superveniente y al respecto cabe sefialar que aunque esta disposicion solo se
concreta a sefialar la modificacién del auto de suspensién sin determinar si
se trata de suspension provisional o definitiva, el segundo Tribunal
Colegiado en materia Administrativa del primer Circuito ha subsanado esta
omision al sustentar dentro del informe de 1971, seccién “Trbunales
Colegiados” Pagina 82 e informe de 1976, pagina 144, el siguiente criterio,



63,

*...es posteriormente a la celebracion de la audiencia relativa cuando
el a quo se encuentra en la hipdtesis prevista por el aludido articulo 140; y es
logico que asi sea, dado que la suspension provisional estd legalmente
prevista para que sea decretada sin que cuente el juzgador con mas
elementos que los proporcionados por la parte quejosa; y su duracién es
efimera, ya que sera en la audiencia a que se refiere el articulo 131 de la Ley
de la materia cuando, contando con mayores elementos, incluso con los que
proporcionen los responsables y los terceros perjudicados, si los hay, el
juzgador esté en aptitud de resolver acerca de la suspensién definitiva,”

L.a manera en que se debe tramitar o solicitar la suspension por hecho
superveniente, sin embargo existe también jurisprudencia en el Apéndice de
Jurisprudencia 1917-1975 del Semanario Judicial de la Federacion
Jurisprudencia comun Pleno y Salas nimero 216 péagina 374, la cual al
respecto que establece:

“Suspension por causa superveniente.- La facultad que tienen los
jueces de Distrito, para revocar el auto de suspension o decretar éste, cuando
ocurre un motivo superveniente, no implica la de que puedan resolver de
plano sobre Ja suspensién, sino que deben sujetarse a la regla general de
substanciar el incidente respectivo, con audiencia de las partes, pues las
disposiciones de la Ley reglamentaria no esiablecen distincion alguna que
antorice que en tales casos la suspension deba revocarse o decretarse de
plana™,



Asi pues, la revocacion o modificacton del auto que haya concedido o
negado la suspension definitiva se substanciard en forma incidental de la
misma manera en que se tramita el incidente de suspensidn que cuando, se
solicita, se leva por cuerda separada en el juicio de Garantias, de tal suerte
que st al promoverse el incidente de suspensidn por hecho superveniente, el
solicitante pide se le conceda la suspension provisional, en tanto se resuelve
le mismo, el juez del conocimiento podra, si se satisfacen los extremos del
articulo 130 de la ley de la matena, acordar favorablemente dicha peticion
toda vez que, no existe disposicién que lo prohiba y a demads fundandose en
el principio juridico que dice ** donde hay la misma razén debe haber la
misma disposictén”, ya que pudiera suceder que durante la substanciacién
del incidente se ejecutara el acto por parte de la autoridad responsable en
atencion a la facultad expedita que con motivo de la negativa de la
suspension definitiva tiene, y en consecuencia causa dafios de muy dificil
reparacion para el quejoso, dejando en muchos cascs sin materia el juicio.

Esta solicitud como ya se dijo se debe tramitar en forma de incidente,

quedando por lo tanto, prohibido a los jueces de Distrito resolver de plano la
MisSma.

La resolucién gue en el incidente se dicte puede ser en distinto
sentido.

En efecto, cuando la suspensién ha sido negada en la audiencia
respectiva, la resolucion que se pretende obtener en el incidente que con
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motive de un hecho superveniente se promowid, es ¢l de que se conceda; v
cuando haya sido concedida, se pretende su negacion.

Logicamente, en ¢l primero de los casos, es el quejoso quien
promueve el incidente respectivo, toda vez que es a ¢l a quien le interesa la
paralizacidon del acto reclamado, y en el caso contrario sera la autonidad
responsable y el tercero perjudicado, cuando exista, quien lo promueva.

A éste respecto los maestros Soto Gordoa y Liévana Palma indican
que:

“..si se ha negado la suspension, el hecho superveniente solo debe
provenir de la autoridad responsable, para que sirva de base a la revocacion
..., si se ha concedido una suspensidén debe ocurrir un acontecimiento natura!
y ajeno a la autoridad responsable para que sirva de fundamento a la
revocacion...”(21)

En contra de la sentencia que en éste incidente se dicte, procedera el
recurso de revision en los términos de la fraccion II del articulo 83 de la Ley
de Amparo.

(21) Sota Gordoa y Li¢vana Falma. “La suspens/on del 4o10 reclamado en ¢l lucio d¢ Ampare . 2° edicion
cditonal porrua. México 1977 Pig 114
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En el caso de que se haya concedido la suspension definitiva al
quejoso y las autoridades responsables solicitan su revocacién por hecho
superveniente. Soto Gordoa y Liévana palma afirman que éste “ es mads
dificil de resolver, si porque si se concedid la suspension y el quejoso goza
de ésta proteccién constitucional, para revocarla es indispensable que la
autoridad responsable esté en la posibilidad de dictar algin acuerdo o
resolucion que le permita ejecutar el acto reclamado que puede invocarse
COmo superveniente, y ya veremos que esta situacién de presentarse,
constituye un desacato a la suspensién y no un hecho superveniente...”” (22)

No compartimos en principio este criterio ya que, ademas de ser
contradictorio con lo que estos mismos autores sostienen al precisar que S
se ha concedido una suspension, debe ocurrir un acontecimiento natural y
ajeno a la autoridad responsable para que sirva de fundamento a la
revocacion de la suspensién ( sic) , al dictar alas autoridades responsables
alguna orden o acuerdo tendiente a ejecutar o realizarlos actos reclamados,
éstas estarfan incurriendo en violacion a la suspensidn de que goza el
quejoso, sin constiluir de ninguna manera alguna causa superveniente que
pudicra ser motivo de su revocacion haciéndose desde luego acreedores a las
=ar 2tones que al efecto establece el anticulo 206 de la Ley de Amparo.

(11) $ou y Lstvana Patma Ob. Cit Pag 113
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4.2~ REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD PARA CONCEDER

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO POR HECHO
SUPERVENIENTE.

Por hecho superveniente se entiende a aquél acto que sobreviene
después de otro.

Trasladada ésta definicion a la materia y siguiendo el entero de la
Suprema Corte al respecto el hecho superveniente s aquél que tiene lugar
con posterioridad a la resoluciéon dictada en el incidente de suspension y que
modifican la situacién juridica existente cuando se pronunciéd esa resolucion.
(sic). Esto de acuerdo a el Apéndice de jurisprudencia 1917-1965 Pleno y
Salas Tesis 217 Pag. 375.

Anteriormente se seflalaron los requisitos para que Ja suspension sea
concedida, habiéndose analizado lo que provee el articulo 124 de la Ley de
Amparo, asi como ¢l que los actos reclamados sean cicitos y que su
naturaleza permita su suspension.
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Ahora bien, una vez que ya ha sido concedida o negada la suspension
aparece alguna circunstancia que venga a modificar la situaciéon juridica
existente en el momento de haberse dictado la resolucién incidental, esto es,
que alguna de las condictores antes sefialadas haya variado, se estara en
presencia de lo previsto por el articulo 140 de la Ley de Amparo y en
consecuencia procedera la revocacion o modificacidon de dicha resolucidn.

Es importante senalar que el propio articulo 140 de la Ley en cua,
sefiala como condicién para la procedencia de la soiicitud de revocacion o
modificacion de la resolucidon incidental, la temporalidad procesal de
aquélla, toda vez que al seialar que la resoluctdén que haya concedido o
negado la suspensién podra ser modificada o revocada “mientras no se
pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo” y atendiendo al
criterio Je la corte en el sentido de que s¢ consideraran como hechos
supervenientes Jos que tengan lugar con postertoridad a la resolucion
incidental, tenemos que el término para promover dicha solicitud sera a
partir de la fecha en que ésta se dicte y hasta antes de que cause ejecutoria la
sentencia que resuelva el fondo del juicio.

La revocacion del auto que haya concedido o negado la suspension
solamente procederd & peticién de parte mediante un escrile que se presente
dentro del término ya seffalado manifestando las circunstancias que se han
presentado manifestando las circunstancias que se¢ han presentado con
posterioridad a la resolucion incidental y que han venido a vanar o
modificar la situacion juridica existente en ¢l momento en que aquélla se
dicto.
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El juez del conocimiento, dard vista a la contra parte y al tercero
perjudicado, cuando exista, para que dentro del término de ley manifieste lo
que & sus intereses convenga. Citard a una audiencia en la que, con informes
de las partes o sin ellos, dictara la resolucién correspondiente, la que como
ya se dyo, puede combatirse mediante recurso de revisién por la parte que
resulte afectada con la misma. )

El maestro Burgoa, sefiala al respecto que “El hecho superveniente no
debe estimarse como un acto de autoridad propiamente dicho distinto del
reclamado, sino como una circunstancia que cambie alguna o todas las
condiciones de procedencia de la suspensién definitiva en el caso concreto
de que se trate.” (23)

El hecho superveniente requiere ademds guardar relacién directa con
los actos suspendidos, y por lo tanto, que modifique el estado en que se
encontraban las cosas al decretarse dicha suspension, es decir que debe estar
conectado con los hechos que sirvieron de base al conceder o negar la
suspension,

Es indispensable que ademds las consecuencias del hecho sea tales
que acsaparezcan los requisitos de procedencia legal de la suspension o, que
la presencia de éstas ocurra con el mismo segun cl caso concreto de que s¢
trate.

(23 Burgoa Or.huels, Ignacio Ob. Cit Pig 791
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Una vez analizadas las condiciones del hecho superveniente, aparece
la cuestion ; Puede considerarse como hecho superveniente aquél que
invocado, no se pudo probar en €l incidente de suspensién, pero que
posteriormente es demostrado?.

Soto Gordoa y Liévana palma sostiene una tesis negativa,
considerando que “ la aportacién de pruebas posteriores tendientes a la
demostracion del acto que ya fue analizado en la resolucidén de suspension
no entrafla, y por ninglin concepto constituye, un hecho
superveniente...”(24)

Este criterio concuerda con el que sostiene nuestro maximo tribunal,
sin embargo no hay que confundir dos situaciones que son totalmente
diferentes, Una es cuando se trata de actos reclamados en el juicio de
garantias que si existen antes de celebrarse la audiencia incidental, pero que
por determinadas circunstancias ¢l quejoso no 1as pudo demostrar
oportunamente, mediante la aportacién de pruebas o datos que acreditaran
su existencia, En este caso no se consideran hechos supervenientes aln
cuando se estuviera en aptitud de demostrarlos posteriormente a la
resolucién.

(24) Soo ("mm_y Li¢vans Palma Ob Cu. Pag It
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La otra situacion es aquélla, en la que habiéndose sefialado por el
quejoso actos ya existentes, ademas de otros considerados como inminentes
en virtud de la presencia de aquéllos, se niega la suspension, por no haberlos
demostrado como prueba alguna.

En este caso, si bien es cierto que existen los actos reclamados por el
quejoso y por virtud de ellos emanaran otros como su consecuencia
necesaria siendo seflalados como reclamados, también lo es que estas
consecuencias no se han verificado puesto que la suspension fue negada, y
ocurre que con posterioridad aparecen dichos actos de tal suerte que
teniendo conexién con los hechos que sirvieron de base para negar la
suspension y surgiendo con posterioridad a la resolucidén respectiva, si se
podrian considerar, 2n este caso, como hechos supervenientes y en
consecuencia validos para solicitar la revocacion de dicha resolucidn.

4.3.- LA SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE CUANDO
NO HA SIDO EJECUTADO EL ACTO RECLAMADO Y CUANDO EL
ACTO RECLAMADO HA SIDO EJECUTADO.

Habiéndose visto lo relativo al hecho superveniente en cuanto a sy
fundamento y caracteristicas que deben reunir para que con motivo de éste
la resolucion incidental pucda modificarse o revocarse, pasaremos ahora a
analizar ¢n primer lugar, ¢l caso en ¢l que, cuando se presenta un hecho
superveniente ¢l acto reclamado no ha sido ejecutado.
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Es obvio que al solicitarse la suspension por causa superveniente, es
por que ésta fue negada en el incidente respectivo y por lo tanto las
autoridades responsables han quedado con facultad de llevar a cabo o
ejecutar los actos reclamados, atento a lo previsto por el articulo 139 de la
Ley de Amparo que a la letra dice:

“Articulo 139.- El auto en que un juez de Distrito conceda la
suspensidn, surtird efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de
revision, pero dejara de surtirlo si el agraviado no llena, dentro de los cinco

dias siguientes al de la notificacion, los requisitos que se le hayan exigido
para suspender ¢l acto reclamado.

LI auto en que se niegue la suspensién definitiva deja expedita la
jurisdiccién de la autondad responsable para la ejecucion del acto
reclamado, aln cuando se¢ interponga el recurso de revision, pero si el
Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de! recurso revocare la
resolucion y concedicre 1a suspension, los efecios de €sta se retrotracrdn a la
fecha en que fue notificada la suspension provisional, o lo resuelto respecto
a la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permita.”



De acuerdo con esta disposicidn, aun cuando habla de una libertad de
accton de las autoridades respecto de los actos reclamados, la misma no
constituye para estas una obligacién en cuanto a la ejecucion de tales actos,
sino que queda a su voluntad llevarlos o no a cabo.

Por lo tanto, al percatarse el quejoso de que la autoridad responsable
mediante determinadas conductas pretende llevar a cabo los actos
reclamados, es decir que se presente un hecho superveniente, podra solicitar
la suspension provisional por esta causa, demostriandole al juez que conozca
del juicio que la ejecucion del acto es inminente y ordene de inmediate a la
propia autoridad responsable se abstenga de levar a cabo una vez notificado
el auto respectivo a ésta; se le continuara con el tramite normal del incidente
hasta que se pronuncie la resolucién correspondiente que concederd o negara
la suspension definitiva por hecho superveniente.

L.a parte que resulte afectada con la resolucion que en éste incidente
se dicte, podra interponer recurso de revisién de acuerdo a la fraceion I del
articulo 83 de la Ley de Amparo.

Este caso no representa mayor dificultad en cuanto a su tramitacion,
no siendo asi en le caso que analizaremos a continuacion.
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Respecto a la suspensidn por hecho superveniente cuando los actos
reclamados han sido ejecutados, podemos decir en principio, que esta
medida NO procede ya que por regla general 1a suspensidn no tiene efectos
restitutorios, tal y como lo establece la siguiente jurisprudencia dictada por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Afo If, Junio 1975, Numero 18 Tribunales Colegiados de Circuito, Pagina
86, Apéndice 1975 que a la letra dice:

.."Aun cuando quede demostrado la existencia de un hecho
superveniente, la suspensidn definitiva improcedente si ya se ejecutd el acto
reclamado, puesto que tal medida carece de efectos restitutorios...”.

En la practica a menudo suceden en este tipo de casos, en virtud de
que, como ya se dijo, al ser negada la suspension al quejoso, se deja
expedita la jurisdiccion a las autoridades responsables para que ejecuten los
actos reclamados obteniendo tal resolucidén en la mayoria de los casos por
ncgar ¢n los informes respectivos los actos que se les atribuyen,

En estas condiciones al no existir los actos reclamados por asi
manifestarlo las autoridades responsables, y sin que se hubiese aportado
prucba alguna para desvirtuar tal negativa, cl juez que conozca del asunto
negard 1a medida cautelar por no existir materia sobre que decretarla.
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Ante ésta situacion, son ejecutados los actos reclamados por las
autonidades responsables. El quejoso inmediatamente solicita la suspension
de los actos reclamados por hechos superveniente, toda vez que el mismo se
ha presentada de acuerdo con el sigulente criterio jurisprudencial emitido
por el Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del primer
circuito en 1975, al resolver el incidente en revisién 379/75 promovido por
transportes Aeropuerto, S.A.

.St las autoridades responsables negaron inictalmente los actos
reclamados, lo que motivd la negativa de la suspension definitiva por
falta de materia y posteriormente las ejecutan o tratan de ejecutarlas,
ello constituye un hecho superveniente para los efectos de dicho
articulo...”

Irmediatamente nos podemos dar cuenta de que las autoridades al
negar los actos que se les reclamaron, fo hicieron asi con el fin de que
la suspensién le fuera negada al quejoso y poderlos ejecutar
posteriormente, es decir que las autonndades estan rindiendo informes
falsos y aunque la Ley prevé ésta situacion, mas adelante veremos que
no reporta al quejoso beneficio alguno. La parte final del articulo 136
de la Ley de¢ Amparo ¢stablece en lo conducente que: ... “Las partes
podran objetar en cualquier tiempo el contenido del informe previo.
En los casos previstos en ¢} articulo 204 de ésta ley, se considerara

hecho superveniente la demostracion de la falsedad del contenido del
informe y ¢l juez podra modificar o revocar la interlocutoria en que
hubiesc concedido o negado la suspension.
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En éstos casos debera el propio juez dar vista al Ministerio Publico
Federal para los efectos del precepto legal citado...”

Al respecto el articulo 204 de la ley seflala.

“Las autoridades responsables que en el juicio de amparo o en el
incidente de suspensién rindan informes en los que afirmaren una
falsedad o negaren la verdad, en todo o en parte, seran sancionadas en
los términos que seflale el Cédigo penal aplicable en materia federal
para las autoridades que lleven a cabo esas afirmaciones negativas al
enviar informacién a otra autoridad.”

La Ley penal establece en relacion al caso en comento lo siguiente:

Articulo 247:

Se impondrd de dos a seis afos de prision y multa de cien a
ticacientos dias multa:

I. Al que interrogado por alguna autoridad publica distinta de la
judicial en ejercicio de sus funciones o ccn motivo de ellas, faltare a
la verdad,

II. Al que examinado por la autoridad judicial como testigo o perito,
faltare a la verdad sobre ¢l hecho que sc trata de averiguar, o aspectos,
cantidades, calidades u otras circunstancias que sean relevantes para
establecer ¢l sentido de una opinién o dictamen, ya sea afirmando, negando
u ocuitando maliciosamente [a existencia de algun dato que
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pueda servir de prueba de la verdad o falsedad del hecho principal, o que
aumente o disminuya su gravedad, o que sirva para establecer la naturaleza
o particularidades de orden técnico o ¢ientifico que importen para que la
autoridad pronuncie resolucion sobre matena cuestionada en ¢l asunto
donde el testimonio o la opinidn pericial se viertan, La sancidon podrd ser
hasta quince afios de prisién para el testigo o perito falsos que fueran
examinados en un procedimiento penal, cuando al reo se le imponga una
pena de mas de veinte aitos de pnsi6n, por haber dado fuerza probatoria al
testimonio o pentaje falsos;

III. Al que soborne a un testigo, a un perito o a un intérprete, para que

se produzca con falsedad en juicio o los obligue o comprometa a elio

intimandolos o de otro modo;

[V. Al que, tenga arreglo a derecho, con cualquier caracter excepto el
de testigo, sea examinado y faltare a la verdad en perjuicio de otro,
negando ser suya la firma con que hubiere suscrito €l documento o
afirmando un hecho falso o alternando o negando uno verdadero, o
sus circunstancias sustanciales.

Lo prevenido en esta fraccidn no comprende los casos en que la parte
sca examinada sobre Ja cantidad en que estime una cosa o cuando
tenga el cardcter de acusado,

V. Al que en juicio de amparo rinda informes como autoridad
responsable, en los que afirmare una falsedad o negare la verdad
en todo o en parte.
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Asi las cosas, y recordando que la suspension no tiene efectos
restitutorios, ¢, Cual sera ¢l beneficio o en que se veria favorecido el quejoso,
st a pesar de haberse demostrado la existencia de un hecho ejecutados ios

actos superveniente, se revocare la resolucidén incidental, una vez
reclamados?

Desde luego no pudiéndose volver las cosas al estado en que se
encontraban en le momento en que se encontraban en el momento en que la
suspensidn fue negada al quejoso por no ser efecto de suspension, resulta en

éstos casos y a fin de cuentas sin sentido ni razén de ser el articulo 140 de la
materia.

Consideramos que en ¢stos casos debiera aplicarse la parte final del
articulo 139 de la ley de Amparo que a la letra dice:

Articulo 139.- El auto en que un juez de Distrito conceda la
suspension, surtira sus efectos desde luego, aunque se interpenga el recurso
de revisidn, pero dejara de surtirlos si el agraviado no llena, dentro de los
cinco Jias siguientes al de la notificacidn, los requisitos que se le hayan
exigrdo para suspender el auto reclamado.
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El auto en que se niegue la suspensién definitiva deja expedita la
jurisdiccién de Ia autoridad responsable para la ejecucidén del acto
reclamado aun cuando se interponga el recurso de revisién; pero si el
tribunal Colegiado de Circuito que conozca del recurso revocare la
resolucion y concediere la suspensidn, los efectos de ésta se retrotraerin
a la fecha en que fue notificada la suspensién provisional, o lo resuelto
respecto a [a definitiva, siempre que ia naturaleza del acto lo permita.

Sin embargo, no podemos explicarnos la causa por la cual no opera
¢ésta excepcion de los efectos de la suspension, cuando es solicitada por
hecho superveniente, siendo que una de sus finalidades primordiales es el de
conservar viva la materia del juicio, aplicando ésta disposicién
exclusivamente tratdndose de incidentes en revision.

Seria acertado que se adicionara ¢l propio articulo 140 de la Ley de
Amparo, dandole a la suspension concedida los efectos que precisa el
articulo 139 de la misma Ley, con lo que se evitaria en algunos casos dejar
sin matena el juicio y en otros no causar dafios al quejosos de muy dificil o
imposible reparacion.

En éste orden de ideas se estd permitido que un acto de autoridad
considerado como delito por 1a Ley mantenga vigentes sus efectos, y se deje
al quejoso imposibilitado para evitario causandole en muchos de los casos
danos de que como ya se dijo de muy diflcil reparacion.
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No consideramos que, al darsele efectos restitutorios en el caso que s¢
analiza a la suspensidn se le estén dando los que son propios de la resolucién
de fondo toda vez que, la intencién es la de mantener viva la materia del
juicio ademas, en wltima instancia destruir la ejecucién del acto reclamado y
mantener las cosas en el estado que guardaban en la fecha en que fue
modificado el auto o resolucion respectivo, no permitiéndose con ello
destruir el auto reclamado en si, cuya constitucionalidad o
inconstitucionalidad serd determinada en la sentencia que resuelva el fondo
del juicio.

4.4, JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE SUSPENSION POR HECHO
SUPERVENIENTE.

Habiéndose analizado ya lo relativo a la jurisprudencia en materia de
suspension, nos referimos especificamente a ésta tratandose de hechos
supervenientes.

Recordemos que la jurisprudencia es obligatoria ¢n los términos de
los articulos 192, 193 de la Ley de Amparo, mismos que a la letra dicen:
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Articulo 192.-*  La junisprudencia que establezca la Suprema Corte
de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en
tratindose de las que decrete el Pleno, y ademds para los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de Distrito,

los tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resueito
en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce ministros, si
se trata de junsprudencia del Pleno, o por cuatro ministros en los casos de
jurssprudencia de las Salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.”

Articulo 193.- “La jurisprudencia que establezca cada uno de los
Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los tribunales
unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del
fucro comin de Jos Estados y del Distrito Federal, y los tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales.

[.as resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen
jurisprudencia siempre que lo resueito en elias se sustente en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido
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aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que integren cada
tribunal colegiado.”

En consecuencia nos abocaremos al problema que la junisprudencia en
materia de suspension por hecho superveniente nos presenta.

Generalmente son los Tribunales Colegiados de Circuito los que
emiten jurisprudencia sobre estd materia la que en multiples ocasiones
resulta contradictoria ocasionando con ello serios problemas en la practica

El maestro Ignacio Burgoa advierte esta situacion al precisar que:

“Uno de los problemas de honda raigambre inverterada que afronta la
Justicia Federal ha sido provocado por la contradiccidn o divergencia que
sobre una misma cuestién juridica, suele con frecuencia existir entre las
sentencias de Jos dérganos integrales del poder judicial de la Federacion,
causando seria desorientacién en la practica cotidiana del Derecho, en
detrimento de su debida superaciéon y perfeccionamiento, al revelar
inestabilidad y vacilacion en su recta y atinada aplicacion real,”"(25)

Indiscutiblemente lo afirmado por éste autor es, desafortunadamente
cierto, puesto que surge una gran confusién respecto de las tesis
jurisprudenciales que en un momento dado las partes en el juicio precisan
en sus promogiones y que pretenden que el jucz que conoce del mismo las
tome ¢n consideracion al momento de resolverlo, por un lado ; por otro
cuando ¢l propio juzgador funda su resolucion en jurisprudencia totalinente
contraria a 1a hecha valer por las partes.

(2% Dugos, [gnacie O Cit Poginas 812y K1)
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Sin embargo, 1a ley nos indica la manera en que éstas situaciones de
contradiccidn deben resolverse, estableciendo en sus articulos 196, 197,
197-A y 197-B lo sigutente:

Articulo 196.- Cuando las partes invoquen en el juicio de amparo la
junisprudencia del Pleno o de las Salas de la Suprema Corte o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, lo hardn por escrito, expresando el
numero y 6rgano jurisdiccional que la integrd, y el rubro y tesis de aquélla.

Si cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Colegiado de
Circuito fa jurisprudencia establecida por otro, el tnibunal del conocimiento
debera;

I.- Verificar Ja existencia de la tesis jurisprudencial invocada;

I1.- Cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis jurisprudencial invocada,
al caso concreto en estudio, y

111« Adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resolucion, o resolver
expresando las razones por las cuales considera que no debe confirmarse ¢l
critenio sostenido en la referida tesis jurisprudencial.
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En la ultima hipétesis de la fraccion III del presente Articulo, el
tribunal de conocimiento remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia
para que resuelva sobre la contradiccidn.

Anticulo 197.- Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, cualquiera
de dichas Salas o los ministros que las integren, el Procurador General de la
Reptblica o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
hubieran sido sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la misma
Suprema Corte de Justicia, la que decidird funcionando en Pleno cual es la
tesis que debe observarse. El Procurador General de la Republica, por si o
por conducto del agente que al efecto designe, podra, si lo estima pertinente,
exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias.

La resolucion que se dicte no afectard las situaciones juridicas
concretas derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen dictado las
sentencias que sustentaron las tesis contradictorias.

£l Pleno de la Suprema Corte debera dictar la resolucion
correspondiente dentro del término de tres meses, y debera ordenar su
publicacidn y remisién en los términos previstos por el Articulo 195,



Las Salas de la Suprema Corte de Justicia y los ministros que las
integren y los Tribunales Colegiados de Circuito y los magistrados que los
integren, con motivo de un caso concreto podran pedir al Pleno de la

Suprema Corte o a la sala correspondiente que modifique la jurisprudencia
que tuviesen establecida, expresando las razones que justifiquen la
modificacién; el Procurador General de la Republica, por si ¢ por conducto
del agente que al efecto designe, podra, si lo estima pertinente, exponer su
parecer dentro del plazo de treinta dias. El Pleno o la Sala correspondiente
resolverdn si modifican la jurisprudencia, sin que su resolucion afecte las
situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en las cuales se
hubiesen dictado las sentencias que integraron la tesis jurisprudencial
modificada. Esta resolucidn debera ordenar su publicacion y remisidn en los
términos previstos por el Articulo 195.

Articulo 197-A.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten
te. < contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la
Republica, los mencionados Tribunales o los magistrados que los integren, o
las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido
sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de
Justicia, la que decidird cual tesis debe prevalecer. El Procurador General de
la Republica, por sf 0 por conducto del agente que al efecto designe, podra s
lo estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias.
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La resolucion que se dicte no afectara las situaciones juridicas
concretas derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen dictado las
sentencias contradictonas.

La Suprema Corte debera dictar la resolucién dentro del término de

tres meses y ordenar su publicacién y remision en los términos previstos por
el Articulo 195,

Articulo 197-B.- Las ejecutorias de amparo y los votos particulares de los
ministros y de los magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito, gque
con ello se relacionen, se publicardn en el Semanario Judicial de la
Federacién, siempre que se trate de las necesarias . para constituir
jurisprudencia o para contrariarla, ademas de la publicacién prevista por el
Articulo 195 de esta Ley. Igualmente se publicaran las ejecutorias que la
Corte funcionando en Pleno, las Salas o los citados Tnbunales, acuerden
¢xpresamente,

A primera vista s¢ antoja como una solucion adecuada al problema,
toda vez que su resultado sera a juicio de la sala de la corte que conozca de
fa contradiccidn existente, cual de las tesis opucstas debe prevalecer sobre
otra, sin embargo en este orden dc ideas, s¢ desprende que aln cuando la
Ley prevé la situacion de contradiccion de tesis jurisprudenciales y la
mancra de solucionarla, reconoce que existen casos en que los juicios de
garantias son resucltos en apoyo a tesis contradictorias, de tal suerte que se
pucde dar ¢l caso de que en un juicio, presentada una situacion juridica
determinada, sca fallado a favor del quejoso y en otro, ain cuando dicha
situacidn sca semejante a la de aquel la resolucion sea contrana al propio
(Jugj0so



Finalmente, a manera de ejemplo nos permitimos transcnbir diversas
tesis jurisprudenciales en relacidn al tema en comento y en algunos casos
con situaciones sernejantes pero contradictonas.

HECHO  SUPERVENIENTE, IMPROCEDENCIA DE LA
SUSPENSION DEFINITIVA POR.

Aun cuando quede demostrada la existencia de un hecho superveniente, la
suspension definitiva resulta improcedente si ya se ejecutd el acto
reclamado, puesto que tal medida carece de efectos restitutorios.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Ircidente en revisidn 379/74. Transportaciones Aeropuerto, S. A. 24 de
junio de 1975, Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana
Palma.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la FederaciGi. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 78 Sexta Parte. Tesis:
Pagina: 41. Tesis Aislada.



SUSPENSION. HECHOS SUPERVENIENTES. PROCEDENCIA.

Si las autoridades responsables no aportaron al juez de Distrito elementos
probatorios suficientes para demostrar que la clausura que realizaron fue por
hechos distintos a los que se les habian reclamado en la demanda de
garantias, que fueron negados al rendir sus informes previos, debe estimarse
correcta la concesion de la suspension definitiva hecha por el juez a quo, al
estimar acreditada la existencia de los hechos denunciados por la parte
quejosa como supervenientes. Por otro lado, debe decirsc que, aun cuando la
autoridad afirme que ¢l local ya se encontraba ciausurado al momento de
hacerse la denuncia de los hechos supervenientes, no por cilo la suspensién
que se otorgue tiene efectos restitutorios, pues no se esta restableciendo una
situacion anterior a la presentacién de la demanda, en virtud de que sus
efectos son los de restablecer o mantener la situacion que existia antes de
que dichas responsables negaran los actos que después de rendir sus
informes previos realizaron, o sea, a la situacion que ¢l a quo habia
determinado en la suspensidn provisional que dictd.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Incidente en revision 754/80, “La Tabla”", 8. A, 29 dec octubre de 1980
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando .anz Cardenas.

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 139-144 Sexta Parte. Tesis:
Pagina: 155, Tesis Aislada.
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HECHO SUPERVENIENTE. SUSPENSION.

Debe entenderse por acto superveniente no solo el que acontece
cronolégicamente con posterioridad al tiempo en que el juez de distrito
conoce de la suspension, sino aquel que era desconocido por el juez federal
en el momento de otorgarla.

Amparo penal. Revisién del incidente de suspension. Chacon Gonzalez
Antonio, || de marzo de 1950. 4 votos.

Véase:
Tomo LXXXVI, Pag. 853, 5ta. Epoca.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo CIII. Tesis: Péagina: 2307, Tesis Aislada.

-LPOSITARIO, SUSPENSION DEL CAMBIO DE. HECHO
SUPERVENIENTE.

kI hecho superveniente de que habla el articuio 40 de la ley de amparo,
bene que consistir en ¢l cambio de la situacion juridica que se tomo En
cuenta al dictarse la suspension del acto reclamado, ¢l que viene a provocar
o a hacer necesaria la modificacion de esa suspension, o la revocacién de la
misma, segun las circunstancias del caso, y si ¢ quejoso, en su demanda de



garantias reclama, no solo la privaciéon del cargo de interventor que
desempeiiaba en una negociacion embargada, sino la posesién de la

negociacion misma, no se trata de resolver si dicho quejoso en su simple
cargcter de interventor, tiene o no derecho a estar en posesion de la
negociacion embargada, pues esto sera cuestion de fondo que tenga que
aclararse cuando se pronuncie sentencia definitiva en el juicio de amparo; lo

unico que debe tomarse en cuenta, es reclamo en su demanda el
desposeimiento de la negociacidon embargada, con que se veia amenazado, vy
que el juez de distrito concedio la suspension de ese acto, ordenando que las
cosas se mantuvieran en el estado que guardaban. pues bien, el hecho de que
a la tercera perjudicada se le haya concedido la proteccién de la justicia
federal en otro juicio de amparo, que promovid contra actos que consistian
en el embargo mandado practicar, en el que sostiene que es propietario v
poseedora de la negociacion embargada, y reclama contra el embargo de esa
negociacion, no significa que esa ejecutoria haya venido a resolver o a
medificar las cuestiones constitucionales planteadas, a su vez, por el quejoso
en este amparo, en su demanda de garantias, por cuyo motivo, esa
proteccidn concedida a la tercera perjudicada, en otro juicio, no pudo
cambiar la situacion juridica que sirvié de base para conceder la suspensién
del acto reclamado por el quejoso. de aceptarse la tesis de la tercera
perjudicada, de que la ejecutoria que invoca le ds derecho a entrar en
posesion de la negociacion embargada, porque la desigra como dueda vy
poscedora de esa negociacion, equivaldria a prejuzgar sobre los conceptos
de agravios alegados por el quejoso en su demanda de amparo.

Ferreiro Elias. Pag 1750 Tomo Cl. 20 de Agosto de 1949. 5 Votos.
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[nstancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo CI. Tesis: Pagina: 1750. Tesis Aislada.

-NOTIFICACIONES, SUSPENSION TRATANDOSE DE. (HECHO
SUPERVENIENTE),

Es evidente que si hubo un cambio en la situacién juridica que sirvié de
base al Juez de Distrito para negar la suspension por estimar que se trataba
de actos consumados, porque si bien el actuario responsable,
desobedeciendo lo ordenado por el juez, levanté un acta en la que dijo dar

posesion del inmueble de que se viene hablando al albacea de una sucesion,
esa posesion fue meramente virtual, pues no consta que hubiese sido sacada
del edificio Ja inquilina que lo ocupaba, y claro es que si ¢sa posesion
meramente virtual sélo tenfa como apoyo la actuacion del actuario, que fue
posteriormente desconocida por ¢l juez, mediante nueva resolucion en la que
claramente se declara insubsistente la posesion dada por su subaltemno, esa
posesiun virtual dejé de surtir efectos, ya que no tenfa apoyo en un hecho
positivo de posesion, sino en una simple acta, cuyo valor legal fue
desconocido por el propio juez que ordend dar posesidon. sin embargo, este
cambio en la situacion juridica que existia cuando las autoridades
responsables rindieron sus informes, no amerna que se dicte auto de
suspension, s en vinud de esa declaracion de insubsistencia sélo quedod
tirme la resolucion original del juez que se limita a disponer que ei caso de
que la finca esté habitada por alguna persona se notificara a ésta quien es ¢l
albacca de la sucesidon y aiin cuando e¢sa notificacion no haya sido hecha, no
amerita [a suspension del acto, por que no pucde producir al quejoso
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perjuicio de dificil reparacién, tal como lo exige la Fraccion I1I del Articulo
124 de la Ley de Amparo.

Verdiguel Luis L. Pag. 382, Tomo CII. 15 de Octubre de 1949. 5 Votos,

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo CII. Tesis; Pagina: 382, Tesis Aislada.

SUSPENSION, (HECHO SUPERVENIENTE).

Las materias de que se ocupa el juicio principal y el incidente de
suspension son, distintas y, por lo mismo, la resolucién favorable que se
pucda dar en la sentencia definitiva, en nada influye sobre la que sea
procedente dictar en ¢l incidente de suspension, y con tanta mayor razén no
puede considerarse que ¢l fallo que dictd sobre lo principal el Juez de
Mistrito, €s un motivo superveniente para revocar la suspension negada, si
aparcce de las

constancias de autos que contra ese fallo se interpuso ¢l recurso de revision,
por cuyo motivo continia la misma situacion juridica existente en la fecha
en que se pronuncio ¢l auto dencgatorio de suspension definitiva.
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Amparo civil. Revision del incidente de suspension 4807/50.
Dominguez Ramén Ramén, 30 de septiembre de 1950. Unanimidad
de cuatro votos. La publicacidén no menciona el nombre del ponente.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo CV. Tesis: Pagina: 2762. Tesis Aislada.

HECHO SUPERVENIENTE. (SUSPENSION).

F'or hecho superveniente debe entenderse aquel que ha sucedido con
posterioridad a la fecha en que se pronuncié la sentencia incidental de
suspension, y que ha venido a modificar la situacién juridica que existia en
¢sa fecha. Si el Juez de Distrito analizd la situacion juridica de 1a quejosa en

cierta fecha y estimé que no procedia conceder la suspension definitiva de
los actos reclamados, la quejosa, para poder obtener la revocacion de esa
resolucion incidental, necesita demostrar que, con posterioridad a esa fecha,
cambio su situacion juridica.

Amparo civil. Revision del incidente de suspension 2525/50. Martinez
viuda de Ramos Simona. 1o, de julio de 1950. Unanimidad de cuatro
votos. La publicacion no menciona ¢l nombre del ponente.



Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo CV, Tesis: Pdgina: 26. Tesis Aislada.

HECHO SUPERVENIENTE. (SUSPENSION).

Si la entrega de las rentas depositadas por el inquilino a la nueva
persona que recibi6 en posesién la casa de que se trata, es una consecuencia
del acto del desposeimiento sufrido por la recurrente, y st ese
desposeimiento ya tuvo lugar, seguramente que su entrega no tiene el
cardcter de acto superveniente, porque como tal debe entenderse aquel que
viene a modificar la situacion juridica del quejoso, situacién que en el
presente caso no ha variado, ya que la quejosa continua despojada de la
finca que se¢ entregd por orden de la autoridad a tercera persona, y [a entrega
de las rentas no constituye sino ¢l aprovechamiento de los productos de esa
finca por la nueva poseedora.

Amparo civil. Revisidn del incidente de suspensién 6581/50. Medina de
Rucda Inés 27 de encro de 1951, ayoria de tres votos.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo CVII. Tesis: Pdgina: 630. Tesis Aislada.
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SUSPENSION PEDIDA POR EXTRANOS A UN PROCEDIMIENTO.
(HECHO SUPERVENIENTE).

Aun en el supuesto de que exista el hecho superveniente en que descansa la
peticidn de que se conceda-la suspension solicitada, ni en ese supuesto cabe
concederla, si existe la misma razon para negarla, que la que se di6 en la
pnmera interlocutoria; asi, pues, primero es demostrar que el que pide la
suspension, puede ser afectado por el acto reclamado, para después analizar
si un hecho puede dar base para que se considere como superveniente y dé
causa para otorgar una suspension, lo que seria ocioso estudiar, si no se ha
puesto de manifiesto o demostrado, ante el juzgador, si en realidad el acto
reclamado puede afectarlo, para que quedara satisfecho el requisito de la
fraccién [11 del articulo 124 de la Ley de Amparo.

TOMO LXXXIX, Pag. 1370.- Incidente de Suspensidn 9164/45, Scc.
2a.- Camacho Marfa Luz y coag.- 3 de agosto de 1946.- Unanimidad
de £ volos. -

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanano Judicial d¢ la Federacion,
Epoca: Quinta Epoca. Tomo LXXXIX. Tesis: Pdgina: 1370. Tesis Aislada.
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SUSPENSION, REVOCACION DE LA, POR HECHO
SUPERVENIENTE,

Cuando se concede una suspensién para que las cosas se mantengan en el
estado en que se encontraban, al resolver sobre esa medida, es claro que la
suspension mantiene incélume la situacidn juridica que prevalecia en el
momento de concederse la medida, pero si la suspension se concede para
efectos determinados y se seflalan cudles son éstos, entonces va la resolucion
crea una situacion juridica distinta, que debe respetarse por las autoridades
responsables, que estan en la obligacién de acatarla, porque la ley asi lo
previene, de manera que el juez de distrito obra correctamente cuando
aprecia que no se ha alterado en ninguna forma la situacién juridica creada
por la resuiucidn de suspension, si la autoridad responsable no la ha

cambiado, sino que han sucedido hechos posteriores, verificados por una
autoridad distinta, y en es¢ concepto, puede decirse, sin género de duda, que
dentro de 1a suspension otorgada no ha ocurrido ningln hecho superveniente
que haya cambiado la situacion juridica, puesta en vigor nor las resoluciones
de suspension que se pretendié revocar, y en esa virtud, no se ha violado ¢l
articulo 140 Je la Ley de Amparo al negar esa revocacion.

TOMO XClI, Pag. 1026.- Incidente de Suspensidn 7829/46, Sec la-
Petrides Demetrio.- 3 de febrero de 1947 - Unanunidad de cuatro
vOLOS.



Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo XCI. Tesis: Pagina: 1026. Tesis Aislada.

SUSPENSION, REVOCACION DE LA, POR HECHO
SUPERVENIENTE,

Si el Juez de Distmto, admite que los hechos se efectuaron
posteriormente a la fecha en que se pronuncié la resolucién de suspension,
pero niega que esos hechos hayan cambiado la situacién juridica de la
suspension, agregando que estan incélumes los derechos del quejoso o los
del tercer perjudicado para exigir los dafios y perjuicios consiguientes, cabe
decir que no es en ¢l incidente ¢n donde debe hacerse esta declaracion, ya
que no sc ha planteado este asunto, por lo que se viold el articulo 349 y
demas invocados del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como el

76 de 1a Ley de Amparo, ya que solamente debid declararse si es habia
operado un cambio en Ja situacidén juridica creada por virtud de la
suspension que se concediod.

TOMO XCI, Pag. 1025.- Incidente de¢ Suspension 7829/46, Sec. la-
Petrides Demetrio.- 3 de febrero de 1947.- Unanimidad de cuatro
volos.
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Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn,
Epoca: Quinta Epoca. Tomo XCI. Tesis: Péagina: 1025. Tesis Aislada.

HECHO SUPERVENIENTE. SUSPENSION.

Es infundada la revocacion del auto en que el juez de distrito concedid al
quejoso la suspensidn definitiva de los actos reclamados, por considerar
hecho superveniente el conocimiento de la existencia de un diverso amparo
solicitado ante el, por el mismo quejoso, con motivo del mismo acto
reclaruado, y contra las mismas autoridades, en el que se concedid al
quejoso la suspensién definitiva solicitada.

Amparo penal. Revision del incidente de suspension. Chacén Gonzalez
Antorio, 11 de marzo de 1950. 4 votos,

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: Quinta Epoca. Tomo CIII. Tesis: Pagina: 2307. Tesis Alslada.
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SUSPENSION DEFINITIVA POR HECHO SUPERVENIENTE.

Para otorgarla debe analizarse si se satisfacen los requisitos del articulo 124
de la Ley de Amparo, como si se tratara de la interlocutoria inicial.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente en revision 379/74. Transportaciones Aeropuerto, S.A, 24 de

junio de 1975, Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana
Pal.na.

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién. Cpoca; Séptima Epoca. Volumen 78 Sexta Parte. Tesis:
Pagina: 74. Tesis Aislada.



HECHO  SUPERVENIENTE, IMPROCEDENCIA DE LA
SUSPENSION DEFINITIVA POR.

Aun cuando quede demostrada la existencia de un hecho superveniente, la
suspension definitiva resulta 1mprocedente si ya se ejecutd el acto
reclamado, puesto que tal medida carece de efectos restitutorios.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente en revision 379/74. Transportaciones Aeropuerto, S. A, 24 de
juio de 1975. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana
Palma.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 78 Sexta Parte. Tesis:
Pagina: 41. Tesis Aislada.
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HECHO SUPERVENIENTE, CONFIGURACION JURIDICA DEL.
SUSPENSION.

Para que se configure un hecho superveniente que sirva de fundamento para

modificar o revocar el auto en que se haya concedido la suspensién, en los
términos del articulo 140 de la Ley de Amparo, no basta que el hecho
invocado ocurra con posterioridad a la fecha de otorgamiento de la
suspension, sino que se requiere que el hecho guarde relacion directa con los
actos suspendidos y, por lo tanto, que modifique el estado que guardaban las
cosas al decretarse dicha suspensidn. Por otra parte, para la calificacion del
hecho superveniente, no deben tenerse en cuenta los actos reclamados tal
como fueron planteados en la demanda de garantias que motivé el juicio del
que deriva ¢l incidente respectivo, sino Unicamente la situacién juridica que
¢reod 1a suspension definitiva.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspension en revisidén 573/75. Sociedad Cooperativa de
Transportes “Los Mochis”, S.C.L. 29 de abrl de 1976. Unanimidad
de votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 88 Sexta Parte. Tesis:
Pagina: 49. Tesis Aislada.
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HECHO SUPERVENIENTE. NO LO CONSTITUYE LA
EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO DURANTE LA VIGENCIA
DE LA SUSPENSION DECRETADA.

Si se concedid la suspension definitiva contra la orden de clausura del
negocio y durante la vigencia de aquélla se llevo al cabo la misma, ésta no
constituye un hecho superveniente, sino en todo caso el desacato o
incumplimiento de la suspensidn decretada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Incidente en revision 453/78, El Pichel, S. A, 24 de julio de 1978.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Epoca; Séptima Epoca. YVolumen 115-120 Scxta Parte. Tesis:
Pagina: 77. Tesis Aislada.
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SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE, NO EXISTE
IMPEDIMENTO LEGAL PARA QUE EL JUEZ A QUO INICIE
NUEVO INCIDENTE OTORGANDOQ LA, PROVISIONAL.

El legislador no previo el procedimiento que debe observarse para la
modificacién o revocacién del auto suspensional con motivo de hechos
supervenientes. La suspensiéon no puede decretarse en forma definitiva sin
que exista antes la tramitacién de un incidente porque sélo asi sc oira a las
partes interesadas y se les dara oportunidad de rendir las pruebas que
estimen conducentes. Esta Interpretacion no significa que el Juez de Distrito
esté imposibilitado para decretar nuevamente la suspension provisional de
los actos reclamados cuando parezca inminente su realizacion con perjuicios
para el quejoso de dificil reparacion, ya que por imperativo de la propia Ley
de Amparo, ¢l juzgador estd obligado no s6lo a evitar al agraviado perjuicios
de eria indole, sino ademas a conservar la matena del amparo (articulo 130
de la Ley de Amparo). Tratandose de hechos supervenientes, la presentacién
del escrito de denuncia de los hechos ocumridos con posterioridad a la
interlocutoria producira condiciones similares a aquéllos que existen cuando
s¢ presenta Ja demanda de garantias, pues entonces el juez contara
unicamente con las manifestrciones del promovente, y con las documentales
que se acompafien, en su caso, al ocurso respectivo, para determinar si ¢s
inminente 0 no la ejecucién de los actos reclamados y si se satisfacen las
cxigencias del anticulo 124 de la Ley de Amparo; de manera que no existe
fundamento legal ni razén alguna para negar la procedencia de la suspension
provisional, maxime que de no otorgarse ésta, bica podr.a suceder que al
concluirse la tramitacion del incidente y al dicturse la interlocutoria
respectiva, ya s¢ hubieran ¢jecutado los actos reclamados en forma
ireparable, dejando en consecucncia sin materia ¢l juicio de garantias. Por
otra parte, lampoco podria decirse que con esa providencia cautelar se
estaria resolviendo de plano la suspension por hechos supervenientes, puesto
que en lodo caso aquélla sélo produciria ¢l efecto de que las cosas se



106.

mantuvieran en el estado que guardaban hasta que el juez estuviera en
aptitud de resolver si existen hechos supervenientes que funden la
revocacion o modificacion de la interlocutoria ya dictada de acuerdo con los
informes de la autoridad y las pruebas de las partes. Sostener un criterio
diverso y negar la posibilidad de otorgar 1a suspensién provisional en este
supuesto, serfa desconocer precisamente los objetivos perseguidos por el
legislador al consagrar esta medida cautelar, permitiendo entonces que se
¢jecuten en perjuicio del quejoso actos de dificil o de imposible reparacion
que no s6lo haria inatil la interlocutoria que llegara a dictarse, sino que
inclusive podria motivar el sobreseimiento del juicio de amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo cn revision 533/86. Asociacién Civica Emiliano Zapata, San
Juan de Aragén. 24 de junio de 1986, Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Epoca: Séptima Epoca. Volumen 205-216 Sexta Parte. Tesis:
Pagina: 514. Tesis Aislada.



107.

SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE. NO EXISTE
IMPEDIMENTO LEGAL PARA QUE EL JUEZ A QUO INICIE EL
NUEVO INCIDENTE MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS RECLAMADOS,
CUANDO A SU JUICIO EXISTAN HECHOS SUPERVENIENTES
QUE POR SU INMINENCIA ASI LO JUSTIFIQUEN,

El legislador no previo el procedimiento que debe observarse para la
modificacién o revocacién del auto suspensional con motivo de hechos
supervenientes. la suspension no puede decretarse en forma definitiva sin
que exista antes la tramitacién de un incidente porque sdlo asi se oird a las
partes interesadas y se¢ les dard oportunidad de rendir las pruebas que
estimen conducentes. esta interpretacion no significa que el Juez de Distrito
este imposibilitado para decretar nuevamente la suspensién provisional de
los actos reclamados cuando parezca inminente su realizacién con perjuicios
para ¢l quejoso de dificil reparacion, ya que por imperativo de la propia Ley
de Amparo, el juzgador esta obligado no sélo a evitar al agraviado ferjuicios
de csta indole, sino ademds a conservar |a materia del amparo articulo 130
de la Ley de Amparo, tratdndose de hechos supervenientes, la presentacion
del escrito de denuncia de los hechos ocwridos con posterioridad a la
interlocutoria producira condiciones similares a aquelios que existen cuando
s¢ presenta la demanda de garantias, pues entonces el juez contara
anicamente con las manifestaciones del promovente, y con las documentales
que s¢ acompafien, en su caso, al ocurso respectivo, para determinar si es
inmincnte o no la ejecucion de los actos reclamados v si se satisfacen las
exigencias del aniculo 124 de la Ley de Amparo, de mancra que no existe
fundamento legal ni razdn alguna para negar la procedencia de la suspension
provisional, méxime que de no otorgarse esta, bien podria suceder que al
concluirse la tramnacion del incidente y al dictarse la interiocutona
respectiva, ya se hubieran cjecutado los actos reclamados en forma
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irreparable, dejando en consecuencia sin materia el Juicio de Garantias. por
otra parte, tampoco podria decirse que con esa providencia cautelar se
estaria resolviendo de plano sobre la suspensién por hechos supervenientes,
puesto que en todo caso aquella sélo produciria el efecto de que las cosas se
mantuvieran en el estado que guardaban hasta que el juez estuviera en
aptitud de resolver si existen hechos supervenientes que funden la
revocacion o modificacion de la interlocutoria ya dictada de acuerdo con los
informes de la autoridad y las pruebas de las partes. sostener un criterio
diverso y negar la posibilidad de otorgar la suspensién provisional en este
supuesto, seria desconocer precisamente los ovjetivos perseguidos por el
legislador al consagrar esta medida cautelar, permitiendo entonces que se
ejecuten en perjuicio del quejoso actos de dificil o de imposible reparacion
que no sélo haria initi la interlocutoria que llegara a dictarse, sino que
inclusive podria motivar el sobreseimiento del! juicio de amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 533/86. Asociacion Civica Emiliano Zapata, San
Juan de Aragédn. 24 de junio de 1986, Unanimidad de votos, Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos.

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Informe 1986. Epoca:
S¢ptima Epoca. Parte II1. Tesis: Pagina: 134, T'esic Aislada.
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SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE.

Al referirse el articulo 140 de la Ley de Amparo a la posibilidad dei
Juzgador de revocar o modificar el auto en que haya negado o concedido la
suspension, por la existencia de hechos supervenientes, estd aludiendo a
hechos que tienen lugar con postenoridad a la resolucién dictada en la
audiencia incidental, que modifican la situacién juridica imperante en que se
encontraban las cosa cuando se pronuncid dicha resolucién, por lo que su

aplicacion unicamente puede entenderse en funcidén de la suspension
definitiva.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 19/75, Transportaciones Aeropuerto, S.A. 24 de junio de 1975.
Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Lopez Contreras.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 78 Sexta Parte. Tesis:
Pagina: 76. Tesis Aislada.
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SUSPENSION. HECHO SUPERVENIENTE, NO LO CONSTITUYE
LA SENTENCIA DE AMPARO.

Por hecho superveniente, deben entenderse aquellas circunstancias que
surgen dentro del periodo procesal comprendido entre la interlocutoria que
concede o niega la suspension definitiva y la sentencia que se pronuncie en
el juicio de garantias, y que vienen a demostrar la procedencia ©
improcedencia de la suspensién. De tal suerte que la propia sentencia de

amparo, no constituye un hecho superveniente para revocar o modificar la
interlocutoria respectiva, pues no demuestra que hubiese cambiado o
modificado la situacidn juridica existente cuando aquélla se pronuncié, ni
las razones que guiaron el sentido de la misma, sino unicamente que el acto
o actos reclamados son inconstitucionales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 64/9). Weigdo Roux Ruiz. 8 de enero de 1992, Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario
Machorro Castillo.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién. Epoca: Octava Epoca. Tomo XI-Marzo. Tesis: Pagina: 399
Tesis Alslada.



111

SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE.

En términos del articulo 140 de la Ley de Amparo, la procedencia de
la modificacion o revocaciéon de la suspensién definitiva por hecho
superveniente, Unicamente puede concederse contra actos que fueron
reclamados en la demanda de garantias, y por lo tanto el hecho
superveniente que se aduzca debe estar relacionado con los mismos. Ello es
asi si se toman en cuenta los siguientes razonamientos: 1) En la demanda de
garantias se reclaman determinados actos. 2) La solicitud de suspension esta
en relacién a los actos reclamados en la demanda de garantias. 3) La
resolucion que concede o niega la medida cautelar versa sobre los actos cuya
suspensién se solicitd. 4) Lo que se pretende es la modificacién o
revocacidn de la resolucion en que se concedid o negd la medida cautelar, y
en consecuencia, los hechos supervenientes que se aducen deben estar en
relacién con los actos reclamados sobre los que versd la resolucidn cuya
revocaciéon o modificacion se solicita.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1863/89. Arturo Ruiz Rodriguez. 10 de octubre de
1989, Unanimidad de votos. Ponente: Femando lanz Cardenas.
Sccretaria; Norma Lucia Pifia Herndndez

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién. Epoca; Octava Epoca. Tomo [V Secgunda Parte-1. Tesis:
Pagina: 534, Tesis Aislada.
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SUSPENSION DEFINITIVA. REVOCACION O MODIFICACION DE
LA, POR HECHO SUPERVENIENTE.

La revocacién o modificacidén por hecho superveniente, de la resolucion
sobre la suspension definitiva no debe decidirse de plano, sino que
previamente debe substanciarse el incidente respectivo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER
CIRCUITO.

Incidente en revision 133/92. Rey Gerardo Lopez Lopez. 8 de mayo de
1992, Unanimidad de votos, Ponente: Arturo Iturbe Rivas. Secretario:
Gonzalo de Jesus Morelos Avila,

Incidente en revisién 132/92: Bladimiro Lépez Lopez. 30 de abnl de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Roberto Hernandez Osorio.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanano Judicial de
Ja Federacion, Epoca: Octava Epoca. Tomo X-Noviembre. Tesis: Pagina:
316. Tesis Aislada.
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SUSPENSION DEFINITIVA, HECHO SUPERVENIENTE, NO LO
CONSTITUYE EL PERFECCIONAMIENTO DE PRUEBAS
POSTERIOR A LA INTERLOCUTORIA QUE RESUELVE SOBRE
LA SUSPENSION DEFINITIVA NI PUEDE SERVIR DE SOPORTE
JURIDICO PARA REVOCAR O MODIFICAR LA.

Perfeccionar pruebas que en forma deficiente se aportaron al incidente, no
puede de ninguna manera ser considerado como un hecho superveniente que
dé base juridica a los jueces de Distrito para revocar o modificar la
suspension definitiva en témminos del articulo 140 de la Ley de Amparo,
porque el derecho que el quejoso tiene para demostrar que merece el
beneficio de que se trata, debe ejercerlo durante la sustanciacion del
procedimiento y no después de que éste ya concluyd.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO.

Incidente en revisién 345/94, Leonor Smith Rangel. lo. de febrero de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Aurelio Sanchez Cardenas.
Secretario: Santiago Gallardo Lerma.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judictal de
la Federacion. Epoca; Octava Epoca. Tomo XV-[ Febrero. Tesis; XIX.10.9
V. Pagina: 270, Tesis Alslada,
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SUSPENSION  DEFINITIVA, HECHO  SUPERVENIENTE,
PROCEDENCIA Y CONCESION DE LA.

Si el Juez determina que procede la denuncia de hechos
supervenientes;, pero concluye que no ha lugar a modificar la negativa de la
suspension definitiva, toda vez que, a su juicio, la quejosa no demostrd
contar con la documentacién que se le habia requerido por las responsables;
y de autos se advierte, que contrario a lo manifestado por el a quo, no existe
el requerimiento aludido, es evidente que debe revocarse la interlocutoria y

en su lugar declararse la procedencia de la incidencia y concederse la
medida cautelar solicitada,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 774/96. Gastronémica Positiv, S.A. de C.V., 10 de
abril de 1996, Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos
Carredn, Secretaria; Mayra Villafuerte Coello.

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Epoca; Novena Epoca. Tomo [V, Agosto de
1996, Tesis: 1.40.A.29 K Pagina: 739, Tesis Aislada.



CONCLUSIONES

PRIMERA - El Amparo es un medio de control constitucional, que
preserva las garantias del gobernado contra todo acto de autoridad que las
viole, es pues, el juicio de Amparo un retén u obstaculo en contra de los
actos de autoridad y a favor de los gobernados, o dicho de otra forma e!
Juicio de Amparo es un guardidn del derecho ya que su finalidad es hacer
respetar los imperativos constitucionales en beneficio del gobernando.

SEGUNDA - El juicio de Amparo , es un procedimiento auténomo con
caracteristicas especificas cuyo objeto es llegar a la correcta aplicacion de
Jos mandatos constitucionales.

TERCERA.- El juicio de amparo es un juicio que no revisa la totalidad
del acto reclamado, simplemente lo somete al examen de constituctonalidad.

CUARTA.- El juicio de garantias lo pueden demandar tanto las

personas fisicas como morales que se sientan afectados en sus derechos
fundamentales.

QUINTA.- La finalidad de! juicio de Amparo se hace procedente tan
sdlo para impugnar un acto de autoridad, sea legislativa, administrativa o
judicial, sin importar la matcria propia del acto de autoridad y el cual sea
lesivo a la esfera juridica del gobernado, mi si la autoridad demandada sca
federal, estatal o municipal, pues conira los actos de todas eilas se hace
vigente la accion de amparo y con ello la actuacion de los tribunales
federales.



SEXTA.- La suspensidn del acto reclamado es una institucién accesoria del
amparo, de naturaleza cautelar.

SEPTIMA - La suspensién del acto reclamado, representa en muchos de los
casos, mayor proteccidon al gobernado que la propia sentencia de amparo |,
que ante la inminencia de ejecucion del acto de autoridad, tiende a
paralizarlo temporalmente y mantiene viva la matenia del propio amparo.

OCTAVA.- La suspension en el juicio de Amparo, no es st no la cesacion o
paralizacién del acto reclamado en sus efectos, consecuencias o ejecucion,

guardando las cosas en el estado en que se encontraban en el momento de
decretarse.

NOVENA - En contra de los actos de caricter negativo no procede conceder
la suspensién por no existir materia sobre que decretarla, salvo en el caso
que éstos tengan efectos positivos.

DECIMA .- La suspensién de oficio tendrd la naturaleza juridica de
providencia cautclar, siempre y cuando su concesién  impida el
sobreseimiento del juicio de garantias por quedar sin materia el mismo o sea
imposible la reparacién del dafio que se cause al quejoso con la ejecucion de
los actos reclamados.

DECIMA PRIMERA.- Deben excluirse de! contenido de la fraccion 11 del
articulo 124 de 1a Ley de amparo los términos interés social y orden publico
y adoptar Onicamente ¢l de interés publico toda vez que es al que se refiere
exclusivamente la fraccion X del articulo 107 Constitucional.



DECIMA SEGUNDA - Las autoridades sefialadas como responsables ¢n ¢l
Juicio de amparo deberén de abstenerse de ejecutar Ins sctos reclamados en
los términos que se precisen en ¢l auto respectivo a partir del momento en
que les sea debidamente notificado, y teniendo la obligacion de cumplirlo
también las autoridades que, aun cuando no fueron sefialadas como
responsables, pretendan actuar como ejecutoras de dichos actos.

DECIMA TERCERA.- Unicamente tratindose de amparos indirectos
procede el recurso de revisidén en materia de suspension, y, el recurso de
queja respecto de la misma materia en amparo directo.

DECIMA CUARTA.- El hecho superveniente se considerara como tal,
siempre y cuando aparezca con posterioridad a la celebracién de la audiencia
incidental y se podra hacer valer para efectos de modificacion o revocacion
del auto respectivo hasta antes de que cause ejecutoria la resolucién que en
cuanto al fondo del asunto se dicte.

DECIMA QUINTA. - Mientras no se adicione o reforme el articulo 140 de la
ley de Amparo, en el sentido de darle a la suspensién, que con mnotivo de un
hecho superveniente se conceda, los efectos previstos en la parte final del
articulo 139 de la Ley de Amparo, seguirdn vigentes los actos delictivos de
las autoridades que causan agravios a los quejosos, sin que nada se pucda
hacer para cvitarlo.



DECIMA SEXTA.- Alun cuando !a Ley prevé casos que existe
Junsprudencia contradictoria en materia de suspensién y la manera de
solucionar esta cuestidn, se continuaran resolviendo juicios en base a dichas
Junisprudencias opuestas toda vez, que las situaciones juridicas concretas que
dichas resoluciones produzcan no se afectaran en forma alguna después de
que se haya resuelto ia subsistencia de algunas tesis jurisprudenciales
adoptadas en los casos concretos.

DECIMA SEPTIMA .- La jurisprudencia se equipara a la misma ley en su
esfera obligatoria y es un elemento valedero para la integracion de una
disposicion legal aplicable a un caso concreto, pero es importante ¢l que se
forme un criterio uniforme al aplicarla ya que de no ser asi y dadas las
jurisprudencias que al respecto son contradictorias se estaria ante un estado
de indefensidn del particular y sobre todo en un estado de desigualdad.
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