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INTRODUCCION

El motivo del presente tema nace de cuestionar la razén por la cual se
deposita en el Ejecutivo Federal una facultad que por su caracteristica de
discrecionalidad deberia estar limitada en determinados casos, para preservar

la soberania del Estado mexicano y sus integrantes.

El objetivo que principalmente se pretende con el presente trabajo no es
¢l de proponer una restriccion a la facultad del Ejecutivo para expulsar
exiranjeros, sino que simplemente se pretende una propuesta de limitacion de
su carécter discrecional en determinados casos, ya que a lo largo de la historia
de el Estado mexicano se han expulsado extranjeros quec st bien son
perniciosos y nocivos para el pais, el Ejecutivo Federal en el ejercicio de su
facultad constitucional, viola preceptos contenidos dentro de nuestra
Constitucion restando y arrogando asi, facultades inherentes al Poder Judicial
v ademés confirmando las teorias que cuestionan el supuesto equilibrio de

poderes en el Estado mexicano.

Asi pues, para el presente trabajo de “La Facultad Constitucional del
Ejecutivo Federal para Expulsar Extranjeros Perniciosos del Territorio

Nacional”, estudiaremos dentro del primer capitule una breve referencia



histérica de la Division de Poderes, mencionando a sus principales
precursores, asi como los aspectos que los llevaron a proponer esta que es
constderada como una de las mds grandes 1deas del pensamiento politico y,
uno de los mas grandes esfuerzos del hombre para garantizar un mejor

ejercicio del Poder Piblico del Estado

Una vez que se examine la Division de Poderes se podra establecer cual
es la organizacion del Poder Ejecutivo Federal, sus caracteristicas y las

facultades inherenies contenidas en nuestra Constitucién Politica.

Hecho el analisis general de las facultades del Ejecutivo de la Union,
dentro del segundo capitulo se tratardn diferentes conceptos y criterios de
antores respecto de la expulsion, el extranjero, condicion juridica de los

extranjeros en México ast como el fundamento de la expulsion.

Dentro del tercer capitulo se estudiaron algunas disposiciones legales
que tienen estrecha relacion con la figura de la expulsién como lo son el
articulo 11 constitucional que es base de la reglamentacion sobre emigracion ¢
inmigracién y exiranjeros perniciosos; contemplaremos también algunos
preceptos legales confenidos en fa Ley General de Poblacién y su reglamento;
el articulo 33 constitucional que contiene la facultad del Ejecutivo para
expulsar extranjeros del territorio nacional, y también algunas tesis

jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que resultan de

i



gran apoyo para la realizacion del presente trabajo.

Por lo que respecta al cuarto capitulo, analizamos a la expulsién como
un acto que tiende a proteger la soberania del Estado mexicano y el grave
problema que representa la discrecionalidad de la facultad expulsoria del
Ejecutivo Federal, ya que esta puede ser empleada de una manera que puede

ser nociva tanto para los extranjeros como para e} Estado mexicano.

Finalmente enunciaremos una serie de conclusiones que a manera
personal, desprendemos del presente trabajo de investigacién, el cual se
realizé aplicando métodos y técnicas de investigacion documental
auxilidndose en una amplia bibliografia y ademds de la legislacidn mas

relevante para la realizacion del mismo,

IE



CAPITULOI

LA DIVISION DE PODERES

1.1 Equliibrio de poderes

No obstante el hecho de que nos encontramos viviendo dentro de un
Estado, v que en consecuencia esa convivencia nos deberia aportar los
elementos necesarios para comprender la forma en que el Estado, por medio
de sus 6rganos de poder gufa el destino de sus gobernados, nos es imposible

entender de una manera cierta y concreta el imperio del que estd investido el
Estado

Para comprender este poder o imperio del que est investido el Estado,
es necesario entender que el Estado segim muchos autores es el conjunto de
seres humanos, establecidos en un territorio que les corresponde y regidos por
un orden piblico, creado y sancionado por un poder piblico para la obtencion

de un bien comuin.



Hans Kelsen al respecto nos dice: “El Estado es concebido como un
agregado de individuos, es decir, como un pueblo que vive dentro de una parte
limitada de la superficie de la tierra, v se encuentra sujeto a un determinado
poder un Estado, un territorio, una poblacién y un poder”’, ademas afirma

que la soberania es la caracteristica que define a ese poder.

Como ya se ha mencionado el Estado tiene como finalidad genérica la
obtencion de un bien comun, y que para la obtencion de este, el Estado debe
eslar investido de vn poder o un imperio dindmico que no es nias que el poder
plblico el cual, en virtud de la evolucion histdrico social se ejerce
separadamente por 6rganos estatales diferentes de tal manera que no se
concentra en uno sélo y que aun, cuando la unidad del poder debe estimarse
tan esencial como la del territorio y la del pueblo, se admite sin embargo, que
cabe la posibiltdad de hablar de tres poderes del Estado. Poder Legislativo,
Poder Ejecutivo y Poder Judicial.

Esta separacién de poderes no es otra cosa que la divisién de poderes
que es uno de los mas trascendentes esfuerzos del hombie por evitar los
abusos cometidos en el ejercicio del poder y representa solo una mamfestacién
de la actitud del hombre ante los hechos sociales y politicos, va que, los

regimenes de gobierno no deben establecerse para el beneficio de unos

"Hans Kelsen Teoria General del Estado y ¢l Derecho 2a de. México 1979 p 302



cuantos privilegiados o de una sola clase, sino para salvaguardar y garantizar
los derechos y la libertad de todos en general o sea, la prosecucidn del bien

coman

Los antecedentes de la division de podetes los encontramos desde
épocas remotas. Aristdteles en su obia “La Politica”, distinguia va de la
existencia en la Ciudad-Estado de la asamblea general integrada por todos los
cindadanos, el grupo de magistrados y el cuerpo judicial estos tres clemenios

deberian estar bien integrados por el legislador.

Pero no es sino hasta el afio de 1690 cuando aparece la obra "Ensayo
sobre el Gobierno Civil” de John Locke, fildsofo inglés que retoma la idea de
separar el poder y, ademas establece los fundamentos de una verdadera
divisién de poderes al afirmar que los hombres son por naturaleza iguales e
independientes, que la sociedad es un pacto de convivencia, un contrato social
y la autoridad del soberano ne tiene origen divino, sino histérico y social: ...
el poder ahsoluto, arbitrario o el gobernar sin leyes fijas establecidas, no
pueden ser compatibles con las finalidades de la ley v el gobierno. Los
hombres no renunciarian a la libertad del estado naturaleza para cntrar en
sociedad, nt se obligarian a un gobierno, no siendo para salvaguardar sus
vidas, libertades y bienes, y para ascgurarse la paz y la ttanquilidad mediante

notmas establecidas de derecho y propiedad.”

“John J.ocke Ensavo sobie ¢l gobtetno aivit Editonal Agndar Madnd, Espafia 1981 p 110




Sin embargo, el princtpio que lo coloca como defensor de la Iibertad y la
justicia frente a la autoridad lo encontramos cuando escrnibe. “Seria una
tentacién demasiado fuerte para la debilidad humana, que tiene tendencias &
aferiarse en el poder, confiar la tarea de gjecutar las leyes a las mismas
personas que ticnen la misidn de hacerlas Ello daria lugar a que chudiesen la
obediencia de esas mismas leyes héchas por ellos o que las redactasen y
apticasen de acuerdo con sus infereses particulares, llegando por ello a que

esos intereses fuesen distintos de los del resto de la comuntdad™”.

Por estas razones ¢l hombre forma un estado cn el que deba existir una
ley establecida, aceptada por todos, que sefiale lo que s justo o injusto, y que
sea ol citterio conforme al cual se puedan resolver las controverstas entre los
hombres. De igual manera debe existir un juez que sea imparcial y resuelva
esas diferencias de acuerdo con la ley vy por consiguiente un poder que

respalde v ejecute la sentencia.

Como ya hemos mencionado John Locke cstablece los fundamentos
para la division de poderes, mds no una division de podeses cn si, ya que
dicha division debe suponer un equilibrio en ¢l ¢jercicto del poder del Estado v
Locke coloca al poder Legislativo en una situacién de preeminencia frente a
los otros dos poderes, pero a pesar de dicho predominio, sostiene que el

] egislativo no actda atbitrariamente y su actuacién tiene ciertas limitaciones

id p 111



gue debe observar

Fin tal virtud John Locke seffala un poder Legislativo que es al que
concede mayor importancia por ser el que tiene derecho de sefialar como debe
empleatse fa fueiza de la comunidad politica y de los miembros de la misma y
por tanto debe claborar Jas leyes sin que estas scan arbitrarias ni opresivas
pues el fin de las mismas s el bien del pueblo; ademas no debe transferir su
poder de claboar leyes a nadic, un poder ejecutivo encargado de aplicar las
leves en ¢l interior de la sociedad y alos mismos de ésta sin disincion de
clase, sca por 1gual a pobres y ricos, cortesanos y campesinos, y el paoder
federativo que s¢ encarga de la seguridad deo los intereses externcs de la
comunidad, e corresponde of derecho de la guerra y de la paz, el de constituir
ligas y alianzas y et de llevar adelante todas las negociaciones que sea preciso

realizar con las personas y comunidades politicas ajenas

Pero finalmente es en 1748, afio en que se publicd Ia obra “Del Espiriiu
de las Leyes” escuta por Charles Lows de Secondat, barén de la Brede y
Montesquicu, cuando se desartolla en toda su extension y cu su sentido
moderno, la teotia quc habria de convertirse en uno de los pilares de la
doctrina constitucional a tal grado que en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y e! Ciudadano, cn Francia en 1789, se incluyé un articulo que decta
que aquel Tstado que no tuviera declaracién de derechos m divisién de

poderes, carecia de Constitucion.



Como sc ha visto fue John Locke quicn en primera instancia tnaneja
mas que la division de poderes, la separacién de poderes, por lo que
corresponde a Montesquicu ser quien aporte a la historia de las ideas politicas
los lineamientos principales de la Divisién de Poderes, como un instrumento

que asegura ef respeto de los derechos y de la hibertad

En realidad no toda la obra de Montesquieu estd dedicada a la cuestidn
que nos ocupa, smo que la esencia de la idea se cncuentra en algunos
pasajes del libro X, donde el célebre pensador define la libertad politica al
establecer que en un Estado que tiene leyes, la libertad politica consiste en
»poder hacer lo que se debe querer y en no ser obligado a ser lo que no debe

guererse. La libertad es el derecho de hacer lo que las leyes permitan™.

Pero para que la libertad sea completa, no sélo es hacer lo que las leyes
permitan, sino que también es indispensable en un Estado de leyes que no se

(33

abuse del poder, al respecto Montesquicu escribe. “ nos ha ensefiado una
experiencia eterna que todo hombre investido de autoridad abusa de ella. No

hay poder que no incite al abuso yala extralimitacion™

Y dentro del mismo orden de 1deas insinfia el remedio “Para que no se

aluse del poder, es necesario que le ponga limites la naturaleza misma de las

“Montesquien Del espiritu de Yas leyes Editortal Porrila, Méxwco 1982 p 103




cosas”™®; en otras palabras que sea el poder el que limite al mismo poder.

Montesquieu para documentarse sobre cuestiones relacionadas con su
obra, a la cual dedicd veinte afios, viajo por diversos paises de Europa
estudiando la forma en que se comportaban sus gobiernos para finalmente
permanecer dieciocho meses en Inglatetta, en su afin de que Francia se

transformara en una monarquia constitucional a semejanza de Inglaterra.

Tras este estudio, en su obra son admirablemente definidos algunos de
los principios de gobierno generalmente aceptados en aquella época en varios
Estados, v que aun en la actualidad tienen gran vigencia, como la conveniencia
de Ia divisidon e independencia de los poderes expresando: “En cada Estado
hay tres clases de poderes: El Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo de las
cosas relativas al derecho de gentes, y el Poder Ejecutivo de las cosas que
dependen del derecho civil. En virtud del primero el principe o jefe de Estado
hace leyes transitorias o definitivas o detoga las existentes. Por el segundo,
hace la guerra, envia o recibe embajadas, establece la seguridad publica y
precave invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias
enire particulares. Se llama a éste Oltimo Poder Judicial y al otro Poder

Ejecutivo del Estado™ ’

*ibad p 163
*idem
tad p 104



Asi Moutesquieu de su estudio deslinda este poder del Estado en tres
diferentes poderes, pero también advierte, que st bien se divide cl poder, el
gjercicio de cstos podercs no debe ser encomondado a una sola persona o
grupo de personas v al respecto sentencia “Cuando el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo se re@tnen en una misma persona o en el mismo cuerpo, no
hay libertad, falta confianza, porque puede temerse que el monarca o el senado
hagan leyes firanicas y las ejecuten ellos tirdnicamente. No hay libertad si el
poder de juzgar no esta bien deslindado del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo. Si no estd bien separado del Poder Legislativo, se podra disponer
arbitrariamente de la libertad y de la vida de los ciudadanos, como que el juez
setia legislador. Si no esti separado del Poder Ejecutivo el juez podria tener la

fuerza de opresor.”®

Finalmente Montesquien abunda al sefialar “Todo se habria perdido s1
el mismo hombre, la misma corporacién de préceres, la misma asamblea del
pueblo ejerciera los tres podetes: el dictar las leyes, el ejecutar las resoluciones

pblicas y el juzgar los delitos particulares ”9

Hasta aqui tenemos dos preceptos fundamentales de la obra de
Montesquieu, el primero la division de poderes en legislativo, ejecutivo y
judicial, segundo el ejercicio de estos tres poderes no puede ser encomendado
a una sola persona o grupo, luego entonces, jquiénes deben ejercer estos

poderes?

Sd p 103




Poi lo que respecta al primer aspecto, la palabra “poder” tiene
diferentes significaciones, dc acuerdo con esos distintos usos, pero al referirse
al poder del Estado se esta en ptesencia de un poder supremo de impetio, de
mando o de gobierno al cual se subordinan los individuos que se encuentran

dentro del territonio del Estado.

Por otra parte aunque se admita el término de division de poderes aun
cuando, e poder del Estado (caracterizado por la soberania de este), es
indivisible, la palabra poder es entendida en su sentido de funcién de Estado,
como de igual forma lo afirma el maestro Burgoa Orihuela al asentar: “ hemos
sostenido que el poder publico del Estado es uno e indivisible y que por lo
tanto, no existen tres poderes como indebidamente se supone y asevera, sino
tres funciones en que se desenvuelve dinamicamente mediante maltiples y
variados actos de autoridad que provienen de los diversos organos del

Estado.”"

En cuanto al segundo aspecto Montesquieu sefiala que el Poder Judicial
debe encomendarse a personas salidas de la masa popular, lo que debe
entenderse como lo opuesto a la aristocracia o de la nobleza, a quienes se
remucva periddicamente y que ¢] criterio que dé fundamento a su fallo debe

ser uniforme y apoyado en el texto de la ley.

ek p 104



El Poder Legslativo, ante la imposibilidad de que sca gjercido por todos
los ciudadanos, debe depositarse en personas que los representen y que sean
elegidas por votacién, ademis debe correr a cargo de dos cuerpos uno

integrado por nobles y otro por representantes del pueblo.

Por lo que se refiere al Poder Ejecutivo, considera que contra lo que
resulta conveniente en el legislativo, debe conferirse a una sola persona por
tratarse de una funcién que requiere celeridad en fa foma de decisiones y en la

accidn.

1.2 La organizacion def Poder Ejecutivo Federal

En el Estado mexicano, el Poder Ejecutivo de la Federacién de acuerdo
con el articulo 80 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, recae en una sola persona al establecer que.

“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo en un solo

individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Burgoa Ontuele, lpnacto Derecho Constiucional Mexicano % ed Edstoriad Potraz México 1995 p 134



Asl pues, como se desprende de la lectura de éste precepto
constituctonal, es claro observar que la titularidad del Ejecutivo Federal
solamente pucde ser osteniada por bna persona, y nada mas, prohibiendo
implicitamente, que ésta se delegue en junta alguna o cuerpo colegiado como
lleg6 a suceder en nuestra histonia politica en ef afio de 1814 al promulgarse el
decreto constitucional de Apatzingin, bajo la influencia de José Maria
Morelos y Pavén, en el cual se establecié un ejecutivo colegiado; pero a partir
de la Constitucién de 1824 siempre hemos tenido un ejecutivo unmitario o

unipersonal.

Como se ha afirmado anteriormente, el llamado Poder Ejecutivo es una
funcién piblica del Estado, por lo que o debe confundirse el Poder Ejecutivo
o funcidn ejecutiva, con el individuo que la detenta, ya que el Poder Ejecutivo
Federal no es el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sino que es su
tnico depositario y para cuyo ejercicio cuenta con diversos colaboradores o
auxiliares denominados, “Secretarios de Estado” que lienen asignada una
determinada competencia en razdn de los diferentes ramos de la

administracion publica federal.

Una vez que se ha dejado en claro que el gjercicio del Poder Ejecutivo es
facultad de una sola persona, v que esta cuenta con diversos colaboradores o

auxiliares a quienes hace participe de sus decisiones, ya que seria

11



completamente 1mposible que uwna persona contara con la diversidad de
conocimientos suficientes en tan diversas materias que entrafia el ejercicio del
Poder Ejeculivo, v que exige por imperativos practicos ineludibles, que el
Presidenie sea auxiliado por diversos funcionanos, que a su vez, son jefos do
las entidades gubernativas que tiencn a su cargo la atenctén de todos los

asuntos concernientes a los distintos ramos de la administracién piiblica.

Cabe destacar que si el Presidente no es el Poder Ejecutivo, los
auxiliares de éste tampoco lo son y que como hemos mencionado son
tnicamente ayudantes por asi decirlo, del Presidente que es el Unico
responsable ante ¢l Estado de los actos que se desarrollan como consecuencia

del cjercicio de su cargo.

La necesidad de que el Presidente sea auxiliado en las diferentes y
variadisimas actividades admnistrativas, que son la naturaleza y la esencia de
la funcién del Poder Ejecutivo, y que en razén de su cargo, al Presidente le son

encomendadas, es prevista cn el articulo 91 de la Constitucién que dispone’

“Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la
Federacion, habrd el ntunero de secretarios que establezca cl Congreso por una
ley, la que distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada

Secretaria.”

12



El maestro Daniel Moreno al respecto nos indica: “Tradicionalmente y
pos influencia del lenguaje politico usado por el parfamentarismo, se ha
llamado gabinete al conjunto de funcionarios: Secretarios de Estado y Jefes de
Departamento, al igual que los directores de organismos descetralizados, que
auxilian al Presidente de la Reptiblica. No constituyen el Poder Ejecutivo, que
hemos dicho, es unipersonal y lo desempefia exclusivamente el Presidente,
pero son sus colaboradores y de acuerdo con nuestro sistema politico, los

ejecutores, en gran parte de la funcién administrativa ”'!

Por otra parte resulta de gran importancia mencionar la manera en que
la administracién piiblica se desarrolla, para después enumerar los Organos

que auxilian al Presidente en su tarea de administrar

Conforme al articulo 90 de la Constitucion, la administracién pGblica
serd centralizada y paraestatal:

“La administracion pablica serd centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Orgénica que expida ¢l Congreso que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estara a cargo de las Sccretarias de Estado
y Departamentos Administrativos v definira las bases generales de creacion de
las entidades paraestatales y la intervencidon del Ejecutivo Federal en su

operacion ”

"Moreno,Damel Derecho Constineional Mexicano S5a ed Edrtonial Porrfia Méxdco, 1993 p 408



La distribucién mencionada por este precepto constitucional es para que
las tarcas de gobierno sc leven a cabo a través de la admimstracién pablica
por medio de la prestacién de servicios piiblicos, en la giecucion de programas
y proyectos federales, en la promocién de la actividad productiva de los

particulares y en la coordinacion con cstados y municipios.

Por consecuencia, el objetivo principal es contribuir a la construccién de

un gobierno que actiie con la oportumdad y eficiencia requeridas

En la consecucion de este objetivo, fa administracién piblica federal
debe conducirse bajo esquemas de organizacién que tiendan a ordenar y
agrupar functones de una misma materia, asi serd més eficaz en el
cumplimiento de sus metas, pues evitard duplicaciones que diluyen

responsabilidades y tienden a paralizar la vida piblica.

La estructura de la Administracion Piiblica Federal debe distinguir con
precisién, las funciones que competen al Estado en su cardeter de autoridad
reguladora, respecto de los medios de produccidn, a fin de fomentar
adecuadamente ¢l desarrollo de la economia del Estado y evitar posibles

conflictos de intereses.
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Asi nos encontramos con que la Ley Orgéanica de la Administracion
Pablica Federal os el ordenamiento que distribuye las atribuciones de las
dependencias auxiliares del Poder Ejecutivo Federal, y que en su articulo 2 nos

dice’

“En ¢l ejercicio de sus atribuciones y para ¢l despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Umon habrd
las siguicntes dependencias de {a administracion piblica centralizada:

1 Secretarias de Estado
[T Departamentos Administiativos y,

Il Consejeria Juridica

En relacion a la fracciones [ y 1II del mencionado precepto, el articulo
26 del mismo ordenamiento juridico establece que para el despacho de los
asuntos del orden administrativo el Poder Ejecutive de la Unién contard con
18 Secretarias que a continuiacion enumeraremos:

1.~ Secretaria de Gobernacién

2 - Secretaria de Relaciones Exteriores

3.- Secretaria de 1a Defensa Nacional

4 - Secretaria de Marina

5.- Secretaria de Hactenda y Crédito Pablico

6 - Secretaria de Desarrollo Social

7 - Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

8.- Secretaria de Energia

9. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial



10.- Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
11 - Secretaria de Comunicaciones y Transportes

12.- Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo Admunistrativo
13.- Secretaria de Educacion Pablica

14 .- Secretaria de Salud

15.- Secretaria del Trabajo v Previston Social

16.- Secretaria de la Reforma Agraria

17 - Secretaria de Turismo

18 - Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Es intcresante observar que el Legislativo por alguna razon desconocida
no contempla al Procurador General de la Reptiblica dentro de los auxiliates
del Ejecutivo Federal, pero podria deducirse que la posible causa sea que, los
Secretarios de Estado pueden ser nombrados libremente por el Presidente de la
Republica, y aunque el Procurador General de la Republica es nombrado de
igual forma por ¢l Presidente, para que éste nombramiento surta todos sus

efectos, debe ser ratificado por el Senado o por la Comisién Permanente

De igual manera ¢l Procurador General de Justicia del Distrito Federal
es nombrado hasta la actualidad por el Presidente de la Repablica en su

todavia hasta la fecha cargo de Gobernador del Distrito Federal

Por lo que rcspecta a los citados Departamentos Admunistiativos,



podemos decir que esta figura de la administracion piblica no existe en la
actualidad, dado que dejaron de ser Departamentos Administrativos para
converlirse en Secretarias de Estado o en el caso del Departamento del Distrito
Federal que cs considerado como Departamento Administrativo, a partir de la
reforma en virtud de la cual el Presidente ya no nombrara al Jefe del
Departamento, sino que por medio de la cleccidn directa lo nombraran (o mas
bten lo cligivin), los habitantes del Distrito Federal, por lo que esta figura de

los Departamentos Administrativos no tiene vigencia.

Finalmente la Admnistracidn Publica paraestatal estd compuesta de
diversos organismos descentralizados asl como empresas de participacion

estatal y fideicomisos.

1.3 Caracteristicas

El ejescicio del Poder Ejecutivo en ¢l Estado mexicano engendra sin
lugar a dudas el sistema presidencial, en el cual su depositario denominado
Presidente, debe cumplir con cierfos requisitos ¢stablecidos on el articulo 82

constitucional y que sefiala.

“Para set Presidente se requiere:

I Set ciudadaito por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo
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de padres mexicanos por nacimiento

Il Tener tremnts y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccidn

111 Haber residido en el pais durante todo ¢l afio anterior at dia de la
eleccion, La ausencia del pais hasta por treinta dias, no mterrumpe la
residencia

IV No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algiin culto

V No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Fjéreito, sets
meses antes del dia de la eleccién

VI No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretarto general
de Deparfamento Administiativo, Procurador General de la Repiblica, m
gobernador de algiin Estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccidon v,

VI No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad

establecidas en el articulo 83~

Vale la pena aclarar que la fraccion [ tiene vigencia hasta el treinta de
diciembre de 1999 y posterior a esta fecha, la tendra la fraccidn citada a

continuacion;

“ Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madrc mexicanos y haber residido en el pais al

menos durante veinte afios”



Por otra parte el articulo 83 constitucional, acorde con la fraceién
VIL de el atticulo 82, nos enmarca las causas de incapacidad que derivan

del pnincipio de no reeleccion sefialando que.

“El Presidente entrard a ejercer su cargo el primero de diciembre y
durard en ¢l seis afios El ciudadano que haya desempefiado el cargo de
Presidente de la Repiiblica, electo popularmente, o con el cardcter de interino,

provisional o sustituto, no podra volver a desempefiar ese puesto ”

Dec tal mancra que la duracidn del gjercicio del Poder Ejecutivo es un
periodo improrrogable, y haciendo énfasis en la conclusiéon del periodo
presidencial, la Constitucion prevé en su articulo 85, en el supuesto de que el
Presidente electo no se presentase a ocupar el cargo o si la eleccidon no
estuviere hecha y declarada vélida el primero de diciembre cesard, sin
embargo ¢l Presidente cuyo periodo haya conclutdo, es decir, que por ningiin
motivo el exmandatario podria permanecer, bajo ninglin pretexto al mando de

la nacion

Asi mismo el depositario de! Poder Ejecutivo Federal en el cjercicio del
mismo cuenta con dos facetas bdsicas; una como jefe de Estado y otra como

jefe de gobietno.



Como jefe de Fstado, representa a la nacion, protocolariamente se le
rinden honores que corresponden a esa mvestidura y tiene todas las
funciones inherentes a la misma; le incumbe la dircecién de la politica
nacional ¢ internacional, es decir, tepresenta al Estado inferna y externamente
mediante la adopcidn de decisiones normas de conducta y medidas
fundamentales que considerc pertinentes, siendo el Gnico responsable de sus

resultados, repercustoncs y consecuencias

Como jefe de gobierno, encabeza la administracién publica federal, da
contenido politico a su estructura, sefiala las lineas fundamentales de la
actividad politica v administrativa del Estado, nombra y remueve a los

secretarios de Estado y jefes de depattamento, etcétera

Una de las actividades fundamentales del Poder Ejecutivo Federal es la
administracion, mediante la cual los érganos del mismo atienden la realizacion
de servicios piiblicos, ademdas de cuidar y conservar los bienes del Estado con
el obieto de mantenerlos en estado satisfactorio pasa el cumplimiento de un fin
en beneficio colectivo. Fsta musma administracion se concreta a veces a la
simple ejecucién de la ley y en otras desborda ésta, adoptando medidas de
convivencia ocasional o de prudente gestién, en fin acuerda el desttno y la
utilizacién de todo el conjunto de elementos que integran el patrimonio del
Estado para realiwas las actividades de éste; su cardcter admumstrativo se
aprecia en que verdaderamente administia en todos los ramos y en todas las

matersas en que interviene el Estado.



Aungque este poder recibe legalmente el nombre de Ejecutivo, no todos
fos actos gue realiza son de stmple cjecucion puesto que actiia alin en casos en
que no existe ley por ejecutar, ya que materialmente legisla en gjercicio de las
facultades que le conceden los artfculos 29, 89, fraccién 1y 131, parrafo
segundo constitucionales, ademés, de la Constitucién casi todas las reformas

a la misma han sido iniciafivas presidenciales

También realiza mfimdad de actos politicos por lo que hace
declaraciones politicas, da cuentas de la actividad del gobierno del Estado,
orienta filosoficamente, elabora planes y programas politicos, cuando
interviene en la convocatoria del Poder Legislativo a sesiones extraordinarias,
la firma de tratados internacionales, informa anualmente al Congreso de la
Uni6n de la situacidn econdmica y soctal que guarda el Estado; estos actos no

son administrativos, son politicos en €l mas alto sentido de 1a palabra

El ejercicio del Poder Ejecutivo Federal como ya s¢ ha mencionado
anteriormente es unipersonal, ya que mientras ¢l Poder Legislativo y el Poder
Judicial se depositan en cuerpos colegiados dada la complepdad de su
respectiva funcion, el Ejecutivo por motivos practicos debe depositarse en un
solo individuo pata que ejecute su funcion de nianera pronta, expedita y sin
duda alguna, por ello que el maestro Felipe Tena Ramirez acertadamente

establece que: “Al hacer la ley, se requiere tiempo bastante para cambiar
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opiniones, paia agotar la consulta, para deliberar en suma, pues por su propto
destino de generalidad y permanencia, la ley debe ser un acto madurado y
seguro, de aqui el dilatado proceso que la Constitucion establece en la
confeccion de las leyes. Pero una vez que existe la norma general, su
aplicacién debe ser rapida y enérgica, lo cual no admite discrepancias de

opiniones, sino la unidad en la decision y en la accién”

La tradicion histdrica de México es la que ha determinado como cn
otros paiscs hispanoamericanos, el establecimiento de un Poder Ejecutivo
Federal vigoroso, fuerte y de una manera u otra, predominante sobre los

restantes poderes.

1.4 Las facultades del Poder Ejecutivo Federal

Para un debido ¢jercicio de sus funciones el Ejecutivo Federal cuenta
con facultades expresamente concedidas por nuestra Ley Suprema y que se
encuentran contenidas en distintos preceptos de la misma, pero la mayoria de

estas facultades las encontramos en el articulo 89 que a la letra dice:

“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguicntes.

2Tona Ramirez, Felipe Dereche Constitucional Mexicano 9a ed Editoral Porrita Méxdco 1689 p 445
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I Promulgar y ¢jecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién
proveyendo cn la esfera administrativa a su exacta observancia,

Il Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los demds empleados de la Union, cuyo
nombramiento o remocion no este determinado de otto modo en la
Constitucion o en las leyes;

III Nombrar a los ministros, agentes diplomaticos y cOnsules, con
aprobacién del Senado,

IV Nombrar con aptobacién del Senado, los coroneles y demds oficiales
superiorcs del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacional, y los empleados
superiores de Hacienda;

V Nombrar a los demés oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales con arreglo a las leyes;

VI Disponer de la fotalidad de la Fuerza Armada permanente, o sca, del
Ejéreito terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion;

VII Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los
términos que previene la fraccidn IV del articulo 76,

VIII Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos
previa ley det Congreso de la Unién,

IX Designar con ratificacion del Senado, al Procurador General de la
Repiblica;

X Dirign la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacidn del Senado en la conduceidn de tal politica, el

titular del Poder Egecutfivo observara los siguientes principios normativos' la
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autodeterminacién de los pueblos, la no intervencion, la solucién pacifica de
controversias, la proscripcion de la amenaza o uwso de la fuerza en las
relaciones iniernacionales, la 1gualdad juridica de los Estados, la cooperacion
internacional para el desarrollo, la lucha por la paz y la segundad
internacionales.

XI Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde
la Comision Permanente,

XII Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones;

XIII Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas y designar su ubicacién;

XIV Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados
por delitos de compelencia de los tribunales Federales y a los sentenciados por
delitos del orden comin en el Distrito Federal,

XV Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a
la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin
ramo de la industria;

X VI Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente
de la Repiiblica podra hacer nombramientos de que hablan las fracciones III,
IV y IX, con aprobacidn de la Comisién Permanente;

XVII Derogada. (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de octubre de 1993),

NVII Presentar a consideracién del Senado, la terna para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus
licencias y renuncias a la aprobacién del propio Senado

XIX Derogada {Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de

24



diciembre de 1982),

XX Las demés que le confiere expresamente esta Constitucién”

A continuacién vamos a desglosar estas facultades dando una breve
explicacién de éstas, ademas de incluir otras facultades no mencionadas en

este articulo.

A) FACULTADES LEGISLATIVAS

Fsta facultad del Ejecutivo deriva del articulo 49 constitucional, el cual
establece que el Congreso de la Unién puede conceder facultades

extraordinatias al Ejecutivo Federal para legislar y se da en ciertos casos.

El primero en relacion af articulo 29 constitucional, cuando en caso de
emergencia en la vida constitucional del pais y previa suspension de garantias,
el Congreso puede otorgar al Presidente la calidad de legislador extraordinario
al autorizarlo para tomar las medidas necesarias a efecto de hacer frente a
dicha sitvacién y, ademas, tales medidas no solo son de caracter
administrativo, sino legislativo también, v estas normas juridicas que en
situacién de emergencia dicta el Ejecutivo tendran vigencia limitada a la

duracion o subsistencia de la situacién andémala o emergente
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El stguiente caso lo encontramos en relacion al scgundo parrafo del
articulo 131 de la Constitucidn cuando el Congreso faculla al Presidente para
expedir leyes que aumenten, disminuyan o supriman las cuotas de las tanfas
de exportacion o importacion que restrinjan o prohiban las importaciones, las
exportaciones vy el transito de productos, articulos y efectos a fin de regular ¢l
comercic exterior, la economia del pais, la cstabilidad de la produccidn

nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais.

El Presidente también interviene en el proceso legislativo como enuncia
el articulo 71 de la Constitucion en su fraccion I, al concederle la facultad para

iniciar leyes.

Otra de las facultades consideradas como legisiativas es la de el veto,
que es la facultad que tiene el Presidente para hacer observaciones a los
proyectos de ley o decretos que ya hubiesen sido aprobados por el Congreso
de la Unidn. El veto presidencial no es absoluto sino suspensivo, es decir, su
ejercicio no sigaifica la prohibicion, sino la mera formulacién de objeciones a
fin de que, conforme a ellas el Congreso vuelva a discutir el proyecto de ley o

decreto

El articulo 89, fraccion I, de nuestra Ley Suprema contiene la siguiente

facultad legislativa consistente en promulgar y ejecutar las leyes que expida el
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“ongreso de la Unién, “proveyendo en la esfera admunistrativa a la exacta
observacion de las leyes”, es decir, proporcionar los medios adecuados

suficientes para llegar a un fin

B) FACULTADES ADMINISTRATIVAS

Estas facultades son las que en su mayoria enumeramos con
anteroridad v entre ellas encontramos a la facultad de nombramicento, cn
virtud de la cual el Presidente puede designar libremente a los secretarios del
despacho, oficiales del Ejército y Fuerza Armada, tratandose del Procurador
General de la Repiblica, Agentes Diplomaticos y Consules generales,
coroncles y oficiales superiores de las fuerzas armadas y empleados superiores
de Hacienda, el Presidente podrd nombrarlos pero hasta que no sean
ratificados por el Senado o Ila Comision Permanente, no surtird efectos este

nombramiento.

En relacion con la facultad de nombramiento tenemos a la facultad de
remocidn que el Presidente ejercita libremente en lo que corresponde a los
Secretarios de Estado, pero en cuanto a los demas Unicamente podra
removerlos indicando al Senado o a la Comisidn Perthancnte el motivo de tal

Femocion
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De igual forma compete al Presidente de la Repiblica las facultades de
defensa y seguridad nacional, en virtud de esta facultad cl Presidente se coloca
en calidad de Jefe Supremo de las fuerzas armadas para asi cuidar de la

seguridad interior del pais y de la defensa exterior de la misma.

A continuacién hacemos referencia a las facultades en materia
diplomatica, dando al Presidente el caracter de director de la politica
internacional de México y sélo a él compete definirla, dictando cualesquiera
medidas que tiendan a establecer y mantener las relaciones de nuestro pais
con todas las naciones del orbe, sobre la base del respeto reciproco de su

independencia, libertad y dignidad.

Como ya se menciond anteriormente, ¢l Presidente en gjercicio del
Poder Ejecutivo, tiene muchas actividades polfticas que de una manera u otra
se consideran facultades de relacidn politica, asi que dada la situacion
constitucional de interdependencia Legislativo-Ejecutivo se generan actos en
los que ambos tienen injerencia como c¢uando la Comisién Permanente por
excitativa del Presidente, convoca al Congreso a las sesiones extraordinarias
También encontramos estas facultades de relacién politica cuando el Ejecutivo
snde su informe anual al Congreso siendo estos sélo algunos ejemplos a este

respecto.

El Ejecutivo de igual forma tiene estrecha relacién con el Poder Judicial,
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por lo que cuenta con facultades en relacion a la justicia, al tener que facilttar
los auxilios necesarios que los drganos del Judicial requiera para el expedito
ejercicio de sus funciones mediante la suministtacion de la fuerza piblica
necesaria a efeclo de que los jueces y los tribunales puedan hacer valer

coactivamente sus determinaciones en cada caso.

Por otra parte conforme aj articulo 89, fraccion IV de la Constitucidn, el
Ejecutivo puede conceder, conforme a las leyes indultos a reos sentenciados
por delitos de competencia de los tribunales federales y por delitos del orden

comun en el Distrito Federal

la siguiente facultad es el motivo del siguiente trabajo y serd
desarrollada con mayor extension en los siguientes capitulos, por lo pronto
finicamente expondremos que la facultad de expulsar extranjeros esta
contenida en el articulo 33 constitucional, siendo exclusiva del Presidente de la
Replblica y consiste en hacer abandonar el territorio nacional inmediatamente
y sin juicio previo, a un extranjero cuando estime inconveniente su

petmanencia en el pais

La facultad de expropiar prevista en el articulo 27 de nuestra Ley basica
incumbe fnicamente al ejecutivo en su cardcter de drgano supremo

admimistrativo de la federacion.
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() FACULTADES JURISDICCIONALES

Por filtimo tenemos las facultades jurisdiccionales, que se refiercn a la
materia agraria, va que el Presidente ropresenta a la méxima autoridad en esta

materia por lo que dicta resoluciones definitivas.

Es asi como después de este breve estudio nos podemos dai cuenta que
el Poder Ejecutivo Federal a pesar de las miltiples formas por las que se
intenta limitar su procedencia sobre los otros dos poderes de la Republica,
desempefia una gran cantidad de funciones que inchiso sobrepasan su esfera,

su naturaleza, dandole csa hegemonia ante los poderes restantes.



CAPITULO 1l

LA FACULTAD DISCRECIONAL DEL EJECUTIVO FEDERAL
DISCRECIONAL PARA EXPULSAR EXTRANJEROS PERNICIOSOS

2.1 La condicién del extranjero en México

Para comenzar el estudio de éste segundo capitulo, es necesaiio
establecer primeramente, el concepto de extranjero, que en su significacion
etimoldgica proviene del vocablo latin “extraneus”, es decir, que es o que viene
de ofro pais y que es natural de una nacién con respecto a los naturales de

cualquier otra, ostentando diferente soberania o nacionahdad.

Por otra parte, el concepto del maestro Orué y Arregui tiene dos
sentidos, en sentido vulgar se entiende por extranjero el individuo que no es
nacional, y en orden general como un mdividuo sometido simultaneamente a

més de una soberania,
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Niboyet menciona que los individuos estan divididos en dos categorias,
los nacionales y los no nacionales o exiranjeros y que el objeto de la

nacionalidad es la de establecer esta separacidn.

Charles G. Fenwick, no define propiamente al extranjero, pero hacc
notar que el Derecho Internacional reconoce la diferencia entre los extranjeros
visitantes transitorios en un pais extrafio, v aquellos que han establecido ahi
una residencia permanente, y que manifiesta la intencion de prolongar su

permanencia indefinidamente.

Y. A. Korovin conceptiia al extranjero como el individuo que esta en el
territorio de un Estado del que no es ciudadano y que si en cambio lo es de

otro,

Nuestra Constitucién define por exclusién quiénes son los que deben
considerarse extranjeros en nuestro pais al determinar a sus pacionales, asi el
articulo 33 constitucional nos dice que:

“Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el

asticulo 30. .7

El articulo 30 constitucional sefiala textualmente que:
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“La nacionahdad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacidn

A) Son mexicanos por nacimiento:

I Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

II Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, padre o de
madre mexicana v,

I Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes

B) Son mexicanos por naturalizacion:

[ Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacién, y

I La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon
o con mujer mexicanos y tengan o establezean su domicilio dentro del

territorio nacional”.

Conforme a lo anterior, son extrameros fos que no tengan la calidad de

nacionales, 1lamese por nacimiento o por naturalizacion.

Es de hacer notar que lanto los autores que INencioramoes como nuestra
Constitucidn al definir al extranjero Binicamente conceptlian a la persona fisica
y no se ocupan de dar una nocién del extranjero como persona moral, pero la
Ley de Nacionalidad en su articulo 9 nos da por exclusion la definiciéon de

extranjero como persona morak:
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“Son personas morales da nacionatidad mexicana las que se constituyan

conforme a las leyes de 1a Repiiblica y tengan en ella su domueilio legal

Por lo tanto las personas morales que no se constituyan conforme a las
leyes mexicanas y que ademds no establezcan sw domcilio legal dentro del

pajs, serdn personas morales extranjeras

En base a los conceptos dados por los diferentes autores y por nuesira
propia legsstacion se puede defimr al extranjero como la persona fisica 0 moral
que para un Estado es subdito de otro Estado, que ha dejado su pais de origen

paia residir en otro, en una forma temporal o permanente.

Una vez que se¢ ha conceptuado al extranjero, enseguida se estudta el

tetna propiamente dicho' la condicion juridica de los extranjeros en México.

Ia condicion juridica del extranjero en México ¢s determinada por los
derechos y obligaciones que tienen los extranjeros cn el pais de acuerdo con
las leyes mexicanas, prevaleciendo cn la legislacion mexicana el cniterio del
principio general de equiparacién entre los nacionales y los extranjeros como
se desprende de la lectura del articulo 1 de la Constitucion que establece

“En los Estados Unidos Mexicanos todo wmdividuo gozard de las

garantias que otorga esta Constitucion , las cuales no podran restringirse ni
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suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma

esiablece ™

Como ya se ha establecido el articulo 33 de nuestra Ley fundamental
define a los cxtranjeros como aquetlos que no poseen las calidades
determinadas por el articulo 30 de la misma, manifestando que fienen derecho

a las garantias individuales que otorga el capitulo primero, titulo primero.

El derecho de igualdad ante 1a ley v de igual proteccién ante la misma,
los derechos a la vida, a la libertad v a la segunidad de las personas, asi como
la seguridad de contar con un recutso efectrvo ante los tribunales que ampare
al individuo contra los actos de autoridad que violen tales derechos, son
garantias que definitivamente han quedado consagradas en nuestra

Constitucién, para beneficio tanto de los nacionales como de los extranjeros

Asi pues, el Estado mexicano reconoce a los extranjeros domiciliados o
transeinles en su territorio, todas las garantias individuales que reconoce a
favor de sus propios nacionales, asi como el goce de los derechos civiles
esenciales, sin petjuicio por lo que respecla a los propios extranjeros, de
sujetarse a las prescripciones legales relativas a la exteusidn y modalidades de
dichos derechos y garantias; por lo que el principio general de equiparacion
entte nacionales y extranjeros queda sujeto a las restricciones y limitaciones

que la Constitucidn Politica, sus leyes 1eglamentarias y la legislacion ordinaria
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establecen como foima legalmentc aceptada, lanto a nivel pacional como
wiernacional, de proteger y salvaguardar los intereses del Estado mexicauo y

sus nacionales,

Por otra parte, una vez que hemos establecido los derechos que gozan
los extranjeros por mandato constifucional, correlativas a sus derechos, ¢l
extranjero ticne las mismas obligaciones que el nactonal por cuanto se refiere
al pago de sus contribuciones, asi como sujetarsc al orden juidico mexicana,
por lo que ¢l extranjero esté obligado a obedecer y respetar las instituciones,

;
Jeyes y autoridades del pais, asi como someterse a los fallos y senmtencias
pronunciados por sus tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que
las leyes mexicanas conceden a los mexicanos, ya que de otra manera se

situaria a éstos en desventaja respecto de aquellos

Ademas de las obligaciones contempladas para los nacionales, los
extranjeros deberan acatar las restricciones impuestas por la legislacién
mexicana, ya que de no hacerlo facultardn a los érganos competentes para
sancionarlos y en su caso, al Ejecutivo Federal para expulsarios del territorio

nacionaf.
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2.2 Facultades del Ejecutivo Federal con relacion a los

exfranjeros

El Ejecutivo de la Uni6n tiene la facultad exclusiva de hacer abandonar
el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconventente, facultad consagrada en el
articulo 33 constitucional, es decir, que ninglin ciudadano comin, servidor
phblico, magstrado, etc, tiene esa facultad, por lo que la hospitalidad que se
le concede al extranjero cwando éste cnira al pais de manera tiansiioria o
permanente, puede ser revocada si el musmo extranjero se hubtera hecho

indigno de ella

Ahora bien. si analizamos algunos articulos de la Constitucidén, nos
datemos cuenta que aunque no se expresa la facultad exclusiva det Ejecutivo
sobre dichos articulos, en caso de que el extranjero los violase,
mmediatamente quedaria en calidad de ser expulsado por el Ejecutivo de la

Unidn.

Cono ejemplo tenemos el articwlo 8 constitucional que restringe el
derecho de peticién a los extianjeros, ya que en materia politica solo podrén

hacer uso dc ¢se derecho los ciudadanos de Ia Repablica.
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El articulo 9 coarta el derecho de asociarse o reunirse para tomar parte
en los asuntos politicos del pais, ya que de igual forma que en el caso anterior,

este derecho es exclusivo de los ciudadanos mexicanos.

El articulo 27 mantfiesta que [a propiedad de las ticrras y aguas
comprendidas deniro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y trene ¢l derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada Esta
capacidad de adquirir el dominio de las tierras v las aguas de la Nacidn ticne
sus restricciones para los extianjeros, puesto que s6lo los mexicanos pot
nacimiento o por natmahzacion y la sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el domino de dichas tierras y aguas ademds de sus accesiones, o para
obfener concesiones de explotacion de minas y aguas; fos extranjeros tendrin
el mismo derecho siempre y cuando convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar, por o mismo la proteccion de sns goblernos por lo que se reftere a
aquellos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de

la Nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.

El mismo articulo establece otra restriccién en cuanto a que por ninglin
motivo padran los extranjeros adquirir ¢l dominio directo sobre ticrras y aguas

en una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
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playas.

El articulo 32 constitucional prevé que los mexicanos seran preferidos a
los extranjeros en 1gualdad de condictones y ademas restringe a los extranjeros
para poder servir en el Ejército ni en las fuerzas de policia o seguridad piblica,
asi cono en la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea; tampoco
podran ser capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecénicos o en general,
personal que tripule cualquier embarcacidn o aeronave que se ampare con
bandera o insignia mexicana Por otra parte no podran desempeilar los cargos
de capitin de puerto y todos los servicios de practicaje v comandante de

aerédromo asi como todas las funciones de agente aduanal.

El articulo 33 reafirma Yo contemplado en los arficulos 8 y 9 de la
Constitucién, toda vez que los extranjeros no podrin de ninguna manera

inmiscuirse en los asuntos politicos del pafs.

Como se ha wvisto los mencionados articulos constitucionales no
contienen una facultad expresa del Ejecutivo de la Unidn pero sin embargo, se
debe considerar que st los extranjeros llegasen a violentar cualquiera de los
menctonados articulos, estos facultan automiticamente al Ejecutivo Federal

para ejeroer su derecho a expulsarlos del pais
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Por otra parte ¢l articulo 11 constitucional subordina ¢l detecho de
transito de los extranjeros, facullando a las autoridades administrativas, {que
como se menciond con anterioridad son propias del Poder Ejecutivo), por lo
que toca a las limitacioncs que impongan las leyes sobre inmigracién,
emigracion v salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros

perniciosos residentes en el pais

Retomando éste nltimo articulo, tenemos que destacar que todo aspecto
relacionado con los extranjeros es de orden federal, en virtud de que su
regufacion compete al Congreso de la Unidn, segun lo establecido en el
articulo 73, fraccion XVI de la Constitucién La legislacidn correspondiente se
encuentta dispersa, pero debe mencionarse entre las principales disposiciones
que regulan la materia, ademas de la Ley de Nacionalidad, la Ley General de
Poblacién v el Reglamento de la Ley General de Poblacion, la Ley de

Inversion Extranjera, algunas disposiciones en materia de trabajo ctc

Un comun denominador en las mencionadas leyes es que de alguna
manera u otra facultan al Ejecutivo paia ¢l mancjo de los extranjeros, como
ejemplos podemos citar el articulo 1 de la Ley de Nacwonalidad que nos dice
“Las disposiciones de esta ley son de orden publico y de observancia general
en toda la Repiblica. Su aplicacidn corresponde al Ejecutivo Federal, por

conducto de la Secretaria de Relactones Fxteriores,

Ad



En los casos de naturalizacion, pérdida de la nacionalidad y
recuperacion de la misma, la Secretaria de Relaciones Exteriores recabard

previamente la opanidn de la Secretarfa de Gobernacion™,

Por otra parte ¢l articulo 3 de la Ley General de Poblacién en su
fraccion VII indica: “Para los fines de ¢sta ley, la Secretaria de Gobernacion
dictard y ejecutard o en su caso promovera ante las dependoncias competentes
o enttdades correspondiontes, las medidas necesarias para:

VII Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue
pertinentes, y procurar la mejor asimitacion de éstos al medio nacional v su

adecuada distribucion en el territorio ”

Una vez que se han determinado las facultades del Ejecutivo con
respecto a los extranjeros, es el momento para comenzar el estudio de la figura

Jjuridica de la expulsion.

2.3 La expuision

A decir de Hans Kelsen “por regla general, solo los nacionales tienen

derecho de residir dentro del territorio del Estado, ..”" Usualmente, el

“Hans Kelsen p 280
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gobierno se reserva el poder de expulsar a los exlranjeros en cualquier tiempo

y por alguna razén determinada.

Para poder establecer el concepto de expulsion, primeramente se debe
tener en cuenta que el Estado faculia de mancra general la entrada y salida del
pais a nacionales y extranjeros pero esta misma facultad que es sin discusion
un auténtico derecho de admitir a extranjeros en su territorio, genera
consecuentemente e} derecho de no admufirtos o inclusive sacartos del mismo,

ests hipdtesis da origen a la figura juridica de la expulsion.

Para comprender la expulsion como uvna facultad discrecional del
Estado, es necesario hacer uso de lo que indica la doctrina que presenta
bésicamente dos criterios; uno justifica la expulsion en tanto que ofros no la

aceptan,

Por lo que respecta a los que aceptan a la expulsion, existe ¢] criterio de
que todo Estado tiene la libertad para expulsar, por motivos de orden piblico a
los extranjeros que residen temporalmente cn su territorio; si éstos han
adquirido en el pais un domugcilio fijo, tiencn derecho a la proteccién de las

leyes, lo mismo que los nacionales.

Fste mismo criterio sostiene que los estados pueden expulsar a los

extranjeros perniciosos por tazoncs de orden piiblico pero este derecho de
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expulsarlos deberd usarse de un modo justificado para que no se convierta en
fuente de desavenencias de nacién a nacidn, y para que no dé motivo de
acusar a un Estado de malevolencia para con los extranjeros, ya que si un
gobierno prohibe a un extranjero la entrada a su territorio sin motivo
justificado o lo expulsa sin causa o en términos ofensivos, el Estado del que
éste es ciudadano ticne derecho a reclamar contra tal violacion del Derecho

Internacional y de exigir satisfaccion si fuera necesario.

Del analisis de este criterio s¢ puede comentar que en lo que respecta a
la expulsién en nuestro pais, se puede expulsar a cualquier extranjero,
cualquiera que sea su calidad migratoria, es decir, que no sdlo los exiranjeros
que han adquirido en el pais vn domicilio fijo pueden ser expulsados, sino que
todo extranjero sea permanente o transitoria su estancia en el territorio
nacional, sea susceptible de ser expulsado con causa justificada. Por otra parte
a nuestro particular punto de vista, no es necesario que un extranjero sea
considerado como pernicioso para que sea expulsado del territorio nacional,
dado que, basta el simple hecho de que un extranjero no acate las restricciones
impuestas por la legislacidn mexicana para ser expulsado sin que sea

necesario que se le considere como pernicioso.

En cuanto al segundo criterio, algunos autores discuten este derecho de
Fistado fundandose en que la expulsién es por si misma una pena, y no se
puede castigar a un individuo que no ha sido reconocide como culpable. Estos

autores prefieren ver al Estado perseguir al extramjero, evidenciando su
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inocencia o culpabilidad. De esta manera segin ellos, se evitaria el

meonveniente, va de dejar impune a un culpable, ya de castigar a un inocente.

Otros autores agregan que la libertad humana es ¢l mas sagrado de los
derechos naturales del hombre, y su completo desenvolvimiento, no estd
limitado por las fronteras del pais del que cada uno es ciudadano Es contrario
a los principios de derecho y a los verdaderos intereses de la jusiicta poner
trabas a la libertad de relaciones permanentes enire los cindadanos de los
diversos Estados. Admiten, sin embargo, que el derecho de morar libremente
en todas partes, puede lo mismo que cada uno de los derechos consagrados
por la legislacién civil, limitarse en interés general de la asociacion politics, y
por lo mismo ser temporalmente rehusado a los extranjeros por graves motivos
de orden publico, por necesidades politicas, o por altas razones de
administracién, y (nicamente en el momento en el que dichos motivos existan,
va que los gobiernos bien constituidos no deben recurrir a la expulsion sino en

los casos de extrema necesidad y de precision urgente.

Para el analisis de este segundo criterio es necesario establecer
primeramente que, en la fegislacion mexicana la figura de la expulsién no es
contemplada como una pena, ya que no deriva necesariamente de la comision
de un delito, sino que es mas bien una medida de seguridad y proteccion que
adopta el Estado mexicano con respecto de todos aquellos extranjeros que en
determinado momento violaren el sistema juridico, politico, econdmico y

social del pais sin quc este acto violatorio sea necesartamente considerado
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como un delito.

Por otra parte justificamos el temor expresado por los autores de este
eriteric al establecer que, el ejercicio de la facultad de expulsar extranjeros
puede amenazar los derechos reconocidos al extranjero ya por aplicarla a un
extranjero que no amerita por ning(in motivo la expulsion, o bien, dejar de
aplicarla a un extranjero que en realidad esta causando un perjuicio al Estado

v que debe scr expulsado,

En relacion a lo anterior y por desgracia, en la mayoria de los casos de
expulsion en nuestro pais, el Ejecutivo Federal ha ejercitado su facultad de
expulsion de una manera arbitraria al expulsar a extranjeros que no
ameritaban la expulsion, y por el contrario se ha abstenido de aplicar su
facultad a algunos extranjeros que definitivamente lo ameritaban; por lo que
de hecho debemos cuestionar esta facultad del Ejecutivo y por otra parte seria
igualmente recomendable el restringirla o reglamentarla, para evitar abusos en
su ejercicio, o bien, evitar que el Ejecutivo s¢ abstenga de ejercitarla cuando

tiene gue hacerlo

Por lo que respecta a la segunda parte del mencionado criterio, estamos
completamente de acuerdo en que la libertad del hombre es ¢l mas sagrado de
sus derechos, y que éste no debe ser limitado de manera alguna, pero la misma

naturaleza del hombie es la que lo lleva a admitir los limites a dicha libertad,
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en interés de salvaguardar un bicn general.

Estos limites segin este criterio debe estableccrse por motivos de orden
piblico, necesidad politica o por altas razones de admimstiacion, y solo en
caso de que estos motivos se presenten se debe recurrir a la expulsion en casos

de extrema necesidad y de precision urgente.

Una vez que hemos establecido que la expulsién se ejercita como una
medida para salvaguardar y proteger al Estado, nos parece inaceptable que
finicamente se ejercite la expulsion en casos de extrema necesidad, puesto que
la soberania de la Nacion, el orden publico y el Estado en si, no se¢ deben
comprometer al mencionado caso de extrema necesidad, sino que éstos se

deben proteger siempre, en todo momento y sin importar condici6én alguna.

Una vez que se han mencionado estos criterios, estableceremos el
concepto de la expulsién para comprender un poco mas csta figura, para

posteriormente exponer 1o que se considera su fundamento.

2.3.1 Concepto
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Para estar on la posibilidad de establecer un concepto relativo a la
expulsion, cabe enunciar primeramente su sentido gramatical, para después

contemplar su expresion juridica.

Analizando su sentido gramatical, se dice, expulsar provienc del latin
"expulsare”, que significa expeler, echar fuera y asi tenemos que expulsidn es

la accion de expeler o expulsar.

Para ostudiar se sentido juridico, existe la necesidad de consultar

diversos autores que al respecto nos dicen lo siguiente

Pasquale Fiore considera que el derecho de expulsar al extranjero es uno
de los derechos complementarios de la proteccién juridics, que es el fin del

derecho de castigar.

Martens a su vez nos dice que la expulsion es el gjercicio de un derecho
que puede hallarse sometido a ctertas formas por las leyes interiores de cada

pais, pero el derecho no deja de estar universaimente reconocido y practicado.

El jurista Charles G Fenwick por su parle afirma que. “la expulsion es

el derecho de un Estado a expulsar de su territorio a los extranjeros que
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puedan perturbar su bienestar pitblico”. "

El macstro Rail Carranca y Trujillo al respecto de la expulsién nos dice
que: ”... es la medida de defensa y proteccion usada por los Estados contra los

stibditos extranjetos indeseables que se encuentren en su terntoro”

Vistas las concepciones que estos autores presentan, se puede dar un
concepto propio sobre la expulsion, que a manera personal consideramos
como el acto en virtud del cual, el Estado en pleno ejercicio de su soberania y
como medida de proteccion y seguridad, ejerce y aplica a los extranjeros que
son considerados como indeseables, o bien, aquellos que han contravenido las
leyes del Estado con respecto del cual son extranjeros, sin necesidad de ser

considerados como perniciosos.

2.3.2 Fundamento legal de la expulsion

Con lo anterior ha quedado establecido que junto a la facultad
discrecional y soberana de admitir extranjeros, los Estados tienen la facultad
de expulsarlos de su territorio vy conforme a este criterio los Estados pueden
por motivos de orden o de seguridad publica expulsar al extranjero

domiciliado, residente o simplemente de paso por su terriforio.

Vi harles G Fenwick Tratado del Derecho Internactonal Publico México 1955 p 306
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Desde los comienzos del Estado mexicano y hasta nuestra actoal
Constilucidn, éste ha contemplado la figuta de la expulsion, facultad que
finalmente fue sujeta a fuertes controversias durante el debate en e Congteso
Constituyente de 1916. En el dictamen original sometido a la comision
correspondicnte se sugirio la posibilidad de que se otorgara al extranjero ¢l
derecho de amparo contra la decisién del Poder Ejecutivo relativa a su

expulsion,

Tras un acalorado debate, el articulo 33 constitucional que contiene la
facultad exclusiva del Poder Ejecuttvo para hacer abandonar el pais,
inmediatamente y sin necesidad de juicto previo a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente, fue aprobado por 93 votos a favor por 57
en contra, la comisién consideré que seria sumamente peligroso otorgarle ¢l
juicio de amparo al extranjero, pues con ello se corria cl nesgo de que la
Suprema Corte de Justicia impidiera al Poder Ejecutivo de la Unién expulsar a
ciertos extranjeros que pudietan provocar graves problemas al gobierno

mexicano.

Actualmente, existc jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en el sentido de que el Presidente de la Reptblica, tiene
la facultad exclusiva para hacer abandonar el pafs a todo extranjero cuya

permanencia considere mconveniente y, contra el ejercicio de esa facultad, es
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improcedente el juicio de amparo

Cabe destacar el criterio que sostienen algunos autores con respecto a
que los argumentos del constituyente pudieron ser validos en aquella época, v
que en la actualidad resulta dificil que un extranjeto o grupo de extranjeros
pudiese crearle al gobierno mexicano serios problemas de cardcter politico, y
por otra parte justifiquen la prohibicidn a los extranjeros para inmiscuirse en
los asuntos polificos del pais en razon de que debe ser Gnicamente los
mexicanos los que decidan su destino politico; uego entonces st no se debe
temer a que un extranjero pudiese provocar incstabilidad por innuscuirse en
los asuntos politicos del pais, jpor qué prohibirle opinar sobre las asuntos
politicos mencionados?. En 1o que a nosotros respecta, esta prohibicién estd
debidamente justificada alin en la actualidad pot lo que todo extranjero que no

la respete debe ser expulsado mediante la aplicaci6n del articulo 33

Por otra parfe esta facultad de cxpulsar extranjeros no sélo la
encontramos en nuestra Constitucion, va que México ha suscrito varios
tratados intetnacionales relacionados con esta materia y dada su extension
finicamente se mencionaridn algunos, de ellos como la Convencion de
Extianjeros, firmada en La Habana, el 20 de febrero de 1928, la Convencidn
sobre derechos y deberes de los Estados, firmada en Montevideo el 26 de
diciembre de 1933, la Declaraciéon de Dercchos Humanos aprobada por la
Asamblea Goneral de las Naciones Unidas, en Paris, el 10 de Diciembre de

1948, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, aprobada en la



Conferencia Especializada Interamericana de San José, Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969, la Convencién Internactonal sobie la climinacion de todas
tas Formas de Discriminacion Racial de la Naciones Umidas, el 21 de

diciembre de 1955, ratificada por México en 1975, etc

A todas estas disposiciones convencionales, México formula una reserva
en el sentido de que ejerceria la expulsion en la medida y términos sefialados
por nuestra Constitucién Politica, como lo es ¢l caso del multicitado articulo

33.

Asi pues, para concluir ya se ha dicho que la expulsion no es una pena
o sancidn, criterio que refuerza el maestro Carrancé y Trujillo al establecer que
”_ tal derecho es consecuencia de la soberania de cada Estado. Se emplea
como medida de seguridad, no como pena, pues ésta solo procederia a

consecuencia del delito v proceso o sea por serttencia judicial.”'®

Por lo que la expulsion es simplemente una determinacion del organo
gjecutivo que consiste cn hacer saber al extranjero que debe abandonar el pais,
{undada en el ejercicio soberano del derecho estatal de admisién, prohibicidén y
expulsion de extranjeros, por lo que ademas, la mayoria de Estados no
concede al Poder Judicial competencia para juzgar v en su caso invalidar la

decision. Sin embargo, existe consenso multinacional de que la expulsion debe

Yoarancd y Tropilo p 203
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efectuarse sin ejercer violencia, sufrimiento o dafio innecesario al extranjero,
incluso la detencidn debe evitarse excepto que el afectado trate de desobedecer

la orden de abandonar ¢l pais ajeno.

También se considera que el Estado que cxpulse debe conceder al
extranjero un plazo razonable para que pueda arreglar sus asuntos personales
antes de que abandone el territorio, ademas debe concedérsele que escoja el
Estado de entre los que le puedan recibir, aunque en la prictica mternacional,
también se acepta que €l extranjero pueda ser devuelto al pais de su fltima

residencia, salvo que éste se oponga, o bien, sea devuelto a su pafs de origen.

2.4 Causas de expulsion

Los motivos o causas de expulsién de un extranjero pueden ser
determinados por cada Estado, de acuerdo con su propio criterio aunque no es
recomendable establecer limitativamente las causas por las que un extranjero

puede ser expulsado.

En la doctrina encontramos seis causas principales de expulsion y son:
1.- Poner en peligto la seguridad y el orden del Estado de residencia,

por ejemplo; mediante la agitacion politica, enfermedades, infeociones,
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maodales inmorales, etc

2.- Amenaza u ofensa inferida dentro o fuera del pafs

3 - Ofensa inferida al Estado de residencia.

4.- Delito cometido dentro o fuera del pais.

5.- Perjuicio econdmico ocasionado al Estado de residencia por ejemplo,
mendicidad, vagabundeo o incluso la simple falta de medios suficientes para
subsistir.

6.- Residencia en el pais sin autorizacion

Analizando las causas arriba enumeradas, podemos darnos cuenia que
las cinco primeras juzgan inconveniente la presencia del extranjero en ¢l pais,
sea que se encuentren o no dentro del mismo. Estos supuestos se pueden
encuadrar perfectamente en el articulo 33 constitucional en relacién con el
articulo 11 del mismo ordenamiento juridico, ya que el primero contempla la
expulsion para todo extranjero cuya permanencia sea juzgada como
inconveniente, y por otro lado la causa de dicha inconveniencia es que el
extranjero sea considerado como pernicioso por lo que su rosidencia en el pais
esta hmitada vy puede ser expulsado del pais por ese simple hecho, conforme a

las leyes que dicta la Federacion.

La condicién de cxtranjero pernicioso la hemos de tratar en el siguiente
capitulo, pero ya anteriormente ha quedado asentado que no necesariamente
se le debe considerar pernicioso a un extranjero para poder ser expulsado, sino

que basta que éste contravenga algunas de las restricciones impuestas por la
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Constitucién a los cxtranjeros para que sea expulsado.

De lo anterior se desprende ¢l sexio motive de expuisiéon contemplado
por la doctrina, es la residencia en el pais sin autorizacion. A este respecto la
doctrina hace mencton de un nuevo término’ Ia deportacién, que de igual

forma se asemeja a la expulsion.

Para poder establecer la diferencia entre la deportacidn y expulsion
citaremos al maestro Carlos Arellano Garcia que nos dice que. ... la diferencia
especifica enire la deportacién y 1a expulsion estriba en que la deportacidn del
cxtranjero tiene una situacidn migratoria o sanitaria irregular, mieniras que en
la expulsion, el extranjero tiene una situacidn migratoria y sanitaria apegada a

las leyes y reglamentos.” 7

Por lo tanto, deportar es obligar el cxtranjero a salir del pais cuando no
re(ne o deja de reuntr los requisitos sanitarios y migratorios necesarios para su

internacidén y permanencia.

En cuanto a nuecstra legislacion cabe destacar que nunca habla de
deportacidn, sin embargo, utiliza indistintamente los vocablos “hacer

keI

abandonar™, "serd cxpulsado”, "salir del territorio nacional”, ¢lc.

VY Aretlane Garcia, Carlos Dereeho Infernactonal Prvado [0aed  Portia, Méxica 1992 p 416



Lucgo si los extranjeros no retinen los requisttos de internacién y
estancia sancionados por las leyes respectivas, son entonces sujetos expuestos
a la cxpulsion, pues todo extranjeto debe tener respeto al pais en que se
hospeda y debe someterse a las autoridades y leyes correspondientes, ya que
por su irregular situacién, el pais puede acreditar su salida puesto gue no se
puede considerar comprometido en lo més minimo, con un extranjero a quien
nunca se le ha concedido ¢l derecho de ingresar en su suelo, o bien, ha violado

¢se derecho de internarse en el territorio nacional,

Como claros ejemplos de estas causas de expulsidn tfcnemos los
:numerados por el articulo 125 de la Ley General de Poblacién que nos dice

“Al extranjero que incutra en las hipdtesis previstas en los articulos
115, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127 y 138 de esta Ley, se
le cancelara la calidad migratoria y serd expulsado del pais, sin pegjuicio de

que se le aphquen las penas establecidas en dichos preceptos”

A continuacidén mencionaremos tales preceptos para tener un
conocimiento méas especifico de las causas de expulsion.

a) Al que auxilie, encubra o aconseje a cualquicr individuo para violar
las disposiciones de la Ley General de Poblacién y su reglamento en materia

que no constituyan delito. (art. 115)

b) Al extranjero que no haya cumplido Ia orden de la Secretaria de
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Gobernacidn para salir del territorio nacional dentro del plazo que para cfecto

se le figd, por haber sido cancelada su calidad migratoria, (art, 117)

¢) Al extranjero que habiendo sido expulsado se interne nuevamente al
tottitorio nacional sin haber obtemdo acuerdo de readmisién Igual sancion se
aplicara al extranjero que no expresc su calidad de expulsado, o bien, la
oculte, para que se le autorice y obtenga nuevo permiso de internacién (art

118)

d) Al extranjero que habiendo obtenido legalmente autorizacién para
internarse en cl pais, por incumplimiento o violacién de las disposiciones
administrativas o legales a que se condiciond su cstancia, se encuentic

ilegalmente en el mismo. (art. 119)

¢) Al extranjero que realice actividades para las cuales no esté
autorizado por esta J.ey o el permiso de mternacidn que la Secretaria de

Gobernacion le haya otorgado. (art. 120}

£ Al extranjero gue, por la realizacidn de actividades dicitas o
deshonestas, viola los supuestos a que estd condicionada su estancia en el

pais. (art 121)



g) Al extranjero que dolosamente haga uso o se ostente como poseedor
de una calidad nigratoria distinta de la que la Secretaria de Gobernacién le

haya otorgado, (art. 122)

h) Al extranjero que se interne ilegalmente en ¢l pais y, al extrangero que
para entrar en el pais o que ya internado, proporcione a las autoridades datos

falsos con relacion a su situacidon migratoria. (atticulos 123 v 124)

1) Fl que haya sido expulsado, solamente podra ser readmitido por
acuerdo expresc del Secretario o del Subsecretario de iu Secretaria de
Gobernacidn (art. 126) Este articulo ¢s complementario con el articule 118

del mismo ordenamiento,

i} Al extranjero que contraiga matrimonio con c¢iudadano mexicanoe sélo
con el objeto de poder radicar en ¢l pais, acogiéndose a los beneficios que la

ley establece para cstos casos. (art 127)

k) Al extranjero que por si o por otro medio pretenda llevar o Heve
nacionales mexicanos a internarse al extranjero en forma tlegal. Al que porsi o
por medio de ofros, sin permiso legal de autoridad competente, pretenda
introducir o introduzea tlegalmente a uno o varios extranjeros a terriforio

mexicano o a otro pais, o los albergue o transporte por cl territorio nacional
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con ¢l proposito de ocultatlos para evadir la 1evisidén migratoria

{art. 138)

Finalmente no estd por detmas tccalcar gue para que proceda la
expulsion meotivada por so irregularidad o ilegalidad en los requisitos de
mmgreso y estancia exigidos, es necesario que se aclaie que el extranjero se

encuentra ilegalmente el pais o que no se dedica a las actividades que le fueron

sciinladas en su permiso de internacion.



CAPITULO Hi

DISPOSICIONES LEGALES PARA LA FIGURA DE LA
EXPULSION

3.1 El articulo 11 constituciornal

El articulo 11 constitucional establece que:

“Todo hombre ticne derecho para entrar en la Repliblica, salir de ella,
viajar por su ferritorio y mudar su residencia, sin necesidad de carta de
sogundad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El gjercicio
de este derecho estara subordinado a las facultades de la autortdad judicial, en
tos casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la Repiiblica, o sobre

extranjeros perniciosos residentes en el pais”.

Esta norma constitucional reconoce primeramente a toda persona, el
derecho a la libertad de trampsito, también conacida como libertad de

movimiento, Ja cual se traduce en la facultad que tiene todo individuo para
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entear vy salir del pais, para desplazarse libremente por su territorio, asi como
para fijar o mudar su lugar de residencia dentro del mismo, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto U otros requisitos semejantes. No
obstante, subordina el ejercicio de este derecho a las facultades que las
autoridades judiciales o administrativas pueden desplegar en los casos y

circunstancias que la propia Constitucidn determina

Esta cs una garantia constitucional que se incluye dentro de las que se
otorgan a la hibertad de accién, porque se refiere precisamente al derecho de
nacionales y extranjeros en nuestro pafs, para desplazarse libremente dentro y
fuera de él, sin necesidad de autorizaciones especificas por parte de las
autoridades, que l6gicamente podria traducirse en una negativa en ciertos
casos para permifir dicho desplazamiento, o para introducirse en uwna
jurisdiccién especifica, obligando as{ a las personas a una inmovilidad

forzada.

En realidad esta disposicién constitucional establece cuatro libertades:
libertad de entrar en la Republica; libertad de salir de ella; libertad de viajar

por ¢l terntorio de la Republica y la libertad de mudar su residencia.

Ahora bien, de estas cuatro libertades cabe distinguir entre dos distintas
mantfestaciones de la libertad dc transito. Una primera manifestacién que
consiste en la libertad de transito interno, cuyo ejereicio no puede ser limitado

po el Estado mediante la exigencia ni de documentos del tipo de los que
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menciona este articulo constitucional en estudio, ni de otros documentos
stinilares a cuya obtencién y posesion quedase supeditado el traslado o
desplazamienio femporal o la fijacién o variacién del lugar de residenca
permanente de las personas, dentro del territorio nacional, una segunda
manifestacion contempla la libertad de trdnsito de las personas que procedan
del extranjero o que se dirijan al exterior de nuestro pafs, caso en el cual el
requerimicnto de documentos, sdlo serd valido en la medida en que estos
documentos sirvan a las autoridades para identificar a quienes cruzan las
fronteras dcl pais, asi como para registrar y controlar los movimientos
mugratorios, lo que de hecho, obliga a toda persona hoy en dia a la obtencion y

posesi6n de un pasaporte y de las visas necesarias para sus desplazamientos.

De lo anterior podemos concretar que la libertad de desplazarse y
establecerse, esta debidamente reconocida por nuestra Constitucion tanto para

los nacionales como para los extranjeros.

Por otra parte y cotrelativas a esta libertad, nos encontramos que existen
limtaciones y restricciones y, como lo sefiala el texto mismo de este precepto
constitucional, el ejercicio del derecho de libre transito admite dos grandes
categorfas de limitaciones, segliin que estas sean impuestas judicial o

administrativamente.

En la primera categoria de dichas limitaciones se contemplan las
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facultades de la autoridad judicial para resttngir el libre desplazamiento de las
personas, en los casos de tesponsabilidad penal o civil, a través de medidas
tales como la prision impuesta como pena por sentencia judicial, ia detencion
preventiva, el arraigo, ¢l confinamiento, etcétera, o conforme a las

disposiciones de los codigos penal y civil

En la segunda categoria de limitaciones quedan comprendidas las
resiricciones que imponga o pueda imponer la legislacion, tanto en materia de
emigracion, inmigracion, salubndad general, como la relativa a los extranjeros
perniciosos residentes en el pafs, es decir, extranjeros cuya permanencia en
nuestro pafs se juzgue inconveniente o indeseable porque pucda resultar lesiva
para el mismo, restricciones que s¢ encuentran previstas en la misma
Constitucién, o bien, son reguladas por la legislacién secundaria, como lo es el
caso de la Ley General de Poblacion y su Reglamento, en lo que se refiere a

las cuestiones migratorias

No est4 por demas rccalcar que estas restricciones previstas por la loy,
constituyen medidas necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden,
la salud o la moral publicos, asi como los derechos y las libertades de los

demas.

Retomando el tema de las limitaciones y para tener una clara 1dea de lo

que restringen las distinguimos cn cuatro diferentes la primera en fo que toca
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a responsabilidades penales por la imposicion de penas de pérdida de la
libertad por sentencia judicial; la segunda limitante de la libertad de transito,
1igualmente por el uso de las facultades que corresponden a la autoridad
adnunsstrativa, aplicando leyes sobre emigracion e mmigracion, precisadas por
la Ley General de Poblacién, tanto por lo que toca a los nacionales que desean
salir al extramero, como los extranjeros que deseen introducirse al pafs en
cualquier calidad migratoria; la tercera limitacién a la hibertad de trénsito por
los casos de emergencia por causas de epidemias de carcter grave o peligro
de invasion de enfermedades exdticas en el pais, pudiendo asi Iimitar el libre
transito en las zonas afcctadas, o bien, el ingreso de extianjeros que no
cumplan con los requisitos médico sanitarios establecidos por las leyes; por
Gltimo, una limitacién a los extranjeros para permanecer en ¢l pais o ingresar
al mismo, cuando resullen lesivos o perniciosos para el pais, es decir, aquellos
exiranjeros que se inmiscuyan et asuntos politicos, a los que se dediquen a
actividades u oficios mmorales, (Jugadores, negociantes en trata de blancas,
enganchadores, estafadorcs, timadores, delincuentes que escapen de la justicia
de otros paises, etc.); a los vagos, ebrios consuetudinarios e incapacitados
siempre v cuando no sc hayan incapacitado en el desempefio de sus labores
aqui en el territorio, los extranjeros que en cualquier forma atenten contra la
soberania del pafs y sus instituciones; los que en caso de pérdida por asonada
militar, motin, o rtevolucidén popular presenten reclamaciones falsas al
gobierno de la nacion; a los que representen capitales clandestinos en territorio

nacional, etcétera

Por otra parte, consideramos pertinente sefialar que este derecho de



libre transito lo encontramos consignado también cn diversos instrumentos
internacionales, y conforme a estas disposiciones, la condicién relativa a la
legalidad de la cstancia en el territorio de un Estado, descarta de plano el
ejercicio de este derccho a todas aquellas personas que no respeten las
disposiciones administrativas que rigen la entrada y la estancra en el terriforto
de ¢l mismo Estado y principalmente, a los extranjeros que hubiesen ingtesado

clandestinamente a un pais.

3.2 Fi articulo 33 constitucional

Para comenzar el analisis de este precepio constilucional, se hace
imprescindible primeramente transcribirlo, asi tenemos que dicho precepto
establece que:

“Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo
primero, de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unibn tendra la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconvenente

Los extranjeros no podrin de¢ ninguna manera inmiscuirse en los

asutrtos politicos del pais.”

Como podemos darnos cuenta, de la inlerpretacién que de manera
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inmediata sugiere el articulo 33 de Ia Constitucion se desprende primeramente
la definicién de extranjeros mediante una remision al articulo 30 del mismo
ordenamiento, que deteimina las calidades que deben poseer los mexicanos, ya
por nacimiento, o bien, por naturalizacién Asi por medio de la exclusion se

configura dicho concepto.

£n segundo término y como ya se asenté con anterioridad se cstablece
la condicton juridica de los extranjeros en México, en relacion con el articulo 1
de }a Constitucion, asi que los extranjeros gozaran de las garantias
establecidas en nuestra Ley Fundamental al igual que los nacionales, esto s
perjuicio de que dichos extranjeros se sometan a las restricciones que la misma

Constitucién y demas leyes establecen.

Il tercer aspeclo que se desprende de la lectura dc éste precopto
constitucional, es la facultad de expulsar a los extranjeros, tacultad que es
exclusiva del Poder Ejecutivo de la Unién que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 80 de la propia Constitucion, se deposita en un solo individuo
denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. De esta manera la
estancia del extramjero es México esta subordinada al Presidente de la
Republica en cuanto a que este alto funcionario tiene la facultad exclusiva de
hacer abandonar ef terrtorio nacional “inmediatamentc y sin necesidad de

uicio previo”, cuando estime inconvemente su permanencia en el pafs.
1
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Por otra partc y cn el mismo orden de ideas, la expulsion puede ser
inmediata y sin necesidad de juicio previo, por lo que se excluye para los
extraneros, en iratandose de la oxpuision, 1a garantia de andiencia que plasma

el segundo parrafo del articulo 14 constitucional.

Esto no quiere decir que no se cumpla con otras garantia como la
garantia de legalidad consagrada en el primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucidn, por lo que s1 no existen pruebas de las que se desprenda que sea
inconvenientc la presencia o la permanencia de tal persona en el pais, no
puede el Ejecutivo de la Umién expulsar cn aplicacién del articulo 33

constitucional, ya que faltaria el requisito basico que lo fundamente.

Asi mismo y abundando al respecto, aunque el Presidente de la
Repiiblica no esta obligado a respetar la garantia de audiencia establecida por
el articulo 14 constitucional en el caso anterior, esto no quiere decir que Jo
exime de observar la garantia de motivacidn legal establecida por el articulo
16 de nuestra Ley Fundamental por lo que, "Nadie puede ser molestado en su
persona, famiba, domicihie, papeles o posesiones, sine en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento™; por lo que la decision de expulsion debe estar
fundamentada en datos objetivos que justifiquen la conveniencia de la
oxpulsion de un extranjero De esta manera sc trata de establecer un obstaculo

contra expulstones caprichosas o arbitrarias por parte del Ejecutivo Federal.
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Consiguientemente, frente al Ejecutivo Federal y en lo que atafic a la
expulsion, los extranjeros no gozan de la garantia de audiencia que para todo
gobernado instituye el segundo parrafo del articulo 14 constitucional,
implicando con esto una de las pocas salvedades o excepciones a la propia

garantia

Sin embargo, aunque el Presidente no tiene la obligacion de escuchar en
defensa al extranjero previamente a la emisidn del acuerdo de expulsion, si
estd sujeto a la garantia de motivacion legal, en el sentide de que dicho
funcionario debe basar la estimacion sobre la inconvemencia de que aquel
permanezea en ¢f pais, en datos, hechos o circunstancias objetivas, reales o
trascendentes que la justifiquen. factores todos estos que deben ser apreciados

prudente y racionalmente por ¢l Ejecutrvo Federal.

Por cnde, la facultad piesidencial a que nos ieferimos no debe
considerarse como potestad arbifraria en cuyo desempefio so6lo opere el
capricho inconsulto que conduce a la injusticia, sino como una atribucién que
debe ejercitarse ¢on criferio logico ortentado a la preservacion de los valotes e
interescs humanos. morales, sociales o econdmicos del pueblo de México. que

se vean amenazados por exiran)eros perniciosos o indeseables.

A decir del maestio Cailos Arcllano Garcia, “la expresidn juzgar fiene



un alcance discrecional y nunca absttanto, al considerar v conclur
mconvenientc la permanencia de un extranjero en el leiitorio nacional ¢l
Presidente de la Republica debe atender a razones objettvamente vahdas que
lo lleven a esa resolucion. A contraiio sensu. si la permanencia del extranjero
no pucde ser fuzgada como mconvenicnte no puede el Ejecutivo Federal

decretar su expulsion”

Finalmente el articulo 33 establece la prohibicion absoluta dingida a los
extranjeros, de parlicipar en los asuntos de cardcter poiitico del pais, pucsto
que de olra foima se facifitarfa la mtetvencion de intercses extranjeros

contrarios al bienestar nactonal en la conduccion del gobierno

3.3 Procedimiento de expulsion de extranjeros del terriforio

nacional

El procedimiento de expulsién de cxtranjeros lo podemos encontiat
debidamente regulado en la Ley General de Poblacién y en el Reglamento de
la Ley General de Poblacién, pero no satisfechos con lo contenido en dichos
ordenamientos juridicos, s¢ investigd un poco mas en el Institulo Nacional de
Migracién, que es el érgano dependiente de la Secietaria de Gobetnacidn
cacargado de reabizan dicho procedimento, con lo gue esperamos contar con
ad pas
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més elementos necesarios pata poder entender de que manera ¥ como se

1ealisa

Primeiamente es necesarto establecer que para recurrir al procedimiento
de cxpulsion de extramjeros. existen dos fortmas para la intervencion de la
Sccretaria de Gobernacion por medio de su Instituto Nacionat de Migracion.
[stas dos formas son.

a) Casos directamente conocidos por ¢l propio Instituto Nacional de
Inmigracidn,

b) Denuncias presentadas por particulates, o bien, por dependencias de

gobierno o también por drganos junisdiceionales.

Por lo que respecta al primer supuesto, el Instituto Nacional de
Migracién cuenta con oficinas a lo largo de las fronteras mexicanas, en
pucrlos maritimos, aeropuertos y estaciones det ferrocarril, asi como en las
centrales de transporie terrestre; esto para vigilar la debida observancia de las

disposiciones en materia de migracion e inmigracion

Es ei caso de que st las autoridades migratorias detectan que algiin
extranjcio no cuenta con los requisifos neccsarios para su miernacion y
estancia por el (etritorio nactonal. tendidn la obligacidn de negar la entrada a

fos extranjeros que se cneuentren en esfe supucesto.
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Las extranjctos tampoco podran mgresar al pals, tegiesar, o cambian su
calidad nugatora, cuando la Secretaria de Gobenacion en votud de
determinaciones particulares observe que los extranjeros se han conducido con
mala conducta dwante sv estancia en ¢l pafs: cuando sc estime lesivo para los
mtereses econdmicos de los naconales. cuando el extranjeio hava sido
expulsado v este no haya recabado el acucrdo de readmision dictado por la
Secretaria de Gobernacién v, cuando las autoridades sanitapas manifiesten a
las  de rmigractdon que ol cxirapjero  padece alguna enfermedad

infectocontagiosa, que constituya un tesgo para la salud pitblica

I.os exlranjeros cuya internacién ha sido rechazada por el servicio de
migractén, por no tener Ja documentacion migratoria 0 por no estar en regla,
asi como los polizones, deberan salir del pais por cuenta de la empresa de
transportes que propicié su mlernacién sin petjuicio de las sanciones que Ies

correspondan de acucerdo con la Ley Genetal de Poblacion

Por otra parte, cuando los extrameros mgresen por medios Propios o
mteaten ingresar de igual manera la pais, las aulondades migratorias se
encargardn de proveer los modios necesatios paia la expulsién de dichos

exilanerns.

Por 1o que respecta al punto de las denuncias estas se reetben cn la

Coordinacion Turidica v de Control de Inmigracidn por medio de {a Direccion



de Control v Inspeccidn Migratotia, por otra parte las autondades judiciales y
admrustrativas estdn obligadas a ponet cn conocimiento de Ja meneionada
Cootdinacion, la libacion de los extranjeros que sc encuentiren sujelos a
proceso, en el momento en que éste inicic, indicando ademas el dehito que sean

presuntos responsables

Deberan comumear de igual forma la sentencia dictada dentro de las
vemnticuatre hotas sigurentes a que ésta se halla emitido Una vez que se haya
dado cumplmients a Jo dispuesto en ia sentencia. la autoridad que
corresponda deberd comumicarlo y pondrd de immediato al extranjero a
disposicion de las autoridades mugratorias para que resuelvan lo conducente

respecto de su situacion migratonia.

Ahora bien, toda denuncia recibida por las autoridades de migracion cs
canalizada a un departamento de’denuncias que cyenta con dos archivos ¢l de
inspeccion, en ¢l cual se cncuentran los antecedentes de denuncias anteriores y
en el que ve pucde establecer si el exttanjeto denunciado cuenta con alguna
denuncia con anterioridad, el olro archivo es el migratorio, que contiene Jos
datos de los extranjeros que han ingresade de mancra fegal al pais, en
consecuencia si el extranjero denunciado no ingresé de imanera legal al

territorio nacional estard en condiciones de ser expulsado inmediatamente.

Una vez que se ha estudiado la denuncia sobre algiin extiangero. ésia se



turna al Jefe del Deparlamento de Inspecciones el cual tiene lu facultad de
gjercet sobre los extranjeros gue se encuentren cn el pais. las funciones de
inspeceién y vigilancia que correspondan Este funcionario designara a una
persona para que tealiee la tnspeccidn, la cual debetd constat con un olicta de
comision, en este oficto se hard constar ¢l objeto del acto de la inspeceion. el
fugar donde va a efectnaise y ¢l nombre de la persona a la que va dirigila, on
el caso de se disponga dc éste. fecha, fundamento legal, asi como nombye,

firma v cargo del servidor pablico que lo expide y del que lo realizard

Fl inspector o empleado comusionado, deberd identificaisc ante el
cxtranjero o la persona ante quien se realice la mspeceidn, con fa credencial
gue fo acredite como servidor piblico de la Direccidn Geneal de Servicios

Migratorios de la Sccretaria de Gobernacion

Del resultado del acto de mspeccion, la autoridad deternunard si ¢s
nccesana la comparccencia del extranyero. En tal caso, fe serd enviado el
cifalotio correspondiente. a fin de que se presente dentro del 1érmino que se le
fije, ante la autoridad que corresponda, la cual tomara una declaracion del
extranjero v de sgual forma, levantara una acta adminisirativa en presencia de

dos testigos, y provederd a entregar copia autogiafa de la misma al interesado.

Esta acta administiativa sera estuchada por las autoridades mmgratonias y

de encontrarse en presencia de alguna viclacion de las restiiccioncs v
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himitaciones impuestas a los extranjeros, o bien, el caso de la comision de
algiin delito, se considerard en prumer término la naturaleza y gravedad de la
nformacton oblemda, asi como la posibiidad de estar frenfe a una infraccion
para determinar la sancién a que la persona se haya hecho actcedora,
debiendo sicmpre tomar en cuenta Jas circunstancias que hubieran ocurndo,
las pruebas que otorgue e infractor y 1o que manfieste al respecto. En caso de
delito, se proceder4 a poner a la peisona a dispostetdn de la autordad
correspondiente, ya que pot lo que respeeta a los delitos tipificados por ta Ley
General de Poblacién, Gnicamente se siguen por guerella que presente la

Secretaria de Gobernacion,

Cuando sc¢ havan reumdo todos los clementos sefialados, las
awtoridades de la Sceretaria de Gobernacion dictaran una resolucion que
proceda debidamente motivada y fundada, debiendo ser notificada
personalmente o por cotreo certificado con acuse de recibo al interesado o a

través de su representante

Si la resolucién que recaiga sobre la investigacién que realizaron las
autoridades de migracion, es el acuerdo de expulsion, se tomaran las medidas
adecuadas, cntie ellas el separo o ¢l aseguramiento de los extranjeros en

estaciones nmgiatorias, vigilindose el respeto de los dercchos humanos.

Se nos hace mmportante mencionar que el Instituto Nacional de
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Migracién, solo cuenta con una estacidon migratoria que se encucntra en la
ciudad de México, por lo que la ley faculla a las autonidades de la Secretard de
Gobernacion a esiablecer o habilitar, en los lupares que considere adecuados,
cstaciones mmgratorias para el hospedaje provisional de extramjeros que deban
ser expulsados, Gnicamente como medida de aseguramiente En aquellos
lugares en que la Secretarfa no tenga establecidas cstaciones migratorias, s¢
consideraran habilitados para el aseguramiento de los extranjeros que deban
ser expulsados, los locales de detencién preventiva, y en ningln caso podra

habilitarse para este fin a los centros de reclusion para sentenciados

Los extranjeros que deban ser expulsados, nunca permaneceran por mas
de tres dias en las estaciones migratonas, por lo que México ha celebrado con
Guatemala un convenio para la repatriacién de los extranjeros
centroamericanos expulsados, con lo cual México los traslada a la frontera con
Guatemala, y éste pals les concede un 1érmino para que se desplacen hasta sus

paises de origen,

Por otra parte los extranjeros del mundo que no sean centroamericanos,
se les proporcionan de igual manera los medios para que salgan del pais vy
lleguen al lugar en el que scan recibidos, en caso de que los exiranjeros

carezcan de esos medios sufictentes.



3.4 Tesis de la Suprema Corte de Justicia de Jla Nacion

respecto de fa expulsion de extranjeros

Dentro de este punto transcribiremos algunas tesis jurnisprudenciales de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, gue a nuestro criterio consideramos

de Jas mas relevauntes en relacidn con el presente trabajo.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circwito

Fuente  Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo II, Julio de 1995,

Tesis: [90.T.6 K

Pagina. 234

Extranjeros, Solicitud de Amparo por. Legttimacion

El articulo 1 de la Constitucién Fedetal no distingue al disponer que:
“En los Estados Unidos Mexicanos lodo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran resiringirse m suspenderse, sino
en los casos v con las condiciones que ella misma establece.”, el dispositivo 33
de la ley fundamental ordena que los extranjeros “Tienen derecho a las
parantias que otorga el capitulo I, {itulo primero de la presente
Constitucién;...”, dentro de las cuales se encuentra la contenida en el ordmal
17, segundo pérrafo, de la misma Carla Magna, que en lo conducente dice:
“Toda petsona tiene derecho a que se le administre justicia por, tribunales que

estaran expeditos pata impartirla en los plazos y térmmos que fijen las leyes,
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emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.” De todo
lo cual se sigue que los extranjeros disfrutan de la legitinacion para acudir al
juicio de amparo, sin que les sea aplicable el articulo 67 de la Ley General de
Poblacién, a efecto de que previamente comprucben su legal estancia en el
pais y que su condicion y calidad migratoria les permiten promoverlo o, en su

defecto, el permiso especial de la Secretaria de Gobernacion para ese fin,

Séptima Epoca

Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente; Semanario Judicial de la Federacion

Tomo:  187-192 Sexta Parte

Pagina: 74

Extranjeros ndocumentados Procedencia del juicio de amparo
promovido por. Caso no previsto por el articulo 33 constitucional.

No es exacto que un extranjero carezca de capacidad juridica para
promover el juicio de amparo, en casos diversos al ejercicio de las facultades
que concede cl articulo 33 Constitucional al Ejecutivo de la Umén, pues aln
en el supuesto de que se hate de un extranjero sin autorizacidn para
permanecer en territorio nacional, el solo hecho de entrar en ese tetritorto
nacional implica la proteccion de las leyes mexicanas, en los términos de los

articulos 1° y 2° de la propia Constitucién Federal,

Quinta Epoca

Instancia' Segunda Sala
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Fuente  Semanario Judicial de ia Federacion

Tomo  XIIH

Pagina: 3519

Extranjeros Garantias de los.

St bien es verdad que el articulo 33 Constitucional, previene que los
extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga la Constitucién Federal,
también lo es que tanto los extranjeros como los nacionales, estan obligados a
acatar las leyes del pais, s que tal acatamiento implique la violacién de esas
garantias, ya que el mismo articulo 33, faculta ampliamente al Fjecutivo de la
Unidr, para hacer abandonar el Territorio Nacional a todo extramjero cuya
permanencia juzgue inconveniente e indudablemente lo es la resistencia a

acatar las leyes del Pais

Qumnta Epoca

Instancia: Pleno

Fuenter Semanario Judicial de 1a Federacion

Tomo; IV

Pagina: 323

Garantias Constitucionales.

No constituye una violacién de garantias constitucionales, sino una
mitaci6n de ellas, autorizado por el articulo 1° de la Constitucion, la
aplicacién que se haga del articulo 33 constitucional, puesto que en el articulo
1°, citado, dispone que esas garantias pueden restringirse y suspeunderse, en

los casos que la misma ley previenc
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Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Tomo. XIV

Pagina: 286

Articulo 33 Constitucional.

Conforme a este precepto, basta que el Presidente de la Repiiblica lo
juzgue necesario para que proceda la expulsién del territorio de cualquier
extranjero que no convenga, la aplicacion de tal precepto no importa la

violacion del articulo 16 de la Constitucidn.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente:  Semanario Judicial de Ia Federacion

Tomo: CX

Pagina: 112

Extranjeros. Expulsion de.

Aln cuando el articulo 33 de la Constitucién otorga al Ejecutivo
facultad para hacer abandonar el Territorio Nacional a los extranjeros cuya
permanencia juzgue inconveniente, esto no significa que los propios
Extranjeros deben ser privados del Derecho que tienen para disfrutar de las
Gaantias que otorga el capitulo 1ro., titalo 1ro., de la Constitucion; por lo
cual la Otden de Expulsion debe ser fundada, motivada v despachada deniio

de las Normas y Conductas Legales,
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Quinta Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente:  Semanario Judicial de la Federacidn

Tomo  XCV

Pagina: 720

Extranjeros. Su expulsién debe ser justificada.

El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece la proteccion de ésta
para todo individuo; esto es: para mexicanos y extranjeros; sin distincién de
ninguna naturaleza. Igualmente previene que las garantias que otorga, no
podrén restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que
la misma Constitucién sefiala. Los articulos 103, fraccién I, y 107 que
establecen el juicio de amparo, no hacen distineidn alguna sobre los individuos
o personas a quienes alcanza esa proteccion. Por tanto, si €] articulo 33 de la
propta Carta Fundamental, faculta al Ejecutivo de la Unién, en forma
exclusiva, para hacer abandonar el Territorio Nacional inmediatamente y sin
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, no
exime a dicho funcionario, de la obligacion que tiene, como toda autoridad del
pais, de fundar y motivar la causa legal de su procedimiento, por la molestia
que causa con la deportacion, ya que esa garantia estd establecida por el
articulo 16 de la propia Constitucién. En consecuencia, sus actos no pueden
ser arbitrarios, sino que deben estar sujetos a las normas que la misma Carta
Fundamental y las leves establccen. Siendo asi, procede el juicio de garantias
contra sus determinaciones, conforme al articulo 103, fraccién I, expresados,

para lo cual debe distinguirse el procedimiento establecido por la Ley



Reglanientaria respectiva

Quinta Epoca

Instancia: Scgunda Sata

Fuente  Semanario Judicial de la Federacion

Tomo:  XCIHI

Pagina: 1050

Amparos Improcedentes

Para que un determinado gencro de negoe10s quede excluido del juicio
de garantias, se requiere que alguna disposicién constitucional ordene
expresamente tal exclusién, como por ejemplo, el articulo 27, fiaccidn XIV de
la Constitucidn, o que de ello se desprenda mndudable o inequivocamente la
improcedencia del juicio de amparo, como en los casos de los articulos 33 y 60

constitucionalcs.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo. LXXV

Pagina: 8043

Extranjeros Perniciosos

La Suprema Corte ha sostenido, en diversas ejecutorias, que las
disposiciones del articulo 33 Constitucional son tan terminantes, que 0o se
prestan a interpretacion algunma, ni puede ser limitada o restringida en

determinado sentido, pues de admttirse asi, se sustituiria el criterio de tos
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Tribunales Federales al del presidente de la Repiiblica, cosa contraria a lo que
establece el articulo 33 Constitucional, la aplicacién que de ese precepto 5¢
haga a un Fxtramero, no conshituye una violacion de Garantias
Constitucionales, sino una limitacién a ellas, autorizada por el articulo Iro.
Constitucional, que dispone que dichas garantfas pueden restringirse y

suspenderse en los casos que la misma Constitucién previene
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CAPITULO IV

NECESIDAD DE REGULAR LA FACULTAD DEL EJECUTIVO
FEDERAL PARA EXPULSAR EXTRANJEROS

4.1 La expulsién como proteccion de fa soberania del Estado

mexicano

Anteriormente ha quedado establecido el derecho que tiene todo
individuo, nacional o extranjero, de gozar de las garantias que les otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por consiguiente son
protegidos por las leyes mexicanas, ademés los extranjeros cuentan con el

ptivilegio de ser protegidos por convenciones y acuerdos internacionales.

Esta situacién de privilegio de los extranjeros que pot una parte son
protegidos por las leyes nacionales del pais en que se encuentran ¥ por ofra
parte les asiste el Derecho Internacional, no es sin embrago, un obstaculo para
el derecho que frente a cta situacion privilegiada tiene el Estado de permitir su
mngreso al territorio nacional, o bien, de prohibirle dicho ingreso e incluso de

expulsatlo en ejercicio de una facultad debidamente consagrada en la
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legislacion.

Asi que no obstante de dicha doble proteccion, el Estado tiene en todo
momento el derecho de expulsar a un extranjero cuya permanencia_juzgue
inconveniente, ahora bien, este derecho natural que tiene el Estado deriva de
su soberania, la cual esti representada en su derecho de conservacién, de
defensa v seguridad, de soberania desde el punto de vista interno del Estado y

de independencia frente a los demés estados.

Por su parte Max Sotensen sefiala; ”...que el derecho del Estado de
expulsar, a discrecion, a los extranjeros cuya presencia considere indeseable es
considerado como un atributo de la soberania del Estado, y que no se
encuentra limitado ni siquiera por tratados que garanticen el derecho de

residencia a los nacionales de otros Estados contratantes.”'”

I.a expulsion de extranjeros es un derecho que surge como consecuencia
de la facultad que tienen los Estados para admitir o no en su territorio a los
extranjeros que puedan perturbar su bienestar publico, sin tener en cuenta si
éstos restden en forma temporal o se hallan de transito, o han fijado en ¢l su

domieilio permanente.

Max Sorensen Manuat de Derecho Internacional Pablico Fondo de Cultura Econdmica, México 1973 p
567
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De esta forma y en concordancia con la mayoria de los autores, se
considera que la expulsion de exfranjeros como limitacion a la libertad
individual de los extranjeros, se origina del deber que tienen los Estados de
asegurar y conservar el orden pablico interno, siendo legitimo ese derecho, los
Estados deben usarlo por causas justificadas y no arbitrariamente pues se
estarian violando los derechos ya reconocidos al extranjero en el Estado

mismo, y de igual manera se estaria violentando al Derecho Internacional

Asi pues, tenemos que el derecho de expulsidén que tienen los estados,
es un derecho indiscutible que deriva de su soberania y que lo emplean para su
legitima defensa, es decir, para asegurar el bienestar interno de sus nacionales;
no obstante la norma general del Derecho Internacional en esta materia
prescribe la prohibicion a los estados de ejercer en forma arbitrana la
expulsion de exitanjeros residentes en sus territorios, ya que la legitimidad de
la expulsion puede ser cuestionada por el estado de origen del extranjero
cuando éste ast lo haya solicitado, aun cuando el Derecho Internacional no
prescribe la obligacién al estado de residencia a conceder al extranjero un
recurso juridico contra la expulsion, el estado de origen puede requerntr los
motivos de la expulsién al estado que ha decretado esa medida al extranjero ¢
interponer una reclamacién por considerar que no se ha cumphdo con las
exigencias de respeto a las condiciones de humanidad establecidas por el

Derecho Internacional
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Por otra parte no debemos olvidar la obligacién que tiene el Estado con
respecto de sus nacionales y de si mismo de respetar y hacer respetar su
soberania, ya que dicha obligacion de ninguna manera es iransferible o

preseriptible, por lo que el estado es el tnico responsable de ella.

4.2 La posible coordinacion entre el Poder Judicial y el Poder

Ejecutivo para la expulsion de extranjeros

De acuerdo con lo que hasta este punto se ha expueslo, la expulsion sc
ejercita por el Poder Ejecutivo en atencién a motivos especificos, ya sea por
ingresar o pretender ingresar al territorio nacional sin autorizacion del Estado,
o cuando se abusa de tal autorizacion contraviniendo leyes nacionales, o bien,
cuando a criterio del Ejecutivo Federal Ia permanencia del extranjero sea

considerada como inconveniente.

La realidad historica es que el Ejecutivo Federal en diversos casos no ha
ejercido su facultad expulsoria de una manera que atienda completamente a la
necestdad del Estado mexicano de salvaguardar su soberania y su

independencia con respecto a ofros estados.

Asi pues, es motivo de gran preocupacion la discrecionalidad que
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cncierra dicha facultad del Ejecutivo, ya que en nuestra apreciacidn surgen
consecuencias esenciales que se pueden desprender al respecto de tal

discrecionalidad.

La primera s que ¢l Ejecutivo de la Uni6n en ejercicio de esta facultad
expulse extranjeros que no ameriten tal acto por parte del Ejecutivo, o bien,
que debiendo ser expulsados del tertitorio nacional, el acuerdo de expulsién
sea motivo de presiones externas que violenten la soberania nacional; el
segundo problema consiste en que un extranjero siendo acreedor al acuerdo de
expulsién por motivos de mterés piblico, no sea expulsado ya que el Ejecutivo
no considera necesario ejercitar su facultad expulsoria, constitnyendo de igval
manera un grave riesgo para la multicitada soberania nacional, y ademdas

comprometeria la seguridad y la paz pliblica del Estado.

Retomando la primera consecuencia, s¢ han dado casos de expulsion de
extranjeros que no ameritaban dicho acto expulsorio y que sin embargo,
tuvieron que abandonar el territorio nacional, violandose derechos inherentes
del individuo, ya que la motivacién fegal a que esté sujeta dicha disposicién se
encuentra viciada en base a que no estd fundada de acuerdo a un criterio
juridico, sino mas bien, a un criterto visceral y subjetivo del Presidente de la

Republica.

Por otra parte existen casos en los que el Ejecutivo, por presiones de

Estados extranjeros ha decretado la expulsioén de extranjeros comprometiendo
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de grave manera la Soberania del Estado y sus instituciones.

Como un ejemplo claro de csta situacion tenemos el caso del tristemente
célebre narcotraficante Garcia Abrego, que si1 bien dudamos de la prueba
plena de su nacionalidad extranjera, fue expulsado en aplicacion del articulo
33 constitucional por juzgarse inconveniente su presencia en el pais y de igual

forma por considerarlo como pernicioso.

Ante tal circunstancia de hechos, no cuestionamos la inconveniencia de
dicho extranjero en el territorio nacional asi como de su condicion perniciosa,
sin embargo, es ésta misma caracteristica de perniciosidad la que lo colocaba

ante un impedimento para salir del pais.

En efecto, el articulo 59, fracciones 1y II, del Reglamento de la Ley
General de Poblacidén dispone que:

“T1enen impedsmento para salir del pais los mexicanos y los extranjeros
en los siguientes casos.

I Los profugos de la justicia

II Los que se encuentren sujetos a proceso penal, salvo el caso que

tengan aulorizacion del tribunal que conozca de la causa”

Por ofra parte y con relacion a este precepto, es obligacién del Ejecutivo
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Federal facilitar al Poder Judicial los auxilios necesarios que necesite para cl
ejercicio expedito de sus funciones, tal y como lo dispone el articulo 89,

fraccion XTI de la Constitucion Federal.,

Por lo tanto es completamente notorio que el Ejecutivo de la Union en
ejercicio de su facultad discrectonal, pasé por alto los ordenamentos
contemplados en el Reglamento de la Ley General de Poblacion, y mds grave
aln, incumplié con una obligacién constitucional afectando de manera directa
el ejercicio de funciones y facultades del Poder Judicial, ya que al expulsar al
mencionado narcotraficante no se le pudo procesar por delitos cometidos en el
territorio nacional y lo peor de toda esta situacién, es que ¢l acuerdo de
expulsion fue dictado a todas luces, en razén de presiones del gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica, para poder enjuiciar a dicho mdividuo en su

territorio.

Asi pues, considerando que el Poder Ejecutivo conocia del cardcter
pernicioso de este extranjero y a su vez sabia de los impedimentos del mismo
para abandonar el pais dado que, el Poder Judicial esta obligado a poner en
conocimiento del Ejecutivo Federal la filiacion de extranjeros que sc
encuentren sujetos a proceso, en el momento de abrirse éste, indicando
ademds el delito del que sean presuntos responsables y la sentencia que se
dicte, no se justifica que el Ejecutivo de la Unién haya expulsado a dicho
extranjero, ya que si bien la expulsion procede por causas de orden piblico, el

Ejecutivo no debe colocarse por encima de una de las funciones primordiales
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del poder ptiblico del Estado, como lo es la funcién judicial, por lo que st el
Poder Judicial cumple con su obligacién de informar al Ejecutivo, éste debe
cumplir con su obligacion de facilitar los medios necesarios para el debido

gjercicio de las funciones del Poder Judicial.

Por todo anterior, es claro que el Ejecutivo arroga facultades del Poder
Judicial, no tanto por que se atribuya o apropie de funciones de ¢éste, sino
porque es un funcionario administrativo el que impide la ejecucion de una
providencia o decisidn dictada por una autoridad judicial como puede ser un

juez.

Finalmente, existe también el riesgo de que el Ejecutivo Federal no
expulse a extranjeros cuya permanencia en el territorio nacional sea nociva y
molesta para los nacionales mexicanos y para el Estado en general,

ocasionando con esto un dafio directo al interés y al orden piblicos.

Cuando se estudi6 el procedimiento que sigue el Ejecutivo para expulsat
a los extranjeros, se sefiald que se seguia de dos formas, una por casos
directamente conocidos por las autoridades migratorias y otra por denuncias
recibidas por parte de particulares, asociaciones, periodistas, medios de
comunicactén  etcétera, denuncias que en ocasiones ¢l Ejecutivo no ha
atendido ocasionando un grave riesgo para la soberania y et orden publico del

Estado mexicanc.
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Por lo anterior consideramos necesaiia la creacion de una Ley
Reglamentaria del artfculo 33 constitucional para evitar el ejercicio subjetivo
de la facultad en él consagrada, y de 1gual manera las practicas nocivas por
parte del Ejecutivo Fede:al que pongan en riesgo la soberania del Estado, ya
gue el mismo Ejecutivo no puede de ninguna manera, interpretar directamente

de la Constitucion de mutuo propio



CONCLUSIONES

PRIMERA - El Poder Pabhco del Estado es considerado como uno solo,
es decir, que es indivisible y que el gercicio de dicho poder debe conducir a la
obtencion de un bien comin Sin embargo, ha sido gencralmente aceptado que
el gjercicio de dicho poder plblico sea ejercitado en tres functones distintas,
desempefiadas por tres Organos diferentes una funcién legislativa, una

funcidn ejecutiva v una funcion judicial,

SEGUNDA.- El ejercicio de la funcién ejecutiva del poder publico del
Estado se deposita para su cumplimiento en un sélo individuo denominado
Prosidente de la Repiiblica, el cual es su anico depositario y, que por motivos
pricticos es auxiliado en el ejercicio de su funcién por los Hamados Secretarios

de Estado

TERCERA.- Para el ejercicio del Poder Ejecutivo, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos concede un conjunto de facultades
las cuales se pueden agrupar en tres fipos faculiades legislativas, facultades
administrativas y facultades jurisdiccionales, por lo que éste realiza una
enorme cantidad de funciones que desbordan su naturaleza proporcionandole

una hegemonia respccto de los otros poderes.
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CUARTA.- Los extranjeros gozan de los mismos derechos consagrados
por las leyes mexicanas que los nacionales, asf como también, estan sujetos a
cumplir con las obligaciones que la misma ley establece, considerando a las
restricciones para cxtranjeros, como una extension de sus obligaciones con

respecto de los nacionales.

QUINTA - En base a lo dispuesto por nuestra Constitucion y a lo
dispuesto por diversos autores, consideramos como extranjero a la persona
fisica o moral que para un Estado es sibdito de otro Estado, el cual ha dejado
su pais de origen sea para residir en forma temporal o permanente, o bien,

simplemente transitar por un Estado del que no es considerado como nacional.

SEXTA.- La expulsién de extranjeros es ¢l acto en virtud del cual, el
Estado en pleno ejercicio de su soberania y como medida de seguridad, ejerce

y aplica a extranjeros considerados como indescables

SEPTIMA.- Las causas por las que un extranjero puede ser expulsado
se conjuntan en dos grupos principalmente: las causas por las que su
permanencia es considerada como inconveniente a criterio del Ejecutivo
Federal; y las causas que se refieren a la violacion de disposiciones legales

sobre migracién, inmigracién, salubridad general de la Republica,
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permanencia y transito por el territorio nacional.

OCTAVA.- Los extranjeros estdn sujetos a las limitaciones que
establece la Constitucion y a las que imponen las leyes tal y como lo estipula
el articulo 11 de nuestra Ley Fundamental, y més ain si son considerados
como perniciosos, es decir, a los que se dediquen a actividades u oficios
inmorales, a los vagos, ebrios consuetudinarios, y a todo extranjeros que en

cualquier forma atente contra nuestra sobetania.

NOVENA.- El articulo 33 de nuestra Ley Fundamental concede a los
extranjeros el goce de las garantias constitucionales, sin embrago, el Ejecutivo
Federal podra expulsar del territorio nacional inmediatamente y sin juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente,
estableciendo con esto una de las pocas excepciones a la garantia de audiencia

consagrada por el articulo 14 constitucional.

DECIMA.- I.a Constitucion y los diversos criterios jurisprudenciales no
eximen al Ejecutivo de la Unién & cumplir con lo dispuesto en el arliculo 16,
pérrafo primero constitucional, toda vez gue para que proceda el acuerdo de
expulsion es necesario que el Ejecuiivo Federal motive y funde la causa legal

de su procedimiento.

DECIMO PRIMERA - Los preceptos legales que wgulan la figura

93



juridica de la expulsion se¢ encuentran dispersos en distintos ordenamientos,
por lo que consideramos necesario que se debe crear una ley que agrupe todas
esas disposiciones, y ademas, es de ignal manera necesario integrar preceptos

que tiendan a reglamentar la discrecionalidad de la facultad expulsoria del

Fiecutivo.
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