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INTRODUGCION

El tema que se desarrolia en la presente tesis dentro de cada uno de sus
capitulos es de gran importancia, ya que se enfoca primordialmente a los sistemas de pensiones
que gozan los Trabajadores al Servicio del Estado, mismos que juegan un papel esencial en la
vida dg nuestro pais, por lo que debemos analizar ias condiciones buenas y malas con las que
cuentan para un mejor desempeiio en su trabajo.

De este estudio primeramente se desprende 'a gran importancia que tiene el
trabajo, ya que es la principal fuente de riqueza con la que cuenta una nacion y sus trabajadores
van a tener una responsabilidad sobre el desarrollo de esa riqueza, por lo que es importante
pensar en los derechos y beneficios de los cuales debe gozar ef trabajador, siendo la razén para
ser considerado como el elemento central del tema de este trabajo tesistico.

Es una gran responsabilidad para nuestros gobernantes que se acerque al
estudio de la problemética en la que se encuentra nuestro pais, referente a las condiciones de
los trabajadores y en especial a los Trabajadores al Servicio del Estado, primeramente
observandose una diferencia enfre prestaciones y seivicios que otorgan las diversas
Instituciones de Seguridad Sccial a los trabajadores; ademas de las diferencias enfre estas
Instituciones se observa una gran diversidad de anomalias dentro del otorgamiento de las
prestaciones y servicios, esto es deficiencia en el trato y manejo de los recursos con los que
cuentan para poder cumplir con los fines de Seguridad Sociat para los cuales fueron creados
dichos Institutos.

A pesar de que en la legislacion mexicana se logra observar que se protege y
beneficia af trabajador, por ser la clase social mas débil, otorgandole a este y & sus familiares
prestaciones y servicios que sean dignos y salarios que los retribuyan de acuerdo a su frabajo
realizado, dichos beneficios de fa clase trabajadora que se fueron ganando gracias a las luchas
de ellos mismos, no cubren los requisitos del todo para ser considerados como protectores de ta
clase obrera.

Realizando un buen otorgamiento de prestaciones, asi como proporcionar la
capacitacién adecuada para el trabajador respecto de la actividad que desempefie, se vera
reflejado un gran avance no sélo en beneficio de los trabajadores sino que al mismo tiempo esto
va a repercutir en el desarollo de nuestro pais, por lo que va a ser como una inversion que se
haga por parte de nuestro gobierno, ya que serviria de estimuio para [a clase trabajadora y
finalmente para el pais del cual dependemos.
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Por lo que no detemos pasar por alto la gran importancia que tiene la Seguridad
Social, pudiendo decir que es uno de los pilares de la humanidad, ya que esta se va a encargar
de proteger el bienestar del frabajader subordinado y al hacer esto, cuando la dlase social mas
débil se encuentra protegida se puede reflejar un gran avance en cualquier ambito en que se
encugntre el individuo.

Respecto a las prestaciones que tiene derecho cada trabajador en este frabajo
se: va analizar cada una de elias y en especial a las que tiene derecho una vez refirado de su
empleo, por lo que se estudiard como se van a administrar y quien va a administrar fas
apertaciones de cada uno de los trabajadores, y asi poder gozar de las pensiones a las que
tenga derecho.

Ademas se contemplara un capitulo especiat de la Ley del Sistema de Ahomo
para el Retiro, para una mayor comprensién da como se administran las aportaciones hechas
por el trabajador y el Gobierno Federal, esto para lo referente a los Trabajadores al Servicio de
Estado. Analizando también la nueva legistacion del Sequro Social en donde ya se contempla la
intervencion de las AFORES y SIEFORES para la administracién de las aportacionas obrero
pafronales.

Pudiéndose observar las ventajas o desventajas que pueda traer la aplicacion
de las AFORES al Sistema Pensionario de fa Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Seciales
de los Trabajadores del Estado, si es conveniente aplicarlas, o mejor esperar los resultados que
tenga la nueva Ley del IMSS.
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CAPITULO |

CONCEPTOS

Es necesario abordar primeramente los concaptos mas importantes que se utilizaran en el
presente frabajo de investigacion, para poder asi tener una més amplia comprension y un mayor
panorama del tema que se va a ventilar denfro de los siguientes capitulos a desarroliar,
Iniciaremos con el concepto mas importante de este frabajo.

1. DERECHO DEL TRABAJO

Este es el concepto de mayor importancia, pero para poder comprender este concepto se
debe dar primeramente la definicién de la palabra TRABAJO, y asi entender el significado de o
que es el Derecho del Trabajo.

Enconfrando que e origen efimolégico de la palabra Trabajo es el siguiente:

Proviene de! tafin frabs, trabis, que significa fraba, ya que el frabajo se traduce en una
fraba para los individuos, porque siempre lleva implicito el despliegue de un cierto esfuerzo.

La vida de la humanidad va Inmamente vinculada al Trabajo, constituye el verdadero
fundamento de su existencia; y e puede considerar al Trabajo como fuente de toda riqueza, el
Trabajo es una de las caracteristicas que distinguen al hombre del resto de los seres vivientes; ala
actividad de éstos relacionada tan sélo con el mantenimiento de la vida, no puede llamérsele
trabajo; solamente et hombre es capaz de trabajar; ei Trabajo esta adherido a la propia naturaleza
humana; es como la extensién o reflejo del hombre.

Déavalos Morales en su obra de Derecho del Trabajo nos muestra la concepcion que se
tiene en el Diccionario de la Real Academia Espafiola respecto a la palabra trabajo como © el
esfuerzo humano aplicado ala produccién de la riqueza ™!

! DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo. TI Cuarta edicién. Porrga. México, 1992. pég. 3



Por ofra parte en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 8°, segundo parrafo define al
trabajo: como toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio.

‘Mario de la Cueva esfablece que nuesfro estatuto extiende sus alas sobre todo ef
trabajo humano que se preste a otro en relacion de subordinacién.” 2

Es en la Constitucidn de 1917 cuando se inicia formalmente la Legislacion del trabajo,
principaimente en el Articulo 123 Consfitucional. Bl origen del Derecho del Trabajo empezd
cuando el hombre, ol prestar sus servicios en la fabrica o industria, era explotado y fas duras
condiciones en que las realizaba, originaron sus protestas, inicidndose una lucha para obtener [a
proteccién fisica, econdmica y social, surgiendo asi invariables conceptos de Derecho del
Trabajo.

Ahora, si podemos referirnos a la definicion de Derecho del Trabajo, encontrando que
son diversas las definiciones que existen en torno al Derecho del Trabajo, entre algunas de estas
enconiramos las siguientes:

José Davalos Morales nos manifiesta que " el Derecho del Trabajo es el conjunto de
normas juridicas que tienen por objeto conseguir e} equilibrio y 1a justicia social en las relaciones
del trabajo . Ademas de ser una discipling que fiende a regular foda prestacion de servicios, dado
su caracter expansivo™ ?

Por ofra parte Mario de la Cueva indicaba que * ¢l Derecho del Trabajo es {a norma que
se propone realizar la Justicia Social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajador y el
capital "

* Bl derecho del trabajo se enfiende como una congerie de normas que, a cambio del
trabajo hurmano intentan realizar el derecho del hombre a una existencia que sea digna de ta
persona humana ™

1 DE LA CUEVA, Mano. El Nueve Derechg Mexicano del Trabajo. T.I Porria. México 1988.pag. 163
} DAVALOS MORALES, José, Op.cit., pg. 44
* DE LA CUEVA, Mario Op cit., pag 163.




Por su parte Migue! Borell Navarro manifiesta que “ el Derecho del Trabajo es una
ciencia soctal y piblica sistematizada y dinamica, por que sus sujetos y objetos, pertenecen al
campo de las relaciones individuales y colectivas entre los hombres, constifuida por principios,
normas e instituciones legales reglamentarias y convencionales en refacién con el trabajo, los
trabaiadores y los patrones.” ¥

Trueba Urbina define af Derecho del Trabajo como “el conjunto de principios, normas e
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los gue viven de sus
esfuerzos materiales e intelectuales, para Ia realizacién de su destino histérico: socializar la vida
humana”. ¢

Esta tlima definicion es la mas completa, por que se denota fa exclusividad del
trabajador y de la clase obrera, para alcanzar los fines que se establecen como es de proteccién,
titularidad y sobre todo reivindicatorio,

Porque el Derecho del Trabajo es el fruto de las conquistas logradas por ios
trabajadores. Derecho que eleva a la clase trabajadora a la dignidad de la persena humana. Y
busca fa proteccion a los logros alcanzados; siendo esta una necesidad innata &l hombre. Y es
definida al establecer normas laborales con ideales de jusficia.

Lo mas importante es que cada una de las anteriores definiciones de los diversos
autores coinciden con que el Derecho del Trabajo es un Derecho preponderantemente Social ya
que como un conjunto de normas y principios legales que se encargan de regular la relacion que
se crea entre el trabajador y el patrén, se va a buscar un beneficio para esa ¢lase social
trabajadora y sus familias y asi poder llegar a aplicar o que es la Justicia Social.

FINES DEL DERECHO DEL TRABAJO

Haciendo mencion que uno de los fines de! Derecho del Trabajo nacid ante el
requerimiento inaplazable de garantizar a los trabajadores una vida digna de ser vivida. Luego su
finalidad suprema serd necesariamente la de otorgar a fa clase faborante mejores condiciones de
frabajo, certidumbre en su empleo, salarios remunerados, jornadas humanas, descansos y
vacaciones que permitan en (lfima estancia la perfectabilidad del individuo.

* BORRELL NAVARRO, Migucl._Andlisis Prictico v Jurisprudencial del Derecho Mexicano del
Trabajo. Cuarta edicién. Sista. México. 1994, pag 4.
5 TRUEBA URBINA, Alberto Nugvo Derecho del Trabaje.Sexta edicion. Porrlia, México. 1988. pig

135,




En un principio, cuando el Derecho civil se regfa por el principio de la autonomia de la
voluntad, en las relaciones de trabajo imperaba la ley de la selva; el econdmicamente poderoso
obtenia, en todos los casos, ventajas indebidas, pues ¢l débil o aceptaba las condiciones que se
imponian, o se quedaba sin trabajo.

El Derecho del Trabajo surgié entonces como un derecho protector de la clase
trabajadora, como un derecho de clase, como un derecho de faccion. Su propdsito consistia en
reivindicar para el hombre que trabajaba los derechos minimos inherentes a la persona humana.

El Derecho de! Trabajo sismpre ha sido una garantia individual que se debe a la persona
humana, y que el Estado debe tutelar; sin embargo, dicha garantia no basta. El hombre, como fal,
necesita de dicha garantia para cumplir su cometido, pero requiere también una serie de
seguridades en torno a su trabajo. El Derecho del Trabajo es el encargado de dar una serie de
seguridades que son necesarias para que ef individuo puede realizar todas y cada una de sus
metas o propositos que éste tenga en mente.

Ahora bien, podemos concluir que en cuanto a los fines mas importantes y que han sido
perseguidos por el Derecho det Trabajo, son los de proteger el trabajo y a los trabajadores,
dandoles a éstos y a sus familias mejores formas de vida para asi lograr su fin social.

IMPORTANCIA DEL DERECHO DEL TRABAJO

La historia de la humanidad puede afirmarse que ha sido una lucha constante por alcanzar
la libertad y ef respeto a fa dignidad del hombre. El Derecho del Trabajo nacié bajo este signo.

El trabajador se hallé desarmado frente a la fuerza de los grandes capitales, en su
perjuicio laboraba jornadas inhumanas y extenuativas por un salario miserable, sin derecho para
exigir prestaciones econdmicas en caso de enfermedad, invalidez o muerte, en tanto que las
mujeres entraron a engrosar la clase trabajadora, en competencia con el hombre adulto y en
peores condiciones que éste y también sin proteccién aiguna.

La imporiancia de esta disciplina juridica es tal por diversas razones, ya que refleja ta
vida misma, la realidad, la cultura y el nive! de desarrollo del pais donde rige; fo que obliga a la



sociedad y al Estado a brindarle su mayor atencidn y cuidado por fa repercusion directa que tiene
en la economia, la paz, la estabilidad y el progreso del pafs.

El Derecho del Trabajo debe contribuir fundamentaimente a atender y remediar, no sélo a
normar, los requerimientos esenciales de la mayoria de la sociedad, pues en fodos los paises del
mundo, fos frabajadores constituyen {as grandes mayorias scciales.

Mientras mayor sea la comprension, armonia y solidaridad enfre los dos factores de ia
produccion en un pais, €ste lograra mayores niveles de avance y de justicia social e institucional,
consideraciones que deben ser propésito y fundamento de toda legistacién moderna del trabajo. Ei
Derecho dei Trabajo es de especial importancia e interés para el individuo, la sociedad yel
Estado, tomando en cuenta su naturaleza y finalidad socio econdmica antes referida, de equilibrio
y desarrollo de la dindmica obrero patronal.

Ya que el grado de avance que tenga cualquier nacién en general, se va a reflejar en la
clase mas desvalida que es la clase trabajadora, en el mejoramiento que tenga en sus derechos
de sus frabajadores como los de sus familias, tomando en cuenta ef gran papel que tiene el
Derecho del Trabajo en ese pais, ya que como se ha mencionado con antelacién este Derecho del
Trabajo va a ser una de las bases mas importantes para poder sacar adelante a una nacion.

DIVERSAS DENOMINACIONES DEL DERECHO DEL TRABAJO

Se le han dado diversas denominaciones al Derecho de! Trabajo, entre las mas
significativas mencionaremos las siguientes:

a. LEGISLACION INDUSTRIAL

Este fue el primer nombre que se le atribuy6 a la materia; pero se descarta esta
denominacion ya que so!o contempla a la indusfria propiamente dicha, olvidandose de la actividad
mercantil y agricola.



b. DERECHO OBRERQO

Se desecha esta denominacién ya que hace referencia al trabajador de las fabricas 0 a
quienes realizan un frabajo manual,

¢. DERECHO SOCIAL

Es una denominacién demasiado amplia ya el Derecho Social corresponde a ofras
disciplinas perfectamente delineadas: &l Derecho Agrario y la Seguridad Social.

d. DERECHO LABORAL

Denominacion gue ha tenido una armplia aceptacion, ya que bajo ese nombre se ha
incorporado a la actual iegistacion.

e. DERECHO DEL TRABAJO

De las diversas dencminaciones enconfradas, esta es la denominacidn més propia. Su
amplitud engioba todo el fendmeno del trabajo. Bajo este nombre pueden consignarse todas las
relaciones laborales que podamos encontrar.

CARACTERISTICAS DEL DERECHO DEL TRABAJO

Entre las caracteristicas més importantes que enconiré del Derecho del Trabgjo se
mencionaran las siguientes:

a. LA EQUIDAD - considerando a este vocablo como sindnimo de igualdad, significando
el resolver o fallar las controversias laborales de acuerdo al sefialamiento def deber, la
conciencia o la moral, mas que a la letra de la Ley; aunque de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucién General de la Replblica, tos fribunales del trabajo tienen la obligacion de razonar
juridicamente, motivar y fundamentar sus resoluciones.



b. LA JUSTICIA SOCIAL.- Doctrina ideolégica que pugna par un mejor y mas liberal frato
y retribuciones a la clase laborante.

Este es unc de los fines que preocupa mas al Derecho del Trabajo, poder dar
cumplimiento a éste, le ocupa mucho esfuerzo ya gue se necesita de {a colaboracion de todos los
integrantes de los facfores de la producgion.

La justicia social tiene su origen cuando 1a sociedad se concibe como un {odo armonico y
cuando la idea de solidaridad esta sohre los intereses individuales. La justicia social es el producio
de la vida confemporanea, )

¢. EL EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE PRODUCCION, que defiende la
coordinacion y la armonizacidn de los intereses de las dos paries de las refaciones laborales: el
Capital y el Trabajo, ya que estos dos elementos son la parte fundamental de {a produccion.

d. LA PROTECCION ESPECIAL AL OBRERO, que en forma expresa le otorga Ia Ley al
frabajador por considerarlo la parte mas débil de la refacion laboral, ha creado lo que ha dado en
llamarse la suplencia de ia queja.

e, LA IRRENUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS LABORALES, los frabajadores no
pueden renunciar a sus derechos que les otorgan fa Constitucién y 1a Ley del Trabajo, y si lo
hacen, dicha renuncia es nula y en su lugar se aplican las dispasiciones establecidas en la Ley
Federal del Trabajo.

f. ES UN DERECHO EN CONSTANTE EXPANSION, que tiende a comprender y proteger
nuevos grupos de frabajadores, extendiendo su ambito de aplicacion.

g. NO PRIVA O RECONOCE LA VOLUMTAD DE LAS PARTES en ias convenciones ¢
contratos colectivos o individuales de trabajo ni en los contratos-ley, ya que no pueden las partes
interesadas desconocer ni reducir las condiciongs de trabajo a fos minimos sefialades en la
Constitucion y en la Ley Laboral,



2. DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Manuel Alonso Olea sefiala a la Seguridad Social como: *Medidas de ordenacién estatal
para la prevencion y remedio de riesgos personales mediante prestaciones individualizadas y
econdmicamente evaluables, que se encaminan hacia la proteccién general de fodos los
residentes contra las situaciones de necesidad garantizando un nivel minimo de rentas 7

Para Alberto Brisefio Rulz, la Seguridad Social es: “ El conjunto de instituciones,
principios, normas y disposiciones que protegen a todos los elementos de fa sociedad contra
cualguier contingencia que pudieran sufrir, y permite la elevacion humana en los aspectos
psicofisico, moral, econdmico, social y cultural, * 8

Es por lo que la Seguridad Social tiene como finalidad garantizar ef derecho humano a la
salud, la asistencia medica, la profeccion de los medios de subsistencia y los servicios sotiales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, esta misién es flevada a cabo por of Estado,
por ser un instrumento de bienestar colectivo que debe ser coordinado con |a asistencia pdblica,
ta organizacion sanitaria y otros sistemas de proteccidn colectiva.

La Seguridad Social integra &l conjunto de normas preventivas y de auxilio que todo
individuo, por el hecho de vivir en sociedad, recibe del Estado, para hacer frente asi a
determinadas contingencias, previsibles y que anulan su capatidad de ganancia. Se esta ante
los medios econdmicos que se le procuran al individuo, como proteccion especial, para
garantizarle un nivel de vida suficiente de acuerdo con las condiciones generales del pais y en
relacién a un momento dado.

Se trata de auxiliar 2 cuantos tengan que sufiir situaciones adversas en lo personal, en lo
familiar en ‘o econdmico.

Por fo aue la Seguridad Social es el conjunto de medidas que tienden a asegurar un
minimo de crédito a todo hombre cuando la intetrupcian o pérdida de 'a capacidad de rabgjo le
impidan conseguirlo por sus propios medios.

Como sindnimo de prevision social, significa los auxilios que el obrero recibe def Estado,
en forma de seguros o subsidios; tales como el de desocupacion, enfermedad, invalidez,

7 ALONSO OLEA, Manucl Instituctones de Sceuridad Social. Civitas. Espaita. 1983. pdg. 16
8 BRISENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicane de los Sepuros Sociales. Harla. México. 1987 pag. 15,




ansiedad y ofros. En ei sentido amplio, seguridad social se confunde con seguridad econdmica y
abarca disposiciones sobre regulacion de salarios, fijacién de precios, reglamentacion de las
condiciones de frabajo, prevision sociales, educacion, proteccién de la familia, nivel de vida
decoroso v, en algunos ¢asos, ef bienestar o participacion de los trabajadores en el disfrute de las
ventajas que estén al alcance de las clases acomodadas.

La Seguridad Social engloba el conjunio de medidas adoptadas por la sociedad por ef fin
de garantizar a sus miembros, por medio de una organizacion apropiada, una proteccion suficiente
contra clertos riesgos, a los cuales se hallan expuestos.

Le corresponde a esta proteccion social: “asegurar a cada trabajador y persena a su
cargo, por lo menos, medios de subsistencia que le permitan hacer frente a cada confingencia que
ocasiona la pérdida involuntaria de los ingresos del trabajador o que lo reduzca de manera que no
pueda cubrir las necesidades de su familia.” ¢

La Seguridad Social es de una significacién mas amplia: cormprende {a organizacion
politica, juridica, econdmica y social del Estado consubstancial a la existencia del ser humano. Y
en tal senfido, ta prevision social, integrada por fa asistencia y el seguro sociales, sera solamente
una parte de la Seguridad Social.

La Seguridad Social se presenta como la poliica del bienestar, generadora de la paz
social, basada frente al angosto concepto de Ia seguridad laboral o industrial, en el mas amplio
senfido de ia solidaridad humana.

Todo el sentido de la Sequridad Social puede resumirse, para su debido funcionamiento,
en estos aspectos, que marcan su contenido:

a) riesgos, contingencias o necesidades previstes o que hayan de cubrirse,

b) personas comprendidas o amparadas;

¢) prestaciones o beneficios que se puedan conceader;

d) financiacién, sea mediante impuestos, aportes o contribuciones piblicas, da los
interesados o mixtas;

¢) inversién transitoria y productiva de los fondos reunidos, para evitar con esto
resultados antieconémicos ¥ ¢l elevado costo del sistema administrativo.

* CABANELLAS, Guilfermo. Piccionario Enciclopédico de Derecho Usual Heliasta. Argentina 1986
pag 331.
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’ Entre las expresiones sinénimas de Seguridad Social encontramos las de Seguros
Sociales, Seguro Total, Prevision Social, Politica Social.

Como programa de accién y objetivos para la Seguridad Social Méndez Pidal traza los
siquientes:

OBJETIVOS

1.- Estabilizar precios y salarios.
2.- Luchar contra la ignorancia, la pereza, las enfermedades y la miseria.
3.- Determinar tas personas que deben ser protegidas.
4.- Prestaciones que deben concedarse.
5.- Aportaciones a la obra de seguridad.
6.- Técnica financiera y administrativa de las medidas sociales.
7.~ Principios Sociates.
8.- Colaboracion individual y estatal.
9.- Readaptacién laboral.
D 10.- Problemas derivados del paro obrero.
11.- Proteccitn de la Familia,
12.- Migraciones determinadas por el rabajo y fos fenomenos econdmicos sociales en
general. 10

Por todo lo anterior podemos concluir que la Seguridad Social es uno de los pilares de la

humanidad, ya que esta se va encargar de proteger el bienestar del frabajador subordinado y al

\ hacer esto, cuando la clase social mas débil se encuentra protegida se puede reflejar un gran
avance en cualquier ambito en que se encuentre el individuo.

3. DERECHO BUROCRATICO

Es importante resaltar primeramente el significado de’io que es la pafabra burocracia,
para posteriormente meternos de lleno alo que es el significado de Derecho Burocratico.

Burocracia: El vocablo burocracia proviene del francés bureaucratie ”, bureau: oficina y
cratos: pooer.

1 ~ABANELLAS, Guillermo. Op, cit, pig 333
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De ia Administracidn Publica, aln con fos menores defeclos gue Ya iniciativa privada
significa, al serviclo de un interés que no conviene complicar, el término burocracia se ha
extendido atodo trabajo de oficina, de empleados sedentarios cuyas tareas, desde [a mecénica de
un archivo a las mas elevadas de informe o asesoramiento, consisten en escribic 0 manejar
papeles, documentacidn, expedientes, actuaciones .

La burocracia es indispensable en ia organizacién para frdmite, consulta registro y
resolucion de los asuntos administrativos, también |a buracracia, es un elementd auxifiar de los
dirigentes de una nacior o entidad pablica menor, suscita ireprimibles censuras por la masa
ciudadana general que, con exceso, pero no sin fundamento, condena con ella los vicios de
holgazaneria, rutina, ditaciones injustificadas, requisitos minimos, derechos exagerados "y ofras
enfadosas y minucias labores en cuanto asunto entra en su jurisdiccion.

Es el tipo de organizacion para fa realizacién de tareas administrativas en gran escala,
mediante el rabajo sistematicamente organizado de muchos individuos.

Burocratico: “ Relativo a la Burocracia. En senfido despectivo, en lo administrativo privado
o plblico, lo caracterizado por las exigencias de detalle, por lo ditatado y ditatorio de los tramites y
lo relativo de fas difigencias, escalonadas en frondosas jerarquias. Lo oficinesco, el papeleo, Ia
tramitacion lenta, rutinaria e incluse superflua ™. 1

Para Humberto £. Ricord * £l Derecho Burocyatico es el derecho que mira el lado “interng”
de la funcion piblica estatal concenfrada como expresién de poder (sin excluir ningin sector de
esta clase de actividad estatal), esfera juridica en la que surge la relacion burocratica, tanto en su
aspecto laboral como de seguridad social, y de la cual surge una relacion juridica con sujetos el
Estado y las personas fisicas que le prestan servicio ™ 12

Para el administrativista Emilio Chuayffet Chemor, el derecho burocratico * regula fos
vinculos entre el Estado y sus trabajadores, v da especificidad y contenide a una refacion que
forma parte del derecho administrativo " 2

Para aigunos publicistas, el derecho burocratico “es el conjunfo de normas de Derecho
Publico que tienen por obieto regular los derechos y obligaciones reciprocas entre el Estado y

I! FERNANDEZ VAZQUEZ , Emilio. Diccionario de Derecho Publico. Astrea. Argentina. 1981. pag. 527.
2 MORALES PAULIN, Carlos A Derecho Brocrdtico, Porrita, México, 1995. pag. 102
Ulpidem, pig. 107.
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sus servidores, que con base en la justicia equilibre el disfrute de ias garantias sociales por parte
de los frabajadores, con el ejercicio de las funciones de servicio piblico que fieng a su cargo el
Estado™.™

Para el maestro Héctor Fix Zamudio, &) derecho burocratico © esta integrado por un
conjunto bastante complejo de disposiciones, que pertenecen a tres sectores, es decir,
administrativo, laboral y de seguridad social y por ello hemos sostenido que debe considerarse
como una disciplina autonoma " 15

“ Para Carlos Morales Paulin, el derecho burocrético siendo parte def Derecho del
Trabajo, se encarga de! tratamiento de la relacion juridico laboral del Estado con sus empleados,
cuya haturaleza hace de éste un trabajo especial °. 1

La relacion de frabajo burocratico surge independientemente del acto que le dé origen,
sea este por un nombramiento, por figurar en la lista de raya o por cualquier ofro acto gue
demuestre la prestacidn del servicio.

4.18.SSTE.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado es un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios y con domicilio en la
Ciudad de México.

Sus drganos de gobierno principales son: La Junta Directiva, e Director General, la
Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda y fa Comisitn de Vigitancia, de ta integracion de la
Junia Directiva, su drgano principal, se deriva que es de gobierno biparfita (Estado-patron y
trabajadores).

Comprende los regimenes obligatorios, de continuacion voluntaria en el régimen
obligatorio y de incorporacion voluntaria, Financia sus operaciones con aportaciones que deben
hacer los frabajadores en activo, los pensionistas con pensidn superior a fa minima y las
dependengias y entidades-patron.

M Idem
13 {dem.
'8 Idem
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En nuestro pais ia seguridad social de los trabajadores al servicio del estado esta a
cargo de un organismo especifico, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trahajadores de! Estado {ISSSTE), normado por una Ley Orgénica def mencionado Instituto, se
proporciona a los frabajadores civiles de los Poderes Federales incorporados al Apartado B det
Articulo 123 Constitucional, con ias excepciones que establece la Ley, y de entidades de fa
Administracion Piblica Paraestatal que sean incorporados por Ley, Decreto Presidencial o
Acuerdo de su Junta Directiva, a través del Instituto de Seguridad y Servicios Sogiales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). También para resolver conflictos entre el empleado plblico y
del Estado existe un Tribunal de Arbitraje, diferente a las juntas establecidas para dirimir los
surgidos entre patrones y obreros.

La institucian esta encargada de administras &l seguro social para estos rabajadores,
pensionados y beneficiarios. Administra también prestaciones de seguridad social del trabajo,
algunas de las cuales se oforgan de manera exclusiva a los trabajadores mencionados.

El otorgamiento de pensiones, atencion médica hospitalaria y ofras prestaciones y
Sefvicios e rigen pof normas que regulan la vigencia de derechos, la suspension, la terminacion
o extingion, la compatibilidad e incompatibilidad, la prescripcion y las responsabilidades de los
empleados y funcionarios del propio Instituto, de las enfidades y de los usuarios. La Junta
Directiva tiene facuitades para disponer ia adecuada adminisiracion.

Para el cumplimiento de sus fines el Instituto contara con Delegaciones, las cuales, como
unidades desconcentradas, estaran jerérquicamente subordinadas a fa administracion central y
tendran las facultades especificas para resolver sobre la materia y la competencia territorial que
se determine en su caso,

Se cred un Fondo Nacional para fa Vivienda con ¢l fin de proporcionar ésta a fos
empieados plblicos; con esto se trata de atender a una necesidad humana basica: vivir en una
casa comoda e higiénica, nivel que un nirmero elevado de mexicanas no ha alcanzado todavia,

FUNCIONES GENERALES

Dentro de fas funciones méas importantes que podamos resaltar por parte del Instituto de
Sequridady Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado son las siguientes:

- Celebrar actos y contratos y ejercitar fas acciones gue le competen.
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- Desistiv de las acciones intantadas o de los recursos interpuestos o dejar de interponer
fos que las leves le concedan.

- Vigilar, determinar y cobrar las cuotas, aportaciones y demas recursos.

- Adquirir bienes inmuebles necesarios para la realizacion de sus fines.

- Invertir los fondos de acuerdo a las disposiciones de fa Ley.

- Organizar sus dependencias y fijar su estructura y funcionamiento de las mismas.

- Expedir los reglamentos paa la debida prestacion de sus servicios y de organizacion
inferna,

- Difundir conocimientos y précticas de previgion social.
- Otorgar jubilaciones y pensiones.

- Cumplic con los programas aprobados para otorgarlas prestaciones y SETVICIos & su
cargo.

- Administrar las prestaciones y servicios socidies.

- Desarroliar las promosciones felativas a los servicios de atencién para el bienestar y
desarrollo infantil, de integracion a jubitades y pensionados, de turismo y culturales, de preparacion
técnica y de fomento deportivo y recreacion, que confribuyan a mejorar la calidad de vida del
servidor piiblico y de su familia.

- Las deméas que le confieran la Ley y ios reglamentos.

PATRIMONIO

Los conceptos que integran el patrimonio det Instituto se identifican en el Articulo 174y se
reguian del Articulo 174 al Articulo 177.

Todos y cada un de fos bienes que forman parte de este patrimonio, son parte infegrante
de las aportaciones que realizan los trabajadores al servicio del Estado, esto es que con las
retenciones que se les hace a cada uno en su salario contribuyen para alcanzar a formar dicho
pairimonio. Y aunque los trabajadores coniribuyentes, los pensionistas, jubilados y sus familiares
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derechohabientes, no adquieren deracho algune, individual o colectivo, sobre el patrimonio del
Instituto, sino séle a disfrutar de los bienes que la Ley del Institufo de Seguridad y Servicios
Sociales da los Trabajadores del Estado les concede.

Las inversiones estan reguladas en los Ariculos 178 al 185. Basicamente son
aportaciones (de trabajadores, de pensionistas y de instituciones), intereses, rentas y plusvalias
obfenidas de inversiones, prestaciones en dinero prescritas en favor del Instituto y donaciones. Se
incluyen los bienes muebles e inmuebles que las instituciones le entregan para su servicio y los
gue adguiere atitulo oneroso.

FINALIDAD

Proporcionar a todos los servidores plblicos, pensionistas y familiares derechohabientes
incorporados, las prestaciones de Prevision y Sequridad Sociates derivadas de las disposiciones
del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
administrar los diversos servicios a su cargo.

5. TRABAJADOR

Bl trabajador es la persona mas importante para pader llevar a cabo (o que es e frabajo,
ya que sin este elemento el frabajo ne podria ser realizado.

“José Davalos establece que el concepto de trabajador es genérico, porque atribuye a
todas aguellas personas que, con apego a las prescripciones de fa ley, enfregan su fuerza de
trabajo al servicio de ofra y, en afencion a los constitucionales no admite disfinciones, asf se ha
reconogcido en forma expresa en fa ley.”™

A la persona gue presta un servicio a ofra se le ha denominado de diversas maneras:
obrero, operario, asaiariado, jornalero, etc. siendo el mas aceptado ef de trabajador.

T DAVALOS, Jos¢. Op Cat., pag. 90.
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Ef articulo 8° dela Ley Federal del Trabajo sefiala que:

“ Trabajador es [a persona fisica que presta a ofra, fisica o moral, un frabaio personal
subordinado.

Por lo que frabajador siempre serd una persona fisica, misma que ha de prestar un
servicio a otra persona fisica o moral, servicio que ha de ser de forma personal, y de manera
subordinada.

San obligaciones de los trabajadores segin 10 establecido en ef Art. 134 de fa Ley
Federal del Trabajo:

Articulo 134
I. Cumplir con las disposiciones de fas normas de trabajo que les sean aplicables;

Il. Observar las medidas preventivas e higiénicas que acuerden las autoridades
competentes y las que indiquen los patrones para fa seguridad y proteccion personal de los
trabajadores;

fii. Desempefar el servicio bajo fa direccion del patron o de su representante, a cuya
autoridad estaran subordinados en todo lo concerniente al trabajo;

IV. Ejecutar el frabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en la forma,
tiempo y lugar convenidos;

V. Dar aviso inmediato al patron, salvo caso forfuito o fuerza mayor, de las causas
justificadias que le impidan concuriir a su trabajo;

VI, Resfituir al patron los materigles no usados y conservar en buen estado ios
instrumentos y (files que tes hayan dado para el trabajo, no siendo responsables por e! deterioro

que origine el uso de estos objetos, ni def ocasionado por caso fortuito, fuerza mayor, o por mala
calidad o defectuosa construccion;

Vil Observar buenas costumbres durante el servicio;

Viik. Prestar auxilios en cualquier tiempo que se necesiten, cuando por siniestro o fiesgo
inminente peligren las personas o los intereses def patron o de sus comparieros de frabajo;

IX. Integrar los organismos que establece esta Ley;
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X. Someterse a los reconocimientos médicos previstos en el regiamento interior y demas
normas vigentes en la empresa o establecimiento, para comprobar gue no padecen alguna
incapacidad o enfermedad de trabajo, contagiosa o incurable;

X1. Poner en conocimiento del patron las enfermedades contagiosas que padezcan, tan
pronfo como tengan conocimiento de {as mismas;

Xit. Comunicar al patrén 0 a su representante tas deficiencias que adviertan, a fin de
evitar dafios o perjuicios a los intereses o vidas de sus compafieros de trabajo o de los patrones;

Y

XHif. Guardar escrupulosamente los secretos técnicos, comerciales y de fabricacion de
los productos a cuya elaboragion concurran directa o indirectamente, o de los cuales tengan
conocimiento por razén del trabajo que desempefien, asi como los asuntos administrativos
reservados, cuya divulgacion pueda causar perjuicio a la empresa.

La inobservancia def mandaio a que se refiere la fraccién 11 del articulo anterior acarrea
una sancién juridica expresamente consignada en la Ley, que es la rescision de la relacion de

irabajo, contemplada en la fraccion X! del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, que
establece:

Articulo 47. Son causas de la rescision de ia refacidn de trabajo, sin responsabilidad para
el patron :

Xi. Desobedecer el trabajador al patron ¢ a sus representantes sin causa justificada,
siempre gue se frate del trabajo contratado.

Articulo 135 de [a Ley Federal del Trabajo, establece:

Queda prohibido a los frabajadores:

I. Fjecutar cualquier acto que pueda poner en peligro su propia seguridad, la de sus
compafieros de trabajo o las de terceras personas, asi como ias de los establecimientos 0
lugares en que el trabajo se desempefie;

H. Faitar al frabajo sin causa justificada o sin permiso def patrén;

. Substraer de fa empresa o establecimiento Gtiles de trabaje o materia prima o
efaborada;

|V. Presentarse al trabajo en estado de embriaguez;



V. Presentarse al trabajo bajo la influencia de algin narcético ¢ droga enervante, salvo
que exista prescripcion médica. Antes de iniciar su servicio, el trabajador debera poner el hecho
en conocimiento del patrén y presentarle fa prescripcién suscrita por el médico;

V1. Portar armas de cualguier clase durante fas noras de wabajo, salvo que la naturaleza
de éste lo exija. Se exceptiian de esta disposicion las punzantes y punzocortantes que formen
parte de las herramientas o dtiles propios del trabajo;

VIl Suspender las fabores sin la autorizacion del patron;

VIi. Hacer colectas en ¢l establecimiento o lugar de rabgjo;

IX. Usar los (tiles y herramientas suministrados por el patron, para objefo distinto de
aquél a que estan destinados; y

X. Hacer cualquier clase de propaganda en las horas de frabajo, dentro del
establecimiento.

Los elementos que se pueden desprender de este precepto son:

a) El trabajador siempre tiene que ser una persona fisica; las personas morales nunca
pueden ser trabajadores y

b) La prestacion de un frabajo personal y subordinado.

CLASES DE TRABAJADOR

TRABAJADOR DE CONFIANZA: Es aquel que desempefia en la empresa, oficina o
establecimiento de que se trate, funciones de direccion, inspeccion, vigilancia, y fiscalizacion,
cuando tengan caracter general y las que se relacionan con frabajos personales del patron
dentro de la empresa o establecimiento.

TRABAJADOR DE TEMPORADA: Es aquel trabajador que presta sus servicios en
labores ciclicas.

TRABAJADOR EVENTUAL: Es aquel que presta sus servicios en iabores distintas a las
que normalmente se dedica la empresa.
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TRABAJADOR DE PLANTA: Es aquel que desempefia sus servicios de caracter
normal, necesaria y permanente en fa empresa, es ¢l que se encuentra contratado por fiempo
indefinido dentro de la empresa.

TRABAJADOR DE DESTAJO: Es aquel frabajador que se le paga por unidad de obra
ejecutada, en cuanto produzca méas cantidad més se Ie pagara.

Dentro del Derecho Burocratico encontramos una clasificacidn respecto 2 los
Trabajadores al Servicio del Estado

TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO: Segin ef arficulo Jo. de la ley
reglamentaria del apartado B def arficulo 123 constitucional consigna que: Trabajador al Servicio
det Estado es toda pearsona que preste un servicio fisico o intelectual o de ambos géneros en
virtud de nombramienta expedido por figurar enias listas de raya de los trabajadores temporales.

TITULAR: La titularidad constituye 1a facultad que en forma individual o colegiada se
ejerce como resultado de la representacion de la dependencia u drgane, con efectos directos en
1a relacion laboral.

FUNCIONARIO PUBLICO: Es la persona fisica, cuyo cargo y competencia estan
comprendidos en fa ley o en & regiamento de ia dependencia u drgano, lo cual le otorga un
cardcter de representacion y cumplimiento de [a voluntad estatal.

Olga Hernandaz Espindola, define al funcionario plblico como * un servidor del Estado,
designado por disposicion de {a ley para ocupar grados superiores de Ia estructura organica de
aquel y para asumir funciones de representatividad, iniciativa, decisién y mando ”, 1

EMPLEADO PUBLICO: Se caracteriza por no tener atribucidn especial designada en la
ley, lo que rafifica que su trabajo en los drganos del Estado es conducido por el superior
jerdrquico, quien puede delegar determinadas tareas pero nunca renunciando a las
responsabifidades consagradas en [a norma.

SERVIDOR PUBLICO: Es foda persona fisica que independientemente de su nivel
jerarquico presta su esfuerzo fisico o intelectual a cambio de un salario a los érganos del Estado.

2 Ibidem. p. 83
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6. PATRON

Segun el Dicclonaria Juridico, Patrén es el empleador de obreros.

La Ley Federal del Trabajo define al patron en su articulo 10, primer parrafo, en la forma
siguiente:

“ Patrén es la persona fisica o moral que ufiliza los servicios de uno ¢ mas trabajadores ”

A la persona que recibe jos servicios del trabajador también se le conoce con diversas
denominaciones, encontrdndose entre otras, las de acreedor def trabajo, empleador, patrono,
patrén, principal, dador de frabajo, dador de empleo, empresario, locatarie, efc., lo cual sucede
en la doctrina y en la legislacion nacionales.

“E| Dr. Migue! Borrell Navarro manifiesta que con respecto a la figura juridica def patron,
debemos tener presente lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia, en cuanto a las
reclamaciones obreras la que establece que para demandar al pafrén, no fiene &l derecho que
conocer sus caracterfsticas juridicas, bastando solo con que sea identificado como tar. 19

De los anteriores términos se han elegido los de patrén y empresario, no sélo porque
tradicionaimente se han venido usando, sino fambién por gue son los conceptos que presentan
menos objeciones fécnicas.

Son obligaciones de los patrones:
Articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

|. Cumpli tas disposiciones de las normas de trabajo aplicables a las empresas o
establecimientos;

iI. Pagar a los trabajadores los salarios e indemnizaciones, de conformidad con fas
normas vigentes en la empresa o establecimiento;

{Hl. Proporcionar oportunamente a fos trabajadores los (tiles, instrumentos y materiales
necesarios para la efecucion del rabajo, debiendo darlos de buena calidad, en buen estado y
feponerios tan fuego como dejen de ser eficientes, siempre que aquélios no se hayan
comprometido a usar herramienta propia. E! patrén no podra exigir indemnizacion alguna por el
desgaste natural que suiran los utiles, instrumentos y materiales de trabajo;

1 BORRELL NAVARRO, Miguel. Op.Cit , pag. 70
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IV. Proporcionar local seguro para la guarda de los instumentos y Otites de trabajo
pertenecientes al trabajador, siempre que deban permanecer en el lugar en que presten los
servicios, sin que sea licito al patrén retenerlos a titulo de indemnizacion, garantia o cualquier
ofre. Bt registro de instrumentos o (iles de trabajo deberd hacerse siempre que ef trabajador lo
solicite;

V, Mantener el nimero suficiente de asientos o sillas a disposicion de los frabajadores en
las casas comerciales, oficinas, hoteles, restaurantes y ofros centros de trabajo andlogos. La
misma disposicidn se observard en los establecimientos industriales cuando lo permita la
naturaleza del trabajo;

\A. Guardar a los trabajadores la debida consideracion, absteniéndose de mal trato de
palabra o de obra;

VII. Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
niimero de dias trabajados y del salario percibido,

Vill. Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del términe de
tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

IX. Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el ejercicio del voto en las
elecciones populares y para el cumplimiento de Jos servicios de jurados, electorales y censales, a
que se refiere el articulo 5°, de la Constitucion, cuando esas actividades deban cumplirse dentro
de sus horas de trabajo;

X. Permitir a los trabajadores faltar a su frabajo para desempefiar una comisién
accidental o permanente de su sindicato o del Estado, siempre que avisen con la oportunidad
debiday que el numero de frabajadores comisionados no sea tal que perjudique la buena marcha
del establecimiento. £l iempo perdido podra descontarse al trabajador a no ser que lo compense
con un tiempo igual de trabajo efectivo. Cuando la comision sea de carcter permanente, el
trabajador o trabajadores podran volver al puesto que ocupaban, conservando fodos sus
derechos, siempre y cuando regrasen a su irabajo dentro del término de seis afios. Los
stubstitutos tendran el caracter de interinos, considerandalos come de planta después de seis
afios;

1. Poner en conocimiento del sindicato filular del contrato colective y de los trabajadores
de la categoria inmediata inferior, los puestos de nueva creacion, fas vacantes definitvas y fas
temporales que deban cubrirse;

X!I. Establecer y sostener fas escuglas * Articulo 123 Constitucionat *, de conformidad
con fo que dispongan las leyes y la Secretaria de Educacion Piblica;
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Xilt. Colaborar con las Autoridades del Trabajo v de Educacién, de conformidad con las
leyes y reglamentos, a fin de lograr [a alfabetizacion de los trabajadores;

XIV. Hacer por su cuenta, cuando empleen més de cien y menos de mil trabajadores, fos
gastos indispensables para sostener en forma decorosa los estudios técnicos, industriales o
practicos, en centros especiales, nacionales o extranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno
de los hijos de éstos, designado en afencion a sus aptitudes, cualidades y dedicacion, por los
mismos trabajadores y el patrén. Cuando fengan a su servicio mas de mil trabajadores deberan
sostener fres becarios en las condiciones sefaladas. Ef patrdn sdlo podré cancelar la beca
cuando sea reprabado el becario en e curst de un afio o cuando observe mala conducta; pero
en estos casos sera substifuido por otro. Los becarios que hayan terminado sus estudios
deberdan prestar sus servicios & patrdn que fos hubiese becado, durante un afio por lo menaos,

X¥. Proporcionar capacitacién y adiestramiento en sus tfrabajadores, en los términos del
Capifulo H Bis da aste Titulo.

XVI. Instalar, de acusrde con los principios de seguridad e higiere, las fabricas, talleres
oficinas y demas lugares en que deban gjecutarse las labores, para prevenir riegos de frabajo v
perjuicios el frabajador, asi como adoptar las medidas necesarias para evitar que los
cantaminantes excedan los méximos permitidos en los reglamentos e insfructivos que expidan
las autoridades competentes. Para estos efectos deberan modificar, en su caso, las instalaciones
en los érminos que sefalen las propias autoridades;

XVil. Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes y los
reglamentos para prevenir Yos accidentes y enfermedades en los centros de frabzjo y, en
general, en los lugares en aue deban ejecutaise fas labores, y, disponer en todo fiempo de los
medicamentos y materiales de curacion indispensables que sefialen los instructives que se
expidan, para que se presten oportuna y eficazmente los primeros auxilios; debiendo dar desde
luego, aviso ala autoridad competente de cada accidenie que ocurra.

XVl Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el trabgjo, las
disposiciones conducentes de los reglamentos ¢ instrumentos de seguridad e higiene;

XX, Proporcionar a sus frabajadores los medicamentos profilacticos que determine la
autoridad sanitaria en los tugares donde existan enfermedadss tropicales 0 endémicas, o cuando
exista peligro de epidemia;

XX. Reservar, cuando la poblacion fija de un cenfro rural de trabajp exceda de
doscientos habitantes, un espacio de terreno no menor de cinco mil metros cuadrados para el
sstablecimiento de mercados plblicos, edificios para los servicios municipales y centros
recreativos, siempre que dicho centio de frabajo esté a una distancia no menor de cinco
kilémetros de la poblacién mas préxima;
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XXI. Proporcionar a los sindicatos, si lo solicitan, en los centros rurales de wabajo, un
jocal que se encuenire desocupado para que instalen sus oficinas, cobrando la renta
correspondiente. Si no existe local en las condiciones indicadas, se podra emplear para ese fin
cualquiera de los asignados para alojamiento de los trabajadores;

XXil. Hacer las deducciones que soliciten los sindicatos de las cuofas sindicales
ordinarias, siempre que se compruebe que son las previstas en e articulo 110, fraccion VI,

YXII. Hacer las deducciones de fas cuotas para constitucién y fomento de sociedades
cooperativas y de cajas de ahorro, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccion
Iv;

XXIV. Permitir ia inspeccion y vigilancia que las autoridades de frabajo practiquen en su
estalecimiento para cerciorarse del cumplimiento de las normas de trabajo y darles los informes
que a ese efecto sean indispensables, cuando fo soliciten. Los patrones podran exigir a los
inspectores o comisionados que les muestren sus credenciales y les den a conocer fas
instrucciones que tengan;

¥XV. Contibuir al fomento de las aclividades culturales y del deporte entre sus
trabajadares y proporcionales los equipos y tiites indispensables;

XXVI, Hacer las deducciones previstas en las fracciones IV del articulo 97 y VII del
articulo 110, y enterar los descuentos a la institucion bancaria acreedora, o en su caso al Fondo
de Fomento 0 Garantia para el Consumo de los Trabajadores. Esta obligacion no convierte al
patrén en deudor solidario del crédito que se haya concedido al rabajador.

XXV Proporcionar a las mujeres embarazadas fa proteccion que establezcan ilos
reglamentos, y

XXVill. Participar en la integracion y funcionamiento de fas Comisiones que deban
formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo establecido con esta Ley.

Articulo 133 de la Ley Federal de! Trabajo establece:

Queda prohibide a los patrones:

. Negarse a aceptar trabajadores por razones de su edad 0 de su sexo;

I, Exigir que los trabajadores compren sus articulos de consumo en fienda o lugar
determinado;

4. Exigir 0 aceptar dinero de los trabajadores como gratificacion por que se les admita en
el frabajo o por cualquier otro motivo que se refiera a las condiciones de éste;
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IV, Obligar a los trabajadores por coaccién o por cualquier ofro medio, a afiliarse o
refirarse del sindicato ¢ agrupacion a que pertenezcan, o que voten por determinada candidatura;

V. Intervenir en cualquier forma en ef régimen interno del sindicato,

V1. Hacer o autorizar colectas ¢ suscripciones en los establecimientos o lugares de
trabajo;

VI, Ejecutar cualquier acto que restrinja a los trabajadores los derechos que les otorgan
las leyes;

Vill. Hacer propaganda politica o religiosa dentro del establecimiento;

iIX. Emplear el sistema de “poner en ¢l indice” a los trabajadores que se separen o sean
separados del rabajo para que no se les vuelva a dar ccupacion;

X. Portar armas en f interior de los establectmientos ubicados dentro da las poblaciones;

X1, Presentarse en los establecimientos en estado de embriaguez o bajo la influencia de
un narcdtico o droga enervante

7. RELACION LABORAL

Mario de la Cueva sostiens que “la relacion juridica nace por el hecho de la prestacion
dal frabajo personal subordinado; por lo tante para su existencia es suficiente la presencia de un
trabajador y un patrén, y el inicio de la prestacion de un trabajo, aungue no se hayan
determinado el monto y la forma de pago del salario.” 2

De lo gue deducimos que el salario, es un elemento constitutivo de la relacion, y aparece
€OMo Lna consecuencia a la prestacion de! trabajo.

La relacion laboral, nace en el preciso momento en que se empiezan a prastar sus
servicios, y su duracion, de acuerde con el articulo 35 de la Ley Laboral, serd siempre por tiempo
indefinido, afalta de estipulaciones expresas. -

DB LA CUEVA, Maro Op Cit, pig 187.
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Desde luego las relaciones de trabajo también pueden ser por tiempo fijo o por obra
deferminada.

Ei articulo 20 de ta Ley Federal del Trabajo, en los dos primeros parrafos, dispone :
“ Se entiande por relacion de frabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen, la
prestacion de un trabajo personal subardinado a una persona, mediante el pago de un salario "

ELEMENTOS DE LA RELACION DE TRABAJO

La refacion de trabaio tiene dos clases de elementos.
Elementos Subjefivos:

a) Trabajador
b) Patron

Elementos Objefivos:

a) Prestacion de un trabajo personal subordinado
b) Pago de un salario

Por to anteriormente expuesto cabe sefiglar ta siguiente tesis jurisprudencial:

“ RELACION LABORAL, CARACTERISTICAS DE LA. Para que exista la relacin
laboral, no es necesario que quien presta sus servigios dedigue todo su tiempo al patron ni que
dependa economicamente de &l. El verdadero criterio que debe servir para dilucidar una cuesfién
como la presente es el concepto de  subordinacion juridica establecida entre el patrono y el
trabajador, a cuya virtud aquél se encuentre en fodo momento en posibilidad de disponer de
trabajo, segin convenga a sus propios fines. Asi pues, no se requiers 1a uiflizacion efectiva de Ia
energia y de la fuerza de trabajo, sino que hasta con fa posibilidad de disponer de ella.
Correlativo a éste deber juridico es el deber de obediencia del trabajador 2 las drdenes del
patrén. La facultad de mando presenta un doble aspecto: juridico y real. En cuanto al primero, &l
patron esta siempre en apfitud de imponer su voluntad al trabajador y éste esta obligado a
obedecer acomodando su actividad a esa voluntad. En cuanfo al segundo, debe tomarse en
cuenta que, precisamente porque fos conocimientos det patrdn no son universales, existe la
necesidad de confiar numerosas fases del trabajo a la iniciativa propia def trabajador, siendo mas
amplia esta necesidad cuando se trata de un término, de tal manera que la direccidn del pation
pueda ir de un méximo a un minimo. Por consiguiente, para determinar si existe relacion de
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trabajo, debe de atenderse menos a la direccidn real que a la posibilidad juridica de que esa
direccion se actualice a través de ia imposicien de la voluntad patronal.”
{Semanario Judicial de la Federacion, Séptima época, Voi. IX, pagina 55.)

8. SUBORDINACION

Es la sumision debida a quien ejerce el mandato o autoridad correspondiente, en razén
de parentesco natural o en refacion social, juridica, refigiosa, etc.

Constituye ef elemento caracteristico de la refacion de trabajo y consiste en la facultad de
mandar y el derecho a ser obedecido. Dicha facultad de mando fiene dos limitaciones:

* Debe referirse al trabajo estipulade

*Y debe ser ejercido duranfe la jernada de trabajo

£ poder da mando del patrén y fa subordinacion del rabajador entrafia s6lo una potestad
juridica limitada a ia facuitad de disponer del trabajo contratado, por lo que no puede interferirse
en los demas aspectos de ta vida del trabajador, y acortar su fibertad, esto es el poder de mando
se encuentra fimitado por no poder ir mas haya de o permitido por la propia ley.

CARACTERISTICAS DE LA SUBORDINACION

1* E) poder de carécter juridico que tiene el patrono sobre el trabajador,

2°* Un poder circunscrito a la actividad del trabajador en la prestacidn laboral
comprometida;

3° Un poder como facultad juridica, conforme a fa cual &l pafrono puede dirigir, fiscalizar
o suspender al trabajador, y

4° La mayor 0 menor intensidad de las tareas que deba desempeiiar el trabajador.

De lo anterior cabe mencionar la siguiente tesis jurisprudenciat:

* SUBORDINACION, ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRABAJO. La
sola circunstancia de que un profesional preste servicios a un patrono y reciba una remuneracion

por ello, no entrafia necesariamente que entre ambos exista una relacidn laboral, pues para que
surja ese vinculo es necesaria la existencia de una subordinacién, que &s ¢! elemento que
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distingue el contrato laboral de ofros contratos de prestacion de servicios profesionales, es decir,
que exista por parte del patrono un poder jurfdico de mando correlativo a un deber de obediencia
por parte de quien presta el servicio, de acuerdo con & articulo 134, fraccion it de la Ley Federal
del Trabajo de 1970, que obliga a desempefiar f servicio bajo la direccidn del patrono o de su
representante a cuya autoridad esta subordinado e! trabajator en todo o concerniente al trabajo.”
Jurisprudengia de la Suprema Corte de Justicia, apéndice 1917-1985, pag. 267.- Quinta parte.-
Tesis 289.

9. PENSION

Retribucidn econdmica que se otarga a frabajadores 0 a empleados piblicos 2l retirarse
de sus actividades productivas, ya sea pot haber cumplido por determinado periodo de servicios
0 por padecer de alguna incapacidad permanente para el frabajo.

Pago periddico de una cantidad en efectivo que se hace a los famifiares o beneficiarios
de dichos trabajadores o empleados cuando éstos fallecen y aguélios rednen fas condiciones
fijadas en las leyes, convenios colectivos o estatutos especiales, por tener derecho a tales
percepciones.

Cuofas asignadas por instituciones de seguridad social a los asegurados o a sus
causahabientes cuando éstos hayan llenado los requisitos establecides para su disfrufe.

La pensidn no se debe ver como una concesidn gratuifa o generosa det Estado o del
patrono. Ei derecho lo adquiere el trabajador con las aporaciones que hace por determinado
numero de afos da frabajo productivo, aporfaciones que se ven aumentadas con fas que han
sido arrancadas a los patronos o las que se les ha gbligade por disposicion legal, las cuales
integran un capital del que se toman, en un momento dado fas cantidades individuales que se
conceden, las cuales incrementa el Estado. Estas aportaciones tienen por objeto procurar los
medios de subsistencia necesarios en los casos de desempleo o interrupeion involuntaria de las
actividades profesionales; pero al mismo tiempo prever la incapacidad para ef rabajo por vejez 0
invalidez; y garantizar aunque sea en parte ala familia.

El derecho de la pensidn por parfe de los empleados pablicos o ef de sus familiares,
debera acreditarse en los términos de la legislacion civil, en tanto que la dependencia econbmica
se demostrard mediante informaciones {estimoniales en via jurisdiccon voluntaria. £ Instituto,
por su parte, podra ordenar, en cualquier tiempo, la verificacion y autenfcidad de ‘os
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documentos y la justificacién de los hechos que hayan servido de base para conceder una
pension.

La pensidn no es una concesion graciosa del Estado, pues se le otorga en estricta
justicia, habida cuenta de que el funcionario ha contribuido & que exista con su trabajo. Su
fundamento radica en la situacion en que se halla la familia de un servidor del Estado cuando al
fallecer é&l, se ve privada de lo necesario - que aquel proveia - para manienerse en las
condiciones de vida decorosa de que disfrutaba antes de su desaparicidn. Se entiende que el
Estado repara en clerto modo { en el aspecto econdmico al menas ), los efectos de esfe hetho.
Se frata de una obra de indiscutible alcance social.

La pension constituye un derecho de los hijos y del conyuge supérstite que reconoce
como causa la relacion de funcidn que fenia el causante; pera no se lo considera como
continuacion del derecho de éste, sino comg un derecho andlage a él, propio del cdnyuge
supérstite del funcionario, que procura ponerlo a cubierfo contra [a carencia de medios, resultante
de la muerte def jefe de familia. Si hubiera varias personas llamadas a beneficiarse de ta pension
y alguna de ellas perdiese el derecho a percitirla, la parte de ella acreceria la de los demés.

CARACTERES DF LA PENSION

* Es personal ( nace de [aley, sdlo se otorga a instancia del interesado beneficiario )

* Es un derecho personalisimo, pues nadie que no sea el propio interesado puede
gjercerlo.

* £s renunciable { como derecho, no puede ser impuesto por 1a ley y, tratdndose de un
derecho incorporado al patrimanio, puede ser renunciado al patrimonio de éste )

* Es excluyente de olra pensidn
* Derecha de acrecer { al fallecer alguno de los heneficiarios su porcion en la pension es
reparfida entre los demas )

10. PENSIONADO

Parsana con detecho y efectividad de pensidn. En lo provisional los pensionistas o
pensionados - los itulares o acreedores de la pension -
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Son por lo coman:

* El conyuge supérstite, la viuda como siempre, aungue no existe impedimento para que
pueda ser beneficiario el viudo, sino era miembro productor;

* | os hijos varones menores de edad, con criterio laboral hasta los 16 0 18 afios ; las
hijas solteras o viudas, con alguna tolerancia mayor en cuanto a edad;

* E inclusive los ascendientes o los hermanos invalidos. !

En la Ley del ISSSTE en su articulo 57 cuarte parrafo se sefiala que los pensionados
tendran derecho a una gratificacién anual igual en nimero de dias a fas concedidas a los
trabajadores en activo, seglin la cuota diaria de su pension. Esta gratificacion deberd pagarse en
un cincuenta por ciento, antes del quince de diciembre y el otro cincuenta por ciento a mas tardar
el quince de enero, de conformidad con las disposiciones que dicte ta Junta Directiva. Asirmismo
tendran derecho a su proporcidn, a fas prestaciones en dinero que es sean aumentadas de
manera general a los frabajadores en activo siempre y cuando resuiten compatibles a los
pensionados.

11. BENEFICIARIO

Es aquella persona que percibe una indemnizacion o una ayuda econdmica por la
muerte de un trabajador a consecuentia de un riesgo profesional. Es Ya persona a quien un
trabajador designa para recibir determinados beneficios derivados de una relacién laboral.

Esta persona no interviene en el confrato de seguro, es llamada a recibir y aprovechar
fos beneficios, por haberse pactado en su favor fa canfidad asegurada.

Los romanos entendieron por beneficio de la ley { beneficiorum legis ) una especie de
privilegio ( ius singulare ) que se congedia a una categoria de individuos por consideraciones
especiales. Beneficiario por eso venia a ser por ello a persona gue obtenia un privilegio legal por
encontrarse en una situacion particular que debia ser protegida juridicamente; esto es, aquella
persona a la que deberian otorgérsele beneficios legales por encontrarse en situacién juridica
especifica de manera tal que no pudieran ser renunciables dichos beneficios a menos que el
interesado manifieste en forma expresa su voluntad de no hacer uso de ellos.

ACABANELLAS. Guillermo. Cb. cit pag 196
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El derecho del beneficiario, no es mas que un derecho eveniual, toda vez que esta sujeto
a la voluntad del asegurado, que puade revacarlo o substituirlo aniquilando la expectativa del
beneficiario

En la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
encontramos como sujetos benefictarios alos siguientes:

SUJETOS BENEFICIADOS EN LA LEY DEL ISSSTE

- Trabajadores del Servicio Civil &e la Federacion y del Departamento def Distrito
Federal, que presten sus servicios mediante designacion legal o nombramiento y fos femporales
incluidos en las listas de raya.

- Trabajadores de organismos, empresas € instituciones plblicas paraestatales que se
incarporen por la Ley o Acuerdo del Ejecutivo Federal.

- Pensionistas o familiares derechohabientes de frabajadores y pensionistas.

- Trabajadores de las dependencias y entidades de la administracion publica de las
Entidades Federativas y municipios, pensionistas y familiares beneficiarios, en términos de los
convenios que se celebren pravia autorizacion de la Junta Directiva, los que deberan consideray
las disposiciones de la LLey y las que establezcan las legislaturas locales.

- Diputados y Senadores que durante su mandato constitucional se incorporen individual
y voluntariamente.

- Trabajadores, pensionistas y beneficiarios de agrupaciones o entidades incorporadas
par Acuerde de [a Junta Directiva.

12. SEGURO

El objetivo de ia civilizacion siempre ha sido ta seguridad def ebrero y de su familia, como
hase de (a dicha humana. Y el miedo y el temor a peligros desconocidos, pero existentes,
provocan la intranquilidad social, el desasosiego colectivo, que desmoraliza a las institugiones
democréticas, al servicio del pueblo y encargadas de procurar el bienestar general.
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El medio para lograr, aunque parcialmente, la seguridad colectiva, como daciamos antes,
es el sequro sogial. Ei problema de la inseguridad de las masas trabajadoras, es el principal
probiemas del seguro soclal.

Es un contrato ateatorio, por ef cual una de [as personas {e! asegurador) s& compromete
a indemnizar los riesgos que otra (el asegurade} sufra, o a pagarle determinada suma a éste
mismo o a un tercero (el beneficiario) en caso de ocurrir o no ocurrir € acontecimiento de que se
frate, a cambio del pago de una prima en todo caso.

El canfrato de seguro es aquel por ef cual el asegurador responde del dafio fortuito que
sabrevenga en los bienes muebles ¢ inmuebles asequrados mediante cierfo precio, el cual puede
ser fifado fibremente por ias paries.

Al “ seguro social " se le ffama también “ seguro obrero ". Si bien es cierfo que
primitivamente este seguro cubria solamente los tiesgos de los trabajadores, la accion del seguro
abarca a ofras capas de la sociedad, también de déhiles econémicamente.

A estainstitucion se le denomina “ seguro economico *, porque lo que se pretende con
ella es otorgar seguridad econdmica.

F} seguro sociat puede ser definido como ef insfrumento juridico del Derecho obrero, por
el cual una insfitucién piblica queda obligada, mediante una cuota o prima que pagaban los
pafrones, los trabajadores y el Estado, o s6lo algune de ésfos, a enfregar al asegurado o
beneficiarios, que deben ser elementos econémicamente débiles, una pensién o subsidio,
cuando se realice alguno de los riesgos profesionales o sinfestros de caracter sociat,

ELEMENTOS CARACTERISTICOS DEL SEGURO SOCIAL

1. Los asegurados deben pertenecer a la clase economicamente débil, aungue no vivan
de un salario o sueldo. Los asegurados no ienen que ser forzosamente frabajadores.

2. Los asequrados y personas ajenas a eflos cubren las primas que forman el fondo dal

cual se han de pagar las pensiones ¢ subsidios. Las personas ajenas son los patrones y el
Estade.
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3. FI seguro social es una institucion creada para los fines de la politica social y para
prestar un servicio publico. No persigue fines lucrativos.

4. Los asegurados o beneficiarios tienen derecho a los subsidios, es dec, pueden
reclamar y exigir las pensiones que no son oforgadas graciosamente.

5. Es una institucidn de Derecho Administrativo del trabajo.

Las cuotas y primas por ellos satisfechas constituyen ! capital que sirve para pagar las
pensiones a las personas que se ven alcanzadas por algin siniestro. Si el Estado contribuya con
cuotas, se debe a que a &l le interesa que la sociedad no padezca la carga de los hombres sin
trabajo, viejos, enfermos, invalidos.

Las pensiones son derecho y no tienen el cardcter de indemnizaciones. Las leyes fijan
las pensiones en forma precisa, o bien, sientan ias bases para determinarlas. La idea de
indemnizar, de resarcir algun dafio, se halla completamente ausente del régimen del segurg
social, porque el valor de la vida, de la salud de los érganos del cuerpo ... no pueden calcularse
en dinero. La determinacién del perjuicto es imposible.

Las pensiones que otorga son un complemento del salaro o substitutos de éste. Con
ellas, entonces, se eleva el nivel del tipo de vida de nuestro pueblo, con lo cual se vigoriza fa
economia del pais. No son dones del Estado. No son producto de la caridad piblica, son
derechos. Los asegurados fienen facultad de exigir las pensiones.

El seguro soctal, en virtud de que forme parte del Derecho de! Trabajo, es un derecho de
la clase obrera que fraduce una garantia social, es decir, el minimo de profeccidn que necesita la
clase trabajadora para subsistir decorosamente.
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CAPITULOII
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. LEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO

Las relaciones obrero patronales han sido objeto de adelantada reglamentacion, desde
1917, el Constituyente de Querétaro tuvo la amplia y anticipada concepcidn de la importancia de
este fenémeno v en el articulo 123 de la Carta Magna plantes, no sélo las bases, sino hasta
algunos detalles, de lo que habria de ser fa Legislacion que regulara las relaciones entre los
trabajadores y los patrones.

Por mucho tiempo se tuvo la idea de que las relaciones entre el empleo piblico y los
organos del Estado no podian ser objeto de reglamentacion semejante al empleo privado y los
tratadistas de Derecho Administrativo se encargaron de sefiatar fas caracteristicas de la funcion
piblica y de los nexos que unen el servicio piblico al Gobierno, muy diferentes a los del obrero
con el empresario. Desde luego es innegable que en este (ltimo caso el patron persigue un fin
lucrativo en la actividad econdmica que desarrolla, en fanto que el gobierno tiene a su cargo fos
servicios publicos y para ello se organiza toda la maquinaria administrativa en que tiene papel
principal el empleado publico. Sin embargo estos servidores, considerados desde este punto de
vista, realizan un trabajo, estan sujetos a un horario y a diversas medidas disciplinarias semejantes
alas de los trabajadores en sus relaciones con los patronos.

En ofras naciones los empleados piiblicos estan protegidos mediante leyes de diversa
denominacion, como Reglamentos de Servicios Civil y que se llegaba a una situacion tal en que
podia sindicalizarse.

En ia Constifucion de 1917, no se contemplaron los derechos de los Trabajadores al
Servicio del Estado, ya que en esta Carta Magna sélo se ventilaron derechos de los trabajadores
contratados por particulares, por lo que los empleados del Estado no estaban protegidos por esta
Constitucion, de tal forma que quedaban desprotegidas sus garantias sociales que el articulo 123
si consagraba para los demas trabajadores.

Es hasta el 12 de agosto de 1925, cuando el entonces Presidente de la Repiblica,
Plutarco Etias Calles, promuigd ia Ley de Pensiones de Retiro, la cual fue creada para funcionarios
y empleados pliblicos de la Federacion def Distiito y Territorios Federales.
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Lo que s pretendia era crear una ley sobre bases solidas, pretendiéndose lograr con esta
ley dos cosas muy importantes y a la vez trascendentales: primera, convertir en un derecho algo
que constituia una gracia; y segunda, sembrar en la conciencia nacional, a través de los grupos
sobre los cuales podia hacerlo directamente, como eran los servidores de la nacion, sembrar una
fuerte semilla de prosperidad y de patria que se basa en dos hechos: en el ahorro y en ia confianza
en los desfinos de un pais.

Y asi hacer que los empleados del Estado se sintieran protegitos, para que a su vez
estos, fe reintegraran al pais con su trabajo realizado grandes logros que s¢ vieran reflejados en
toda la sociedad.

Ya que la Ley de Pensiones de Retiro tiene por finalidad principal conceder ayuda a los
funcionarios y a sus familias en los casos mas dificiles de la vida. Para hacer extensiva esta
franquicia a personas extrafias, seria llevar demastado lejos la bondad de la ley, con el peligro de
llegar hasta casos altamente inmorales, como podra ser la especulacion con un extrafio con una
pension futura, privando a los que tienen mayor derecho 0 sean los familiares de un funcionario,
para recoger el producto de la economia del mismo y la ayuda proporcional que concede &l
Gobierno.

Esfa Ley comprendié entre sus disposiciones generales:

- Las pensiones de retiro (a los empleados y funcionarios que han servido al Estado).

- El derecho de pasar la pension a las viudas o familias en caso de fallecer ¢l pensionado.

Esta Ley de Pensiones fue el antecedente directo de 1a actual Ley del ISSSTE, seguridad
que hoy se presta a los trabajadores de los Poderes de la Unidn a fravés del ISSSTE.

Conforme a esta Ley las pensiones de retiro se establecieron a los 60 afios de edad y 15
afios de servicio; las de invalidez con 10 afios de servicio; por causa de muerte del frabajador con
derecho a pensi6n y del pensionista que disfrutaba ya del beneficio pensionario. De igual forma,
contempla fa pension para los trabajadores con incapacidad total y permanente, por causa del
{rabajo y para los familiares det trabajador fallecido a causa de un accidente laboral.
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El beneficio econdmico consistia en un porcentgie de promedio de los sueldos
disfrutados Tos Glimos afios de labores, no eran superiores al 1.5 % multiplicado por los afios de
servicio, excepto ¢l otorgado por fallecimiento del trabajador a causa de su trabajo que consistia
en ¢l 50 % del sueldo que percibia el trabajador.

También se contempla la devolucion de las cuotas aportadas al fondo para los
trabajadores que se refiran del servicio activo o para los familiares a la muerte de los
trabajadores sin derecho a pensién.

Con la primera reforma a esta Ley se disminuye de 60 a 56 afios de edad requerida para
el otorgamiento de pension con 15 afios de servicio y se establece la de retiro para los servidores
con 35 afios de labores sin importar la edad y 30 afios de servicios para educadoras de nifios y
maestros de primaria, con 25 afios de docencia justificada.

Se modifica también 1a cuantia de la pension para el trabajador con incapacidad total
permanente al otorgarsele el 50 % de sueido que disfrutaba y el 1 % del promedio del sueldo
recibido en los tiimos 5 afios anteriores a la incapacidad, multiplicado por los afios de servicio.

La segunda reforma a la Ley amplia de 10 a 15 afios el tiempo de servicios requerido
para otorgar la pensién por invalidez.

El 13 de Marzo de 1946, Manuel Avila Camacho expide una Nueva Ley General de
Pensiones Civiles de Retiro, la cual duré muy poco y Gnicamente estuvieron vigentes las
disposiciones pensionarias, exclusivamenie validas para el Magistero.

Las pensiones que se contemplan son: jubilacion a los 25 afios de servicio y 20 de
cotizaciones: invalidez con 15 afios de servicio e igual iempo de aportaciones; por causa de
muerte de pensionista,el rabajador con derecho a pension y las originadas por riesgo de trabajo.

2. LEY DEL .5.8.5.T.E. DE 19359

Como ya se ha mencionado al principio de este capitulo, al consagrarse en la
Constitucién los derechos de los trabajadores del pais, los burdcratas no fueron tomados en
cuenta y fue después de varios gobiernos revolucionarios cuando empezaron a contar con
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garantias que les permitieron tener seguridad en el trabajo y una casi nula proteccién social, y
esto se logrd a tas reiteradas peticiones de los gremios de Trabajadores al Servicio del Estado.

Es en 1959 cuando, como resultado de la presion ejercida por la clase burocratica para
que sus relaciones laborales se elevaran a rango consfitucional, el Presidente Adolfo Lopez
Mateos, presentd una iniciativa de reformas al articulo 123 Constitucionat, en la cual sefialaba
“...con la preocupacion de mantener y consolidar los ideales revoluconarios, cuyo legado hemos
recibido con plena congiencia y responsabilidad por todo lo que representa; para el progreso de
México dentro de una justicia social, es por lo que en esta Iniciativa se pretende incorporar
principios de proteccion para el trabajo de los Servidores del Estado. Como ya se ha narrado con
antelacién los Trabajadores al Servicic del Estado per diversas y conocidas circunstancias, no
habian disfrutado de todas las garantias sociales que el articulo 123 de la Constitucion General
de la Repiiblica consigna para los demas trabajadores”.

Se considero imprormogable conceder a los Servidores Publicos ei goce de las garantias
faborales con las diferencias que resultan de la distinta situacion juridica.

Esta iniciativa, fue creada para incorporar en su articulado las garantias y prestaciones
sociales de los Servidores del Estadd, ya que el Estado mismo se ha constituido en tutelar de las
clases trabajadoras y para que lo hiciera en igualdad de condiciones en el niicleo social gue
directamente le presta sus servicios.

Esta iniciativa se inspira en el deseo de cumplimentar un viejo anhelo de fos trabajadores
al servicio de los Poderes de la Union, haciendo con ello operantes los principios de justicia
social en que se inspira el articulo 123 y que implica tode el motivo por el cual se dio la
Revolucién Mexicana, ya que comprende los derechos de los Trabajadores al Servicio del
Estado y consagra las bases minimas de proteccion social que aseguran, en lo posible, tanto su
tranquilidad y bienestar personal, como los de su familia. '

A partir de la expedicion de la Ley de Pensiones Civiles de Refiro y del Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio del Estado, los servidores piblicos venian disfrutando
parcialmente de los heneficios que una ley laboral puede oforgar, pues si bien es cierto que
quedaban preservados parciaimente en la disminucién de sus ingresos en los casos de
enfermedad, o en su vejez al disfrutar del sistema de pensiones establecido por la Ley de la
materia, por otra parte se dejaban sin proteccion algunas necesidades urgentes como la atencitn
de su salud y Ia de sus familiares, con el natural quebranto de sus recursos economicos.
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Problema de mayor magnitud ha sido para los mismos Trabajadores al Servicio del
Estado, el poder disfrutar de prestaciones sociales, como la obtencién en venta o arrendamiento
de viviendas en condiciones favorables, ya que para entonces, €l Estado sélo habia podido
proporcionar préstamos para la adquisicion de casas 0 arrendamiento de viviendas en cantidad
muy limitada.

El propdsito de esta Ley era de llevar a los trabajadores del Estado las prestaciones
sociales de que hasta ese momento no disfrutaban en igualdad de condiciones que aqueflos
regidos por la Ley Federal del Trabajo, pues en las prestaciones que esta ley establecs, se
advierte el propdsito del Estado de cuidar [a salud de sus servidores y de sus familiares, la
percepcion continua del salario, el mejoramiento de la alimentacion y la vivienda y promover su
elevacion cultural v social; se nomman también, con elevado espiritu de jusficia social, su
separacion del servicio, la invalidez, fa vejez y aun la muerte, tomando en cuenta no solo al
Servidor del Estado mismo, sino las consecuencias que tendrfa para su familia.

Por otra parte con prevision financiera, la iniciafiva a que nos referimos determina la
obligacién de los trabajadores de cooperar proporcionaimente a 1a obtencion de los servicios y
prestaciones que a su favor otorga fa ley, al mismo tiempo que el Estado se obliga a cubrir una
mayor parfe proporcional, que viene a consfituir, individualmente, un incremento al salario de los
propios trabajadores.

El Estado conirae directamente su responsabilidad en los accidentes de trabajo y en las
enfermedades profesionales. En el capitulo de las enfermedades no profesionales y en el de
maternidad, el Estado se obliga a cubrir tres cuartas partes del importe de los gasfos y, los
beneficiarios, sélo coadyuvan con una cuarta parte. Por fo que se refiere al pago de cuotas, de
jubilaciones, pensiones y demas prestaciones, se mantiene el sisterna igualitario de obligaciones,
correspondiendo e! cincuenta por ciento alos frabajadores y el resto al Estado.

Este proyecto de ley, tomando en consideracion ef costo de los bienes inmuebles, eleva
la posibilidad en el importe de préstamos hipotecarios, para que los trabajadores puedan obtener
casa-habitacién y reduce el interés méaximo de los mismos, a un porciento anual minimo.

En el capitulo de jubilaciones y pensiones, se oforga a los trabajadores un netorio
beneficio, ya que se reduce a freinta afios el limite de prestaciones de servicios para alcanzar ef
derecho de percibir el pago de una cantidad equivalente al ciento porciento de su sueldo
reguiador, es decir, al promedio de los diferentes sueldos disfrutados en los ditimos cinco afics
de prestacion de sus servicios, pensiones que en ningiin caso podran ser inferiores a doce pesos
diarios, con lo que se aumenta el actual minimo de pension; igualmente, la ley dispone la
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transmision de la pension por invalidez y otorga el importe de sesenta dias por concepto de
gastos de defuncidn a los deudos o personas que hubieren efectuado los gastos de inhumacién
del pensionista fallecido, sin que esta cantidad, como actualmente ocurre, sea descontada
posteriormente a los beneficiarios. Asimismo, en beneficio a los Trabajadores al Servicio del
Estado, el nuevo régimen de seguridad social que habra de regirlos con la presente ley,
determina que las pensiones y jubilaciones se fiien en atencion a la percepcion de sueldos,
sobresueldos y compensaciones que en conjunto percibe el servidor pablico.

Fl servicio médico, extensivo no $6lo en lo que se refiere a la atencion profesional, sino
también a proporcionar medicinas, podran gozarlo los pensionistas y sus familiares, para fo cual
se sefiala un adecuado régimen de confribucién.

Se establece una nueva prestacion, respecto de la indemnizacion global; que podré
otorgarse a los Servidores del Estado que sin tener derecho a pensidn , se separen def servicio,
lo cual esta tabulada desde el pago de una cantidad equivalente al monto total de la cuota de
aportacion, para la prestacion de los servicios de enfermedades no profesionales, hasta esta
misma cantidad, mas el importe de dos meses del Gitimo sueldo.

Estos derechos de pensiones y jubilaciones, son prescriptibles y solo se limita a tres
afios e! derecho a exigir pensiones caidas, indemnizaciones globales y ofras prestaciones en
dinero a cargo del Instituto que crea la ley.

Finalmente con un noforic sentido de respensabilidad como una conquista social, la ley
dispone que cada seis afios se haga una revision de la cuantia de las jubilaciones y pensiones,
para que de acuerdo con la capacidad econdmica del Insttuto puedan ser mejorados sus
montos, en caso de aumento en el costo de la vida, lo que viene a establecer la pensién mowvil,
solicitada y demandada desde hace varios afios por los Trabajadores af Servicio del Estado, que
actualmente gozan de jubilaciones.

Para alcanzar todas las finalidades antes mencionadas, el proyecto de ley en su arficulo
4°, estatuye que ta Direccion de Pensiones Civiles creada por la Ley de 12 de agosto de 1929,
se transforme en un organismo que se denominara * Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado ”, que tendra el caracter de Organismo Publico Descentrafizado,
con personalidad juridica y patrimonios propios y cuye domicilio sera la ciudad de México a cuyo
cargo estaran todas las prestaciones que establece el proyecto de ley.
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Las pensiones como parte del sistema de seguridad social para los Trabajadores al
Serviclo del Estado inician un esquema formal con la creacion del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en el afio de 1959.

La Ley que crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, abarca no sélo demandas muy marcadas de los servidores pUblicos, sino también, los
diversos infentos que se han hecho en distintas épocas, para proteger a los trabajadores de
Gobierno quienes, como personas fisicas, estan expuestos al natural desgaste organico que ef
tiempo origina, y como asalariados, no pueden eludir las consecuencias negativas, de caracter
econdmico y social, que resultan o pueden resultar de alguna contingencia que los incapacite
para allegarse de los medios indispensables de subsistencia en unién de su familia.

Et mandato que modificd a la Direccion de Pensiones, da una extraordinaria y amplia
proteccion social al trabajador publico y a su familia; se ha hecho que en la actualidad estén
funcionando servicios médicos completes, con consulta médica, atencién domiciiaria, hospitales,
intervenciones quirdrgicas, medicinas servicios de faboratorio y rayos “X’, servicio dental,
atencion a las futuras madres, efc.

Con la presente iniciativa de Ley se sefialan horizontes mas amplios de bienestar,
justicia y paz sociales, legandose asi a crear un gran sistema de seguridad social, para un gran
sector de fos frabajadores def Estado, mismos que son servidores del pueblo.

LEY DEL 1.5.5.8.T.E. DEL 22 DE JULIO DE 1994.

En esta ley se ventilan los sistemas de ahorro para e refiro, mismos que fueron creados
para que los trabajadores pudieran mejorar su situacion econdmica al momento de su retiro, al
quedar incapacitados temporal o permanentemente, o bien, para mejorar fa situacién economica
de su familia en caso de su fallecimiento.

Dichos sistemas estan encaminados a la proteccion y bienestar de los frabajadores
sujetos al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, de! Insfituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, mediante el establecimiento de cuentas bancarias abiertas a su
nombre, en las que los obligados deben acreditar las cuotas y aportaciones correspondientes.

El esquema de coordinacion que se plantea en esta Iniciativa, propone la creacién de un
s6lo 6rgano especializado que concentre las facultades de regulacion, control y vigilancia de los
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sistemas de ahomo para el retiro. E} mencionado érgano coordinaria las acciones de los insfitutos
de sequridad social, de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, de la Secretaria de Desarrollo Social y del Banco de México en relacién con las
entidades financieras participantes en dichos sistemas.

Lo anterior con fa participacion de representantes de las organizaciones nacionales de
trabajadores, y de patrones, en fas decisiones de coordinacion.

Asimismo, el citado organo confribuiria a la reduccion y simplificacién de los procesos de
suministro e intercambio de informacion en las enfidades financieras y los demés participantes; asl
como a la reduccion y simplificacion de las cargas administrativas de los obligados a enterar las
cuotas y aportaciones correspondientes. Dentro de estas acciones de simplificacién ocuparian un
lugar preponderante aquellas orientadas a apoyar, fundamentalmente, a las medianas empresas a
fravés de un nuevo esquema operativo que dé sencillez y claridad a los procedimientos de entero
de cuotas y aportaciones a los sistemas de ahomo para el refiro. Estos esfuerzos de simplificacion,
sin duda se fraducirian en una mayor capacitacion de recursos en beneficio de los trabajacores del

pals.

Por ofra parte, a solicitud de los sectores que integran los insfitutos de seguridad social, se
propone reforzar fos esquemas operativos de los sistemas de ahorro para el refiro a fin de
asegurar una mayor eficiencia en los procesos de individualizacién de las cuotas y aportaciones
en las cuentas de los trabajadores. Estos requerimientos y las experiencias y logros alcanzados
durante los afios de evolucion y desarrolio de los sistemas, nos permiten iniciar un proceso de
consolidacion de los mismos en el que se atiendan las recomendaciones de los parficipantes y se
fomente la especializacion de los servidores publicos encargados de supervisar y analizar su
funcionamiento.

Esta iniciativa propone fa creacion de un régimen juridico que permita la participacion de
las organizaciones nacionales de trabajadores y patrones en las decisiones relacionadas con los
sistemas de ahorro para el refiro y establezca un alto grade de coordinacion de los institutos de
sequridad social, las dependencias e insfituciones gubernamentales entre si y de éstas con las
instituciones de crédito y entidades financieras involucradas, todo ello a través de la creacidn de la
Comisién Nacional del Sistema de Ahoro para el Refiro como drgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La presente iniciativa también propone adecuar el marco juridico de fos sistemas de ahorro
para el retiro contenido en las leyes del Seguro Social, del instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
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Trabajadores del Estado, por lo que se sometié a consideracion, reformar, derogar y adicionar
diversas disposiciones de las leyes antes mencionadas a fin de adecuarlas con las afribuciones
del nuevo drgano desconcentrado que se propone.

Cabe sefialar que esta iniciativa no pretende modificar los elementos de las contribuciones
de seguridad social comprendidas en los sistemas de ahorro para el refiro, su objetivo principal,
es lograr una adecuada coordinacion dentro de dichos sistemas en beneficio de los frabajadores
de México.

LEY DEL SISTEMA DE AHORROQ PARA EL RETIRO

Uno de los aspectos medulares de la seguridad social es proporcionar a la ciudadania un
sistema de pensiones, eficiente y financieramente sustentable, que garantice de manera
trasparente y justa el otorgamiento de una pension para los trabajadores, es por tal motivo que se
crearon los sistemas de ahorro para el refiro, para que los trabajadores pudieran mejorar su
situacion econdmica al momento de su refiro, al quedar incapacitados temporal o©
permanentemente, o bien, para mejorar la situacién econémica de su familia en caso de su
fallecimiento.

El nuevo esquema de pensiones se fundamentard sobre un sistema de capitalizacion
individual, es decir, que las contribuciones que realicen los trabajadores, pafrones y el propio
Gobiernp, seran canalizados a cuentas individuales pertenecientes a cada frabajador. Este
sistemna prevé el fortalecimiento de la participacion estatal y busca estimular el ahorro de los
trabajadores al contemplar aportaciones voluntarias a las cuentas individuales.

A fravés de la cuenta individual el frabgjador no pierde sus derechos scbre las
aportaciones realizadas, aun cuando éste deje de cotizar al Seguro Social. Asi se pone fin a una
préctica injusta en que los trabajadores que no cumplian los requisitos minimos para pensionarse,
perdian el derecho a reclamar las aportaciones realizadas durante su vida laboral. Esta perdida de
derechos afectaba en especial a aquellos frabajadores que solian abandonar ¢l sistema sin
pensionarse: las mujeres y los trabajadores menos calificados.

De esta manera, se contempla que los recursos de las cuentas individuales sean
administrados por entidades financieras especializadas, denominadas Administradoras  de
Fondos de Ahorro para e Retiro (AFORES), mismas que serén elegidas libremente por cada
trabajador. {.as AFORES invertiran los fondos en instrumentos financieros bajo una estricta
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regulacion y supervision det Gobierno Federal por medio de la Comision Nacional dei Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR)

El presente sistena permitira al trabajador saber en cada momento en donde estan y en
qué se invierten sus ahorros. Asi, el trabajador podré planear una mejor pension para él y su
familia. Ademas, tendrd el derecho de afifiarse a la AFORE que considere mas conveniente en
términos de servicio, costo y rendimienios.

La presente propuesta fiene por objeto regular y supervisar el funcionamiento de los
sistemas de ahorro para el refiro y de sus parficipantes, a la vez que busca crear los mecanismos
adecuados de coordinacidn, regulacion, supervision y vigitancia de dichos sistemas mediante la
CONSAR.

Se denota en esta iniciativa que se propone la creacion de un régimen juridico que
permita la participacion de fas organizaciones nacionales de trabajadores y patrones en las
decisiones relacionadas con los sistemas de ahorro para el retiro y establezca un alto grado de
coordinacion de los insfitutos de seguridad social, las dependencias e instituciones
gubernamentales entre si y de éstas con las instituciones de crédito y entidades finacieras
involucradas, todo ello a través de la creacion de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro como drgano desconcentrado de la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico,
dotado de autonomia téenica y facultades sjecufivas, asi como de competencia funcional propia,
fortaleciendo a la vez sus afribuciones como autoridad.

Por lo que las facultades principales de ta Comisién es la regufacion respecto a los
sistemas de ahorro para el retiro, realizando funciones de inspeccion y vigilancia y cuadyuvando
a la labor de fiscalizacion de las cuotas y aportaciones de los sistemas de ahorro para ef refiro,
informando a los institutos de seguridad social sobre la fafta de cumplimiento de obligaciones
relacionadas con el entero de dichas cuotas y aportaciones que detecte al efectuar sus funciones
de inspeccitn y vigilancia.

{ a Comision estableceria mediante disposiciones administrativas las formas, términos y
demas caracteristicas de los flujos de recursos e informacién que se presentan entre los diversos
participantes en los sistemas y, en su caso, proporcicnaria soporte y asesoria téenica a las
instituciones e institutos participantes, en el procesamiento o transmision de la informacién, a fin
de garantizar fa transparencia de las operaciones que se realicen en los sistemas de ahorro para
el retiro.
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Ademds, la Comisién conoceria y en su caso, resolveria las quejas e inconformidades en
contra de las instituciones de crédito y entidades financieras respecto de las operaciones y
sevicios relacionados con los sistemas del ahorro para el refiro, e impondria sanciones
administrativas a las citadas instituciones o entidades por violaciones a las leyes y disposiciones
aplicables a los referidos sistemas; autorizaria la parficipacion de entidades financieras en los
sistemas de ahorro para el retiro, garantizando que la actividad de los parficipantes beneficie a
los trabajadores cuentahabientes y contribuya al desarrollo de los sistemas, y actuaria como
drgano de constlta y resolverfa sobre circunstancias no previstas en relacion a los sistemas de
ahorro para el retiro.

La presente iniciativa también propone adecuar el marco juridico de los sistemas del
ahorro para el reliro contenido en las leyes del Seguro Social, del Instituto ded Fondo Nagional de
la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Esta iniciativa no pretende modificar los elementos de las contribuciones de seguridad
social comprendidos en los sistemas de ahorro para el refiro; su objefivo principal, es lograr una
adecuada coordinacién dentro de dichos sistemas en beneficio de los trabajadores de México.

La fniciativa contempla un estricto marco normativo para lograr la organizacion y
funcionamiento de las AFORES, con la finalidad de lograr una administracion fransparente de un
sistemna de pensionas.

Las AFORES seran entidades financieras encargadas de individualizar los recursos de
los trabajadores, canalizandolos a través de las sociedades de inversion especializadas de
fondos de ahorro para el retiro {SIEFORES). Ello con la finalidad de que cada trabajador obienga
un rendimiento sobre las aportaciones recibidas en su cuenta individual.

Con la finalidad de que exista una proteccion af patrimonio de los trabajadores, la
iniciativa contempla la separacion patrimonial entre la sociedad administradora y el fondo de
pensiones que esta administre. Ello con objeto de evitar los conflictos de interés, asegurar la
transparencia de las operaciones del fondo y sus resutados, a fa vez de lograr un control mas
eficiente del fondo de pensiones y de sus inversiones por parte del organismo fiscalizador.

La iniciativa prevé que las SIEFORES inviertan los recursos de los trabajadores en un
fondo fa compra y venta de distintos instrumentos financieros, con el fin de ofrecer un rendimiento
atractivo a los trabajadores, cuidando en todo momento de minimizar e riesgo.
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Con la finalidad de procurar una adecuada inversion de los recursos de los trabajadores,
la iniciativa prevé que la CONSAR, expida los lineamientos generales de politica sobre el
régimen de inversién de las SIEFORES.

Uno de los aspectos mas importantes que la presente iniciativa de ey busca, futelar, se
relaciona con los conflictos de interés que se puedan presentar entre los distintos participantes
dentro de los sistemas de ahorre para ef retiro.

Por lo que se propone que haya dos consejeros independientes en los consejos de
administracion en las AFORES y SIEFORES como una medida para evifar fos conflictos de
interés. Para ello se prevé que dichos funcionarios no tengan relacion de parentesco, vinculo
laboral o financiero con los accionistas o funcionarios de los mencionados intermediarios
financieros.

Los consejeros independientes deberén propiciar que en las sesiones de los consejos de
administracién y del comité de inversién se tomen decisiones que redunden en beneficio de los
frabajadores.

Esta iniciativa de Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro tiene por propgsito
fundamental proteger los derechos de los trabajadores mexicanos, adecuando, fortaleciendo, y
ampliando las facultades y procedimientos materia de fa Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, adecuandolas al nuevo marco establecido por la Ley del Seguro Social,
estableciendo ¢l régimen al que deberan sujetar las nuevas entidades financieras encargadas de
administrar los recursos de los trabajadores y el sistema de recaudacion de los mismos.

LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1997.

£l Estado mexicano tiene varias finalidades de gran importancia, iene ef compromiso de
procurar el bienestar para los mdas desprotegidos, promover el desarrollo integral y crear
condiciones de igualdad de oportunidades. Por lo que ha propiciado un marco juridico de
proteccion a los trabajadores con un claro sentido tutetar. £ Estado tiene como objetivo prioritario
impulsar el desarrollo nacional, profundizando en |a justicia social y elevando los niveles de
bienestar de los mexicanos.

La estabilidad y el crecimiento econdmico sostenido son condiciones indispensables
para el progreso social. La constitucién de ahorro interno, indispensable para incrementar ia
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inversion, se orienta a la generacion creciente de empleos sobre bases sélidas para hacer posible
el bienestar social perdurable.

Estos objefivos coinciden con tas demandas de los mexicanos, quienes exigen mejores
niveles de vida; estabiiidad y ceridumbre; mayores oportunidades de empleo y salarios mas
elevados; mejores y mas equitativas condiciones al momento de su refiro laboral; un Estado
garante de sus derechos y un desarrollo compartido.

La seguridad social es uno de los mejores medios para flevar a cabo los objefivos de
poliica social y economia del gobierno y satisfacer las legitimas demandas y aspiraciones de la
poblacion. Su materializacion en ef Instituto Mexicano del Seguro Social se ha destacado por los
grandes beneficios proporcionados a los frabajadores, sus familias y a las empresas, asf como por
la promocién de la salud y el bienestar de la sociedad.

La legislacion vigente establece que la sequridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colecfivo. Para cumplir con tales
propasitos ef Insfituto Mexicano del Sequro Social contaba con cuatro rames de aseguramiento:
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerle; riesgos de trabajo; enfermedades y
maternidad, asi como guarderias.

En la nueva Ley del Seguro Social se establecen normas relativas al seguro de riesgos de
trabajo, invalidez y muerte, de retiro, cesantla en edad avanzada y vefez, con el fin de promover el
otorgamiento de pensiones mas dignas a los trabajadores y a sus familias. Es gor lo cual que se
cred un sistema de pensiones més equitativo y transparente, a fravés de una constitucion de una
cuenta individual para el refiro de un trabajador, que garantiza la generacién de rendimientos se
promueve la formacién de una cultura del ahorro,

Hemos empezado a vivir un proceso de transicién demografica consistente en que ha
aumentado la esperanza de vida y paulatinamente han disminvido las tasas de natalidad y
mortalidad, teniends como resultado el crecimiento de [a poblacién y dz la edad promedio de ésta,
Io cual se agudiza en aquella que fiene derecho a la seguridad social.

El aumento en la esperanza de vida implica que mas gente llegue a la edad de retiro y que
el nimero de affos durante los cuales se paga una pensidn se incrementa substancialmente,
prolongandose ef tiempo en que se ofrece 1a atencién médica respectiva, precisamente en la edad
en que resulta mas necesaria y también mas costosa.
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Derivado de lo anterior se ha generado un incremento considerable en la tasa de
crecimiento anual de los pensionados, que en promedio es dal 7%, en contra posicion con fa de
los asegurados, razén por la cual el ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, enfrenta serios problemas de desfinanciamiento que se incrementaran de manera
progresiva de confinuar fas condiciones actuales.

Uno de fos mayores retos para fa seguridad social en México ha sido desde siempre
brindar proteccion a toda la poblacion. En este sentido es importante considerar que a los
diferentes regimenes de seguridad social en el pals, es decir, al IM3S, ISSSTE, ISSFAM
efcétera, Unicamente cofizan 35 % de la poblacion ocupada (incluyende en ésta a los
trabajadores no asalariados o por cuenta propia) por lo que alin nos enconframos alejados del
ideal de universalidad que siempre ha sostenido la seguridad social mexicana.

A fin de poder incrementar la cobertura sobre bases sélidas es imperativo introducir
modificaciones a la actual legistacion que rige al IMSS, ya que numerosos grupos sociales no
cuentan en la actualidad con la posibilidad de integrarse a los beneficios que esta institucion
otorga a sus derechohabientes, por formar parte de la economfa informal o bien percibir
remuneraciones no salariales.

No puede pasar inadvertido el hecho de que las contribuciones y la cobertura de la
sequridad social estan directamente vinculadas a la situacion dei empleo y los salarios. Cuando
disminuye el empleo formal se reduce la cobertura ¥ bajan los ingresos del instituto. La
recaudacion, al estar ligada a los salarios y no al costo de los servicios, depende
considerablemente de la evolucion de éstos, por [o que en épocas en que los salarios no crecen
en términos reales, los ingresos institucionales disminuyen y es en esos tiempos de adversidad
cuando |a demanda de servicios aumenta.

Por ofra parte es de hacer notar que las contribuciones por previsién y seguridad social
son un componente de fa némina de fas empresas del pafs, siendo en la actualidad del 31.5 %
de los salarios cotizables. Por ello cualquier esfuerzo que se haga por disminuir esta carga
contribuira a generar mas empleos e incrementar el nivel de los salarios en beneficio de los
trabajadores.

Por ofro lado se constituy6 [a comision tripartita para el fortalecimiento y modernizagiin
de la seguridad social, integrada por representantes de los sectores obrero-patronal, asi como
del Gobierno, quienes son los aportadores y beneficiarios directos de la Institucion. Con esto
surge la “ Propuesta de Alianza Obrero-Empresarial para el fortalecimiento y modermizacion de la
seguridad social”.
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Los sectores obrero y empresarial mostraron voluntad de realizar un esfuerzo compartido
y el compromiso de ampliar y mejorar los servicios y prestaciones de la seguridad social.

La iniciativa que propone el Ejecutivo Federal plantea una nueva Ley del Seguro Social
que permita al IMSS transformarse para superar Ia deficada situacién que enfrenta, brindar mayor
proteccion, elevar la calidad de sus servicios, ampliar su cobertura y mejorar las condiciones en
que se otorgan las prestaciones. Ante todo se busca fortalecer el caracter amplio, integral y
social del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Uno de los propdsitos de la nueva ley es que el IMSS trascienda mas alla de la
proteccién a los trabajadores actuales y dé apoyo a las empresas ya establecidas, para
promover activamente la generacion de empleos y el crecimiento econémico. Reconociendo la
magnitud los recursos que maneja y los efectos de su regulacién en el mercado de trabajo, el
instituto debe contribuir a incrementar el ahorro interno y promover con decision fa creacion de
nuevas fuentes de trabajo. Sin empleo no iene sustento la seguridad social. Seguridad social y
empleo son conceptos permanentemente vinculados y es por ello que el crecimiento de este
{ifimo es proposito centrat de esta iniciativa.

La sequridad social mexicana reafirma sus valores humanistas, de bienestar individual y
familiar, de equidad social, de redistribucion del ingreso y de desarrollo comunitario. El IMSS
debe permanecer como instrumento de la seguridad social infegral, para coadyuvar a alcanzar la
plena igualdad de oportunidades que nuestro pais exige.

Debe por tanto emprender acciones para sanear y fortalecer sus finanzas, ya que sin
estabilidad financiera de largo plazo es imposible contar con un sistema de seguridad social que
rinde beneficios a sus derechohabientes y que se convierta a fa vez en patanca del desarrollo
econdmico y social. El equilibrio financiero no es un fin en sf mismo, sino et medio imprescindible
para alcanzar los elevados propositos sociales que la institucién tiene encomendado desde sus
origeneas.

ESQUEMAS DE ASEGURAMIENTO DE LA NUEVA LEY DEL IMSS

La iniciativa propone redefinir el régimen obligatorio y el voluntario, del Seguro Social,
con €} proposito fundamental de ampliar la cobertura al facilitar la incorporacién de grupos,
individuos o famifias que no tienen una relacién obrero-patronal.
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Es importante sefialar que la iniciativa de ley posibilita que los individuos, de manera
personal 0 a través de sus organizaciones, se afiien de manera voluntaria, ampliado asf sus
derechos y capacidad de decision. Para tal efecto se establecen reglas claras con el proposito de
evitar criterios discrecionales en las hoy conogidas como modalidades de aseguramiento.

£n cumplimiento del indeclinable compromiso social del Gobierno y en concordancia con
el principio de universalidad de [a seguridad social, la presente iniciativa propone establecer un
capitulo especifico referente a la seguridad social en el campo. En este capitulo se precisan las
vias para que los campesinos y sus famifias puedan gozar, con la debida sustentacién financiara,
de los beneficios que otorgaria la ley, en caso de merscer su aprobacion. Esto representa un
noteble avance en favor del sector rural del pals, respondiéndose asi a una demanda histdrica de
los campesinos quienes permanentemente han solicitado e! garantizar su acceso a la seguridad
social mexicana.

GENERALIDADES DE LA HUEVA LEY DEL IMSS

La propuesta de nueva ley parte de reafirmar los principios de |a seguridad social y de su
instrumento que es el Segure Soctal, asi como plasmar los avances logrados.

Este proyecto de nueva ley establece, en beneficio de tos aportadores, una mayor
claridad en los procedimientos de produccion mediante la homologacion de! dia del entero de las
cuotas y la efiminacién de los enteros provisionales y por ends la supresitn de tas iniquidades e
incertidumbre que estos procedimientos de pago generan, asi como la consecuente reduccion de
los plazos de pago de bimestres a mes.

Ofro importante avance es la precision que se alcanza en la destitucion de [fas
competencias del IMSS y fa CONSAR. La primera sigue siendo el instrumento estatal para llevar
a cabo la seguridad social y la segunda es !a autoridad financiera encargada de regular la
operacion de las administradoras de fondos para el refiro y ja inversion para los recursos de fos
trabajadores, lo cual da certidumbre al particutar.

Hay que destacar que se esta proponiendo que el Instituto emita una liquidacion dnica,
que incluya las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, ademas de la
disminucion de trémites a los cotizantes, lo que permitira realizar una mejor fiscalizacién del
entero de las cuotas de ése, como de todos los seguros, con lo que se garanfizard, con mayor
sfectividad, el derecho de los trabajadores.
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Ofra cuestion importante en la iniciativa es que se protege més al trabajador enfermo o
incapacitado, al reconocerle las semanas que padecit en estos estados como colizadas, para
efactos de gozar en las prestaciones en especie y en dinero de los diversos seguros. Sin esta
cobertura se castigaria al trabajador enfermo o a aquel que por causas ajenas a su voluntad no
pueda desempefiar un trabajo.

Una de las iniquidades existentes en el régimen actual es la pensién de viudez otorgada
a una viuda joven, sin hijos, de un asegurado o pensionado, que al morir éste recibe una pension
por un tiempo indefinido, generaimente prolongado. Este es otro ejemplo de “solidaridad
regresiva” que por medic de la reforma se pretende resolver, al precisar el derecho de las
mujeres que se ubiquen en este supuesto, a un lapso de cinco afios, siempre y cuando no
tengan hijos a quienes la seguridad social deberd proteger.

Por lo que se considera finalmente que esta iniciativa es una iniciativa que busca ampliar,
fortalecer y modernizar la seguridad sacial mexicana apegados a sus principios originales. De
aprobarse, contaremos con un nuevo sistema de pensiones que permitira otorgar pensiones
dignas y justas; que impulsara decididamente el ahorro interno y  la inversion productiva; que
dara plena ceridumbre a los trabajadores; que resuelve el déficit que enfrenta el IMSS y
garantiza el cumplimiento de todas las obligaciones.

Esta reforma permifird ampliar fa cobertura de los servicios de salud; que resolvera el
deficit existente en enfermedades y maternidad; que disminuye las confribuciones de obreras y
de empresarios para impulsar decididamente el empleo y el crecimiento de salarios.

Esta iniciativa pretende modificar af seguro de riesgos de frabajo, para sentar bases mas
equitativas de contribucion, que incentiven la proteccion efectiva de los trabajadores y que
disminuyan las contfribuciones de aquellas empresas que se modernicen ¢ inviertan en la
reduccion de riesgos.

£l Gobierno de la Repubiica busca fortalecer la concepcion integral de la seguridad
social, elevando el rango de las prestaciones sociales a través de un nuevo seguro de
guarderias y prestaciones sociales,

La seguridad social a la que aspiramos, es mas solidaria y redistributiva porque: en vejez
y cesantia establece bases mas solidas y equitativas para un sistema provisional que permita
enfrentar con dignidad y justicia el futuro; por que termina con la solidaridad regresiva del actual
sisterna, donde os trabajadores, en su mayoria de bajos ingresos, que no continte laborando
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hasta los 65 afios subsidian a los que si alcanzan tal situacion; donde los apegados a la legalidad
subsidian a los que no lo hacen; donde ias mujeres que no alcanzan una pension subsidian a los
que si lo hacen; donde los que trabajan mas financian a los que trabajan menos fiempo; donde el
(obierng contribuye mas con ios de mas altos ingresos.

Esta propuesta fortalece el cardcter pablico de la seguridad social, por que aumenta
considerablemente la parficipacion del Estado; porque se amplia la accesibilidad para la
sociedad; porque se conserva la administracién tripartita del Gobierno, los obreros y los patrones
y porque se fortalecen las prestaciones sociales en beneficio de miflones de mexicanos.

Se considera que la seguridad social esta apegada a los principios originales que le
dieron cause. La sequridad social para las décadas por venir es aquella que dé plena
certidumbre; garantice los beneficios; sea mas justa; estimule por medio def ahorro la inversion
productiva y sea altamente generadora del empleo. Una seguridad social mas justa, equitativa,
gue cubra a més poblacién.
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CARITULOIN
PENSIONES REGULADAS POR LA LEY DEL ISSSTE DE 1994

En este capitulo se estudiaran las pensiones de Prevision Social del Trabajo que se
otorgan a los servidores piiblicos, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley del
Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Se sefalaran las caracteristicas comunes de las pensiones de Jubilacion, Refiro por
Edad y Tiempo de Servicios (anteriormente veje2), Invalidez originada por causas diversas a
Riesgo de Trabajo, Cesantia en Edad Avanzada y por causa de Muerte no originada en Riesgo
de Trabajo.

Al ocuparnos analiticamente de cada una de ellas, se indicara quienes tienen derecho a
recibirias, la base para determinar su importe, y las condiciones para su otorgamiento y disfrute.

En las pensiones por causa de muerte mostraremos la relacion de orden preferente que
la Ley da a los beneficiarios y que es aplicable también en ofros ¢asos.

Se hara una tweve sintesis de la Indemnizacién Global, sujetos a quienes beneficia y
condiciones en que se otorga. Se explicara que no es propiamente una prestacién economica de
Prevision Social del Trabajo, y puede convertirse en &l antecedente necesario, en caso de que no
se retire y se conserve en ¢l Instituto para obtener en su oportunidad una pension.

La Ley de 1984 introduce el concepto de Medicina Preventiva y de los Servicios de
Rehabilitacion Fisica y Mental. Cambia el rubro anterior de Enfermedades no Profesionales y
Maternidad, para dejarlo sélo como Enfermedades y Maternidad. Tambign cambia el rubro
anterior de Accidentes y Enfermedades Profesionales por el Riesgo de Trabajo, seguramente
para emplear una terminologia similar a la usada enla Ley del Seguro Social.

Extiende las prestaciones en especie de maternidad a las hijas de los trabajadores o
pensionistas que sean softeras y menores de 18 afios, lo que no obstante parece ser
incongruente, refleja fa sensibilidad del legislador para reconacer hechos de la realidad cotidiana.
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Se precisan prestaciones que ya se venian otorgando por acuerdo de la Junta Directiva,
ahora enmarcadas bajo el rubro de Medicina Prevenfiva. Aun cuando en el articulo 3° se
manejan como conceptos diferentes, en el cuerpo de la Ley se mezclan los conceplos de
Enfermedades y Maternidad, Medicina Preventiva y Servicios de Rehabilitacion Fisica y Mental,

Hace especial énfasis en el servicio de diagndstico, fase previa de cualquier tratamiento
y precisa la atencidn odontoldgica {dental).

En el Seguro de Riesgos de Trabajo practicamente no hay variacion con relacidn a la
anterior de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. La més significativa quizas sea
la de adoptar una base diferente para el pago de la pension por incapacidad permanente parcial.

Se indicara quienes son los sujetos protegidos y los supuestos que establece fa Ley para
considerarlos como trabajadores, pensionistas o beneficiarios con derecho a las prestaciones;
que se otorgan, fas modalidades que adoptan, y el iempo en el que se pueden proporcionar para
cada una de las pensiones.

Antas de iniciar con el detalle de los diferentes tipos de pensiones, es conveniente
mengcionar los preceptos que tienen aplicacion general en todos los seguros de retiro.

* E| Instituto estara obligado a otorgar la pension en un plazo maximo de 90 dlas, periodo
en el que se concedera al frabajador una licencia prejubilatoria con goce de sueldo integro. (Art.
49).

* (on excepcion de la cuantia de una pensién por riesgo de trabajo, en ningln caso la
cuantia de las pensiones podra exceder la cuota méxima autorizada por la H. Junta Directiva del
Instituto. (Art. 51).

* La cuota minima y maxima de las pensiones, con excepeién de fas concedidas por
riego de trabajo, seran fijadas por fa Junta Directiva del Insfituto, pero fa maxima no podra
exceder del 100 % del sueldo regulador atn en el caso de la aplicacion de otras Leyes,
complementarias a la del ISSSTE. (Art. 57).
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* La cuantia de fas pensiones se incrementard conforme aumente el Salario Minimo
General para el Distrito Federal, de tal forma que todo incremento porcentual a dicho salario se
refleje simultAneamente en {as pensiones que paga el Instituto (Art. 57).

* Los jubitados y pensionados tendréan derecho a una gratificacion anual igual en ndmero
de dias a las concedidas a los trabajadores en astivo, segun la cuota diaria de su pension. Esta
gratificacion debera pagarse en un 50 % antes del quince de diciembre y el ofro 50 % a més
fardar el quince de enero. Asimismo tendra derecho en su proporcion, a las prestaciones en
dinero que les sean aumentadas e manera general a los trabajadores en aclivo siempre y
cuando resulten compatibles a los pensionados {Art. 57).

* Sueldo regulador: Para el célculo de las pensiones por jubilacion, refiro, invalidez y
muerte originada por causas ajenas & un riesgo de frabajo, se tomara en cuenta el promedio del
sueldo basico disfrutado en el afio inmediato anterior a la fecha de la baja o faflecimiento del
trabajador (Art. 64).

+ Sueldo Basico: Se integra del sueldo presupuestal, el cual es la remuneracion
ordinaria sefialada en la designacion o nombramiento del trabajador en reltacion con la plaza o
cargo que desempefia; el sobre sueldo, que es la remuneracion adicional concedida al trabajador
con atencion a circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que presta sus
servicios; y la compensacion que es la cantidad que se otorga discrecionalmente al frabajador en
cuanto a su monto y duracion en atencion a las responsabilidades o trabajos extraordinarios
relacionados por su cargo 0 por servicios especiales que desempefie y que se cubran con Gargo
ala partida especifica 1307 “Compensacion por Servicios Especiales™

* Vigencias de las pensiones para familiares derechohabientes.- Los derechos a
percibir pension se pierden para los familiares derechohabientes del frabajador o pensionado por
(as siguientes causas (Art. 75}.

1. Llegar a la mayoria de edad los hijos € hijas del trabajador o pensionado, excepto
cuando estudien en planteles oficiales hasta los 25 afios de edad, o bien que estén incapacitados
para frabajar.

2. Por que la mujer o el varén del pensionado contraigan nupcias o legasen a vivir en
concubinato. Al contraer matiimonio fa viuda, viudo, concubina o concubinario, recibirdn como
inica y {iltima prestacién el importe de 6 meses de la pension que venian disfrutande {finiguito

por nupcias).
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3. Por fallecimiento del familiar derechohabiente beneficiado.

* Gastos de funeral - Cuando fallezca un pensionista, ef Instituto o la pagaduria que viniese
cubriendo la pension, entregara a sus deudos o las personas que se hubiesen heche cargo de ia
inhumacion ef importe de 120 dias de pensién por concepto de gastos de funerales.

SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

En este segmento se estudiara una de las ramas de seguro obligatorio en el régimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en la que se oforgan
las prestaciones médicas. Mismo que comprende las prestaciones de Medicina Preventiva y de
Rehabilitacion fisica y mental.

ENFERMEDAD: Se entiende por enfermedad a toda alteracion de la salud que cause un
menoscabo o perturbacién al organisme, fisica o psiquica.

SUJETOS PROTEGIDOS

* Trabajadores en activo.

* Sujetos de continuacion e incorporacion voluntaria,
* Pensionistas.

* Famifiares:

- La esposa o concubina, si el frabajador o pensionista tiene varias concubinas, ninguna
de ellas tendra derecho a recibir la prestacion;

- Los hijos menores de 18 afios, de ambos o de sélo uno de los conyuges, siempre que
dependan econdmicamente de alguno de ellos;

- Los hijos solteros mayores de 18 affos, hasta la edad de 25 previa comprobacion de que
estan realizando estudios de nivel medio o superior, de cualquier rama del conocimiento en
planteles oficiales o reconocidos, y que no tengan un trabajo remunerado;

- Los hijos mayores de 18 afios incapacitados fisica ¢ psiquicamente, que no puedan
trabajar para obtener su subsistencia, lo que se comprobaré mediante certificado medico expedido
por ei Instituto y por los medios legales procedentes;

- El esposo o concubinario de ia trabajadora o pensionista, siempre que fuese mayor de 55
anos de edad, o esté incapacitado fisica o psiquicamente y dependa econémicamente de elfa; y

- Los ascendientes, siempre que dependan econdmicamente del frabajador o pensionista.
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PRESTACIONES

a) EN DINERO

POR ENFERMEDAD

* Licencia con goce de sueldo o con medio sueldo, a cargo de la dependencia o entidad en
los términos del Articulo 111 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B de} Articulo 123 Constitucional.

* Licencia sin goce de sueldo, si al terminar ia que se coneedid con medio sueldo subsiste
{a incapacidad, hasta por un periodo no mayer de 52 semanas en total para fa misma enfermedad.
Durante esta licencia el 1ISSSTE cubre al trabajador incapacitade un subsidio equivalente al 50%
del sueldo basico que percibia al incapacitarse y de los aumentos de salario que se determinan
para el puesto que ocupaba.

Si el puesto no es suficiente para que el frabajador quede apto para reanudar sus
actividades y tiene por lo menos 15 aftos de servicios y de contribuir al instituto, podré soficitar
pension temporal de Invalidez, Art. 67.

MATERNIDAD: Es un instumento de la Seguridad Social que protege de los riesgos
inherentes a la contingencia de la maternidad, mediante el otorgamiento de prestaciones en dinero
y en especie. Estos beneficios s& asignan a las mujeres amparadas por este ramo del seguro, que
cubren les requisitos sefialados en las leyes respectivas. 2

Las prestaciones derivadas de este seguro van encaminadas a la proteccion, tanto de la
madre como del hijo. Asimismo, el seguro de maternidad no es exclusivo de la trabajadora
asegurada o pensionada; su aplicacion se extiende a ofras personas como son: la esposa, la
concubina, la hija del asegurado o del pensionado.

2 hecionario Juridico sobre la Sepuridad Social. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. México.
1994 pig.416
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La proteccién de este seguro abarca al embarazo, a partr de que lo cerfifiquen
médicamente {as instituciones, al parto y a la etapa posterior al alumbramiento {puerperio).

POR MATERNIDAD

* Licencia con goce de sueldo integro durante 90 dias, calculados 30 dias previos al parto
y 60 dias posteriores, a cargo de fa dependencia o entidad, conforme a la cerfificacién médica que
sefiala la fecha aproximada del alumbramiento.

La Ley del ISSSTE no establece ninguna disposicidn al respecto; se aplica el articulo 28
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y como éste tampoco sefiala con gue
salario debe oforgarse el periodo de descanso, se aplicard supletoriamente la fraccion V del
articulp 170 de la Ley Federal del Trabajo.

La Ley tampoco sefiala la manera especifica el fratamiento que debe darse si el
alumbramiento se refrasa o se anticipa, o si al terminar log 90 dias {a frabajadora no esta todavia
posibiitada para regresar a su acfividad. Nosotros hacemos la interpretacion libre de los
ordenamientos, a reserva de ver si en el Reglamento se disponen normas aplicables.

Consideramos que si el alumbramiento ocurre antes de oforgarse la incapacidad, sélo
procede otorgar la licencia por los 60 dias siguientes. Si el alumbramiento se retrasa después de
agotar los primeros 30 dias, o bien &l terminar los 90 dias, debe otorgarse licencia en los terminos
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de tal manera que ia trabajadora
disponga en todos los casos de los 60 dias siguientes al alumbramiento. S5i el alumbramiento es
normal en iempo, pero al agotarse tos 90 dias la trabajadora sigue incapacitada para regresar & su
actividad, deben aplicarse las reglas para el otorgamiento de licencias, y si al agotarse la licencia
con medio sueldo sigue la incapacidad y la trabajadora tiene por lo menos 15 afios de servicios y
de apartaciones al Instituto puede solicitar pensidn temporal de Invalidez. La Ley de! ISSSTE no
sefiala y tampoco lo hace la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio def Estado, qué debe
hacerse si a terminar las 52 semanas para la misma enfermedad o al agotarse el tiempo de que
pueda disponer la trabajadora incapacitada por maternidad, no ha recuperado la salud y 1a
capacidad de regresar a desarroliar su actividad.

La licencia serd continua o discontinua, una sola vez cada afio contando a partir del
momento en que se tomd posesion del puesto. Ait. 111 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.
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Por lo que se entiende que el Trabajador al Servicio del Estado no pueds enfermarse mas
que por una ocasidn en cada afio (por enfermedad que le impida acudir a su frabajo y siempre
previo dictamen y vigilancia médica). Conforme a dicho ordenamiento, las licencias con goce de
sueldo Integro son de 15, 30, 45 y hasta 60 dlas, segln se tenga hasta un afio de servicios, de 12
5, de 5 a 10 0 més de 10, respectivamente y pueden complementarse con licencias con medio
sueldo por periodos y condiciones similares.

Si se enferma varias veces al aiio, lo cual afortunadamente es poco frecuente, el total de
dias de incapacidad no debe exceder el periodo con goce de sueldo, porque de otra manera se
veria obligado a reducir el nivel de vida familiar, supuesta la posibilidad de obtener licencia con
medio sueldo o el subsidio equivalente otorgado por el Insfituto.

Parece improbable que una enfermedad comin pueda durar més del periodo minimo de
15 dias con sueldo Integro y 15 dias con medic sueldo, pero también ocurren accidentes que no
pueden ser calificados como riesgos de trabajo y que implican incapacidad por periodos mayores,
en los cuales la familia queda sin proteccién econémica, reduce su nivel de vida y se ve obligada a
contraer deudas.

b) EN ESPECIE
A) ENFERMEDAD

* Diagnéstico, asistencia médica, quirirgica, farmacéutica, odontolégica y de
rehabilitacion; servicios de urgencias, visitas domiciliarias y traslado de enfermos. Desde el
comienzo de la enfermedad y durante un periodo maximo de 52 semanas para la misma
enfermedad. Indefinidamente, si el frabajador puede seguir laborando y conifribuye con sus
aportaciones.

B) MATERNIDAD

* Asistencia obstétrica, desde la fecha en que el Instituto certifique el embarazo.

* L as prestaciones de enfermedades que se requieran.

* Ayuda para lactancia, si existe incapacidad fisica o laboral para amamantar al hijo, hasta
por un lapso de seis meses a parflr de la fecha del alumbramiento. Los meses se consideran

naturales.
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* Una canastilla, cuyo costo es fijado periddicamente por la Junta Directiva,

La Ley sefiala que las prestaciones de maternidad en especie se otorgan a las hijas del
frabajador o pensionista, menores de 18 afios, solieras y que dependan econémicamente.

Una interpretacion libre significa que la menor que haya sido procreada en ofro matrimonio
o concubinato de 1a pareja del rabajador o pensionista no tienen derecho a estas prestaciones. De
ofra manera no habria explicacién del por qué tal sefialamiento, cuando previamente se considera
come familiares derechohabientes “ ...a los hijos menores de 18 afios, de ambos o de sélo uno de
los conyuges..” i

VIGENCIA DE DERECHOS

Para tener derecho a las prestaciones de maternidad en el Seguro de Enfermedades y
Maternidad, es necesario que se hayan mantenido vigentes los derechos del frabajador o de fa
persona de fa que se derivan, durante los seis meses anteriores al parto. Art. 29

E frabajador que sea dado de baja por cese, renuncia o terminacion de la obra para que
fue designado conserva, para si y los beneficiarios, durante los dos meses siguientes, el derecho a
recibir fas prestaciones en especie, siempre que haya prestado servicios ininterrumpidamente
durante los seis meses inmediatos anteriores. Art. 32

Lo anterior explica el periodo de vigencia que usualmente se anota en el carnet de citas
médicas y que debe ser renovado oporiunamente, a riesgo de que en ur momento dado puedan
surgir problemas para la obtencidn de servicios médicos en dias u horas inhabiles de oficina.

Para poder hacer uso de los Servicios de Medicina Preventiva, Enfermedades, Maternidad
¥ Rehahilitacion Fisica y Mental, es necesario que los frabajadores o pensionistas registren a sus
familiares derechohabientes y asl esfos puedan recibir una atencién digna, con el servicio que &l
ISSSTE les ofrece. Ya que el registro de familiares derechohabientes es indispensable para tener
derecho al servicio médico.
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REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE FAMILIARES
DERECHOHABIENTES

ESPOSA

CONCUBINA
A) CON HIJO
PROCREADO

B) SIN HIJO
PROCREADO

ESPOSO

A) MAYOR DE
55 ANOS

B) INCAPACITADO

FISICA O
PSIQUICAMENTE

HIJOS
A) MENORES DE
18 AROS

B) DE 18 HASTA
25 AROS

Copia certificada del acta de matrimonio expedida por el
Registro Civil.

Copia certificada del acta de nacimiento del hijo.

Constancia de concubinato cerfificada por
autoridad con fe plblica, en la que se acredite la
convivencia por un minimo de cinco afios y que
permanecen libres de matrimonio.

Copias cerfificadas de las actas de mafrimonio y
nacimiento expedidas por el Registro Civil.

Copia certificada del acta de matrimonio,

certificado de incapacidad expedido por el

médico del Instituto y constancia de dependencia
econdmica del esposo con la trabajadora o pensionista,
expedida por autoridad con fe publica.

Copia certificada del acta de nacimiento,
reconocimiento o adopcién expedida por
€l Registro Civil.

Ei requisito sefialado en el punte anferior y
original de constancia de estudios de nivel
medio 0 superior, de planteles oficiales o
particulares cuyos estudios tengan
reconacimiento de validez oficial.



C) MAYORES DE
18 AROS
INCAPACITADOS
FlSICA O
PSIQUICAMENTE

ASCENDIENTES

CONCUBINARIO

A) MAYOR DE
55 ANOS

B) INCAPACITADO
FiSICA O
PSIQUICAMENTE
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Copia certifica del acta de nacimiento,
reconocimiento ¢ adopcién, segin sea el caso,
expedida por el Registro Civil y cerlificade de
incapacidad expedido por médico del Insfituto.

Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador o
pensionista expedida por el Registro Civil segtin sea el
caso y constancia de dependencia econdmica de los
ascendientes con el trabajador o pensionista expedida
por autoridad con fe publica.

Copia certificada del acta nacimiento del

concubinario, copia certificada del acta de

nacimiento del hijo procreado expedida por el Registro
Civil. Sino hubiera procreado hijos, copia certificada de
constancia de concubinato en la que se acredite la
convivencia por un minimo de cinco afios expedida por
autoridad con fe pablica y que permanecen libres de
matrimonio.

Copia certificada del acta de nacimiento del hijo
pracreado expedida por el Registro Civil. i no

hubiera progreado hijos, copia certificada de constancia
de concubinato con los requisitos en el punto anterior,
certificado de incapacidad fisica o psiquica expedido por
medico del Instituto y Ia constancia de dependencia
econdmica, en los mismos férminos que parala
inscripcion ded esposo.

El framite s necesario para el Servicio Médico, Guarderias y Pensiones, los lugares para

realizar el tramite son:

*Clinica de Adscripcién
*Unidad de Medicina Familiar

*Departamento de Afiliacidn y Vigencia de las Delegaciones Estatales y def Distrito

Federal.
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RIESGOS DE TRABAJO

El seguro de riesgos de trabajo es la prestacion laboral que cubre los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en el gjercicio o con metivo de su frabajo
también conocido como riego profesional, este seguro impone af patron la obligacion de
compensar los accidentes y las enfermedades que el frabajador pudiera sufrir en el ejercicio de
sus funciones laborates. El seguro de riesgos de trabajo es regulado por la Ley Federal del Trabajo
y por {a Ley del Seguro Social.

TIPO DE RIESGOS

a) El accidente de trabajo: “es toda lesidn orgénica o perturbacion funcional, inmediato o
posterior, 0 la muerte, producida repentinamente en ejercicio, ¢ con mofivo del trabajo
cualesquiera que sean el lugar y el iempo en que se presente”. se incluyen también los accidentes
que tengan lugar durante ol traslado directo del domicilio del trabajador al lugar de frabajo o
viceversa; Art. 474 de la LFT,

b} Enfermedad de trabajo: Es todo estado patolégico derivado de la accion continuada de
la causa que tenga como origen o motivo e trabajo o la prestacion de sus servicios. Art. 475 de la

LFT.
CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Dependiendo del accidente o la enfermedad que produzca al trabajador los riesgos
pueden producir incapacidad temporal, permanente parcial, permanente total o la muerte. En el
seguro de accidentes se otorga una prestacidn en especie, que es determinada con base en €l
dafio sufrido en las facultades y apfitudes del frabajador, evaluando, también, las consecuencias
posteriores de la enfermedad o el accidente para el buen desempefio del trabajo. 2

a} Incapacidad Temporal: Es la privacion de las facultades o apfitudes que entorpecen
parcial o totalmente a una persona para el desempefio de su trabajo por algun lapso de tiempo.
Art. 478 de la LFT.

# Ihidem, pag. 419.
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b) incapacidad Permanente Parcial: Es el decrecimiento de las facultades o aptitudes de
una persona para trabajar, en este caso, en forma continua. Art. 479 de [a LFT.

¢) Incapacidad Permanente Total: Es la perdida de facultades y aptitudes de una
persona, fa cual se ve imposibilitada para realizar cualquier frabajo por el resto de su vida. Art. 480
delaLFT.

SUJETOS AMPARADOS

* Trabajador en activo
* Trabajadores de incorporacion voluntaria.
* Familiares, por fallecimiento dei trabajador o pensionista.

PRESTACIONES

Las prestaciones en dinero solamente se otorgan a los trabajadores en activo y a los
beneficiarios en caso de fallecimiento del trabajador o pensionista. las prestaciones en especie,
solamente a los trabajadores y pensionistas; los familiares quedan sujetos a las disposiciones del
Seguro de Enfermedades y Maternidad.

A) EN ESPECIE

* Diagndstico.

* Asistencia médica, quirGrgica, farmacéutica.

* Aparatos de prétesis y ortopedia.

* Rehahilitacion.

* Servicios generales de hospitalizacion, urgencias, traslado de enfermos y visitas
domiciliarias.

Se otorgan durante todo el fiempo que sea necesaric a juicio de los servicios médicos del
Instituto.
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B) EN DINERO

* Licencia con goce de sueldo integro, a cargo de la dependencia o entidad, cuando exista
la posibilidad de que regrese a laborar. Al terminar la obligacién de la dependencia o enfidad, el
pago lo hace el Instituto, se otorga desde el primer dia, cuando ocurre el siniestro, y hasta que el
trabajador pueda regresar a laborar o se declare la incapacidad permanente.

* Pension parcial permanente, calculada conforme a fa Tabla de Valuacion de
Incapacidades de la Ley Federal def Trabajo y en su determinacién se deben considerar ademas
del sueldo basico, las condiciones de edad del trabajador y ia importancia de la incapacidad. Es
cubierta por el Instituto, si el monto anuat s inferior al § % del salario minimo generat promedio en
la Repiblica elevado al aiio, se otorga en sustitucién una indemnizacion o finiquita equivalente a
cinco anualidades.

* Pansidn total permanente, es pagada por el instituto, por el equivalente at sueldo basico,
integro que percibia el trabajador al ocurrdr el siniestro y los aumentos que pudieran haberse
derivado durante el iempo transcurrido hasta la determinacion de la incapacidad permanente y
con los aumentos posteriores derivados del aumento de sueldos & los rabajadores en activo.

* Se otorga con caracter provisional durante dos aitos, lapso en el cual se pueden ajustar
por solicitud de! Instituto yfo del afectado. Posteriormente se considera definitiva y su revision sélo
puede hacerse una vez al afio, salve la existencia de cambios substanciales en fas condiciones de
la incapacidad y aumentos generalizados de los salarios a los rabajadores en activo,

* Pensiones a los beneficiarios:

- Por fallecimiento del trabajador, equivalente al 100 % del sueldo basico o sueldos
percibidos por el trabajador al ocurrir &l siniestro que origind el fallecimiento, dividido entre quienes
tengan derecho conforme a la Ley por partes iguales. Si alguno lo pierde se hace nuevo reparto
proporcional, Art. 41y 75.

- Por fallecimiento de! pensionads, si es por consecuencia directa de la causa que origind
la incapacidad, por el importe equivalente a la que percibia el pensionado fallecido. Art. 42.
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- Por fallecimiento del pensionado, si es por consecuencias diversas al riesgo que origind
la pension, pago Gnico equivalente a seis meses de fa cuota diaria de la pension que percibfa, sin
perjuicio de otorgarse, si proceden, las pensiones por causa de muerte. Art. 42.

OBLIGACION DE DAR AVISO

Las dependencias y las entidades, deniro de los tres dias siguientes a la fecha en que
ocuma el siniestro o se presuma la enfermedad, el trabajador, su representante iegal o los
beneficiarios, deberan dar aviso al instifuto del accidente o de fa presuncién de fa existencia de un
riesgo de frabajo.

Si el pensionado fallece por causa distinta del riesgo que origing la incapacidad y tenia
reconocidos por lo menos 15 aftos de servicios de contribuir al Instituto, se podran oforgar las
pensiones por causa de muerte; en caso contrario no proceden y los familiares quedan
desamparados.

Es importante mencionar que la cuota para el Seguro de Enfermedades ¥ Maternidad es
del 9%, del que 2.5 % lo aportan los trabajadores y el 6.5 % la dependencia 0 entidad,
entendiendo asi la participacion bipartita con la que cuentan estos ramos de seguro.

PENSIONES DE PREVISION SOCIAL

La proteccion social, representada por ef Estado, de las generaciones pasadas intenta
garantizar a quienes han aportado su vida, sus conocimientos y su esfuerzo personal al servicio de
la comunidad, el que al menos puedan sobrevivir cuando a causa de su edad u otras
circunstancias ya no puedan seguir en ejercicio activo.

También inferesa al Estado que quienes por alguna razén se retiren de! servicio piblico
N0 se vayan con las manos vacias, sino que cuenten con un auxilio, si lo requieren, en tanto
estabilizan su situacién econémica, o bien fengan la posibilidad, dentro de ciertas condiciones, de
que el periodo laborado con aportaciones al Instituto les pueda ser reconocido con posterioridad.

La Ley de 1984 introduce la pensién de Refiro por Edad y Tiempo de Servicios, en
sustitucion de la que antes se conocla como pension de vejez y adiciona la de Cesantia de Edad
Avanzada, que no existia.



65

Entre las prestaciones econémicas de Prevision Social del Trabajo; se encuentran: las
pensiones de Jubilacion, de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios, de Invalidez, de Cesantia en
Edad Avanzada y las originadas por Causa de Muerte, después de cumplir 15 aitos de servicio y
de aportaciones al instituto, da la posibilidad de obtener alguna de las pensiones.

RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS

Tiene derecho a esta pension el trabajador que redina los siguientes requisitos:

* Haber cumplido 55 aftos de edad.
*Tener por fo menos 15 ailos de servicios como minimo e igual tiempo de

cotizacion al Instituto.
Determinacién del monte de la pension.

Para calcular €l monto de la pension se toma como base ef sueldo regulador, esto es, el
promedio del sueldo basico durante el Gitimo afio inmediato anterior a la fecha en que cause
baja, 0 bien el similar, sin exceder del equivalente a diez veces el salario minimo general
dictaminado por la Comision Nacional de Salarios Minimos; a ese importe se aplican los factores
que establece el Articulo 63 de acuerdo a los afios de servicio y aportaciones. (Deben de
conjuntarse aftos de servicio y aportaciones. La carencia de aflos de servicio no puede
compensarse con aportaciones exfras):

ANOS COTIZADOS PORCENTAJE
15 50 %
16 525%
17 55 %
18 575%
19 60 %
20 62.5%
21 65 %
22 67.5
23 70%
24 725%
25 75 %
26 80 %
7 85%
28 90 %

29 95%
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La anterior Ley establacla que se aumentarta el 5% a parfir del aflo 21; la nueva difiere el
cambio porcentual hasta el afio 25; uno de los pocos casos en que la Ley actual es menos
benefica para los trabajadores.

REQUISITOS

* Qriginal de |2 hoja (nica de servicios.

* Copia certificada del acta de nacimiento.

* Fotocopia del Gitimo comprobante de pago.

* 2 fotografias recientes tamafio infantil de frente. -
* |dentificacién personal del interesado.

La fecha de inicio de la pension ser al dia siguiente a aquél en el que el trabajador
hubiere percibido el Gitimo sueldo antes de causar baja.

Dentro de la pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios existe la prerrrogativa que
cuando &l trabajador se separe del servicio después de haber cotizado 15 afios, podré esperarse a
cumplir con la edad que se estipula para que se le otorgue dicha pensidn.

INVALIDEZ

Se otorga a los frabajadores que redinan los siguientes requisitos:

* Que esté inhabilitado fisica o mentalmente por causas ajenas al servicio o
desempefio de su empleo.
* Que fenga por lo menos 15 afos de servicios e igual tiempo de aportaciones al Instituto.
* Que no sea consecuencia de un acto intencional u originado por algin defito en que el
trabajador sea responsable.
* Que se origine en fecha posterior a {a de su nombramiento.
* Que sea solicitada por escrito.
* Que el frabajador se someta a los reconocimientos y fratamientos
médicos que el Instituto determine.
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Monto de la Pension

El monto de la pensidn de Invalidez se calcula en los mismos términos que sefialamos
para la de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios, es decir, 50% por los primeros 15 afios de
servicios y aportaciones al Instituto mas 2.5 % por cada uno de los afos 16 al 25, més 5.0% por
cada uno de los afios 26 al 29.

Suspensién de la Pension
La pensién se suspende si ef solicitante o pensionista:

* Desempeiia ofro rabajo remunerado en alguna de fas dependencias o enfidades
publicas incorporadas al Instituto.

* Se niega injustificadamente a las investigaciones y tratamientos

determinados por el Instituto, salvo que se frate de afeccion mental.

Ef pensionista no tiene derecho a reclamar las parcialidades de fa pension que
correspondan al periodo de suspension.

Reanudacion de ia pensién

La pension se reanuda cuando desaparezcan las causas que originaron la suspension.
Revocacién de la pension

| a pensién se revoca:

* Si el trabajador racupera la capacidad de trabaje, y puede desempediar su mismo empleo
u ofro igual en sugldo y categoria al que tenia al ocurrir Ia invalidez, independientemente de que el
trabajador lo acepte o no.

* Si desempefia ofro trabajo remunerado.
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Si el trabajador sin causa justificada no acepta la reinstalacion, la pension se deja de
pagar.

Si la dependencia o entidad no lo resfituye en su empleo o no le asigna ofro con las
caracteristicas sefialadas, la pension se sequira otorgando con cargo a la dependencia o entidad
correspondiente.

El comentario que se hace respecto de esta pension es de que se encuentra cierta
incongruencia y discriminacion en las causas de revocacion de la pension de Invalidez. Al
pensionista o solicitante que desempefie un trabajo remunerado y que implique incorporacién al
Instituto, se le suspende a aquélla o los tramites para oforgarla; a quien desempefie cualquier
ofro trabajo se le revoca o no se le concede.

Es necesario que el trabajador framite personalmente la pension, ademas de someterse
alos examenes médicos para que se dictamine la invalidez. Una vez recuperado, ef trabajador
tendra derecho a ser incorporado a sus funclones, y en caso de no poder desempeiiarlas se le
asignaran ofras.

Es necesario volver a enfatizar que las pensiones deben ser otorgadas al darse los
supuestos que la Ley establece para tener derecho a elias independientemente de la posibilidad
y oportunidad que &! beneficiario tenga de obtener ofro trabajo.

REQUISITOS

* Original de la hoja Unica de servicios.

* Cerfificado médico de invalidez expedido por el ISSSTE. Este documento debera ser
emitido con fecha anterior a la baja definitiva del trabajador. A partir de la fecha de su
emision tendra seis meses para solicitar su pensién por invalidez.

* Fotocopia de! tlimo comprobante de pago.

* 2 fotografias recientes tamafio infantil de frente.

* |dentificacion personal del interesado.
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MUERTE

Prestacion social por fa que mediante un precio o cofizaciones realizadas, la institucién se
obliga a entregar al beneficiario diversas prestaciones al verificarse el fallecimiento de un
individuo.2

Tienen derecho a la pensidn por causa de muerte;

* Los familiares del frabajador fallecido por causas ajenas al servicio:

Cualquiera que haya sido su edad si contribuy¢ ai instituto al menos durante 15 afios.
Si habia cumplido 60 afios de edad y un minimo de 10 afios de aportaciones al instituto.

* Los familiares del pensionado que haya generado por si mismo la pension de que
disfrutaba.

Pensiones que se otorgan

La pension por causa de muerte esta constituida por fres pensiones a su vez, las cuales
son:

*Viudez o concubinato

* Orfandad;
* Ascendencia.

Monto de las pensiones

Por trabajadores con 15 0 més afios de confribuciones al Instituto;
* Se aplican las bases de la pension de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios.

Por frabajadores con 6 afios de edad y minimo de 10 afios de
aportaciones al Instituto:

* Se aplican las bases del Seguro de Cesantia en Edad Avanzada.
Por el pensionado, €l equivalente al 100% de la pensién que venia
disfrutando.

24 Thidem, pag. 420.
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DISTRIBUCION DE LA PENSION

La cantidad total de la pension se divide entre quienes tengan derecho; si alguno lo
pierde, su parte se reparte proporcionalmente entre los demas.

BENEFICIARIOS EN ORDEN DE PREFERENCIA

1. La esposa, i no hay hijos.

2. La esposa ¥ los hijos menores de 18 afios y hasta los 25 afios si acreditan cursar
estudios a nive! superior, son solteros y no realizan trabajo remunerado; participan los hijos
incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para trabajar, cualquiera que sea su edad.
Los hijos adoptivos solamente tienen derecho a participar si la adepcidn se realizd antes de que
el trabajador o pensionista cumpla 55 afios de edad.

3. Los hijos solos, si la esposa supérstite estd excluida { no tiene derecho si contrae
mafrimonio o entra en concubinato).

4. La concubina sola, si los hijos procreados con el fallecide no retinen los requisitos.
Para que la concubina sea reconocida debe acreditar haber vivido con el trabajador o pensionista
como si fuera su esposa durante los cinco aflos anteriores inmediatos al fallecimiento o haber
procreado hijos con el fallecido. Si existe més de una concubina ninguna tiene derecho.

5. La concubina en concurrencia con los hijos, si todos retinen los requisitos necesarios
o con los que los retinan.

6. Ef esposo solo o en concurrencia con los hijos. Para que el esposo sea reconogido
debe ser mayor de 55 afios de edad o estar incapacitado para frabajar y haber dependido
acondmicamente de la fallecida. Si existiese otra relacion con alguna otra persona no tiene
derecho.

7. El concubinario solo o en concurrencia con fos hijos. Para que el concubinario sea
reconocido debe ser mayor de 55 aflos de edad o estar incapacitado para trabajar y haber
dependido econdmicamente de |a fallecida, siempre que ambos hayan permanecido libres de
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matrimonio durante el concubinato. Si existiese méas de una relacidn de este fipo no tiene
derecho.

8. La madre y el padre, conjunta o separadamente, cudndo no existan conyuge, hijos,
concubina ¢ concubinario con derecho. A falta de ellos participan los ascendientes. Para que
tengan derecho deben acreditar haber dependido econdmicamente del trabajador o pensipnista
fallecico durante los cinco afios anteriores a la defuncion.

9, La divorciada que haya estado recibiendo pensién alimenticia por condena judicial,
cuando no haya otros beneficiarios con derecho a la pensidn,

La pensién de Viudez se paga mientras la beneficiaria no contraiga maftrimonio o enfre
en concubinato. Al contraer matrimonio recibe como (lima prestacion el importe equivalente a
seis meses de pensidn. Art. 79 fraccion II; en caso de entrar en concubinato se pierde la pension
sin derecho a la indemnizacion. La disposicion es aplicable también para la concubina, viudo o
goncubinario y para la divorciada con derecho a pension.

AYUDA PARA GASTOS DE FUNERAL.

Se otorga a familiares de pensionados fallecidos. El Instituto debe pagar el importe
equivalente a 120 dias de pension. Art. 81.

REQUISITOS GENERALES

* Original de hoja (nica de servicios

* Copia certificada del acta de defuncion del frabajador

* Fotocopia del titimo comprobante de pago como trabajador
* 2 fotografias tamafio infantil de frente

* |dentificacion personal del inferesado o tutor

VIUDA
Tendra derecho la esposa supérstite del frabajador fallecido.

Adicionalmente a los requisitos generales, deberd presentar:



* Copia certificada del acta de matrimonic de expedicion posterior al
fallecimiento del trabajador.

* Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador. Sélo si el rabajador
fallecido cotizd al ISSSTE de 10 a 14 afios, 6 meses y hubiera cumplido 60 o
més afios de edad en servicio,

CONCUBINA
Afalta de esposa, tendré derecho la concubina del frabajador fallecido.
Adicionalmente a los requisitos generales, debera presentar:

* Informacion testimonial para acreditar concubinato, de emisién posterior al
fallecimiento del trabajador, misma que deberd sefialar el hecho de que el
trabajador fallecido y la concubina vivieron juntos los Gifimos 5 afios que
precedieron a la muerte y que ambos estuvieron libres de matrimonio.
*Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador. Stlo si el

trabajador fallecido cotizo al ISSSTE de 10 a 14 afios, 6 meses y hubiera
cumplida 60 ¢ mas afios de edad en servicio.

viuDo
Tendra derecho el esposo supérstite de la frabajadora fallecida.
Adicionalmente a los requisitos generales, debera presentar:

* Copia cerificada de! acta de matrimonio de expedicion posterior al
fallecimiento de la trabajadora.

* Copia cerfificada del acta de nacimiento del viudo, sélo sitiene 55 o mas
afios de edad.

*Copia cerfificada del acta de nacimiento del trabajador. Sdlo si el
trabajador fallecido cotizé af ISSSTE de 10 a 14 afios, 6 meses y hubiera
cumplido 60 0 més afios de edad en servicio,

* Certificado médico de incapacidad para trabajar del viudo, expedido por €l
ISSSTE, que para efectos pensionarios tendra vigencia de 6 meses contados
a partir de la fecha de su emision, solo si ef viudo tiene menos de 55 aftos de
edad.

*Informacién testimonial para acreditar la dependencia econémica del
viudo, que para efectos pensionarios deberd ser de emision, posterior al
fallecimiento de la trabajadora, s6lo si el viudo tiene menos de 55 afios de
edad.

72
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CONCUBINARIO

A falta de esposo, tendra derecho e concubinario de |a trabajadora fallecida.
Adicionalmente a los requisitos generales, debera presentar:

* Informacién testimonial para acreditar concubinato, de emisidn posterior al fallecimiento
de latrabajadora. Debera sefialar que el concubinario v fatrabajadora fallecida vivieron
juntos los (imos 5 afios que precedieron a su muerte y que ambos estuvieron fibres de
matrimonio.

* Copia cerfificada del acta de nacimiento del concubinario, sélo si iene 55 o més afios
de edad.

*Copia certificada del acta de nacimiento de la trabajadora, sélo silatrabajadora
fallecida cotizd al 1SSSTE de 10 a 14 afios, 6 meses y hubiere cumplido 60 o
més afios de edad en servicio.

* Certificado médico de incapacidad para trabajar del concubinario, expedido por el
ISSSTE, que para efectos pensionarios tendra vigencia de 6 meses contados a partir de
la facha de su emisién, s6lo si el concubinario tiene menos de 55 afios de edad.

* Informacion testimonial para acreditar que el concubinario dependia econoémicamente

de la trabajadora fallecida, este documento debera tener fecha de emisién posterior al
fallecimiento de |a trabajadora, s6lo si el concubinario fiene menos de 55 afios de edad.

HIJOS

Adicionalmente a los requisitos generales, debera presentar:
*Copia certificada del acta de nacimiento o de adopcion del hijo o de los hijos.

*Copia certificada del acta de matrimonio, de expedicion posterior al fallecimiento de!
trabajador, s6lo si es hijo nacido de mafrimonio.

* Certificado médico de incapacidad para trabajar de (los) hijo(s) expedido por el 1SSSTE
que para efectos pensionarios tendrd vigencia de 6 meses contados a partir de la fecha
de su emisién, solo si el {los) hijo(s) estd(n) incapacitado(s) fisica o mentaimente,
independientemente de la edad gue tenga(n).
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* Declaraci6n de solteria y de carencia de trabajo remunerado. Este requisito se cubre en
la Delegacion del ISSSTE al solicitar la pension, sélosi el (los) huérfano(s) es {son)
mayor{es) de 18 afios, hasta 25 aflos de edad.

* Constancia de estudios de nivel medio o superior en planteles oficiales o reconocidos.
Debers expedirse con fecha inmediata a la solicitud de pensidn, solo siel (los)
huérfano(s) (es-son) mayor(es} de 18 afios, hasta 25 afios de edad.

* Nombramiento de tutor, sélo si el (los) huérfanos(s) es (son menor{es) de 18 afios 0
esta(n) incapacitado(s) fisica 0 mentaimente, independientemente de la edad que
tenga{n) y lo{s) represente un tutor.

*Copia certificada del acta de nacimiento del frabajador, solo si el trabajador faliecido
cotizd al ISSSTE de 10 a 14 aitos, 6 meses y hubiere cumplido 60 o mas afios de edad
en servicio.

ASCENDENCIA
Adicionalmente a los requisitos generales, debera presentar:

* Copia cerfificada del acta de nacimiento del trabsjador fallecido.

* Informacion testimonial para acreditar que el (los) ascendiente(s) dependia(n)
econdmicamente del trabajador fallecido. Este documento deberé tener fecha
de ernision posterior al fallecimiento del trabajador.

La Hoja Unica de Servicios se expide en las Oficinas de Recursos Humanos de las
Dependencias def Gobierno en donde prestaron sus servicios los frabajadores fallecidos.

Los servicios cotizados que prestaron en diferentes dependencias del Gobiemo los
trabajadores fallecidos, se consideran para las pensiones, por que acumulan antigiledad o si
fueron simultaneos durante el Glitimo afio de servicios en més de una dependencia, incrementa la

cuota pensionaria.

Si una viuda tiene un hijo incapacitado, deberé solicitar la pensién por viudez y orfandad,
con la finalidad de que el hijo incapacitado quede protegido de por vida.
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Los hijos nacidos fuera de matimonio tienen derecho a la pension, solo si estan
reconocidos legaimente.

Los hijos adoptivos tienen derecho a la pensién, siempre que et frabajador fallecido los
haya adoptado antes de cumplir 55 aftos de edad.

Extensividad de las pensiones: La pension puede hacerse extensiva en los siguientes
¢asos.

a} En que aparezcan otros familiares con derechos a la misma, siempre y cuando hayan
cumplido con los requisitos marcados por la Ley.

b} En caso de que apareciera su conyuge supérstite y acredite con sus respectivas actas
tal caracter.

Una situacion que puede presentar confroversia, es el caso que dos 0 mas conyuges
supérstites reclamen la misma pension, exhibiéndo la documentacitn correspondiente, en este
caso se suspendera el rdmite de la pensidn hasta en fanto se defina judicialmente dicha
situacién sin el perjuicio de continuar con el beneficio para los hijos, reservandose la parte
correspondiente a la conyuge supérstite que acredite su derecho en su oportunidad.

En esta situacién, si ya fue concedida a ofra persona la pensién ejecutoriada fa
sentencia, s¢ revocara la anteriommente otorgada si se declara la nulidad de matrimonio, si ef
segundo solicitante reiine los requisitos de Ley se le concedera pension a partir de la fecha de su
solicitud, sin que tenga derecho areclamar las cobradas por ef primer beneficiario.

Perdida de la Pension: Los derechos a recibir la pension se pierden en los siguientes
casos:
1. Por mayoria de edad y no estar incapacitado.

2. El pensionado contraiga nuevas nupcias, recibiendo como dltima prestacion el importe
de 6 meses de la pensidn como finiquito.
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3. La divorciada no tendra derecho, a menos de que a la muerte del trabajador, este
estuviere pagando pension alimenticia por condena judicial y siempre que no existan viuda, hijos,
concubina y ascendientes con derecho a la misma. La divorciada en todo case, perderd este
derecho si confrag nuevas nupgcias.

4. Por fallecimiento. Por dlimo apuntaremos que la prorroga de la pension por orfandad se
llevaré a cabo si el hijo pensionado llegaré a 18 afios y no puede mantenerse por su propio trabajo
debido a inhabilidad fisica o mental, por todo el tiempo que perdure la incapacidad, previo
reconocimiento médico del Insfituto, en caso contrario, se suspenderd.

Asimismo, continuaran disfrutando los hijos mayores de 18 afios solteros, hasta los 25
afios de edad, previa comprobacion de estudios en planteles oficiales y que ne tengan frabajo
remunerado.

JUBILACION

FI vocablo jubitacion de acuerde a su acepcion gramaftical, deriva de ta palabra fatina
iubilatio onis, que significa “accién y efecto de jubilar o jubilarse”; y jubilar (iubiare) eximir del
servigio, por razones de ancianidad o imposibilidad fisica, a la persona que desempefia o ha
desempeftado algin cargo civil, sefialandole pensidn vitalicia o recompensa de servicios
prestados.

DEFINICIONES DOCTRINALES: De las diversas definiciones que han sido elaboradas
por eminentes juristas citaremos en primer término ta de:

RAFAEL BIELSA: “La jubilacion segin expresa el masstro argentino es la confinuacion
correspondiente al funcionario que cesd en el ejercicio de sus funciones por inhabitidad o
Incapacidad fisica, habiéndose cumplido fas condiciones legales™; y continua diciendo la jubilacién
desde el punto de vista juridico puede considerarse como un accesorio de! sueldo, por cuanto a
sus caracteres esenciales son asignacion fija, periddica y proporcional al sueldo. %

En nuestra opinidn, la jubilacién no debe ser considerada como un accesorio del sueldo,
aunque conserve algunos de los caracteres de este, puesto que fanto el sueldo como sus
accesorios {sobresueldo, vidticos, gastos, efc.), son compensaciones que se dan al servidor

25 BIRLLSA, Rafael, Derecho Administrativo, Tomo 11, Quinta edicidn. De Palma. Argentina. 1989, pag.
56.
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pliblico durante la prestacion del servicio; en cambio a jubilacion fe es concedida en el momento
en que deja de prestarlo, siempre que se encuentre en los supuestos que la Ley consigna y haya
salisfocho los requisitos que ella sefiala. Si observamos la relacion de empleo piblico, en su
desamollo normal desde su creacion hasta su extincién, y lo que respecta al fratamiento
econdémico del trabajo piitlico, encontramos dos fases distintas, fa primera es que se concreta al
sueldo y sus accesorios, la sequnda siempre que se haya cumplido las condiciones de
antigiiedad en el servicio y edad que la Ley de la materia establece. En el derecho a jubilacion y
a la pensidn para determinados deudores del trabajador. En la primera la refacion de frabajo
existe y en la segunda se ha extinguido.

De lo anterior resulta que en ningln caso debemos equiparar la jubitacién a los derechos
accasorios del sueldo, puesto que esta se conceda como ya se ha expresado, cuando la relacion
pliblica se ha extinguido, de manera contraria a lo que acontece en el sueldo, y sus accesorios
gue son contemporaneos a la prestacién del servicio y que, como podemos agregar, consfituyen
verdaderas contraprestaciones por parte del Estado a cambio de los servicios prestados.

De acusrdo con nuestro sistema legal no es posible aceptar 1a tesis de BIELSA; porque
si la jubilacion es un accesorio, este autor no puede justificar los descuentos que para el efecto
de jubilacion 1a Ley consigna como obfigatorios, scbre los sueldos de los servidores plblicos.

RAUL WILFRIDO PADILLA: “Es el derecho de los trabajadores de recibir una pensidn
vitalicia después de la disolucién de su relacion de frabajo por razdn de la edad avanzada, 'argo
tiempo de prestar los servicios o incapacidad para seguirlos prestando.” %

La jublacion obedece al principio de vitalidad con que debe contar toda politica juridico-
laboral de disponer de los procedimiento necesarios para subvenir fa subsistencia del frabajador
cuando sea incapaz. de sostenerse a si mismo y a su familia.

Esta institucion puede ser clasificada en dos especies: legal, cuando la Ley la establece,
y convencional cuando las partes la instituyen convencionalmente.

Condiciones para su nacimiento. Regularmente fas condiciones que se establecen para
¢l nacimiento del derecho de jubilacion son: a) edad, afios de servicio e incapacidad, y b)
disolucion de la relacion de trabajo. Los requisitos de edad, afios de servicio e incapacidad para

% Dicecionario Juridico sobre Seguridad Social Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM México
1994, pag. 292.
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tener derecho a |a jubilacidn en ocasiones se toman en cuenta de manera independiente unos de
los ofros, 0, generaimente, combinandolos entre si. #

Pensidn por jubifacién: Es la cantidad que recibe periddicamente el ex trabajador, de
manera vitalicia con motivo de su jubilacidn. Los sistemas de célculo de monto de pension son
variados, pero fundamentalmente se toman en cuenta, independientemente ¢ combinados, les dos
factores siguientes: los afios de edad y los aifos de servicios. 2

Extincién def derecho a fa pension: Regularmente el derecho a recibir la pension
desaparece con la muerte del trabajador jubilado; pero si el convenio o |2 ley que le dieron origen
lo estipulan asi, los beneficiarios tienen derecho a seguira recibiendo.

Por [o que la Jubilacion se considera como una prestacién laboral a la que tienen derecho
los trabajadores del Estado, sujeta a un término en la duracién de la relacién laboral: 30 afios de
servicio 0 mas e igual de tiempo enia cofizacion al Institufo.

La pensidn por Jubilacidn se contempla en el Articulo 60 y las condiciones en que se
oforga son:

* Tienen derecho los trabajadores que tenga un minimo de 30 afios de servicios y

las trabajadoras con 28 o mas afios de servicios e igual iempo de cotizacion al ISSSTE,
cualquiera que sea su edad.

* Que cause baja del servicio.

Derecho de goce; La percepcién de la jubilacion iniciara a partir del dia siguiente a aquel
en que et trabajador hubiese recogido el {ltimo sueldo por haber causado baja.

Monto de la pensidn

Se determina como el 100 % det sueldo regulador, con la resfriccidn de que el importe de
la pension, solo o conjuntamente con ofra pensién compatible, no debera exceder del equivalente
a digz veces el salario minimo general.

7 Ibidem, pag. 293.
# Idem,
* Ihidem, pag.294.
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Prescripcion: El derecho a la jubilacién y a la prestacion es imprescindible; sin embargo,
las pensiones no reclamadas dentro de los tres afios siguientes a la fecha en que hubigran sido
exigibles prescribiran en favor del Instituto.

Sueldo Regulador: Promedio del sueldo basico o equivalente, del dltimo afio inmediato
anterior a la fecha de la baja.

REQUISITOS

* Original de 1a hoja Unica de servicios.

* Fotocopia del ilfimo comprobante de pago.

* 2 fotografias recientes tamafio infantil de frente.
* |dentificacidn personal del interesado.

Podemos concluir que la Jubilacion es un derecho que la Ley oforga al trabajador
plblico, para que separado de su empleo o funcion, por haber cumplido fas condiciones y
requisitos que la misma establece, continiie percibiendo durante la vida, una cantidad periodica
de dinero.

CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA JUBILACION

a} ES PERSONAL: Unicamente el frabajador pablico ningln tercero puede ejecutario
bajo titulo alguno, nace a instancia del interesado.

b) NO ES RENUNCIABLE: E{ espiritu de la Ley def ISSSTE y ef caracter profeccionista
que la misma fiene para los servidores pablicos: Asimismo no nace de fa voluntad del jubilado si
no dela Ley.

c} ES AD VITAM: Es vitalicia, slo puede ser suspendida o extinguida por las causas que
expresamente determine la Ley, debe ser pagada desde ef dia siguiente en el que el frabajador
causa baja en el servicic hasta el dia de su muerte.

d) NO PUEDE SER OBJETO DE CESION: Dado su caracter de renta vitalicia no puede
ser cedida.

e) NO PUEDE SER OBJETO DE EMBARGO TOTAL: Esta fimitacion de embargo se
fundamenta en la necesidad de asegurar los fines del amparo social que establece fa Ley.

ESTA TESIS NO OrBE
BE LA BIBLIGIECA
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CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Es el estado Juridico de aquel sujeto asegurado del régimen obfigatorio de seguridad
social que se encuentra desempleado por contar con una edad de sesenta afios y que ha cubierto
al organismo péblico encargado de la prestacion del servicio de seguridad social un determinade
nimero de cofizaciones medidas en semanas o afios.

Juridicamente se clasifica la existencia del estado de cesantia en edad avanzada, cuando
gl sujeto asegurado reline, basicamente, dos caracteristicas: quedar privado del trabajo
remunerado y haber cumplido sesenta afios de edad. Ademas de fales circunstancias el
asegurado debe tener reconocidas ante fa institucidn de seguridad social un minimo de
cofizaciones semanales o anuales para poder disfrutar de las prestaciones que fa Ley en cuesfion
otorga por ef ramo de seguro correspondiente. ¥

En las condiciones en las que se oforga son:

* Que ef trabajador se separe voluntariamente del servicio o quede privado del frabajo
remunerado {debe entenderse como cualquier otra causa diferente a la separacidn voluntaria)
después de haber cumplido 80 afios de edad.

* Que haya cotizado en el insfituto por lo menos durante 10 afios.

REQUISITOS

* Original de hoja Unica de servicios.

* Copia certificada del acta de nacimiento.

* Fotocopia del Ultimo comprebante de pago.

* 2 fotografias recientes tamafio infantil de frente.

* |dentificacion personal del interesado.

3 Joudem, pag. 104.
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MONTO DE LA PENSION: La pension se calculars aplicando el sueldo basico promedio
del 0ltimo afio a la fecha de Ia baja, de acuerdo a la siguiente tabla:

ANOS DE EDAD ANOS DE SERVICIO PORCENTAJE
60 10 40 %
61 10 42 %
62 10 44 %
63 10 46 %
64 10 48 %
65 10 50 %

tlegado el trabajador a la edad de 65 afios a partir de enfonces disfrutara el 50% fijo. El
inicio del disfrute de dicha pension sera al dia siguiente en el que se separe vofuntariamente del
servicio o quede privado de trabajo remunerado, el servidor pablico.

COMPATIBILIDAD, SUSPENSION Y REANUDACION

El otorgamiento de la pension de Cesantia en Edad Avanzada excluye cualquiera ofra de
este grupo (Jubilacion, Refiro por Edad y Tiempo de Servicios ¢ invalidez). Si el pensionado
reingresa al régimen obligatorio, la pensién se suspende. Si al volver a causar baja ha generado
derechos que le permitan obfener una mayor, se cancela la primera; en caso confario, se
reanuda.

Puede ser otorgada conjuntamente con la Viudez yfo con una o varias parciales
originadas por rigsgos de trabajo.

INDEMNIZACION GLOBAL

Es un pago uinico que se otorga a los trabajadores que se separen definiivamente del
servicio y no tengan derecho a fas pensiones de Jubilacion, Invalidez, Retiro por Edad y Tiempo
de Servicios, Cesantia en Edad Avanzada y a los beneficiarios del trabajador que fallezca sin que
exista derecho a las pensiones por causa de muerte.
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MONTO DE LA INDEMNIZACION GLOBAL

Equivalente al 5.5 del 8 % da cuotas que et trabajador hizo al instituto, si la antigliedad es
de uno a cuafro afios; factor que resulta de restar a sus aportaciones la que corresponde a
servicios médicos.

Se aumenta con 45 dias del ditimo sueldo basico, cuando la antigliedad es de 5 a 9
afios. Con 90 dias del Gltimo sueldo bésico, si la antigiledad es de 10 a 14 afios.

Recuérdese que al cumplir 10 afios de servicios y aportaciones af Instituto, ya se tiene fa
opcion de la pension por Cesantia en Edad Avanzada, al cumplir con ta edad que es requisito.

Si el trabajador que hubiere obtenide esta prestacién reingresa y desea que se le
reconozca el tiempo anterior, debera reintegrar el importe recibido més intereses que fije la Junta
Directiva, en el plazo “prudente” que le conceda el Instituto.

Si no lo hubo antes de reingresar, se cancela el tramite, y 1a anfigiiedad se le reconoce
de inmediato.

Cuando el frabajador fallezca antes de haber reintegrado el totat y proceden las
pensiones por causa de muerte, los familiares pueden optar por aceptar:

* La Indemnizacién Global que corresponda al reingreso (creemos que aun siendo una
cantidad muy grande el adeudo, ningln familiar habra de optar por esta alternativa) o

* Cubrir integramente el adeudo y obtener las pensiones.

En caso de que no procedan las pensiones por causa de muerte, se otorga la
Indemnizacion Global , comrespondiente al reingreso sin que los familiares tengan que reintegrar
al adeudo no cubierto, originado de la anterior.

Solamente puede afectarse la Indemnizacion Global por adeudos que tuviese el
trabajacor con el Instituto o por orden de la autoridad competente cuando se e impute algun
delito que entrafie responsabilidad con la entidad o dependencia correspondiente.
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Si el frabajador se retira después de haber cumplido 15 ailos de servicios y aportaciones
al Instituto, iene derecho a no reclamar la Indemnizacién Global y, en su oporiunidad, que se le
otorgue la pensidn que proceda.

REQUISITOS GENERALES

* Original de la hoja (nica de servicios.

* Informe de Estado de Cuenta (créditos ISSSTE).

* Fotocopia del ditimo talon de pago.

* Fotocopia de identificacion det solicitante.

Si el trabajador falleciere sin tener derecho a las pensiones, el institulo entregara a sus
beneficiarios, en el orden establecido por el Art. 75, el importe de la indemnizacion Global.

VIUDA C VIUDO

Tendr4 derecho la (el) esposalo) supérstite del trabajador fallecido.

Adicionalmente a los requisitos generales, debera presentar:

* Copia certificada del Acta de Defuncién.

* Copia certificada de! Acta de Matrimonio de fecha posterior al fallecimiento del
exfrabajador,

* Constancia de Cancelacién de Adeudo (créditos ISSSTE).

HIJOS O (HIJOS ADOPTIVOS)

Tendran derecho los menores de 18 aftos y hasta los 25 afios, siempre y cuando estén
realizando estudios de nivel medio o superior en planteles oficiales o reconocidos y carezcan de
trabajo remunerado, o sin importar la edad si estan incapacitados para trabajar.
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Adicionalmente a los requisitos generales, debera presentar:

* Copia certificada del Acta de Defuncidn.

* Copia cerlificada del Acta de Nacimiento o de adopcién del (los} hijo(s), cuando la
adopcidn se haya hecho por el trabajador antes de haber cumplido 55 afios de edad.
* Constancia de Cancelacion de Adeudo (créditos ISSSTE).

CONCUBINA(RIO)

A falta de esposa, tendra derecho la concubina(rio) del(ia) trabajador(a) fallecido(a)
Adicionalmente a los requisitos generales, debera presentar:

* Copia certificada del Acta de Defuncion.

* Informacidn testimonial rendida ante Autoridad Judicial competente para
acreditar concubinato, con fecha posterior al fallecimiento del trabajador

* Constancia de Cancelacion de Adeudo (créditos ISSSTE).

ASCENDIENTES

Si no existe viudo(a), hijo(s}, concubina(rio), la indemnizacion Global se oforgara al padre,
la madre, ambos o demds ascendientes del trabajader fallecido.

Adicionalmente a los requisitos generales, debera presentar:

* Copia certificada de! Acta de Defuncién.

* Copia certificada del Acta de Nacimiento del trabajador fallecido.

* Constancia de Cancelacion de Adeudo (créditos ISSSTE).

* Informacion testimonial rendida ante Autoridad Judicial competente para acreditar [a
dependencia econbmica, con fecha posterior & fallecimiento del trabajador.

No se otorgara la Indemnizacién Global cuando los servicios prestados sean menores a un
afio. Y en caso de tener dos o mas empleos en Dependencias o Enfidades incorporadas a la Ley
del ISSSTE, debers causar baja en ellos para solicitar su Indemnizacion Glabal,
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Se recomienda que el trabajador que se decida por esta opcion lo manifieste al Instituto
por escrito, a fin de no dar lugar a la presuncion de prescripcion.

Los seguros antes citados, en ¢l cuerpo de la Ley cambian de denominacion tan sélo fue
inspiracion de la Ley del IMSS.

Los tramites a realizar para el otorgamiento de las pensiones se realiza en los
Departamentos de Pensiones de las Delegaciones det ISSSTE, en las siguientes direcciones:

Zona Norte Balderas No. 58, 1er. piso

Zona Sur Av. Revolucion No. 980, Mixcoac.

Zona Oriente Av. Afio de Juarez No. 238, Col. Granjas San Antonio.
Zona Poniente Av. José Vasconcelos No. 207

En el interior de fa Republica, los framites podrén hacerse en la Delegacion Estatal del
ISSSTE.

Ademds es importante saber que no prescribe el derecho para ¢l otorgamiento de las
pensiones; 1o que si prescribe son las cantidades en dinero que no sean cobradas por €l
interesado en un fapso de 5 afios posteriores a la fecha que debieron hacerse exigibles.

Cuando un trabajador se separa del servicio activo después de haber cotizado cuando
menos 15 afios al ISSSTE y tiene menos de 55 aftos de edad, se entiende que ha cubierto el
requisito de tiempo de cotizacién y deberd de esperar a cubrir el requisito de edad para solicitar
{a pension.

La cuota pensionaria se determina calculando el promedio de los sueldo que son objeto
de cotizacion al ISSSTE, devengados por €l frabajador durante el (ifimo afio laborado y
apficando el porcentaje segn los afios de cotizacién y, en su caso, la edad del trabajador.

Si una persona trabaja en mas de una dependencia sujeta al Régimen Obligatorio de la
Ley del ISSSTE, se tiene que dar de baja en todas en la misma fecha, para pensionarse, ya que
de no hacerlo se vera afectada la cuantia de la pension.
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Para el calculo de la cuota pensionaria se consideran los sueldos de otras dependencias
en las cuales prestd sus servicios el frabajador, siempre y cuando haya cotizado al Fondo de
Pensiones del ISSSTE, durante €l Gitimo afio inmediato anterior a la fecha de baja definitiva.

El primer pago de la pensién se realiza en las Delegaciones donde se efectud el tramite;
posteriormente los pagos mensuales se llevan a cabo en el lugar establecido por el Instituto y
seleccionado por €l interesado. Al otorgarse fa pensién el ISSSTE entrega los siguientes
documentos: La Concesidn de Pensidn, la Credencial de Pensionista y la Liguidacion de Pago.

PRESTACIONES SOCIALES Y CULTURALES

La Seguridad Social pretende que se pueda elevar el nivel general de vida de fa
comunidad mediante el aseguramiento de la integridad fisica, econdmica y moral de sus
integrantes.

Indudablemente el sector mas importante, sin pretender restar imporfancia a los demas,
es el formado por los trabajadores productores y a ellos se dedica el esfuerzo de las Insfituciones
como 1a que se sefiala en este trabajo tesistico.

No todo el esfuerzo debe quedar en manos de ellas.

Otorgar prestaciones adicionales no constituye una dédiva, sino un complemento que
mejora las relaciones laborales, limita 1a rotacion del personal y contribuye a que los trabajadores
sean mas productivos.

Las prestaciones de que se ocupa este fragmento han recibido y reciben distintos
nombres: Servicios de Bienestar Social, Prestaciones de Bienestar Social, Prestaciones Sociales,
Beneficios Adicionales, Programas para Empleados o Trabajadores, Ayudas Sociales y
Financieras, etc.

El alcance que tienen estas prestaciones segin la Organizacién Internacional del Trabajo
{OIT), dentro de las prestaciones de bienestar social NO deben ser incluidos los servicios
organizados para los jovenes, los necesitados y los impedidos {a menos de que se trate de fa
Seguridad Social General} ni los programas destinados a proteger los ingresos de los
trabajadores en caso de accidentes, maternidad, incapacidad, ancianidad, y desempleo.
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Tampoco deben incluirse ofras prestaciones que las leyes establecen con cardcter imperativo y
obligatorio {Fonde de ia Vivienda, Capacitacion y adiestramiento, etc.).

CARACTERISTICAS

Los servicios © prestaciones de bienestar social estan constituidos por bienes,
instalaciones, facilidades o acciones proporcionados por el Instituto en favor de los frabajadores
y las familias de éstos; se proporcionan en adicion a los estrictamente necesarios y buscan el
mejoramiento del trabajador, de su trabajo, de su remuneracion, y del medio social en que el
trabajador vive y actia.

Los servicios que se proporcionan tienden a ser indefinidos y dificiimente se admite su
desaparicién, en ocasiones se consideran “conquistas obreras”, por lo que son, en cierta forma,
ireversibles.

OBJETIVO

Los servicios de bhienestar social tienen como finalidad:

1. Fomentar el mejor ambiente posible de trabajo, tanto en el lugar donde se desarrolla
este como fuera de el.

2. Reducir o eliminar para el frabajador, toda la fatiga e incomodidad que se puede evitar.

3. Proporcionarie a €l y a su familia oportunidades razonables de vivir en condiciones
saludables y de disfrutar de sus vacaciones.

4. Resolver al trabajador aguellos problemas que puedan surgir en el desarrolio mismo
de su trabajo ¢ que tienen relacion directa con &l.

5. Proporcionar al trabajador toda la ayuda posible y efectiva para que logre por si mismo
sl maximo perfeccionamiento fisico, intelectual, social, cultural, moral, etc.

6. Proporcionar al trabajador y a su familia mayor satisfaccién y seguridad en su vida en
la comunidad.

7. Servir de lazo de unién para estrechar y mejorar las relaciones entre el trabajador, sus
compafieros , su lugar de frabajo y la comunidad.
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CARACTERISTICAS COMUNES DE LAS PENSIONES

Todas las pensiones tienen algunas caracteristicas comunes:

* El derecho nace cuando el trabajador o sus familiares se colocan en los supuestos que
establece fa ley ¥ que es imprescriptible.

* Las parcialidades que no se rectamen en los cinco aftos siguientes a la fecha en que
fueren exigibles, prescriben en favor del Instituto.

* Daben soficitarse por escrito y acompafiar la documentacion respectiva, inclusive ta
constancia de ficencia o el aviso oficial de baja.

* No es obligatorio solicitarlas al colocarse en los supuestos de la Ley; a convenigncia del
interesado pueden diferirse. Este puede, si lo desea, solicitar el célculo de ta pensién que le
coresponderia y con base en la informacion que se e proporcione, determinar si le conviene
sequir rabajando ¢ solicitar la pensidn.

La excepcidn podria ser al colocarse en estado de invalidez que le impida seqguir
laborando. '

* Cuando sea deseable conservar el imparte que comesponderia por la Indemnizacion
Global, es conveniente manifestarlo expresamente por escrito, a fin de evitar que pudiera
hacerse valer la prescripcién en su contra.

* Las pensiones deben enfregarse dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de enfrega
de la documentacion requerida. Si al terminar ese plazo no se ha concedido oficialmente, el
Instituto debe pagar, a titulo provisional, el 100% de la pension probable, si el trabajador ya
estuviere separado definifivamente del servicio, durante todo el tiempo que dure el framite y a
reserva de hacer los ajustes que procedan,

* Se otorgan por cuata diaria.
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* Solamente pueden recibirse dos 0 mas pensiones cuando sea expresamente permifido
por la Ley como compatibles.

* Expresamente son incompatibles. Es decir, no se pueden otorgar ni recibir
conjuntamente, las da Retiro por Edad y Tiempo de Servicios con la de Jubilacion yfo Cesantia en
Edad Avanzada ylo Invalidez no derivada de riesgos de frabajp o dos de eflas entre si. Si se
cumplen los requisitos para mas de una, se otorga [a elegida por el interesado.

* Unicamente cuando no se ha disfrutado de una pensién es posible obtener otra en
mejores condiciones.

* La Unica pension a que se puede renunciar - de hecho se extingue- es la de Invalidez al
recuperar la apfitud para el trabajo.

* El importe fotal de las pensiones que s& entreguen a un pensionista o familiares det
trabajador o pensionista fallecido no pueden exceder del 100% del salario regulador ni del
equivalente a diez veces el salario minimo general. El sueldo es el promedio del sueldo basico o
equivalente percibido en un dltimo afio inmediato anterior a la fecha de la baja o fallecimiento.

* 8e incrementan en la misma época y en la misma proporcion que los salarios de los
frabajadores en activo,

* No originan descuentos por impuestos o aportaciones, salvo las pensiones superiores a
la minima para el Seguro de Enfermedades y Maternidad, Medicina Preventiva y Servicios de
Rehabilitacion Fisica y Mental.

* Se complementan con un “aguinaldo anual’, igual al nimero de dias que se conceden a
los trabajadores en activo, o fa proporcién que corresponda a un periodo menor,

* Si por ofras disposiciones deben concederse beneficios mayocres o complementarios,
éslos seran a cargo de la dependencia ¢ entidad correspondiente.
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* Toda fraccion de mas de seis mases se considera afio completo. Los pensionados
tienen derecho a recibir los incrementos en prestaciones en dinero que se otorguen a los
trabajadores en activo, siempre que sean compatibles con su pension.

EXCEPCIONES

En el articulo 37 de la Ley del ISSSTE, se determina que no se podra considerar como
riesgo 0 accidente de trabajo cuando:

. Hubiera ocurrido encontrandose el trabajador en estado de emixiaguez;

~IL. Si el accidente ocurre cuando el irabajador hubiere estado bajo la accion de algln
narctico o droga enervante, salvo que exista prescripcion médica, siempre que el trabajador
hubiera dado aviso a su patron o jefe inmediato presentandole la prescripcion suscrita por el
médico;

lIl. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una fesion por sf o de acuerdo con otra
persona; y

IV. Los que sean resultado de un intento de suicidio o efecto de una rifta en que hubiere
participado el trabajador u originados por algun delito cometido por éste.

Cuando el trabajador sufra alguna lesién o accidente en las anteriores circunstancias,
tendré derecho a las prestaciones en el ramo de enfermedades y maternidad, o bien a la pensidn
de invalidez, y en caso de muerte del asegurado los beneficiarios tendran derecho a las
prestaciones correspondientes.
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CAP{TULO IV

EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

1.LEY DEL SAR

El Sistema de Ahorro para el Refiro, es un sistema mediante el cual el trabajador va
creando un fondo que aumenta sus recursos al momento de su retiro, fortaleciendo al mismo
tiempo &l ahorro interno del pais y constituyéndose como una prestacion adicional, ya que no
afecta el saiario del rabajador. Entrd en vigor el primero de mayo de 1992, No afecta al salario, es
una prestacion adicional con cargo a las Dependencias y Entidades Publicas.

Uno de los objetivos fundamentales del Gobierno de la Repiblica, ha sido pugnar por el
mejoramiento de fas condiciones de! bienestar social de los trabgjadores. Por tat mofive se
aprobaron en 1992 diversas reformas a las leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo
Nacional de (a Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de
os Trabajadores def Estado, para la creacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Desde su origen en 1992, se planted la necesidad de establecer las insfancias
gubernamentales que permitieran coordinar, reguler y vigiar el correcto funcionamiento de ias
etapas generadas por el desarrollo natural de los sistemas de ahorro para ef refifo. Este desamotio
prevé una primera etapa en la que los recursos captados se candlizan a través del Banco de
México a créditos a cargo del Gobierno Federal y una segunda etapa en la que los frabajadores
cuentahabientes puedan decidir la inversion de los recursos de sus subcuentas de retiro en
productos de la industria aseguradora, o bien, en alternativas financieras ofrecidas a través de
sociedades de inversién.

Esta segunda etapa representa mayores beneficios para los trabajadores, pero también
requiere de la implementacion de disposiciones y procedimientos operafivos que deben ser
cuidadosamente establecidos y supervisados. Para tal efecto es necesario contar con un drgano
que concentre personal especializado en los sistemas de ahorro para el retiro y en malerias
relacionadas con la banca, los infermediarios bursatiles y las instituciones de seguros.

El esquema de coordinacion que se plantea en esta iniciativa, propone ia creacién de un
sélo drgano especializado que concentre las facuitades de regulacion, control y vigitancia de los
sistemas de ahorro para e retiro. Et mencionado 6rgano coordinaria fas acciones de los Institutos
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de Seguridad Social, de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y del Banco de México, en relacion con las entidades financieras participantes en
dichos sistemas.

Lo anterior con fa parficipacion de representantes de las organizaciones nacionales de los
trabajadores, y de patrones, en las decisiones de coordinacion.

La Ley de los Sistemas de Ahoro para el Refiro fiene por objeto regular, en forma
conjunta, integral y congruente con otros ordenamigntos normativos, los sistemas de ahorro para
el retiro previstos por las leyes de seguridad social existentes en nuestro pais.

NUEVA LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Como consecuencia de la nueva Ley del Seguro Social, se refiere un nuevo procedimiento
para el depbsito de las aportaciones destinadas al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez, asf como para el manejo de ofro sistema de pensiones, circunstancia por la que era de
esperarse un cambio a la Ley para ta Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
expedida en 1994, a efecto de adecuarla a dicho sistema.

El objetivo de esta ley es regular y supervisar el funcionamiento de los sistemas de ahorro
para el retiro y de sus participantes, regulados por esta ley, la del Seguro Sociat, INFONAVIT ¢
ISSSTE, alavez que crear los mecanismos adecuados de coordinacion, regulacion supervision y
vigilancia de dichos sistemas mediante la CONSAR.

La nueva Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro entré en vigor el 24 de mayo de 1996.
Fsta ley fue expedida fundamentalmente para regular el nuevo sistema de ahorro para el retiro
establecido por la nueva Ley del Seguro Social, la cual, dentro del regimen obligatorio del seguro
sacial establece el nuevo seguro de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

De conformidad con ésta ley los frabajadores tienen derecho a la apertura de su cuenta
individual, de conformidad con las leyes de seguridad social, en la administradora de su eleccion.
Para abrir 1as cuentas individuales, se les asignara un nimero de seguridad social al ser afiliados a
ios Institutos de Seguridad Social.
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“Articulo 1° Ley del SAR.- La presente ley es de orden publico y de interés social, y fiene
por objeto regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus parficipantes
previstos en estaley y en las leyes del Seguro Social, del INFONAVIT, y det ISSSTE.” ¥

Para efectos de esta ley, se entendera por:
ADMINISTRADORAS: A las Administradoras de Fondos para el Retiro.

BASE DF DATOS NACIONAL SAR: Aquella conformada por la informacion pracedente
de los sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la informacion individual de cada frabajador y
el registro de la administradora o institucidn de crédito en que cada uno de éstos se encuentre

afiliado.
LA COMISION: A la Comisién Nacional de! Sistema de Ahorro para el Refiro.

EMPRESAS OPERADORAS: A las empresas concesionarias para operarla base de datos
nacional SAR.

ENTIDADES FINANCIERAS: A las instituciones de crédito, administradoras de fondos
para el retiro, sociedades de inversion especializadas de fondos para el refiro e instituciones de
$8QUros.

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SQCIAL: al iMSS, INFONAVIT, ISSSTE, e instituciones
de naturaleza andloga.

LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL: A las leyes del IMSS, INFONAVIT y del ISSSTE.

NEXC PATRIMONIAL: El que tenga una persona fisica o moral, que directa o
indirectamente a fravés de la participacion en el capital social o por cualquier titulo tenga la
facultad de determinar el manejo de una sociedad.

3 AMEZCUA ORNELAS, Norahemd. Las Afores paso a paso. Stcco. México. 1996, P.139
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PARTICIPANTES EN LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO: A las entidades
financieras, empresas operadoras y las empresas que presenten servicios complementarios o
auxiliares directamente relacionados con el SAR.

SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO: Aquellos regulados por las leyes de
seguridad social que prevén que las aportaciones de los trabajadores, patrones y del estado sean
manejadas a fravés de cuentas individuales propiedad de los trabajadores, con el fin de acumular
saldos, mismos que se aplicaran con fines de prevision social para la obtencién de pensiones o
para complemento de éstas.

SOCIEDADES DE INVERSION: A las sociedades de inversion especializadas de fondos
para el refiro,

TRABAJADCR: A los asegurados o derechohabientes que de acuerdo a las leyes de
seguridad social, tengan derecho a fos sistemas de ahorro para el refiro.

VINCULO LABORAL: La prestacién de servicios subordinados, de conformidad a lo
dispuesto con la Ley Federal del Trabajo o a la prestacion de servicios profesionales.

Las administradoras estaran obligadas a abrir la cuenta individual o aceptar el fraspaso de
dicha cuenta, de aquéllos frabajadores que cumpliendo con las disposiciones aplicables, solicitan
su aperiura de cuenta. En ningln caso podra hacer discriminacion de trabajadores.

El fraspaso de la cuenta individual de un frabajador a una administradora diferente a la que
opera dicha cuenta, sélo podra solicitarlo una vez en un afto calendario contado a partir de la
{iima ocasion en que haya ejercitado este derecho, salvo cuando se modifique el régimen de
inversién o de comisiones, o la administradora entre a estado de disolucién.

Los trabajadores podran solicitar en cualquier tiempo a tas administradoras, en las oficinas
de estas, estados de cuenta adicionales conforme a esta ley a las disposiciones de caracter
general a aquellas que deban enviarle periddicamente.

Los recursos depositados en |a cuenta concentradora se invertiran en valores y créditos a
cargo del Gobierno Federal, y otorgaré el rendimiento que determinara fa Secretaria de Haclenda y
Crédito Plblico, misma que establecera as demas caracteristicas de esta cuenta.
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Los recursos de los trabajadores que no elijan administradora serén enviados a una
administradora que indique la comision en los términos del reglamento de esta ley, para ser
colocados en una sociedad de inversién cuya cartera se integre fundamentalmente por los
valores, asf como por aquelios otros que a juicio de la comision permitan alcanzar el objeto de
preservar el valor adquisitvo del ahorro de los trabajadores a los que se les designa
administradora, podra traspasar sus recursos a otra administradora sin que sea aplicable ¢l {(mite
de un traspaso anual.

Los institutos de seguridad social flevardn a cabo la recaudacion de las cuotas y
aportaciones destinadas a las cuentas individuales de los sistemas del ahorro para el refiro, de
conformidad por lo previsto a las leyes de seguridad social.

La recepcion, deposito y retiros de los recursos de las cuentas individuales de ahorro
para el refiro, asi como los traspasos y flujos de informacion, se realizaran en los términos y
conforme a los procedimientos que se establezcan en el reglamento de esta ley.

A tal efecto, los trabajadores o patrones, podran realizar depositos a la subcuenta de
aportaciones voluntarias en cualquier iempo, estos recursos deberén ser invertidos en las
sociadades de inversion que operen la administradora elegida por et trabajator,

Asimismo, con la finalidad de proveer el ahomo de los trabajadores a través de la
subcusnta de ahorro voluntario, las administradoras podran otorgar incentivos en las comisiones
a los trabajadores por la permanencia de sus aportaciones,

Los trabajadores podran realizar refiros de su subcuenta de aportaciones voluntarias
cada 6 meses, dando para ello aviso a la administradora con la antsfacion que se pacte en los
confratos tipo previamente aprobados por la comision,

Bl saldo de la cuenta individual, una vez deducidc el importe de los recursos
provenientes de la subcuenta de aportaciones voluntarias, sera considerado por &l Instituto
Mexicano del Sequro Sodial para la determinacién def monto constitutivo, a fin de calcular |a
suma asegurada que se entregara a la institucion de seguros elegida por el trabajador o sus
beneficiarios para la contratacién de las rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia, en los
términos previstos en la Ley del Seguro Social. En cada caso, el frabajador o sus beneficiarios
decidiran libremente i los recursos de la subcuenta y aportaciones voluntarias los reciben en
una exhibicion o los utilizan para incrementar os beneficios de la renta vitalicia y seguro de
sobrevivencia.
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Los procedimientos relativos al calculo del monto constitutivo para contratacion de las
rentas vitalicias y de los seguros de sobrevivencia, estard a cargo del comité integrado por once
miembros de la siguiente forma: fres por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, quien lo
presidira, dos por la Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico, dos por el IMSS, dos por el ISSSTE
y dos por la CONSAR.

Las cuotas obrero patronales, la aportacion estatal y la cuota social correspondiente al
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez se depositaran en una cuenta individual
capitalizable, abierta a nombre de cada asegurado en las administradoras de fondos para el refiro
(AFORES}, la cual generara rendimientos pagaderos mediante su inversidn en la propia cuenta. La
cuenta individual se infegrard por tres subcuentas: refiro, cesantia en edad avanzada, y vejez; del
fondo nacional de la vivienda y de apoertaciones voluntarias.

Las AFORES seran las nicas encargadas de individualizar y administrar fos recursos de
lag cuentas individuales para el refiro, por lo que las instituciones de crédito operadoras de las
cuentas del SAR deberan a partir del 1° de julio de 1997, abstenerse de abrir cuentas individuales,
debiendo como complemento fransferir los fondos del SAR a las AFORES, las cuales son
entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las
cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de las
leyes de seguridad social, as/ como a administrar las sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro (SIEFORES).

Las SIEFORES son las nuevas entidades financieras reguladas por la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Refiro, las cuales tienen por objeto exclusivo invertir ios recursos provenientes
de las cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de seguridad social y seran
las responsables de fa inversion de los recursos de los frabajadores.

CONCEPTO DE SISTEMAS DE AHORRC PARA EL RETIRO

Esta ley define a los sistemas de ahorro para el retiro como aquellos establecidos y
regulados por las leyes de la seguridad social que prevén que las aportaciones de los
trabajadores, patrones y del Estado sean manejados a través de cuentas individuales propiedad
de los frabajadores, con el fin de acumular saldos que se aplicaran para fines de previsidn social ¢
para ia obtencién 0 como complemento de pensiones.

Los sistemas de ahorro para el refiro se crearon para que los frabsjadores pudieran
mejorar su situacién econdmica & momento de su reliro, al quedar incapacitados temporal o
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perrnanentemente, o bien, para mejorar la situacién econdmica de su familia. Hoy en dia los
sistemas comprenden a muy amplios sectores de la poblacion.

Dichos sistemas estan encaminados a la proteccidn y bienestar de los trabajadores
sujetos al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores de! Estade, mediante el establecimiento de cuentas bancarias abiertas a su
nombre, en las que los obligados deben acreditar las cuenfas y aportaciones comrespondientes.

Este Sistema de Ahoiro se compone de una cuenta individual a nombre de cada uno de
los trabajadores, conformada por una subcuenta de ahorro para el refire y la vivienda, cuya
aportacion es realizada por fas dependencias y entidades equivalente al $ 20.00 x cada
$1,000.00 (2%) y $ 50.00 x cada $ 1,000.00 {5%) respectivamente, sobre el sueldo basico de
cotizacion.

El Sisterna de Ahorro para el Retiro fue creado para fomentar el habito de ahorro a todos
los trabajadores, con el propdsito de proporcionar a él y a su famifia, un beneficio méas de los que
otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Saciales de los Trabajadores del Estado.

B sueldo bdsico de cotizacion de cada trabajador se integra: con sobresueldo
{remuneracién adicional), sueldo presupuestal {remuneracidn ordinaria), compensacién (cantidad
adicional).

El trabajador puede nombrar heneficiarios, para que en caso de fallecimiento los que
fueron designados como beneficiarios puedan reclamar el total del saldo acumuiado.

Las obligaciones de las dependencias y entidades son las de cubrir las aportaciones del
Seguro de Ahorro para el Refiro mediante la entrega de los recursos a las Instituciongs de Crédito
u ofras Entidades Financieras autorizadas por la Comisidn del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR).

Esta iniciativa propone la creacion de un régimen juridico que permita Ja participacitn de
las organizaciones nacionales de los frabajadores y patrones en las decisiones relacionadas con
los sistemas de ahorro para el refiro y establezca un afto grado de coordinacion de los institutos de
seguridad social, las dependencias e insfituciones gubsrnamentales entre si y de éstas con {as
instituciones de crédito y entidades financieras involucradas, todo ello a fravés de la creacion
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de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro como drgano desconcentrado de la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico.

Las Instituciones de Crédito con las aportaciones de los trabajadores individualizan los
fecursos y proporcionan la informacion relativa a cada trabajador en la forma y periodicidad que
establezca la CONSAR; enterando de igual manera al 1SSSTE el importe de las aportaciones.
Ademas, debe depositar los recursos en el Banco de México a més tardar el cuarto dia habil
bancario.

Se pueden realizar aportaciones voluntarias en cualquier tiempo, siempre y cuando no
sean menores al equivalente de cinco veces el Salario Minimo General Vigente en e Distrito
Federal.

Ademds las Instituciones de Crédito y Entidades Financieras deben entregar
bimestraimente a través de las dependencias y enfidades aportantes, un comprobanie de
aportaciones y un estado de cuenta anual amés tardar el mes de febrero de cada afio. Asi como el
fondo SAR al momento del retiro del frabajador.

La omision por parte de las dependencias y entidades, frae consigo el pago de intereses
equivalente al Costo Porcentual Promedio de Captacion de Recursos del sistema bancario que
determine el Banco de México.

REQUISITOS PARA RETIRAR EL FONDO DE LA CUENTA SAR

* Contar con 65 afios de edad,
* Disfrutar de una pension por Jubilacion,
Retiro por Edad y Tiempo de Servicios,
Cesantia en Edad Avanzada,
invalidez,
incapacidad permanente total o parcial del 50 % o mas.
* Disfrutar de algun plan de pensiones establecido por la dependencia o
entidad a fa cual prests sus servicios.
* Muerte,

Se pueden realizar refiros parciales, si el trabajador se encuentra desempleado, podra
refirar de Ia subcuenta de ahorro para el retiro, una cantidad no mayor al 10 % del saldo de la
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Cuenta SAR, siempre y cuando no haya efectuado un retiro dentro del lapso de los 5 afios
anteriores.

El tramite para hacer el refiro de la Cuenta SAR, es acudir a |a insfitucion de Crédito o
Entidad Financiera autorizada operadora de dicha cuenta, con los siguientes requisitos:

* 65 afios de edad
* Copia del Acta de Nacimiento
* Ultimo estado de cuenta

Pensi6n:

* Concesion de pensidn
* Ultimo estado de cuenta

OBJETO DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Refiro establece las disposiciones normativas
relativas a:

* {_a regulacion del funcionamiento de los sistemas de ahorro para el refiro.

* La regulacion de los participantes en dichos sistemas, previstos tanto en la propia Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Refiro como en las leyes de seguridad social, entendiendo por
tales las leyes det Seguro Social, de! fnstituto del Fondo Nacional de fa Vivienda para los
Trabajadores y del Instituto de Sequridad y Servigios Sociales de los Trabajadores del Estado.

ESTRUGTURA DE LA LEY
Se encontrara dividida en nueve capitulos relativos a:

* Disposiciones preliminares de la CONSAR,
* De los participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
* De la cuenta individual,
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* De los planes de pensiones establecidos por patrones o derivados de una
contratacion colectiva,

* De la supervisién de los participantes en los Sistemas de Ahorre para el
Retiro,

* De las sanciones administrativas,

* De los delitos,

* Del procedimiento de conciliacion y arbitraje, y

* De fas disposiciones generales.

COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (CONSAR)

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Refiro amplia y fortalece notablemente las
atribuciones de la CONSAR, como ¢l drgano administrativo desconcentrado de la Secrefaria de
Hactenda y Crédito Publico, encargado de llevar a cabo la coordinacién, regutacion, supervision y
vigilancia de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y de los participantes en los mismos.

Asimismo, el mencionado ordenamiento legal dota a ia CONSAR de autonomfa técnica y
facultades ejecutivas, asi como de competencia funcional propia en los términos de dicho cuerpo
normativo.

FAGULTADES DE LA CONSAR

Entre las principales facultadas que (a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Refiro
atribuye a la CONSAR se encuentran jas sigulentes:

a) Regular, mediante fa expedicion de disposiciones de caracter general, lo relativo a la
operacion de los sistemas de ahorro para el refiro, la recepcion, depoésito , transmision y
administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi como la
transmision, manejo e intercambio de informacion entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, los institutos de seguridad social y los participantes en los
referidos sistemas, determinando los procedimientos para su buen funcionamiento;

b) Expedir las disposiciones de carécter general a [as que habran de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el refiro, en cuanto a su constitucién, organizacian,
funcionamiento, operaciones y participacion en los mencionados sistemas, tratandose de ias
instituciones de crédito e instituciones de seguros, esta facultad se aplicara en fo conducente;
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¢) Emitir en el ambite de su competencia la regulacion prudencial a que se sujetaran los
participantes en los sistemas de ahorro para el refirg;

o) Emitir reglas de caracter general para la operacion y pago de los retiros programados;

e} Establecer las bases de colaboracién entre las dependencias y entidades publicas
participantes en la operacion de estos sistemas;

f) Otorgar, modificar o revocar ias autorizaciones a que se refiere la propia Ley de los
Sistemas de Ahono para el Refiro, a las administradoras de fondos para el retiro y sociedades de
inversion especializadas de fondos para &l refiro y a las empresas operadoras;

g) Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahomo para el retiro.
Tratdndose de las instituciones de crédito, fa supervision se realizaré exclusivamente en relacion
con su parlicipacion en dichos sisternas;

h) La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, la Comisidn Nacional de Segquros y
Fianzas y la Comision, de comiin aguerdo, estableceran las bases de colaboracion para el
gjercicio de sus funciones de supervisién;

i) Adminisirar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR;

i) imponer multas y sanciones administrativas a los participantes en los sistemas de
ahorro para ef retiro, cuando incurran en infracciones o contravenciones a las disposiciones
normativas que regulan los mencionados sistemas.

k) Actuar coma drgano de consulta de las dependencias y entidades pablicas, en tedo lo
relative a los sistemas, con excepcitn a la materia fiscal;

) Celebrar convenios de asistencia técnica;
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m) Recibir y tramitar reclamaciones que formulen los trabajadores o sus beneficiarios y
patrones en confra de las instituciones de crédito y administradoras conforme al procedimiento
de concifiacion y arbitraje establecida en esta ley y su reglamento;

n) Rendir un informe semestral al Congreso de la Unita sobre 12 situacion que guarden
los sistemas de ahorro para el refiro, a fin de que se disponga de informacion completa,
actualizada y confiable acerca de esta importante institucion de seguridad social.

fi) Dar a conocer a Ia opinién pdblica, reportes sobre comisiones, numero de afiliados,
estado de situacidn financiera, estado de resultados, composicién de carfera y rentabilidad de las
sociedades de inversién, cuando menaes en forma trimestral. Ast como, previa opinion det Comité
Consulfive y de Vigilancia, publicar infermacion relacionada con las reclamaciones presentadas
en confra de {as instituciones de crédito o administradoras;

o) Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los sistemas;

p} Ordenar la intervencién administrativa de {as personas sujetas a su supervision,
regulandese en forma pormenorizada los supuestos en los que procede dicha medida, asi como
el procedimiento conforme al cual se levara a cabo.

q) Determinar que se proceda a la amonestacion, suspension, remacion o inhabilitacidn
de los representantes, direcfivos y demds funcionarios que presenten sus servicios a los
participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro; y

r) Las demés que le ctorguen éstas u otras leyes.

La CONSAR vela por los derechos de los trabajadores; coordina, regula, supervisa y
vigila a los participantes y, clarc, cuando es necesario también sanciona.

ORGANOS DE GOBIERNO DE LA CONSAR

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece que la CONSAR contara con
fres drganos de gobierno, 10s cuales seran:
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a) La Junta de Gobierno;
b) La Presidencia; y
¢) Et Comité Consultivo y de Vigilancia.

JUNTA DE GOBIERNO

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro modifica la integracion de la Junta de
Gobierno prevista por la anterior legistacion, a fin de permitir que en dicho érgano de gobierno se
encuentren representados los sectores obrero y patronal, a través de sus organizaciones
representativas a nivel nacional.

L.a Junfa de Gobierno estara integrada por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
quien la presidira, el Presidente y dos Vicepresidentes de la CONSAR, asi como por ofros once
vocales, que representardn a los sectores gubernamental, obrero y pafronal de la siguiente
manera;

* Ocho vocales que representardn a diversas dependencias, entidades y drganos
desconcentrados de la Administracion P{iblica Federal y al Banco de México,

* Dos vocales que representaran a las organizaciones nacionales de trabajadores; y
* Un vocal que representaré a las organizaciones nacionales de patrones.

De esta manera, la Junta de Gobierno de la CONSAR se constituye como un auténtico
drgano de gobierno de integracién tripartita, de conformidad con los principios que rigen fas
instituciones de seguridad social en nuestro pais.

PRESIDENCIA

De conformidad con la Nueva Ley, el Presidente de la CONSAR sera nombrado por el
Secretario de Hacienda y Crédifo Pablico. Dicho nombramiento deberd recaer en una persona
que reling los requisites que se mencionan a continuacion:
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* Ser ciudadano mexicano;

* Gozar de reconocida experiencia en materia econdmica, financiera, juridica o de
seguridad social;

* No tener nexos patrimoniales con los accionistas que formen el grupo de control de los
pariicinantes en los sistemas de aharro para el refiro, sujetos a la supervision de la CONSAR, ni
con los funcionarios de primer y segundo nive! de los mismos, asi como no ser conyuge ni tener
relacion de parentesco consanguineo dentro del segundo grado con dichas personas; y

* No haber sido inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo
0 comision en el servicio pablico o en el sistema financiero mexicano y gozar de reconocida
solvencia moral.

E! Presidente de la CONSAR es fa méaxima auforidad administrativa de ésta, teniendo a su
cargo la representacion legal y el ejercicio de las facultades de la Comisién, sin perjuicio de las
aribuidas expresamente a la Junta de Gobierno. El Presidente ejercerd sus facultades
directamente o por conducto de los servidores publicos de la CONSAR, en log términos del
reglamento interior de ésta y mediante los acuerdos delegatorios que se expidan y que deberan
ser publicados en el Diario Oficial de Ja Fedaracion.

COMITE CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA

El nuevo Comité Consultivo y de Vigilancia de la CONSAR estara integrado en forma
fripartita por diecinueve miembros que serdn:

* [l Presidente de la CONSAR,;

* Seis representantes de diversas dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal y del Banco de México;

* Seis representantes de las organizaciones nacionales de frabajadores; ¥

* Seis representantes de las organizaciones nacionales de patrones.

Enfre las principales facultades que la ley atribuye al Comité Consultivo y de Vigilancia, se

encuentran las siguientes:

* Vigilar ef desarrolio de los sistemas de ahorro para el refiro para prevenir posibles
situaciones que presenten conflicto de interés y précticas monopdlicas;

* Conocer acerca de la administracion de las cuentas individuales por parte de las
administradoras de fondos para el refiro;
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* Aprobar los nombramientos de los confralores normativos y de fos consejercs
independientes de las administradoras de fondos para el refiro y de las sociedades de inversion
especializadas de fondos para ¢l refiro;

* Emitir opinion a la Junta de Gobierno respecto al establecimiento de lineamientos
generales de politica sobre el régimen de inversion de fas sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro, asi como de su aplicacion;

* Emifir opinién a la Junta de Gobierno respecto de las reglas de cardcter general sobre
el régimen de comisiones y su estructura, asi como de su aplicacion; y

* Emifir opinién sobre las reglas de caracter general que en materia de publicidad y
comercializacion expida fa Comision.

OBJETO DE LA CONSAR:

I} Regular administrativamente todos los aspectos relacionados con los sistemas de
ahorro para el retiro y en especial fas formas, términos y demas caracterisficas a fas que deberan
sujetarse los flujos de recurses e informacién entre los diversos participantes;

ll) En su caso, proporcionar, directa o indirectamente, soporte y asesoria técnica en el
manejo de [a informacion y en los procedimientos necesarios para el correcto funcionamiento de
los sistemas de ahorrg para €l retiro;

I} Operar los mecanismos de proteccidn a los intereses de los ftrabajadores
cuentahabientes, y

V) Efectuar la inspeccion y vigilancia de las instituciones de crédito, de fas sociedades
de inversion que mangjen recursos de las subcuentas de refiro de las cuentas individuales y de
sus sociedades operadoras, asi como de ofras enfidades financieras que parficipen ¢ coadyuven
en [a operacién de los sistemas de ahorro para el retiro, exclusivamente en lo que respecta a su
participacion en los mismos.
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REGULACION DE LOS PARTICIPANTES EN LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO

L.a ey de los Sistemas de Ahorro para ef Retiro establece fa normatividad aplicable a la
constitucion, organizacién y operaciones de los participantes en los sistemas de ahorro para &l
retiro, teniendo tal carécter las entidades que se mencionan a continuacisn:

* Instituciones de crédito;

* Administradoras de fondos para el retiro (AFORES);

* Sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro
{SIEFORES);

* Instituciones de seguros;

* Empresas concesionarias para operar la base de datos nacional SAR
(Empresas Operadoras); y

* Empresas que presten servicios complementarios o auxiliares
directamente relacionados con los sistemas de ahorro para €l retiro.

La mencionada ley establece que las AFORES y SIEFORES requieren autorizacion de la
CONSAR para participar en los sistemas de ahorro para el retiro. En cuanto a las Empresas
Operadoras, las mismas requieren de concesién para operar la base datos nacional SAR, [a que
sera oforgada discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo la
opinién de fa CONSAR.

En cuanto a las instituciones de crédito y las instituciones de seguros participantes en los
sistemas de ahorro para €l refiro, y las empresas que presten servicios complementarios o
auxiliares directamente relacionados con dichos sistemas, las disposiciones de fa nueva ley se
les aplicaran en lo conducente, sin menoscabo de lo dispuesto en los demas ordenamientos
legales aplicables.

Finalmente, por lo que respecta a las AFORES y SIEFORES, la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro dispone que las mismas se considerardn como intermediarios financieros
para efectos de la legislacion mexicana, sin perjuicio de reconocer que las instituciones de
crédito y las instifuciones de seguros ya tienen ese caracter por disposicion de los ordenamientos
legales comespondientes.
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SUPERVISION DE LOS PARTICIPANTES EN LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Refiro contiene las normas relativas a la
supervision, por parte de la CONSAR, de los participantes en los sisteras de ahorro para el
retiro, incluyendo las disposiciones refativas a la contabitidad, la publicacion de los estados
financieros, fa automatizacion, la inspeccion y vigilancia y Ia infervencion administrativa y con
caracter de gerencia de los mismos.

Se fortalecen y amplian notablemente las facultades de supervisién de la CONSAR,
destacandose la incorporacién de la figura de la intervencién administrativa y con carécter de

gerencia.

Entre ofras atribuciones, se faculta ala CONSAR para requerir y asegurar informacion y
documentacion, revisar los estados financieros, vigilar el cumplimiento de los programas de
funcionamiento de las AFORES y SIEFORES, supervisar el régimen de inversién de esfas
tltimas, verificar que se apeguen al régimen de comisiones y verificar los contratos de inversion.

Como una innovacion en esta materia y salvo casos de excepcion que quedaran a juicio
de la CONSAR, se limita a seis meses el tiempo de duracion de la intervencion administrafiva, lo
cual evidentemente redundara en beneficio de la seguridad juridica.

Se pravé gue fa CONSAR efectie las funciones de inspeccitn y vigilancia en materia de
pensiones, a fin de lograr un efectivo control sobre dichos participantes, en especial por fo que se
refiere a la presencia de los nuevos intermediarios financieros que administrardn e invertiran los
recursos de los trabajadores, a través de:

* Visitas: que tendran por objeto revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos,
obligaciones y patimonio de las personas sujetas a la misma. Evaluar las operaciones, el
funcionamiento, los sisternas de control ¥ en general, todo 1o que pudiendo afectar la posicién
financiera y legal conste o deba constar en los registros, a fin de que se ajusten al cumplimiento
de las disposiciones que las rijan y a fas sanas prachcas en la materia.

* Comprobacion y evaluacion sistemética del funcionamiento, servicios y operacion de
dichas personas, para cuidar el cumplimiento de las disposiciones que le son aplicables, y
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prevenir, identificar y en su caso, corregir oportunamente las situaciones que puedan afectar su
estabilidad, solvencia, eficiensia y productividad.

* Intervencion administrativa 0 gerencial de los parlicipantes en los sistemas de
pensiones, con excepcion de las instituciones de crédito e instituciones de seguros, en aquellos
casos en que las enfidades no regularicen sus operaciones, mediante:

* Intervencion administrativa, para normalizar las operaciones de dichos participantes,
que se hayan considerado como irregulares.

* Infervencion gerenciaf, mediante un nombramiento de un interventor gerente por la
Comision para hacerse cargo de la administracion de la enfidad de la que se trate, a efecto de
facilitar una rapida actuacidn de la auforidad y proteger los intereses de los Fabsjadores.

SANGIONES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS POR LA LEY DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO

La ley en cuestion prevé la imposicidn de sanciones administrativas de caracter
pecuniario por infracciones a las normas que regutan los sistemas de ahorro para el retiro.

Se establecen y determinan con toda precision los supuestos normativos que definen los
actos, omisiones u operaciones que serdn objeto de sancion pecuniaria, precisando los limites
maximos y minimos de la misma.

Se sefialan las circunstancias que deben tomarse en consideracion al individualizar las
multas, definiendo ef concepto de reincidencia del infractor y respetando la garantia de audiencia
de los gobernados, oyendo al presunto infractor previamente a la imposicion de la sancidn.

A fin de incorporar un principio de justicia y de revision de los actos de autoridad en la
esfera administrativa, se conserva el recurso administrativo de revocacion, el cual, de
conformidad con la terdencia imperante en nuestro derecho, sera de agotamiento optativo para
los afectados.
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CONDUCTAS SANCIONABLES

El incumplimiento o la contravencion a las normas previstas en la presente ley, en las
leyas de! Sequro Sacial, del instituto de Seguridad y Servicios Saciales de fos Trabajadores del
Estado y del Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi como en los reglamentos
y disposiciones que de ellas emanen, en lo refacionado con fos sistemas de ahorro para el retiro.

SUJETOS QUE PUEDEN SER SANCIONADOS

* Instituciones de crédito

* Administradoras

* Sociedades de Inversién

* Empresas operadoras, y

* Empresas que presten servicios complementarios o auxiliares directamente
relacionados con los sistemas de ahorro para el refiro.

DELITOS ESPECIALES PREVISTOS POR LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO

Dentro del ambito sancionador de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Refiro se
establece un catalogo de delitos especiales en esta materia, en el cual se tipifican las conductas
a sancionar y se establecen [as penas aplicables.

De esta manera, se robustece el marco juridico sancionador aplicable a los participantes
en los sistemas de ahomro para el retiro, mediante la creacién de un capitulo de delitos
especiales, estableciendo como requisito de procedibifidad para la persecucion de las conductas
delictivas, la peficidn que en tal sentido haga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a fa
autoridad competente, previa opinién de la CONSAR.

RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

Se contempla el establecimiento de este recurso, a efecto de que los parficulares
afectados por alglin acto o imposicién de alguna sancion, puedan hacer valer su derecho frente a
ta propia Comisin, siendo optativo su efercicio. En caso de no inferponer dicho recurso, los
afectados podran impugnar el acto o la sancién de que se trate ante el Tribunal Fiscal de la
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Federacién, mediante el juicio contencicso administrafive, ¢ en su caso, ante los Tribunales
Federales en la via Juicio de Amparo.

PROCEDIMIENTO DE CONGILIACION Y ARBITRAJE

Se establece y requla en forma detallada el procedimiento de conciliacidon y arbitraje,
mediante el cual [a CONSAR conocera y, en su ¢aso, resolvera las controversias que tengan
fugar entre los frabajadores y los pairones, por una parte, y las enfidades participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro, por la ofra.

Se amplia el ambito de profeccion del procedimiento de conciliacion y arbitraje previsto
por ta ley anterior, toda vez que se prevé la posibilidad de que los patrones puedan acudir ante ta
CONSAR para presentar y ventilar sus reclamaciones en contra de las enfidades participantes en
los sistemas de ahotro para el retiro, cuyos servicios ufilicen.

El procedimiento de conciliacion y arbitraje previsto por la ley conserva su naturaleza
tutelar de los derechos de los trabajadares, al establecer la suplencia de la deficiencia de sus
reclamaciones, pudiendo hacer uso de la informacion contenida en la base de datos nacional
SAR y previenda los casos en los cuales se emitird un dictamen técnico.

En favor de Ta simplicidad, rapidez y gratuidad dei procedimientc, se dispone que el
arbitraje sera en amigable composicion y que la CONSAR fungird como arbitro en todos los
casos, previéndose la aplicacion de medidas de apremio a las enfidades participantes que
Incumpdan los convenios, laudos o acuerdos dictades per la Comisién en este procedimiento,

REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO Y DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Refiro cuanta con un reglamento que sera
expedido por el Presidente de la Republica, en ejercicio de fa facultad que le oforgue el articulo
89 fraccion | de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Diche reglamento tiene
por objeto detallar y desarrollar tanto las materias y preceptos expresamente sefialados en la lay,
como oftras disposiciones, con el objeto de facilitar su aplicacion sin defrimento de la seguridad
juridica de los gobernados, ya que dicho reglamento no puede exceder ni contradecir el
contenido de la mencionada ley.
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Finalmente, es importante sefalar que el ordenamiento legal antes mencionado faculta
expresamente a la CONSAR para regular los sistemas de ahorro para el refiro mediante la
expedicion de disposiciones de caracter general que serdn publicadas en el Diario Oficial de 1a
Federacidn. Las materias mas importantes sobre fas cuales versardn dichas disposiciones de
cardcter general son las relativas a la consfitucion, organizacidn, funcionamiento y operaciones
de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, €l régimen de comisiones de las
AFORES y el régimen de inversién de lag SIEFORES.

AFORES Y SIEFORES
CONCEPTO DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO

Son entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a
administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran
en términos de las leyes de seguridad social, asi coma administrar sociedades de inversidn,

OBJETO

* Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y aportaciones correspondientes
a las cuentas individuales, asl como recibir de los trabajadores o patrones las aportaciones
voluntarias;

* Abrir, administrar y operar las cuentas individuales. Tratandose de las subcuentas de
vivienda, deberan de individualizar las aportaciones y rendimientos correspondientes con base
en la informacion que les proporgionen los institutos de seguridad social. La canalizacion de los
recursos de dichas subcuentas se hard en los términos previstos por fas leyes de seguridad
social;

* Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como los rendimientos
derivados de la inversion de las mismas;

* Enviar al domicilio que indiquen los frabajadores, sus estados de cuenta y deméas
informacidn sobre sus cuentas individuales y el estado de sus inversiones, por [0 menos una vez
al afig, asi como establecer servicios de informacion y atencion at publico;
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* Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion;

" Prestar servicios de distribucién y recompra de acciones representativas del capital de
{as sociedades de inversidn que administren,

* Operar y pagar, bao las modalidades que la Comision autorice, los refiros
programados;

* Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los trabajadores;

* Entregar los recursos a la insfifucion de seguros que el trabajador © sus beneficiarios
hayan elegido, para [a contratacién de rentas vitalicias o del segurc de sobrevivencia; y

* Los andlogos ¢ anexos a los anteriores.
REQUISITOS PARA SU ORGANIZACION Y QPERACION

Autorizacién de [a Comisidn que sera oforgada discrecionalmente, oyendo previamente
la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para ello los solicitantes ademas de
presentar propuestas viables econdmica y juridicamente deberan:

* Presentar 12 solicitud respectiva asi como el proyecto de estatutos sociales;

* Presentar un programa general de operacidn y funcionamiento, de divulgacién y de
reinversion de utilidades, que cumpla los cor 108 requisitos minimos que determine la Comision;

* Los accionistas que detenten el confrel de la administradora deberan presentar un
estado de situacion patrimonial que abarque un periodo de cinco afies anteriores & su prestacion,
en los términos que seiiale la Comision; y

* | as escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi como sus reformas,
deberan ser aprobadas por la Comisidn. Una vez aprobadas las escrituras o sus reformas
deberan escribirse en el Registro Plblico de Comercio. En fodo caso, deberan proporcionar & la
Comision copia cerfificada de las actas de asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial en
que conste la protocolizacion de [as mismas.
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REQUISITOS PARA SU FUNCIONAMIENTO

* Deberan ser sociedades anonimas de capital variable, debiendo utilizar en su
denominacion o a continuacion de esta, 1a expresién * Administradora de Fondos para el Retiro ” o
su abrevialra “AFORE".

* L as administradoras no deberan utilizar en su denominacion, expresiones en idioma
extranjero o el nombre de alguna asociacion refigiosa o politica, ni utilizar simbolos religiosos o
patrios en que sea objeto de devocion o culto plblico;

* Tener Integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido en los términos de esta
ley y de las disposiciones de caracter general que para tal efecto se expidan;

* B nimero de sus administradores no sera inferior a cinco y actuaran consfituidos en el
Consejo de Administracion; y

* Los miembros del cansejo de adminisiracion, el director general y ef contralor normativo
de las administradoras deberéan ser autorizados por la Comisién, debiendo acreditar ante la misma,
en términos de esta ley y de su reglamento, los requisitos de solvencia moral, asi como la
capacidad técnica y administrafiva. '

RESPONSABILIDADES DE LAS ADMINISTRADORAS

Responderan directamente;

* De todos los actos, omisionas y operaciones que realicen [as sociedades de inversidn
que operen, con motive de su participacion en estos sistemas.

* De los actos realizados tanto por sus consejeros, dirsctivos y empleados, como de los
realizados por los consejeros y directivos de las sociedades de inversion que administren, el
cumplimiento de sus funciones relativas a estos sisiemas y a operacién de la administradora y
sociedades de inversién, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que ellos
incurran personalmente.
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* De los actos realizados por sus agentes promotores ya que sea que estos tengan una
relacion laboral con la administradora o sean independientes.

*| as administradoras que hayan cometido actos dolosos contrarios a esta ley, que como
consecuencia directa produzca una afectacion pafrimonial a los trabajadores, estaran obligadas a
reparar el dafio causado.

Se regulan en forma pormencrizada lo relativo a la autorizacidn, constitucion,
organizacion, operacidn y participacién en los sistomas de ahorro para el retiro de las AFORES,
las cuales se encargaran de administrar fas cuentas individuales y de canalizar los recursos de
las subcuentas que las integran en términos de las leyes de seguridad social, asi como de las
SIEFORES que sean operadas por aquéllas, [as cuales tendrén por objeto exclusivo invertir los
recursos provenientes de las cuentas individuales conforme a las leyes de seguridad social.

Se establece l1a figura de los consejeros independientes dentro de l0s consejeros de
administracién de las AFORES y de las SIEFORES, destacando sus caracteristicas y requisitos,
asi como sus funciones dentro del comité de inversion de estas difimas, seftafando los
programas, actos y contratos que para su validez deben contar con el voto aprobatorio de los
consejeros independientes.

Asimismo, se establece ia figura del contralor normativo dentro de las AFORES, el cual
tendra como principales funciones vigilar la aplicacion y el cumplimiento de la normafividad tanto
interna como externa aplicable a dichas entidades financieras, asi como verificar ¢l cumplimiento
del programa de autorregulacion de las mismas, debiendo informar a la CONSAR del
cumplimiento de sus funciones y de las iregularidades detectadas en el ejercicio de las mismas.

Los consejeros independientes y el contralor normativo coadyuvaran a que 12 actuacion
de estas enfidades no sea contraria a los intereses de los frabajadores inversionistas,
respondiendo directamente por los cumplimientos en que incurran en el gjercicio de sus cargos.

Independientemente de lo anterior, las AFORES responderan directamente de la
actuacion de sus consejeros, directivos, empleados y agentes promotores, asi como de los actos
realizados por los consejeros y directivos de las SIEFORES que administren.
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INTEGRACION DEL CAPITAL SOCIAL DE LAS AFORES

En cuanto a la integracidn del capital social de las AFORES, la nueva ley prevé que el
mismo estara integrado por acciones de la serie “A” que representaran cuando menos et 51 % de
dicho capital. El 49 restante del capital social podra integrarse indistinta o conjuntamente por
acciones de las series “A"y “B".

Las acciones represenfafivas de la serie *A” dnicamente podran ser adquiridas por
personas fisicas mexicanas y personas morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente
propiedad de raexicanos y sean controlades por los mismos.

Las acciones representativas de la serie “B” seran de libre suscripcion, con [a salvedad
de las personas morales exiranjeras que gjerzan funciones de autoridad, las cuales no podrén
participar en forma alguna én e! capital social de las AFORES.

Por Ulimo, la participacion, directa o indirecta, de las instituciones financieras del exterior
en el capifat social de las AFORES, se regira por lo establecido en los tratados y acuerdos
internacionales aplicables y en las disposiciones que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico para proveer la observancia de los mismos.

AGENTES PROMOTORES DE LAS AFORES

Dentro de las normas que tienen por objeto regular la participacidn de las AFORES, asi
como proteger los intereses de los trabajadores, |a ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
establece que dichas enfidades financieras responderan directamente de los actos realizados
por sus agentes promotores, ya sea que éstos tengan una relacion laboral con la administradora
© sean independientas.

Para tales efectos, la CONSAR llevard un registro de los agentes promoifores de las
AFORES, estando facultada para establecer los requisitos que deberan cumplir para obtener el
registro correspondiente, as{ como para cancelarlo en caso de incumplimiento por parte de los
agentes promotores.
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COMISIONES CON CARGO A LAS CUENTAS INDIMIDUALES

Se contemplan comisiones orientadas a favorecer la competencia entre las AFORES: Sus
ingresos provendran solo de las comisiones cobradas, esto con el fin de evitar mangjos poco
transparentes de los recursos de los frabajadores en operaciones ajenas a sus propdsitos,
También podran cobrar comisiones a fos afiliados para financiar los gastes de operacion.

Solo las que establezca la Comision.

Podran cobrarse sobre el valor de los acfivos administrados, o sobre el flujo de las cuotas
y aportaciones recibidas, pudiendo ser un porcentaje sobre dichos conceptos, una cuota fija o una
combinacian de ambos.

Sélo podran cobrar comisiones de cuota fija por los servicios que se sefalen en el
reglamento de esta ley, y en ninglin caso por la administracion de fa cuenta.

A las cuentas individuales inactivas, exclusivamente les podran cobrar comisiones sobre
su saldo acumulado.

Cada administradora debera cobrar las comisiones sobre bases uniformes, sin discriminar
confra trabajador alguno, sin perjuicio de los incentivos que se oforguen a los propios trabajadores
por permanencia o por ahorro voluntario.

Las nuevas comisiones comenzaran a cobrarse una vez transcurridos 60 dias naturales
contados a partir al déa siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Como consecuencia del cambio de comisiones, los trabajadores podrén fraspasar sus
recursos a otra administradora, dicho traspaso no estara sujeto al limite de un waspaso anual por
ta Ley del Seguro Social,

La estructura de comisiones debera ser presentada por las AFORES a la CONSAR y, en
caso de que ésta no 1a objete en un plazo de 30 dias, se tendra por aprobada, debiendo publicarse
en el Diaro Oficial de la Federacidn y empezando a cobrarse una vez transcurridos 60 dias
naturales a partir al dia siguiente al de su publicacion,
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publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y empezando a cobrarse una vez franscurridos 60
dias nafurales a partir al dia siguiente al de su publicacion.

Cada quien podrd llevar el control de sus ahorros a través del estado de cuenta que
recibira en el domicilio que se indique. Ei manejo de los recursos se hara de manera transparente
para que cada quien sepa exactamente cuanto tiene en su cuenta individual de ahorro para el
retiro.

IMPRQCEDENCIA DEL COBRO DE COMISIONES

Por entregar los recursos a la institucién de seguros que el trabajador o sus beneficiarios
hayan elegido, para la contratacién de rentas vitalicias o de seguro de sobrevivencia.

REQUISITOS PARA SU ORGANIZACION Y OPERACION

Los solicitantes deberan presentar ademas de propuestas viables econémica y
juridicamente:

* La solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos sociales;

* Un programa general de operacion y funcionamiento de la sociedad, que cumpla con
los requisitos que establezca la Comision; y

* Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi como sus reformas,
aprobadas por la Comisién. Una vez aprobada |a escritura o sus reformas deberan inscribirse en
el Registro Piblico de Comercio. En fodo case, deberan proporcionar a la Comisién copia
certificada de las actas de asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial en e que conste la
protacolizacion de las mismas.

REQUISITOS PARA SU FUNCIONAMIENTO

* Deberan ser sociedades anénimas de capital variable y utilizar en su denominacion, o a
confinuacion de ésta, la expresion, “Sociedad de Inversién Especializada de Fondos para el
Retiro” o su abreviatura “SIEFORE™
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* Las sociedades de inversidn no deberan utilizar en su denominacion, expresiones en
idioma extranjero o el nombre de alguna asociacion religiosa o politica, ni utilizar simbolos
religiosos o patrios que sean objeto de devocidn o culto publico;

* El capital minimo exigido de |a sociedad estara integramente suscrito y pagado, y sera
¢l que establezea la Comisitn, mediante disposiciones de caracter general;

* Dicho capital estara representado por acciones de capital fjo que sélo podran
frasmitirse previa autorizacion de la Comision;

* Su administracidn estara a cargo de un Consejo de Administracidn en los términos que
establece esta ley;

* Unicamente podran participar en el capital social fijo de las sociedades de inversian, la
administradora que soficite su constitucion y los socios de dicha administradora. En ningln caso
la participacion accionaria de las administradoras en el capital fijo de las sociedades de inversion
que operen podran ser inferior al 99% de la parte representativa del capital social fijo;

* (Inicamente podran participar en su capital social variable los trabajadores que inviertan
los recursos de las cuentas individuales previstas en las leyes de seguridad social, asi como las
administradoras conforme a lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de estaley,

* Podran mantener acciones en tesoreria, que serdn puestas en circulacién en ia forma y
términos que sefiale ef Consejo se Administracion;

* En caso de aumento de capifal, las acciones se pondran en circulacion sin que fija el
derecho de preferencia establecido por el articufo 132 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles; y

* Podran adquirir las acciones que emitan, procediende a la disminucion de su capital
variable de inmediato.
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REGIMEN DE INVERSION DE LAS SIEFORES

OBJETIVOS

Objetivo Exclusivo: Invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales que
reciban, asi como los recursos de capital minimo pagado de las administradoras.

El régimen de inversion de las SIEFORES previsto por la ley procurara otorgar la mayor
seguridad y la obtencion de una adacuada rentabilidad de los recursos de los trabajadores.

Otorga la mayor seguridad y la obtencién de una adecuada rentabilidad de los recursos
de los frabajadores.

Tender a incrementar & ahorro interno v el desarrollo de un mercado de instrumentos de
largo plazo acorde con el sistema de pensionas. Conforme al régimen de inversion, los recursos
deberan canalizarse preponderantemente af fomento de las siguientes actividades:

2} La actividad productiva nacional;

b) La mayor generacion de empleo;

¢} La construccion de la vivienda;

d) &l desarrollo de infraestructura; y

€) £l desarrollo regional.

El régimen de inversion se sujetara a lo dispuesto por fas reglas de caracter general que
expida la CONSAR oyendo previamente la opinidn del Banco de Mexico, de la Comision
Bancaria y de Valores y del Comité Consultivo y de Vigilancia asi como lo siguiente:

a) E1 100 % de su activo total debera estar representado por efectivo y valores; y

b) La cartera de valores de las SIEFORES estara integrada por los siguientes
instrumentos:
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* Instrumentos emitidos o avalados por el Gobierno Federal;
* Instrumentos de renta variable;
* Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas;

* Titulos de deuda emifidos, aceptados o avalados por instituciones de banca multiple o
de banca de desarrollo;

* Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adquisitivo
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor; y

* Acciones da ofras sociedades de inversién, con excepcion de las
SIEFORES.

A este respecto, 1a ley prevé que las AFORES podran operar varias SIEFORES, las
cuales tendran diversas composiciones de cartera, pero dispone que, en todo caso, las AFORES
deberan adminisfrar necesariamente, cuando menos, una SIEFORE cuya cartera estard
integrada fundamentalmente por los valores cuyas caracteristicas especificas preserven el valor
adquisitivo del ahorro de los trabajadores.

COMITE DE INVERSION DE LAS SIEFORES

Dentro de la nueva normatividad aplicable a las SIEFORES destaca fa relativa al comitg
de inversion, ef cual debera existir en toda SIEFORE. De conformidad con la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Refiro dicho comité de inversidn fendra por objeto determinar la palitica y
estrafegia de inversion y la composicién de los aclivos de la sociedad, asi como designar a los
operadores que ejeculen la politica de inversion.

El comité de inversion estara integrado por los mismos consejeros que formen parte del
consgjo de administracién de la SIEFORE de que se frate, incluyendo a los consejeros
independientes, haciendo notar que la ley dispone que el comité de inversion debera sesionar
cuando menos una vez al mes y sus sesiones no seran vélidas sin la presencia de cuando
Menos un consejero independiente.

De las sesiones que celebre ef comité de inversion de las SIEFORES debera levantarse
acta pormenerizada, la cual debera estar a disposicion de la CONSAR.
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PROSPECTOS DE INFORMACION DE LAS SIEFORES

Se precisan las caracter(sticas y requisitos minimos que deberén reunir los prospectos de
informacion al plblico que sean elaborados por las SIEFORES, con el propésito de que los
mismos sean veraces, claros y comprensibles, evitando inducir al error a los {rabajadores
inversionistas.

Los proyecios de informacion deberédn contener, entre ofros datos, la mencion especifica
del derecho de los trabajadores a que la SIEFORE, a través de fa AFORE que fa administre, las
recompre a precio de valuacion su tenencia accionaria, en caso de que se modifique el régimen de
inversién o de comisiones.

REGULACION DE LA PUBLICIDAD DE LAS AFORES Y SIEFORES

La nueva legislacion aplicable a los Sistemas de Ahorro para el Refiro dispone que las
AFORES y SIEFORES ajustaran sus programas de publicidad, campafias de promocién y toda la
documentacion de divulgacion e informacion que dirjian a los trabajadores y al piblico en general,
a las disposiciones de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y a las disposiciones de
caracter general que expida la CONSAR.,

Se faculta expresamente a la CONSAR para obligar a las AFORES y SIEFORES a
modificar o suspender su publicidad cuando ésta no se ajuste a las reglas generales que la misma
hubiere dictado. Si una AFORE 6 SIEFORE infringiere mas de dos vecss, en un periodo de seis
meses, las normas de publicidad dictadas por dicha autoridad, no podré reiniciaria sin previa
autorizacion de ta misma.

Asimismo, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro faculta al Comité Consultivo y
de Vigilancia para emitir opinion scbre las reglas de caracter general que en materia de publicidad
y comercializacion expida la CONSAR, con Io cual se fortalece notablemente la proteccion de los
intereses de los trabajadores.

CONSEJEROCS INDEPENDIENTES

Se propone la parficipacién de dos consejeros independientes en los comsejos de
administracién de las AFORES y SIEFORES, como una medida para evitar los conflictos de
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interases; dichos funcionarios no debaran tener parentesco, vinculo laboral o financiero con los
accionistas o funcionarios de los mencionados intermediarios financieros. Ademds deberan
cumplir con los requisitos de solvencia moral y reconocida competencia en materia financiera, y
su nombramiento debera ser aprobado por el Comité Consultivo y de Vigilancia de la CONSAR.

Su funcién sera proporcionar que en las sesiones de los consejeros de administracion y
del comité de inversion se tomen decisiones que redunden en beneficio de los frabajadores, al
igual que sean decisiones apegadas a la normatividad aplicable, feniendo como obligacién
informar a ta CONSAR en el supuesto de que se tomen decisiones que sean violatorias de
dichas disposiciones. -

Para el caso en que los citados consejeros apoyen decisiones confrarias a los intereses
de los frabajadores, se propone establecer un régimen de responsabilidad.

CONTRALORES NORMATIVOS

Seran funcionarios nombrados por la asamblea de accionistas de las AFORES, y
reportaran Gnicamente a ésta y su consejo de administracion. Su funcién consistira en vigilar que
se cumpla con toda la normatividad aplicable, a la vez que proponer al consejo modificaciones al
programa de autorregulacion, recibir los informes del comisario y los dictamenes de auditores
externos para su conocimiento y andlisis, asi como informar a la CONSAR de las irregularidades
de las que tenga conocimiento en el ejercicio de sus funciones, participando con voz tanto en las
sesiones de fa asamblea de accionistas, como en los del consejo de administracion y del comité
de inversiones de las AFORES y SIEFORES.

También se contempla un estricto régimen de responsabilidad, asi como sanciones
pecuniarias por incumplimiento.

UNIDADES ESPECIALIZADAS DE ATENCION AL PUBLICO

Se contempla su creacién dentro de estas entidades para atender adecuadamente a los
trabajadores en sus consultas y reclamaciones.
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BASE DE DATOS NACIONAL SAR Y EMPRESAS OPERADORAS

Se establece ¢l régimen normativo aplicable a la base de datos nacional SAR, seftalando
que la misma sera propiedad exclusiva del Gobierno Federal, declaréndose de interés piblico la
operacién de dicha base, pudiendo ser concesionada a las empresas que retinan los requisitos
sefialados en la propia ley. Dicha concesion sera otorgada por ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, oyendo previamente la opinidn de la CONSAR.

La Base de Datos Naciona! SAR estara conformada por {a informacién procedente de los
sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la informacion individual de cada trabajador y el
registro de la AFORE o institucion de crédito que opere la cuenta individual respectiva.

La operacién de fa base de datos nacional SAR tendrd como finalidad fundamental
identificar las cuentas individuales en las AFORES e instituciones de crédito.

Las Empresas Operadoras de la base de datos nacional SAR, estardn obligadas a
depurarla, evitando asi que tengan lugar los problemas operativos que actuaimente afectan a los
sistemas de ahorre para ef refiro, para lo cual procurardn evitar la duplicidad de cuentas
individuales e incentivaran |a unificacién y traspaso de las mismas.

REVOCAGION DE AUTORIZACIONES Y CONCESIONES

En cuanto a las Empresas Operadoras, se establecen tanto fas causas de terminacién de
las concesiones como los supuestos en los cuales procede 1a revocacién de las mismas, la cual
serd decretada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

En todos los casos de revocacion de autorizaciones o concesiones, las autoridades
competentes deberdn sequir un procedimiento de audiencia previa antes de decretar dicha
revocacion, con el fin de salvaguardar las garantias individuales de los gobernados.

La Comision, oyendo previamente a la Administradora o a la Sociedad de Inversion,
revocara la autorizacién en los siguientes casos.
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* Si la Administradora o Sociedad de Inversidn incumple reiteradamente con las
obligaciones a su cargo establecidas en esta ley, en ofras leyes, reglamenfos o en las
disposiciones de caracter general que les sean aplicables;

* Cuando sus sistemas de computo no satisfagan 0 dejen de cumplir con los requisitos
establecidos de conformidad con esta ley, y afecten de manera grave, a juicio de fa Comision, los
intereses de los frabajadores;

* Cuando no entregue la informacion necesaria para la operacion de fos sistemas de
conformidad con ic pravisto en la presente ley, en ofras leyes o en las disposiciones de caracter
general que le sean aplicables, y afecten de manera grave, a juicio de la Comision, los intereses
de los frabajadores,

* §i la administradora o sociedad de inversion no reconociera la competencia de las
autoridades mexicanas para supervisarla o no se sujetara a las leyes mexicanas para resolver
las confroversias en que sea parte;

* Tratandose de una sociedad de inversion si se reveca la autorizacion a la
administradora que la opere; y

* S se disuelve, quiebra la administradora o entra en estado de fiquidacion. La
revocacion de la avtorizacion producida (a disolucion y la fiquidacion de la administradora o de la
sociedad de inversion de que se trate.

NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONFLICTOS DE INTERES

Se faculta a la CONSAR para establecer todas las medidas que sean necesarias para
prevenir el uso indebido de informacion privilegiada y los confiictos de interés en la
administracién de los recursos derivados de los sistemas de ahorro para el retiro, tenigndo en
todo tiempo como objeto primordial la proteccion de los intereses de los trabgjadores.

A este respecto la ley prevé normas relativas a :

a) Las relaciones entre las AFORES y los grupos o entidades financieras con los que
tengan vinculos patrironiales;
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b) Los vinculos patiimoniales o profesionales a los principales funcionarios, directivos,
contralores, gerentes y consejercs de las AFORES y SIEFORES y Empresas Operadoras;

c) La obligacion de guardar reserva respecto de la informacion privilegiada a la cual
{engan acceso, a cargo de los funcionarios de las AFORES, SIEFORES y Empresas Operadoras,
asi como de los servicios plblicos de la CONSAR vy los integrantes de la Junta de Gobierno y del
Comité Consultivo y de Vigilancia de dicha comision; y

d) Las cperaciones que podran llevar a cabo las SIEFORES para la adquisicion de
valores que sean objeto de oferta pitlica.

PRACTICAS MONOPOLICAS Y CUOTAS DE MERCADO

l.a nueva ley faculta expresamente a la CONSAR para establecer fos mecanismos
necesarios para gue no se presenten practicas monopolicas absolutas o relativas como resultado
de la conducta de los participantes o por una concentracidn del mercado. Esta afribucion de fa
CONSAR se ejercerd de conformidad con lo dispuesto con la Ley Federal de Competencia
Econdémica previa opinidn de fa Comisién Federal de Competencia Econdmica y del Comité
Consultivo y de Vigilancia de {a CONSAR.

Se prevé la existencia de “cuotas de mercado” de manera gue ninguna AFORE podrd
tener mas del veinte por ciento de participacion en el mercado de los sistemas de ahorro para el
refiro. Una disposicién transitoria sefiala que durante un plazo de cuatro afios a partir del primero
de enero de 1997, ef limite a la participacion en los sistemas de ahorro para e refiro sera de
diecisiete por ciento.

CUENTA INDIVIDUAL, AHORRO VOLUNTARIO Y PLANES DE PENSIONES
ESTABLECIDOS POR PATRONES O DERIVADOS DE CONTRATACION COLECTIVA.

La nueva ley regula lo relativo a la apertura y traspasos de la cuenta individual,
consignando expresamente el derecho de los trabajadores para elegir libremente que operara
dicha cuenta, en congruencia con lo establecido por la nueva Ley del Segure Social.

Respecto de la cuenta individual es importante destacar que una de las subcuentas que
laintegra es Ia de aportaciones voluntarias. Esta subcuenta responde al propésite de incrementar
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el monto de la pensidn e incentivar ¢! ahorro interno de largo plazo, estableciéndose que las
aportaciones voluntarias puedan ser efectuadas en cualquier tiempa por los frabajadores o por
los patrones, adicionalmente a las obligaciones de estos (lfimos derivadas de contratos
colectivos de trabajo.

Asimismo, la ley otorga a los trabajadores el derecho de realizar retiros de su subcuenta
de aportaciones voluntarias cada seis meses, dando para ello aviso a la AFORE correspondiente
con ia anticipacién que se convenga en los contratos tipa aprobados por la CONSAR.

lgualmente, de conformidad con fo dispuesto por el articulo 190 de la nueva Ley dal
Seguro Social, la CONSAR esta facultada para registrar los planes de pensiones establecidos
par patrones o derivades de contratacion colectiva, sefialando en forma enunciativa los requisitos
que deben cumplir para ser registrados por la misma.

En este sentido se prevé que para el registro de un plan de pensiones, el mismo debera
estar dictaminado por yn actuario debidamente registrado ante ta CONSAR y auiorizado por la
misma, estableciendo los requisitos que para obtener tal registro y autorizacion deberan cumplic
los actuarios.

REGIMEN APLICABLE A LOS TRASPASOS DE LA CUENTA INDIVIDUAL.

Es importante destacar que en cuanto a la posibilidad de que los trabajadores traspasen
su cuenta individual de una AFORE a otra, la Iey establece que este derecho sélo podra ser
gjercitado una vez en un afio calendario contado a partir de ta Oltima ocasidn en que se haya
gjercitado este derecho.

Asimismo, el derecho de los trabajadores para invertir los recursos de su cuenta
individual en otra SIEFORE que sea operada por [a misma AFORE gue se encuentre operando
dicha cuenta, podra ser ejercitada una vez al afio en los términos mencionados en el parrafo que
anfecede.

No obstante lo anterior, la misma ley prevé situaciones de excepcibn en los cuales los
trabajadores podran traspasar sus cuentas individuales sin que dichos traspasos se encuenfren
sujetos a los limites antes mencionados. Dichos supuestos son los siguientes:
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&) Cuando la AFORE modifique el régimen de comisiones o el régimen de inversién de la
SIEFORE de que se frate;

b) Cuando la CONSAR designe AFORE a los frabajadores que no [a hayan elegide de
conformidad con las dispesiciones legales aplicables; y

¢} Guando la AFORE correspondiente entre en estado de disolucion.

CUENTA CONGENTRADORA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
(iMss)

La cuanta concentradora sera una cuenta abierta a nombre del IMSS, que llevard y
operara el Banco de México, en €l cual se depositaran las cuotas obrero patronales y las
aporiaciongs del Gobierno Federal comespondientes al seguro de Refiro, Cesantia en fzdad
Avanzada y Vejez, de aquellos trabajadores que no hayan elegido AFORE.

Asimismo, en la cuenta concentradora del IMSS se podran deposifar los recursos
correspondientes al mencionado seguro, que no hayan sido individualizados, manteniéndose en
dicha cuenta hasta en tanto se lleven a cabo los procesos de individualizacion necesarios para
fransferir los recursos ala AFORE que corresponda.

De conformidad con la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Refiro, los recursos
depositados en la guenta concentradora se invertiran en valores o créditos a cargo del Gobierno
Federal y otorgarén el rendimiento que determine la Secretaria de Haclenda y Crédifo Publico,
misma autoridad que establecera las demas caracteristicas de esta cuenta.

Finalmente, una disposicion transitoria de la nueva ley prevé que durante € afio de 1997,
los recursos depositados en la cuenta concentradora correspondientes a aquelios trabajadores
que no hayan elegido AFORE, devengaran infereses a una tasa del dos por ciento anual,
pagaderos mensualmeante mediante su reinversion en las cuentas individuales.

COMITE PARA EL CALCULO DEL MONTO CONSULTIVO

En congruencia con las disposiciones de la nueva Ley del Seguro Social que reguia el
seguro de Refiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, ta Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l
Retiro establece que los procedimientos relativos al calcule de! monte constitulivo para la
contratacion de fas rentas vitalicias y de los seguros de sobrevivencia, estaran a cargo de un
comité integrado por once de la siguiente forma: tres por la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, uno de los cuales presidira, dos por la Secretaria de Hacienda y Crédilo Piblico, dos por
el Institute Mexicano del Seguro Social, dos por el instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de
los Trabajadores det Estado y dos por la CONSAR.
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CAPITULOV

ALTERNATIVAS DE APLICACION DE LAS AFORES EN EL SISTEMA PENSIONARIO
DE LA LEY DEL1.S.8.S.T.E.

En este capitulo se pretende contemplar un andlisis de a nueva Ley del Seguro Social
dentro de su ambito pensionario y su nueva estructuracion con la Administradoras de Fondos para el
Retirc, esto para poder entender la posible aplicacion de dichas AFCRES en ef sistema pensionario
de ta Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado.

Por lo que se procedera a analizar la nueva Ley del Seguro Social para la mejor
comprensién del fema.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL DE 1997.

El Instituto Mexicano del Seguro Social ha significado para la clase trabajadora y para el
pueblo de México, uno de los mejores instrumentos que garantiza los derechos basicos que permiten
dentro del espiritu de nuestra constitucion, el mejoramiento de las condiciones de vida de los
sectores de la produccidn.

En un pais como el nuestro, el IMSS desde su creacion, ha tenido cambios en sus
estructuras econdmica y social, sus variables de salud, demagrafia y empleo que le dieron sustento a
los conceptos y criterios que originaron al Instituto han tenido profundas transformaciones. De ahi la
necesidad de fortalecer sus principios para que su actividad fundamental se adecue a 1a nueva
realidad que estamos viviendo en México.

La legistacion vigente estipula que la Sequridad Social tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, 1a asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo. De esta forma y con el proposito
de cumplir esos objetivos, el instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con cinco ramos de
aseguramiento: a) Riesgos de Trabajo; b) Enfermedades y Maternidad, ¢} Invalidez y Vida, d) Retiro,
Coesantia en Edad Avanzada y Vejez, y e} Guarderias y Prestaciones Sociales.
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Fn nuestro pais estamos inmersos en un proceso de transicion demografica al haber
aumentado la esperanza de vida, a la vez que de manera paulatina han disminuido las tasas de
natalidad y mortalidad, dando por resultado e! crecimiento de la poblacién y de ta edad promedio de
ésta, lo cual se agudiza en aquella que tiene derecho a la seguridad social. Esta situacion implica que
mas gente llegue a una edad de retiro y que et ndmero de afios durante los cuales se paga una
pension, se incrementa substancialmente, por lo que se prolonga el iempo en el que se ofrece la
atencién médica respectiva, precisamente en la edad en que resulfa méas necesaria y también mas
costosa.

Ademds, se pretende crear un nuevo sistema més equitativo de clasificacién y cotizacion,
con la evaluacion de cada empresa en lo particutar, de acuerdo a ia siniestralidad anual que
presenta; y se reconoce y premia a las empresas que invierten en recursos para disminuir riesgos de
trabajo con el proposito de aumentar la complejidad y la productividad.

Se cree que con la nueva Ley se crea un sistema de pensiones mas equitafivo, que
muestra un esquema congruente con la dindmica demografica y econdmica del pais, lo que
generaria una fuente importante para e ahorro intemo, que es de considerarse para el desarrollo del
pais. Se establecen dos nuevos sequros, uno, el seguro de Invalidez y Vida sustituyendo al anterior
de Invalidez y Muerte, asi como los gastos médicos de pensionados; y dos, seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, integrandose Ias aportaciones del SAR y del INFONAVIT.

El primero cubrira accidentes o enfermedades no profesionales que impidan al trabajador
desempefiar su labor y que no le permitan contar con un ingreso similar a que tenfa con anterioridad,
y otorgara la debida proteccion a los familiares y beneficiarios en caso de la muerte del asegurado. El
segundo busca prever que el trabajador pueda vivir de manera digna y decorosa en su vejez.

En lo relativo a las Administradoras de Fondos de Retiro, se estipula que el Seguro Social
captara todos fos fondos respectivos con el propésite de canalizarlos a las adminisfraderas que
podran ser del sector social, del sector privado o del propio Instituto. Al ser det Seguro Social Ia via de
canalizacién de los recursos mencionados, queda como garante con el fin de que no sean utilizados
para cualquier otra actividad; en este rubro, cabe destacar que ¢l trabajador se vera beneficiado con
el apoyo de! Gobierno que aportard un 5.5 % del Salario Minimo General Vigente en el Disfrito
Federal, adicional a cada cuenta individual de retiro.

En lo relativo al pago de pensiones, el Insfituto con recursos aportados por el gobierno
sequira pagando las pensiones de los refirados actuales, incrementandoias de acuerdo al Salario
Minimo General Vigente en el Distrito Federal.
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En esta misma medida, todo trabajador activo ingresa al mismo sistema pero al final de su
carrera laboral a partir de los sesenta afios o alcanzar el término de la vejez, tendra derecho a
escoger la pension que mas le convenga, de acuerdo a lo que haya acumulado en su cuenta
individuat de retiro la pension que hubiera alcanzado de seguir cotizando en el anterior sistema, por
su parte, los nuevos cofizantes iniciaran su cuenta individual de retiro en el nugvo sistema de
pensiones.

QRJETIVOS DEL NUEVQ SISTEMA DE PENSIONES

L a nueva Ley del Seguro Sacial, permitira que los trabajadores cuenten con un nuevo
sistema de pensiones que busque que estos disfruten de una pension digna al momento de su retiro.

Este nuevo sisterna de pensiones tiene como objefivos primordiales, los siguientes:
a) Garantizar una pension digna a través de un sisterna mas justo, equitativo.

b} Participacién activa del trabajador, asegurando la plena propiedad y control del
trabajador sobre sus ahorros y permitiendo [a libre eleccion por et trabajador de la AFORE que
administrara los recursos de su cuenta de ahorro individual.

¢} Mayor participacion del Estado, garantizando una pensién minima que aumente
conforme aumenten los precios, estableciendo una adecuada seguridad en el ahorro de los
trabajadores.

d) Utilizacion transparente de los recursos de los trabajadores, canalizandolos &l
desarrollo nacional, a través del impulso de inversiones en vivienda e infraestructura, gue generen
empleos para los frabajadores del pais.

RAZONES DE LA REFORMA AL SISTEMA DE PENSIONES DE RETIRO.

a) La esperanza de vida de la poblacién mexicana a pasado de 60.9 afios en 1970, 8 72.6
afos en 1994,

b) El crecimiento de fa poblacion de pensionados y jubilados que se tienen proyectado
para el IMSS en los praximos 20 afios, es de 5.7 %, en contraste con el de los trabajadores
{cotizantes) que es tan solo de 2.6 %.

¢} El actual sistema es inviable financieramente. Para el afio de 1999, los ingresos seran
menores a los egresos, y se incrementan conforme aumenta el Salario Minimo.
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d) Es urgente captar mayor cantidad de recursos.

e) Las pensiones son vuinerables a la inflacion, por que son calculadas con base en el
promedio salarial de los (iimos 5 afios.

f) Las pensiones no reflejan la carrera laboral por que un trabajador que cotizg tan sélo 10
aftos, recibe casi lo mismo que otro que lo izo por 40 afios 0 mag,

g) Los trabajadores que cotizaron durante muchos afos, pero dejaron de hacerlo antes de
los 60 y 65 afios, pierden lo cofizado y no alcanzaran pension.

h} Un trabajador que cotiza en el Seguro Social no fiene la posibilidad de hacer
aportaciones adicionales en el actual fondo de pensiones para disponer de una mejor pension en el
momento de su retiro.

i} La pensidn na refigja el esfuerzo de toda la carrera taborat del trabajador, ya que para
definirla s6lo se toman en cuenta los salarios de los (itimos 5 afios.

ASPECTOS BASICOS DEL FUNCIONAMIENTO DEL NUEVO SISTEMA DE
PENSIONES

a) Cada trabajador tendré una cuenta individual de ahorro para el retiro en ia que se
depositaran las aportaciones del trabajador, de su patrén y del gobierno, y aquellas que el trabajador
de manera voluntaria realice.

b) El trabajador tendré plena libertad para elegir la Adminisiradora de Fondos para el
Retiro (AFORE) que manejard su cuenfa individual, pudiendo ser dicha AFORE una institucion
publica o privada,

c) Las AFORES competiran entre si para ganar la preferencia del trabajador. Este podra
elegir con base en la calidad de los servicios, el rendimiento que rectha por sus ahorros y las
comisiones que s le cobren por el manejo de su cuenta individual de ahorro para el retiro.

d) Los recursos de los trabajadores se canalizaran a fomentar la actividad productiva
generadora de empleos, a través de las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
Retiro (SIEFORES).



132

e) Lainversion de dichos recursos generara un rendimiento ¢ ganancia para el trabajador
y solo podrd arientarse a actividades que no pongan en riesgo ¢l patrimenio de los trabajadores. Por
es0, las SIEFORES fendran prohibido hacer inversionss de afto riesgo, especufatvas o en el
extranjero.

f) El trabajador tendra acceso permanente a la informacién sobre el estado de su cuenia
individual sobre las acfividades de la SIEFORE que invierte sus ahamos,

g} Al momento de su retiro, €l frabajador podra disponer de sus ahorros, los cuales
mantendrd su valor para asegurar una pension digna. Es importante mencionar que el Estado
garantizara una pensién minima que crecera de acuerdo con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, por lo tanto, no perdera su poder adquisitivo.

h) Una vez cumplidos los requisitos para acceder a una pension, el trabajador puede
optar por una pension;

* Por refiro programado {AFORE};
* Por una renta vitalicia (Via Aseguradora) con seguro de sobrevivencia,

i) Si el trabajador no cumple todos los requisitos para obtener una pensién, no pierde sus
ahorros, ya que refira en una sola exhibicién los mismos.

I} El Estado garantizara el buen desempefio del nuevo sistema de pensiones y el
adecuado comportamiento de fas diversas instituciones involucradas, a través de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), 1a que ejercera una estricta supervision y,
en st caso, impondra rigurosas sanciones.

INTEGRACION DEL AHORRO DE LA CUENTA INDIVIDUAL

Bimestralmente se integrard la cuenta individual de ahorro para el refiro de cada
frabajador;

I. 4.5% del salario de cada trabajador que aportardn de manera Yipariita et patron, el
trabajador y el gobierno.
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ll. Ef patron seguira aportando 2% del salaric para el seguro de refiro y 5% para el Fondo
de Vivienda, que corresponde al SAR actual.

. Ademds, el Gobierno aportard una cuofa social adicional equivalente a 5.5% del
Satario Minimo General Vigente en el Distrito Federal. Lo que significa un peso diario por cada dia
trabajado.

V. También se acumutaran en la cuenta individual las aportaciones voluntarias que cada
rabajador desee realizar y por ks rendimientos que generen sus ahoos.

De esfa manera, la cuenta individual de ahorro para el retiro de cada trabajador quedaré
constituida de la siguiente forma:

Cesantfa Edad Avanzada y Vejez 45%

Retiro 2%

Vivienda 5%

Cuota Sociaf Adicional del Gobierno $ 1.00 por dia trabajado;
Rendimientos que praduzca el ahorro

de cada trabajador $

Cuenta individual de aharra para el refiro $

La reestructuracidn del seguro conocido IVCM, es resultado de fa acepcion de las
empiesas privadas de seguros que manejaran en gran parte los dos nuevos seguros de Invalidez,
Vida y Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Por simplificacion beneficiadora de tramites
bancarios, se debid separar el segure que ampara contingencias de ia vida laboral (Invalidez y Vida),
de aque! que garantiza una supuesta vida digna y decorosa cuando el trabajador cumple con un ciclo
que paga con vejez (Refira, Cesantia y Vejez.).

Lejos de ser una legistacion encaminada a lograr una superacion del pueblo mexicano en
{odos sus aspeclos, esta claramente dirigida hacia una privatizacion total de la administracion de los
fondos de pensiones, de la prestacién de servicios médicos, de tas guarderias y de las prestaciones
sociales, ademds de la separacidn y afectacion de milfiples derechos a los asegurados y
beneficiarios. No obstante que se intente dar benedicios a tos derechohabientes tales como reduccion
de cuotas, subsidios estatales, elcétera, las soviedades cooperativas ven aumentada su carga
fributaria al salir del régimen de contribucién tripartita, por poner solo un ejemplo de esa desigualdad.
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Uno de los propdsitos centrales de la nueva ley es modificar 1a naturaleza y 1a estructura
de pensiones de la anterior ley para prevenir una supuesta insolvencia del IMSS, y asi otorgar
pensiones dignas y precisas, fomentar ) ahorro interno para impulsar la creacion de emplgos.

A) RIESGOS DE TRABAJQ.

El articulo 41 de la Ley det IMSS de 1997, menciona textuaimente que: "Riesgos de
Trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en gjercicio 0
con mativo del frabajo”.

Como podemos deducir de la lectura del ordenamiento anterior, dentro del concepto
de “Riesgos de Trabajo", es la prestacion laboral que se comprenden dentro de estos los
accidenies y enfermedades a los queé estan expuestos los trabajadores en gjercicio o con motive
de su trabajo, este seguro impone al palron la obligacién de compensar ios accidantes v
enfermedades que ef frabajador pudiera sufrir en el ejercicio de sus funciones laborales y para
una mejor comprensién, los articulos 42 y 43 de la legislacion en cita, respeciivamente, nos
mencionan que se considera accidente de trabajo toda lesién organica o perfurbagion funcional,
inmediata o posterior; o la muerte, producida repentinamente en ejercicio o con motivo del frahajo,
cualquiera que sea e lugar y &f iempo que se preste, ¥ que también se considerara accidents de
trabaio el que se produzca al irasladarse el frabajador directamente de su domicilio al iugar del
frabajo, 0 de este a aquel. B Sequro de Riesgos de Trabajo es regulado tanto por ia Ley Federal
del Trabajo como por la Lay del Seguro Social.

ENFERMEDAD DE TRABAJG.

Una enfermedad de trabajo es todo estade patolégico derivado de la accion
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en &l trabajo, o en el medio en que el
trahajador se vea obligado a prestar sus senvicios. En todo caso, seran enfermedades de trabajo
las consignadas en la Ley Federal del Trabajo. Las enfermedades a que nos referimos previstas
en et arficuio 513 de la Ley Federal del Trabajo.

CALIFICACION DE RIESGO. OBLIGACION DE INTERPONER RECURSO DE
INCONFORMIDAD.

Si el asegurado no se conforma con la ¢afificacion que del accidente o enfermedad
que haga el IMSS de manera definitiva, debera de interponer el recurso de inconformidad y, entre



tanto se iramita se e otorgara al mismo o a sus beneficiarios legales las prestaciones a que
tuvieran derecho en los seguros de enfermedades y maternidad o invalidez y vida.

En cuanto a los demas seguros se estard a lo que se resuelva en la inconformidad o
en los medios de defensa establecidos en el articulo 294 de esta ley.

En esta nueva ley acertadamente se sustituyen los términos inentendibles para el
grueso de la poblacion, como eran los de "taras”, "idiosincrastas” y "discracias”, al mencionar en
el articulo 45 que la existencia de estados anteriores a la relacién como discapacidad fisica,
mental o sensofial, intoxicaiones o enfermedades cronicas, no es causa para disminuir el grado
de incapacidad temporal 0 permanente, ni las prestacianes que correspondan af trabajador,

CAUSAS QUE EXCLUYEN LA CONFIGURACION DE UN RIESGO DE TRABAJQ.

Art. 46. No se consideraran para los afectos de esta Ley , riesgos de frabajo los que
sobrevengan por alguna de las causas siguientes:

1. Si el accidente ocurre encontrandose &l trabajador en estade de embriaguez;

. i el accidente ocurre encontrandose el trabajador baje la accion de algln
psicotropico, narcotico o droga enervante, salvo que exista prescripeidn suscrita por médico
fitulado y que el trabajador hubiere exhibido y hecho del conocimiento ded pafran lo anterior;

Hi. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesién por 5 o de
acuerdo con ofra persona;

. Silaincapacidad o sintestro es el resultado de alguna rifia o intenfo de suicidio, y

V. Si el sinfestro es resulfado de un delito intencional det que furere responsable el
trabajador asegurado

Respecto a fos Riesgos de Trabajo, hubo un cambio pequefio pero significativo, af
agregar que el institufo debera dar aviso al patran cuando califique de profesional algin accidente
o enfermedad, redundande en un beneficio directo a las empresas, que, al no gustarles fal
calificacian, interpondrén inconformidades, que mas tarde involucraran en un juicio al trabajador.
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PRESTACIONES EN DINERO.

Lo anterior si sufrié cambios substanciales en relacion a fa anterior Ley, al mencionar
que si el asegurado sufre un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones
pecuniarias:

SUBSIDIO POR RIESGOS.

Art. 58. Fi asugurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes
prestaciones en dinero:

L. Si to incapacita para trabajar recibira mientras dure (a inhabilitacion, el 100% del
salario que estuviese cotizando en el momento de ocurrir el riesgo, y el goce de ello se dara al
asegurado entre tanto no se declare apto para trabajar, o que se declare la incapacidad
permanente parcial o total, que se deberé realizar en las 52 semanas que dure fa atencion medica
como consecuencia del accidente, no importando que una vez determinada la incapacidad que
comesponda, contine su atencion o rehabilitacion, segdn el articulo 61 de la presente ley.

PENSION DEFINITIVA POR INCAPACIDAD PERMANENTE.

fl. El asegurado recibira una pension mensual definitiva equivalente al 70 % del salario
en que estuviere cotizando cuando se declare la incapacidad permanente total, y en caso de
enfermedades de trabajo, se calculara con el promedio del salario base de cotizacion de las 52
semanas o las que tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo menor para determinar el
monto de la pension. igualmente, el incapacitado debera de contratar un seguro de sobrevivencia
para el caso de su fallecimiento, que otorgue a sus beneficiarios las pensiones y las demaés
prestaciones economicas a que tengan derecho en los érminos de esta Ley.

La pensién, ef seguro de sobrevivencia y las prestaciones econdmicas a que se refiere
el parrafo anterior se otorgaran por la institucion de seguros que elija &l trabajador. Para coniratar
los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el Insfituto calculara el monto constitutivo necesario
para su contratacion. A monto constitutivo se le restara el saldo acumuiado en 1a cuenta individual
del trabajador y la diferencia positiva seré la suma asegurada que debera pagar gl Instituto a fa
institucién de sequros elegida por ef trabajador para la contratacion de los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia.



137

En caso del faliecimiento del pensionado a consecuencia de un riesgo de frabajo, el
seguro de sobrevivencia cubrirg la pensién y las demés prestaciones econdmicas a que se refiere
este capitulo, a sus beneficiarios si hubiere cotizado minimo 150 semanas, y el seguro de
sobrevivencia también cubrird la muerte de este por causas distintas a riesgos de trabajo o
enfermedades profesionales,

Cuando el trabajador tenga alguna cantidad acumulada en su cuenta individual que
sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para contratar una renta vitalicia que
sea superior a la pensién a que tengan derecho, en los términos de este capitulo, asi como para
contratar el segure de sobrevivencia, podr optar por: a) refirar la suma excedente en una sola
exhibicién de su cuenta individual; b) confratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; o
¢} aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los beneficios del seguro de
sobrevivencia.

Los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia se sujetaran a lo establecido en el
articulo 159, fracciones IV y VI de esta Ley;

PENSION DEFINITIVA POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.

lll. B! asegurado recibird una pension que serd otorgada por la institucidn de seguros
que ¢lija en los términos de lo inmediatamente antes mencionado, si a2 incapacidad declarada es
permanente parcial, superior al 50%.

El monto de la pensidn se calculara conforme a la tabla de valuacién de incapacidad
contenida en fa Ley Federal del Trabajo, tomando como base e monto de a pension que
coiresponda a la incapacidad permanente tofal. El fanto por ciento de fa incapacidad se fijara
enfre el maximo y el minimo establecidos en dicha tabla, teniendo en cuenta la edad del
trabajador, la importancia de {a incapacidad, si esta es absoluta para el ejercicio de su profesion
aun cuando quede inhabilitado para dedicarse a otra, o que simplemente hayan disminuido sus
aptitudes para el desempefic de la misma o para ejercitar actividades remuneradas semejantes a
su profesién u oficio.

Si la valuacion definifiva de la incapacidad fuera de hasta de 25 %, se pagara al
asegurado en sustitucion de la pensidn una indemnizacidn global equivalente a 5 anualidades de
la pension que le hubiere correspondido. Dicha indemnizacion serd optativa para el trabajador
cuando [a valuacion definitiva de la incapacidad exceda del 25 % sin exceder el 50 %.



IV. £l Instituto otorgara a los pensionados por incapacidad permanente total y parcial
con un minimo de mas del 50 % de incapacidad un aguinaldo anual equivalente a 15 dias del
importe de ia pension que percibian,

Para una mejor comprension de lo anterior, necesitamos explicar que el seguro de
sobrevivencia es ef que contratan los pensionades por Riesgos de Trabajo, Invalidez, Cesantia en
Edad Avanzada o por Vejez con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada con los
recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pensién ayudas
asistenciales y demds prestaciones en dinero previstas en los determinados seguros mediante la
regla que se los asignara después del fatlecimiento det asegurado.

Los seguros para la pension y seguro de sobrevivencia de invalidez y vida, se
gormpraran con cargo de los fondos del seguro de Retiro, Cesantia y Vejez, por efio el trabajador
es despojado de fondos destinados para su refiro, que deberian de ser infocables y debian tener
total autonomila de cualguier otra.

Siempre ser4 superior la pension de incapacidad permanente total que la de invalidez,
ya que se le incluiran asignaciones familiares y ayuda asistencial u ofra cantidad legal.

PENSION TEMPORAL POR INCAPACIDAD PERMANENTE.

En caso de declararse incapacidad permanente parcial o total, se le dara una pension
provisional por 2 aftos como adaptacién y al terminarse, se convertiré en definifiva, pero en ese
lapso, se podré pedir la revision de la incapacidad para modificarla.

EFECTOS LEGALES EN RECAIDAS.

Tendréa derecho a gozar del subsidio a que se refiere a fraccion | del articulo 62 de la
ley, en tanto este vigente su condicién de asegurado, si el asegurado que sufri un Riesgo de
Trabajo fue dado de alta y posteriormente sufre una reaccién con motivo del mismo accidente o
enfermedad de trabajo.
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SUSPENSION DE PENSION POR REHABILITACION.

Cuando al asegurado al que se la haya declarado una incapacidad permanente total o
parcial que le de derecho a la contratacidn de una renta vitaficia y del seguro de sobrevivencia en
los términos previstos en los articulos 58 fraccion Il y lll, 61 y 159 fracciones IV y VI de la ley, se
rehabilite y tenga un trabajo remunerado que le proporcione un ingreso cuando menos
equivalente al 50 % de la remuneracion habitual gue hubiere percibido de confinuar trabajando,
dejara de tener derecho at pago de la pension por parte de la aseguradora . En este caso, la
aseguradora debe de devolver al Instituto y a la Administradora de Fondos para el Retiro, el fondo
de reserva de las obligaciones futuras pendientes de cubrir. La porcion que correspondera al
Instituto y a la Administradora de Fondos para el Retiro, del fondo de reserva devuelto por la
aseguradora sera equivalente a la porcién que represento la suma asegurada y el saldo de la
cuenta individual del trabajador en fa consfitucién del monto constitufivo. La Administradora de
Fondos para el Retiro abrira nuevamente la cuenta individual al frabajador con los recursos que le
fueron devueltos por la aseguradora.

PAGO DE PRESTACIONES EN DINERO.

Se pagaran directamente al asegurado 0 a su representante menos por incapacidad
mental comprobada ante el IMSS, en el que se podran pagar a la personas o personas a cuyo
cuidado quede el incapacitado.

CONVENIO DE PAGO INDIRECTQ Y REEMBOLSO DE SUBSIDIOS.

EIMSS podra celebrar convenios con los patrones para facilitar el pago de subsidios a
sus trabajadores incapacitados , salvo las cuotas previstas por el articulo 168 de la Ley, que se
aplicaran a las cuentas individuales de los trabajadores.

Las demés prestacionss econdmicas se pagaran en los trminos previsios en estd ley.
DECESO DEL ASEGURADQ POR RIESGOS. EFECTOS.

Fi articulo 64 af respecto, sufrid cambios substanciales en su primera parte en refacion
con st predecesora ley de 1973, y en dicha parte conducente menciona que: "Si el riesgo de
trabajo frae como consecuencia la muerte del asegurado, el Instituto calculard el monto



constitutivo al que se le restara los recursos acumulados en fa cuenta individual def trabajador
fallecido, a efecto de determinar la suma asegurada que & instituto debera cubrir a la Institucién
de seguros, necesaria para obtener una pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones
econdmicas previstas en esfe capitulo a los beneficiarios.

ACTOS DE BENEFICIARIOS DE LA RENTA VITALICIA,

L.os beneficiarios elegiran la institucion de seguras con los que deseen confratar 1a
renta con los recursos a que se refiere el pérrafo anterior, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 159 fraccién IV de 1a presente Ley. En caso de que ef trabajador fallecido haya acumulado
en sy cuenta individual un saldo mayor at necesario para integrar €l monto constifutivo necesario
para contratar una renta que sea superior al monto de fas pensiones a que tengan derecho sus
beneficiarios, en los términos de este capitulo, estos podrén optar por:

a) Refirar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta individual del
frabajador fallecido, ©

b) Contratar rentas por una cuantia mayor.

Las pensiones o prestaciones a que se refiere la presente ley seran iguales a las
previstas por la ley anterior en su articulo 71.

CUANTIA Y BENEFICIARIOS DE LA PENSION.

En relacion con la anterior ley, en e3¢ senfido el articulo 73 en su (ima parte agrega
que en el caso del finiquito que se le da a la viuda que se vuelve a casar o que se une en
concubinato, la aseguradora respectiva debera devolver al instituto el fondo de reserva de fas
obligaciones futuras pendientes de cubrir, previo descuento de la suma global que se otorgue.
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INCREMENTO PERIODICO DE LAS PENSIONES.

En lo anterior, hubo un cambio muy significativo al agregar a la ley que la crantia de
las pensiones por incapacidad permanente serd actualizada anualmente en el mes de febrero,
conforme af Indice Nacional de Precios al Consurnidor correspondiente al calendario anterior, es
decir, ya no se revisaran s6lo cuando se modifiguen los salarios minimos, ni su incremento sera

iqual a éste.
REGIMEN FINANCIERO.

Esta rama de seguro, idénticamente ala legistacién de 1973, tiene un financiamiento propio,
y 1o se deben invertir sus reservas a ofras ramas de seguro. Ademds, este articulo deriva de la
fraccion XIV def apartado "A" del articulo 123 constitucional segin la cual, la responsabilidad por
riesgos profesionales corresponde de forma exclusiva a fos patrones.

DETERMINACION DE LA CUANTIA DE LAS CUOTAS POR CONCEPTO DE
RIESGOS DE TRABAJO.

En Riesgos de Trabajo, las empresas deberan calcufar sus primas, mulfiplicando la
siniestralidad de la empresa por un factor de prima y al producto se le sumara el 0.0025. El
resultado ser4 la prima a aplicar sobre los salarios de cofizacién.

Al inscribirse por primera vez en ¢ Instituto o al cambiar de actividad, las empresas
cubrirdn, en la clase en que les corresponda conforme al reglamento, fa prima media. Una vez
ubicada la empresa en la prima a pagar, los siguientes aumentos ¢ disminuciones de la misma, se
haran conforme al parrafo primero de este articulo.

No se tomaran en cuenta para la siniestralidad de las empresas, los accidentes que ocurran
a los trabajadores al frastadarse de su domicilio a su centro de labores o viceversa. L.a formula
entrard en vigor un afio después de entrada en vigor la ley, segtin el articulo 10° fransitorio.

Desaparecen las tablas predeterminadas que preveia la ley anterior, asi como los grados
de riesgo def 1 al 100. La nueva sistematica solo podra comprobarse en cuanfo a su eficacia
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después de un iempo de haber entrado en vigor. Para beneficio de los patrones la nueva ley
siquié, excluyendo de la siniestralidad empresarial los accidentes en el frayecto, desautorizando a
la exposicién de mofivos de 1a iniciativa presidencial que sefialaba que estos accidentes debian
ser responsabilidad de los pafrones para que se vieran forzados a tomar medidas para su
pravencién, 3

"Arficulo 73.- Al inscribirse por primera vez al Instituto o al cambiar de acﬁvidad, las
empresas cubriran la prima media de la clase que conforme al reglamento les corresponda, de
acuerdo a la {abla siguiente;

Prima media En por cienfos
Clase | 0.54355.
Clase Il 1.13065.

Clase W 2.59840.
Clase IV 4.65325.
Clase V 7.58875.

.o anterior garantiza &l equilibrio financiero del ramo, que equivale a 2.9 y se multiplica
por la siniestralidad de la empresa.

PRIMAS PATRONALES. REVISION.

Las empresas revisaran anualmente su siniestralidad, conforme al periedo y dentro del
plazo que sefiale el reglamento, para determinar si permanecen en la misma prima, se disminuye
o aumenta,

FORMULA DE DETERMINACION.

La prima conforme a la cual estén cubriendo sus cuotas las empresas podra ser
modificada, disminuyéndola o aumenténdola en una proporcion no mayor al 0.01 del salario base
de cofizacion con respecto a la del afio inmediato anterior, tomando en cuenta los riesgos de
trabajo terminados durante el lapso que fiie el reglamento, con independencia de la fecha en que
éstos hubiesen ocurido. Estas modificaciones no podrén exceder los limites fijados para la prima
minima y maxima, que ser&n de cero punto veinticinco por ciento y 15% de los salarios base de
cotizacion, respectiva. La siniestrafidad se fijara conforme al reglamento de la materia.

3 Yodem, pag. 35.
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La determinacidn de clases comprenderd una fista de los diversos tipos de actividades
y ramas industriales; catalogandolas en razén de la mayor o menor peligrosidad a que estan
expuestos fos frabajadores, y asignando a cada uno de los grupos que formen dicha lista, una
clase determinada. Este supuesto sélo se aplicard a las empresas que se inscriban por primera
vez en el Instituto o cambien de actividad.

REVISION DEL FACTOR PRIMA.

Cada fres afios se llevara a cabo la revision del factor de prima que sera promovido
por el Consejo Técnico del IMSS ante las instancias competentes y estas ante el H. Congreso de
l2 Unién, para propiciar un buen equilibrio financiero de este saguro, tomando en cuenta todas las
empresas del pais.

Para los efectos se 0ira la opinién que al respecto sustente el Consejo Consultivo del
Seguro de Riesges de Trabajo, el cual estard integrado de manera tripartita, y si la asamblea
general lo autorizare, el Consejo Técnico podrd promover la revision en cualquier tiempo,
tomando en cuenta la experiencia adquirida.

CAPITALES CONSTITUTIVOS. INTEGRACION.

En estos capitales constitutivos, se agrega al articulo 79 una fraccién X, que se
refiere que ademas los infegrardn el 5 % del importe de los conceptos que lo infegran por gastos
de administracion. De ésta manera, ¢ Instituto se ampara de impugnaciones confra el cobro que
ya realiza, aunque es en 10 %., aunque deberia de calcularse sobre bases realos de cada caso
concretfo.

B) ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

CONCEPTO DE ENFERMEDAD: Enfermedad es toda alteracion de la salud que
cause un menoscaho o perturbacién al organismo, fisica o psiquica. Entonces, cuande hablamos
del seguro de enfermedades nos referimos a la prestacion social que otorga el IMSS, siempre que
exista la cerlificacién de una alteracion de |a salud del asegurado, del pensionade o de sus
beneficiarios.

CONCEPTO DE MATERNIDAD: Es un instrumento de ta seguridad social que protege
de los riesgos inherentes a la confingencia de la maternidad, mediante el otorgamiento de
prestaciones en dinero y en especie. Estos beneficios se asignan a las mujeres amparadas por
este ramo del seguro, que cubren los requisitos sefiafados en las leyes respectivas.
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En este capitulo, se establece quienes quedan amparados por este seguro, asi como
lo relacionado a la prestacion en dinero y en especie y en la manera en que se financiaran dichas
prestaciones. También se contempla la incorporacion de trabajadores independientes con la
finalidad de que se atiendan las necesidades de salud de cualquier trabajador y su familia, y que,
al no estar sujeto al régimen obligatorio, con su aportacién tendra derecho a disfrutar todos los
servicios de atencion médica del Seguro Social.

SUJETOS DEL SEGURO.
Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:

I. El asegurado;
il. El pensionado por:

a) incapacidad Permanente tofal o parcial;
b) Invalidez;

¢) Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y
d) Viudez, orfandad y ascendencia;

IIl. La esposa de! asegurado o, a falta de ésta, la mujer con la que ha hecho vida
marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con la que haya procreado hijos,
siempre gue ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas,
ninguna de elias tendra derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o, a fata de este el
concubinario, siempre que hubiera dependido econdmicamente de la asegurada, si retine los
requisitos de la fraccion III;

IV. La esposa del pensionado en los términos de los incisos a) b} y ¢} de la fraccion I,
afalta de esposa, la concubina si se reinen los requisitos de 1a fraccion il.

Del mismo derecho gozard e esposo de la pensionada o a falta de éste el
concubinario, si recine fos requisitos de la fraccion lll;

V. Los hijos menores de 16 aftos del asegurado y de los pensionados, en los términos
consignados en las fracciones anteriores;

V1. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo
debido a una enfermedad cronica defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca la
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incapacidad que padecen o hasta la edad de 25 afios cuando realicen sus estudios en planteles
del sisterna educativo nacional;

VII. Los hijos mayores de 16 afios de los pensionados por invalidez, que se encuentre
disfrutando de asignaciones familiares, asi como los de los pensionados por incapacidad
permanente en los mismos ¢asos y condiciones establecidos en el articulo 136;

VIIl. B padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de este, y

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos de los incisos a), b) y ¢) de la
fraccion 11, si relinen el requisito de convivencia sefialado en la fraccidn VIl

Los sujetos comprendidos en las fracciones Il a X, inclusive, tendrén derecho a las
prestaciones respectivas si reiinen ademas los requisites siguientes:

a) Que dependen econdmicamente del asegurado o pensionado, v
b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el articulo 91
de esta Ley, que es el caso de enfermedad no profesional,

Es claro que en ¢asas de negarse el asequrado a los tratamientos médicas sefialados
por el Instituto, o de abandonar, en su caso, las instataciones médicas por su propia voluntad, deja
de disfrutar el subsidio que goza. Este numeral es muy poco conocido por el grueso de los
asegurados, y por causa de ello, creen errdneamente que no les ocasionard ningln perjuicio.

CALCULO DEL SUBSIDIO EN DINERO.

El articulo 98 suprime la tabla prevista por el articulo 106 de la anterior ley,
mencionando ahora que “¢l subsidio en dinero que se oforgue a los asegurados serd igual al
60 % det (itimo satario diarfo de cotizacion. £l subsidio se pagara por periodos vencidos que no
excederdn de una semana, diariamente al asegurado o a su representante debidamente
acreditado”.

PRESTACIONES EN EL SEGURO DE EMBARAZOQ.

Existe un cambio en ésta prestacion, al mencionar en la primera parte det articulo 101
que “La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero



igual al 100% de! titimo salario diario de cotizacion el que recibira durante 42 dias anteriores al
parto y 42 dias posteriores & mismo, es decir, desaparece la prestacion calculada de acuerdo a
st salario base de cofizacion.

REGIMEN FINANCIERO. FINANCIACION DEL SEGURO.

Se pagara mensualmente una cuota diaria patronal, equivalente al 13.8 % de un
Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal. Para los asegurados cuyo salario base de
cofizacion sea mayor a fres veces el Salario Minimo; se cubrird ademas de |a cuota establecida
anterior, una cuota adicional patronal equivalente al 6% y otra adicional obrera det 2% de fa
cantidad que resulte 1a diferencia entre el salario base de cotizacion y tres veces el salario minimo
citado, y el Gobierno Federal cubrird mensualmente una cuota diaria por cada asegurado,
equivalente el 13.9 % de un Salario Minime General para el Distrito Federal, a la fecha de enfrada
en vigor de esta Ley, la cantidad inicial que resulte se aclualizara frimesiratmente de acuerdo ala
variacién del indice Nacional de Precios al Consumidor.

Las prestaciones en dinero del seguro de enfermedades y maternidad se financiaran
con una cuota de 1% sobre el salario base de cofizacion, y a los patrones fes corresponde pagar
el 70% de dicha cuota: a los trabajadores les comesponde pagar el 25% de la misma, y al
Gobierno Federal, le corresponde pagar el 5% de lo restante.

La modificacion de las cuotas de enfermedades y maternidad favorece a los
rabajadores te mayores ingresos y a las grandes empresas y viceversa. Asimismo, 10s ingresos
al IMSS por éste concepto apenas aumentara, lo que sumado a la reversion de cuotas que
podrian equivaler hasta el 456% del fotal de cuotas obrero patronales, nos presenta un negro
panorama para éste seguro que se fraducird no sélo en un empeoramiento de los servicios y
sobrecarga de trabajo a los empleados del Instituto, sino en cierre de clinicas y hospitales o de
plano su venta a los privados.

APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL.

Seran cubiertas en pagos mensuales iguales, equivalentes a la 12a, parte de la
estimacion que presenta el IMSS para el afio siguiente a la Secretarfa de Hacienda y Credito
Pablico, en el mes de julio, cada gjercicio. En el caso de que en un cuatrimestre la inflacion sea 4
puntos porcentuales mayer o menor a la prevista en dichos cdlcuios, se haran [as
compensaciones preliminares correspondientes antes de que termine el siguiente bimestre,
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realizandose los ajustes definitivos, en base a la inflacién real anual, durante el mes de enero del
afio siguients.

C)INVALIDEZ Y VIDA.

Este seguro prevé contingencias de la vida laboral como la invalidez y ia muerte del
asegurado o fa del pensionado por invalidez, en los términos y con las modalidades previstas en
ésta Ley. £l owrgamiento de las pensiones tiene por base las semanas cofizadas, misma que se
suspendera durante el fiempo en que el pensionado desempefie un trabajo en un puesto igual af
que desarrollaba, y cuando se tuviera derecho a dos 0 mas de las pensiones, por ser
simultdneamente pensionado, asegurado y beneficiario de unos u ofros asegurados, recibira 12
pension de a cuerdo a los recursos acumulados en la cuenta individual que corresponda, segin el
caso concreto. La suma de las cuantias de las pensiones se aumenta en 20 %. La Ley anterior
fijaba como méximo 80 %.

DOMICILIO EN EL EXTRANJERO.

Al respecto, el legistador redujo las previsiones, manifestando que cuando cualquier
pensionado traslade su domicilio al extranjero, podré continuar recibiendo su pension mientras
dure su ausencia, conforme a lo dispuesto por convenic internacional, ¢ que los gastos
administrativos de trastado de los fondos, corran por cuenta del pensionado, lo anterior en cuanto
a los seguros del Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida y Retiro, Cesantfa en Edad Avanzada y
Vejez. Al contrario de la ley anterior que negaba la continuacién de la entrega del mismo.

DEL RAMO DE INVALIDEZ

Se presenta cuando el asegurado se haya imposibifitado para procurarse, mediante un
trabajo igual, una remuneracion superior al 50 % de su remuneracion habitual percibida durante el
ufimo afio de trabsjp y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidentes no
profesionales. En caso de riesgos de trabajo se habla de incapacidad, no siendo riesgo de frabajo,
estamos en presencia de invalidez.
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PRESTACIONES,

Pension, temporal, Pensién definitiva; Asistencia médica, en los términos def capitulo
IV de este titulo; asignaciones familiares, de conformidad con lo establecido en 1a seccion séptima
de este capitulo; y ayuda asistencial, en los términos de la propia seccidn séptima de este mismo

capitulo,

En &l caso de la pension definitiva, la pensitn y seguro de sobrevivencia, misma que
estar sujeta alo dispuesto en el articulo 159, fracciones IV y VI, seré contratada por el asegurado
con la insttucidn de seguros que elija. Para la confratacion de seguros de renta vitalicia y de
sobrevivencia, el Instituto calculara el monto constitutivo necesario para su contratacion. Al monto
constitutivo, se le restara e saldo acumulado en ta cuenta individual det asegurado y \a diferencia
positiva sera fa suma asegurada que el Instituto debera entregar ala institucion de seguros para la
contratacion ¢e seguros a que se refiere esta fraccion.

Cuando el frabajador tenga un saldo acumulado en su cuenta individual que sea mayor
al necesario para integrar el monto constitutivo para contratar los seguros de renta vitalicia y de
sobrevivencia, podra el asegurado optar por:

a) Refirar la suma excedente en una sola exhibicién de su cuenta individuat, o
b) Contratar una renta vitalicla y de sobrevivencia por una cuantia mayor.

¢} Aplicar &l excedente a un pago de sobreprima para incrementar los beneficios det
sequro de sobrevivencia,

COTIZACIONES REQUERIDAS.

Para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez requiere que al declararse ésta el
asegurado tenga acreditado el pago de 250 semanas de cotizacion. En el caso que el dictamen
respectivo determine 75 % o mas de invalidez, s6lo se requerira que tenga acreditadas 150
semanas de cotizacion, y el asequrado podra refirar, en el momento que lo desee, el saldo de su
cuenta individual de! seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en una sola exhibicion.
Estas reformas van en dekrimento de los intereses del asegurado, ya que la ley anterior preveia
sdlo 150 semanas de cotizacion en todos los casos.
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EFECTOS DE NEGARSE AL TRATAMIENTO DEL IMSS.

La nueva legislacién agrega un segundo parrafo al respecto, mencionande que
cuando el asegurado al que se le haya determinado invalidez que le dé derecho a fa contratacion
de una renta vitalicia o retiro programado conforme a lo previsto en el articulo 159, fracciones IV y
V de esta Ley, se rehabilite, se le suspendera el pago de la pension por parte de la aseguradora
elegida por el frabajador. En este caso, la aseguradora debera devolver at Instituto la parte de la
reservacidn correspondiente al seguro o retiro programado contratado, deduciendo las pensiones
pagadas y los gastos administrativos en que haya incurrido. lguaimente la aseguradora devolvera
ala Adminisfradora de Fondos para el Retiro, que fa operaba la cuenta individual al frabajador, los
recursos no utilizados de la cuenta individual del misme a efesto de que le vuelva a abrir la cuenta
correspondiente. De nueva cuenta se hace patente la insistencia de la contratacion de fa renta
vitalicia y sus diversos efectos.

RAMO DE VIDA

La nueva legislacion cambia la acepcion de muerte por el de vida, tal vez para no
hacerla tan obvia u ofensiva. El cambio, en cuanto a las prestaciones se refiere, estan
relacionadas nuevamente con el seguro de sobrevivencia, mencionando que en caso de
failecimiento de un asegurado, las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes se otorgaran por
la Institucion de seguros que elijan los beneficiarios para la contratacidn de su renta vitalicia. A tal
efecto, se deberd integrar un monfo constifutive en la aseguradora elegida, el cual debera ser
suficiente para cubrir la pensién, las ayudas asistenciales y tas demas prestaciones de caracter
econdmico previstas en este capitulo. Para ello, el Instituto otorgara una suma asegurada, que
adicionada a los recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, debera ser
suficiente para integrar el monto constitutivo con cargo al cual se pagara la pension, las ayudas
asistenciales v las demas prestaciones de cardcfer econdmico previstas en éste capitulo, por la
institucion de seguros.

Cuando el trabajador fallecido haya tenido un saldo acumulado en su cuenta individual
que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para contratar una renta que sea
superiar a la pensién a gue fengan derecha sus beneficiarios, en los términos de este capitulo,
estos podran retirar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta individual del
frabajador fallecido, o contar una renta por una suma mayor.

Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes, se otorgaran con cargo al seguro
de sobrevivencia que haya contratado el pensionado fallecido, en caso de fallecimiento de un
pensionado por Riesgos de Trabajo, Invalidez, Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez



PENSION DE ORFANDAD. CASOS.

Art. 134. Tendrén derecho a recibir la pension de orfandad cada uno de los hijos
menores de 16 afios, cuandoe muera el padre o la madre y alguno de éstos hubiere fenido el
carécter de asegurado, y acrediten tener ante el Instituto un minimo de 150 cotizaciones
semanales o haber tenido la calidad de pensionados por invalidez.

Se prorrogard hasta 25 afios si se encuetra estudiande en planteles del sistema
educafivo nacional, considerando las condiciones econdmicas, familiares y personales del
beneficiario, si no es sujeto del régimen obligatorio.

E! huérfano mayor de 16 afios que desempefie un frabajo remunerado no fiene
derecho a perchir esta pensian; salvo que no pueda mantenerse por su propio trabajo, debide 2
una enfermedad cronica, defecto fisice o psiquico, en tanto no desaparezca la incapacidad gue
padece.

ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDA ASISTENCIAL.

A diferencia de la Ley de 1973 que ordenaba que fueran enfregadas & los beneficiarios
del pensionado por Invalidez, Vejez y Cesantla en Edad Avanzada, éstas asignaciones seran
concedidas a los beneficiarios de! pensionado asegurado por Invalidez exclusivamente, en
detrimento de los trabajadores y su ingreso, fraduciéndose en mayor insolvencia. Estas
asignaciones ni las ayudas asistenciales seran tomadas en cuenta para calcular el aguinaldo, la
pension de viudez. Los pensionados por Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez recibiran
incluidas en la pensién que adquieran, las asignaciones familiares y las ayudas asistenciales, las
cuales se financiaran con la cuota social estatal, de conformidad con el articulo 168 fraccion IV.

En caso que ¢l estado fisico del pensionado o su viuda (0} requiera la asistencia de
otra persona en 0s casos de que dicho asegurado no tuviera ningln dependiente o sélo un
ascendiente, no se le otorgara ayuda asistencial, sino que se le aumentara hasta en un 20 % su
respectiva pensidn.
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CUANTIA DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ Y VIDA.

Serd similar a una cuantia basica del 35 % de sus salarios de sus dlfmas 500
semanas de cotizacion del asegurado actualizadas segiin el fndice Nacional de Precios al
Consurmidor, mas asignaciones y las ayudas. Si la cuantia de fa pensidn es inferior que fa
garantizada, el estado le daré el resto para que adquiera una pension vitalicia, ya que en ningdn
caso debe ser asf de inferior.

Cuando del calculo indicado resulte una pension menor a la garantizada (1 Salario
Minimo en el Distrito Federal), el Gobierno dara ésta diferencia, a fin de que el asegurado obtenga
ésa pension bajo la forma de renta vitalicia. La pension garantizada del ramo de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez siempre se dard bajo el sistema de refiros programados, que es fotalmente
inequitativo.

REGIMEN FINANCIERO.

Al respecto, la nueva ley solo menciona en la totalidad de sus articulos la forma de
administrar las prestaciones y gastos del seguro de Invalidez y Vida, y ya no del de IVCM. Asi, los
patrones cubriran el 1.65 % sobre el salario base de cotizacion de su empleado.

CONSERVACION Y RECONOCIMIENTOS DE DERECHOS.

La fraccion IV del articulo 151 cambia para mencionar que en los casos de
pensionados por invalidez que reingresen al régimen obligatorio cotizarén en todos los seguros,
menos en el de Invalidez y Vida.

D) RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ,

El articulo 152 menciona textualmente que "Los riesgos protegidos por este capitulo
son el Retiro, 1a Cesantia en Edad Avanzada y la Vejez del asegurado, asi como la muerte de los
pensionados por este seguro, en los t&rminos y con las modalidades previstas en esta Ley".

3 AMBZCUA ORNELAS, Norahenid Op Cat. P, 47.
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RAMO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

REQUISITOS.

a) Fl asegurado quede privado de trabajo después de los 60 aftos de edad, y
b) Que el asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de 1250

cofizaciones semanales.

Cuando el cesante tenga 60 aflos 0 mas y no relna las semanas de cotizacién
sefialadas en el parrafo precedente, podrd refirar el saldo de su cuenta individual en una sola
exhibicion, o seguir cotizando hasta cubrir tas semanas necesarias para que opere su pensidn, ¥
en éste caso, y si tiene cotizadas un minimo de 750 semanas, tendra derecho a las prestaciones
en especie del seguro de Enfermedades y Maternidad.

Los asequrados podran disponer de su cuenta individual para disfrutar su pension de
cesantia en Edad Avanzada. Para fal propdsito podran optar por alguna de las altemativas
siguientes:

|. Contratar con cualquier aseguradora renta vitalicia que se actuafizara anualmente
cada mes de febrero seqin el Indice Nacional de Precios al Consumidor, y

I1. Mantener el saldo de dicha cuenta en una AFORE y efectuar retiros programados,
en éste caso si se podra contratar una renta vitalicia, menos si la que se pacte sea menor a la
pension garantizada.

El asegurado se podré pensionar antes de cumplir con las edades establecidas ¥
tendra también derecho a retirar los excedentes de los recursos acumulados de su cuenta
individual si la pensién que se le calcule en la renta vitalicia sea mayor en 30 % al de pension
garantizada, siempre y cuando se cubra el seguro de sobravivencia para sus beneficiarios. Por lo
anterior no se pagaran impuestos. El que goce de una pension de Cesantia en Edad Avanzada,
después no podra optar por la de Vejez o Invalidez.
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RAMO DE VEJEZ

REQUISITOS,

a) Que el asegurado haya cumplido 65 afios de edad, y

b) Tenga reconocidas por el Instituto un minimo de 1250 cofizaciones semanales.

Si ef asegurado tiene 65 afios 0 mas y no redne fas 1250 semanas de cotizacion,
podra refirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir
las semanas necesarias para que opere su pension, Si el asegurado tiene cotizadas un minimo de
750 semanas, fendra derecho a lag prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y
Maternidad, en los términos del capitulo IV de este titulo.

Los asegurados podran disponer de st cuenta individual para disfrutar su pension de
vejez.

Para {al proposito podran opiar por alguna de ias alternativas siguientes:

. Contratar con cualquier aseguradera una renta vitalicia que se actualizard
anualmente en el mes de febrera segiin el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

II. Mantener el saldo de dicha cuenta en una AFORE y efectuar retiros programados,
siempre acatando las disposiciones de la CONSAR.

AYUDA PARA GASTQS DE MATRIMONIO.

Se mantienen los requisitos y prestaciones previstas en la anterior ley, salvo que la
nueva ley aclara que esa ayuda proviene de la cuota social aportada por el Gobierno Federal que
se deposita en su cuenta individual.



REGIMEN FINANCIERO.

Se obliga a enterar al IMSS el importe de las cuotas obrero patronales y la aportacion
estatal de los seguros de Refiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez a los patrones y Gobierno
Federal que se depositaran en fa cuenta individual y subcuentas.

MONTO DE LAS CUOTAS.

A) Retiro, patrones: 2 % de su salario base de colizacion;

B) Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, patrones: 3. 150 % ; frabajadores: 1.125 %
del salario base de cofizacidn y Estado: 7.143 % del tofal de las cuotas patronales en ésas ramas.

C) El Gobierno Federal ademds, aportara como cuota social el 5.5 % del Salario
Minimo en el Distrito Federal por cada dia de salario cotizado y se depositara en las cuentas
individuales, que se actualizard conforme al Indice de Precios al Consumidor en marzo, junio
sepliembre y diciembre de cada afio.

PENSION GARANTIZADA.

Es la que asegura a los pensionados por Vejez y Cesantia en Edad Avanzada. Su
monto mensual sera igual a un Salario Minimo en el Distrito Federal al enfrar en vigor ésta Ley, y
se ir4 incrementando anualmente cada mes de febrero, conforme al fndice Nacional de Precios al
Consumidor. Si el asegurado no redne los recursos necesarios para disfrutarla, recibira ayuda
estatal para ello. Si se agotan los recursos de la cuenta individual, la AFORE correspondiente
notificard ello al IMSS con la finalidad de que éste continde oforgands la pensidn minima
garantizada,

El Institto suspenderd el pago de lz pensién garantizada cuando el pensionado
regrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio.
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E) GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES,
RAMO DE GUARDERIAS.

Este ramo cubre el riesgo de la mujer trabajadora y del frabajador viudo o divorciado
que conserve la custodia de los hjos, mientras no vuelvan a contraer matrimonio o se unan en
concubinato y no puedan proporcionar cuidatos durante su jornada de trabajo a sus hijos en la
primera infancia que va desde los 43 dias de nacido hasta los 4 afios: mediante el otorgamiento
de las prestaciones establecidas en este capltulo. La prestacion debe de propugnar por fortalecer
l2 salud y senfimientos de adhesion familiar y desarrollo det hijo del trabajador. Los asegurados
iendran una conservacion de derechos de 4 semanas posteriores de la baja del régimen
obligatorio.

RAMO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES.

Se dividen en 2:
a) Prestaciones Sociales Institucionales, y
b) Prestaciones de Solidaridad Social.

Las sociales institucionales fienen como finalidad fomentar la salud, prevenir
enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacion general de los niveles de vida de [a
poblacién,

El Insfituto proporcionara atencion a pensionados y jubilados mediante servicios ¥
programas de prestaciones sociales que fortalezcan la medida preventiva y el avtocuidado de la
salud; mejoren su economia e integridad familiar. Para ello, fortalecera la coordinacion ¥
concertacion con instituciones de la Administracion Pablica Federal, Estatal y Municipal, Entidades
Privadas y Sociales, que hagan posible su acceso a preferencias, prerrogativas ¥ servicios que
contribuyan a su bienestar,

Serdn proporcionadas mediante programas de promocion de salud, educacion
higiénica, materno infantil, sanitaria y de primeros auxilios, regularizacion de estado civil,
velatorios, centros vacacionales, entre ofros. Asi mismo, el [nstituto establecera y desarroflara los
programas y servicios para pensionados y jubilados, en términos de fa disponibilidad financiera de
los recursos destinados a prestaciones sociales de este seguro.
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REGIMEN FINANCIERO.

En la rama de guarderias, su prima sera del 1 % sobre su salario base de cotizacién,
mismo que serd cubierto por el pafron en su totalidad, con los que podra celebrar convenios de
subregacién en caso de que cuentes con instalaciones propias, pero para la de prestaciones
sociales, solo se podra destinar el 20 % del mismo.

Las prestaciones de solidaridad social, comprenden acciones de salud comunitaria,
asistencia medica, farmacéutica e incluso hospitalaria, por medio de unidades médicas que
presten-servicios a nicleos marginados de pobiacidn aunque sean o no sujetos def régimen
obligatorio. Seran financiadas con fondos de la Federagion y de los propios beneficiados.

APLICABILIDAD DE LAS AFORES EN LA LEY DEL ISSSTE

Lo anterior fug un andlisis dei sistema pensionario de la nueva Ley del Seguro Social, v
comparandolo con el ya mencionado sistema pensionario de la Ley del ISSSTE, en el capitulo
tercero del presente trabajo podemos observar que en la Ley del 1SS8TE no se ha hecho reforma
alguna respecto el sistema pensionario, siendo esto muy importante ya que €s necesario un
estudio de dicha ley para su reforma; tampoco se ha realizado ningiin cambio respecto al
funcionamiento de la nueva Ley del SAR, por lo que se confinua frabajando con ta anterior Ley del
SAR.

Considerando que sera impertante realizar una reforma a la Ley del ISSSTE, pero as
necesario que se tomen en cuenta problemas referentes a la cuantia que se maneja de cada una
de las pensiones que se otorgan en esta Ley, estas son muy bajas, por lo que es conveniente
darle prioridad a reformar el incremento a dichas pensiones,

Como se desprende del andlisis de la Ley del Seguro Social hubo un cambio significativo
al agregar que la cuantia de las pensiones por incapacidad permanente serd actualizada
anualmente en el mes de febrero.

Por lo que es importante un chequeo primordial al porcentaje que se oforga por cada
pensidn y a que los servicios y prestaciones scciales que se oforgan a los derechohabientes que



157

estds sean de opfimas condiciones, dando una efectiva aplicacibn de 'a ley, para poder asi
implementar el Sistema de AFORES.

El surgimiento de las AFORES en nuestro pais a tomado hoy en dia un lugar muy
importante y significativo, pero que si lo aplicéramos a la legislacién del ISSSTE se generaria una
privatizacion en el manejo de los recursos de los frabajadores, ya que fas Adminisfradoras que
manejen las cuotas seran bancos, mismos que por fa Administracién de dichos conceptos
cobraran al trabajador un porcentaje el cual que se descontard directamente a la cuenta de cada
trabajadior.

Por lo que se sugiere que antes de implementar este nuevo sistema pensionario a fa Ley
def ISSSTE, se otiente a todos los trabajadores respecto de las pensiones que consagra su ley,
ademas que sean oforgadas las pensiones conforme a derecho, sin abusar de la ignorancia de
mucha gente, ni tratar de no oforgar la pension a quien le corresponda, ya que muchos servidores
pibiicos en lugar de ayudar a los beneficiarios tratan de perjudicarlos no otorgando la pension que
conforme a derecho les corresponde.

De fas AFORES nos referiremos como ya lo hemos hecho de lo mds importante, para
poder asi comprender st funcionamiento y aplicacion a la Ley del ISSSTE.

OBJETO DE LAS AFORES

* Recibir de los Institutos de Seguridad Social las cuotas y aportacionas correspondientes
a las cuentas individuales, asi como recibir de los trabajadores o patrones las aportaciones
voluntarias;

* Abrir, administrar y operar las cuentas individuales. Tratandose de las subcuentas de
vivienda, deberan de individualizar las aportaciones y rendimientos correspondientes con base en
la informacion que les proporcionen los institutos de seguridad social. La canalizacion de los
recursos de dichas subcuentas se hard en los trriings previstos por las leyes de seguridad social,

* Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como los rendimientos
derivados de lainversion de las mismas;
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* Envigr al domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y demas
informacitn sobre sus cuentas individuales y el estado de sus inversiones, por lo menos una vez al
aro, asi como establecer servicios de informacion y atencion al pablico;

* Prestar servicios de administracién a las sociedades de inversién;

* Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas del capital de
las sociedades de inversion gue administren;

* Operar y pagar, bajo las modaidades que la Comisién autorice, los retires programados;
* Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los trabiajadores;

* Enfregar los recursos a la insfitucion de seguros que el trabajador o sus beneficiarios
hayan elegido, parala contratacion de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia; y

* Los analogos o anexos a los anteriores.
REQUISITOS PARA SU ORGANIZACION Y QPERACION

Autorizacion de la Comision que seré otorgada discrecionalmente, oyendo previamente la
opinian de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para ello los solicitantes ademds de
presentar propuestas viables econdimica y juridicamente deberan:

* Presentar la solicitud respectiva as/ como el proyecto de estatutos sociales;

* Presentar un programa general de cperacion y funcionamiento, de divulgacion y de
reinversion de utilidades, que cumpla con los requisitos minimos que determine la Comision,

* Los accionistas que detenten €l control de 1a administradora deberan presentar un estado
de sifuacién patrimonial que abarque un petiodo de cinco afios anteriores a su prestacion, en los
términos que sefale [a Comisidn; y
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* |ag escrituras constitutivas de fas sociedades de que se frata, asi como sus reformas,
deberan ser aprobadas por la Comisian. Una vez aprobadas las escrituras o sus reformas deberan
escribirse en el Registro Publico de Comercio. En fodo caso, deberan proporcionar 2 fa Comision
copia certificada de las actas de asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial en que conste la
protocolizacion de las mismas.

REQUISITOS PARA SU FUNCIONAMIENTO

* Deberan ser sociedades andmimas de capital variable, debiendo uifizar en su
denominacion o a continuacion de esta, la expresion “ Administradora de Fondos para ef Refiro " o
su abreviatura “AFORE".

* Las administradoras no deberan utifizar en su denominacion, expresiones en idioma
exiranjero o el nombre de alguna asociacion religiosa o politica, ni uilizar simbolos religiosos o
patrios en que sea objeto de devecion o culto piblico;

* Tener integramente suscrito ¥ pagado su capital minimo exigido en fos términos de esta
ley y de las disposiciones de caracter general que para tal efecto se expidan;

* El niimero de sus administradores no serd inferior a cinco y actuardn consfituidos en el
Consejo de Administracion; y

* Los miembros del Consejo de Administracion, el Director General y el Contralor
Normativo de las administradoras deberan ser autorizados por la Comision, debiendo acreditar
ante la misma, en términos de esta ley y de su reglamento, los requisitos de solvencia morai, asi
como la capacidad técnica y administrativa.

De lo anterior se desprende que la nueva Ley del SAR, puede ser implementada a fa
legislacion del ISSSTE, para asf poder trabajar con las AFORES, algo que puede esperar un
tiempo, el tiempo suficiente en el que podamos ver un resultado dentro de la legislacion del IMSS,
para poder asi obsefvar tas consecuencias que sea buenas o malas, para que al estudio que se
llogue de la legislacion del ISSSTE se puedan observar y aplicar para lograr asf un beneficio
general, tanto a las frabajadores como al propio instituto.

Por lo que seria bueno esperar y verificar los resuitados, y si se observa que estos son
buenos, ta aplicacion de las AFORES se podra hacer y se dard un gran paso en materia de
Seguridad Social, para beneficio de todo el pais.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Del andlisis del presente trabajo, podemos concluir que hoy en dia la
Seguridad Social es un tema prioritario en nuestro pais, ademas de que se debe considerar
como uno de los pilares de la humanidad ya que esta se va encargar de proteger el bienestar del
trabajador, sus beneficiarios y de la sociedad en general, por lo que esta, es uno de los mejores
medios para llevar a cabo los objetivos de protecsién social para satisfacer las legitimas
demandas y aspiraciones de la poblacion de un pais.

SEGUNDA, Denfro de los beneficios que otorga la Seguridad Social, se cumplen estos
en parte, ya que los trabajadores viven limitados respecto a su bienestar individual, familiar y
social; esto, por la insuficiencia y ia mala prestacion de los servicios.

TERCERA. El régimen de la Seguridad Social en nuestro pais debe cumplir con ciertas
normas, para dar cabal safisfaccién a las demandas y carencias de 1a poblacion y para que sea
un instrumento eficaz en la realizacién de los postulados de la Justicia Social, y asi confribuya a
lograr una organizacion social en la que todos participemos de este bienestar, dando servicio
médico econdmico y con todas las prestaciones posibles a las clases desprotegidas y a las que
carecen de frabajo 0 de capacitacién poniendo especial atencién a los minusvalidos e
impedidos.

CUARTA. Es necesario instituir mas servicios de Seguridad Social, a fin de brindar un
minimo de proteccion a aquellos grupos que hasta hoy han permanecido al margen del
desarrolio nacional y que debido a su condicion propia no tienen capacidad contributiva
suficiente para incorporarse a los sistemas de aseguramiento existentes.

QUINTA. Es preciso establecer una adecuada coordinacién entre los servicios médicos
de las Instituciones de Seguridad Social y los de Asistencia Pablica, Servicios Pablicos y de
Asistencia Privada, para que unidos se pueda cumpiir con el fin de la Seguridad Social y asi su
proteccion abarque & un mayor nimero de ciudadanos.

SEXTA. El principio de la contribucion del trabajador al financiamiento de la Seguridad
Social se ha basado en el hecho de que dicha contribucién justifica el derecho del trabajador,
que adquiere para ser beneficiario de determinadas prestaciones distinguiéndose asf un derecho
propio, como el seguro comercial de un beneficio subsidiario de asistencia social. La
contribucién del empleador se interpreta como la participacion que le corresponde por el hecho
de que el trabajador le proporcione su fuerza fisica e intelectual necesaria para la produccion de
Su empresa, y por que en consecuencia las contingencias gue afectan a los trabajadores deben
ser recompensadas por el empleador, La participacion del Estado al financiamiento de ta



Seguridad Soctal se justificarla entre otros en el hecho de que los recursos aislados de
trabajadores y empleadores no son suficientes para enfrentar los gastos y es el Estado el que
debe velar por ta salud y seguridad econdmica de sus ciudadanos; ademas, fa Seguridad Social
proporciona en cierta medida ventajas directas o subsidiarias a la comunidad.

SEPTIMA. Considero que se haga un estudio a la actual Ley det ISSSTE y después de
esto se deben modificar y actualizar las pensicnes reguladas por esta Ley; a fin de que estas
esten dentro de la realidad en que vivimos en este pals y asi, se puedan elevar los subsidios en
dinero que se proporcionan a los trabajadores o a sus beneficiarios, ya que las cantidades que
se proporcionan tienen un nivel muy bajo, siendo que en algunos casos los trabajadores han
dedicado toda su vida al desempefio de su empleo, no siendo justo lo que finalmente se le viene
retribuyendo por esa dedicacion.

OCTAVA. Por lo que se sugiere que si se flegan a hacer cambios a la Ley del ISSSTE,
estos se hagan paco a poco, ya que la modificacion violenta de los planes de pensién social
conterplados en esta Ley podréan traer consecuencias graves, por fo que seria recomendable
que los cambiog fueran graduales y que se ayudara al bienestar del nivel de vida de las
personas protegidas por esta Legislacion, haciendo un cambio digno para el personal
pensionado 0 que en un futuro se pensione.

NGVENA. Al modificar la ley sin haber resuelto problemas graves respecto al aumento y
otorgamienro de las pensiones, no se resolveria el problema econdmico pues las personas de
edad avanzada, los invélidos y las viudas seguirdn existiendo y por lo tanto comiendo, vistiendo,
por lo que el problema econémico subsistiria solamente cambiando de nombre; y la carga
continuara de alguna forma recayendo en el Estado.

DECIMA. La nueva Ley del Seguro Social, contempla en su nuevo sistema de
pensiones, el ahorro en beneficio del trabajador, siendo este su objetivo, pero que al oforgarle a
las AFORFS su intervencion, realimente los trabajadores son los que van a pagar las comisiones
que cobren dichas administradoras, repercutiendo en la economia de estos, por io que no
lograria el ohjefivo buscado.

DECIMA PRIMERA. Por lo que finalmente concluyo que la aplicacion de las AFORES en
el sistema pensionario de la Ley del ISSSTE debe de estudiarse detenidamente, verificando
primero ef resultado que en unos aflos se tenga de la nueva Ley del IMSS, para poder asi
observar las ventajas o desventajas que se puedan aportar y ayuden asi a la Ley del ISSSTE, no
dejando fuera la verdadera ayuda que se pueda dar a los trabajadores, ya que en este momento
es dificil observar las fallas que pueda tener la nueva Legistacion del IMSS, por que actualmente
esta empezando a trabajar con las AFORES y no podemos ver los resultados de manera
objetiva. Las AFORES en ofros paises como en el de Chile se rumora que han dado buenos



resultados, pero en el nuesfro no sabemos todavia que pueda suceder. Por lo que al poder
observar en un tiempo prudente, el resultado por 1a aplicacion de las AFORES ala Ley del IMSS
en su sistema pensionario, serd factible poder implementarlo con mayor certeza y menores

riesgos ala Ley del ISSSTE.
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