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PROEMIO

El estudio del Estado moderno y su evolucién son fundamentales para
comprender la realidad actual. En su surgimiento la necesidad primordial era el
concentrar el poder con objeto de permitir a unidad y el orden social. Con el
florecimiento del liberalismo, el Estado implementa las libertades esenciales y
las plasma en las constituciones escritas, construyendo el Estado de derecho,
con lo que se garantiza no sélo la legitimidad del origen del poder, sino también
su limitacidn. .

En este transcurso, la democracia es el tnico régimen que permite salvaguardar
las libertades politicas de los ciudadanos, las cuales tienen gran impulso con el
movimiento revolucionario francés de 1789; sin embargo, en este transcurso se
generan desigualdades sociales, principalmente a partir de la Segunda Guerra
Mundial, que sin menoscabo de las libertades, hacen que el Estado intervenga
para permitir ciertos niveles minimos de bienestar de la poblacién.

Actualmente, como consecuencia de las desviaciones econdmicas y sociales de
la intervencion del Estado, se adoptan nuevas reglas que permiten el libre juego
de las fuerzas del mercado, pero regulando su actuacién y promoviendo aquellos
servicios indispensables para el desarrollo social.

En esta nueva configuracion social y politica, el desarrollo de las sociedades es
garantizado solamente por un régimen democratico, que en el caso de México ha
sido inhibido por circunstancias derivadas de la Revolucién de 1910. Con este
movimiento, la dispersion de las fuerzas politicas revolucionarias existentes en
1929 fueron aglutinadas en el Partido Nacional Revolucionario. A partir de
entonces el sistema politico mexicano va adquiriendo caracteristicas singulares
debido a la agrupacién de los diversos actores politicos dentro de la estructura

corporativa del partido en el poder y por su hegemonia en la escena politica del
pais.

El protagonismo del partido gobernante en el terreno electoral hizo que la
democracia representativa asumida por México con la Revolucién de inicio de
siglo, se convirtiera en una forma de justificacién de las decisiones al interior de
la élite politica, ya que la disputa por la designacion de los cargos de
representacion popular se hacian al interior del Partido nacido de la Revolucién.




Este panorama permanece hasta la década de los setenta, momento en que se
realiza una reforma electoral que permite reflejar en la Camara de Diputados la
pluralidad politica de la sociedad. A pesar del gran avance que significo esta
apertura, una de las demandas mas sentidas y constantes para el avance de la
democracia fue el de transparentar y garantizar elecciones limpias y confiables,
ya que la responsabilidad de los comicios estuvo bajo la tutela del gobierno
federal desde su institucionalizacién en 1946; aiio en que se crea la Comisién
Federal de Vigilancia Electoral, y a partir de este momento con el transcurso de
las reformas electorales se van dando ajustes a los mecanismos electorales y
apertura de espacios en la vida piblica y politica.

Esta situacién entra a una severa crisis de legitimidad con las elecciones de
1988, derivada de la alta votacion de las fuerzas politicas de oposicién y de la
"caida del sistema” de computo en la Secretaria de Gobernacion.

Con el reconocimiento del cambio politico expresado en las urnas por parte
candidato triunfante, Salinas de Gortari, se crea en 1990 el Instituto Federal
Electoral, como respuesta a la falta de confianza en la organizacion de los
procesos electorales federales. En su existencia ha conducido exitosamente los
comicios de 1991, 1994 y 1997 y experimentado tres reformas electorales para
ajustarse al ambiente de cambio institucional del momento. Con ello se
configuré una institucion modelo dentro de la administracién publica, de

caracter adaptativa, flexible y abierta, porque estdn fuera de las decisiones el
Poder Ejecutivo y los partidos politicos.

Para generar credibilidad y confianza se utilizo la formula ciudadana, es decir,
personas sin compromiso partidista y politico ajenas a la estructura
gubernamentai, quienes con su calidad moral y profesional determinan los
proyectos del Instituto Federal Electoral, ademas de que a través de Comisiones,
siguen de cerca la actividad operativa y administrativa de la institucion.

Con ello se cuenta con una institucion que tiene una funcionalidad muy
particular, ya que cuenta con una estructura jerarquica y de subordinaciéon de
tipo vertical, pero también una horizontal manifiesta en las Comisiones que
presiden los miembros del Consejo General. Con lo anterior, se da un avance
fundamental para la institucionalizacién de la democracia, logrando la

aceptacion de las reglas que permitan la conformacién de gobiemos con
legitimidad y respaldo social.




En este trabajo se expone en el primer apartado las diferentes etapas de la
evolucion del Estado moderno y las caracteristicas fundamentales de la
democracia moderna.

En el segundo, se abordan los momentos y los elementos principales de la
formacion del sistema politico mexicano posrevolucionario. El papel de las
elecciones federales y los instantes que van abriendo al régimen politico.

En el tercer apartado se describe la trascendencia del voto y los componentes del
sistema electoral.

El cuarto aborda los antecedentes del Instituto Federal Electoral, las reformas en
su composicién y funciones, la importancia de la formula ciudadana para lograr
la confianza en la institucion y sus resultados; asi como sus retos para seguir
avanzando en el camino hacia la democracia.

Por ultimo, en el quinto apartado se elaboran las conclusiones derivadas de la
presente investigacion.




1. ESTADO Y DEMOCRACIA MODERNA

1.1 EVOLUCION DEL ESTADO MODERNO

La evolucién del Estado modemo obedece a diferentes circunstancias de su
momento histérico y en su conformacién pueden distinguirse diferentes etapas
por las que ha atravesado: la monarquia absoluta como punto de partida, la
liberal, la de bienestar social y la reguladora y promotora. En estas etapas el

Estado presenta ciertas caracteristicas que obedecen a diferentes realidades
politicas.

El Estado moderno nace en la cultura de! renacimiento del siglo XVI y el inicio
de la época moderna. Es en este momento cuando aparece en la terminologia

politica la palabra Estado como tal, teniendo su origen en la obra de Magquiavelo
"El Principe”,

El paso que se da de otros términos, cemo polis, res-publica e imperium a la de
Estado en la etapa moderna obedece a que “...el término ‘Estado’ sustituyé
paulatinamente...los términos tradicionales con los que habia sido designada
hasta entonces la maxima organizacién de un grupo de individuos sobre un
territorio en virtud de un poder de mando”.! Asi mas que el término, se debe a la
nueva circunstancia que se vive en una etapa de entrada a la época moderna en
que la realidad corresponde a un nuevo ordenamiento de formaciones politicas.

La trascendencia de su nacimiento se da mediante el argumento de la
concentracién del poder en un territorio para contar con elementos que
permitieran el mantenimiento del orden interno y externo, como la implantacion
de la ley por parte del soberano y el aparato que garantizara la aplicacion del
derecho contra quienes se opusieran al mismo. En este sentido, la primera etapa
de la evolucién del Estado se caracteriza por una centralizacion del poder: ©...el
objetivo era hacer el cambio del predominio de las fuerzas sefioriales a la
concentracién en una persona o una estructura , para poder establecer sistemas
homogeéneos para dispensar justicia y arbitrar los problemas de los individuos™.?

Esta primera fase separa a la iglesia del gobierno y establece }a conduccion civil
del mismo, ademas de considerar el uso de la razén como forma de integracion
social.

* Norberto Bobbio, Esrede, Gobierno y Socledad, p. 86.
? Jaime Castrejon Diez, “La reforma del Estado”, p. 3.




Como en ese momento la finalidad del Estado era la concentracién del poder,
ademas de hacerse indispensable como la organizaciéon suprema del acontecer
politico, encuentra en la razén de Estado, producto de la monarquia absoluta y
del medioevo, el sentido para reclamar una serie de elementos que te permitieran
gobernar y que el dominio politico que ejerce tienda a proteger y aumentar el
poder del Estado.

El origen de la razon de Estado, indica el momento en que se marca el derecho
legitimo del Estado para vivir y conservarse como ente politico. Pero este
dominio no es casual, sino resultado de un proceso histérico y politico que
conlleva a que el dominio sobre los individuos se de a través de un organismo
politico de la misma sociedad de una forma “auténoma, emancipada y secular”.
De tal forma que “...¢l poder del Estado se refrenda con la dominacién politica,
la cual asegura que su voluntad sea acatada con la relacion mando y
obediencia...La razén de Estado crea las condiciones ptimas para que la vida
politica sea sana y fortalecida. Su propésito es mantenerlo activo en el acontecer
de los hechos que histéricamente alimentan la préctica de Ia politica...De este
modo, con la razdn de Estado, el Estado se erige en el protagonista fundamental
del quehacer politico". ?

Asi, el Estado es considerado como “ un gobierno justo de muchas familias y de
lo que les es comun con poder soberano’ y al poder soberano como ‘el poder
absoluto y perpetuo”. * Para lo cual: “absoluto’ significa que no esta sometido a
otras leyes mas que a las naturales y divinas y ‘perpetuo’ significa que logra
obtener obediencia a sus mandatos con continuidad también gracias al poder
coactivo”, ?

Esta Ultima caracteristica es fundamental para comprender el Estado moderno,
pues este es conceptualizado como “..una comunidad humana dentro de los
limites de un territorio establecido , ya que este es un elemento que lo distingue,
la cual reclama para ella -con el triunfo asegurado- el monopolio de la legitima

violencia fisica”. ¢

* Ricardo Uvalle Berrones, Teorfa de Ia razon de Estado y la administracion pibfica, p.33
* Jean Bodin, Los seis libros de Ia repiblica, p. 105.

* Norberto Bobbio, Op. ¢, p. 109

® Max Weber, Ef politico y ef clentifico, p.8.




Regresando a la idea del Estado modemo, éste es producto de la lucha entre los
poderes medievales, de la formacion de comunidades nacionales asentadas en
un territorio, centralizador del poder y soberano en lo interno y externo. ’

En la consideracion de una segunda etapa, el Estado es concebido en un sentido
racional, cuando se habla de un contrato social que permita el cambio de un
Estado de privilegios y de capas a uno civilizado, fundado en la actividad
individual, respetuoso del individuo, con una ideclogia liberal que respeta los
derechos naturales y personales con leyes que protegen al individuo y sus
pertenerncias.

En el siglo XVIII las ideas tienen que ver con la propiedad, la familia y la
autoridad, y en este sentido , “...el espiritu de la propiedad redobla las fuerzas
del hombre y para quienes no tenian propiedad como los campesinos, tenian la
libertad de ofrecer su trabajo a quien quisieran, y esta libertad seria su
propiedad”. ®

Con ¢l Estado contemporaneo, se estd en contra de que alguien gobierne a los
hombres, pues el Unico gobierno que se legitima es ¢l de las leyes que vienen de
ellos mismos que son quienes deben cumplirias. Estas ideas se inspiran en
Rousseau, quien no esta por la limitacién del poder, sino por la instauracion del
gobierno de los ciudadanos.

Esa legitimidad de mantenimiento del poder, después se transforma en
legalidad, para proteger los derechos naturales de los individuos y sus
pertenencias a través de la creacién de leyes, creandose un Estado de derecho
liberal. El ideal liberal se manifiesta en favor de que los hombres “rompieran sus
cadenas” y dentro de la era del individualismo ve “... en el hombre individuo el
origen, el centro y el fin supremo de la vida social y del orden juridico, con lo
cual le bastaba para resclver el problema fundamental del siglo XVII, que no
era otro sino la necesidad de alcanzar la igualdad y la libertad como la condicion
primera de la felicidad humana”. ® Basado en el "Contrato Social”, se propugna
por la libertad politica como garantia de Ja libertad con un pensamiento proclive

7 Se menciona comunidad nacional en un temiterio debido a que paises como Espaiia, Francia e Inglaterma
alcanzaron su unidad territosial en el transcurso det siglo XV al XVI. Estas naciones encontraron en las obras: £/
Principe de Maquiavelo; el Leviathan de Hobbes y Los scis libros de la repiblica de Bodino, 1a Justificacion a la
concentracion del poder.

* Mario de la Cueva, La idea de Estado, p. 87.

* fbid, p. 102.




a la democracia. De esta forma se da sentido a un derecho natural, no solo como
una seri¢ de derechos individuales para que limiten el poder publico, sino que
los derechos esenciales: libertad e igualdad Justifiquen el poder politico a través
de la organizacion y ejercicio de todos los hombres, es decir, la democracia.

El siglo XVIII tuvo como culminacion 1a independencia de las colonias inglesas
y la revolucion francesa, en la cual la segunda tuvo una profunda inclinacién a
la libertad derivada del derecho natural de Rousseau.

El siglo XIX se convirtié en un pensamiento liberal con ideas de la revolucién
francesa, con raices en Inglaterra y Estados Unidos.

El liberalismo se niega a la intervencién del Estado y esta a favor de permitir el
libre juego de las individualidades y las fuerzas econémicas, ya que "...en
aplicacién consecuente de su doctrina, el liberalismo planted la no intervencién
del Estado en la vida econdmica:... no debe existir ningun obstaculo colocado
por la sociedad o por los hombres que intenten detener o retardar el juego libre

de las leyes econdmicas naturales, pero si se formara, tendra que ser

destruido™.'®

Este liberalismo clasico, que continué en el siglo pasado llevé como tendencia
social a que el Estado, sin hacer a un lado las reglas basicas de la democracia y
los derechos individuales, intervenga en la esfera econdémica y social para

apoyar a las capas mas desprotegidas por una economia con leyes de mercado
ilimitadas e ir conformando asi el Estado de bienestar.

En esta nueva efapa el Estado de bienestar, también conocido como asistencial,
garantiza “estandares minimos de ingreso, alimentacion, salud, habitacién,
educacion a todo ciudadano como derecho politico y no como beneficencia”. !!

El Estado de bienestar surge al término de la Segunda Guerra Mundial, y tiene
un avance importante con respecto a la Primera Guerra Mundial y la depresion
econdmica de 1929; pero para ubicarlo es necesario situarnosen 1936 con John
Maynard Keynes y su "Teoria general del empleo, del interés y del dinero"” que
" destruy las doctrinas manchesterianas de Ia abstencidn del Estado, en el
campo econdmico, justificando cientificamente la intervencion gubernamental,
en forma amplia, que ha dado lugar no sélo a las politicas economicas sino a las

“hid, p. 119
" Wilensky, “The walfare siate and equality”, p. 551.



nuevas formas de economia mixta y a las diversas modalidades del Estado de
12

bienestar ".
El principio que se sigui6 con la entrada de esta modalidad menciona que no
importan los ingresos de los ciudadanos sino su derecho a la proteccion, apoyo y
asistencia por parte del aparato estatal, y para ello se dio “La creacién y
expansion de diversos organismos gubernamentales encargados de la
administracion del Estado, (que) llegaron a configurar una red de compromisos,
atribuciones e instituciones para dar cumplimiento al bienestar social”. '*

Sin embargo, a partir de la década de los sesenta esta férmula empieza a perder
confianza y surgen desajustes,” situacién que hace renacer el liberalismo y
doctrinas econémicas monetaristas.

Actualmente, nos encontramos viviendo una nueva etapa del Estado, y son
varios los elementos que lo respaldan: la actividad econdmica internacional que
hace que exista una mayor interdependencia con el exterior; la globalizacién que
hace que la legitimidad de la autoridad pueda disminuir y crear subgrupos como
tos bloques economicos; las tensiones que se viven a nivel internacional y que
son determinantes para lo interno de los Estados.

Una etapa caracterizada por las privatizaciones, desregulaciones, concesién de
servicios, la tecnologia, la informacion y el capital. En si un Estado donde ya no
es propietario de la economia y que el libre mercado es un rasgo caracteristico
del mismo, el cual necesita espacio y que no se le sobreregule y se le inhiba con
estructuras administrativas pesadas, un Estado promotor y regulador de acceso a
niveles minimos de bienestar social: “La promotoria del Estado no implica la
existencia de mercados sin regulacion ni paraisos para favorecer conductas
librecambistas. Un Estado promotor interviene en la economia con sentido
estratégico, es decir, produciendo y distribuyendo los bienes y servicios
publicos que son indispensables para el desarrollo de la sociedad sin asumir un
papel sobredeterminante en la sociedad”.”

'? Rail Cardiel Reyes, “La ciencia politica a fines del siglo XX*, p. 22.

'3 Ricardo Uvalle Berrones "El papel del Estado en los procesos actuales”, p. 54.

" Los desajustes que se dieron son, entre otros: *...inflacidn ¢on recesién, lo cual dificulta el funcionamiento
sano de los mercados...déficit fiscal, fa deuda pabiica y la propensidn a regular todo aquello que se intercambiaba
en el mercado”, Ricardo Uvalle Berrones, “La gerencia piiblica: una opcién para mejorar {a accion del buen
gobierno”, p. 97.

'* Ricardo Uvalle Berrones, “Ef papel del Estado en los procesos actuales”, p. 55.




1.2 LA DEMOCRACIA MODERNA

La democracia moderna, radica en que contiene una serie de valores y fines que
se van consolidando a partir de la idea de que los hombres deberian de ser
iguales como garantia de la libertad, misma que solo puede asegurarse a través
de la igualdad politica. De aqui la importancia de aspirar a conseguir la
democracia que permita un contrato social, es decir, la suma de voluntades de
todos los hombres, para que solamente sea libre aquel que quiera que todos sean
libres, para vivir en sociedad.

Con la Declaracion francesa de los derechos del hombre y del ciudadano de
1789, se da un importante avance en este tema, que en su primera acepcion se
refiere a los derechos naturales donde la democracia equivale a 1a igualdad entre
los hombres, ante la ley y la libertad entre las personas; y en la segunda, se
refiere a sus derechos politicos: “democracia en sentido material es los derechos
del hombre y, concretamente la libertad y la igualdad civiles; y democracia en
sentido formal los derechos del ciudadano y, especificamente, la universalidad

del derecho activo y pasivo de voto en relacidn con todos los asuntos y para
todos los cargos publicos”. '®

" Después del periodo de la Restauracion y la negacién del poder de los reyes en
Francia, se generaron dos pensamientos: uno democritico y uno liberal. El
primero devino de la Revolucion francesa y el segundo con raices en Inglaterra
y Estados Unidos, los cuales se enfrentaron en un binomio igualdad-tibertad. El
primero con influencia del pensamiento de Rousseau y el segundo con
reconocimiento a la libertad exclusivamente.

El liberalismo estaba en contra de que se restringiera las libertades de los
individuos, y acepté la propiedad privada del hombre, aunque no los derechos
del ciudadano, por temor al sufragio universal y la lucha electoral. Pues en
“..ese temor al ‘populo’ le viene al liberalismo su Tesentimiento contra la
democracia. El triunfo de la democracia es la victoria del pueblo y la nueva
burguesia comprende que por ese camino el poder se le ira de las manos”. !’

Todavia con Rousseau se da con fuerza la idea de la democracia directa; sin
embargo, es con el gobierno republicano de los Estados Unidos que se habla de

' Mario de ta Cueva, Op. cit, p. 107.
" Gustavo Fabal, Pensamiento social desde el medioeve hasta el sigle XIX, p.120.




una republica representativa, entendida hoy como la democracia representativa.
En este sentido: “ Los dos grandes elementos de diferenciacién entre una
democracia y una republica son..(para) el caso de esta ultima, hay una
delegacion de la accion gubernativa y un pequefioc numero de ciudadanos
elegidos por los demds; en segundo lugar ella puede atender su influencia sobre
un nimero mayor de ciudadanos y sobre una mayor extension territorial”. '

Debido a esto es que se reafirma la idea de la relacion entre un Estado
representativo y las dimensiones del territorio.

Sin embargo, es con Alexis de Tocqueville con quien se establece la democracia
moderna, pues ve en su obra “La democracia en América” que los Estados
Unidos resolvieron el problema de la libertad democratica, ya que introdujeron.
la soberania del pueblo sin ningin limite y confrontacién, por lo cual “El pueblo
reina en el mundo politico americano...El es la causa y el fin de todo: todo
deriva de él y todo regresa a é1 . ¥ Ademas de que la sociedad americana busco
la asociacion de los hombres para lograr la cooperacion y bienestar colectivo.

A partir de las caracteristicas: soberania de! pueblo y asociacionismo; el Estado
representativo se fue consolidando hasta llegar “... al sufragio universal... la
formacion de partidos de masas y al reconocimiento de su funcién pablica”. %

De esta forma, la democracia moderna se convierte en la clave de la relacion y
competencia institucional que esté a la altura de representar las demandas y
necesidades de la sociedad. Pasando a ser una aspiracion esencial de las
sociedades modernas, por su variedad de intereses y proyectos, que hace que se
reconozcan las diferencias de los actores sociales y politicos y se permita su
coexistencia para dar sentido a la lucha por el poder.

En la lucha por el poder el soberano es el pueblo, con lo que se quiere sefialar
que la autoridad encargada de ejercer el poder se debe exclusivamente al pueblo,
o mas, que los ciudadanos estan en capacidad de ejercer sus derechos politicos y
participar en la constitucién del gobiemo en dos lineas: por su eleccién o en la
conformacion del mismo.

¥ A Hamilton, Jay, ); y Madison, 3, “The federalist”, p.21.
 Alexis de Foqueville, La democracia en América, p213.
* Norberto Bobbio, Op. cit, p.215.




La democracia en su sentido formal es "..un conjunto de procedimientos
encargados de hacer viable el principio fundamental de la soberania popular. Se
trata, por ende, de una democracia politica, en la medida en que es basicamente
un método para formar gobiemos y legitimar sus politicas”. *'

Pero también es "un sistema de vida fincado en la pluralidad creativa, la libertad
y la justicia y el bienestar compartido”. %

Esto quiere decir que la democracia no se reduce a lo electoral, aunque los
procesos electorales son indispensables para su construccion, sino que es un
sistema de instituciones y prdcticas que hacen de la convivencia social un
espacio civilizado, tolerante y justo.

De aqui que institucionalizar la democracia es el paradigma a alcanzar de los
gobiernos actuales, para lo cual deberan asumir los cambios politicos y traducir
en actos de gobiemno las demandas y aspiraciones de quienes representan,
aunque esta representacidn sea temporal.

Institucionalizar la democracia significa: "...que el grado de gobierno es amplio
y que contribuye a que las energias individuales y colectivas sean aprovechadas.
El grado de gobierno denota un conjunto de capacidades acreditadas para
conseguir que la libertad y la justicia distributiva tengan como correlato mejores

formas de convivencia y un sistema politico que sea mas equitativo en términos
de oportunidades y desarrollo integral”. ¥

El carécter representativo de la democracia, se refiere a que la complejidad de
las tareas de gobierno tienen un alto grado de dificultad por lo que resulta poco
funcional que las decisiones que se vayan a tomar sean consultadas y puestas a
votacion de los ciudadanos; por ello, la democracia es representativa y se basa
en el principio de representatividad politica, lo que quiere decir, que los
ciudadanos eligen sélo a los individuos que los representaran y que seran ellos
los responsables de tomar las decisiones que involucren a todos.

Con la representacion politica se renueva el poder y los actores politicos, de aqui
la importancia de que la “seleccidn y elecciéon democratica de los representantes

' Luis Salazar v José Woldenberg, Prineipios y valores de la democracia, p. 24.
2 Ricardo Uvalle, Democracia y Administracidn Piblica en Méxiceo, p. 2.
B Ibid, p. 4.




12

y funcionarios se conviertan en un momento esencial de la democracia moderna.
Por ello buena parte de las reglas tienen que ver con las instancias, formas y
estrategias relacionadas con los procesos electorales”. 2*

Un elemento fundamental para la democracia moderna, es que las elecciones
tengan el cardcter de democréticas, y para que esto se dé, deben repetirse de
manera periodica, lo que servira para “...enjuiciar constantemente, por medio del
voto, a los gobernantes, quitando o refrendando su confianza y con ello

incidiendo, aunque de manera indirecta, en la conduccién de los asuntos
”n 25

publicos™.
Esto quiere decir que habra quien se encuentre atento al desempefio de la
eficacia de las instituciones piblicas y exigir cuentas a su expectativa de
proyecto de vida. De esta forma la democracia es también incertidumbre, pues
tiene "una dinamica intensa en la cual los actores politicos determinan los

modos y las condiciones en que los tiempos politicos se configuran en procesos,
politicas y toma de decisiones".?®

Para que lo anterior funcione, resulta esencial que el sufragio tenga razén de ser,
por lo cual deben existir opciones politicas, es decir, un sistema de partidos que
permitan ser el reflejo de la pluralidad social, de esta forma “el sufragio sélo
puede tener sentido democratico, sélo puede expresar efectivamente los
derechos politicos del ciudadano, si existen realmente alternativas politicas, es
decir, si existe un sistema de partidos plural, capaz de expresar, articular y
representar los intereses y opiniones fundamentales de la sociedad civil”.?’

La democracia es la aspiracion colectiva permanente y la clave que permite

cohesionar a ]a sociedad dentro de un ambiente de estabilidad institucional,
justicia y libertad.

La democracia se debe a un conjunto de componentes que se encuentran
conectados e interrelacionados. La practica democratica moderna es
institucionalizada, es decir, considera al ciudadano no sélo en el acto electoral
sino que garantiza sus derechos politicos de manera permanente. Se

M Luis Salazar y José Woldenberg, Op. cit, p. 23.

# José Fernandez Santillan, La democracia como forma de gobierno, p. 23
% Ricardo Uvalle, Op. cit, p. 5

¥ Luis Salazar y José Woldenberg, Op. cit, p. 23
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considera ¢l como se gobierna y como se toman las decisiones en el ambito
publico y politico del ciudadano.

Por otro lado, se establecen las reglas del juego que garantizan esos derechos, es
decir, las normas que permiten la participacion de los ciudadanos en las
decisiones que interesan y afectan a toda la colectividad, asi como los
mecanismos para controlar institucionalmente el poder deniro del marco legal,
el respeto a las minorias y la rendicion de cuentas.

Por ualtimo, la incertidumbre que genera la competencia del proceso
democrético, no se resuelve en las personas o grupos de ellas, sino en las
instituciones y el conjunto de normas establecidas para ello.




2. EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

2.1 ETAPAS DE LA VIDA POLITICA 1910-1970.

Los pilares fundamentales del sistema politico mexicano posrevolucionario son
la institucion presidencial y el partido del gobierno, por lo que el estudio del
recorrido democratico electoral de México gira en torno a estos elementos
esenciales de la vida politica.

La democracia que se esta construyendo en México no es un punto de Ilegada,
sino de construccion constante. La democracia en la que nos encontramos los
mexicanos ¢s producto de la consigna de la Revolucion de 1910: “Sufragio
Efectivo. No Reeleccién’ que abanderd Francisco 1. Madero.

El sufragio efectivo, es el elemento fundamental de la democracia moderna,
porque permite la conformacién de los gobiernos de una manera legitima. La no
reeleccion, obedece a la lucha que se libré contra la dictadura porfirista y la
cual permite la constante renovacion de hombres en la conduccion de los
asuntos publicos.

A pesar de la consigna asumida contra la dictadura de Porfirio Diaz, los
ciudadanos que vivieron en la etapa inmediata a la posrevolucién mexicana no
tuvieron la oportunidad de e¢jercer sus derechos democriticos por la via
electoral, debido a que no se dio una tradicion democratica real, por falta de
creacion y consolidacion de partidos politicos que estuviera al margen de
caudillos y bien estructurados con oportunidad de garantizar una alternancia en
el poder.

Debido a la victoria de los rebeldes en 1911 y la renuncia de Porfirioc Diaz,
Madero disuelve el Partido Nacional Antirreelecionista y crea el Partido
Constitucional Progresista por el que contiende por la Presidencia de la
Repiiblica, ganando con el 99 % de los votos emitidos.?

Dentro de las acciones legislativas del gobierno de Madero, se da la creacién en
1911 de una Ley Electoral que sustituye a la existente desde 1901, en donde por

B Este dato , asi como el de las posteriores elecciones presidenciales se da para resaltar ta nula competitividad
que se da en las mismas y son tomadas hasta 1946 de Pablo Gonzilez Casanova, la democracia en México, pp.
230-231.
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“primera vez se tom6 en cuenta a los partidos se les definié como las
organizaciones politicas que habrian de dar sentido al voto ¥ se establecieron los
requisitos minimos para que tuvieran participacién legal” 2

Las elecciones que se realizaron de 1913 a 1918 sirvieron para legitimar las
decisiones previas entre la élite politica .

En 1913, con el golpe militar de Huerta, el asesinato de Madero y Pino Suérez y
después de cubrir las formalidades, Huerta asume interinamente la Presidencia
de México. Sin embargo, con la intencién de castigar la muerte de Madero yla
violencia a la voluntad popular, se forma una coalicién en torno a Carranza que
termina con el gobierno de Huerta, y en 1916 convoca a un Congreso
Constituyente para reformar la Constitucién de 1857. Al entrar en vigor el
nuevo ordenamiento juridico se tuvo que convocar a nuevos elecciones
legislativas y de Presidente de la Republica.

Como Carranza era “Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista encargado del
poder ejecutivo” pudo presentarse como candidato para los comicios de 1917,
los cuales le favorecieron con el 98 %.

En su caricter de Presidente constitucional, Carranza promulga en 1918 una
nueva Ley Electoral, que dura hasta 1946, para dar a las presidencias
municipales el control de los procesos electorales.

Para 1919, Obregén renuncia a la Secretaria de Guerra y anuncia su decisién de
presentarse como candidato a la Presidencia de la Republica.

Carranza muere en una emboscada, situacién que convierte a Obregén en el
principal lider del grupo revolucionario. En esta ocasion Adolfo de la Huerta

queda como interino, y prepara las elecciones en las que gana Obregén con el
95% .

El cuatrienio de Obregén (1920-1924) pasa con cierta estabilidad politica, y para
la etapa decisiva de la sucesion se apoya al general Plutarco Elias Calles, quien
cuenta con el apoyo del Presidente en turno. No obstante que no se encontrd
solo en el terreno electoral; triunfa con el 84% de la votacion.

® Lorenzo Meyer, “Elecciones presidenciales 1911-1940", p. 14.




Ante la preeminencia politica de Obregén, hubo voces, como la de Huerta, que
sefialaban que Obregén preparaba su reeleccion, hecho por el que la Revolucion
habia peleado. En este transcurso, Calles empieza la formacién de alianzas con
los partidos, para formar desde el gobierno una organizacién que preparara la
eleccién de 1928 y las subsecuentes. Sin embargo, quienes buscaron un
candidato que no fuera Obregén dan un golpe militar que es vencido por el
gobierno, asegurando asi la reeleccion de Obregén, quien siendo el unico
contendiente asegura los votos totales.

Al ser asesinado Obregén en 1928 durante un acto de celebracion de su triunfo,
se da una crisis de liderazgo, por lo que de inmediato Calles inicia con la
organizacion de la que surgiria el Partido Nacional Revolucionario para “...dar
forma y estructura permanentes a la coalicién de todos los partidos y
agrupaciones ‘revolucionarias’ existentes™ con el propdsito de mantener su
derecho a gobernar por el hecho de ser la cormriente mayoritaria de la
Revolucion.

A partir de entonces empieza a darse la disciplina, y aunque José Vasconcelos
contiende como opositor con una gran variedad de organizaciones apoyandolo,”
los recursos econdémicos utilizados por €l fueron escasos a diferencia de los
usados por el Partido Nacional Revolucionario que salieron del gobierno y del
salario de la burocracia por decreto de Portes Gil,* influyendo en el resultado,
con un triunfo det 93% de los votos a favor de Pascual Ortiz Rubio, a diferencia
de un 5% de Vasconcelos.

Los comicios de 1929 a 1940 muestran que la participacién electoral no era la
via para la transmisién de poder a pesar de su competitividad relativa; a partir de
entonces se empieza a sentar las bases del fraude y la desconfianza electoral.

En 1933, ante las opciones de Pérez Trevifio y Léazaro Cardenas, el “Jefe
Maximo™ ¥ se decide por este Gltimo, quien en su campafia electoral actia bajo
la plataforma politica o Plan Sexenal que hace hincapi¢ “... en la necesidad de

3 Ibid, p. 85

 las orzanizaciones que apoyaron a Vasconcetos fueron: el Frente Nacional Renovador, el Comite Orientador
pro-vasconcelos , en donde hubo gran cantidad de jovenes universitarios, el Centro Revolucionario de Principios
y el Partido Nacional Antireeleccionista.

* Lorenzo Meyer, Op. cit, p. 74.

A quien se le considerd asi fue al general Plutarco Elias Calles, por hacer del periodo 1928-1935 de la historia
politica de México ¢f conocido "maximato”, con lo que se daba a entender que era €l quien detentaba el
verdadero poder por atris del Presidenite constitucional.




reivindicar el control de los recursos nacionales de manos extranjeras, hacer del
ejido la forma principal de propiedad del campo, respetar y apoyar los derechos
sindicales y las demandas del movimiento obrero...y acelerar los programas

educativos”. ¥ El dia de las elecciones éstas le favorecieron con el 98% de la
votacion.

Para finales de 1935 Cardenas pudo deshacerse de Calles e iniciar una serie de
reformas socioecondmicas que le permitieron consolidarse politicamente,
ademas crea el corporativismo, con lo cual se organiza politicamente a los
grupos sociales y se establece como forma de vinculacion del gobierno con la
sociedad civil. Para ello nacen las dos grandes organizaciones de masas que
habrian de caracterizar al México del futuro: la Confederacion de Trabajadores
de Meéxico y la Confederacion Nacional Campesina. Ademas transforma al
Partido Nacional Revolucionario en el Partido de la Revolucion Mexicana .

Para el sexenio 1940-1946 sin problemas y sobresaltos fue designado, por la
convencion del Partido de la Revolucion Mexicana, Manuel Avila Camacho
candidato a la Presidencia de la Republica, quien tuvo que enfrentarse a fuerzas
de “oposicién bastante heterogéneas™.

Entre ellos hubo un segmento conservador de la poblacion, media alta y
catélica, que creyd en la accidn electoral como forma de evitar la violencia y

permitir la sucesion del poder. En este sentido, se cred el Partido Accion
Nacional.

El principal opositor al que tuvo que enfrentar Camacho fue a Juan Andrew
Almazan quien justificéd su postulacion por el apoyo de obreros y campesinos,
ademads de ser un representante de la Revolucion; sin embargo, al contrario de io
que habia anunciade Cardenas las elecciones estuvieron llenas de
irregularidades. Independientemente de que el candidato oficial hubiera
triunfado, el fraude salié a relucir,” Camacho gané con el 93.9 % y Almazén
alcanzo sélo el 5 %.

M Ibid, p. 91. .

3 De 1935 a 1938 los cardenistas establecieron el ejido en et agro.mexicano, impulsaron las organizaciones
obreras y expropiaron la industria petrolera. Se tuvo que enfrentar a ex-vasconcelistas, militares, cat6licos, clase
media, sinarquistas herederos del movimiento cristero. Jbid, pp. 93-94.

% Un ejemplo claro de ello es lo.que ocurre en Durango, pues Almazin en ei primer cémputo distrital Hlevaba
12,123 votos en tanto que Avila Camacho 421. Para las cifras finales Almazén alcanzé en todo el estado sdlo
2,004. Ibid, p. 94.




Para las elecciones de 1946 se dan dos desprendimientos importantes dentro del
sistema, encabezados por Ezequiel Padilla y Miguet Henriquez Guzman,

mismos que marcan la pausa hasta 1986 de las escisiones dentro del partido en
el poder.

En ese ario, el Partido Nacional Revolucionario cambia a Partido Revolucionario
Institucional, siendo su primer candidato Miguel Aleman Valdés.

La finalizacion de la Segunda Guerra Mundial deja un dinamismo econémico,
que para continuar necesitd de “mecanismos politicos que garantizaran una
estabilidad mayor..de gobiemo que proyectaran una imagen mias
democratizante...{pues)la ideologia que se impone es la de la democracia”.’Esta
situacion se da como oposicion a cualquier totalitarismo como consecuencia de
la guerra fria y México no podia sustraerse a esto.

De esta forma la institucionalidad se consigue debido a la disciplina de los
grupos disidentes, la concentracion politica en el partido gobernante y el
desplazamiento de nicleos de oposicion.

Lo anterior no impidié que el candidato oficial obtuviera en 1946 el 77 % de la
votacion, en tanto que Padilla el 19 %, la cifra mds alta de un candidato de
oposicion hasta las elecciones de 1988.

Para el proceso electoral de 1951-1952 se da la tltima confrontacién en el
sistema. En este caso el general Miguel Henriquez Guzman pretende llegar a la
Presidencia, para lo cual forma todo un movimiento conocido como
henriquismo, el cual intentaba rescatar al cardenismo como opcion de gobierno.

Para esta eleccidn aparece el que habria de convertirse en relativa oposicion
permanente: el Partido Accion Nacional, que por primera vez presenta candidato
a la Presidencia. Las elecciones favorecieron a Adolfo Ruiz Cortines, candidato
del Partido Revolucionario Institucional, con el 74 %, la mas baja proporcion
hasta la fecha, seguido por Henriquez con el 15.87 % y el 7 % de Gonzilez
Luna.

% José Luis Reyna, “Elecciones presidenciales 1946-1976", p. 103.



Para las elecciones de 1958 se afianza la disciplina institucional y se da la nueva
etapa con la posibilidad para varios aspirantes del partido en el poder a la
Presidencia, mismos que guardan la formalidad sin externar sus pretensiones.*
“Ast la institucionalizacion alcanza su punto mas alto...en la historia politica del

pais. La sucesion presidencial se resolveria entonces en el area discrecional del
» 39

poder ejecutivo”.
En esta ocasion la designacién favorece a Adolfo Lépez Mateos quien tuvo la
destreza de resolver el conflicto obrero desatado por la devaluacion del peso
frente al délar en 1954*° como Secretario de Trabajo; ademas de favorecerle el
crecimiento de la economia y la estabilidad politica. La votacién para el Partido

Revolucionario Institucional fue del 90 % y del 9% para el panista Luis H.
Alvarez.

Para la siguiente eleccion presidencial(1964-1970), todo parecia desarrollarse
con normalidad. Debido al “desarrollo estabilizador” el pais se encontraba con
crecimiento econdémico sostenido y sin inflacién. A pesar de iniciar con
represion, se dio una etapa de apertura posterior.*'

En el plano externo, el triunfo de la revolucién cubana influye para continuar
con la apertura de canales de expresién, ademas de influir en la creacién del
Movimiento de Liberacién Nacional con tinte izquierdista y ajeno al
ofictalismo.

Para la designacion del sucesor no hubo impedimento, la decision del Partido
Revolucionario Institucional se inclind a favor de! Secretario de Gobernacion:
Gustavo Diaz Ordaz, quien obtuve un contundente 88 %, a diferencia del 10 %
del candidato de Accién Nacional.

** En este tiempo es cuando aparece el término “tapado” y “dedazo™.

¥ José Luis Reyna, Op. cit, p.109.

“ Ibid.

! El sexenio inicio reprimiendo a los trabajadores ferrocarrileros y en el proceso de apertura nacionalizé la
industria eléctrica, el IMSS cubrié més servicios y se cred e} ISSSTE.
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2.2 ETAPA DE LIBERALIZACION Y TRANSICION DEMOCRATICA:
1970-1998.

Para la sucesion presidencial de 1970 los mecanismos de designacion del
candidato del Partido Revolucionario Institucional no tuvieron problemas
mayores. Lo complicado fueron los antecedentes que se dieron durante el
sexenio 1964-1970.

En esta administracion los canales de participacion y de expresién fueron
reducidos. Al inicio de la administracién de Diaz Ordaz aparece un estudio
relevante que cuestiona los datos oficiales y hace mencién de una apertura
democratica.” Tampoco hubo espacio dentro del partido en el poder para ideas
democratizantes: “...el caso del proyecto del presidente del PRI, Carlos
Madrazo, que pretendia dar mayor participacion a las bases del partido...culminé

con su salida”.®

En 1968 estalla el movimiento estudiantil y el sistema politico enfrenta una
crisis sin precedente. “Las viejas estructuras no sirvieron para procesar la
protesta estudiantil y el gobierno respondié con violencia y represién lo que a su
vez provocd una crisis de legitimidad. A partir de entonces los estudiantes, las
clases medias y los intelectuales se distanciaron del régimen de la revolucion
mexicana”.**

No obstante lo anterior, el candidato oficial, Luis Echeverria, cbtiene el 86 % de
los votos, en tanto que ef candidato de Accion Nacional el restante 14%,

En los afios previos a la eleccion de 1976 el pais experimenté inflacion y
disminucién en el ritmo de crecimiento y en este proceso se da la caida del
"milagro mexicano"; pero también se da la apertura de espacios, que no
hubieran podido negarse a costo de aumentar el autoritarismo, ya que las
demandas de democratizacion del poder eran mas enérgicas. Por ello, el
gobierno reconoce que debe iniciarse una "apertura democratica”, es decir,

** En 1965 aparece La democracia en Mévico de Pablo Gonzélez Casanova, que contiene aspectos gue aiin son
vigentes en la actualidad.y que cuestionan la realidad politica y social del momento.

** José Luis Reyna, Op. cit, p.113.

* Jaime Sanchez Susarrey, “La larga marcha a la democracia”, p. 4
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mayores espacios y juego para los partidos politicos, para lo cual se expide una
nueva Ley Federal Electoral, que les permite franquicias postales, telegraficas y
acceso a radio y television.

Al final, la decision favoreceria al Secretario de Hacienda , José Lopez Portillo,
quien obtendria el triunfo al no haber candidato opositor.

En esta gestion, y sobre todo a partir de la reforma politica que promueve Jests
Reyes Heroles en 1977, se abre una etapa de “liberalizacion politica”, que
implica "una apertura en cuanto a libertades civicas y politicas, pero sin poner
en cuestion el 'statu quo”. ** Con lo que se permite a los partidos de oposicién de
"izquierda" vida legal y que tengan participacién para establecer un pluralismo
politico,*® sin poner en riesgo al régimen que permitié la legitimacion del poder.

La eleccion de 1982 estuvo dentro de un contexto caracterizado por la baja de
los precios del petrdleo, la salida de divisas, la devaluacién del peso frente al
délar, el incremento de la deuda,” inflacién y una gran cantidad de candidatos a
la Presidencia. A partir de entonces se realza el desplazamiento de que estaban
siendo “los politicos tradicionales por un grupo de funcionarios...cuyo
denominador comun estriba en su pertenencia al segmento designédo como
tecnoburocracia y que en el caso presente se define por la frecuencia con que sus
miembros trabajaron en oficinas financieras y gubernamentales”.*® Sjtuacion
que prevalece hasta el momento.

En esta ocasidn, las elecciones favorecieron también al candidato del PRI,
Miguel de la Madrid Hurtado con el 71 %, seguido por el del PAN con el 16 %.

La liberalizacion, que se caracteriza por el incremento de partidos politicos para
las elecciones de 1979 y por las primeras posiciones del Partido Comunista en el
Congreso Federal, no considerd la alternancia en el poder. Pues el partido en el

** Jaime S&nchez Susarrey, "La transicidn democréiica aqui y ahora”, p. 156.

*“ La Ley de Organizaciones, Partidos y Procedimientos Electorales, instituy6 el principio de “representacion
proporcional” que abrié los puestos de eleccion popular a la oposicién . Asf, en 1979 el Partido Comunista
obtuvo sus primeros escafios en el Congreso.

7 “S6lo en agosto de 1981 México recibid unos 13,000 millones de dolares en créditos | suma superior al
endeudamiento acumulado desde 1823 hasta 1970", Miguel Angel Granados Chapa, Elke Kdpen y Pablo
Gonzilez Casanova, “las elecciones de 1982, p. 195

“ Ibid, p. 196.
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gobierno monopoliz6 por més de cincuenta afios, la Presidencia de la Republica,
y la mayoria de los puestos de representacién popular.®

En la administracién de Miguel de la Madrid sobresalen los problemas de la
caida de los precios internacionales del petréleo y la nacionalizacion de la
banca, el endeudamiento externo, el gasto piblico, el déficit fiscal y la falta de
democracia debido al manejo de los procesos electorales.’®

Durante este trayecto se van abriendo espacios de expresion y representacion,
sin embargo, el voto aiin no era considerado como el elemento fundamental para
considerar opciones de gobierno.

En 1986 un grupo de priistas manifestaron publicamente que su partido debia
perfeccionar sus métodos de seleccion de candidatos, para que fueran las bases
quienes decidieran a través de sus delegados, los candidatos postulados a
puestos de representacion popular. Este grupo conocido como “corriente
democratica”, *' al ser ignorada en sus peticiones opto por enfrentar al sistema.
“Sin embargo, detrds de todo ello, habia un claro trasfondo politico que
pretendia defender el poder y los privilegios de varios politicos desplazados del
sistema”.** Esta escisién marcaria un duro golpe para el partido en el poder y un

fendmeno importante que repercutiria en el desarrollo democratico nacional.

Quienes encabezan esta corriente, fundan en 1988 el. Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional y postulan a Cuauhtémoc Cardenas como candidato a
la Presidencia. Por su parte, el candidato del partido oficial es Carlos Salinas de
Gortari, quien gana las elecciones de 1988 con el 51 % de las votaciones y pasa
asi a ser el candidato oficial con mas bajo nivel de votacién en la historia.

** COMICIOS FEDERALES DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA DE 1961 4 1982
PORCENTAJE DE VOTOS PARA EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
ANO % VOTOTOTAL ANO % VOTOTOTAL

1961 90.65 1973 71.54
1964 86.37 1976 85.17
1967 83.50 1979 74.09
1970 §3.39 1982 69.31

Fuente: Silvia Gémez Tagle, La transicidn inconclusa. Treinta afios de elecciones en México, pp. 38-39.

* En las elecciones de 1986 en Chihuahua, el Partide Revolucionario Institucional, retoma el control perdido en
las elecciones de 1983 a costa de su imagen nacional e internacional, debido a que se consider6 la
instrumentacién de un fraude, Lorenzo Meyer, "El limite neoliberal”, p. 28.

 Esta corriente estuvo encabezada por Cuauhtémoc Cérdenas quien fue gobemnador de Michoacén y Porfirio
Mufioz Ledo ex-presidente del PRI, ex-Secretario de Estado y ex-precandidato a la Presidencia de la Replblica,
1 Remberto H. Padilla, Histeria de la politica mexicana, p. 195.
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politica del México contemporaneo, seguido de Cardenas, quien obtiene el 30%
y se situa como el candidato opositor con mis alto porcentaje de votacién hasta
el momento

A partir de este momento se inicia el proceso de transicién propiamente y en el
cual se identifican tres momentos: 1) el de crisis del régimen autoritario; 2) el de
la transicion y, finalmente, 3) el de la consolidacién %

El momento de la crisis del régimen autoritario se da en las elecciones de 1988.
La crisis consiste en el cuestionamiento severo de-la-legalidad de los resultados
electorales, y por tanto la legitimidad de quienes ostentan la autoridad, la cual
enfrenté intensas movilizaciones que argumentaban fraude con la “"caida del
sistema” para la eleccion presidencial y la idea de posibilidad de triunfo de la
oposicion. ** El régimen autoritario es "el limite. que desde la clispide de la
piramide del poder se impone al pluralismo politico"*, el cual en estos comicios

muestra el desgaste a la tradicional forma de organizar la representacion politica
de la sociedad.

Esta crisis de legitimidad da pie a una nueva reforma politico-electoral en 1989,
como parte del reconocimiento del gobierno federal en relacién al control de los
procesos electorales y la necesidad de modificar la institucionalidad de la vida
politica. Lo esencial fue la creacién de un organismo electoral de caracter
auténomo encargado de organizar las elecciones: el Instituto Federal Electoral.
Con esto se atendia la demanda sustancial para el avance democritico..

A partir de este momento, la ciudadania juega un papel relevante en la vida
politica, que en buena medida obedece a la desconfianza que existe hacia los

partidos politicos y a la conduccién de los procesos electorales a cargo del
gobierno federal.

Con el reconocimiento del triunfo de oposicion del candidato de Accion
Nacional a la gubernatura de Baja California en 1989 se marca el momento de la
transicion a la democracia; la cual consiste en el paso de un régimen establecido
por el control de un solo partido del ejercicio del poder a otro en el que se
comparte. Este proceso cuenta los dos elementos que se observan en una
transicién: el primero, que se refleja en la insatisfaccién de la situacién
observada en 1988 y que se considera una barrera al desarrollo del pais; y el

¥ Jaime Sanchez Susarrey, Op. cit, p. 159. )
* Ver cuadro de resultados para Presidente de la Republica y diputados de mayoria del subapartado siguiente.
% Lorenzo Meyer, Op. cit, p. 27
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segundo, por la presencia de varias fuerzas politicas con posibilidad de
alternancia en el ejercicio del poder. En si, la transicién “"implica una
modificacion profunda al sistema politico cuyo punto terminal es el
pluripartidismo y la alternancia en el poder".*

En este momento de concrecion de la tansicion ya se habian "institucionalizado
procesos de liberalizacion politica, pero no de equidad y democratizacién”.*’

En ia madrugada del primero de enero de 1994, dia en que entra en vigor el
Tratado de Libre Comercio con Norteamérica, irrumpe en la vida nacional el
Ejercito Zapatista de Liberaciéon Nacjonal, compuesto por campesinos y grupos
indigenas de la region de los Altos de Chiapas. Este movimiento rompe con la
idea de que el pais entraba a una exitosa modemizacién impactando a nivel
nacional e internacional por su disciplina, estrategia publicitaria y por poner al
descubierto las demandas que demuestran las carencia y necesidades
insatisfechas de grandes sectores de la poblacion.

Por otro lado, los asesinatos de Luis Donaldo Colosio candidato del Partido
Revolucionario Institucional a la Presidencia, y José Francisco Ruiz Massieu,
Secretario General del mismo partido, son muestras de que el sistema politico
no podia seguir conservandose inflexible.

No obstante lo anterior, para las elecciones de 1994 se opta por la seguridad y la
no violencia, por lo que el candidato oficial obtiene el 49% de la votacién
nacional, seguido por el candidato de Accién Nacional, y de la Revolucién
Democratica con el 27% y 16%, respectivamente.

En el plano externo lo que influye para el paso de régimen, obedece a que
nuestra economia necesita de libertad para elegir, iniciativa individual,
flexibilidad y pluralidad de opciones, lo cual puede garantizarse solo con la
democracia. Ademas, que en 1974 ya se habia iniciado "la tercera ola
democratizadora” a nivel mundial que empezé a restaurar las condiciones
minimas de toda democracia politica: “1) Los sujetos involucrados en los
procesos de toma de decisiones son la mayoria de la poblacién adulta, 2) El
principio de toma de decisiones se rige por el principio de mayoria y 3) Estan
garantizados un conjunto de libertades bésicas... que permiten a los sujetos

* Ibid.
* Ricardo Uvalle Berrones, Op. cif, p. 41
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involucrados presentar y/o elegir opciones politicas definidas sin que medien
sobre ellos mecanismo de coaccién”.

Es ilustrativo ver que de 17 paises latinoamericanos con diversas formas y
variantes de regimenes autoritarios ** en 1977, sea sélo México, aparte de Cuba,
que esper9 hasta 1997 para entrar de ileno a este proceso de democratizacién.

La transicion debe atender necesariamente la consolidacion de los partidos mas
representativos.

El siguiente cuadro muestra datos que nos permiten visualizar de manera
general el proceso de cambio en el que nos encontramos.

PRI, PANYPRD, Y LA DEMOCRACIA EN CIFRAS*

PARTIDO  MUNICIPIOS CAPITALES EN GOBIERNOS CONGRESOS CONGRESO  FEDERAL
FUNCION DE ESTATALES LOCALES***

POLITICO POBLACION DIP. SEN,

PRI 1,364 (51%)  3er lugar 25 20 237 7

PAN 310(13%)  lertugar ] 7 121 33

PRD 284(12%) 20 lugar 1 1% 126 i6

TOTALES  1,958(76%) ' 3 32 484 126

*Fuente: lorge Eugenio Ortiz Gallegos, "Democracia de baja intensidad”, p. T

** La Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene fitnciones semejantes a la de un Congreso Local,

*** La informacidn es a lo largo de nueve aftos en 65 Congresos estatales, incluvendo los electos en 1997 de
Jalisco, Nuevo Ledn y Querétaro. Ademis cabe sefalar que los Congresos de Sonora, Guanajuato, Colima y
Campeche no tiene mayoria de ningén partide politico. Los datos no incluyen proceso electoral de 1998,

Con los resultados electorales de 1997 el panorama representativo cambia de
marera subita y lo que se habia gestado, en el sentido del control del Ejecutivo
sobre el Legislativo y el Judicial, anulando la divisién de poderes y los
contrapesos al poder unipersonal del presidente, cambia para que éste rinda

cuentas ante el Congreso de la Unién en donde hay fuerzas casi por igual (ver
cuadro anterior).

* Antonio Camou, "Gobernabilidad y democracia en América Lating”, p.106

* Los regimenes politicos autoritarios, de acuerdo a Huntington se clasifican en: "militares”, "dictaduras
personalistas” y de “partido inico” (o "casi inico™). Ej. de paises con régimen militar en 1977: Chile, el Salvador
y Panamad. Paises con régimen autoritario de tipo personalista: Nicaragua, Haiti y Paraguay. Y paises con
régimen de partido (nico 6 casi dnico: Cuba y México. fbid, p. 1067,
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De esta forma, la pluralidad que se manifiesta hasta el momento hace que los
procesos electorales confiables y transparentes sean fundamentales en la
transicion democratica. Cumplido esto, se debe pasar a lo sustancial, mediante
programas de gobierno sustentados en la voluntad y respaldo de los ciudadanos,
para determinar cémo deben plantearse las politicas que pretenden resolver los
problemas sociales cotidianos. Es decir, pensar en su consolidacion, en su parte
sustantiva, en donde una vez las elecciones limpias y confiables, se reflejen en
gobiernos capaces y responsables que permitan el bienestar social.
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2.3 LA HEGEMONIA DEL PARTIDO GOBERNANTE.

En Meéxico se continfa en el avance de institucionalizar la democracia
representativa, prueba de ello es el sistema de partidos que empieza a
consolidarse. Para hablar de democracia representativa, ademas de reunirse
condiciones como un clima de tolerancia, libertad e igualdad, debe considerarse
“la existencia de varios partidos independientes entre si y del Estado, y la
posibilidad de que el electorado...elija una opcién de gobiemno mediante el
voto”,* dando por hecho que el voto sea efectivo y respetado.

Actualmente los partidos en México estan en un proceso de fuertes cambios, ya
que después de 69 afios de hegemonia priista, entran en una fase de intensa

competitividad, por los resultados que empiezan a tener las tres principales
fuerzas electorales.

Pero la conformacion de este nuevo escenario no puede hacerse al margen de la
evolucién del partido en el poder: el Partido Revolucionario Institucional.

En 1929 surge el Partido Nacional Revolucionario para aglutinar a las diversas
fuerzas revolucionarias e institucionalizar los acuerdos y los arreglos de la élite
politica mexicana. La convocatoria para su constitucién asi lo sefiala: “...que no
son sino actores en lucha de un mismo plan de accién general, a constituirse en

un partido nacional permanente...debe unificar en un solo y vasto organismo
nacional a todos los luchadores de I2 Revolucion™.®!

En ese momento la intencién prioritaria del partido no era luchar con otros
partidos politicos por la preferencia electoral, por lo que el partido naciente
surgié “...sin ninguna tradicién democratica de la cual echar mano, el nuevo
régimen derivé de manera casi inevitable en una democracia formal y en un
autoritarismo real”.®® De igual forma a partir de este momento, el PRI se
convirtio en un instrumento del gobierno y pilar del sistema politico mexicano
que controlaba el Ejecutivo en turno, provocando asi una subordinacion vy
desequilibrio con los otros Poderes de 1a Unién y los estados.®

* Jaqueline Peschard “Las elecciones de 1988 en México: balance y desafios”, p. 12.

# Coordinacién Nacienal de Estudios Histéricos, Polllicos y Sociales, La Ideologia def Partido de la
Revolucion. La esencia de la Nacidn, p. 7.

“ Lorenzo Meyer, Op. cit, p.26.

* Basta sefialar que con excepcién de Calles par designar a Lizaro CArdenas, el Presidente en tumo ha decidide
quien serd su sucesor. Ademds que hasta 1990 Ia organizacién de las elecciones federales la tuvo también por
completo ¢! gobieno.
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Durante el periodo de gobierno de Cardenas, se transforma el Partido Nacional
Revolucionario en Partido de la Revolucién Mexicana, con lo cual se establece
la agrupacién sectorial de las organizaciones agrarias, sindicales, clases medias
y militares. “El desarrollo de las concepciones revolucionarias habia de
convertir al PNR..., en el PRM, un partido de acciones solidarias ratificadas por
grandes sectores de la vida nacional: campesino, obrero, popular y militar”.*

En 1946 nace el Partido Revolucionario Institucional. Para esta nueva version
del partido en el poder el caudillismo se habia convertido en presidencialismo.
Las innovaciones ya se habian dado cuatro afios antes con la salida del “sector
militar” que se justificé en términos “civilistas” para esconder la realidad de
vencer la (ltima resistencia militar almazanista.

El “Sector Popular” adquiere mayor peso y se crea en 1942 la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP).

En el sector obrero se da una ofensiva en contra del Secretario General de la
Confederacién de Trabajadores de México, Vicente Lombardo Toledano que
termina con su sustitucion por Fidel Velazquez.

La novedad en la Confederacion Nacional Campesina(CNC) que se encuentra
con poca fuerza, se da con la entrada de los pequefios propietarios en 1943.

En su nacimiento el Partido Revolucionario Institucional quita varios conceptos
ideolégicos y su lema “Por una democracia de trabajadores” es cambiado por el
de “Democracia y Justicia Social”; la “educacién socialista” por una “Avanzada
nacionalista™; el “pacto” entre obreros, campesinos y sectores populares se
cambia por “asociacién politica de ciudadanos”.

El nacimiento de! Partido Revolucionario Institucional converge con reformas a
la Ley Electoral de 1946 que pretende reglamentar e institucionalizar la
organizacién de los ciudadanos en partidos politicos. “Desde entonces hasta

1978 el PRI apareceria en el centro de un Estado Institucional con una oposicion
institucional”.®

* Coordinacién Macional de Estudios Histéricos, Op. cit, p. 18.
*5 pablo Gonzélez Casanova, “Ei partido de Estado™, p. 8.
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Antes de 1946, si alguien deseaba contender por la Presidencia, la Ley Electoral
de 1918 le pedia 100 firmas para constituir su partido politico. Por ello, es que a
partir de este momento se vuelve significativo el aspecto politico electoral.

De 1946 a 1963 se fue conformando el régimen electoral que permite la
hegemonia de un partido que se ha vivido hasta 1988. En este periodo se le da y
quita el registro a varios partidos: la Federacién de Partidos del Pueblo de
México, quien lo pierde en 1954; el Partido Auténtico de la Revolucidn
Mexicano lo obtiene en 1957, Para 1958 y 1961 participan en los comicios
federales el Partido Accion Nacional, el Partido Revolucionario Institucional, el
Partido Popular (se le agrega socialista en 1960), el Partido Nacional Mexicano
y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana.

A continuacién se presentan dos cuadros para visualizar la aparicion electoral de
los partidos politicos y su importancia en las contiendas electorales.

PORCENTAJE DE VOTACION DE CANDIDATOS Y PARTIDOS POLITICOS EN ELECCIONES PARA
PRESIDENTE DE MEXICO 1946-1994 *

1946 % 1952 % 1958 %
Alemén (PRI) ** 7790 RuizC. (PRI) 74.31 Lépez M. (PRI}  90.43
Padilla (PAN) 19.33 Henriquez(FPPM) 15.87 Alvarez (PAN) 942
Otros 2.75 Gonzilez (PAN) 1.82 Otros. 0.13
Toledano (PPS) '1.98
1964 % 1970 Y% 197644 %
Diaz Ordaz (PRI) 88.81 Echeverria (PRI}  86.02 Lépez P. (PRI) 100
Gonzélez T (PAN)) 10.94 (Por el PRI} 84.13 (Por el PRI} 92,27
Otros 0.20 {Por el PPS) 0.37 (Por el PPS) 3.88
{Por ¢l PARM) 0.54 (Por el PARM) 2.03
(Personales) 0.48 Personales 1.82
Gonzilez M. (PAN) 13.98
1982 % 1988 % 1994 %
De la Madrid (PRI) 68.43 Salinas de G. (PRI} 50.71 Zedilio (PRI) 48.77
Madero (PAN) 15.68 |Cérdenas****(FDN) 30.59 Fernindez (PAN) 26.94
Martinez V. (PSUM) 3.84 Clouthier (PAN) 16.79 Cérdenas (PRD) 16.60
Gonzdlez G.(PDM) 1.84 Magafia {PDM) 1.00 Soto (PT) 274
Ibarrade P. (PRT) 1.76 lbarrade P. (PRT) 0.39 Gonzalez T(PVEM) 0.93
(PorPRI) (PPS) 1.53 Aguilar T. {PFCRN) 0.85
Diaz C. (PST) 145 Pérez T. (PARM) 0.55
(Por PRI) (PARM) 1.03 Lombardo (PPS) 0.49
Morenc 8. (PSD) 0.20 Madero  (PDM) 0.29

*Fuente: de 1946 a 1976 los datos se tomaron de: Pablo Gonzalez Casanova "Ef Partido de Estado ", p. 19. Las
cifras de 1982 a 1994 de Silvia Gomez Tagle, La fransicidn inconclusa. Treinta aftos de elecciones en México,
pp- 38,39 y 42 y son porcentajes en relacién al total de votos.

**Se ordenan los partidos en forma descendente de acuerdo a su votacidn.

***Cabe destacar que en este proceso participa Valentin Campa, quien es candidato sin registro.

ss2+F] FDN es la suma de PPS, PARM, PMS y PFCRN.
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PORCENTAJE DE VOTACION DE PARTIDOS POLITICOS PARA DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYORIA RELATIVA 1961-1997*

ANO/ 1961 I.964 1967 1970 1973 1976 1979 1982 {985 1988 1991 1994 1997

PARTIDO

PAN 7.6  1L5 123 142 163 89 114 175 163 179 17.6 25.7 26.6
PRI 90.6 863 835 833 775 B8S5.1 740 693 68.1 51.1 614 503 39.1
PPS 0.95 137 2.76 1.54 4.02 3.17 275 1.87 2.07 7.13 L.79 0.71 0.34

PARM 0.49 0.73 141 0.84 2.02 2,67 193 135 1.74 472 214 0.84
PNM 0.28

PDM ‘ 219 230 285 130 1.08 0.44 0.66
PCM/PSUM 531 440 330 344 827 16.7 257
/PMS/PRD*

PST/PFCRN 226 1.79 260 724 437 113 112
,’PC“‘

PRT 1.26 133 052 029

PSD 0.19

PT 1.14 2.65 2.58
PVEM 1.46 1.41 3.81

*Fuente: Silvia Gomez Tagle, La transicidn inconclusa. Treinta aflos de elecciones en México”, pp.38,39 y 40,
de los afios 1961 a 1994, Datos de 1997 del IFE , “Resultados de los cémputos distritales de la elecc:én de
diputados federales por el principio de mayoria relarwa T. 1, julio 13 de 1997, p. 21.

**Se toma como antecedente de! PRD ¢l PCM, 1979, PSUM en 1982 y 1985, v PMS en 1988,

****La votacion del PST es de 1979 a 1985; el PFCRN en 1988 a 1994 y del PC en 1997
Conforme a lo anterior se puede observar que el partido en el gobierno, ademés
de ocupar la Presidencia de la Republica por mds de 70 afios, tiene un
prolongado predominio en las elecciones, tanto presidenciales como de
diputados federales.

Esta hegemonia se ve menguada de un 98% de Lazaro Cirdenas al 90% de
Lopez Mateos, al 68 % de Miguel de la Madrid, hasta el 50 % y 48% de Salinas
de Gortari y Zedillo Ponce de Leon, respectivamente. La votacion refleja una
tendencia descendente por la preferencia electoral hacia el Partido
Revolucionario Institucional. :

En la tendencia de la votacién para diputados federales, la trayectoria se observa
muy semejante: de un 86 % en 1964 a un 69% en 1982, un 51 % en 1988 y un
50 % en 1994. Lo que muestra su preferencia, pero que tiende a disminuir.
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Otro aspecto que sobresale es que antes de la reforma de 1977 el Gnico partido
que tenia votacidn constante y significativa es el PAN,® que tuvo hasta un 16 %
en 1973 y que a partir de esta reforma y sobre todo a partir de 1982 inicia un
ascenso considerable.

El efecto de esta reforma se deja ver de inmediato, el Revolucionario
Institucional de un 85 % en 1976 baja a un 74 % en 1979; distribuyéndose los
votos con los nuevos partidos de oposicion y haciéndose notar ya la presencia
electoral del partido de izquierda: el Partido Comunista Mexicano. El cual en
1979, con sus derechos electorales vigentes, retorna a la vida politica con sus
diferentes modalidades.

En el caso del Partido de la Revolucién Democratica sus cifras se consideran a
partir de 1991 y sobresale su posicién de tercera fuerza electoral en 1991, 1994
y 1997.

El Partido Popular Socialista y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
tienen participacion electoral constante, aunque con votacién escasa, ademas de
apoyar de 1958 hasta 1982 a candidatos del Partido Revolucionario
Institucional.

De los restantes, actualmente tienen representacion en el Congreso el Partido de!
Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México, aunque con un porcentaje que
no alcanza el 7%, entre ambos.

Con la frase célebre que hizo Jesis Reyes Heroles, previa a la reforma politica
de 1977: “todo lo que resiste apoya”, se dejo sentir que la apertura a los partidos
politicos no representaba peligro al sistema de partidos y que si legitimaba la
hegemonia del partido gobernante. Veinte afios después y tras varias reformas
politico-electorales, parece cercano un sistema de partidos que modifique las
bases sobre las cuales se reproduce el sistema politico mexicano, para arribar
hacia una “democracia fincada en elecciones transparentes y justas y-en
posiciones politicas mas responsables”.*’

En resumen, el partido en ¢! gobierno desde su nacimiento hasta 1994 ha
conservado la Presidencia de la Republica, por varios elementos entre los que

# Este partido emerge con ciertas caracteristicas: “liberal, hispanista y catélico, con encontradas corvientes
antiguas y modernas todas decididas a luchar dentro de la Constituci6n y a arriar las banderas religiosas, 0 a
usarlas con extrema discrecién, guardando las formas de un Estado laico™, Pablo Gonzilez Casanova, Op. cff,
p.3.

* Ernesto Zedillo Ponce de Ledn “Democracia germen de la estabilidad”, p. 4.
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destacan, el régimen de partido casi tinico, su simbiosis con el gobierno y el
beneficio por la circunstancia de que hasta 1990 las elecciones estaban bajo la
responsabilidad del gobierno.

De igual forma la direccion del Congreso Federal, estuvo en manos del Partido
Revolucionario Institucional, lo cual a partir de 1997 cambia debido a que no
hay una fuerza mayoritaria y si tres con peso semejante, lo que implica
negociacion y un nuevo balance al poder presidencial y al equilibrio entre tos
Poderes de la Unién.

Resultado de las elecciones de 1997, la condicién del sistema de partidos
cambia, para pasar de un sistema de partidos semi-competitivo a uno
competitivo propio de un régimen democritico, sin embargo falta esperar que
estos tres partidos se fortalezcan, no se polaricen , se cohesionen y se muestren
maduros para el afio 2000, pues “La condicién tltima de un sistema de partidos
en un pais sélo puede establecerse con precision cuando estan en disputa los

cargos centrales del poder politico: la Presidencia y el Congreso en los
gobiernos presidencialistas”.®®

* Cesar Cansino, “¢Qué cambios en el sistema de partidos en México?", p. 1.
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3. SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

3.1 IMPORTANCIA DEL VOTO Y COMPONENTES DEL SISTEMA
ELECTORAL.

El voto es el mecanismo fundamental que expresa el interés de los ciudadanos,
en razon de su ideologia, por participar en las decisiones publicas. Este es la
expresion de la democracia politica, cuya importancia radica en que ofrece: “ 1)
producir representacion; 2) producir gobierno, y 3) ofrecer legitimacién™.® La
abstencion o la falta de libertad para ejercerlo es el signo contrario a la
democracia.

El voto individual sumado al de todos aquellos que ejercen este derecho de
contribuir a la representacién nacional, delinean el camino del pais. De aqui, la
importancia de contar con opciones politicas que se encarguen de que los
ciudadanos que acceden al ejercicio del poder piiblico lo hagan mediante el voto
Yy que cuenten con antecedentes limpios, ideologia que los distinga y
sensibilidad suficiente de la responsabilidad que asumen.

El sistema electoral federal ofrece las condiciones necesarias para que los
ciudadanos ejerzan su derecho soberano de integrar los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién.

El sistema electoral se entiende en dos sentidos: uno amplio y otro estricto. El
primero, consiste en “el conjunto de instituciones, normas, y procedimientos
involucrados en el proceso que se inicia en la etapa preparatoria de las
elecciones y concluye con Ia calificacién final de éstas y la integracion de los
correspondientes 6rganos de Estado con los candidatos triunfadores”.”

El sentido estricto se refiere a “el conjunto de elementos técnicos que permiten
traducir voluntades politicas en posiciones de poder estatal 7, ™

Los elementos que conforman el sentido amplio del sistema electoral son: el
Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral.

¥ Arturo Nutiez Jiménez, ! nuevo sistema electoral mexicano, p. 43.
® Ibid, p. 34.
" Ibid, p. 35
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Los elementos que incluyen el sentido estricto son: las circunscripciones y los
distritos electorales, las formas de los candidatos, los procedimientos y los
criterios de la votacién y los principios de asignacion.
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3.2 LAS REFORMAS ELECTORALES: 1911-1996.

Con la evolucién del sistema electoral mexicano de este siglo se ha abierto de
manera paulatina la participacién de los partidos politicos y los ciudadanos. Esta
apertura se puede observar en el recorrido de creacién y reforma a las leyes
electorales que se han efectuado, principalmente en las tltimas cinco décadas.

En plena Revolucién mexicana y bajo el auspicio de Francisco I. Madero se

promulga en 1911 una Ley Electoral que regula a los partidos politicos y
actualiza la division electoral.

Para 1912 se reforma la Ley Electoral y se hace directa la eleccion de Presidente
de la Republica, de senadores y de diputados al Congreso Federal.

Con el establecimiento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 del sufragio universal como un derecho y deber ciudadanos,
la prerrogativa ciudadana de poder aspirar a los cargos de eleccién y la
instauracién de la eleccién para diputados, senadores y Presidente, se constituye
en ese afio la primera Ley Electoral de la época posrevolucionaria.

En 1918 se publica la Ley para las Elecciones de los Poderes Federales, la cual
dura la etapa de la institucionalizacién y estuvo vigente por 28 afios.

La norma electoral de 1918 es sustituida por la Ley Electoral Federal de 1946
que contiene cambios para la preparacién de los procesos electorales federales
con la creacién la Comision Federal de Vigilancia Electoral y se reglamenta
juridicamente a los partidos politicos.

Para 1951 se promulga una nueva Ley Electoral Federal, que crea la Comision
Federal Electoral, 1a cual tiene vigencia hasta 1990, y el Registro Nacional de
Electores, para mantener actualizado el padrén electoral y expedir la credencial
de elector.

A partir del afio de 1953 se da una intensa actividad legislativa que realiza
sobresalientes modificaciones a la Constitucién y leyes secundarias en la
materia, que van abriendo el espacio democratico del sistema politico mexicano.
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En 1953 se otorga el voto activo y pasivo a las mujeres a cualquier nivel, “ya
que sélo podian hacerlo en las municipales (y con ello)...no sélo se duplicé el
padrén electoral, sino que su participacion introdujo un elemento de estabilidad
en las elecciones™. 2

En 1963 se crea el sistema camaral mixto con diputados de partido. Lo cual
obedecid a “la situacion del régimen representativo en México, (que) se habia
convertido tnicamente en el régimen de un partido y no de varios, como se
supone debe acontecer en las democracias occidentales”. ™

Para 1970, la Ley Federal Electoral se reforma y reduce de 21 a 18 arios la edad

para votar. En 1972 se reducen las edades para ser diputado de 25 a 21 afios y
senador de 35 a 30 afios.

En 1973 se expide una nueva Ley Federal Electoral con los siguientes aspectos:
nuevas prerrogativas para los partidos politicos como franquicias postales y
telegraficas, uso de radio y television, ademas de tener derecho y obhgacmn de
integrarse a la Comision Federal Electoral.

Para 1977 y con objeto de “... captar en los 6rganos de representacion el
complicado mosaico ideologico nacional de una corriente mayoritaria, y
pequeiias corrientes”,” se promulga la Ley Federal de Organizaciones Politicas
¥ Procesos Electorales (LOPPE). En esta ley se sustituye a los diputados de
partido por los de representacion proporcional, se fija el 1.5% del total de la
votacion para el registro definitivo, se establece el recurso de reclamacion, se
aumenta a 400 el nimero de diputados federales: 300 por el principio de
mayoria relativa y 100 por el principio de representacion proporcional. Ademas
se establece en la Constitucién Federal a los partidos politicos como entidades
de interés publico.

En 1980 la LOPPE tiene su primera reforma, para permitir el derecho de los
partidos politicos a nombrar representantes ante las mesas directivas de casilla y
trasmitir sus mensajes en television y radio durante campaiia.

™ Elias Huerta Psihas, “Evolucidn del Derecho Electoral en el régimen Constitucional mexicano”, p. 10.
™ Jorge Carpizo y Jorge Madrmazo, Derecho Constitucional, p. 235.
" Ibid, p. 235.
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En 1987 se expide el Codigo Federal Electoral, previa reforma constitucional,
que incluye los siguientes puntos més destacados: 1) se aumenta a 200 los
diputados de representacién proporcional; 2) se divide al pais en cinco
circunscripciones plurinominales; 3) se crea el Tribunal de lo Contencioso
Electoral y, 5) se instituye la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Durante 1989 se lleva a cabo una nueva reforma electoral que culmina con la
creacion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cuyo rasgo principal fue la sustitucién de la Comisién Federal Electoral por el
Instituto Federal Electoral, con la conformacién innovadora de crearse como
organismo auténomo con una representacion del Poder Ejecutivo, Legislativo ¥y
de los consejeros magistrados como representantes de la ciudadania, en la
composicion del Consejo General. Se establece la credencial para votar con
fotografia; se crea el servicio profesional electoral y se incrementan las
prerrogativas de los partidos politicos.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se reforma en
1993, en cuatro aspectos fundamentales: 1} derechos politicos y sistema de
representacion: se abre el Senado de la Repiblica a los senadores de partido y
desaparece la cldusula de gobernabilidad de la C4mara de Diputados, 2) régimen
de partidos y condiciones: la ampliacion del financiamiento publico y privado a
los partidos politicos y el establecimiento de limites en gastos de campaiia, 3)
organizacion electoral: se amplian a cuatro las etapas del proceso electoral,
preparacion, jornada, resultados y calificacién; ademas se incorpora la figura de
observadores nacionales, y 4) calificacién y Tribunal Federal Electoral:
desaparece el sistema de autocalificacion para diputados, senadores y
asambleistas; se reitera la autonomia de! Tribunal Federal Electoral, creando
ademads la sala de segunda instancia.

En 1994 se hace una nueva reforma, en donde lo sustancial fue el cambio de
consejeros magistrados por consejeros ciudadanos; eliminacion del derecho de
voto de los partidos politicos en el Consejo General del Instituto Federal
Electoral y la aceptacidn de los observadores electorales de otros paises bajo la
denominacion de “visitantes extranjeros”.

Durante 1996 se da la mas reciente reforma electoral, la cual tiene de manera
sintetizada los siguientes puntos: 1) se establece la figura de consejeros
electorales, que son los funcionarios que estdn a cargo de la organizacién de las
elecciones, lo cuales serin nombrados por las dos terceras partes de la Camara
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“de Diputados. 2) se suprime la participacién del Ejecutivo en el Consejo General
del IFE. 3) se implementan nuevas normas juridicas para garantizar equidad en
las elecciones, 4) el Tribunal Electoral se integra al Poder Judicial. y, 5 ) los
ciudadanos del Distrito Federal podran elegir al Jefe de Gobierno desde 1997 y
delegados politicos en el afio 2000.

Lo anterior muestra el avance en materia de apertura y participacion politica, asf
como de perfeccionamiento en la organizacién y regulacién de los procesos
electorales. Sin embargo, no se puede hacer mencién de haber llegado a una
reforma “definitiva “ pues ain quedan pendientes acciones que van cobrando
mayor peso como son los mecanismos de democracia directa: plebiscito,

referéndum, la iniciativa popular, la revocacién de mandato y la rendicién de
cuentas.
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4. INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

4.1 ANTECEDENTES.

En el México posrevolucionario la preparacion, desarrollo y vigilancia electoral
estuvo a cargo de las autoridades locales y municipales hasta 1946, afio en que
la nueva Ley Electoral Federal establece que los Poderes de la Federacion
tendrian la responsabilidad de mantener la vigilancia del proceso electoral,
mismos que ejercieron dicha accién a través de la Comisién Federal de
Vigilancia Electoral, organismo de caracter federal que “...hizo recaer las etapas
de preparacién y desarrollo de dichos procesos en las comisiones locales y
comités distritales”,” dependientes de ella.

En 1951 se crea la Comisién Federal Electoral la cual tiene junto a “..las
comisiones locales y comités distritales electorales, mesas directivas de casilla,
Registro Nacional de Electores la plena preparacién , desarrollo y vigilancia del
proceso electoral federal”.”

Con la Ley Electoral Federal de 1973 se define a la Comisién Federal Electoral
como “un organismo auténomo de caricter permanente, con personalidad
juridica propia, encargado de la coordinacién, preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral”.” Caracteristicas que son consideradas hasta
1990. En esta ley no se menciona la intervencion de los Poderes Federales en la
vigilancia del proceso electoral y se deja la responsabilidad en “El Estado, los
partidos politicos y los ciudadanos”.”

Para 1987 la Comision Federal Electoral sigue con las mismas funciones, sélo
que la preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones federales se
consider6 como “..una funcién de orden publico; que dicha funcién
correspondia al gobiemo federal (lo que excluyé conceptualmente al poder
legislativo), y agregd que eran corresponsables de esta funcion los ciudadanos y

 |gnacio Ramos Espinoza y José Herrera Pefia, Cddigo Federal de Instituciones y Procedimienios Electorales.
Comentado, p. 159.

™ Ihid,

" Ibid, p. 160.

™ Jbid, p. 159
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los partidos politicos, al participar en la integracién de los organismos
electorales federales”.”

Previo al nacimiento del Instituto Federal Electoral, se da una suma de factores
econdmicos, como fueron los ajustes, el incremento de la miseria y la falta de
expectativas personales y familiares. Y de politicos, como el desplazamiento y
desprendimiento de grupos con liderazgo al interior del Partido Revolucionario
Institucional, que con la confluencia de la izquierda mexicana forman un bloque
politico que contribuye a que las elecciones de 1988 resultaran las mds
competidas y dificiles para el partido en el poder. Aunado a ello con la "caida
del sistema” se genera una crisis de legitimidad, porque la oposicién argumenta
fraude electoral originando una serie de movilizaciones para cuestionar el
resultado y las autoridades surgidas del mismo proceso.

La inconformidad fue intensa y los contendientes opositores hacen un "Hamado
a la legalidad” como forma de presién y de un sentir general: "Ha sido evidente

‘la voluntad ciudadana para establecer un régimen democratico y abolir el
autoritarismo imperante. El anuncio anticipado de una supuesta victoria del
parido oficial bajo estas condiciones, mucho antes de que haya culminado el
proceso de computo y el de calificacion, reafirman nuestras sospechas de que se
esté configurando un fraude de grandes proporciones” 8

Hecho que fue reconocido en cierta medida por el candidato oficial, quien
sefialo en su discurso de festejo: "La informacidn permite observar que las
oposiciones muestran fuerza mayoritaria en varios distritos del pais.. Esta
expresion de pluralidad es una muestra del avance democratico de México y asi
lo reconozco. Termina la época del partido précticamente casi inico y entramos
ahora a una nueva etapa politica en la vida del pais".?'

Consecuencia de lo anterior, en 1990 producto de una reforma al articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que “la
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal , ejercida por los

poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién , con la participacién de los partidos’

politicos y ciudadanos”.?2

® Ibid, p. 160,

¥ Remberto H. Padilla, Op. cit, p. 213.

* Carlos Salinas de Gortari, Historia de la politica mexicana, p. 213.
* lgnacio Ramos y José Herrera, Op. cit, p. 160.
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A partir de este momento el depositario de la autoridad electoral es el Instituto
Federal Electoral (IFE).

Producto de uno de los principales puntos de la exigencia social para aspirar a
la democracia, surge en 1990 el nuevo organismo electoral federal,
considerando en su nacimiento la demanda que maés se dejé sentir: autonomia
para la autoridad electoral y composicién de manera imparcial en los & 6rganos de
decision.

Con ello se dio cumplimiento al requerimiento de organismos electorales
neutros para que no influyeran en los resultados; plurales y equilibrados, para
permitir a todos los partidos la supervisidn de la organizacion y que no
prevaleciera ninguno de ellos; y eficientes, para permitir certidumbre en la
organizaciéon y resultados.

Para llegar a lo anterior se consideraron las formulas ensayadas hasta el
momento, pues con la Comision Federal de Vigilancia Electoral ® y hasta 1972
sobresalia en la composicién de los 6rganos rectores en materia electoral el
predominio del Ejecutivo y del Legislativo; de 1973 a 1988 sobresalen en la
composicion de la Comisién Federal Electoral los partidos politicos. "Baste
mencionar que el PRI, con sus 16 representantes, llego a tener mas votos que el
resto de los miembros de la CFE"* Lo que influyé de manera determinante
para cuestionar el proceso electoral y los resultados de 1988.

Ademés a la reciente institucion se le dota de nueva investidura para cumplir su
misién: autoridad para poder actuar "...unilateral, imperativa y coactivamente en
cuanto a la aplicacién de la ]eglslamén electoral".s’ Se le da autonomia para que
tenga "...capacidad para reglamentar el contenido de la legislacién electoral sin
requerir de la intervencidn del Poder Ejecutivo”.® La personalidad juridica para
"...ser centro de imputacién de derechos y obligaciones". Es permanente, y aqui
es algo muy importante, ya que las autoridades electorales se constituian solo en
procesos electorales, lo cual dificultaba algin procedimiento posterior a la
jornada electoral.

¥ "La CFVE se constitufa por dos representantes del Poder Ejecutivo, el Secretario de Gobernacitn y otro
miembro del gabinete; dos comisionados del Poder Legislativo, un serador y un diputado; dos representantes de
los partidos politicos mas importantes, y como secretario fungia et decano de los notarios piblicos del Distrito
Federal", Germén Pérez Fernandez del Castillo, "Buscar el equilibrio”, p. 31.

M Ibid, p. 32

® patrocinio Gonzélez Garrido, "La credibilidad un problema de informacién”, p. 20.

% Ibid,
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Por otro lado, y debido a que el sistema de partido casi tnico que se instaurd y
consolidé sobre "la base de instituciones que permitian al Poder Ejecutivo
controlar la vida partidista y electoral nacional",*’es que el nacimiento del IFE
€s un gran primer paso, porque separa por primera vez a la burocracia electoral,
se le otorga autonomia y patrimonio propio al organismo, se establece el

servicio profesional electoral y los principios rectores que guiaran la actuacion
de la institucion. '

Los principios rectores son: certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad,
estos se interrelacionan y tienen por objetivo dar cumplimiento a la ley y a la
forma de conducir el organismo para garantizar la plena vigencia de derechos y
obligaciones de ciudadanos y partidos politicos, ademds de permitir la
confiabilidad en los resultados.

Para lograr un balance y confiabilidad en las decisiones, se introduce la figura
de "consejero magistrado” que llegd a dar equilibrio a el seno del Consejo
Generat del naciente Instituto, y termina con toda suspicacia respecto a las
decisiones en el maximo 6rgano de decision de la institucion.

Las reformas electorales de 1993 y 1996, modifican sustancialmente su
composicion y su fortalecimiento, ya que con el propdsito de garantizar plena
autonomia e imparcialidad se inicia un proceso de ciudadanizacion que le coloca
en un margen de maniobra y modelo de institucidon piblica unica hasta el
momento.

¥ Jean-Francois Prud 'Homme, "El IFE: de instituciones y de hombres...", p. 12.




4.2 CIUDADANIZACION DEL ORGANISMO ELECTORAL.

Las nuevas condiciones de la vida publica hacen que el Estado se adapte a las
nuevas circunstancias sociales. En este proceso, su estructura realiza los
cambios necesarios de manera incremental, es decir, agregando paulatinamente
la evolucion de experiencias y logros que permiten mejorar el funcionamiento
del marco institucional.

Esta evolucion de las instituciones se refleja en la creciente pluralidad social y el
deseo de participacion ciudadana en la cosa piiblica, influyendo con ello en la
legitimidad y confianza de la vida institucional y en el fortalecimiento de la
estabilidad social.

La pluralidad de la sociedad se manifiesta claramente en el contexto electoral,
misma que con las reformas electorales muestra la exigencia de mayor
participacién en la vida puablica y politica, impulsando de esta forma un nuevo
orden institucional y redefiniendo el papel de los partidos politicos y la
responsabilidad de 1a ciudadania dentro de la funcién publica.

El proceso de innovacién ciudadana que se inicia con el nacimiento del IFE
obedece a una postura radical por los cincuenta afios de subordinacién que tuvo
el organo respecto al gobierno y al partido en el poder, siendo esto el principal
obstaculo para la credibilidad ¢ imparcialidad de las elecciones.

En el surgimiento del IFE se atiende una de las principales demandas de
partidos politicos y ciudadanos para la conformacién del 6rgano de decision,
por lo que se introduce en el Consejo General a seis consejeros magistrados,
para darle equilibrio a las decisiones, lo cuales son propuestos por el Presidente
de la Repiiblica y aprobados por las dos terceras partes de la Camara de
Diputados; ademas continiia el "Secretario de Gobernacién, quien seguia
actuando como presidente; ...dos diputados y dos senadores, uno de la mayoria y
otto de la primera minoria, respectivamente; y un nimero variable de
representantes partidistas, que se fijaba de acuerdo a los resultados obtenidos
por cada partido politico en la eleccidn federal inmediata anterior” ®®

Con esto se da un importante avance en materia de legitimidad porque se cuenta
con personas que tienen trayectoria ética incuestionable y no pertenecen a

* Pedro Aguirre, "La ciudadanizacidn y sus peligros®, p. 16.




44

ningun partido politico, con lo que se da equilibrio al Consejo General y
contrapeso al predominio del Poder Ejecutivo o de los partidos politicos dentro
del seno del mismo.

En 1994, derivado de una reforma politico-electoral, se modifica la
conformacién del Consejo General del Instituto, para resaltar la participacion
ciudadana, sustituyendo a los consejeros magistrados por consejeros
“ciudadanos”, nombrados de esa manera por no tener ningin compromiso con
los partidos politicos, no pertenecer a la estructura gubernamental y gozar de
buena imagen publica.

Asi, el méximo ¢rgano electoral se conformé para su funcionamiento por: seis
consejeros ciudadanos, que a diferencia de los anteriores ya no tendrian que ser
abogados, ademas de ser "designados por las dos terceras partes de Ia Camara de
Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios, ... La representacion de los
poderes Ejecutivo y Legislativo se mantuvo intacta, mientras que los
representante de los partidos, ahora uno por cada organizacion politica, tendrian
derecho a voz, pero no a voto”, ¥

Con esta composicién lo relevante es que se deja al grupo de consejeros
ciudadanos la mayoria absoluta para la toma de decisiones, y por primera vez en
la institucionalizacién de las elecciones no es el Ejecutivo ni los partidos

politicos quienes toman las decisiones en el maximo 6rgano electoral.
\‘——ﬁ

La tercera transformacion del Instituto que se encuentra hasta el momento, se da
en 1996, con la cual se quita por completo al Poder Ejecutivo del Consejo
General, situacion inédita que responde a la desconfianza prevaleciente hacia el
organo hasta el momento. Por ello, es que con la "...inaudita 'Ley del Péndulo’ se
pretendié erradicar los males de un extremo, trasladindose al extremo
contrario”. *

De esta forma, ahora con la composicion del Consejo General que se integra por
un consejero Presidente, ocho consejeros electorales, consejeros del Poder
Legislativo, representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo, se
deja totalmente las decisiones a los consejeros, que a partir de este momento se
denominan "electorales" porque "ya no existe pretension alguna de erigirlos en

™ fbid.
® tbid, p. 17,
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representantes de una ciudadania pretendidamente etérea, en la medida en que

no son ciudadanos quienes los eligen. Tampoco son representantes de la llamada
'sociedad civil' como sugeria el término de consejero ciudadano”.?'

Esta integracién completamente nueva tiene en su haber la eleccién de 1997
con lo cual "El Instituto Federal Electoral dio muestras de ser una institucién
capaz de administrar un proceso electoral de caracter federal, y de hacerlo de
manera legal, imparcial, inyectando alta dosis de confianza entre los candidatos,
los partidos y los ciudadanos en general”.”

Con la nueva composicion, en sus 6rganos de direccién y técnicos (ver anexo),
el instituto se convierte en el arbitro que regula las elecciones para garantizar
que sea el voto el inico que decida quien gobierna y quien legisla.

En esta transformacién de caricter ciudadano, el IFE se conforma como una
institucién innovadora dentro de un nuevo tipo de administracién publica, que

consigue que el piblico ciudadano participe y acepte en lo fundamental el
resultado de la eleccién

En esta nueva configuracion piblica, el Instituto forma parte de una nueva
administracién pablica abierta, adaptativa y flexible.

Es abierta, porque las dos estructuras con que cuenta el organismo, es decir la
directiva, donde se toman las decisiones de como administrar y organizar el
proceso; y la ejecutiva, donde se ponen en préctica todas las determinaciones
respecto al proceso electoral {ver anexo), se manejan de manera publica y
visible; pues la funcién ejecutiva es supervisada por la estructura del Consejo,
que da cuenta al piiblico y no sélo a los partido politicos y al Poder Legislativo.

Es adaptativa porque con los organismos anteriores la responsabilidad del
desarrollo de las elecciones recaia mas en los Poderes federales y ahora recae
exclusivamente en el Instituto (ver anexo).

Ademas porque actualmente los directores ejecutivos son designados por
mayoria del Consejo General a propuesta del Consejero Presidente ** y antes a la
reforma de 1996, dependian del Director General, el cual desaparece con la
nueva legislacién electoral.

" Jaqueline Peschard, “El IFE: naturaleza, estructura y funciones”, p. 50.
# José Woldenberg, "Confiar en la razén®, p. 32
® Codigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales, articulo 82, p.91.
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Aunado a lo anterior, los consejeros tienen la facultad de integrar las comisiones
que consideren necesarias ** para el desempefio de sus funciones; con objeto de
seguir de cerca el desempefio de las Direcciones Ejecutivas. Con ello, se tiene
que la actividad de los consejeros "se incorpora al de caracter mas burocratico,
con lo cual se democratiza la parte ejecutiva, puesto que las decisiones ya no
dependen exclusivamente de la cabeza jerarquica sino que tienen que pasar por
la aprobacién del grupo de consejeros electorales que integran las diferentes
comisiones permanentes", **

Como se observa, la ciudadanizacidén cubre absolutamente todo, dando nuevas
funciones a un érgano de direccion, que se involucra a través de las comisiones
en funciones operativas, situaciéon que debe seguirse de cerca porque hace
peligrar la eficacia, ya que los directores ejecutivos tienen dos lineas de mando,
una vertical, a través de la Junta General Ejecutiva y que obedece a una
estructura jerdrquica y de subordinacién; y otra horizontal, con lineas de mando

colegiada y plural, compuesta por las comisiones que encabezan los consejeros
electorales.

Y aunque "...este nuevo tipo de relacion... presenta ciertas complicaciones en la
medida que trata de interrelacionar dos 4reas con estructuras y logicas de
funcionamiento muy diferentes”,’® es importante para el avance democratico su
composicion, pues el nacimiento del IFE obedecié a la falta de credibilidad en
las instancias responsables de preparar y desarrollar las elecciones, y aunque
inicialmente tuvo un componente ciudadano de equilibrio, no es sino a partir de

1996 cuando esta autonomia e imparcialidad se hace efectiva.

Es flexible porque en su drgano de decision, que es colegiado, se da un perfil
multidisciplinario e imparcial de los consejeros electorales; con lo que se
encuentra una nueva faceta para una institucion publica modelo de esta época de
fin de siglo. Con su integracion se contribuye a resolver un problema publico y
politico de cinco décadas. Piblico porque no se garantizaba el libre ejercicio de
los derechos electorales de los ciudadanos; y politico, por las fricciones que se
generaban en las etapas postelectorales, principalmente, y porque cohabitaban
gobierno y partidos politicos en el maximo organo de decision.

* Ibld, articulo 80, p.90. .
% Jaqueline Peschard, Op. cit, p. 52
% Ibid.
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Por dltimo, es importante considerar en su dimension la postura "ciudadana”, ya
que con esto se hace ver que dentro de la administracion publica o del gobierno
no hay servidores publicos confiables que lleven a cabo la conduccion de los
procesos electorales, ya que se da por entendido que con el hecho de tener una
carrera dentro de la funcion publica, se mancha por ese solo hecho la persona,
conviertiéndose de dudosa calidad. "El problema fundamental reside en que
ciudadanos impolutos carentes de cualquier tipo de proclividad politica no
existen, y menos de cuando se trata de quienes se hacen responsables de llevar
adelante una eleccion, acto eminentemente politico”. ¥

De aqui que también debe quedar bastante claro que los consejeros al estar
investidos de autoridad pasan a ser funcionarios publicos, pero con la virtud que
se requiere para su funcion: sin partido politico y con el reconocimiento de las
principales fuerzas politicas y sociales.

* Pedro Aguirre, Op. cit, p. 16.
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4.3 RETOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL .

Dentro de los principales retos del IFE se ecuentra el de arraigar la confianza y
transparencia en los procesos electorales, lo que resulta esencial para. el transito
a una verdadera democracia en México.

Al crearse el IFE y sobre todo con su "ciudadanizacion”, se crea un ambiente
propicio para utilizar el voto como el mecanismo fundamental para realizar la
democracia representativa; sin embargo, el hecho de que aun se presente un alto
grado de abstencionismo muestra que aun faita para lograr su consolidacion.

Es preocupante que en las elecciones de julio de 1997, de un padron de
52.945,654%8 ciudadanos sélo acudieran 30.534,312 electores; es decir, hubo una
participacion del 57.67% y una abstencion de 42.33%. Esto significa que fueron
22.411,342 electores potenciales que decidieron no ejercer su derecho al voto.

Para comprender la abstencién es importante considerar dos aspectos: por un
lado, que el sistema electoral sin competitividad es decisivo, como se analizb
anteriormente; y por otro, que una eleccidon presidencial genera mayores
expectativas.

No obstante ello, la caida tan abrupta de participacion que se observa es
manifiesta, pues en 1994 de un padron de 45.729,057 electores votaron
34.686,916 ciudadanos; es decir, de un padron menor votaron 4.152,604
electores mas que en 1997. Esta caida de casi 20 puntos porcentuales es muy
grande, pues a pesar de no ser una eleccion presidencial, las expectativas
generaron una mayor afluencia de votantes debido a la ciudadanizacién del
organismo electoral.

Ademas, hay que agregar que los partidos politicos tuvieron suficientes
elementos para desplegarse y convencer, pues hubo aumento, con respecto a
1994, en lo siguiente: "los tiempos permanentes en radio y television pasaron de
114 a 906 horas; los tiempos especiales pasaron de 25 a 208 horas; si en 1994
tuvieron 5,684 horas promocionales, en 1997 llegaron a 16,792. Ademas sus
programas se transmitieron en mejores horarios y por la via de 20 canales de

% Las cifras se tomaron de: José Luis Diaz Moll, “El abstencionismo en Méxice", pp. 12-14.
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televisién (en 1994 eran sélo dos) y mas de 100 frecuencias de radio (en 94 eran
solo 16)". %

Asi, la abstencidén se convierte en una de las ta:eas principales a combatir por
parte del Instituto.

Otro gran reto del Instituto es el de consolidar en su érgano superior de
direccion, el respaldo social para que se le considere como "...una autoridad
legitima que pueda encontrar reconocimiento permanentes entre la sociedad de
que sus actos y decisiones se apegan a los dictados de la legalidad".'®®

Lo anterior es de urgencia porque se pasé del extremo del control
gubernamental del organismo electoral, que generd absoluta desconfianza, a una
forma de preponderancia "ciudadana", generando riesgo de paralizacion debido
a su estructura (ver anexo). Con esto se crea un ambiente de incertidumbre que
es reconocido por quienes lo integran: "En efecto. Por desgracia, en las tltimas
semanas se han presentado desencuentros en el seno del Consejo General. Ha
habido una serie de diferencias entre quienes lo integramos™.'” Por ello habra
que buscar constantemente consensos para las decisiones y demostrar que no es
un error la integracion ciudadana, a pesar de que hay quienes los consideran
como "filésofos de la academia, profesionales que jamas hayan militado en un
partido politico y ocupado un cargo piiblico administrativo o de eleccién muy
respetable y honorables éticamente, pero inexpertos politicamente".!%2

Un punto esencial que debe fortalecerse en esta institucion publica, es el de
concretar un servicio profesional electoral que, ademas de buscar la eficacia y el
dominio en el aspecto técnico-electoral, borre por completo la idea de que la

estructura estd impregnada por personal parcial y con esto se cuestione su
credibilidad.

Otro reto importante para el IFE es el de desterrar la cultura del fraude. Esto
debe llevar a superar el argumento arraigado entre la ciudadania que establece la
falta de confianza en los procesos electorales por la forma tradicional del
manejo de los comicios y la consecuente inclinacién para favorecer al partido en
el gobierno.

¥ Ricardo Becerra y Pedro Salazar, "IFE: una institucién del Estade democrético”, p. X1
'® raqueline Peschard, "E! [FE: Naturaleza, Estructura y Funciones”, p. 50.

"9 José Woldenberg, Op. cit, p. 32

2 Emilio Rabasa Gamboa, “; Un IFE platénico?”, p. 68.
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En si, el compromiso principal es con la democracia, y su tarea esta en permitir
un grado de participacion que deje a los ciudadanos optar por un programa
politico, designar a quien lo va a llevar a cabo y controlar su accién en el
gobierno mediante su principal herramienta: el voto.
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5. CONCLUSIONES

1.- El desenvolvimiento del Estado moderno ha través de sus facetas: monarquia
absoluta, liberal, de derecho, de bienestar y la promotora y reguladora permitié
configurarse como una organizacion politica acabada para permitir la estabilidad
y convivencia social. En esta evolucion del Estado, la democracia fue el

principal desafio y aspiracién para garantizar las libertades politicas de los
ciudadanos.

2.- México asume con la Revolucién de 1910 la democracia en su ambito
politico y social. Sin embargo, para lograr la segunda se hacia necesario primero .
poner en practica la democracia politica. Con la adopcién de la democracia
representativa, se permite la existencia de un relativo pluralismo politico, que

hasta 1982 no resulté peligroso para el mantenimiento del régimen politico
establecido, .

" 3.- La democracia politica por la que se pronuncié la Revolucién mexicana se
redujo a hacer de las elecciones un acto de legitimacién de las decisiones que se
tomaban al interior de la elite politica. Prueba de ello, es que durante el
transcurso posrevolucionario no se han suspendido elecciones nacionales y
también hasta antes de 1988 la ventaja electoral a favor del Partido nacido de la
Revolucion se mantuvo por arriba del 68% de la votacion total.

4.- Aunado a lo anterior, la lucha por los espacios de poder se dieron al interior
del partido, ya que no hubo espacio para voces disidentes y tampoco una
competitividad real de partidos; ademds que el control de la organizacién y

desarrollo de los comicios federales estuvo a cargo del gobierno por completo
hasta el afio de 1990.

5.- La fortaleza de la institucién presidencial derivé en una concentracién de
atribuciones que se extendieron al Partido que lo llevé al gobierno;
subordinando en la prictica al Poder Legislativo y generando un desequilibrio
en la divisién de poderes. Con los nuevos escenarios, el presidencialismo se ve
acotado por los nuevos contrapesos en el Congreso de la Unidn, se cuente con
un nuevo sistema de partidos politicos competitivo y con una ciudadania mas
participativa y consciente de sus derechos politicos. Resultado de ello, es que
por primera vez en el presente siglo se cuenta con un ambiente de incertidumbre
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porque no se sabe de que partido saldré el préximo Presidente de la Republica;
anticipandose con ello que por primera vez el titular del Ejecutivo Federal se
vea obligado a negociar y buscar consenso con el Poder Legislativo,

6.- La situacion de hegemonia que ha vivido desde su nacimiento el Partido
Revolucionario Institucional empieza a cambiar a partir de la presién social de
la década de los sesenta, con la apertura de los setenta y se agudiza en 1988. Asi,
en este tltimo afio se abre la posibilidad de romper con esa hegemonia y se
inicia de lleno el proceso de transicién democrética que se caracteriza por el

esquema de tres partidos nacionales fuertes, con posibilidades reales de acceso
al poder.

7.- La etapa de transicion de régimen autoritario a uno democratico obedece en
gran medida a que las elecciones empiezan a ser transparentes y sus resultados
confiables. Estas se convirtieron en una de las principales demandas par el paso
hacia una plena democracia. En este proceso el Instituto Federal Electoral ha
jugado un papel determinante porque en sus tres actuaciones ha dado muestra de
ser una institucién profesional y confiable. De tal importancia ha sido su
desempefio, que en estos momentos la discusién para el avance politico no esta
en ver si son o no son confiables los procesos electorales.

8.- Esta institucién publica que ha innovado su composicién, su estructura,
sobre todo a partir de 1996, ha contribuido tan ampliamente en el avance
democrético, que en su corta existencia se ha hecho de un respaldo social
- bastante considerable y es ejemplo a seguir para otras instituciones pUblicas.

9.- El Instituto Federal Electoral se coloca en un dmbito publico, social y
politico de gran alcance, por ser el promotor de importantes fines: efectividad
del sufragio, garantizar la celebracién periédica de las elecciones para permitir
la renovacion pacifica de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién,
difusién de la cultura politica, credibilidad y confianza a los procesos
electorales. Temas fundamentales para el avance democratico en México.

10.- El nacimiento de este organismo fue un gran paso pendiente para la
institucionalizacion de la democracia, y aunque su aportacién ha sido en sélo
tres ocasiones se ha avanzado suficiente para contrarrestar cinco décadas de
manejo electoral insatisfactorio para el pais.- Sin embargo, su reto es terminar
con suspicacias, desterrar la cultura del fraude y consolidar la certeza de que el
poder del voto es el medio idéneo para dar rumbo al pais.
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11.- Ahora, se debe legar a que la transicion sea reflejo de un gobierno
.constituido a través del cauce electoral, por el método democritico, para que el
candidato triunfante [leve su programa politico a actos de gobiemno y
legislativos, que permitan pasar de los formal a lo sustancial, tal como lo tiene
contemplado nuestra Constitucién Federal.
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ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL



ANEXO

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL*

El Instituto Federal Electoral se encuentra enmarcado en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: La organizacién de las
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Uni6n, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

Sus fines y actividades son:

Fines: -Contribuir al desarrollo de la vida democracia; -Preservar el régimen de
partidos politicos; -Integrar el Registro Federal de Electores; -Asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones;-Garantizar la celebracién periddica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativos y
Ejecutivo de la Union; -Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

‘Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
demaocratica.

Actividades: -Capacitacion y Educacion Civica; -Geogafia electoral; -Derechos y
prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas; -Padrén y lista de
electores; -Disefio, impresién y distribucion de materiales electorales;
‘Preparacion de la jornada electoral; -Cémputo de resultados; -Declaracién de
validez y otorgamiento de constancias en la eleccion de Diputados y Senadores;
y ‘Regulacién de la observacién electoral. -

El Instituto ejerce sus funciones en todo el territorio nacional, y para ello cuenta
en su estructura con organos de Direccion, Ejecutivos y Técnicos, y de
Vigilancia:

Fuente: Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Secretarfa de Gobernacién, 1997,
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, Secretaria de Gobernacion, 1997,
Instituto Federal Electoral, "¢ Qué es el Insiituto Federal Electoral?. Naturaleza, Integracion y Atribuciones™,
México, IFE, 1997,



ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

SECRETARIO,

(SOLO FUNCIONA
DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL)

ORGANOS DE DIRECCION 1 ORGANOS EJECUTIVOS Y ORGANOS DE VIGILANCIA
TECNICOS
FORGANOS CONSEJO GENERAL JUNTA GENERAL EJECUTIVA
CENTRALES ®  COMISION NACIONAL DE
NIVEL ® CONSEJERO ® CONSEJERO VIGILANCIA
PRESIDENTE PRESIDENTE
NACIONAL ® DIRECTOR  EJECUTIVO
® CONSEJEROS SECRETARIO EJECUTIVG DEL REGISTRO FEDERAL
ELECTORALES (8 DE ELECTORES.
@ DIRECTORES (PRES1DENTE)LE
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PODER LEGISLATIVO ® REPRESENTANTES DE
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®  CAPACITACION ®  SECRETARIO.
ELECTORAL Y
EDUCACION CIVICA.
& ADMINISTRAGION.
ORGANOS CONSEJOS LOCALES JUNTAS LOCALES| |COMISION ~ LOCAL  DE
DELEGA- EJECUTIVAS VIGILANCIA
CIONALES ® CONSEJEROS
{UNO EN PRESIDENTE ®  VOCAL EJECUTIVO ® VOCAL LOCAL DEL
REGISTRO FEDERAL DE
Caoa o ®  CONSEJEROS ® VOCAL ORGANIZAGIO ELECTORES
FEDERATIVA ELECTORALES (6). ELECTORAL. . (PRESIDENTE)
® REPRESENTANTES DE|® VOCAL REGISTRO| |® REPRESENTANTES DE
LOS PARTIDOS FEDERAL DE Lgs SENT N.I;EART]DQS
POLITICOS NACIONALES ELECTORES. POLITICOS NACIONALES
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ELECTORAL Y PARTIDO
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Organos de direccion.

Son érganos que se integran de manera colegiada bajo la denominacién de
Consejos y tienen la responsabilidad de velar por el estricto cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como de fijar los
lineamientos y emitir las resoluciones en todos los 4mbitos de competencia del
Instituto Federal Electoral.

Existe el Consejo General, como 6rgano superior de direccion del Inmstituto
Federal Electoral; 32 Consejos Locales, como érganos desconcentrados en cada
una de las entidades federativas y 300 Consejos Distritales, correspondientes a
uno por cada distrito electoral uninominal.

El Consejo General funciona de manera permanente a diferencia de los locales y
distritales que se instalan y sesionan sélo durante perfodos electorales.

Consejo General.

Es el rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Integracién.

El Consejo General esti conformado por nueve miembros con derecho a voz y
voto, y miembros con voz pero sin voto.

Los nueve con voz y voto son: un Consejero Presidente y ocho consejeros
electorales. Todos ellos son elegidos para un periodo de siete afios (el de los que
se encuentran actualmente iniciaron el 31 de octubre de 1996), por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de
entre las propuestas que formulen los grupos parlamentarios de la propia
Camara.

Los integrantes con voz pero sin voto son:

Los Consejeros del Poder Legislativo: uno por cada grupo parlaméntario con
afiliacién de partido de cualquiera de las dos Camaras del Congreso.




‘Los representantes de los partidos politicos nacionales: uno por cada partido
nacional con reconocimiento legal.

‘El Secretario Ejecutivo, quien a propuesta del Consejero Presidente, es
nombrado por las dos terceras partes del Consejo General .

Actualmente son 20 los integrantes del Consejo General: nueve que concurren
con derecho a voz y voto, y once con voz pero sin voto,

Atribuciones.
El Consejo General tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

‘Determinar los topes méximos de gastos de campafia que puedan erogar los
partidos politicos en las elecciones de Presidente, senadores y diputados.

‘Efectuar el computo de las elecciones para senadores y diputados de
representacién proporcional, hacer la declaracién de validez, determinar la
asignacion y otorgar las constancias correspondientes.

-Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto y remitirlo al Ejecutivo
Federal para su inclusién en el presupuesto de egresos de la federacién.

Consejos Locales.

Estos funcionan durante el proceso electoral federal en cada una de las 32
entidades federativas y tiene como responsabilidad asegurar el puntual
cumplimiento de las disposiciones legales en la materia y dictar las resoluciones
y lineamientos que 1a ley les confiere en su émbito territorial de competencia.

Integracion.

Se componen por: siete integrantes con derecho a voz y voto, y miembros con
VOZ pero sin voto.

Los siete con voz y voto son: Un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales, designados por el Consejo General.

Los integrantes <on VOZ pero sin voto son:

‘Los representantes de los partidos politicos nacionales, en la misma forma en
que se encuentran representados en el Consejo General.




‘Los Vocales de Organizacién Electoral; de Registro Federal de Electores; de
Capacitacion Electoral y Educacién Cmca y el Vocal Secretario de la Junta
Local que corresponde.

Atribuciones.
Entre sus principales atribuciones se encuentran:
-Acreditar a los observadores electorales.

-Efectuar el computo para la eleccion de senadores por el principio de mayoria
relativa y de representacion proporcional. Para el primer caso también hacer la
declaracién de validez de la eleccién.

Consejos Distritales.

Estos, al ignal que los Consejos Locales, se instalan y sesionan durante periodos
electorales y son érganos de direccién constituidos en cada uno de los trescientos
distritos uninominales responsables de asegurar el puntual cumplimiento de las
disposiciones legales en la materia.

Integracion.

Esta es igual a la de los Consejos Locales; es decir, siete integrantes con derecho
a voz y voto, e integrantes con voz pero sin voto.

Atribuciones.
Entre las principales se encuentran:

‘Determinar el niimero y ubicacion de las casillas donde se recibiria la votacion
el dia de la jornada electoral.

-Acreditar a los observadores electorales.

-Efectuar los computos distritales para la eleccion de los diputados y senadores
por el principio de mayoria relativa y de representacién proporcional y, hacer la
declaracion de validez en el caso para los diputados por el principio de mayoria
relativa,

-Realizar el computo distrital de la votacion para Presidente.




-Supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante los
procesos electorales.

Mesas Directivas de Casilla.

Son érganos formados por ciudadanos con facultades para recibir la votacidén y
realizar el escrutinio y el computo en cada una de las secciones electorales en
que se dividen los 300 distritos electorales.

Las mesas directivas de casilla se integraran con un Presidente, un Secretario,
dos escrutadores, y tres suplentes generales.

Estos funcionarios son elegidos por sorteo y reciben una capacitacion previa.

Durante la Jornada electoral y como autoridad electoral deben respetar y hacer
respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto
y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

Es importante sefialar que los partidos politicos legalmente constituidos tienen
derecho de nombrar representantes para observar y vigilar el desarrollo de la
eleccidn.

Organos Ejecutivos y Téenicos.

Son 6rganos permanentes que tienen la responsabilidad de ejecutar todas las
tareas técnicas y administrativas requeridas para la adecuada preparacion,
organizacion y desarrollo de los procesos electorales, asi como de dar
cumplimiento a todos los acuerdos y resoluciones adoptados por los organos de
direccién. Para tales efectos, los érganos ejecutivos y técnicos cuentan con
personal profesional, permanente y remunerado.




Junta General Ejecuti{'a.

Es el organo que tiene la tarea de instrumentar las politicas y programas
generales del Instituto, como de dar cumplimiento a los acuerdos y resoluciones
aprobados por ¢l Consejo General.

Integracion.
La Junta General Ejecutiva estd integrada por:

El Presidente del Consejo, el Secretario Ejecutivo y con los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos
Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica, y de Administracion.

Al Secretario Ejecutivo corresponde coordinar la Junta General Ejecutiva, asi
como conducir la administracién y supervisar el adecuado desarrollo de las
actividades de los organos ejecutivos y técnicos.

Atribuciones.

La Junta General Ejecutiva se reine por lo menos una vez al mes y sus
atribuciones se pueden dividir en dos: 2) aspectos relativos a la organizacion
interna como: proponer al Consejo General las politicas y programas del
Instituto, evaluar el desempefio de Servicio Profesional Electoral y supervisar los
programas relativos al Registro Federal de Electores, el cumplimiento de las
normas aplicables a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones
politicas, asi como supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacién
electoral; y b) aspectos relativos al proceso electoral, que se refieren a: el registro
de los partidos politicos y asociaciones politicas; impugnaciones y sanciones que
le competen.

Juntas Locales Ejecutivas.

Son 6rganos permanentes de ejecucion y soporte técnico de las actividades del
Instituto en cada entidad federativa.

Se integran por: el Vocal Ejecutivo y los Vocales de Organizacién Electoral, del
Registro Federal de Electores, de Capacitacién Electoral y Educacion Civica y el
Vocal Secretario. '




Atribuciones.

Supervisar y evaluar ¢l cumplimiento de los programas y acuerdos de sus
Vocalias y de los érganos distritales.

Juntas Distritales Ejecutivas.

Estas son drganos permanentes de ejecucion y soporte técnico de las actividades
del Instituto en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales.

Integracion.

Se integran por: El Vocal Ejecutivo, los Vocales de Organizacion Electoral, del
Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacmn Civica y
un Vocal Secretario.

Atribuciones.

Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de
Electores; Organizacion Electoral y; Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

-Proponer al Consejo distrital la ubicacién y nimero de casillas y capacitar a los
ciudadanos que las integran.

Organos de Vigilancia.

Son érganos colegiados que existen exclusiva y especificamente en el ambito del
Registro  Federal de Electores para coadyuvar en y supervisar los trabajos
relativos a la integracion, depuracién y actualizacién del padrén electoral y
reciben el nombre de Comisiones de Vigilancia.

La Comisidén Nacional de Vigilancia es la instancia superior a nivel nacional, y
de acuerdo a la estructura del Instituto, se cuenta con una Comision Local de
Vigilancia en cada entidad federativa y una Comision Distrital por cada uno de
los 300 distritos uninominales

Integracion.




Se integra por: a) El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores o, en su
caso, los Vocales correspondientes de las Juntas Locales o Distritales Ejecutivas,
quienes fungirdn como presidentes de las respectivas comisiones;

b) Un representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos
politicos nacionales; y

¢) Un Secretario designado por el respectivo Presidente, ademés con la
participacién de un representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica.
Atribuciones.

En su respectivo dmbito territorial, tienen las siguientes atribuciones:

‘Vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el padrén electoral y en las listas
nominales de electores, asi como su actualizacién, se lleven a cabo en los
términos establecidos por 1a ley.

‘Vigilar que las credenciales para votar se entreguen oportunamente a los
ciudadanos.

‘Recibir de los partidos politicos nacionales las observaciones que formulen a las
listas nominales de electores.

‘Coadyuvar en la campafia anual de actualizacién del padron electoral.




