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INTRODUCCION

La hipétesis principal de este trabajo es que la ciudadania en Estados
Unidos es el fundamento de su desarrolio socio-politico vy estructura democratica,
por ello la politica de naturalizacién tiene un perfit restrictivo y selectivo, definido
por ef interés nacional que en ese pais se define pragmaticaments. Por (o tanto,
esta investigacion se basa en el concepto tedrico del “interés nacional”, definido
como “la suma de todas las necesidades, aspiraciones y exigencias de una

nacion y punto de la cual emana toda politica interna o externa”.}

Una de las caracteristicas del Estado-nacion democrético es que esta
constituido por una comunidad de ciudadanos, ademas de estar presentes los
elementos de soberania y, con frecuencia, de territorio. Si en dicho Estado-nacion
se encuentran grupos numerosos de individuos que permanecen al margen de los
derechos inherentes a la ciudadania, los principios democraticos que sustentan al
Estado -nacidon empiezan a resquebrajarse al permitir que se desarrollen

relaciones de desigualdad y de dominacidn.

Estados Unidos es un pais formado por inmigrantes, este ha sido el
resultado de un proceso historico que ha influido en los principios que rigen la
seleccién de criterios para conceder la ciudadanta. Para ello, la politica de

naturalizacion se ha ido adecuando a las necesidades sociales, econdmicas,

' En Cabra Ybarta, José G., “Seminano te6rico metodolégco de las Relaciones Internacionales en México”,
FCPyS, periodo 1989-1.



politicas de su historia. Estas adecuaciones plantean problemas que despiertan
interés sobre la politica de naturalizacion de Estados Unides, y por supuesto,
acerca del funcionamiento y actuaciébn del Servicio de Inmigracién vy

Naturalizacion (8IN), el organismo a cargo.

Es importante sefalar que la legislacion estadounidense establece la
naturalizacion como el medic para adquirir la ciudadania en caso de no haber
nacido en su territoric y cuando ninguno de los padres sea ciudadano

estadounidense.

En la presente década, Estados Unidos esta viviendo un auge en la
demanda de la naturalizacion para adquirir la ciudadania. Ello se debe a varios
factores, desde reformas legislativas que contemplan la disminucién de los
derechos a los beneficios sociales de los residentes permanentes no sdlo
indocumentados sino también legales, hasta nuevos requisitos administrativos del

SIN.

Por ello, se torna relevante entender el proceso de naturalizacion que debe
cumplirse para ingresar a la comunidad de ciudadanos, es decir, de residentes

con derechos sociales y politicos plenos.

La politica de naturalizacion afecta a individuos de cualquier nacionalidad
que desearan hacerse ciudadanos, por lo tanto, la experiencia de los residentes
permanentes legales (RPL), personas que por contar con dicho estatus reanen el
primer requisito para iniciar la naturalizacién, es importante para comprender

integralmente et proceso.



Este trabajo se acerca al conocimiente de las necesidades de los RPL frente
a su desec de obtener la ciudadania estadounidense y su experiencia en torno al

marco juridico-administrativo que representa la naturalizacion.

En este orden de ideas, en el capitufo primero se hace una revision sobre el
papel historico del concepto de ciudadania como base del Estado-nacién y la
importancia que la ciudadania tiene el contexto politico-administrativo de Estados

Unidos.

En el capitulo segundo se presenta una pancramica general de la
legislacion, procedimiento administrativo y politicas que norman el proceso de
naturalizacién en Estados Unidos, enfatizando los aspectos relacionados con ia

evolucidn, organizacion y funciones del SIN de Estados Unidos.

Considerando que la politica de naturalizacion estadounidense presenta un
parteaguas a partir de la expedicion de fa Ley de Reforma y Control de
Inmigracion de 1986 (IRCA, por sus siglas en inglés), también conocida como Ley
Simson-Rodino, en el capitulo tercero se abordan los problemas relacionados con
la legislacion que emana de la IRCA y que regula los procedimientos de
inmigracidn y naturalizacion en los afios 80. Ademas, en este capitulo se aborda
el analisis sobre las repercusiones que {uvo para la politica de naturalizacion, las
reformas a la Ley de Inmigracion de 1980, la Ley de Reforma de tnmigracién
llegal y Responsabilidad de Inmigrantes de 1996 y la Ley de Reformas a la

Asistencia Social, también de 1966 .

Finaimente, en el capitulo cuarto se analizan especificamente tos problemas

a los que se enfrentan fos residentes permanentes legaies ante [as politicas de



naturalizacion estadounidenses, definiendo su perfil, obligaciones y derechos, asi
como su lucha frente a las actividades actuales del Servicio de Inmigracion y

Naturalizacion.



CAPITULO |

EL PAPEL HISTORICO DEL CONCEPTO CIUDADANIA EN
ESTADOS UNIDOS

En el presente capitulo se revisa la evolucion del concepto ciudadania, tanto
en lo general, esto es a nivel universal, como en lo particular, en Estados Unidos;
también se examina la estructura juridico-administrativa en la que se sustentan,
norman y ejecutan los aspectos procesales de la naturalizacion en Estados

Unidos.
1.1 LA CONCEPCION ROMANA

Histéricamente en Derecho Positivo el término persona ha servido para
designar a toda ser capaz de tener derechos vy obligaciones. La palabra proviene
del verbo personare gue en latin significa producir sonido; “...persona se
denominaba |la mascara completada con una especie de bocina con la finalidad

"2 Por extension, el

de aumentar la voz, usada por los actores griegos y romanos.
término se utilizd para designar al actor y también al personaje que representaba.
En el lenguaje juridico sirvié para nombrar al sujeto del derecho, al titular de

derechos y obligaciones.

En la antigua Roma no todo ser humano era considerado persona. Para
obtener esta calidad o personalidad completa era necesario, segin el Derecho

Romano, reunir tres elementos 0 estatus:

2 Motinear Iduarte, Martha, et al; Derecho Romano; Harla, México, 1996, p-40.



« Status libertatis; ser libre y no esclavo.
» Status civitatis; ser ciudadano y ho peregrino,

» Status familiae; ser jefe de familia y no estar bajo ninguna potestad.’

Estos tres estados configuraban la idea de persona reconocida como tal por
el Derecho. La pérdida de alguno de ellos traia como consecuencia una
disminucion en la personalidad, una capitis deminutio, toda vez que et término

caput (cabeza) era sindénimo de persona.

Respecto al Status civitatis debe sefialarse que todo aquel que no fuera
esclavo seria libre; sin embargo, no todas las personas libres podian tener la

ciudadania romana.

Radl Lemus Garcia dice que "en el afio 212 de C. un edicto de Antonio
Caracalla otorgd el derecho de ciudadania a todos los habitantes del imperio con
un proposite eminentemente fiscal pues los impuestos relativos al vigésimo de las
sucesiones y al de las manumisiones sélo era pagado por los ciudadanos . En el
derecho de Justiniano todos los habitantes del imperic fueron ciudadanos

romanos.” *

El ciudadano romano gozaba de todas las prerrogativas establecidas en las
distintas ieyes del Derecho Civil, tanto en el orden privado como el publico. En to
concerniente al derecho privado gozaba del conibium y del commercium. El

primero se refiere a ta facultad de contraer matrimonio civil, 0 sea realizar las

* Ihidem, p.40.
* Lemus Garcia, Rail; Derecho Romano (Compendio);LIMSA, México, 1979, p.89.
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iustae nuptiae. Como consecuencia de este acto el ciudadanoe tenia, ademas, la
posibilidad de ejercer la patria potestad sobre los hijos nacidos dentro del

matrimonio y de que éstos siguiesen la condicion del paterfamilias.

El commercium, consistia en el derecho de adquirir y transmitir fa propiedad.
Asimismo, concedia al ciudadano el derecho de transmitir su patrimonio por
sucesién testamentaria, asi comeo ser heredero y realizar cualquier otro negocio

juridico.

Ademas, en lo referente al orden plblico ef ciudadano romano tenia el:

« lus suffragii o derecho de votar en los comicios y el
ofus honorum © derecho de desempefiar cuaiquier funcién publica o

religiosa.’

La ciudadania se podia adqguirir por nacimiento o por causas posteriores a
él, es decir, independientemente del iugar donde naciese, era ciudadanc romano

el hijo habido de! matrimonio legitimo de un ciudadano romano.

En Roma se adquiria la ciudadania por el derecho de sangre ( ius sanguinis)

y no por el hecho de nacer en tal o cual parte del territorio romano {ius sol).

La ciudadania podia ser obtenida por personas no nacidas en territorio
romano por haber prestado un servicio extraordinario al Estado. En este caso,
dicha ciudadania debia ser confirmada por los comicios, por un senadoconsulto o

ratificada expresamente por el emperador, segin el caso. La ciudadania asi

§ Morineau Iduarte, Martha, op.cit., p.47



conseguida podia sufrir ciertas limitaciones, como imposibilidad para desemperiar
determinados cargos publicos. Durante la época del Imperio se concedi6 ia

ciudadania a poblaciones enteras.

lLa ciudadania podia perderse debido al hecho de ser reducido a la
esclavitud mediante sentencia por infringir alguna disposicion legal, o bien, por

decision propia de hacerse ciudadano de otro pais.

Dentro del grupo de no ciudadanos debemos distinguir a los extranjeros o
peregrini y a los /atini. Los no ciudadanos extranjeros - a los que también se daba
el nombre de peregrini - estaban privados de todas las ventajas del Derecho Civil

romanc y solo gozaban de las concedidas por el ius gentium (Derecho de gentes).

Los peregrini eran habitantes de paises que habian celebrado tratados de
alianza con Roma o que habiendo sido sometidos a ella se convirtieron

posteriormente en provincias romanas.

Por su parte, ios /fatini eran peregrini con un trato mas ventajoso que los
propiamente extranjeros y en algunocs aspectos se asimilaban a los ciudadanos
Podian ser de tres clases:

» Latini veferes.

» Latini colonianii.

o Latini iuniam.®

Los /afini veferes eran los antiguos habitantes del Lacic. Esta calidad con

posterioridad se amplid a todos los pobladores de Italia, a los que-Roma

® Ibidem, p.48.



reconocid como latinos aproximadamente en el afic 267 A. G. Estos fatini
disfrutaban de ciertos derechos concedidos a los ciudadanos romanos; gozaban
tanto del conubium como del commercium asi como del jus suffragii en caso de

encontrarse en Roma en el momento de la votacion.

Latini coloniani. Para afianzar sus dominios, los romanos adoptaron la
politica de crear colonias en ios territorios congquistados, cuyos habitantes, los
latini coloniarii, no tenian ningan derecho politico ni gozaban del ius conubii. Con
el tiempo, esta clase de latinos fue equiparandose cada vez mas a las de
ciudadanos romanos hasta que las diferencias desaparecieron por compieto en ei

siglo 11l

Los fatini iuniani eran aquellos libertos manumitidos de forma no solemne o
a quienes por disposion de ley -la Lex lunia Norbana, que data de los primeros
afios del imperio- se ies equiparaba con los latini coloniani. Estos libertos podian

convertirse en ciudadanos romanos con refativa facilidad.

Finalmente, Justiniano, en su pretension de barrar las diferencias existentes
entre el Derecho Civil y el Derecho de Gentes, elimina estas diferencias de la
Jatinidad, asi como la categoria de manumitidos dediticios’. Tal situacion no
implica que este emperador implantase el principio de igualdad, al reconocerle
idéntica capacidad juridica a todos los hombres. En el Corpus juris, se-sigue
hablandc de extranjeros, personas que no pertenecen al imperio y que sélo gozan
de la capacidad juridica reconocida por el ius genfium, es mas, el ciudadano

romano puede verse privado de esa calidad a consecuencia de una sentencia y

" “Libertos que durante la esclavitud habian sufrido alguna pena infamante, y que no tenian siguiera el
derecho de vivir dentro o cerca de Roma™, En Margadant 8 , Guillermo F,; El derecho privado romano;
Editorial Esfinge, México, 1989, p.132.
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reducidos sus derechos de ciudadania, conservando sélo los que concede el
derecho de gentes.® Con el transcurso del tiempo, la concepcién romana de la

ciudadania ird modificandose, pero manteniendo siempre sus fundamentos

basicos.

1.2 LA DOCTRINA CONTRACTUALISTA

En contraposicion a las ideas predominantemente religiosas de la Edad
Media, durante el Renacimiento surge una nueva visidn de los pensadores
politicos definida por Paul Hazard como “...pasién de buscar y descubrir;
exigencia critica y libre examen, avido de impugnar todo dogma, de desgarrar
cuaiquier escolastico; orgullo humano dispuesto a enfrentarse con lo divino, a
oponer al Dios creador el hombre que se basta a si mismo, el hombre convertido
en Dios por el hombre que ejerce su propio poder creador sobre una naturaleza

exenta ya, en lo sucesivo de raices religiosas, tornada de nuevo en pagina.”

A partir del Renacimiento el hombre aprendié a concebir al mundo en forma
racional y crifica, por lo mismo opuesta a todo prejuicio y a toda creencia que
antes no sea calificada por el juicio analitico de la razén, proclive a no aceptar
como verdadero sino lo que se presente al entendimiento humaneo en forma tan
clara y distinta que no sea admisible la mas minima duda, segin la mas pura

concepcion Cartesiana.

% Morineau Idvarte, Martha; op.cit., p.49,
? Cfr. Garcia, Aurelio; Ideas e Instituciones Politicas; Tecnos, Argentina, 1989, p.65.
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En politica, la nueva manera de concebir el mundo vy los fendmenos politicos
se materializara con la Doctrina Contractualista que posteriormente habrian de

insertar la mayoria de los paises en su derecho constitucional.

El razonamiento capital de la Doctrina Contractualista se puede resumir en
los siguientes términos: puesto que la naturaleza no da a los hombres autoridad
sobre sus semejantes, ni es la fuerza quien la consagra, tal autoridad sélo puede
provenir legitimamente del convenio mediante el cual los individuos erigen un
poder social y se someten a @&l bajo ciertos limites y condiciones. Sélo
concibiendo en esta forma el origen del poder puede éste justificarse moraimente
y reclamar a los ciudadanos obediencia, atento el hecho de que ellos estan
moralmente obligados a prestar acatamiento a un poder que espontaneamente

concurrieron a formar para la garantia de sus intereses. '

John Locke (1632-1704) manifiesta gue “...siendo los hombres naturalmente
libres, iguales e independientes, ninguno puede ser sacado de este estado y ser
sometido al poder politico de otro sin su propio consentimiento, por lo cual puede
€l convenir con otros hombres juntarse y unirse en sociedad para su
conservacion, para su seguridad mutua, para la tranquilidad de su vida, para
gozar pacificamente de fo que le pertenece en propiedad y para estar mas al

abrigo de los insultos de quienes pretendiesen perjudicarles y haceries dafio.”"

Dado el origen contractual del poder, Locke impone limitaciones a su
gjercicio, de modo que guien es investido por este procedimiento de la autoridad

publica, no puede valerse de ella arbitrariamente, porque le ha sido confiada para

' Borja, Rodrigo, Derecho Politico y Constitucional, FCE, México, 1994, p.74.
" Locke, John; Ensayo sobre el gobierno civil;, Aguilar, México, 1969, p 17,
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la tutela de los derechos de los individuos. Si abusa de ella y si en lugar de
mantener el imperic de la libertad, la igualdad vy el respeto a los derechos de los
asociados promueve un régimen de opresion y privilegios, el gobernante viola el
contrato social y como consecuencia de esta violacion, desaparece para los
gobernados el deber de obediencia. Asi la teoria contractualista, tanto en Locke
como en J.J. Rousseau (1712-1778) encuentra un principio de bilateralidad, en
virtud del cual el vinculo de obediencia de los suUbditcs o gobernados esta

subordinado a la observacién del pacto social por los gobernantes.

Juan Jacobo Rousseau, el mas calificado de los contractualistas, sefiala que
“...ya que por naturaleza nadie tiene auteridad sobre sus semejantes y que ia
fuerza no produce ningln derecho sélo quedan jas convenciones por base de

toda autoridad legitima entre los hombres.”™

De io expuesto emerge el principic normativo de las naciones
contemporaneas pues constitucionalmente considera que el poder politico debe
hacer realidad la aspiracion humana de “ ... defender y proteger con toda la fuerza
comun la persona y bisnes de cada uno de los asociados, pero de modo que cada
uno de éstos, uniéndose a todos, sélo obedezca a si mismo y quede tan libre

como antes "**

12 Roussean, Juan Jacobo; El Contrate Social; FCE, México, 1978, p.10.
5 oidem, p.16.

16



1.3 LA CIUDADANIA COMO BASE DEL ESTADO-NACION

Durante la Edad Media no existi® un orden juridico unitario, ni un poder
estatal centralizado, ni los demas elementos que conforman hoy al Estado
moderno. Este aparecid como unidad sociopolitica solamente a partir del
Renacimiento e historicamente representd un gran esfuerzo de unificacion

nacional que dio lugar, primero, al afianzamiento del absolutismo monarguico.

Desde entonces la palabra Estado designa una entidad enteramente
disitinta: la unidad de poder continua y reciamente organizada sobre un territorio
determinado, con un orden juridicoe Gnico, una jerarguia de funcionarios publicos,
un ejéreito permanente, un sistema impositivo regulado a fin de disponer de
ingresos suficientes para el sostenimiento de fa burocracia, el ejéreito y los
servicios publicos, y un régimen en el que los madios reales de gobierno y
administracion que hasta la Edad Media fueron propiedad de innumerables
sefiores feudales, se expropiaron a favor del monarca, primero, y del gobierno
representativo mas tarde, a fines del sigio XVII. Por lo mismo, a partir del

absolutismo mondarquico se configuran los caracteres del Estado moderno.™

El Estado que emerge después del absolutismo mondarquico obliga a la
comunidad politica o gobierno a cumplir con la responsabilidad fundamental de
procurar el bien ptblico por medio de la creacién dei clima social de justicia y de
paz, por medio de la creacion del derecho y en especial, por el juege cada vez
mas amplic de la justicia social. Esta idea corresponde a “...la justicia distributiva
gue tiene en cuenta la iguaidad que existe, en sentido metafisico, en los seres

humanos, pero que considera la desigualdad individual gue también, en multiples

' Borga, Rodrigo;, op. ¢it., p.28.
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aspectos, se encuéntra en los individuos, para protegerles por medio de la

legislacion.*®

Efrain Moto Salazar sefiala que a menudo se confunden los conceptos de
Nacién y Estado, definiendo el primer término, Nacion, como una comunidad
social, unida por sentimientos, ideas, tradiciones, costumbres y necesidades que
no se confunde con otros grupos humanos y que se perpetia en el tiempo.
“Mientras en la Nacion no exista una autoridad capaz de ejercer su soberania, es

decir su propio poder, no puede hablarse de Estado.”*®

Con la conformacion del Estado modernc aparecen o cuando menos se

hacen mas evidentes los elementos que lo forman:

» Territorio
» Autoridad o soberania

«Poblacién-Pueblo

En lo que atafie al territorio debe mencionarse que desde que el vinculo
territorial sustituyd al vinculo de la sangre como factor de cohesion social, no se
concibe un Estado que no posea una base fisica delimitada sobre la que se
asiente y desenvueiva su actividad. La idea dominante en la teoria politica
manifiesta que el territoric es un elemente indispensable en la estructuracion del
Estado, tanto gue no es frecuente concebr la existencia de un Estado sin

territorio.

15 Porrda, Pérez, Francisco, Teoria del Estade; Porrfia, México, 1995, p 266
'S Moto Salazar, Efrain; Elementos de Derecho; Porriia, Méxco, 1989, pp 5960,
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El suelo o base fisica, mirado desde el punto de vista juridico y referido al
Estado, recibe el nombre de territorio. Por consiguiente, éste &s un concepto
complejo formado por un elemento objetivo: el suelo, y por un elemento subjetivo:
la relacion juridica entre el suelo y el Estado. Asi lo ha entendido George Jellinek:
“La tierra sobre la que se levanta la comunidad Estado -dice- considerada desde
un aspecto juridico, significa el espacio en gue el poder del Estado puede
desenvolver su actividad especifica, que es la del poder publico. En este sentido
juridico ia tierra se denomina territorio.”"”

Aludiendo también a la cuestién juridica, Hans Kelsen afirma que el territorio
es el espacio al que se circunscribe fa validez del orden juridico estatal, y lo

define como e limite material de ta accién efectiva de ios gobernantes.™

De lo anterior se desprende: 1) que territoric es un concepto eminentemente
juridico, en cuya integracion el suelo o base geografica es solo uno de sus
elementos; 2) que territorio y Estado son conceptos que se implican mutuamente,
de modo que no hay territorio sin Estado ni Estado sin territorio; y 3) que siendo el
territorio un concepto esencialmente juridico, lo es también el de frontera, que
designa el limite entre el dominio territorial de dos Estados y que circunscribe el

ambito de validez de sus respectivos ordenamientos juridicos.

El segundo elemento del Estado, la soberania, constituye una de las

nociones juridico-politico menos precisas

' Jellinek, George; Teoria General del Estado; FCE, México, 1976, Tomo I, p.394.
'# Kelsen, Hans; Problemas capitales de la teoria juridica del Estado; Porrila, México, 1987, pp.39y 55.
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El término soberania viene del latin vulgar “supremus”, que significa lo mas
elevado, lo supremo, o inapelable. De modo que “la nocién de soberania es fa
calidad de poder supremo del Estado, que no actia jamés por otra determinacion

que la de su propia voluntad.”"

De acuerdo con su peculiar concepcion del Estado, Kelsen manifiesta que,
“an resumen, puede decirse que la soberania significa que el orden juridico
estatal es supremo, comprendiendo fodos los restantes Grdenes parciales,
determinando el ambito de vaiidez de todos ellos, sin ser a su vez determinado
por ningtin orden superior: es un orden unitario y Unico, desde el momento que

excluye los restantes 6rdenes.””

Siguiendo a Kelsen, el constitucionalista ecuatoriano Ramirc Borja dice que
“la soberania consiste en que el orden juridico estatal no deriva su validez de

ninguna norma superior de Derecho Positivo.”*!

George Jellinek, a su vez, expresa que "la soberania es la propiedad del
poder de un Estado, en virtud de la cual corresponde exclusivamente a éste la

capacidad de determinarse juridicamente a si mismo."#

En forma concordante con Jellinek, Louis Le Fur dice que “la soberania es la

condicion del Estado de no actuar obligado o determinado sino por su propia

1% Cfr. Garcia, Aurelio; op. ¢it., p.154.

® Jellinek, George; op. Cit., p. 142

2 Borja, Rodrigo; Perecho constitucional ecwatoriano, Universidad Central de Quito, Ecuador, 1989,
p.55.

2 Jellingk, George; op. cit., p.396.

20



voluntad, dentro de los limites del principic superior del Derecho, de conformidad

con el fin colectivo que esta llamado a realizar.®

El profesor ecuatoriano Aurelio Garcia entiende fa soberania como un
“atributc especial del Estado” que se resuelve en “el poder de mando supremo
que tiene el Estado para guiarse interior y exteriormente, pero ateniéndose a
limitaciones juridicas impuestas por él mismo.”** Por lo tanto, la soberania implica
el derecho del Estado de hacer valer el propio querer como supremo; significa la
completa independencia de este querer fuera y dentro, significa que, en el seno
del Estado, hay otros entes colectivos, que pueden también obligar y constrefiir,
pero gue a su vez estan obligados y sujetos al Estado. Solo el Estado obliga y
eventuaimente constrifie sin poder ser obligado ni constrefiido por ningdn otro
poder. Por lo gue respecta a las relaciones del Estado con otros Estados, el
concepto de soberania se agota en el de independencia. En cambio, en las
relaciones del Estado con sus ciudadanocs la idea de soberania se presenta mejor

como una relacion de sefiorio de un lado y de subditancia de otro.

Al respecto del tercer elemento del Estado, pueblo -concepto eminentemente
politico- designa al grupo humano orgénico, consciente de su existencia historica,
cuyos individuos estan ligados entre si por ideales comunes méas o menos
definidos. “El pueble se presenta, dentro de un criterio técnico politico como una
masa homogénea por modo fundamental, pero entendiéndose esta
homogeneidad en el campo moral, que es lo dominante en la esencia del ser

humano, ya gue la determinacién ética hace del hombre un ser altamente

cualificado."®

2 Cfr Garcia, Aurelio; op. cit., p.155.
* Tbidem, p.137.
#* Garcia. Aurelio; Ciencia del Estado; Depatina, Ecuador, 1980, p.110
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En cambio, poblacion -concepto eminentemente étnico-demografico- sefiala
una simple agregacién mecanica de unidades humanas, desprovista de

significado y conciencia politicos.

Asi piensa también el profesor chileno Maric Bernaschina Gonzélez cuando
expresa que la poblacidn se distingue del pueblo en cuanto fa primera es un
conjunto material de hombres, una pluralidad de individuos, mientras que el

pueblo es una unidad cuya conducta constituye el contenido del orden juridico.?

El pugblo es, pues, el grupo de hombres constituidos en sujeto de la vida
politica del Estado y en cuyo beneficio se reconocen ciertos derechos civicos, en
tanto que la pobiacidn no es mas que la comunidad social vista desde el angulo

étnico, demogréfico o estadistico, al margen de toda consideracion politica.

E! Estado moderno, al considerar al pueblo como uno de sus elementos, se
convierte en un Estado representativo “...en la medida que es la nacién su bass
de sustentacién y fuente de vida, pero como el pueblo no puede ejercer por si
mismo el poder, necesita de representantes que lo hagan en su nombre, asi, el
pueblo no es solamente un elementc mas del Estado, sino el maés importante de

entre ellos, por cuanto que su funcion es la de justificarlo.”

Uno de los ejemplos mas representativo del Estado moderno al que nos
referimos son los Estados Unidos, que redne los tres atributos: territorio,

soberania y pueblo-poblacion. Asi, el dia 4 de julio de 1776, las trece colonias

* Bornaschina Gonzalez, Mario, Manual de Derecho Constitucional; Sigio XXI, Chile, 1972, p 125
¥ Diiate, Santiago y David Pantoja ; El Estado y el Derecho ; Anuies, México, 1977, pp. 82y 83.
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inglesas de América tomaron la decision de independizarse de Inglaterra,
promulgando la Declaracion de Independencia; en este documento, sumamente
importante por ser el primer antecedente de los derechos humanos en su

concepcion universal, se sefiala :

“Sosteniendo como verdades evidentes que todos los hombres nacen
iguales, que estan dotados por su Creador de ciertos derechos
inalienables entre los cuales se cuentan el derecho a la Vida, a la
Libertad y el alcance de la Felicidad; que para asegurar estos
derechos, los hombres instituyen Gobiernos, derivando sus justos
poderes del consentimiento de fos gobernados | que cuando una forma
de gobierno llega a ser destructora de estos fines, es un derecho del
pueblo cambiarla ¢ abolirla, e instituir un nuevo gobierno, basado y
organizando su autoridad en la forma que el pueblo estime como la

mas conveniente para obtener su seguridad y felicidad.”*®

1.4 LA CIUDADANIA COMO BASE DEL ESTADO - NACION EN ESTADOS

UNIDOS

1.4.1 El concepto de ciudadania en Estados Unidos

Definir el concepte actual de “ciudadania” en Estades Unidos representa
un gran reto; y puesto que ha evolucionadoe desde la fundacion misma de ese pais
y hasta la fecha, los tedricos y l0s jueces estadounidenses no han llegado a una

definicion clara, aunque tiene una connotacion de pertenencia social muy

% Morris, Richard B ; Decumertos Fundamentales de la Historia de Estados Unidos de América ;
LIMUSA, México, 1962, pp.18-36
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importante. Sin embargo, podemos afirmar que “ciudadania” ha significado para
los estadounidenses, "membresia politica’. Por lo tanto, partiremos de ese

término para explicar la evolucién del concepto “ciudadania’ en Estados Unidos.

John Palmer Gavit, Peter Schuck, Rogers Smith y James Kettner son los
tedricos que, a nuestro parecer, han abordado mas criticamente, el estudio de la
ciudadania contemporanea en Estados Unidos, y quienes han liegado a definirla
justamente como un concepto que ha evolucionado v no puede entenderse sin
considerar fos acontecimientos historicos, las condiciones politicas, econdmicas y
sociales de donde surge. Ellos sientan las bases teoricas para emprender
cualquier discusién actual sobre el tema de ciudadania en Estados Unidos, por
eso consideramos indispensable hacer una revision de sus planteamisntos
centrales, con el objeto de obtener un panorama compieto del tema en cuestién y
asi lograr explicar la importancia histérica del concepto ciudadania en Estados

Unidos.

John Palmer Gavit, unc de los tedricos més importantes en esta materia,
dice, “en el mundo moderno, ciudadania ha llegado a significar membresia en una
comunidad politica. Involucra el estatus de un individuo con referencia a un
Estado particular, y ese estatus se determina por las leyes de los Estados

individuales, ya gue en todos lados se mantiene firmemente, que el derecho para
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determinar como y cudndo una persona puede convertirse y mantenerse como

ciudadano es una de las primeras prerrogativas de la soberania.”®

Gavit dice ademas que cuando la Constitucion de los Estados Unidos fue
escrita (1787), se reconocié la ciudadania estadounidense, pero no se definié de
forma alguna, y fue hasta después de un siglo cuando encontré una expresion
estatutaria especifica en el Acta de los Derechos Civiles y en la Enmienda

Catorceava.

No sélo Gavit observd esa particularidad de la no definicion de ciudadania
en la Constitucion, Peter Schuck y Rogers Smith, dicen al respecto. “La
Constitucién original no logré definir el estauts del ciudadanc o prescribir como
este esiatus seria adquirido, aunque parecia contemplar que el nacimiento en el
territorio de Estados Unidos conferiria la ciudadania automaticamente, sin
importar las decisiones ya sea por parte de los ciudadanos prospectivos © la

comunidad politica existente.”!

Ellos atribuyen esta indefinicidn al hecho de que ios conceptos
predominantes de membresia politica en Estados Unidos (ciudadania por

“adscripcion” o por consentimiento) fueron v siguen siendo mezclados con “la

% Gavit, John, Americans by Choice; Harper and Brothers Publishers, Nueva York, 1922, p.47.

* Ibidem, p.51.

*! Schiuck Peter H. y Rogers M Smith, Citizenship Without Consent: Hlegal Aliens in the American
Polity, Vail-Ballou Press, Nueva York, 1985, p.1
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esperanza de producir satisfaccion pragmatica, y no necesariamente coherencia

tedrica”. >

Lo mas valioso de la obra de Peter Schuck y Rogers Smith, para esta
investigacion, es la clasificacién desarrollada de los conceptos de ciudadania en
Estados Unidos: E! concepto de ciudadania por “adscripcion” y ciudadania por
“consentimiento”. Esta clasificacion ha resultado fundamental para acercarnos de
manera mas ordenada y completa a uno de los temas mas dindmicos de la

historia de Estados Unidos.

Ellos explican que si bien la divisidn acostumbrada de las leyes de
ciudadania por los principios de jus soli y jus sanguinis es el criterio objetivo mas
utilizado para determinar la ciudadania, los conceptos de membresia politica que
han competido por la supremacia en la ley anglo-estadounidense, denotan una
dicotomia diferente - aquella entre los principios rivaies de “adscripcion’ vy
“consentimiento”. Ellos dicen que cada uno de estos principios refleja una
comprension distinta de ios origenes, naturaleza y obligaciones de las
comunidades politicas, y cada uno promueve ciertos valores que los legisladores
y jueces han sostenido en diferentes momentos vy hasta simuitaneamente, Afladen

que desde el siglo XV la ley anglo-estadounidense ha abarcado doctrinas

¥ Ibidem, p 9.
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cc;:mprc:trnisorias33 que combinan ciertas caracteristicas extraidas de cada uno de

estos conceptos.

Bajo el principio de “adscripcion”, la membresia politica de las personas se
determina completa e irrevocablemente: por alguna circunstancia objetiva, por
ejemplo, el nacimiento dentro de una jurisdiccion o bajo lealtad a algin soberanoc
particular. De acuardo con este concepto, las preferencias humanas no afectan la
membresia politica {la ciudadania); sdlo las circunstancias inmutables y naturales

de! nacimiento de la persona son consideradas relevantes.*

El principio de adscripcion estuvo presente en mucho del pensamiento
medieval. Sus implicaciones son mejor ejemplificadas por Sir Edward Coke y Sir
Raobert Filmer. Ambos escribieron en un tiempo cuando las monarquias europeas,
en general, y particularmente la Corona inglesa, todavia estaban luchando por
unir ios tesritorios fragmentados y crear gobiernos nacionales centralizados para
reemplazar at orden feudal que dividia e! poder entre diversos sefiores regionales
y autoridades religiosas. Los monarcas ingleses confrontaron las tareas
especiales de cimentar su dominio sobre Escocia e Iflanda en el tiempo de Coke y
de resistir a los revolucionarios calvinistas y los reformadores Whig en el tiempo
de Filmer. Por lo tanto, estos autores desarroilaron argumentos para sostener una

fuerte obligacion de obediencia al soberano real. Entre estos argumentos se

3 Compromisorio; perteieciente o telativo al compromiso, que a su vez es el convenio entre ligantes, por el
cual comprometen su litigio en jucces drbitros o amigables compoenedores. Diccionario de la Lengua
Espaiiola, vigésuma primera edicion, Tomo I, Madrid 1992.
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encontraba la visién adscriptiva de la membresia politica fa cual imponia lealtad

perpetua.35

El principioc de ‘“consentimiento” se basa en premisas radicalmente
diferentes. Mantiene que la membresia politica puede ser resultado sélo de la
eleccion individual y libre. Desde la perspectiva consensualista, las circunstancias
de los origenes de la persona pueden por supuesto influir en las preferencias en
cuanto a la afiliacidn politica, pero no necesariamente, y tampoco son

determinantes.®

El principio de “consentimientc” tiene también antecedentes antigucs vy
medievales, pero los primeros escritores gue lo presentaron en algo como su
forma presente fueron los revolucionarios puritanos y los téoricos poiiticos de
finates del siglo XVII y del Renacimiento en el siglo XVIH, mejor representados por
John Locke. Los pensadores puritanos deseaban desacreditar tas exigencias de
una jerarquia ordenada divinamente de la sociedad humana que apoyaba la
autoridad religiosa y también secular. Los escritores del Renacimiento compartian
esta preocupacion pero deseaban retar de manera mas amplia todas las
instituciones sociaies del orden Cristiano medieval, ese orden, entre otras cosas,
negaba la libertad politica al legitimar la autocracia. Esperaban los Renacentistas

revitalizar su mundo al colocar a la sociedad politica en una base nueva,

34 Schuck Peter H. y Rogers M. Smitl; op. ¢it., p.4.
* Ibidem, p.10.
% Ibidem, p.4.
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explicitamente consensual, la cual desgastaria a la autoridad de las élites
feudales e inyectaria a todas las instifuciones sociales una receptividad a las

ideas y necesidades actuales y de io que ellos crefan los derechos naturales del

hombre. ¥

Ei tedrico mas importante del principio de adscripcién es Sir Edward Coke,
a partir del célebre Calvins Case (1608)(Mas adelante se describira con detalle.)
Para Coke la identidad politica de ia persona se asignaba autométicamente por
las circunstancias de su nacimiento y entendia la identidad politica como un
asunto de lealtad del subdito a algin soberano. Al nacimiento, cada persona

adquiria tal iealtad.®

Para Coke, era la comunidad de aguellos gue tuvieran una lealtad comun,
no las comunidades con idiomas comunes, origenes étnicos o ubicacion
geogréfica, la que determinaba la membresia politica de la persona.® Ei elemento
decisivo parece haber sido el nacimienio bajo las circunstancias en las que el
soberanc poseia el poder de proveer proteccion al stbdito y que de hecho

estuviera ejercitandolo por lo menos en un nivel minimo.

Con respecto al porqué el nacimiento dentro del poder y proteccion de un

soberano debia generar el lazo politico mas fundamental, ta calidad de stbdito

7 Ibidem, p.10-11.
* Ibidem, p13.
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por nacimiento, con lealtad al soberano, Coke daba una respuesta distintivamente

adscriptiva: “La lealtad u obediencia de! stbdito al soberano se debe a la Ley de

Ja Naturaleza."®

Los cambios en el mundo medieval de Coke y Filmer que produjeron
revoluciones politicas e ideclogicas en Inglaterra y en América, retaron no sélo al
absolutismo gubernamental sino también la supremacia patriarcal. Por lo tanto,
cuando los tedricos renacentistas que proponian un gobierno limitado y
consensual, buscaron retar las visiones absolutistas, tuvieron que reconsiderar la
autoridad natural de los padres sobre los hijos, sus implicaciones para el poder
det Estado, y en consecuencia, como las circunstancias del nacimiento definian la

membresia politica.*!

La fuente y justificacidon de ila membresia poiitica bajo el principio de
“consentimiento” se basa en la teoria de Locke. El historiador James Kettner ve
en Locke al tedrico que mejor sjemplifica la transicidn de sujecién adscriptiva a
ciudadania por consenso.” Seglin Locke, el gobiemo por consentimiento se
basaba en una radicalmente nueva vision de la relacion de los hijos con sus
padres y con ia organizacion politica, una visién que rechazaba el cuadro

medieval de la sociedad como una jerarquia organica y natural. El rechazé que Ia

¥ Kettner, James, The Development of Americar Citizenship 1608-187¢; The Umversity of North
Carolina Press, Chapel Hili, North Carolina, 1978, p.23.

* fbidem, p.4.

4! Schuck, Peter H. y Rogers M. Smith; op.cit., p.22,

2 Kettner, James; op.cit , p.44-61.
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membresia politica y la lealtad fueran naturales en cualquier sentide. La lealtad
politica sdlo podria criginarse de un acto de consentimiento personal, acto que

solo los adultos tenian capacidad para llevar al cabo.®

Locke daba por hecho, sin discutirlo a fondo, que las personas eligirian
vivir en comunidades politicas con aquellos con quien compartieran vinculos
afectivos, normalmente debido a parentesco familiar, tribal, lingUfstico, religioso o
étnico. Su nocidn de ciudadania consensual por lo tanto presuponia que la
eleccidn de membresia politica se ajustaria a los vinculos naturales del tipo que
manejan |los conceptos modermnos de la nacion que se asocian con la identidad

nacional

Un genuino sentido de identidad civica comun podria no ser sostenible si la
ciudadania consensual ilevara a una diversidad excesiva de idiomas, origenes
étnicos, costumbres sociales, estatus econémicos y creencias religiosas dentro de
una sociedad politica. Sobre este tema, el pensamiento estadounidense tuvo
influencia no tanto del individualismo liberal de Locke tante como por la tradicién
alternativa sobre ciudadania basada en el consenso, una tradicion que J.G.A.

Pocock llamé “Republicanismo Atlantico.”

* Schuck, Peter H. y Rogers M Smith, op.cit., p.24.
* Ibidem, p.26.
* Pocock, 1 G.A., The Machiavellian Moment, 1975, cilado en Ibidem, p27.
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Esa tradicion republicana, mantenida por escritores como James
Harrington, Charles Louis de Montesquieu y Jean-Jacques Rousseau, se observa
comoe una visién de ciudadania activa y con espiritu publico en contraste con la
vision de Locke sobre la membresia civica, que simplemente garantiza proteccién
para metas privadas; sin embargo, estas dos tradiciones (Locke y republicanos)
no difieren grandemente con respecto a la base consensual de la ciudadania.
Rousseau, al igual que Locke enfatizé que la sociedad debe ser vista como el
origen de un contrato social, y que la membresia surja de la eleccion libre y mutua

de los ciudadanos existentes y los prospectos. *

Pero a diferencia de Locke, los pensadores republicanos como
Montesquieu y Rousseau si reflejaron extensivamente sus ideas sobre los tipos
de caracteristicas sociales que harian posible sostener una sociedad basada en
el consentimiento y para inspirar un fuerte patriotismo y ethos del servicio publico
que los republicanos vatoraban. Sus andlisis insistian en que si los republicanos
fueran a propiciar un sentido poderoso de identidad y devocion civica, debian ser
pequefios y homogéneos, y los ciudadanos ser socializados como una sola

familia. ¥

Estas preocupaciones lievaron a los pensadores republicanos a reconocer
una de las implicaciones del principio del “consentimiento” que permanecié en

silencio con Locke; el consentimiento debia ser mutuo, y los miembros de una

*¢ Rousseau, Juan Jacobo; op.cit., p.25.
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comunidad existente podrian rehusar con toda razén el consentimiento de la
membresia de aquelios que podrian romper su homogeneidad necesaria.
Virtualmente todos los escritores republicanos enfatizaron la importancia de
mantener pequefia a la replblica, lo cual sélo podia lograrse si la inmigracion se

limitaba abruptamente.®

En este sentido, el pensamiento republicanc generd una tensién interna
fundamental, porque si bien extender los dominios de la replbiica podria destruir
ia unidad y homogeneidad de la republica, ésta arriesgaria la conquista directa y
la destruccion si se mantenia pequefia. L.os pensadores republicanos ponderaron
profundamente si una republica podria expandirse seguramente a través de una
politica de imperialismo gque incluyera la conquista y absorcion de diversos
territorios y personas Algunos como Montesquieu y Rousseau argumentaron en
contra de esa politica, insistiendo en que seria peligroso para la republica incluir
dentro de elta grandes numeros de personas a quienes se les impidiera fa

participacion politica, la esencia de la ciudadania republicana.®

Cuando se fundaron los Estados Unidos, estos argumentos republicanos

sobre la necesidad de preservar ta homogeneidad comunitaria y los procesos de

¥ Montesquien, Charles, El espiritu de las leyes; Porrila, México, 1982, p. 37.
“ Schuck, Peter H, y Rogers M. $mith; op.cit., p.28.
* Ibidem
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formacion de! caracter que condujera a las instituciones libres eran centrales a las

tempranas discusiones sobre las politicas de inmigracion y naturalizacion.

Tanto el principio de “adscripcién” como el de “consentimiento” son
atractivos y problematicos en sus formas puras. Es tentador entonces, pensar gue
las mejores caracteristicas de cada uno pueden ser integradas en una coherente
ley de ciudadania. Sin duda, esa esperanza explica el por qué la ley
estadounidense ha combinado ambos y ha variado la mezcla de elementos
adscriptivos y consensuales, especialmente los de la ciudadania por nacimiento y
el derecho de la expatriacion, a través del tiempo. Sin embargo, la ley
estadounidense nunca ha reconciliado adecuadamente estos elementos; ninguna
combinacion de consentimiento o adscripcion que sea satisfactoria tedricamente o
practicamente eficaz, especialmente a la luz de las condiciones actuales, ha sido
lograda. Esta falla no sélo representa una profunda confusion en el pensamiento
estadounidense sobre el significado de la identidad politica, también ests
limitando la habilidad de la ley para manejar efectivamente los nuevos retos

importantes de la politica de inmigracién.”

** Ibidem, p.29.
! Ihidem, p.41.
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14.2 Las cuatro fases en el desamollo del concepto “ciudadania” en

Estados Unidos

Por su parte James Kettner maneja cuatro fases en el desarrollo del
concepto “ciudadania’ en Estados Unidos: el periodo de Coke, |as colonias al otro

ladeo del Atlantico, ia Revolucidn, y la Enmienda XIV.

Kettner comenta que el concepto de ciudadania estadounidense que logré
forma y fuerza legal completa a mediados del sigto XIX surgié de raices inglesas.
Fue el producto de un desarrollo que se extendié a lo largo de trescientos arios,
un desarrollo en el que fas circunstancias de vida en el Nuevo Mundo maldearon
y transformaron las ideas cuasi-medievales de los juristas ingleses del siglo XVII

sobre membresia, comunidad y lealtad.5

La explicacion de Sir Edward Coke, en el Caso Calvin (1608), sobre la
naturaleza de la membresia y de la comunidad, puede ser vista como la primera
de las cuatro distintas fases en el desarrollo del concepto de ciudadania. La
conclusion central de esta decision fue que la sujecion involucraba una relacién

personal con el Rey, una relacion enraizada en las leyes de la naturaleza y por lo

** Kettner, James, op.cit., p.3
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tanto perpetua e inmutable. La analogia conceptual de sibdito-rey era la de un

lazo natural entre padre e hijo. %

La segunda etapa en el desarrollo de las teorias estadounidenses sobre
ciudadania ocurrié del otro lado del Atlantico, en tieras americanas, donde las
actitudes coloniales divergian lentamente de aquellas de Coke y sus sucesores
ingleses. Las circunstancias en el Nuevo Mundo llevaban a los hombres a atenuar
y modificar estos concepios de lealtad natural. El cambio fue mas visible en las
politicas de naturalizacién que rapidamente llegaron a ser una caracteristica
comin de los gobiernos coloniales. Las preocupaciones involucradas en ia
incorporacion de los extranjeros a las sociedades coloniales eran
predominantemente practicas y poca atencidon se le daba a la consistencia
doctrinal. Los nuevos pobladores de Norteamérica continuaban valorando su
estatus como sdbditos y afirmando su iealtad al rey, pero también avanzaron
hacia una nueva comprension de los lazos gue unian a los individuos con la

comunidad.®*

La naturalizacién era vista como una forma de contrato entre el extranjero
que elegia una nueva lealtad y una comunidad que consentia adoptarle como un
sujeto (subject}, y los colonos empezaron a ver {a leaftad como el resultado de un

acto contractual y volitivo basado en el consentimiento.>

* Ibidem, p.7-8
 Ibidem, p.8-9
% Thidem, p.9.
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Una tercera fase en el desarrollc de un concepto estadounidense de
ciudadania ocurrid6 cuando la Revolucidn incitd a los colonos a articular
tedricamente este nuevo concepto de lealtad. La Revolucién cred el estatus de
“ciudadano estadounidense” y produjc una expresion de los principios generales
que debian gobernar la membresia en una sociedad libre: la ciudadania
republicana debia basarse en el consentimiento; debia ser uniforme y sin grados
injustos; debia conferir derechos equitativos. Si bien los principios generales
estaban claros, las cuesiiones particulares sobre la fuente, el caracter y los
efectos de la ciudadania se mantuvieron abiertas hasta bien entrado el siglo

XX %

En la cuarta y etapa final del desarrolio conceptual, segin Kettner, los
estadounidenses buscaron pulir las implicaciones de sus ideas en el contexto de
una republica federal basada en €l principio de scherania popular. La ldgica con
frecuencia los llevé a conclusiones no anticipadas y para muchos inaceptables.
Los recién emergidos principios de ciudadania chocaron con prejuicios muy
arraigados, incluyendo la tradicional exclusion de los indios y los negros, hasta
producir confusién y controversia. Finalmente, el intento de llegar a una doctrina
consistente de ciudadania no se resolveria en el Congreso ni en las cortes, sino

en el campo de batalla de la Guerra Civil.”

* Ibidem, p.10
 Ibidem

37



1.5. RELACION ENTRE NATURALIZACION Y CIUDADANIA

Es durante la segunda etapa que menciona James Kettner cuando se
puede observar la relacion entre naturalizacion y ciudadania. Si bien durante la
segunda mitad del siglo XVIl los jueces ingleses tomaban como punto de partida
de la naturalizacion el analisis de Coke sobre la lealtad natural, en las colonias
aste patrén se revirtio. Alli, el proceso legal de la naturalizacion se empezé a ver
como una forma de contrato entre el extranjero que elegia una nueva lealtad y la

comunidad que consentia adoptarlo como miembro.

La necesidad de atraer pobiadores produjo politicas de naturalizacion que
prometian a los extranjeros tos mismos derechos que a los ingleses. No obstante
cierta resistencia de las autoridades imperiales, las distinciones entre las varias

categorias de subditos empezaron a suavizarse y desvanecerse.

En las colonias, ios elementos consensuales y contractuales implicitos en
la naturalizacion y en las nuevas teorias politicas de finales del siglo XVIi
empezarcn a emerger lentamente hasta dominar las ideas sobre membresia y
leaitad. Para favorecer la poblacion los colonos darian la bienvenida a ios recién
llegados. La naturalizacion se convirtié en un proceso crucial y familiar, dando

forma a los preceptos sobre los origenes y el significado de la membresia.
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A partir de una herencia legal comdn, pero al confrontar nuevos problemas y
gondiciones, los colonos centrarian su atencion en las bases legales y en los
aspectos contractuales de la lealtad y restarian importancia a tos elementos
personales y naturales que habia hecho perpetua a la lealtad inglesa. Al
acercarse a las cuestiones de lealtad desde el punto de partida de la
haturalizacién, los estadounidenses llegarian a formar un nuevo concepto de

ciudadania.®

* Ibidem, p.60-61
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CAPITULO Il

IMPORTANCIA DE LA POLITICA DE
NATURALIZACION ESTADOUNIDENSE

En ¢l presente capitulo se proporciona una pancrémica sobre la forma en
que actualmente esta estructurado el sistema de naturalizacion estadounidense,

asi como de los derechos que adquiere el individuo al obtener |a naturalizacion.

La naturalizacion, el proceso mediante el cual los inmigrantes se convierten
formalmente en ciudadanos en el caso de Estado Unidos, ha sido un componente
central de su historia politica. Prueba de ello es, como se menciond
anteriormente, que en la Declaracion de Independencia, los colonos acusaron al
rey Jorge de intentar detener la poblacién de los estados, que con ese fin en
mente obstruyd tas leyes para la naturalizacion de los extranjeros. Ademas, entre
las primeras leyes en ser aprobadas por el Congreso se encuentra la Ley de

Naturalizacion del 26 de marzo de 1790.

Aunque ios requisitos para obtener la ciudadania estadounidense a través
de {a naturalizacion han cambiando a través del tiempo, los criterios bésicos se

han mantenido constantes en casi doscientos afos.
Actualmente, la naturalizacién aumenta la poblacion de ciudadancs

estadounidenses entre 200,000 y 300,000 al afio. Y si continla esa tendencia, el

numero de recién naturalizados estadounidenses cada afio excederd los 500,000
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a finales del siglo XX.*® Por lo tanto, la naturalizacion en Estados Unidos sera de

vital importancia en el sigio venidero.

A continuacién se presentan ios datos fundamentales para comprender el

papel de la naturalizacion en la historia de Estados Unidos.

2.1 BREVE HISTORIA DE LAS POLITICAS DE NATURALIZACION DESDE LAS
COLONIAS HASTA LOS ANOS NOVENTA DE ESTE SIGLO EN ESTADOS

UNIDOS®

Puesto que no todos los inmigrantes a las colonias eran ingleses surgieron
preguntas sobre su lealtad y membresia, por o tanto muchas autoridades locales
asumieron que tenian el derecho de convertir a estos “extrafios™ en miembros, por
lo menos en su jurisdiccion; sin embargo la expectativa inicial de Inglaterra era

que los extranjercs obtuvieran la naturalizacion en Inglaterra.

Los ingleses que dejaban su pais natal para poblar las colonias eran
considerados sUbditos del rey. En 1648 se introdujo una ley para hacer de los
plantadores nacidos en Nueva Ingiaterra ciudadanos libres de Inglaterra, pero se

penso que esa legislacion tan explicita era innecesaria.

*® DeSipio Louis y Harry P. Pachon; “Making Americans; Administrative Discretion and Americanization”
¢n Chicane-Latine Law Review, volumen 12, School of Law, Universidad de California en Los Angeles,
primavera 1992, p.53.

* Elaborada a partir de los datos tomados en las sipuientes obras Kansas, Sidney; Citizenship of the
United States of America; Washington Publishing Co , Nueva York, 1936, pp 222; Ketiner, James;
op.cit.; Gavit, Tohn Palwer, op.cit.; y DeSipio, Louis, Counting on the Latino Vote: Latinos as 2 New
Electorate, University Press of Virgima, Charlottesville, Virginia, 1996, pp 256.
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El proceso de naturalizacion a lo largo de los siglos XVIl y XVl era largo y
tedioso v ciertos grupos estaban excluidos. Por ejemplo, en 1609 se establecid
una ley que prohibia la naturalizacién de extranjeros que no fueran protestantes.
El objetivo de esta politica era excluir a los catdlicos pero también discriminaba a

los judios y a otros no-cristianos.

El Parlamento fue conservador en su enfocque sobre la naturalizacion
durante todo el siglo XVIl y parte del XVIll. Varios factores influian en las poiiticas
de naturalizacidn restringidas: la xenofobia tradicionali, el celo per conservar los

privilegios comerciales ingieses y el miedo de opiniones politicas extranjeras.

Desde 1664, grupos que favorecian una politica de inmigracion mas liberal
hicieron numerosos intentos para hacer aprobar leyes que atrajeran a extranjeros
hacia Inglaterra y facilitar asi su adopcién a la comunidad, pero ninguna ley de
naturalizacién tuvo éxito. Fue hasta 1709 cuando el Parlamento aprobé la “Ley
para Naturalizar a Protestantes Extranjeros”, la cual estabiecia un senciilo
procedimiento administrativo de admision. Esa ley tuvo vigencia de tres afios,
hasta 1712 cuando los inmigrantes que desearan hacerse ciudadanos debian
buscar la naturalizacion de manera particular, es decir, entraban a un proceso
conservador, restrictivo, donde se investigaba caso por caso y se pagaban cuotas

muy altas. Los que apoyaban leyes méas liberales fueron derrotados, pues el
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Parlamento rechazé todas las iniciativas que proponian la adopcidn

administrativamente sencilla y barata de extranjeros.

Fue hasta 1740 cuando el Parlamento establecid un mecanismo por el cual
los extranjeros que desearan residir en las colonias podrian naturalizarse y
convertirse en subditos ingieses, sin tener que pedir un acto especial desde
Londres. En ese afio el Parlamento aprobé la Ley Parlamentaria de 1740 que
facultaba a fas colonias para naturalizar, al declarar que “el aumento de la
poblacién es un medio para incrementar {a riqueza y la fortaleza de cualquier
nacién o pais.”” Este estatuto fue el intento mas significativo del Parlamento
durante el periodo colonial para proveer un método sencillo para la asimilacion de
los inmigrantes extranjeros en las colonias. Aunque tenia el inconveniente de
requerir siete afos de residencia, los procedimientos generales eran
econdmicamente accesibles y administrativamente sencilios. Los catdlicos
estaban ain excluidos, pero los beneficios de esa ley estaban disponibles para

los judios y la mayoria de los protestantes.

En adelante, lejos de restringir la naturalizacion en las colonias, el
Parlamento, como respuesta a las exigencias miiitares, establecid un segundo
método para admitir a los extranjeros. Ei Parlamento pidié ai rey, en 1756,

comisionar a un numero limitado de extranjeros como oficiales e ingenieros en

¢ Kettner, James; op.cit., p.74.
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sus regimientos coloniales. Cinco afios después a estos oficiales y soldados se

les permitia obtener la naturalizacion en términos especiales.

Las personas que se naturalizaron bajo las Leyes de 1740 y 1756 gozaban
dentro de las colonias, de todos los derechos politicos, ademas, podian ser
admitidos como miembros de la comunidad por las autoridades coloniales. De
hecho, los colonos no habian esperado a la delegacién formal de la autoridad
para naturalizar, mas bien pragmaticamente empezaron a adoptar extranjeros casi
desde el principio. De ello dependia su sobrevivencia econémica y militar. Para
finales del siglo XVII, los gobiernos coloniales, actuande con una auteoridad legal
un tanto dudosa, ya habian establecido una variedad de procedimientos para
incorporar a extranjeros a las comunidades locales. En contraste con las poiiticas
restrictivas favorecidas en Londres, las leyes aprobadas por los legisladores
coloniales otorgaban derechos y beneficios extensivos a los extranjeros. “Los
gobiernos coloniales daban poca atencidn a las limitaciones tedricas sobre
naturalizacion...La sobrevivencia, el crecimiento de la poblacion, la expansion
econdmica -no la consistencia doctrinal- dictaron el curso de la politica colonial.”®
Sin embargo, el Parlamento nunca aprobdé ni rechazd, ni intentd regular la
incorporacion de extranjeros que hacian los gobiernos coloniales en esos anos.
Fue hasta finales del siglo XVIl cuando desde Londres se empezo a cuestionar

estos procedimientos.

“ Ihidem, p.78.
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Habia poca uniformidad entre los procedimientos para naturalizar entre las
colonias y aun al interior mismo de las provincias. Las primeras politicas de
naturalizacién fueron desarroiladas en las colanias sin interferencia de Inglaterra.
De hecho, la Ley de Virginia de 1680, &5 la primera indicacién de que Londres
estaba al tanto de las practicas coloniales de naturalizacion. La Ley de Virginia de
1680 es de notar porque representd un modeilo de naturaiizacién local aceptable
en Londres. La |L.ey centraba |la autoridad en el gobernador real, guien podria ser
controlado desde Inglaterra con mas facilidad que una asamblea. La Ley
especificaba que los derechos otorgados por la naturalizacion eran tan sdlo
lacales, que se referian tan sdlo a ias leyes y privilegios de esa colonia. Por o
tanto, la ley tocaba el punto sobre los asuntos de autoridad local y posibles
conflictos entre leyes coloniales e imperiales, asuntos que para fines del siglo
XVIl estaban creando dificiles interrogantes politicas y legales sobre las

refaciones entre el Imperio y las colonias.

No obstante, aunque los procedimientos parlamentarios eran tanto
econdmicas como convenientes, las asambleas coloniales continuaron aprobando
sus propias leyes hasta que esa practica fue prohibida en 1773. El 19 de
noviembre de 1773, una orden de consejo (order-in-council ) establecia que los

gobernadores coloniales no aprobaran mas ieyes de naturalizacion.

“Los colonos reaccionaron con enojo a dicha orden. En el contexto de una

crisis imperial que se estaba profundizando, la prohibicién del derecho para
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determinar la membresia de {a comunidad aparecia como otro trazo siniestro para
la libertad y prosperidad de los colonos. Unos pocos afios después, la
Declaracion de Independencia incluiria en su denuncia del rey Jorge lil, el cargo
de que habia conspirado para impedir ia poblacion de los estados; y con ese

propésito obstruyé la naturalizacién de extramjc-zros.”63

El estatus de “ciudadano estadounidense” fue la creacién de la Guerra de
Independencia. No obstante cierta confusidn inicial, los estadounidenses llegaron
a la conclusion de que la ciudadania debia comenzar como un acto de eleccién
individual. Cada hombre debia tener el derecho para decidir ser un ciudadano o
un extranjero. Su poder de realizar esta eleccion se reconocia plenamente como

un derecho, no como una cuestion de gracia.

Aunque las politicas de naturalizacidn de los estados individuales variaban
en algunag particularidades, reflejaban ciertas suposiciones basicas. Se esperaba
que los solicitantes de naturalizacién hicieran un juramento publico sabre su
pertenencia a su nuevo estado. En ocasiones se les pedia que renunciaran
especificamente a cualquier atadura extranjera. Algunos estados requerian
certificados, referencias u otras pruebas de buen caracter moral, mientras la
mayoria solo lo mencionaba como una caracteristica general. Todos los estados
pedian un periodo especifico de residencia ya sea para la admisién inicial o para

ef goce de derechos politicos totales.

* Ibidem, p.105.
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Con la Independencia, la naturalizacion fue tomando un caracter nacional.
Si bien la Confederacion no tenia el poder explicito para naturalizar, después de
la independencia se creia que |a naturalizacion ya no era s6lo estatal. En marzo 1
de 1781 se ratificaron los Articulos de ia Confederacion pero aun no se conferia

poder explicito sobre la ciudadania.

En ta Convencién de Filadelfia, en 1787, se discutid ef tema de la
naturalizacion, particularmente sobre si los ciudadanos naturalizados debian
adquirir derechos politicos iguales a los de los nativos. El debate mostraba una
continua divisién de opinidn sobre el otorgamiento de derechos politicos para los
hacidos en el extranjero pues se temia que estos ciudadanos naturalizados no
estuvieran  completamente convencidos del nuevo sistema  politico
estadounidense y desearan infiltrar sus creencia e ideologias extranjeras a través

de sus altos cargos politicos.

En la Constitucién se le otorgd al Congreso la facultad de estabiecer reglas

uniformes de naturalizacion.

La primera regla uniforme de naturalizacion la estabiecié el Congreso en
1790; la segunda en 1795 y la tercera en 1798. La ley del 14 de abril de 1802

derogd todas las reglas y regulaciones previas pero retuvo sus caracteristicas

principales.
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La primera ley de naturalizacion aprobada por el Congreso el 26 de marzo
de 1790. Era bastante liberal pues cualquier persona libre y blanca gquien
residiera en Estados Unidos durante dos afios y minimamente un afio en el
estado donde buscara admision, probara su buen caracter moral (al no pertenecer
a ninguna categoria de indeseables, como alcohdlicos, vagos, bigamos...) y jurara
apoyo a la Constitucion de Estados Unidos, podia convertirse en ciudadano
estadounidense. Esta legislacidn tuve como objetivo fomentar la inmigracion y el

aumento de poblacion.

Los debates en ei Congreso se centraron principalmente en el requisito de
la residencia vy el grado en que los inmigrantes tendrian derechos politicos. Se
debatio en torno a si el Congreso debia definir los derechos de los ciudadanos y
de los extranjeros. Se argumentd que el deber del Congreso estaba en sblo
establecer una regla de admision uniforme y los estados debian decir cudles eran

sus privilegios y deberes.

Durante los afios noventa del siglo XV se consideraba generalmente gue
las leyes de naturalizacidon eran demasiado liberates. Esta opinion se tenia debido
& las circunstancias histéricas, la Revolucién Francesa, y los irlandeses huyendo
de la represion britanica. Se temia que estos extranjeros se inmiscuyeran en la

politica.
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En vista de las circunstancias en las que se encontraba Europa, en guerra
y crisis, se vio la necesidad de hacer leyes de naturalizacién mas restrictivas. Se
propuso favorecer restricciones que regularan el ndmero de inmigrantes y
fejoraran el caracter politico. Sin embargo, la mayoria estaba de acuerdo en que
no era facil definir el “caracter politico” apropiado cue mejor condujera a la

estabilidad nacional.

Asi, se aprobo la Ley de Naturalizacion de 1795. En ésta se incrementaba
el periodo de residencia de dos a cinco afios y requeria gue el solicitante hiciera
piblica su intencidn de hacerse ciudadano, tres afios antes de ser admitido. E!
ciudadano potencial debia jurar que habia completado la residencia requerida,
qgue habia renunciado a su anterior gobiernc y que apoyaria a fa Constitucién de
Estados Unidos. Se pedia renunciar a cualquier titulo nobiliario, en caso de
tenerlo. Todos debian convencer a la Corte de Admisiones de que se habian
compaortado como hombres de buen caracter moral, estaban convencidos de los
principios de la Constitucidn y estaban en buena disposicién hacia el buen orden

y felicidad de los mismos.

La Ley de Naturalizacion de 1785 recibié un apoyo generalizado de los
miembros de las principales facciones politicas. Las barreras construidas para
mejorar la seleccidn de los solicitantes eran lo suficientemente bajas para ser
superadas por los que realmente estaban emperiados en convertirse en

ciudadanos de Estados Unidos. Y la esperanza de moldear el caracter de
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aquellos gue buscaran la ciudadania se basaba, no en alguna seleccion previa a
iravés de exdmenes politicos aplicados durante el proceso de admisidn, sino en la
extensién del periodo de “aprendizaje” para permitir que el individuo se

comprometiera al bienestar de la Republica.

La Ley de Naturalizaciéon de 1798 aprobada por el V Congreso fue una
medida federalista, disefiada para incrementar {a seguridad nacional en una
época en ta que la guerra con Francia era inminente y para golpear una supuesta
fuente de fuerza republicana de Thomas Jefferson. La nueva ley requeria que el
candidato hubiese residido 14 afios en el pais y una declaracion de intencidn de

ser ciudadano 5 afos antes de su admision.

Con la eleccion de Jefferson en 1800 se descartd la Ley de Naturalizacion
de 1798. Una nueva ley aprobada el 14 de abril de 1802 reestablecid los
requisitos generales de la Ley de 1795: residencia de 5 afos con una declaracion
de intencién de 3 afios antes de la admision; juramentos o declaraciones
renunciando a ataduras extranjeras o titulos nobiliarios y el juramento a los
principios de la Constitucion, asi como la prueba satisfactoria de buen caracter
moratl. La tey incluyd estipulaciones para el registro de todos los inmigrantes y los

extranjeros enemigos estaban todavia obstacuiizados para la naturalizacion.

La Ley de Naturalizaciéon de 1802 fue una de las legislaciones mas

importantes sobre naturalizacidn en el sigio XIX. Después de ésta, se introdujeron
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revisiones menores antes de la Guerra Civil, pero éstas apenas alteraron o
aclararon detalles sobre los requisitos de evidencia, certificacion, sin cambiar la

naturaleza basica del procedimiento de admisian.

La accién del Congreso, ne la accidn de los estados, fue la responsable de
la primera definicidn estatutaria de ciudadania. En marzo de 1866 el Congreso
aprobd y envié al presidente el Acta de los Derechos Civiles, basada
explicitamente en el principio de que la ciudadania se deriva del nacimiento
dentro de la comunidad y otorga a las personas que gozan de dicho estatus los

derechos basicos en toda la nacién.

El 30 de abril de 1866 se introdujo el borrador de la Enmienda XIV en la
Casa de Representantes y en el Senado. Para el 13 de junio de 1966 el Congreso
habia aprabado la enmienda que fue ratificada el 9 de julio de ese mismo afio.
Dice en su seccion 1: Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados
Unidos y sujetas a la jurisdiccion de éstos son ciudadanos de los Estados Unidos
y del Estado en el cual residan. Ningun Estado podra hacer o poner en vigor ley
afguna que menoscabe las prerrogativas o las inmunidades de los ciudadanos de
los Estados Unidos; ningdn Estado podra tampoco privar a persona alguna de la

vida, la libertad o la propiedad, sin el debido procedimiento juridico; ni podra
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negarle a ninguna persona gue se encuentre dentro de su jurisdiccion la

proteccién igual de las leyes.” #

Por lo tanto, el triunfo de la Enmienda XIV en julio de 1868 confirmé las
ideas de que la ciudadania provenia del nacimiento y de la naturalizacién y que

ese estatus aseguraba la proteccion de los derechos fundamentales.

En la Ley de Naturalizacion dsl 14 de julio de 1870, sdio se permitia la
naturalizacién a personas blancas y a personas de ascendencia africana o
nacidos en Africa. En la enmienda de 1878 se leia en la sec.2169 de dicha ley:
Las provisiones de este titulo aplicaran a los extranjeros que sean personas
blancas libres, y a extranjeros nativos de Africa y a personas de ascendencia
africana A los mexicanos se les consideraba personas biancas y elegibles para

obtener la ciudadania.

Uno de los cambios estatutarios mas importantes durante el siglo XIX fue la
Ley de Exclusion China de 1882 que prohibia, entre otras cosas, la naturalizacion
de los chinos. Sin embargo, después, la Ley de Naturalizaciéon del 24 de junio de
1935, permitia que cualquier extranjero, veterano de la Primera Guerra Mundial,
podia naturalizarse aungue no fuera considerade persona libre y blanca, de
ascendencia africana o si era chino al contrario de lo que establecian las leyes

previas de 1878 y 1882. Esto siempre y cuando hubiera servido en las fuerzas

% Servicio Informativo y Cultural de los Estados Unidos; La Constitucién de los Estados Unidos de
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armadas de E.U. entre el 6 de abril de 1917 vy el 11 de noviembre de 1918,
hubiera sido liberado honorablemente y hubiera establecide su residencia en
E.U.; entre ofros requisitos, también se le exoneraba del pago de la cuocta

respectiva.

En 1905, el presidente Theodore Roosevelt nombré a un comité para que
prepararan un proyecto para la revision de las leyes de naturalizacién. El reporte
de este comité fue adoptado por el Comité sobre Inmigracion y Naturalizacién de
ta Camara de Representantes. En este reporte se sugeria que:

Primero. Se estableciera que antes que un extranjero pudiera naturalizarse debia
saber escribir, ya sea en su propio idioma o en ingiés, y leer, hablar y comprender
el inglés.

Segundo. Clue antes de otorgarle la naturalizacidn, el extranjero debia tener la

intencién de residir permanentemente en E.U.

De acuerdo con lo expuesto en la recomendacion sometida por el
mencionado comité, el Congreso aprobdé una ley que contenia las propuestas del
reporte y se convirtio en el estatuto basico de naturalizacion el 29 de junio de

1906.

La lLey de Naturalizacion del 29 de junio de 1906 establecia una regla

uniforme para la naturalizacién de extranjeros en todo E.U. y establecia también

América; 1987,
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el Bureau of Naturalization . Dicha oficina se situaba bajo la direccion y el control
del Departamento del Trabajo y tendria como funcién resolver los asuntos
respecto a la naturalizacion de extranjeros. Esta oficina debfa de lievar los
registros de todos los extranjeros que ingresaban al pais, ios cuales deberian

tener datos como nombre, edad, ccupacion y hasta una descripcion personal.

Otro cambio fundamental en cuanto a politica de naturalizacién ocurrié en
1850, cuando el Congreso, establecié que la pertenencia a una organizacion
comunista o totalitaria era razén para negar {a naturalizacion. También afadié a
los requisitos gue el solicitante leyera y escribiera en inglés (ademas de hablarlo
que ya era requisito) y demostrar un conocimiento y comprensién de los hechos
fundamentales de la historia, los principios y la forma de gobierno de Estados
Unidos. La Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952 (the McCarran-Walter Act)
eliminé las barreras raciales a la naturalizacion y el requisito de presentar una

Declaracion de Intencidn previa a la naturalizacién.

En 1990, el Congreso alterd6 de nuevo la administracidn de la
naturalizacion. En un intento por acelerar el procesamiento de las solicitudes de
naturalizacion, debido a la gran demanda emergente, el Congreso fransfirié la
jurisdiccion exclusiva sobre la naturalizacion, de las cortes federales y estatales,

al Departamento de Justicia, especificamente al SiN.
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Sin embargo, los criterios basicos para adquirir la ciudadania por medio de
la naturalizacion se han mantenido casi incolumes desde hace doscientos afos.
Et Congreso y las Cortes también han sido constantes al ampliar el derecho de
naturalizacion. Originalmente limitado a personas blancas y libres, la
naturalizacion excluyd por algin tiempo a los negros y mujeres adultas solteras,
asiaticos, y en algunos estados y territorios, a los mexicanos. Por ejemplo, el
Congreso otorgd a los afroamericanos el derecho de naturalizacion por medio de
un estatuto en 1868, y en 1897, las Cories garantizaron el acceso a la
naturalizacién a la poblacién estadounidense de crigen mexicano. Ademas el
Congreso garantizé a las mujeres que estuvieran separadas de sus maridos el
derecho a la naturalizacidn y, en 1922, les concedid la posibilidad de obtener la
ciudadania estadounidense aunque se hubiesen casado con un exiranjero.
Finaimente, en 1952, el Congreso garantizé a los asidticos el derecho de
naturalizacién, informaimente excluidos de la ciudadania antes de 1882 y

estatutariamente excluidos después de 1882.

2.2 FORMULACION DE LAS POLITICAS DE NATURALIZACION

Henry V. Poor explica que “...para obtener la proteccién completa de las
leyes de cualquier pais, es necesario ser un ciudadanoc de ese pais o un residente
permanente legalmente aceptado y ... en Estados Unidos se puede obtener ia

ciudadania, ya sea por nacimiento o por naturalizacién **

Cualguier persona que nazca en Estados Unidos o en su territorio es

considerado ciudadano (ius soli). De la misma forma, si uno © ambos padres son

% Poor, Henry V. ; What makes you a United States Citizen ; Universidad de Yale, EE UL, 1990, p.16.
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ciudadanos, se puede alcanzar la ciudadania, aun habiendo nacido en el
extranjero (ius sanguini), siempre y cuando el nacimiento sea registrado en un

consutado estadounidense.

La naturalizacién es el proceso mediante el cual se puede adquirir la
ciudadania estadounidense. Existen requisitos generales aplicables a la mayoria
de los residentes permanentes legales, sin embargo, los cényuges de
ciudadano(a)s estadounidenses, pueden ingresar al proceso de naturalizacién
después de solo tres afios; asimismo, los hijos que inmigran con sus padres
pueden naturalizarse casi automaticamente cuande sus padres se naturalizan
(s6lo se obtiene un certificado del SIN). En la mayoria de los casos, para aspirar
a ia ciudadania por naturalizacién, es necesario que, en forma previa, el
extranjero ingrese a Estados Unidos con la calidad migratoria de residente

permanente legal.

El primer paso en este camino es la obtencién, en su propio pais, de un
pasaporte ¢ alglin documento equivalente, el cual debe ser presentado ante un
oficial Consular de Estados Unidos para que lo examine y, en su caso, otorgue
asi una visa de inmigrante que le permita su residencia permanente en E.U.
Habitualmente se ingresa a este pais como no inmigrante, pero en caso de que
una persona decida cambiar su calidad migratoria a una de “migrante”, debera
obtener su residencia legal acudiendo, para ello, al SIN, el cual tiene entre sus
funciones la vigitancia de las reglas para inmigrar. Transcurridos cinco afios de
obtenida la residencia iegal, el migrante podra solicitar su naturalizacion en las
oficinas del SIN. En los casos de naturalizacién por matrimonic con unfuna

ciudadano/a estadounidense, el plazo se reduce a tres afios
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Henry V. Poor subraya que entre el tiempo en que se solicita la
naturalizacion y se rinde el juramento come ciudadano ante un juez de Estados
Unidos, el aspirante debe tener muchas precauciones con sus salidas del
territorio estadounidense, porque podria cancelarse todo el procedimiento si no se

ajusta a las reglas establecidas por | SIN.%

2.2.1 Principios y Bases

La principal fuente de los derechos del ciudadano estadounidense es la
Constitucidn de Estados Unidos de América y, en segundo término, las

constituciones estatales de cada uno de los 50 estados de la Unian.

Conviene sefialar que Estados Unidos se fundé legaimente como una
nacion independiente cuando asi lo dispusieron las dos terceras partes de los
trece estados originales en 1788, mediante la ratificacion de la Constitucion
redactada durante la Convencién Constitucional de Filadelfia en 1787; fue
necesario que los delegados sometieran a la consideracién de sus respectivas
legislaturas estatales, la aceptacion de la Carta Magna como una Ley Suprema.
Asi, en un novedoso proceso, antes de formarse el gobierno federal se farmaron
fos trece gobiernos locales y antes de aceptarse la Constitucion General se

aceptaron las trece constituciones estatales.

“Para entender el sistema de los derechos ciudadanos es necesario explicar
ta dualidad del sistema federal estadounidense. Por un lado, se encuentra el
gobierno de los cincuenta estados y, por el otro, el gobierno nacional, cada uno

conserva su propio poder y decision, aspecto que se traslada a ia concepcion de

% Poor, Henty V. ; op, cit, p.51.
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los derechos ciudadanos.”® También, debe tomarse en cuenta que ademas de los
derechos establecidos en estas leyes, existen otros que no aparecen insertos en
normas y reglamentos perc que forman parte del mencionado derecho
consuetudinario © Common Law’®en el gue se basa el sistema legal

estadounidense.

Solo gue la Constitucion no era suficiente garantia pues existia entre la
mayoria de los ciudadanos de los trece estados el temor de que un gobierno
nacional pudiera repetir, en algin momento, los actos tirénicos de la monarquia
inglesa®, razén por ia cual el 15 de diciembre de 1791 fueron ratificadas las
primeras diez enmiendas a la Constitucion, conocidas como la Declaracion de
Derechos (Bifl of Rights), cuya finalidad bdsica es limitar el poder del gobierno

federal, no el poder de los gobiernos estatales.” (Véase cuadro 1)

%" Abraham, Henry Julian , The Judicial Process : an Introductory Analysis of the Courts of the United
States, England and France , Oxford University Press, EE.UU., 1986, p.76.
% Estados Unidos tiene un sistema Juridico basado en ¢l derecho consuetudingrio (Common Law). Este
sistema anglosajon de derccho consuetudinario heredado por E.U. va formando su cuerpo juridico a partir de
las decisiones de sus cucrpos jurisdiccionales, desde ef juez de la primera instancia hasta la Suprema Corte,
por lo cual cada caso que se juzga puede ser interpretado en forma totaimente diferente y especifica.

No obstante, debido a que los inmigrantes ingleses conservaron los elementos juridicos de las normas
inglesas, las cuales recibieron una profunda influencia del Derecho Romano durante Ia época en que
Inglaterra estuvo sometida por el Antiguo Imperio Romano, de alguna forma existen conceptos que son
sivfares a los de paises con el sistema juridico latino francés, como es el caso de México,

La diferencia entre estos dos sistemas legales estriba en que en el caso de los paises bajo ¢ sistema
Juridico latno - francés, existen Codigos o leyes generales y particulares (reglamentos, normas, eic.) en cada
matena y el juzgador debe ajustar sus decistones a lo que 1a ley establece al pre de la letra, lo cual impide
que los cuerpos jurisdiccionales puedan actuar atbitraria y subjetivamente.
* Dice Willi Paul Adams en Los Estados Unidos de América, Siglo XX Editores, México, 1989, p.45: “El
primer gran €xito que se puede atribuir a los anti-federalist consisitié en que, precisamente por su
desconfianza hacia los plenos poderes del gotnerne federal, obligaron a gue la Constitucion fuese ampliada
con una declaracion de los derechos elmentales del hombre,”
™ Friedman, Lawrence Meter ; Introduccién al Dereche Norteamericano ; Bosch, Espafia, 1991, p.36.
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CUADRO 1

DECLARACION DE DERECHOS DE ESTADOS UNIDOS
BILL QF RIGHTS
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Durante los setenta y cinco aﬁos_ siguientes, el pueblo estadounidense
disfruté de la proteccion y garantia de sus derechos civiles bésicos por parte de
sus gobiernos estatales apoyados en las diferentes constituciones lecales; sin
embargo, poco a poco se fue fortaleciendo el gobiernc federal en detrimento de
los poderes locales, aun cuando persistio el respeto a los derechos ciudadanos
garantizados por el Declaracion de los (Bill of Rights). Es preciso mencionar que
el poder y la relativa independencia de accién de los Estados es bastante

considerable en muchos rubros: salud, educacién, comercio, etc.”

Cuando termind la Guerra de Secesion (1861-1865), que enfrentd a los
estados del norte y los estados del sur, por la conviccién de los primeros de gue
la esclavitud deberia ser abolida de Estados Unidos, en 1865 se adoptd fa
Enmienda Decimotercera a la Constitucion, que elimind la esclavitud del territorio
estadounidense. Tres afios después, en 1868, se adoptd la Enmienda Décimo
Cuarta que consolidé los derechos y privilegios de los ciudadanos sin distingo de

clase y nacimiento,

Junto con las primeras diez Enmiendas, la Enmienda Décimocuarta ha sido
invocada por ias Cortes para lievar al cabo grandes transformaciones al orden
legal estadounidense establecide a partir del término de la Guerra de Secesién.
El texto de fa primera seccion de esta Enmienda es interesante y va dirigida a
frenar los abusos de los gobiernos estatales, de la misma forma que ef
Declaracion de los Derechos se enfoca a disminuir ias arbitrariedades del

gobierno federal, cita textualmente:

! oidem, p.38.
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"Seccion |. Todas las personas nacidas ¢ naturalizadas en los Estados
Unidos y sujetas a la jurisdiccion de éstos son ciudadanos de los
Estados Unidos y del Estado en cual residan. Ningun Estado podra
hacer o pener en vigor ley alguna gque menoscabe las prerrogativas o
las inmunidades de los ciudadanos de Estados Unidos; ningin Estado
podra privar a persona aiguna de la vida, la libertad, o la propiedad sin

el debido proceso juridico; ni podra negarle a ninguna persona que se

encuentre dentro de su jurisdiccion la proteccion igual de las leyes.”™

Los derechos que poseen los ciudadanos estadounidenses por nacimiento o

que adquieren por naturalizacion, son:

» libertad de Expresion y de Imprenta. (Enmienda 1)
« Libertad de Reunidn.(Enmienda 1)

» Libertad de Creencia.(Enmienda 1)

s Derecho de Votar.(Enmienda XXVI)

» Derecho a poseer y portar armas.(Enmienda )

» Derecho a la privacidad.{Enmienda IV)

¢ Derecho a disfrutar la propiedad(Enmienda V)

iguaidad ante la ley.{(Enmienda XIV)

Privilegio de no auteincriminarse.(Enmienda V)

Derecho a un juicio justo.(Enmienda VI}

Derecho de Habeas Corpus, interponer juicio por detencién ilegal.

(Enmienda V)

» No ser juzgado en diferentes instancias por el mismo delito.(Enmienda V)

" Servicio Informativo y Culturai de los Estados Unidos, La Constitucion de los Estados Unidos de
América; 1987, p 51.
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¢ Derecho a un juicio en el que se pruebe la comisién del delito. (Enmienda
V)
¢ Derecho al Bienestar o Asistencia Publica.(Enmienda XIV)

+ Derecho a la educacion.(Enmienda XIV)

2.2.1.1 LA CONSTITUCION

La Constitucion de Estados Unidos de América, al ser firmada por 38 de los
55 delegados asistentes a fa Convencidn de Filadelfia el 17 de septiembre de
1787, permitié que las antiguas colonias inglesas se constituyeran en una

Republica Federal, once afios después de haber proclamado su independencia.

Asi, seguin la Constitucion, el gobierno se divide en tres poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Ei Ejecutivo estd encabezado por el Presidente, el
Legisiativo se forma con la Camara de Representantes y el Senadeo, y el Judicial

se compane por la Suprema Corte y las diferentes cortes.

La Constitucion otorga a los tres poderes atribuciones en materia de
naturalizacién: al Legislativo, compete la elaboracion y la promuigacion de leyes
que regulan la migracién y la naturalizacién; en tanto que al Ejecutivo como jefe
de Estado y del Departamento de Justicia, la ejecucién de las politicas migratorias
y de naturalizacion especificas; y al Poder Judicial corresponde la toma de
protesta de los aspirantes a obtener la ciudadanfa y la expedicién de los

documentos legales correspondientes.
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2.2.2 INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTO

En el procedimiento de naturalizacion intervienen los tres poderes de la
Unién; el Poder Legislativo que crea leyes; el Poder Ejecutivo, quien tiene a su
cargo al Departamento de Estade y al Departamento de Justicia aplican las leyes;
mientras que al Poder Judicial le corresponden las cortes federales quienes

deciden en la materia,

2.2.2.1 PODER LEGISLATIVO

La Constitucién concede expresamente at Congreso el poder de establecer
las reglas uniformes para la naturalizacién. Le corresponde al Congresc,
mediante el Comité de Judicatura, {a formulacion y aprobacién de las normas que

rigen el proceso de naturalizacion.

De acuerdo con la Constitucion Politica de Estados Unidos, articulo |,
seccion |, “Todos las acciones legisiativas que se garantizan deberan ser
establecidas en un Congreso de Estados Unidos, el cual se formard con un

Senado y una Asamblea de Representantes”.”

El Congreso esta formado por dos cédmaras. La Camara de Senadores,
compuesta por cien miembros electos para un periodo de seis afos. A-cada

estado de la Unién, por igual, le corresponden dos senadores. La Seccién 3 del

" Constitucién de Estados Unidos; Departamento de Fstado, Washington, EE.UU., 1996, Articulo I,
Seccion 1.
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articulo primero constitucional establece que los senadores duraran en su cargo

seis afios, con posibilidad de reelegirse indefinidamente.”

Por su parte, la Camara de Representantes esta conformada por 435
rmiembros gue duran en su puesto dos afos. En ia Seccion 2 del articulo primero
constitucional se aclara que los miembros de la Camara de Representantes seran
electos cada dos arfios por los habitantes de cada estado y los elegidos deberén
cumplir con los requisitos que se exigen para los aspirantes a puestos de eleccion
en la mayoria de las ramas de las legislaturas estatales.”” El nimero de
representantes estipulado por la Constitucién es, como méximo, de uno por cada
30 mil habitantes, pero cada Estado debera contar, cuando menos, con un

representante.’®

Para el desempefio de su trabajo legislativo, ambas camaras se dividen en
comités especializados. Toda legislacion gue se ponga a la consideracion del
Congreso se discute vy analiza primero en el comité respectivo, el cual esta
obligado a emitir su opinion al pleno de la camara, que al final del proceso decide
mediante votacién de sus miembros la aprobacion o el rechazo de la iniciativa.
Para efectuar enmiendas a la Constitucidon es necesario contar con el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de cada camara, asi como con la

ratificacion de tres cuartas partes de las legislaturas de los Estados.

7 Para ejercer sn funcion, cada senador cuenta con un voto, la edad minima necesana es de treinta afios y
una antignedad en la obtencion de a cindadania estadounidense de nueve arios. La Presidencta del Senado es
un cargoe sin derecho a voto y es ocupada por el Vicepresidente de Estados Unidos, sin embargo en el caso de
que existiera paridad en una votacion, se le otorga el “voto de calidad” para romper el empate.

"Estos requisitos son; ser mayores de 25 afios y tener un minmo de siete afios de ser ciudadano
estadounidense, asi come ser residente del Estado por el que sean electos

6 Constitucién de Estados Unidos; Departamento de Fstado, Washington, EE.UU., 1996, Articulo I,
Seccion 2.
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Con relacién a la naturalizacién, en uso de las atribuciones que la
Constitucion de Estados Unidos le confiere, el Congreso de este pais establece
los mecanismos para obtener la ciudadania por este medio, asimismo fija las
cuotas anuales para la inmigracién de individuos proverventes de paises en

conflicto, o bien de regiones en las cuales exista un alto ndmerc de aspirantes.

Los Comités de la Judicatura, tanto del Senado como de la Cémara de
Representantes son los érganos especializados del Congreso en lo referente a la
formulacion de leyes sobre naturalizacion y ciudadania, particularmente sus
subcomités de inmigracion. Estan compuestos por representantes de los partidos

demdécrata y republicano.

2.2.2.2 PODER EJECUTIVO Y JUDICIAL.

En cuanto al Departamento de Estado, por medio de sus oficinas consulares
distribuidas en el mundo, le corresponde autorizar las visas para la estancia
temporal o permanente de los extranjeros, requisito que autoriza el ingreso legal

al pais.

Al Departamento de Justicia, mediante el SIN, le corresponde conocer ias
soficitudes para obtener la naturalizacion y efectuar los tramites y exdamenes
correspondientes, como primer paso. Ademas, al itérminc de los plazos
establecidos, & 6 3 afios segun las caracteristicas del aspirante a la ciudadania,
otorga la ciudadania, despugs del juramento correspondiente, proceso gque se

cumplimenta en cualesquiera de las Cortes Federales
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De lo anterior se concluye que el proceso de naturalizacion se inicia con el
otorgamiento de la visa de ingreso concedida por el Ejecutivo Federal, por
intermedio de una dependencia, embajada o consulado del Departamento de
Estado y concluye con el juramento de ciudadania que se realiza ante una Corte
del Poder Judicial estadounidense y, recientemente (1991), también en las

oficinas administrativas del SIN.
2.3 EJECUCION DE LAS POLITICAS DE NATURALIZACION

La ejecucién de fas politicas de inmigracion y naturalizacién corresponde
directamente al Procurador General de Justicia de Estados Unidos que es ia
cabeza del! Departamento de Justicia, cuyas atribuciones en esta materia son

delegadas al SIN.

Actualmente el SIN opera en dos ramas distintas: fa administrativa que
realiza tanto el registro y control de ios residentes temporaies y permanentes,
como el control del fiujo de personas que ingresan a territorio estadounidense por
cualquier via de entrada. Ademas, la segunda de sus funciones es la persecucion
y captura fisica de extranjeros indocumentados para expulsarlos de Estados
Unidos, cumpliendo, practicamente, labores policiales, ayudados por la policia
fronteriza (Border Patrol) en las zonas conflictivas de migracion abundante como

la frontera México - Estades Unidos.

66



2.3.1 SERVICIO DE INMIGRACION Y NATURALIZACION

a) Historia

Resulta importante destacar algunos aspectos relevantes de las leyes sobre

migracion y naturalizacion estadounidenses en ios siglos XIX y XX,

Los esfuerzos por centralizar el control federal de la inmigracion inician en
1864. Después de varios juicios venturosos, la Oficina de Inmigracion (Bureau of
inmmigration, antecedente del SIN} fue establecida bajo la jurisdiccion del
Departamento dei Tesoro en 1891. Creada para garantizar el control del gobierno
federal, en oposicién al estatal, scbre la inmigracion, tenia como funcion
proporcionar ciertas categorias para la exclusion de extranjeros indeseables (por

ejemplo lunaticos, criminales, indigentes, y asi sucesivamente).

En un contexto mundial cargado de conflictos internacionales y guerras, las
responsabilidades de la Oficina de Inmigracién crecieron. Aunado a ello, el
avance en los medios de fransporte y el desarrollo tecnologico de fas
comunicaciones facilitaban los viajes a las personas de otros paises que
desearan o necesitaran salir de sus hogares y buscar en Estados Unidos el éxito

material y beneficiarse de Ia libertad de empresa.

A inictos del presente siglo varios fueron los cambios fundamentales que
experimentd la politica de inmigracion de Estados Unidos. El principal cambio
ocurrio justo antes y durante la Primera Guerra Mundial (1909-1917), cuando el
volumen de inmigrantes se incrementd considerablemente. Ei Congreso aprobd

una legislacién que afiadia nuevas resiricciones a las ya existentes para la
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inmigracién hacia Estados Unidos. Por ejemplo en la Ley de Inmigracién de 1917
se establece la exclusion de: iletrados, personas con problemas mentales,
hombres y mujeres que tuviesen objetivos inmorales, alcohdlicos, vagos y

personas que vinieran de las zonas de Asia y las islas del Pacifico.”

El segundo cambio mayor de la politica de inmigracion quedé plasmado en
la Ley de Cuotas (Quota Acf) de 1921 v en la Ley de Inmigracion (Immigration
Act) de 1924 que fueron las primeras en limitar el nimero no sélo la calidad de los

inmigrantes hacia Estados Unidos.

Estas leyes intentaron controlar y anticiparse al flujo de inmigrantes
europeos que vendrian del Sur y del Este de Europa después de la Primera
Guerra Mundial, ademds, limitaron la entrada de extranjeros de ciertas
nacionalidades, por ejemplo los chinos, pues se considerd dificil su asimilacion a

Estados Unidos.

Por ofra parte, la necesidad de mejorar la vigilancia en las fronteras
estadounidenses fue reconocida por el Congreso en 1924, motive por el cual se
fundo la Patrulla Fronteriza {Border Patrol) asignada a Ia Oficina de Inmigracién

en ese afno.

En los afios que antecedieron la entrada de Estados Unidos a la Segunda
Guerra Mundial, habia tensién entre los estadounidenses por los conflictos
existentes en otras partes del mundo. La seguridad nacional se convirtié en un

asunto central y por lo tanto, la politica de inmigracién cambid durante este

7 Congressional Research Service; History of the Immigration and Naturalization Service, Reporte
preparado a solicitud del senador Edward M Kennedy, presidente del Comité de la Judicatura del Senado de
Estados Unidos; U.S. Government Printing Office, Washington, 1980, p.23.
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periodo, culminando en fa Ley de Registro de Extranjeros de 1940 (Afien

Registration Act).

En 19833, las funciones de inmigracién y naturalizacion se combinaron para
crear el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién {SIN) asignado ahora al
Departamento de Trabajo. En 1940, el SIN fue transferido de éste al
Departamento de Justicia, como parte de las medidas de seguridad nacional

disefiadas para proveer mas efectividad sobre el control de los extranjeros.

En 1952, de nuevo el eje de toda politica era la seguridad interna; el
Congreso promulgd el Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1952 (Public Law 82
- 414) que protegit las disposiciones relativas al origen nacional y el sistema de
cuotas pero creé categorias preferenciales para extranjeros con habilidades y sus
familiares. La ley también hizo elegibles para inmigracién y naturalizacion a
individuos de todas las razas; reforzé las condiciones de seguridad interna y
amplib las razones para exclusién mientras que incrementd el procedimiento de

las medidas de seguridad para los extranjeros sujetos a deportacién.™

En 1965, las Enmiendas a la Ley de Inmigracién y Nacionalidad (Public Law
89-236; 79 Stat. 911) fueron promulgadas. Estas modificaciones promovian ia
revocacion del sistema de cuotas de origen nacional y alteraban en gran medida
el sistema para racionar la distribucién de visas a inmigrantes. En lugar de las
consideraciones sobre etnia y nacionalidad, ef decreto privilegid la reunificacion
familiar y la captacién de las habilidades de los extranjeros. En 1976, la Ley
Pdblica 94-571 modificé ligeramente la versidn del sistema de siete categorias

preferenciales para el hemisferio occidental, y la Ley de Refugiados de 1980

" Tbidem, p.2.
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(Public Law 96-212; 94 Stat. 102) efimind a los refugiados como categoria del

sistema de preferencias.”

El SIN es la prueba viva de las mutaciones en materia de inmigracion y
naturalizacion. Originalmente localizado en el Departamento del Tesoro, después
transferido al Departamento de Comercic y Trabajo en 1903, luego al
Departamento del Trabajo en 1913, y finalmente al Departamento de Justicia en
1940, el Servicio fue reorganizado varias veces y las funciones de naturalizacion
fueron asignadas al Servicic en 1906, separadas en 1913, y agregadas otra vez

en 1933.

l.a Ley conocida como McCarran-Walter, por el nombre de sus
proponentes, de 1952 fue importante porgue establecié un sistema de
preferencias que daba prioridad a presuntos inmigrantes con capacidades
especiales escasas en Estados Unidos; reconocia explicitamente el principio de
gue la inmigracién deberia coordinarse con la demanda de mano de obra de
dicho pais. Pero esa Ley no abolié el discriminatorio sistema de cuotas legislado
durante el decenio de 1920, a pesar de los denodados esfuerzos del presidente

Harry S. Truman por convencer al Congreso de que asi lo hiciera.

Las politicas estadounidenses también revelaron contradicciones
internas. La mas evidente de ellas fue, por supuesto, la llamada *Disposicién de
Texas” (Texas Proviso} de 1952, que permitia a los agricultores de ese estado
contratar trabajadores agricolas indocumentados; en realidad, por virtud de esa
disposicion era ilegal ser un extranjerc indocumentado, pero no era ilegal

contratarlo. Esta disposicidon muestra, mas que cualquier ofro aspecto de la

™ Ibidem, p.3.
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legislacion estadounidense en materia de inmigracion, un sentimiento publico
hostil a los extranjeros, al tiempc que reconocia implicitamente gque algunos

patrones estadounidenses deseaban vehemente la mano de obra mexicana.

Luego vinieron las reformas sobre inmigracion de 1965; aprobadas en medio
de! movimiento en pro de los Derecho Civiles, sentaron las bases para que
sobrevinieran cambios espectaculares en el volumen y la composicién de las
corrientes migratorias. Para abolir el sistema discriminatorio de cuotas de dichas

reformas:

« Dispusieron una distribucion més equilibrada de las visas entre los

hemisferios oriental y occidentat.

» Reordenaron las prioridades para las categorias con preferencia de visa,
ya gue pusieron un poco mas de énfasis en la reunificacion de la familia

que en consideraciones de mercado.

«Aumentaron de 158 000 a 280 000 el nimero de visas concedido

anualmente para todo el mundo.

La aprobacion de la Ley de Reformas y Control Migratorio (IRCA, por sus
siglas en inglés) conocida popularmente como Ley Simpson-Rodino, el 6 de
noviembre de 1986, constituye “...el cambio mas radical en las leyes migratorias
de Estados Unidos en 34 arios y un intento de reducir el acelerado crecimiento de

la inmigracion iegal.”®

¥ Juffras, Jason ; Impact of the Immigration Reform and Control Act on the Immigration and
Naturalization Service, RAND, EEUU., 1991, p.1.
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La ley pretendia clausurar cualquier grieta legal sobre inmigracién mediante
la prohibicién a los empleadores de dar trabajo a los inmigrantes ilegales. Jason
Juffras explica que “si bien la IRCA inauguraba una nueva era en las politicas
migratorias, también promovia cambios en el Servicio de Inmigracion vy

Naturalizacidn (SIN)".®

La IRCA o Ley Simpson-Rodino, otorgd al SIN importantes herramientas
para la ejecucion de ia ley (enforcement): por una parte la facultad de aplicar
sanciones y por la ofra, una nueva e importante responsabilidad: fa legalizacién
de los residentes ilegales que se amparan bajo la amnistia concedida por esta ley

y la concesién de amplios incrementos en su presupuesto y en su personal.

Hasta 1888, se tenia la impresién de que el SIN habia sido incapaz de
detener la inmigracion ilegal, ya que en 1966 realizd 139 mil aprehensiones de
ilegales y en 1985 este ndmero ascendio a mas de un milién 300 mii®, lo cual

también reflejaba un gran incremento en la entrada de inmigrantes ilegales.

La poblacion inmigrante ilegal en Estados Unidos se estimaba para
principios de 1980, entre 2 y 4 millones, en tanto que en 1985 se elevaba a mas
de 5 millones. A fines de la década de los afios 70 y principios de los afios 80, la
mayor parte de la opinién publica consideraba que era necesario incrementar las

acciones para impedir el fiujo migratoric, apoyada en la creencia de que los

* Thidem
#2118, Immigration and Naturalization Service ; Statistical Yearbook of the Immigration and
Naturalization Service, 1988 ; US Government Printing Office, Washington, D.C., 1989, p.109,
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ilegaies estaban ocupando trabajos que correspendian a los ciudadanos

estadounidenses.®

Come resultado de lo anterior, se introdujeron ias primeras sanciones
legales a los empleadores; la primera de ellas fue promulgada en 1972 y fue
apoyada por todas las administraciones desde el cuatrenio del presidente Nixon;

sin embargo, estas sanciones no fueron contempladas, juridicamente, hasta 1986.

Segun el Comité scbre Operaciones Gubernativas (CGO, por sus siglas en
inglés) “...Igual gque para la opinién pdblica, ia inmigracién entre los afios 70 y 80,
fue para el SIN una constante preocupacion. Los criticos del SIN propusieron la
fijacion de cuotas para la naturalizacion, minuciosas inspecciones a los viajeros
en los aeropuertos, asimismo, opinaban que sus obsoletos e inadecuados
registros eran un ejemplo del desorden y la negligencia de las unidades de!

SIN.*

Para 1981 los problemas del SIN condujeron a que la Comision Selecta
sobre Politica de Inmigracién y Refugiados (SCIRP, por sus sigias en inglés),
creada por el Comité de la Judicatura del Senadc en 1978, para dirigir,
minuciosamente, una revision de las politicas migratorias, describiera al SIN como
‘una de las agencias de la Administracion Publica mas vapuleadas.”® La

Comisién Judicial de la Camara de Representantes, en 1986, ratificé esta

% Harwood, Edwin 3 In Liberty’s Shadow : Tllegal Aliens and Immigration Law Enforcement , U. de
Stanford, USA, 1986 pp. 10-11.

¥ U.8. House of Representatives: Committee onr Government Operatrons (C.G.O ); Immigration and
Naturalization Service Record Management Problems , U.S. Government Printing Office (G P.Q ), USA,
1980, p.17.

¥ The Select Comission on Immigration and Refugee Policy 3 U.S. Immigration Policy and National
Interest; U.S. G.P.O, USA, 1981, p.233.
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percepcion, al caracterizar al SIN como “..mal dirigido, mal equipado y

generaimente, sobrevigilado.”®

b) Organizacién

El SIN es una dependencia del Departamento de Justicia gue lo mismo
cumple funciones de ejecucién de leyes que funge como agencia de servicios
para el inmigrante (informacion, difusion, capacitacion).” Las funciones de
ejecucion basicas del SIN son detener la entrada de inmigrantes no autorizados y
expulsar a aquellos que entraron ilegalmente ¢ violan los términos de su ingreso.
Por el lado de servicios, el SIN aprueba a los solicitantes calificados para fa
ciudadania, la residencia permanente legal y las visas de ingreso. A estos

servicios a veces se les llama "beneficios de inmigracion”.

El SIN opera mediante una estructura organizativa compuesta por oficinas

central; regionales y locales como puede observarse en la figura 2.2 1.

La Oficina Central tiene su sede en Washington, Distrito de Columbia, y se
han establecido cuatro oficinas regionales gue administran y supervisan a la
agencia. La Oficina Central establece las politicas y gira instrucciones a las
oficinas regionales; a su vez, éstas controlan su presupuesto, su personal y la

implantacion de politicas que incluyen también a las oficinas locales.®

# Tbidem, p.63.

*" Juftras, Jason; op.cit., p.2.

® U S. House of Representatives, Commitiee on Government Operations; Fmmigration Service Regional
Offices Reflect Mismanagement, House Report 96-821, U.S. Government Printing Office, 1980, pp 19.
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La estructura de tres rangos (three-tier), es sumamente singular entre las
dependencias del Departamento de Justicia. Tanto la Oficina Federal de
Investigaciones (FBI, por sus siglas en inglés), como la Administracion Contra las
Drogas (DEA, por sus siglas en inglés) y la Oficina de Prisiones tienen una red de
oficinas descentralizadas ademas de sus respectivos cuarteles generales en
Washington D.C., pero ninguna de ellas tene la estructura intermedia,
caracteristica del SIN y de sus oficinas regionales. Los criticos del SIN han
“culpado” a esta estructura intermedia en la jerarquia del SIN de ser lo que hace

al Servicio dificil de administrar.®

¥ Juffras, Jason, op.cit., p.4.
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FIGURA 2.3.1

ESTRUCTURA DEL SERVICIO DE INMIGRACION Y NATURALIZACION
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¢) Presupuesto

En Estados Unidos corresponde al Jefe del Ejecutivo proponer al Congreso
la distribucion de los recursos y la forma en gue éstos se cubriran. El Congreso,
por su parte, puede hacer modificaciones y sugerencias, en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, hasta el grado de vetar la propuesta de ingresos-

egresos federales del Presidente.

Jason Juffras observa que el Congreso y el Presidente han asignado al SIN un
substancial incremento de recursos después de haberse promulgado la Ley de
Reforma y Control a {a Inmigracion de 1986, el presupuesto para la ejecucion de
la ley crecité de 366 millories de délares en 1988 a 694 millones de 1990, 90% de
aumento, mientras el personal crecid de 7 700 a mas de 10 800 empleados. En la
figura 2.2.2 puede observarse la forma en que se distribuyd el presupuesto

asignado, entre 1986 y 1990.%

# Ibidem, p 38.
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FIGURA 2.3.2
1986 = 366 millones de Délares
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d) Funciones

Con respecto a las funciones del SIN, Lydia Camarillo lo resume de la
siguiente manera: El SIN tiene tres funciones, una es la administracion de la
inmigracion, la segunda es ejercer el cumplimiento de la ley v la tercera es la
naturalizacion. Ademas agrega que el SIN es excelente en cuanto al ejercicio del
cumplimiento de la ley (enforcement), ya que es su funcion primordial. También
@s bueno en la administracion de la inmigracion, sin embargo, no es tan bueno en
la legalizacion, puesto que no es su actividad priaritaria. Sin embargo, “el SIN es
responsable de hacer cumplir la ley pero fambién ha violado histéricamente los

derechos civiles de una comunidad que le teme."

Por su parte, L.H. Gann y Peter J. Duignan, comentan del SIN lo siguiente:
Comprensiblemente, el SIN ha fallado en resolver los problemas que existen
debido a sus funciones contradictorias, como organizacidon de servicio y como
agencia de ejecucién de leyes. El SIN tiene la responsabilidad de aplicar tanto las
leyes relacionadas a la expulsion como a la naturalizacion de extranjeros. El
Servicio conoce del derecho de admision a Estados Unidos; vigila para evitar la
entrada ilegal al pais; investiga, arresta y remueve a los exfranjeros responsables
de alguna violacién a la ley y examina las solicitudes de los extranjeros que
deseen convertirse en ciudadanos estadounidenses Ademas, el SIN debe
proveer informacién, consejo y libros de texto a los candidatos a ciudadano;

proteger la seguridad nacional por medio de la vigilancia de las fronteras, y de

! Camarillo, Lydia en The Surpe of Naturalization in the 1990°s: Promise or Peril; National Association
of Latino Elected and Appointed Officials (NALEQ) Educational Fund, Los Angeles, California, 1994, p.59
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contener la entrada de drogas ilegales en cooperacién con las agencias

especializadas locales, estatales y de nivel federal como la DEA %

Las principales funciones del SIN se pueden resumir en los siguientes
términos :

» Perseguir a los inmigrantes ilegales en Estados Unidos.

¢ Sancionar a los empleadores de inmigrantes ilegales.

* Administrar las "salidas voluntarias”.

« Deportar a inmigrantes ilegales.

+ Perseguir y detener a cualquier sospechoso de ser inmigrante flegal, con o
sin papeles.

+ Custodiar mediante la Patrulia Fronteriza, las lineas divisorias México -
Estados Unidos y Canada - Estados Unidos.

» Apoyar, mediante interrogatorios & los inmigrantes detenidos, las acciones
de la Agencia Policiaca de la Droga (DEA) y de la Agencia Central de

Inteligencia (CIA), en los aspectos relacionados con el narcotréfico.

2 Gann, 1. H, y Peter J. Duignan; Fhe Hispanics in the United States. A History; Westview Press, Boulder,
Colorado, 1986, p.170.
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Perioto Inmigrantes admitidos Naturalizaciones
concedidas

1907-1910 3,861,575 111,738

1911-1920 5,735,811 1,128,072
1921-1930 4,107,209 1,173,185
1931-1940 528,431 1,518,464
1941-1850 1,035,039 1,987,028
1951-1960 2,515,479 1,189,946
1961-1970 3,321,677 1,120,263
1971-1980 4,493,314 1,464,772
1981-1988 4,710,655 1,914,192

Fuente: U.S. Immigration and Naturalization Service; Statiscal Yearbook of the
Immigration and Naturalization Service, 1989, U.S Govemment Printing Office,

Washington, D.C.
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CAPITULO 1ll

LA POLITICA DE NATURALIZACION ESTADOUNIDENSE
EN LOS LOS NOVENTA

La politica de naturalizacién en Estados Unidos puede calificarse de liberal,
si se compara con los procesos de otros paises, particularmente europeos.” En
Estados Unidos, el proceso de naturalizacion otorga al solicitante que cumple con
todos ios requisitos de manera exitosa un estatus de ciudadania casi eguivalente
(no puede aspirar a la presidencia ni a algunos puestos publicos considerados
clave para la seguridad nacional), at de los ciudadanos nacidos en ese pais, En
los antericres capitulos se analizd fa importancia de la politica de naturalizacién
en la historia de Estados Unidos. Ahora corresponde analizar un pericdo

particular de esa historia.

El periode que se analizara es el de 1986 - 1998, La justificacién primordial
para la eleccidn de estos afios es la siguiente: En Estados Unidos se ha estado
expenmentando una ola de naturalizacidn. En 1995, el SIN estaba recibiendo un
poco mas dos mil solicitudes de naturalizacion diarias, tan s6lo en su oficina de
Los Angeles.* Si bien ia explicacidn generalizada difundida por los medios de
comunicacion a este suceso ha sido que los residentes legales estaban
temerosos por la Proposicién 187 del Estade de California y por la Ley de
Reforma de Inmigracion llegal y Responsabilidad de !nmigrantes (JRAIRA, por

sus siglas en inglés), nos basamos en la investigacion de uno de los mas

2 Brubaier, William Rogers, editor; Immigration and the Politics of Citizenship in Euvope and North
America; Umversity Press of America, Lanbam, 1989, p.51.

% Pachon, Harry; Prop. 187: Not the Whole Elephant, articulo inédito entregado personatmente por ¢l
doctor Pachon después de una conversacion en el Piizer College en Claremont, Califorma, 1995, p.]
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reconocidos especialistas de este tema, el doctor Harry Pachon, quien en su
articulo “La Proposicion 187. No todo el elefante” (Prop.187: Not the Whole
Elephant) sostiene que una de las razones mas importantes para explicar la
actual ola de naturalizacion es que de los tres millones de inmigrantes
indocumentados que se hicieron residentes legales permanentes en los ochenta,
por medic de ia IRCA de 1986, una vasta mayoria se convertia en candidato
elegible para la ciudadania en 1995. Ei explica que un gran numero de estos
inmigrantes habian vivido en Estados Unidos desde antes de 1982, y para 1995
tenian alrededor de 13 afios de residencia, promedic que el inmigrante latino

comun espera para naturalizarse (de 13 a 15 afios).®

La IRCA de 1986 no incluia cambios respecto a la naturalizacion, sin
embargo, por lo expuesto antes, impactd indirectamente dicho proceso. Por lo
tanto, en este capitulo se analizara esa ley. Ademas se analizaran los cambios
que ia Ley de Inmigracion de 1980 provocd en el procesc de naturalizacion, y lo
ocurrido con la Ley de Reforma de Inmigracion llegal y Responsabilidad de

Inmigrantes.

3.1 LEY DE REFORMA Y CONTROL DE LA INMIGRACION DE 1886 (IRCA)

La aprobacion de las reformas a ias leyes de inmigracion de Estados Unidos
{immigration Reform and Control Act de 1986, IRCA), conocidas popularmente
como Ley Simpson-Rodino, del 6 de noviembre de 1986, fue impulsada

principalmente por la percepcién de que el pais habia “perdido el control sobre

% Thidem
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sus fronteras”® Diversos factores ideolégicos propiciaron un temor muy
extendido en la opinién publica y los medios de comunicacion estadounidenses
de que habia un “serio peligro” en la presencia de los migrantes indocumentados.
La fuerza de esos factores ideoldgicos hizo que se ignoraran voces autorizadas
que sostuvieron gue la inmigracion indocumentada era mas benéfica que dafiina
para la economia estadounidense.” Ei hecho es que el objetivo principal de las
nuevas reformas fue el de reducir hasta eliminar la entrada ilegal de extranjeros.
Para este efecto, la nueva legislacion (IRCA) establecié varias medidas. La mas
notoria, por la controversia que provocd en el proceso legislativo, fue la de
imponer sanciones a los patrones que emplearan extranjeros indocumentados.
iEsta medida dercgaba lo establecido en las reformas de 1952 conocidas como
Ley McArran-Waliter, en virtud de la cual, mediante la “enmienda texana” (Texas
proviso), Estados Unidos se convirtid en el Unico pais que autorizaba
expresamente a los patrones a contratar a los extranjeros que hubieran entrado al

pais en violacion de sus leyes migratorias.

Ademds, la IRCA incluia dos programas de legalizacion: E! programa de
legaiizacion “general” y el de “trabsjadores agricolas especiales” (Special

Agricultural Worker, SAW, por sus siglas en inglés).

El programa de legalizacién general otorgaba estatus legal a los inmigrantes
que residieran ilegalmente en Estados Unidos desde antes del primerc de enero
de 1982. Al efecto, los inmigrantes tenian gque obtener ia residencia temporal

(fase 1) y después la residencia permanente (fase 2). Cinco afios después de

% La frase “We have lost control of our borders” que resulté ser el resumen mds elocuente para justificar la
necesidad del proyecto de Ley Simpson-Mazoli posteriormente Ley Simpson-Rodino, se acaii6 en &l calor de
las visperas de la contienda electoral Reagan vs Carter.

*7 Muller, Thomas y Thomas ], Espamshade, The Fourth Wave ; California’s Newest Inmigrants,
Washington, D.C., 1985, p.201.
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obtener ia residencia permanente, estos inmigrantes podrian solicitar la

ciudadania.

El programa de legalizacién general reconocia que no habia posibilidades
de que Ja poblacién ilegal que se encontraba ya en Estados Unidos se fuera a ir.
Las opciones de intentar deportaciones masivas, o bien, mantener una poblacidn
indocumentada, no eran muy alentadoras. La legalizacion, por su parte,
preservaria mana de obra esencial y reconoceria la contribucion a los Estados
Unidos por parte de sus residentes de larga estancia y permitiria que el SIN

utilizara sus recursos de ejecucion de la ley de una mejor manera.*®

Ambos programas (legalizacion general y SAW) utilizarian un aparato
admirstrativo similar, y el SIN tendria la dltima palabra en todas las solicitudes.
Debido a que los solicitantes podrian tener miedo de acercarse al SIN, la IRCA
permitia gue grupos privados, llamados Entidades Calificadas Designadas
(Qualified Designated Entities), sirvieran como intermediarios para ayudar a los

inmigrantes a preparar sus solicitudes y presentarlas al SIN.

No obstante las similitudes entre los dos programas de legalizacion, el
Congresc respondid a presiones de los agricultores al hacer mas facil la
legalizacion de los solicitantes SAW, guienes solamente tendrian gue probar una
estancia de seis meses, comparada con cinco anos y medio de los solicitantes por
el programa general. Asimismo, los soiicitantes SAW no tenian que !llenar el
requisito de mostrar un “entendimiento minime” del inglés y de civismo que los

otros solicitantes tenian que cumplir.”

% Juffras, Jason; op.cit., p.9.
* Ibidem, p.9.
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La IRCA ofrecit basicamente dos vias para obtener la legafizacidn. En el
programa general, se establecioé un periodo para presentar solicitudes que fue del
5 de mayo de 1987 al 4 de mayo de 1988. Al finalizar este periodo, el Servicic de
Inmigracién y Naturalizacion informd que se recibieron un milidén setecientas mil
solicitudes. Esta cifra resultd por abajo del calculo de 2 millones de solicitudes
gue habia hecho el SIN al iniciarse el pregrama de legalizacion. Se calcula que

serian aprobadas mas del 90 por ciento.'™

La via de los SAW se abrid para los extranjeros gue pudieran probar que
habian trabajade en Estados Unidos en labores agricolas de productos
perecederos, por un minimo de 90 dias durante los tres afios previos a la
aprobacion de la nueva legistacion (noviembre 6, 1986), siempre y cuando
trabajaran un minimo de 80 dias en labores agricolas en el primer afio de su
estancia legalizada. Para esta categoria se establecié un tope de 350 mil

legalizaciones.

El 30 de noviembre de 1988, al terminar la (ltima extension al periodo de
mas de un afio para la presentacion de solicitudes, el SIN informd que habia
recibido algo mas de un milldn de solicitudes: Dado que la “legalizaciéon general”
no admitia a los indocumentades con una residencia posterior al 1° de enere de
1982, ia mayor parte de los indocumentados con una residencia posterior a esa
fecha, no pudieron calificar. Esto hizo que trataran de calificar por la via de
“trabajadores agricolas especiales”. Dado que en esta categoria se establecid un

tape numérico de 350 mil, era de esperarse que hubiera un exceso de solicitudes.

19¢ Bustamante, Jorge ; Migracién de Indocumentados a Estados Unides; Fundacién F. Ebert, México,
1989, p.6.
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E! SIN informé que muchos de los solicitantes en esta Gitima categoria habian
estado presentando documentacidon apocrifa, por lo que se esperaba que, en
contraste con el caso de la “legalizacién general”, en la categoria de “trabajadores

agricolas especiales” habria un alto porcentaje de solicitudes rechazadas."”

Para cumplir estos objetivos, la IRCA autorizo $422 millones mas para el SIN

durante el afio fiscal de 1987 y $419 millones para 1988, '®

En teoria, los indocumentados que no hubieran obtenido la legalizacion de
su residencia por alguna de las vias abiertas por la nueva legislacion, tendrian
que regresar a sus paises de origen. En la practica esto no parece estar
ocurriendo. La razén principal es que los patrones estadounidenses no han
dejado de contratar extranjeros indocumentados'®y, por virtud de ia IRCA, ios

contratan ahora en condiciones mas ventajosas para el empleador.

Resulta paraddjico que una legislacién tan restrictiva como IRCA se hubiera
aprobado el mismo afio en gue se iniciaria un notable incremento de la demanda
de mano de obra extranjera a causa de cambios en los patrones demogréficos
estadounidenses. En efecto, en 1986, afic en que se aprobd la legislacion IRCA,
ocurrié 1o que se podria ver como un parteaguas en la dindmica de poblacion de

Estados Unidos. En el Departamento del Trabajo del gobierno federal de Estados

' Martin, Phillip y J. Edward Taylor : “SAWs, RAWs and California’s Farm Labor Market”,
Depariamento dc Economia Agricola de 1a Umversidad de California, Davis, 1988.

‘% Juffras, Jason; op.cit, p.10.

1% El $r. Ned Sullivan, Director del 4rea de Los Angeles, del Departamento del Trabajo del gobierno federal
de Estados Unidos, aparece citado en una nota publicada en el diario Los Angeles Times, escrita por Henry
Weinstein, del 16 de enero de 1989, titulada “Illegal Imrugrants Vulnerable”, donde se afirma que el
nipmero de casos de patrones que pagan por debajo del salario mitimo ha aumentado desde que se aprobd la
ley IRCA. En la misma nota aparece el abogado Anthony Mischel de la Oficina de Ayuda Legal de Los
Angeles dictendo que “¢l mimero de casos (de viclacién a la ley de salarios minimos) abiertos formalmente
por nuestra oficina, se ha triplicado de 1986 a 1988™.
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Unidos se calcula que para el afio 2000 habra un decremento del 6 por ciento en
el nimero de jovenes varcnes de 16 a 24 afnos de edad y un decremento de 15
por ciente en el grupo de edad de 24 a 34 afios. |.a proporcion del mercado de
trabajo ocupada por los jovenes varcnes en estos rangos de edad en 1972 era del
23 por ciento, en tantc que en 1986 descendid al 20 por ciento ; se calcula que
para el afio 2000 descendera al 16 por ciento. Para entonces, ta proporcion de
trabajadores en el grupo de edades mayores de 35 afios, se incrementard del 51

por ciento en 1986 al 61 por ciento.™

Si con los datos citados no fuera atin convincente la relacién entre esos
cambios demograficos y un incremento en ia demanda de trabajadores migrantes
indocumentados, se podrian agregar las proyecciones mas recientes sobre la
composicién de la fuerza de trabajo en Estados Unidos.'™ Silvertri y Lukasiewics
de la Oficina de Estadisticas Labcrales del Departamento de! Trabajo del
gobierno de Estados Unidos han encontrado que, dentro de las 12 ocupaciones
gue tendran una mayor demanda, de 1986 al afio 2000, se encuentran jas
siguientes : meseros y meseras, despachadores en fiendas de alimentos,
aseadores de casas, oficinas y lugares publicos, afanadores y afanadoras,
ayudantes de cocinero y cocineros de restaurante, despachadores de bares,
mozos y ayudantes de clubes privados y personal de vigilancia. Como se puede
inferir, estas son ocupaciones donde se encuentra mas de la mitad de los
migrantes indocumentados, como se mostrara mas adelante. Los autores citados
afiaden que el sector de servicios, donde se encuentran las ocupaciones

mencionadas, es el que esta creciendo mas rapidamente. Dados los patrones de

1% Fullerton, Howard N | Jr.; “Labor Force Proyections : 1986 to 2000”. Monthly Labor Review, N° 110,
1987, pp.19-21.

1% Silvestri, George T v John M. Lukastewcs ; “A Look at Occupational Employment Trends to the Year
20007, Monthy Labor Review, No. 110, 1987, pp 46-63.
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crecimiento de los grupos de edad de estadounidenses que estaran trabajandc en
el presente hasia el final del siglo, no hay manera de que la poblacidén de los
Estados Unidos dispuesta a trabajar cubra la demanda de mas de 5 millones de
vacantes que se abriran en las ocupaciones de salarios y requerimientos de
calificacion de niveles mas bajos. Si en los proximos aftos no se modifica la
legislacién sobre inmigracidn en el sentido de mejorar el procedimiento para la
obtencion de la residencia permanente, la economia de Estados Unidos se vera
amenazada de disminuir su ritmo de crecimientc econdmico, social, vy
politicamente aceptable, si no "importan” de alguna manera a la fuerza de trabajo
extranjera que cubra los déficit producidos por el ritmo de envejecimientio de su

poblacidn trabajadora.

Los datos anteriores apuntan hacia una mayor dependencia de Estados
Unidos de la mano de aobra extranjera, precisamente a partir de 1986 cuando se
aprobd una ley cuyo propdsito explicito era restringir drasticamente la inmigracién

indocumentada.

3.2 LALEY DE INMIGRACION Y NACIONALIDAD

Debe aclarase que, en lo general, el emplec del término ley, aplicado a
documentos legales estadounidenses, es una libertad que se toman con
frecuencia los investigadores o traductores. La legislacion estadounidense no se
basa en la estructura romano-francesa de codificacidn de leyes; esto es, no existe
un cuerpo legal en cédigos o leyes que ordenen especificamente los aspectos
sustantivos y sancionadores, sino que se basa en el derecho consuetudinario o

de costumbre (Common Law) lo que origina gue cada caso sea juzgado en forma

89



particular y de acuerdo a la jurisprudencia que en la materia haya dictade la

Suprema Corte.

Asi, el nombre mas adecuado para los ordenamientos no constitucionales
seria el de decreto, acta ¢ enmienda; no obstante, con la finalidad de hacer mas
comprensible el trabajo, se emplea el término de “ley’, que concuerda con el

sentido y al que se esta mas acostumbrado dada nusstra cultura politica.

En 1952, el Congreso codificd la Ley de Inmigracion y Naturalizacién como
la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1852 (INA, por sus siglas en inglés). Esa
codificacion adn esta vigente, aunque se ha enmendado extensamente por
diversos ordenamientos como: la Ley del 3 de oclubre de 1965, la ley del 7 de
abril de 1970; la Ley del 20 de octubre de 1976, la Ley de Refugiados del 17 de
marzo 1980; ia IRCA de 1986; |la Ley de Matrimonio Fraudulento en fa Inmigracién
del 6 de noviembre de 1986; la Ley de Inmigracion de 1990; y Ia Ley de Reforma

de Inmigracion llegal y Responsabilidad de Inmigrantes de 1996.

La INA incluye el criterio jurfdico basico para adquirir 0 perder las calidades
de: ciudadano, residente permanente legal, residente temporal, e inmigrante, o no
inmigrante temporal. También expone las reglas y procedimientos para la
exclusion y deportacion de los extranjeros, la naturalizacién y la expatriacion de

los ciudadanos.

La INA, como muchas codificaciones, empieza definiendo ciertos términos
técnicos usados en ta Ley. Por ejemplo, un “extranjero” es “toda persona gue no

es un ciudadano o nacional de los Estados Unidos.”'® La INA establece qué alos

195 INA 101 (a)(3),
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extranjeros gue son “inmigrantes”, para serlo oficialmente, se les puede conceder
visas de inmigrantes y “pueden ser legalmente admitidos a la residencia
permanente”.'” |os “no inmigrantes” son extranjeros que califican para una de las
catorce clasificaciones de visas de “no inmigrantes” para una estadia temporal,

sujeta a las condiciones de la visa en particular.

En esta oportunidad, es conveniente recordar que el Congreso ha delegado
su poder de reglamentar Ja inmigracién y la naturalizacion al Procurador General,
un funcionario de la rama ejecutiva. El Procurador General, a su vez, ha delegado
su autoridad para hacer cumplir la ley que administra las disposiciones de fa INA,
al comisionado y a otros funcionarios (comisionados regionales y directores de

distrito) del SIN. '

La INA, como ya he mencicnado, fue medificada por la IRCA en 1986 e
impact¢ indirectamente la historia de la naturalizacion. Asi también, ia Ley de
Inmigracion de 1990 permitié un aumento al nimero de residentes permanentes
legales hasta cerca de tres cuartos de millon de personas por afo. En un
documento del Congreso de Estados Unidos se dice: Después de la ley de 1986
referente a la inmigracién ilegal, la atencién del Congreso vird hacia la
inmigracion legal, incluyendo los limites numéricos sobre la inmigracion
permanente. Los limites numericos y el sistema de preferencias que regulaba fa
admision de inmigrantes legales tenia su onigen en 1965, con algunas enmiendas
posteriores. Desde ese tiempo, y particularmente en afios recientes, habia

preocupacidn por el cada vez mayor nimero de inmigrantes admitidos con base

197 INA 101 (2)(20)

1% Smuth, James; “Legislacion, politica y doctrina sobre mnmigracién” en Derecho Consfitucional
Comparadoe México-Estados Unidos; Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1990, Tomo
1, p.679.
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en la reunificacion familiar, comparado con el numero de inmigrantes
“independientes’, no por razones familiares, y por el nimero limitado de visas
disponibles bajo el sistema de preferencias para ciertos paises. También habia
preccupacién por la cantidad de pendientes bajo el sistema de preferencias
existente, y sobre la admision de los familiares inmediatos de ciudadanos
estadounidenses fuera de los limites numéricos . Asf, la Ley de Inmigracion de
1890, firmada por el presidente Bush el 29 de noviembre, representd una
importante revision de la INA, que se mantenia como la ley basica de inmigracion.
Fundamentalmente se toco lo referente a los limites numéricos y al sistema de
preferencias que regulaba la inmigracion permanente legal. Mas alld de la
inmigracion legal, esta ley de ocho titulos trataba asuntos que iban desde no-

inmigrantes y extranjeros criminales hasta la naturalizacion.'®

Los principales cambios relacionados con la inmigracion legai incluian un
aumento a la inmigracién total bajo un techo general fiexible, un aumento en la
inmigracion basada en empleo de 54,000 a 140,000 perscnas, y una prevision
permanente para la admision de “inmigrantes diversos” provenientes de paises
subrepresentados. Esta ley contemplaba un nivel anual permanente de por lo
menos 675,000 inmigrantes empezando el afio fiscal de 1995, precedido por un
nivel anual de aproximadamente 700,000 personas durante los afios fiscales de

1992 a 1994.""°

Dice Harry Pachon que estos residentes (los 675,000 autorizadas para

1995) se suman a los doce millones de aduitos inmigrantes no ciudadanos que

1% Committee on the Judiciary; “Brief History of United States Immigration Policy” , preparado por el
Congressional Rescarch Service, Library of Congress, enero 25 de 1991 en Emmigration and Nationality
Act, p 561

110 Thidem
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residen permanentements en Estados Unidos. Como resultado, la naturalizacion
se convertira en una significativa fuente creciente de nuevos ciudadanos Yy, por
consiguiente, de electores. Por ejemplo, si las tendencias actuales contindan,
para el final del siglo, la naturalizacién sumara 300,000 o mas nuevos ciudadanos
cada afio. Con los indices de natalidad en declive, la naturalizacion, alin con los
indices actuales, podria significar el 7 por ciento de ciudadanos cada afio para el

2010."" Con impactos diferentes segun cada Estado.

Ademas la Ley de Inmigracion de 1990 establecid un procedimiento para la
naturalizacion administrativa. Este procedimiento permite que a un solicitante de
naturalizacion se le permita prestar juramento como ciudadano estadounidense y
recibir el certificado de naturalizacion correspondiente de manos de un oficial del
5IN y no de un juez, como se establecia previamente. Es decir, los solicitantes a
quienes les fuera otorgada la aprobacion administrativa para ia naturalizacion
tienen la opcion de recibir el certificado de naturalizacién también de manera
administrativa, por parte del personal del SIN. No obstante, en 1991, bajo presién
del aparato judicial federal, el Congreso regres6é la autoridad exclusiva de
naturalizar a las cortes federales y estatales que habian controlado el
otorgamiento de la naturalizacion antes de la reforma de 1980 ias enmiendas de
1991 dan a las Cortes estatales y federales la autoridad exclusiva de otorgar la
naturalizacion durante los 45 dias posteriores a que el Procurador General

certifique ante las Cortes que el solicitante es elegible para ésta. Asimismo, bajo

" Pachon, Harry, Lowss DeSipio y John D. Sullivan; Americans by Choice: Latino Immiprants and the
Naturalization Process; articulo inédito entregado personalmente por el doctor Pachon después de una
conversacion en ¢l Pitzer College en Claremont, Califorma, 1993, p 1
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estas enmiendas, las Cortes tienen ia opcion de omitir este periodo de jurisdiccion

exclusiva,"?

Las discusiones previas a la aprobacion de esta ley sugieren que el SIN
estaba fratando de utilizar este procedimiento para limitar el acceso de tos
solicitantes a las Cortes para revision, en caso de habérseles negado ia

naturalizacién administrativa para acceder a la ciudadania estadounidense.

Otro de los cambios en la reglamentacion del SIN es que solicita gque los
residentes permanentes legales renueven sus “tarjetas verdes” (Green Cards) que
los acredita como residentes permanentes legales. Debido a que el costo es
aproximadamente el mismo para renovar {$75) que para solicitar la ciudadania
($95), muchos inmigrantes estan consigerando fa opcidn de mantenerse como

residentes permanentes legales o buscar la ciudadania. '

3.21 PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE LA LEY PARA ADQUIRIR LA
CIUDADANIA ESTADOUNIDENSE.

La Ley de Inmigracién y Nacionalidad establece tres pasos que deberan
seguir los residentes permanentes legates que deseen obtener la naturalizacion

para liegar a ser un ciudadano estadounidense:

s Lienar el formato de solicitud.

ePresentar un examen de conocimientos.

"% DeSipio, Lonis y Harry Pachon; “Making Americans: Administrative Discretion and Amencanization”
en Chicano-Latino Law Review, School of Law, Universidad de California en Los Angeles, primavera
1992, volumen 12, p.52.

113 pachon, Harry; Prop. 187: Not the Whole Elephant, articulo inédito entregado personalmente por el
doctor Pachon después de una conversacion en el Pitzer College en Calremont, California, 1995, p.i.
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sComparecer para una audiencia final ante fa Corte correspondiente.’
A continuacion se describen estos tres pasos:

Lienar una solicitud. £l interesado debe obtener un formatc de solicitud
registrado como una Peticion de Naturalizacién, en la oficina local del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion, la cual es proporcionada en forma gratuita y consta

de tres partes:

« Solicitud.
¢ Hoja de informacién biografica,

» Ficha dactiloscépica.

La solicitud debe ser llenada completamente y con datos fidedignos. El
formato contiene una serie de instrucciones que ayudan al solicitante para
responder a las cuestiones que se |le presentan, Estas respuestas deberan ser
ratificadas bajo juramentc cuando el aspirante presente su examen de
conocimientos. En el evento de que se falseara |a informacion, automaticamente

se desecha la solicitud sin ninguna represaiia para el solicitante

La hoja de informacién biografica, también debe ser contestada en su
totalidad y contiene informacién semejante a la del formato de solicitud. La
informacion personal debe ser proporcionada por el mismo aspirante con datos

como: nombre, direccion, fecha de nacimiento, entre ofros.

1S Departament of Justice, INS, Citizenship Education and Naturalization Information; EE UU.,
1996, p.37.
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La ley permite que la ficha dactiloscépica sea proporcionada por una
estacion de policia, por la oficina de algin Sheriff o por cualquier oficina del SIN.
Tanto la scolicitud como la ficha deben ser firmadas en presencia de la persona

que toma las huellas digitales, quien también firmara ambos decumentos.

Junto con la saolicitud, la informacién biografica y la ficha dactiloscopica, el
aspirante debera entregar tres fotografias, no utilizadas con anterioridad. El
paquete que conforma la solicitud, también aclara la informacién especifica que

se necesita. Entre otros documentos, puede ser necesario incluir:

o Comprobante de registro ante el SIN y Tarjeta Verde.
#Registro en el Servicio Militar.
Ademas, podran solicitarle, segin corresponda :
» Registro de servicio militar selectivo.
+ Pasaporte u otros documentos que comprueben su ingreso a Estados Unidos.
» Certificado o Acta Matrimonial.
» Acta de defuncion del cényuge
» Documentos probatorios de que el solicitante proporciona apoyo econémico a
menores de 18 afios.
+ Comprobante de ciudadania estadounidense de! esposo o esposa.
+« Copia del control de manejo wvehicular, sin violaciones, excepto por

estacionarse en lugar prohibido.

Examen de conocimientos. El Servicio de Inmigracion y Naturalizacién recibe
y revisa el Paguete de Solicitud y si procede, concede, en forma programada, una
entrevista con el solicitante El entrevistador del SIN le hace preguntas

relacionadas con las respuestas que aquel dio en su solicitud de Peticion de
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Naturalizacién que es el documento lega! arriba mencionado. En este momento el
solicitante debe realizar un pago por el derecho a presentar su examen, siempre y

cuando et oficial del SIN lo considere viable.

El examen demanda dos tipos de informacion: conocimientos generales

sobre |a historia y el gobierno de Estados Unidos, y conacimientos del idioma.

El examinador, normalmente, hace al aspirante algunas preguntas sobre el
sistema de gobiermno y sobre la historia del pais, para comprobar que tiene,
cuando menos, conocimientos basicos sobre estos dos aspectos de |a identidad
nacional estadounidense que le permitan considerarse como parte integral del
pueblo estadounidense. En esta fase del examen, no es indispensable que el

aspirante sea capaz de leer o escribir el idioma inglés, para aprobarla.

| a segunda fase del examen es una prueba de destreza para la escritura y
lectura del idioma inglés, que consiste en un dictado simple. Ademas, el
examinador le pide que firme su nombre en inglés. Es decir, convierte su nombre

al inglés, por ejemplo: Alberto sera Albert, Maria-Mary, etcétera.

En dos casos no procede esta fase:

sCuando el aspirante esta fisicamente incapacitado para leer o escribir.
« Cuando tiene mas de 50 afios de edad y una residencia permanente legal

de 20 afios 0 mas.

Audiencia Final ante la Corte. Una vez concluido el examen y ta peticion ha

sido registrada y archivada, el examinador netifica al juez cugles solicitudes han
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calificado para la naturalizacion y consecuentemente, para convertirse en

ciudadanos de Estados Unidos.

Cuando el examinador considera que el solicitante no califica para la
naturalizacion, éste puede concurrir al final de la audiencia, acompafiado de un
abogado, si asi lo desea, El aspirante puede solicitar al juez gue le otorgue Ia
ciudadania. El juez después de escuchar sus razones y argumentos, decidira si

procede o no, ia naturalizacion.

La reglamentacién admite que cuandc un aspirante no pueda contactar con
un examinador para registrar su peticion, o bien, por causas de fuerza mayor, no
se hubiera presentado en la Corte, pueda recurrir al SIN para resoiver cualquier

problema.

Si se ha decidido otorgar Ja ciudadania, e! solicitante debera prestar un
Juramento de Fidelidad a Estados Unidos, prometiendo respetar y defender la

Constitucion y las leyes de su nuevo pais.

* Ef juramento de ciudadania es el siguiente:

Yo declaro, por este medio, bajo juramento, que renuncio absoluta y
enteramente reniego a toda lealtad y fidelidad a cualquier principe,
potentado, estado o soberania a quien o a la cual hasta hoy estaba sujeto
o de |a cual fui ciudadano; que apoyaré y defenderé la Constitucién y
leyes de Estados Unidos de América contra todo enemigo, externo o
interno; que fortaleceré mi fe verdadera y fidelidad a ellos; que tomaré las

armas en defensa de los intereses estadounidense cuandc me [0
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requieran las leyes; que contribuiré en servicios no combatientes en las
fuerzas armadas de Estados Unidos cuando me lo ordenen sus leyes;
qgue prestaré trabajos de interés nacional bajo la direccidn de civiles,
cuando lo requieran las leyes; y que acepto estas obligaciones sin
ninguna reserva mental o con propésito de evadirlas; si Dios me ayuda.

En reconocimiento de io cual, estampo enseguida mi firma.”

Después de que el Juramento de Ciudadania es rendido, el juez firma una
orden gue concede la naturalizacidn, al nuevo ciudadano se le entrega un
Certificado de Naturalizacion, que es el documento oficial que demuestra que la
persona es un ciudadanc estadounidense. En los casos en que el nimero de
solicitantes que se presenta a [a audiencia y toma de protesta, sea muy grande,

fos certificados son enviados por correo, posteriormente.

En tos casos en que el nuevo ciudadano desee cambiar su nombre o cuando
extravie, destruya o dafie su certificado de nacionalidad, es indispensable solicitar
un nuevo certificado, las oficinas del SIN proporcionan el formato de solicitud para

el nuevo certificado.

3.2.2 REQUISITOS

Para aspirar a la ciudadania por medio de la naturafizacion, se deben

cumplir ciertos requisitos, como son;

+ Tener cuando menos 18 afios de edad.
+ Haber vivido en Estados Unidos como residente legal un minimo de cinco

afios continuos.
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e Tener capacidad para leer, escribir, hablar y comprender el idioma ingles
basico para comunicarse con sus nuevos conciudadanos.

¢ Poseer conocimientos basicos y comprensidn de la historia, estructura de
gobierno y Constitucion de Estados Unidos.

» Estar dispuesto a jurar fidelidad a Estadoes Unidos.

Estos requisitos se analizan especificamente a continuacion:

Edad
Para solicitar la naturalizacion es necesario comprobar que se tiene una

edad de 18 afios.

Ingreso legal

Para ser elegible aspirante a la ciudadania, una persona debe demostrar
que ingresé legalmente a Estados Unidos para residir en forma permanente. Dado
que algunas personas son aceptadas temporalmente, como son los turistas,
visitantes y estudiantes, éstos no son elegibles para la naturalizacion, por no ser
permanente su autorizacion y su presencia en Estados Unidos; después del plazo

autorizado, es considerada ilegal su estancia en el pais.

Asimismo, las personas que hayan ingresado a Estados Unidos ilegalimente
y aquellos gue no califiquen por no satisfacer los requisitos tampoco pueden ser

elegibles

Aun cuando una persona haya sido autorizada a residir en Estados Unidos
permanentemente, puede perder el privilegio $1 abandona el pais ¢ se propone

suspender su residencia en la nacion estadounidense, comoe veremos enseguida.
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Residencia

Cualquier aspirante que haya sido admitido como residente legal debera
vivir en Estados Unidos, en forma continua un minimo de cinco afos, antes de
poder solicitar la ciudadania. Cuando menos, los Ultimos seis meses del periodo
sefialado, el soficitante debe haber residido en el estado donde presente su

solicitud.

Presencia Fisica
Si bien, los solicitantes no necesitan permanecer, cada uno de los 1 825
dias de los cinco arios, el privilegio de obtener la ciudadania se pierde cuando se

abandona Estados Umidos:

» Por un afic ¢ mas, en forma continua.

» 30 meses 0 mas durante el periodo de cinco afios.

Cuando el aspirante se sitlia en los casos anteriores, debera completar un
nuevo periode de residencia después de regresar a Estados Unidos para volver a

solicitar.

No obstante, los aspirantes pueden obtener autorizacion del SIN para residir
en el exterior por periodos superiores a un afio, sin que se fracture el proceso de

residencia o presencia fisica, cuando:

« Son empleados de los organismos estadounidenses
+ Sean empleados del gobierno estadounidense, o

» Trabajen para organizacicnes religiosas.
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Para estas autorizaciones existen algunas restricciones, cuya informacion

es proporcionada por las oficinas locales del SIN en forma detallada.

Fama Piblica y Lealtad
Las personas que aspiran a la ciudadania deben demostrar que durante los

cinco afios requeridos:

+ Tuvieron una buena conducta y fama publica honesta.
= Creyeron en los principios establecidos en la Constitucion.
s Que lucharon por el buen orden y por el bienestar y felicidad de Estados

Unidos.

Tener buena conducta, significa que el aspirante no tenga durante los cinco

anos de residencia permanente antecedentes de:

+ Alcoholismo ( Es decir que su forma de ingerir bebidas etilicas ha
interferido con los mayores aspectos de su vida personal, tales como:
trabajo, matrimonio, etcétera).

» Poligamia (casado con mas de una persona al mismo tiempo),

« Problemas relacionados con la prostitucién.

+ Narcotrafico en sus diversas modalidades.

« Criminales.

« Juegos de azar (cuando la mayoria dé sus ingresos provengan del juego).

«Ser convicto y encarcelado por sels meses 0 mas.

« Ser convicto de homicidio.

102



Ademas de las mencionadas, el juez puede, a su arbitrio, fijar otras normas
de conducta gque privan del privilegio de la ciudadania. Entre otros, puede

revocarla a los extranjeros que:

+Se nieguen a servir en las fuerzas armadas.

« Hayan desertado o eludido el servicio militar.

s Se hayan negado al servicio de las fuerzas armadas alegando la calidad

de extranjeros.

Miembros de Partidos Comunistas o Similares
Quien haya sido miembro o servido a un partido comurista dentro o fuera de
Estados Unidos durante el término de diez afios anteriores a su solicitud de

nacionalizacién no puede ser aceptado como aspirante, a menos que:

« El| sclicitante demuestre gue fue coaccionado para formar parte o
relacionarse con el partide
» El solicitante tuviera menos de 16 afios cuando participo.

» El salicitante ya no sea miembro de |a organizacion.

Estas condiciones son aplicables, también, a los miembros de cualguier

organizacion que se encuentre:
» Contra cualquier forma organizada de gobierno (anarquista)

* A favor de:

a) Una dictadura en EE.UU.
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b} Uso de la violencia contra el gobierno de Estados Unidos y sus

funcionarios.

Deportacién
La persona que haya sido deportada por haber violado las leyes de

inmigracion, no puede ser aspirante a la ciudadania.

Escritura, Lectura del Idioma y Educacion

Todos ios solicitantes que sean capaces fisicamente deberan demostrar que
pueden, aunque sea en forma basica, comprender, leer y escribir el idioma inglés.
Sin embargo, las personas mayores de 50 afios con mas de 20 de residencia en
el pais, guedan eximidas de este examen per la llamada Exencion 50/20. Los
solicitantes menores de 50 afos deberén demostrar gue tienen habilidad para
firmar con su nombre en inglés, en el case de los 50/20 basta con que puedan

escribir su nombre en cualquier idioma.

El examen sobre conocimientos basicos de la historia, sistema gubernativo y
Constitucion de Estados Unidos debe ser presentado y aprobado por todos
aquellos que obtienen la ciudadania. Para tal fin el gobierno estadounidense ha

impreso tres libros en los cuales pueden estudiar los aspirantes.

« Historia de Estados Unidos (U S. History Book)

¢ Estructura del Gobierno de Estados Umidos (US Government Structure

Book)

¢ Informacion sobre Educacién Ciudadana y Naturalizacion. ( Citizenship

Education and Naturalization Information).
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3.2.3. DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

El poder de definir la manera en que se adquiere la ciudadania es un
derecho soberano de cualquier pais. La naturalizacién en Estados Unidos permite
que nuevos ciudadanos participen en su cultura civica. A través de la
naturalizacion, un inmigrante formaliza su compromiso hacia Estados Unidos y
asume los derechos, privilegios y responsabilidades del ciudadano

astadounidense,

Algunos de los beneficios para los que se naturalizan son: el derecho a votar
en elecciones federales, estataies y locales; el derecho a participar como
candidato para puestos de eleccidn popular; tener prioridad para gque sus
familiares inmigren a Estados Unidos: proteccion contra expulsion y deportacion;
el derecho de recibir beneficio de seguridad social; el derecho de residir en el
extranjero por cualquier lapso de tiempo sin ¢l riesgo de perder su estatus legal;
el derecho de solicitar ciertos empleos en el gobierno estatal y federal; y el

derecho de pertenecer a un jurado.

Pero ia naturalizacién no sblo beneficia a los inmigrantes, también conlleva
un beneficio principal para la sociedad estadounidense: le asegura vitalidad por
medio de la inclusién de nuevos miembros dando asi continuidad a su pasado,
presente y futuro. Al respecto dice Mary Koblas, de la Comisidn de Relaciones
Humanas de la ciudad de Chicago, “Convertirse en ciudadano
estadounidense....es una confirmacion del pasado y una declaracién de

esperanza para el futurc.”'™

''* Citada en’ U.8, Commission on Immigration Reform, Legal Immigration: setting priorities, Legal
Immmgration Report to Congress, Washmgton, junio 1995, p 178,
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3.3 TENDENCIAS ACTUALES DE LA NATURALIZACION

Como ya se menciond al principic de este capitulo, se esta viviendo en
Estados Unidos una ola de naturalizacién. Las estadisticas al respecto muestran
que el estado con el mayor nimero de NATURALIZACIONes es California, con

mas de 68,000 en 1993, seguida por Nueva York, con mas de 55,000, "'

En 1993, las solicitudes para naturalizacién empezaron aumentar de forma
dramatica. En ese afio, se recibieron en total 528,118 solicitudes, de las cuales
353,668 resultaron en concesiones de ciudadania. En 1994, se solicitaron
558,079 y se naturalizaron 409,782, Ef numero de solicitudes pendientes para
1994 era de 338,445. Las solicitudes aumentaron de nuevo en 1995 y se espera
que continden en aumento. Sélo para el mes de mayo de 1985, el SIN habia
recibido 120,000 solicitudes de todo el pais; este nUmero es equivalente a las
solicitudes recibidas en todo un afio en afios anteriores. El SIN preveia recibir

760,000 o mas solicitudes en 1995 y 925,000 en 1996.""7

l.as explicaciones de este fendmeno son varias. Para empezar, las
legislaturas a rivel nacional estan proponiendo que los residentes permanentes
legales no tengan derecho a un sinnimero de programas de asistencia federal,
por ejemplo, a los programas Aid lo Family with Dependent Children,
Supplemental Security Income y Medicaid. Esto se ve materializado en la

aprobacion de la Ley de Reforma de Inmigracion llegal y Responsabilidad de

""" U.S Commssion on Immigration Reform, Legal Immigration: setting priorities, Legal inmigration
Report to Congress, Washington, junic 1995, p 178
17 Ibidem
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Inmigrantes de 1996 y en la Ley de Reformas a la Asistencia Social tambien de

1996. Al respecto destacamos de estas leyes lo siguiente:

El dia 25 de septiembre de 1996 fue presentada la iniciativa de Ley
migratoria at Pieno de la Camara de Representantes, la cual seria turnada,

posteriormente, al Senado para su respectiva aprobacion.

En el diario La Jornada, del dia 26 de septiembre de 1996 se informd que :
“ La Camara de Representantes estadounidense aprobd hoy una drastica y
amplia ley contra la inmigracion ilegal y, en votacién separada, sanciond también
una medida que deja en libertad a los estados para negar educacion publica a los

hijos de trabajadores indocumentados.”'"® Véase nota al pie'"®.

"8 1 a Jornada, México, 26 de septiembre de 1996, p.54.

"'? Los demcratas, minoria en la Cémara, protestaron contra algunas cliusulas del proyecto de ley mas
completo, pero 76 de ellos se unieron a la mayoria republicana para aprobar la iniciativa con 305 votos a
favor y 123 en contra. La iniciativa referida a la educacion fue aprobada por 254 contra 175.

El proyecto de ley sobre inmigracion aprobado en septiembre de 1996 duplica ¢l tamafio de la Patrulla
Fronteriza y agrega 5 mil agentes y mil 500 investigadores para ubicar a quienes permanezcan mis alta del
plazo que les permita su visa. Autoriza la construccién de nuevas vallas a lo largo de la frontera con México
y cerca de la ciudad de San Diege; permite a las policias locales y a otros agentes del orden detener
extranjeros indocumentados ¢ incrementa las penas por contrabando de indocumentados y falsificacién de
documentos.

Ademds, aumenta el ingreso minimo que los residentes de Estados Unidos deben ganar antes de que puedan
auspiciar a sus familiares en el extranjero para su ingreso at pais; crea proyecios piloto para que los
empleaderes verifiquen la situacién migratona de sus trabajadores. Al 1gual que la recién aprobada Ley de
Reforma a la Asistencia Social, la tmciativa propone restringir los beneficios publicos para los
indocumentados y los inmugrantes legales que rectban pagos por welfare, incluyendo la ayuda que se otorga
a enfermos de SIDA.

En cuanto a la iniciativa para permitir a los estados negar educacion piblica a los hijos de indocumentados,
la medida fue suavizada para no afectar a los nifios de esta condicion que ya estan en las escuelas, prevé que
los estados podran cobrar tarifas a los nifios que quieran pasar de primaria a secundaria y que deseen
cambiarse a una escueta en otro distrito. La ley aprobada necesita ser sometida a votacién nuevamente
después de dos afios para que continte vigente,
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El dia 1° de octubre, el Foro Nacional sobre ia Inmigracion manifestd su
preocupacion por la ley de inmigracion sancionada por las dos cémaras del
Congreso repubiicano, a pesar de que la Casa Blanca demécrata logré flexibilizar
algunas de las medidas de la iniciativa que dejara sin ayuda federal a los

indocumentados, '*

Ademas, como ya se menciond, el SIN requiere ahora a los residentes
permanentes poseedores de "tarjetas verdes’ (green cards) con fecha de
expedicion anterior a 1879, que las renueven. Esta medida ha provocado también
que muchos decidan naturalizarse en vez de renovar la tarjeta, y ahorrarse un

dinero.

Otro factor que ya he discutido aqui es el hecho de que ios inmigrantes
legalizados bajo la IRCA se han convertido recientemente en candidatos elegibles

para naturalizarse. (vid supra p.83)

Ademas, un cuarto factor para explicar este fenémeno de la demands
masiva de la naturalizacién son los cambios generados en las iegislaciones de
ofros paises, particularmente de frlanda y de México Irlanda cambié
recientemente su ley de nacionalidad para permitir la doble nacionalidad.
Asimismo en México se legisldo favorablemente para la no pérdida de la

nacionalidad mexicana.

1% Apencia Neticiosa ; La Jornada ; México, 2 ds octubre de 1996, p. 54.
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CAPITULO IV

LOS RESIDENTES PERMANENTES LEGALES ANTE LAS
POLITICAS DE NATURALIZACION

Hasta ahora se han expuesto los rasgos histéricos mas destacados que
muestran la puesta en marcha y el desenvolvimiento de la dindmica particular en
torno a ta naturalizacién en Estados Unidos. Asi mismo, se ha tratado de describir
la estructura administrativa y legal que enfrentan los extranjeros en su pretension
por adquirir la ciudadania estadounidense por medio del proceso de

naturalizacion.

En el presente capitulo, se analiza la forma en que, en la practica, se
establece una amplia problematica respecto de la aplicacién de las politicas y la
actitud de los organismos de la administracion publica a los cuales deben

enfrentarse los residentes permanentes legales para obtener su naturalizacidn.
4.1 EL RESIDENTE PERMANENTE LEGAL {RPL)

Se considera, para los fines del presente trabajo, que un residente
permanente legal (RPL) es una persona que se encuentra en el territorio
estadounidense en forma documentada o legal, es decir, que ha cumplido con lo
que estipulan las regulaciones migratorias en Estados Unidos, y cuya intencion es

residir por tiempo ilimitado en ese pais.
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Harry Pachon dice que “.. Estados Unidos, como nacién, esta orgulioso de
sus raices inmigrantes. Virtualmente fodos los estadounidenses tienen su origen

en antepasados inmigrantes.”*'

De lo anterior se evidencia gue, en realidad, los habitantes de Estados
Unidos, con la excepcion de los grupos étnicos de las reservaciones indias, tienen

sus origenes en residentes permanentes extranjercs.

El residente permanente legal es un extranjero a quien e gobierno ha
otorgado el privilegio de residir continuamente en Estados Unidos como
inmigrante. Aunque este estatus no confiere la ciudadania estadounidense, un
RPL debe tener la intencién de establecer en Estados Unidos su domiciiic

habitual para mantener ese estatus.
4.1.1 PERFIL DEL RESIDENTE PERMANENTE LEGAL

Es fundamental aclarar que los RPL gue se encuentran actuaimente en
Estados Unidos no necesariamente ingresaron en el periode 1990 - 1996; sin
embargo, para delimitar el perfil de los RPL en los noventa fue necesario recurrir
a los Ultimos datos que el SIN ha publicado, los que aparecen en su Anuario de
1996. Esto con el objeto de obtener una vision lo mas actual posible donde se

observen las tendencias del otorgamiento del estatus de RPL.

Aproximadamente a 10 millones de inmigrantes se les otorgd el estatus de

RPL entre 1887 y 1996. El nimerc de RPLs admitido para el afio fiscal de 1996

12l pachon, Harry y Louis DeSipio , New American by Choice , Westview Press, USA, 1994, p 1.
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fue de 915,900, 27 por ciento arriba de los 720,461 aceptados en 1995 y 14 por

ciento méas que los 804,416 que ingresaron en 1994,

En 1996 la mayoria de los inmigrantes a quienes se les otorgd el estatus de
RPL era de América del Norte (37%), seguida por Asia (34%) y Europa (16%).
Con la excepcién de los afios cuando se concentrd la inmigracion bajo ta IRCA
(1989-92), Asia habia sido la fuente principal de inmigrantes desde 1978. La
inmigracion africana representaba sélo el 6% del total en 1996, Véanse cuadros

41y 42

CUADRO 4.1
PORCENTAJE DE INMIGRANTES ADMITIDOS
POR REGION Y PERIODO
1985-1996

Region 19851994 198§ 1996

Fwne' USs Irt:on and Naturalization Service, Statiscal Yearbook of the Immigration and
Naturalization Service, 1996, U S Government Printing Office, Washington, I.C
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CUADRO 4.2
INMIGRANTES OTORGADOS EL ESTATUS DE RPL POR REGION DE
NACIMIENTO EN LOS ANOS 1990-1996

1986

Regién 991 1802 1983 1984 1986

Fuente: U.S. Immigration and Naturalization Service, Statiscal Yearboek of the Immigration and
Naturalization Service, 1996, U.S. Government Printing Office, Washington, D.C.

México era la principal fuente de inmigrantes con 163,572 & el 18% de todos
los inmigrantes en 1996; Filipinas 55,876, India 44,859; Vietnam 42,067; China
41,728; y la Republica Dominicana 39,604, La suma de estos seis paises
representa el 42% de todas las admisiones a la residencia permanente en 1996.

Véase cuadro 4 3
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CUADRO 4.3 .
INMIGRANTES OTORGADOS ESTATUS DE RPL DE LOS SEIS PAISES
QUE MAS INMIGRANTES APORTARON EN LOS ANOS 1995-1996

Pais de origen 1996 1995 Diferencia Diferencia

en numero  porcentual

S

Fuente U‘S: Immigration and Naturahzatlo Service; Statiscal Yearbook o the Imlgratloand
Naturalization Service, 1996, U.S. Government Printing Office, Washington, D.C.

Asimismo, en el perioda 1990-19968 encontramos que la inmigracion
femenma se mantuvo casi constante mientras que la masculina tendié a disminuir,

sobre todo en el periodo 1992-1996.
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CUADRO 4.4
INMIGRANTES OTORGADOS ESTATUS DE RPL EN LOS ANOS
1990 -1996, POR GENERO

: 1893 1994

i 2 o

Fuente: U.S. Immigration and Naturalization Service; Statiscal Yearbook of the Immigraiton and
Naturalization Service, 1996, U.S. Government Printing Office, Washington, D.C,

En los afios 80-96, encontramos que |la media de edad oscilé entre los 28.2

y los30.1 Véase cuadro 4.5.
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CUADRO 4.5
INMIGRANTES OTORGADOS EL ESTATUS DE RPL EN LOS ANOS
1990-1996, POR EDAD

1993

L

: :

ion and Naturahization Service; Statiscal Yearbook of the Immigration and
Naturalization Service, 1996, U.S. Government Printing Office, Washington, D.C
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Ademads, como se ve en el siguiente cuadro, las ciudades con mayor nimero
de RPLs en 1996 fueron Nueva York, Los Angeles, Miami y Chicago; y los
principales paises de origen fueron México, Filipinas, India, Vietnam, China y la

Repubiica Dominicana.

CUADRO 4.6
INMIGRANTES OTORGADOS EL ESTATUS DE RPL DE LOS SEIS
PAISES QUE MAS INMIGRANTES APORTARON Y POR LAS AREAS
METROPOLITANAS DE MAYOR RECEPCIGN EN 1996

Aron Todos Jos México Filipinas  India Vietnam  China Repiiblica

Dominicana

Fuente. U.S. Immigration and Naturalization Service; Statiscal Yearbook of the Immigration and
Naturalization Service, 1996, U S Govemnment Printing Office, Washungton, D.C.

116



También, respecto a las ocupaciones de los RPL admitidos en 1996,
podemos decir que Ilas tres principales son: 1.Operador, fabricante y

obrero;2.Especialidades profesionales y técnicas; 3.Servicios. Véase cuadro 4.7.

CUADRO 4.7
INMIGRANTES ADMITIDOS EN 1996,
POR OCUPACION PRINCIPAL Y REGION

Regién . Operador,  Especialidad Servicios  Ejecutivo,
' fabricante y profesional’ y- " administrativo
obrero técnica ' ¢ ‘

mFl-xentc: U.S. Immigration and Naturalization Service; Statiscal Yearbook of the Immigration and
Naturalization Service, 1996, U.S Government Printing Office, Washington, D.C.

Hasta aqui, después de estudiar los cuadros podemos obtener el siguiente
perfil aproximado del RPL en los afios 90: Proviene principalmente de Asia y de

América del Norte, especificamente, México, Filipinas, India, Vietnam, China y
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Repablica Dominicana (la fuente del SIN coloca a este Uitimo como parte de
América del Norte);, en cuanto a género, existe una ligera ventaja de las RPIs
femeninas, y ia tendencia es hacia arriba; la edad promedio oscila entre los 28 y
los 31 afios; ademas, los RPLs admitidos en los noventa prefieren como lugar de
residencia, las ciudades de Nueva York, Los Angeles, Miami, Chicago vy
Washington D.C.; se ocupan principaimente como operadores y obreros, despules
se ubican en el area de ias especialidades profesionales y técnicas y en tercer

lugar, taboran en el sector de servicios.

Puesto que existe una mayoria de RPL que provienen de América del Norte,
principalmente de México, es pertinente que nos refiramos al estudio mas
completo y reciente sobre las caracteristicas demograficas y sociales de los
inmigrantes latinos, donde los mexicanos son objeto fundamental de estudio. Nos
referimos al estudio gue realizaron Harry Pachon y Louis DeSipio publicado en
1994'*, Ellos se basan en el National Latino Immigrant Survey, realizado entre
agosto y noviembre de 1988, y de alli se desprenden los siguientes datos.
Ademas, una ventaja de este estudio, y una razon mas para utilizarlo, es que
maneja clasificaciones de acuerde a la etapa de naturalizacién en la que se

encuentran los RPL de origen latino.

La edad promedio de los RPL latinos se ubica aproximadamente entre los
25 y 50 afios, donde se localiza el 62 9% de los sujetos que no han iniciado el
proceso de naturalizacion, el 60.3% de los que lo iniciaron y no lo completaron,
asf como el 62.5% de los ciudadanos naturalizados, como se muestra en el

cuadro 4.8,

"2 Pachon, Harry y Louis DeSipio, New Americans by Choice. Political Perspectives of Latino
Emmigrants; Westview Press, Boulder, 1994.
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CUADROC 4.8
EDAD, POR ETAPAS EN EL PROCESQO DE NATURALIZACION DE LATINOS

{por ciento)
Edad No iniciado Iniciado, = “Cindadano
’ ‘Incompleto Naturaliza@do

Fuente: Pachon, Harry y Louis DeSipio; New Americans by Choice. Political Pespectives of
Latino Immigrants, Westview Press, Bouider, 1994, p.126,

La mayoria de los RPL latinos del sexc femenino prevalece, como puede

observarse en el cuadro 4.9,
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CUADRO 4.9
GENERO, POR ETAPAS EN EL PROCESO
DE NATURALIZACION DE LATINOS
(por ciento)

Género No iniciado Iniciado,  _ Ciudadano
’ ' incompleto - ‘Naturalizado

Fuente: Pachon, Harry v Louis DeSipio, New Americans by
Latine Immigrants, Westview Press, Boulder, 1994, p.125.

Cholce. Polltlc Perspectives of

La mayor parte de los RPL latinos tienen un nivel educativo que oscila entre
0 y 8 afos de escolaridad (59%) en el caso de las personas que no han iniciado
sus tramites de naturalizacion. Este panorama cambia cuando se observan las
estadisticas de quienes han obtenido la ciudadania que en un 29.2% han
obtenido la escolaridad que corresponde al bachillerato o high school, véase

cuadro 4.10.
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CUADRO 4.10
EDUCACION DE LATINOS,
POR ETAPAS EN EL PROCESO DE NATURALIZACION
{por ciento}

Educacién. . Noiniciado ' Iniciade, Ciudadano

Fuente: Pachon, Harry y Louis DeSipio; New Americans by Choice. Political Perspectives of
Latino Immigrants, Westview Press, Boulder, 1994, p.126

Los ingresos de los RPL latinos pueden observarse en el cuadro 4 11.
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CUADRO 4.11
INGRESO PER CAPITA DE LATINOS,
POR ESTADO
{por ciento)

Ingresd per cdpita Califomia Florida Nueva Yofk Texas
-~ {1988) - ' ' '

$

Fuente: Paéhon, Harry y Louis DeSipio, New Americans by Choice. Political Perspectives of
Latino Immigrants; Westview Press, Boulder, 1994, p.128.

Las actividades en las que se ocupa principalmente la poblacion de RPL
latinos son, en el caso de guienes no han iniciado trdmites’ obreros, servicios y
oficinas, situacion que es similar para aquellos que estan iniciandolos pero adn no
los han concluido. Con relacién a los ciudadanos naturalizados la mayoria se
ubica en las areas: profesional, obreros, administrativos y servicios, véase cuadro

412
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CUADRO 4.12
OCUPACION DE LATINOS,
POR ETAPAS EN EL PROCESO DE NATURALIZACION
{por ciento)

Ocupacién  Noiniciado  Iniciado, Ciudadano
Incomplet Naturalizado

Fuente: Pachon, Hatry v Louis DeSipio; New Americans by Choice. Political Perspectives of
Latino Immigrants, Westview Press, Boulder, 1994, p.129
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Al comparar los datos obtenidos del Anuario del SIN para 1996 sobre los
RPL, a nivel general, y la informacion que proporcionan Harry Pachon y Louis
DeSipio sobre los RPL de origen latino (México, Cuba, Republica Dominicana,
América Central y América del Sur) encontramos comncidencias que nos permiten

acercarnos a un perfil del RPL mas preciso.

La principal ocupacién de los RPL es la de obrero; provienen sobre todo de
México, Cuba y la Republica Dominicana; eligen como estados de residencia a
California, Florida, Nueva York y Texas; €l ingreso promedio de la mayoria de los
RPL latinos es entre $5,001 y $10,000; los latinos que han finalizado con éxito el
proceso de la naturalizacion cuentan, la mayoria con bachillerato; son mas las
mujeres RPL que se naturalizan; la edad entre los 35 y 50 afios es la que tienen

la mayoria de los RPL que se naturalizan.

4.1.2 REQUISITOS PARA OBTENER LA RESIDENCIA PERMANENTE LEGAL

Los requisitos necesarios para obtener la residencia son los mismos gque se
exigen para cualquier visa de entrada: un mado honesto de vivir y contar con los

recursos necesarios para subsistir.

Los ascendientes y descendientes directos dependientes econdmicos de
personas que ya han obtenido la carta de naturalizacion y, por lo tanto, la
ciudadania estadounidense tienen preferencia para adguirr la residencia

permanente.

La admision legal a Estados Unidos es fundamental para ser elegibles como

ciudadanos, si no se obtiene la visa permanente o green card, de manera previa a
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realizar la sohcitud de naturalizacién, el individuo no podra iniciar el proceso

correspondiente.

4.1.3 OBLIGACIONES

La obtencién de la residencia permanente genera en el beneficiario un
conjunto de obligaciones, independientemnente de que se solicite y obtenga o no

la naturalizacion.

Entre otfras obligaciones se pueden mencionar las siguientes: respetar y
defender la Constitucion y las leyes de Estados Unidos; en caso de ser llamado
por las fuerzas armadas, cumplir con las comisiones que se le impongan; llevar
una vida honesta, es decir, no debe cometer violaciones que ameriten una pena
de prision mayor de seis meses; no tener problemas de alcoholismo, no
inmiscuirse en prablemas de prostitucion; no cometer poligamia o poliandria; no
tener nexos con asuntos de narcotrafico; tener un modo honesto de vida, esto es,
un trabajo: no dedicarse al juego. No cumplir con estas obligaciones origina la

deportacion del inmigrante, o ia inelegibilidad para ta naturalizacién.

Cabe destacar que una de las principales obligaciones del RPL es la de
contribuir al sostén del Estado mediante ef cumplimiento de sus obligaciones

tributarias.

4.1.4 DERECHOS

La obtencion de la residencia permanente, asi como exige el cumplimiento

de ciertas obligaciones, también concede ciertos derechos, tales como: acceder a
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la seguridad social y la educacion publica, obtener licencia de manejo, la defensa
de sus derechos consagrades en la Constitucién, adquirir propiedades muebles e
inmuebles, poseer armas en su domicilio, contraer matrimonio y, en general, con
excepcidn del derecho al voto, a disfrutar los beneficios de un ciudadano

estadounidense.

4.1.5 LIMITACIONES

En realidad ia principal limitacidn para los residentes permanentes subyace
én no contar con el derecho politicc de votar y ser votado para ocupar puestos

publicos.

4.2 EL RESIDENTE PERMANENTE ANTE EL SIN

Debe destacarse que la mayoria de los problemas que a continuacion se
analizaran son distintivos de la inmigracién en general, pero en el caso de los

RPL de origen hispano, la situacion se agudiza severamente.

4.2.1. El REQUISITO DE LA ESTANCIA COMO IMPEDIMENTO

La estancia continua por cinco afos en territorio estadounidense se
interrumpe al ausentarse durante todo un afio, o bien, por treinta meses en forma
discontinua. Este requisito en ocasiones representa un serio obstaculo, sobre
todo para los RPL de origen mexicano por la cercania de México con Estados
Unidos; aunque para que sea suspendida la permanencia de cinco afios es
necesario que durante este periodo se hayan ausentado al menos seis meses por

ano, lo cual hace suponer que no existe interés ni necesidad de vivir en Estados
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Unidos y, por lo mismo, carecerian de un incentivo para obtener la naturalizacion.
En la préctica, no se conocen casos de residentes que hayan perdido el requisito

de la estancia por esta razon.
4.2.2 LA BUROCRACIA DEL SIN COMO IMPEDIMENTO

La forma de operar del SIN se habia centrado principalmente en frenar la
inmigracion indocumentada, pero a partir de la Ley de Reformas de Inmigracién
liegal y Responsabilidad de Inmigrantes de 1996, también se ha enfocado al
control de los RPL. El diarioc La Jornada informd que, “...agentes
estadounidenses realizan redadas y deportaciones de decenas de residentes
legales que han sido convictos por delitos mayores, informaron funcionarios del

Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SINY"'?

De acuerdo con la ley aprobada en 1998, los inmigrantes residentes que
hayan sido declarados culpables de delitos mayores pueden ser deportados. En
la primera redada importante que efectuaron agentes federales, 43 personas
fueron detenidas por un periodo de dos semanas que culminé ef dia 3 de octubre

de 1997, en la ciudad fronteriza de El Paso, Texas.

"Estos son delincuentes peligroses y son una amenaza para la sociedad”,
afirmé Roberto S&enz, Subirector de Distrito de Investigaciones para el SIN en E!
Paso Afadid que se llevan al cabo otras redadas en todo el pais y que

continuaran haciéndose mensualmente en El Paso.™*

123 Apencias Noticiosas ; “EU : ola de deportaciones de residentes legales...” , La Jornada : México, 4 de
octubre de 1997 P 63.
24 Thidem. p. 63,
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E{l mismo funcionario destact que antes de entrar en vigor la nueva ley de
inmigracion, el SIN no podia detener, y menos deportar, a RPL acusados de
delitos, pero ahora: “podemos deportar a estos individuos y lo estamos haciendo
en todo el pais”. Precisé que los agentes concentran las redadas en delincuentes

profesionales y gente que constituye una verdadera amenaza.

Segun las lista de los deportados en las redadas del Paso, todos los
afectados eran originarios de México y habian sido convictos por delites que van
desde |la posesion de droga y el robo de autos, hasta violencia doméstica, es

decir, problemas intrafamiliares.

Ademas, los funcionarios del SIN responsables de los tramites de la
naturalizacién, desde 1990 y con mayor énfasis en 1997, exigen a los residentes
permanentes de origen hispano, documentos irrelevantes que sdlo pueden
obtener en su pais de origen, como son cartas de antecedentes penales,
federales y locales, expedidos durante el tiempo que vivieron en su pais, actas de
nacimiento certificadas por notario, etc. Lo cual hace, en ocasiones, imposible

que se puedan iniciar los trdmites de naturalizacion.

4.2.3 POCOS PROGRAMAS DE ORIENTACION E INFORMACION SOBRE
NATURALIZACION

Si bien en los RPL subsiste un profunde apego por sus raices, la mayoria

esta consciente de que su nueva nacién es Estados Unidos.

La Asociacién Nacional de Funcionarios Latinos Electos y Designados
(NALEO, por sus siglas en inglés) ha estimado que la mayor parte de los RPL

latinos no inician sus tramites de naturalizacion por desconocer l0s mecanismos y
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por carecer del apoyo educacional necesario para aprobar los examenes de
conocimientos histéricos v del idioma, lo cual ha motivado que organizaciones
como ésta, estén estructurando permanentemente cursos de preparacion para los

examenes mencionados.

Asi, apenas a fines de septiembre de 1997 un pAnel federal recomendd
que Estados Unidos amplie sus acciones de control fronterizo como ‘La
Operacion Portero” (Gatekeeper) y ia iniciativa “Mantener la Linea” (Hold the Line)
que incremente las sanciones a empresarios que contraten a indocumentados y

reiteré su llamado para limitar aun mas la inmigracién legal a este pais.

Al presentar su informe final al Congreso, ta Comision sobre Reforma de la
Inmigracion afiadid que cualquier estrategia para controlar la migracion
indocumentada debe incorporar medidas para abordar las causas de {a misma en
los paises de origen. Pero poco después de darse a conocer el informe, el
vicepresidente de la comision, Michael S. Teitelbaum, advirtié que reducir estas
presiones podria tardar 30 6 40 aftos en naciones como México. Afiadid que en el
corto plazo cambios econémicos como la apertura al comercio internacional y la
modernizacién econdémica han acelerado de hecho la inmigracién hacia Estados

Unidos.'®

El informe emitido por la comisidn bipartidista también propone la
elimmacion del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (SIN) y la concentracion

de sus actividades en una agencia mas fuerte dentro del Departamento de

Justicia.

125 acon, Jim y David Brooks , “Recomiendan amphar el control fronterizo” ; La Jornada ; México, 1° de
octubre de 1997, p 67.
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Ademas de esta propuesta para realizar una reorganizacion radical de la
burocracia encargada de los asuntos migratorios estadounidenses, la comisién
instd a la implantacidén de un nuevo programa ampliado para acelerar el proceso
de naturalizacién de nuevos inmigrantes, mediante cursos de inglés y programas

culturales y civicos destinados para este objetivo.

El presidente Bill Clinton califico Ila presentacion de este informe como
‘una contribucion mas” al entendimiento nacional sobre el asunto migratorio, pero

no expresé su apoyo a la propuesta de la eliminacion del SIN.

Aungue han apoyado muchas de las medidas de control fronterizo
propuestas en este informe, el Departamento de Justicia y el S8IN han rechazado

la idea de eliminar el Servicio de Inmigracion.

4.2.4 DATOS NUMERICOS SOBRE SOLICITUDES DE NATURALIZACION DE
RESIDENTES.

Casi 1,045,000 perscnas fueron naturalizadas en 1996. Esto es mas del
doble de naturalizaciones de 1995 (488,088) ¢ 1994 (434,107). Las
naturalizaciones nunca habian excedido las 400,000, de 1944. El nimero de
personas que se naturalizaban descendié durante los afios posteriores a la
Segunda Guerra Mundial y después subié ligeramente durante los arios 50, para

1990 esta tendencia se acelerd.

Hasta los afios setenta, ia mayoria de las personas naturalizadas habian

nacido en Europa. Después de las enmiendas a la INA de 1965, que eliminaba las
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cuotas de pais de origen, esta tendencia de la naturalizacién de europeos
empezd a descender. Beneficiados también por las enmiendas a la INA en 1965,
los asiaticos empezaron a naturalizarse méas que cualquier otro grupo. Entre 1976
y 1985, Asia era la principal region de nacimiento de las personas naturalizadas.
Asi como el nimero de naturalizaciones aumenté durante los afios 90, la
proporcion de nuevos ciudadanos provenientes de Asia disminuys mientras que ia
de América del Norte aumentd. En el periodo 1991- 1996 la aportacion de Asia

disminuyb a 40.1% mientras que la de América del Norte ascendia a 36.4.

En 1896, por primera vez, América del Norte, fue la regidn de donde
provenian la mayoria de los RPLs. El nimero de nuevos ciudadanos nacidos en
América del Norte aumentd de 175,216 (35.9%) en 1985 a 506,767 (48.5%) del
total para 1996. Durante este mismo periodo, los RPLs provenientes de Asia
aumento en ndmero (de 180,207 a 307,452) pero decliné en términos relativos (de

39% a 29%).

La IRCA influyd en que hubiese este aumento en ias naturalizaciones de
América del Norte; se le atribuyen 227 627 naturalizaciones del afio 1996, de las

cuales el 73.5 por ciento provenian de Norteamérica,

México fue el principal pais de nacimiento para las personas que se
naturalizaron en 1996, (254,988, 24.4% del total). Esto representd un aumento del
212.3 % con respecto a 1985. Cuba fue el pais que siguié a México en 1996
(63,234); después siguié Filipinas (51,346);, Vietnam (51,910); El Salvador
(35,478), y China (34,320).Véase cuadro 4.13.
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CUADRO 4.13 )
PERSONAS NATURALIZADAS POR PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN
(Latinos) 1990-1996

Paisde 1980 - 1991 . 1992 1993 1994 1995 1986

origen-

i ok i i
Fuente: U.S. Immigration and Naturalization Service; Statiscal Yearbook of the Immigration and
Naturalization Service, 1996, U.S. Government Printing Office, Washington, D.C.

Los afios noventa han traido consigo un aumento en la presentacion de
solicitudes de naturalizacion, asi como de naturalizaciones otorgadas. Sin
embargo, hay un tercer grupo que merece nuestra atencién, el de fas peticiones
denegadas, puesto que en el periodo 1991 - 1996, en este grupo se encontraban
381,962 personas. Véanse cuadros 4.14 y 4.15. Esto es de particular importancia
para los RPL latinos, pero sobre todo de origen mexicano pues son los que
histéricamente tienden a no repetir su esfuerzo por naturalizarse si son
rechazados la primera vez. Una de las principales razones por las que las
peticiones son denegadas es la burocracia del SIN, asi como la discrecionalidad

con gue los entrevistadores de esa agencia valoran a los sclicitantes.
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CUADRO 4.14
SOLICITUDES DE NATURALIZACION, PERSONAS NATURALIZADAS Y
PETICIONES DENEGADAS 1991-1996

‘Afio . . Solicitudes " Naturalizaciones ~ Solficitudes: -

presentadas . - denegadas . .

Fuente: U.S. Immigration and Naturalization Service; Statiscal Yearbook of the Emmigration and
Naturalization Service, 1996, U S. Government Printing Office, Washington, D.C,

133



CUADRO 4.15
ETAPA DENTRO DEL PROGESO DE NATURALIZACION,
POR ORIGEN NACIONAL (1988)

Etapa ~ México' ' Cuba Republica América - América
' Dominicana Central - del Sur .

Fuente: Pach, Harry y Louis De ipic; New ‘Americans by Choice. Political Perspewes of
Latino Immigrants; Westview Press, Boulder, 1994, p 122,

Al describir el perfil del RPL, encontramos que éstos se ubicaban sobre
toedo en cuatro estados: California, Fiorida, Nueva York y Texas. Este dato se
reafirma al observar que la mayoria de las personas naturalizadas se encuentran

en las dreas metropolitanas de dichos estados. Véase cuadro 4.16.
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CUADRO 4.16
PERSONAS NATURALIZADAS EN LAS PRINCIPALES AREAS
METROPOLITANAS EN 1996

F{lcnte: U.S. Immigration and Naturalization Service; Statiscal Yearbook of the Immigration and
Naturalization Service, 1996, U.8 Government Printing Office, Washington, D C,

Asimismo, respecto al género encontramos que la tendencia ascendente de
las RPLs femeninas, se reafirma con el dato que en el periodo 1990-1896, la
mayoria de las personas naturalizadas eran mujeres. Ademas, la edad promedio
para naturalizarse en este mismo periodo fue de 37 afios, aproximadamente 6
afios mas que el promedio para adquirir el estatus de RPL, por supuesto que hay
que tomar en cuenta gue hay un requisito de residencia minima de 5 afios. Véase

cuadro 4.17.
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CUADRO 4.17 _
PERSONAS NATURALIZADAS (NUMERO Y PORCENTAJE), POR GENERO Y
EDAD PROMEDIO EN 1990-1996

Edad y' - 1990 1991 1992 1993 - 1994 1995 1996

Fuente: U.S. Immigration and Naturalization Service, Statiscal Yearbook of the Immigration and

Naturalization Service, 1996, U.S. Government Printing Office, Washington, D.C.
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CONCLUSIONES

La premisa clave para comprender la politica de naturalizacion
estadounidense mediante la cual un residente permanente legal puede acceder a
la ciudadania es que los conceptos predominantes de membresia politica en
Estados Unidos - ciudadania por “adscripcion” o por “consentimiento” - fueron y
siguen siendo mezclados para producir satisfaccion pragmatica, y no

necesariamente coherencia tedrica,

En este frabajo hemos visto que la politica de naturalizacion ha
desemperiado un papel fundamentai a lo largo de la historia de Estados Unidos,
inclusive fue una de las causas de inconformidad expresadas por los colonos al
formular su Declaracion de Independencia y, en la actualidad, ha tomado
relevancia a partir de diversas leyes que han tenido como objetivo disminuir o

eliminar ciertos derechos de los residentes permanentes legales.

La politica de naturalizacion estadounidense a lo iargo de su historia se ha
definido a partir de las necesidades econdmicas, politicas y sociales gue se
presentaban en cada época para este pais. Los requisitos establecidos para
adquirir la ciudadania por la via de la naturalizacién demuestran las prioridades

oficiales e idiosincrasia de cada época.
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Cabe sefafar que el solicitante de ciudadania debe contar con el estatus
previo de residente permanente legal y, por o tanto, tuvo que haber cumplido con
los requisitos para adquirir dicho estatus, es decir, la condicién legal para la
inmigracion. Asi, el candidato a la naturalizacién no sélo tiene que reunir 1os
requisitos para la naturalizacidon misma, sino también haber cumplimentado el
proceso anterior. Esto lo sefialo con objeto de evitar caer en el error de pensar
que las condiciones para la naturalizacidn son pocas y han sido constantes; es
necesario enfatizar pues, gue el proceso de naturalizacién no puede desligarse

del proceso de inmigracion.

En términos generales, et Congreso establecid la estructura basica de la
politica de naturalizacién en 1790. Desde entonces la ley de naturalizacion ha
sido enmendada en varias ocasiones, afadiendo o cambiando los reguisitos.
Sirva de ejemplo mencionar que hasta 1795, los solicitantes debian de haber
vivido en Estados Unidos por un periodo relativamente corto, tres afios, y cinco a
partir de entonces; la excepcion a este requisito ocurrid durante el periodo de
1798-1802 cuando fue aumentado a 14 afios. El Congreso aprobd esta extension
al tiempo de residencia como parte de las Leyes de Exiranjeria y Sedicion.
Ademas, se adiciond que los solicitantes debian de estar dispuestos a jurar

lealtad a la Constitucion estadounidense.

Ademas de los cinco afios como residentes permanentes legales (tres en
caso de estar casado con un ciudadano estadounidense durante tres afios) y la
disposicion de jurar lealtad a la Constitucién, los solicitantes de hoy deben
demostrar dos tipos especificos de conocimientos: hablar, leer y escribir en
idioma inglés y conocer de la historia y el civismo de Estados Unidos. El requisito

de hablar inglés se establecié en 1906 y los restantes en 1950.
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Pero no sdlo los requisitos para naturalizarse y convertirse en ciudadano
indican las prioridades econdmicas, politicas y sociales de la época, también se

pueden observar éstas en Ja administracién de la naturaiizacion.

Durante los primeros cien afios de la administracion de la naturalizacion,
ésta estuvo a cargo de los gobiernos estatales y locales. Los jueces locales y de
paz estaban facultados para naturalizar a los extranjeros residentes. Si bien los
oficiales de ias Cortes estatales eran los responsables formales, no tenfan los
recursos para asegurarse que los funcionarios locales siguieran los lineamientos
establecidos. No habia certificados estéandar de naturalizacion y muchos de los
funcionarios no daban ninguna prueba escrita de ésta. Durante este tiempo la

corrupcion en el proceso de la naturalizacion se volvié un problema

Para 1905, el presidente Theodore Roosevelt establecié una comisién para
examinar el problema de la corrupcion y de alli se formularon los lineamientos
generales de lo que ahora es el sistema federal de la naturalizacién. Se creé Ia
Oficina de Naturalizacion, para vigilar y establecer los lineamientos de la misma.
La nueva oficina prometia uniformidad en la administracion y eliminacian de la

corrupcién.

Para 1933, se establecid el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion y el
Congreso le dio la autoridad de revisar cada uno de los casos de los solicitantes
antes de que pasaran al proceso judicial; aunque las Cortes mantenian la
autoridad final para otorgar la naturalizacion, las recomendaciones del SIN se

convirtieron en la paiabra final para la mayoria de los solicitantes
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Al entrar en vigor las reformas a la inmigracién basadas en el origen
nacional en los afios veinte del presente siglo, el flujo de inmigrantes disminuyo v,
por lo tanto, los asuntos relativos a la naturalizacién desaparecieron de ia

atencién pablica y de los legisladores.

Cuando la inmigracién empieza a aumentar a mediados de los afios
setenta, también lo hace la importancia y el volumen de ta naturalizacién. Para los
ochenta, a pesar de existir cierto interés oficial por la naturalizacidn, recibid
menos atencion que las otras funciones del SIN. Asi se le pusc mayor atencion a

la Patrulla Fronteriza, a la inmigracion legal y a la IRCA de 1986,

En los noventa, la politica de naturalizacidon se ha desarroilado en un
ambiente marcado por cuatro hechos fundamentales, los fres primeros estan
relacionados directamente con los derechos de los residentes permanentes

legales y &l Uitimo tiene que ver con una decision administrativa del SIN.

1. La aprobacién de la Proposicién 187 en el estado de California, mostrd
gue muchas personas en Estados Unidos deseaban limitar los derechos de los
inmigrantes. Si bien esta Proposicién estaba dirigida a los wmmigrantes
indocumentados, la presion que representd para la inmigracion en general, hizo

que muchos RPL optaran por la naturalizacion y se hicieran ciudadanos.

2. El muy nombrado Contract with America de! Partido Republicano
propuso reducir los beneficios de los programas de gobierno también para los
residentes permanentes legales, de alli que surjan la Ley de Reforma de
Inmigracién llegal y Responsabilidad de Inmigrantes, de 19896, y la ley de

Reformas a la Asistencia Social del mismo afio. De nuevo, la naturalizacién

140



planted la posibilidad de protegerse de las amenazas potenciales de estas leyes

para los RPL.

3. Aproximadamente 2.6 millones de beneficiarios de los programas de
tegalizacion de {a IRCA de 1986 se convirtieron en candidatos elegibles a la
ciudadania al cubrir en demasia con el tiempo requerido para acceder a ésta

mediante la naturalizacién

4. El SiN esta requinendo que los RPL con green cards emitidas antes de
1980 ias reemplacen cada diez afios a un costo sélo 25 ddlares menor qué el
costo de la solicitud de naturalizacion. Muchos RPL han decidido optar por ia

segunda.

Lo anterior, sumado a los siguientes datos hace evidente la fuerte tensién
que respecto de la naturalizacion se estd experimentando tanto de parte de la
comunidad de RPL, asi como por parte del Servicio de Inmigracién y

Naturalizacion.

Segun el dltimo Censo de Poblacion, en 1990 habia en Estados Unigos
19.8 millones de personas nacidas en el extranjero, es decir, alrededor del 8% de
la poblacion. De éstos, 11.8 millones ne eran ciudadanos estadounidenses. Por lo
tanto, casi el 5% de la poblacidn de Estados Unidos consistia de residentes
permanentes. De acuerdo con caiculos hechos por Louis DeSipio el numero de
inmigrantes elegibles para la naturalizacidn era entre 6.75 y 7.75 millones para

mediados de 19986.
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Asi el RPL se encuentra presionado por la amenaza constante de la
reduccion de sus derechas econdmices y paliticos, por un lado, y suieto a una
politica de naturalizacion gue si bien pareciera no ser tan rigurosa al compararse
con las de ofros paises, no cuenta con un sistema administrativo imparcial, eficaz
y eficiente, que le garantice la pronta adquisicién de la ciudadania, aunque

cumpla con todos los requisitos formales.

El pancrama actual es tal que si todos los inmigrantes elegibles para ia
naturalizacion fa solicitaran, tomaria cerca de seis afios procesar sus solicitudes
y, entonces, aln mdas afos para que el SIN responda a cada una de las

solicitudes.

Una poblacidon de candidatos elegibles para la ciudadania que se
encuentra paralizada ante ia burocracia responsable del proceso de
naturalizacién es un grupo que no cuenta con un derecho fundamental en el
estado-nacion que representa Estados Unidos, el derecho al voto, Por lo tanto es

un grupo que no puede ser formalmente escuchado y vive politicamente excluido.

Estos hechos son de la mayor importancia por varias razones.

1. Por fa inequidad gque exhiben en el pais que prometid la igualdad de
oportunidades como esencia del “suefio americano”,

2.Porque evidencian el manejo politico pragmatico de los derechos estipulados en

sus leyes.

3. Porque afectan a una comunidad compuesta por minorias que de por si, al

momento de tomar la decision de emigrar hacia Estados Unidos, ya ha sido
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objeto de marginacién politica, social y econémica en su pais de origen; es

decir, estos grupos estan siendo doblemente castigados.
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