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INTRODUCCION

La Organizacion de Naciones Unidas fue creada hace mas de 50 afios
con el objetivo de prevenir y eliminar amenazas a la paz' y asegurar el
respeto a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales de to-
dos.* No obstante, durante los ltimos cincuenta afios se han presentado
mas de 250 conflictos en los que han perdido la vida millones de perso-
nas, y han sido victimas de graves violaciones a los derechos humanos
alrededor de 170 millones de individuos. Esto hace obvia la extrema ne-
cesidad de que la comunidad internacional aumente sus esfuerzos para
cumplir con los propésitos fundamentales de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas.

! Carta de Ia Organizacion de Naciones Unidas, firmada en San Francisco, el 26 de junio de
1945, entrada en vigor el 24 de octubre de 1945. Articulo 1: “Los propdsitos de las Naciones
Unidas son: 1) Mantener la paz y la seguridad internacionales; y con tal fin, tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz....”

2 Ibid.,, Articulo 55: “Con ¢l propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar nece-
sarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al prin-
cipio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, la Organizacién
promoveri: [...] c) el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién y la efectividad
de tales derechos y libertades.”



Un importante adelanto en este camino se dio el pasado 17 de julio
de 1998 cuando, en el marco de la Conferencia de Naciones Unidas en
Roma, fue adoptado el Estatuto de la Corte Penal Internacional, cuya la-
bor serd determinante para prevenir futuras violaciones a los derechos
humanos y amenazas a la paz. Sin embargo, la lucha para prevenir fu-
turas violaciones a los derechos humanos y amenazas a la paz requiere
trabajar, de forma paralela, en otros proyectos.

En ese sentido, presento una propuesta para establecer una Comi-
sién Internacional Permanente para Ia Verdad, como un 6rgano de tra-
tado encargado de investigar las historias de violaciones a los derechos
humanos de forma complementaria a los juicios nacionales o interna-
cionales.

De esta manera, mediante juicios ejemplares —especialmente a los
lideres responsables de la planeacion de las violaciones— vy el informe
claro y preciso de los resultados de las investigaciones de la Comisién,
se demostraria a la sociedad que la ley se respeta y, en esa medida, se
evitarian futuras violaciones asegurando la justicia para las victimas.

En el primer capitulo, indicar¢ las funciones de las comisiones para
la verdad. Sefialaré como la revelacion de la verdad sobre pasadas vio-
laciones a los derechos humanos esta altamente ligada 2 la justicia, a
la rehabilitacién de las victimas y a la prevencion de futuros conflictos
y violaciones a los derechos humanos.

En el segundo capitulo, abordaré la experiencia de seis paises que
decidieron utilizar una comisi6n para la verdad, con el objeto de lidiar
con ¢] pasado, comprenderlo, sobreponerse a él, reconciliar a la pobla-
cion y, finalmente, cerrarle la puerta al pasado para edificar un futuro



mejor. Estos paises son Argentina, Chile, El Salvador, Ruanda, Ugan-
da y Sudafrica.

A pesar de que existen maltiples casos en los que se han instalado
comisiones para la verdad, escogi estos seis porque representan ejem-
plos inéditos y, a la vez, distintos entre sf, lo que permite obtener un
amplio panorama de su funcionamiento y, por lo tanto, de las virtudes
y deficiencias de cada una.

Analizo la comisién para la verdad argentina porque fue la primera
en recibir una amplia atencién internacional y ha sido constantemente
sefialada como un ejemplo para otros paises en biisqueda de la verdad
Y la justicia;’ 12 de Chile, porque se instala en el marco de un lento y
complejo proceso de transicion politica, asi como por que esta integra-
da por varios miembros del régimen sujeto a investigacion; el caso de
la de El Salvador, ya que fue Ia primera ocasion en que las partes de
un conflicto interno, al negociar la paz, confirieron a una comision
compuesta por extranjeros designados por las Naciones Unidas el
poder de investigar violaciones a los derechos humanos cometidas
durante el conflicto, y el de hacer recomendaciones; la comision de
Ruanda, por ser el primer caso de una comisién creada y patrocinada
por organizaciones no gubernamentales; y por ultimo, el caso de las
comisiones del Congreso Nacional Africano, debido a que son el unico
¢jemplo de comisién creada para investigar y reportar publicamente
los abusos de la propia organizacion.

3 Hayner, Priscilla B., “Fifteen Truth Commissions. 1974 to 1994: A Comparative Study”, en
Transitional Justice, Washington, D. C., United States Institute of Peace Press, Vol. I, 1995, p.
231



En el tercer capitulo, describo, desde mi punto de vista, las princi-
pales deficiencias de las comisiones: parcialidad, demora en comenzar
sus investigaciones, falta de recursos econémicos para completar su
trabajo, inseguridad y amenazas, violaciones a los derechos del acusa-
do, otorgamiento de amnistias, etc. De manera paralela, propongo
como estos problemas serian resueltos con el establecimiento de una
Comisién Internacional Permanente para la Verdad.

Por ultimo, en ¢l capitulo cuarto propongo los lineamientos esencia-
les que deben incluirse en el estatuto de esta comisién: su composi-
¢ion, el nimero de comisionados y el método para seleccionarlos, los
crimenes sobre los cuales tendria jurisdiccion para investigar, el plazo
para la investigacion, etc.

En este momento, la comunidad internacional tiene una oportunidad
inédita. Si bien todavia no puede impedir que se cometan graves viola-
ciones a los derechos humanos, si tiene los elementos para que éstas
sean conocidas de manera veraz y completa y los responsables castiga-
dos. El establecimiento de la Comisién Internacional Permanente para
la Verdad cumpliria una funcién esencial en esta lucha, pues no sélo
permitiria superar las deficiencias de sus antecesoras, sino que tendria
la fuerza suficiente para prevenir que se den futuras violaciones.
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CAPITULO I

NATURALEZA Y FUNCION
DE LAS COMISIONES PARA LA VERDAD

A. Naturaleza de las comisiones para la verdad

Las comisiones para la verdad son organismos que han sido establecidos
para investigar una historia de violaciones masivas a los derechos huma-
nos en un pais determinado. Generalmente, las violaciones fueron come-
tidas por fuerzas militares, por cualquier fuerza gubemamental o por
fuerzas armadas de la oposicién. Estas comisiones han jugado un papel
muy importante en paises que han luchado por confraternizarse con una
historia de brutales violaciones a los derechos humanos.

Las comisiones para la verdad han sido utilizadas con varios fines:
para demostrar un rompimiento con las violaciones pasadas a los dere-
chos humanos, para obtener o sostener una legitimidad politica, o para
promover la reconciliacién nacional. Esto se debe a que la mayoria de
las comisiones han sido establecidas en el contexto de una transicién
politica; como por ejemplo, en el caso de Chile se establecié durante
una democratizacién gradual; en el de El Salvador, mientras se leva-
ba a cabo la negociacion para el término de la guerra civil; en el de
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Uganda, luego de la victoria militar de los rebeldes; o durante una rapi-
da apertura democritica después de un régimen militar represivo,
como en el caso de Argentina.

Las comisiones nacionales para la verdad han sido financiadas, gene-
ralmente, por el Poder Ejecutivo del gobiemo y, en algunas ocasiones,
por el Poder Legislativo, por organismos internacionales —como en el
caso de El Salvador donde la comision para la verdad fue financiada por
las Naciones Unidas—, o por organizaciones no gubernamentales —co-
mo por ejemplo, la ruandesa y las dos comisiones del Congreso Nacio-
nal Africano, en Sudafrica.

Una definicién de comisidn para la verdad, que parta de un analisis de
las pasadas comisiones, debe incluir necesariamente cinco elementos:

Primero. Una comision para la verdad se enfoca al pasado.

Segundo. Una comision para la verdad no se enfoca a un acon-
tecimiento especifico sino intenta hacer una resefia gene-
ral de las violaciones a los derechos humanos o violacio-
nes al derecho internacional humanitario, en un periodo
determinado.

Tercero. Una comision para la verdad existe temporalmente,
por un periodo predefinido, para dejar de existir ante la
entrega de un informe sobre sus averiguaciones.

Cuarto. Una comision para la verdad es investida con algin ti-
po de autoridad, lo que le permite un mayor acceso a in-
formaci6n, mayor seguridad o proteccion para indagar
en temas delicados y un mayor impacto en su informe.

12



Quinto. Una comisidn para la verdad realiza recomendaciones
para llevar a cabo ciertas reformas.

B. La funcién de las comisiones para la verdad

Las comisiones para la verdad cumplen, principalmente, cuatro funcio-

nes:*

Primera. Establecer un registro historico.
Segunda. Facilitar la imparticién de justicia.
Tercera. Facilitar 1a reconciliacién nacional.
Cuarta. Prevenir futuras violaciones.

ESTABLECIMIENTO DE UN REGISTRO HISTORICO

La funcion principal de una comision para la verdad es el estableci-
miento de un registro veraz sobre el pasado de un pais, en donde
existieron graves violaciones a los derechos humanos, incluyendo el
contexto historico, las violaciones, los medios utilizados y las victimas.
Esta informacion proporciona un reconocimiento objetivo de la historia
de un pais y de los actos disputados de su gobiemno, o de otros grupos.
El asentar un recuento honesto de la violencia impide que la historia se

4 Scharf, Michael P., “The Case for a Permanent International Truth Commission”, en Duke
Journal of Comparative & International Law, Spring, 1997. (Lexis-Nexis.)
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pierda u ocurra de nuevo, y permite a la sociedad aprender de su pasa-
do para prevenir la repeticion de dicha violencia en un futuro.®

En la mayoria de los casos, la poblacion victima tiene claro el tipo
de violaciones que ocurrieron y quiénes las cometieron. Por ejemplo,
en muchos conflictos civiles, incluyendo represiones autoritarias mili-
tares y guerras civiles con una gran fuerza armada opositora, por lo
general la violencia se lleva a cabo con reconocimiento explicito de las
partes responsables; como por ejemplo, mediante anuncios o actos
publicos de personal uniformado.

Dada esta situacién, la funcién de una comisién para la verdad
puede ser descrita apropiadamente como “El reconocimiento oficial de
la verdad”, y no necesariamente como el descubrimiento de ésta.

La importancia de este reconocimiento radica en que el estado
admite sus violaciones y reconoce que estuvo mal.® El reconocimiento
oficial de los hechos descritos en el informe de la comisién por parte
del gobierno o por parte de las fuerzas opositoras puede jugar un papel
psicoldgico relevante acerca de una verdad que ha sido negada.

Ciertamente, no se puede asegurar que la existencia de una comisidn
para Ia verdad garantizara que no se repitan violaciones similares a los
derechos humanos en un futuro; sin embargo, la intencién expresa de la

5 “Un proverbio antigue dice que los pueblos que no confrontan su historia estdn condenados
a repetirla”. Citado por Baro, Ignacio Martin, “Reparations: Atention Must be Paid”, en Tran-
sitional Justice, Vol. I, p. 570.

6 Una cultura que ve las violaciones a los derechos humanos como altamente ilegitimas hace
menos probable que cualquier actor politico en bisqueda de apoyo popular esté tentado a vio-
larlos.
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mayoria de las comisiones para la verdad es reducir la posibilidad de
que éstas se repitan.

IMPARTICION DE JUSTICIA

La imparticion de justicia se realiza a través de la imposicion de con-
denas morales a los responsables asi como la recomendacién de otras
sanciones. Adicionalmente, la revelacién de la verdad es, a Juicio de las
victimas, sus familiares y amigos, el primer requisito para obtener jus-
ticia.” Un reconocimiento piblico de aquellas injusticias estd altamen-
te ligado con la rehabilitacién de las victimas.®

7 Van Boven, Theo, “Study Concerning the Right to Restitution, Compensation and Rehabili-
tation for Victims of Gross Violations of Human Rights and Fundamental Freedoms, Prelimi-
nary Report (1990)” en Transitional Justice, Vel. 1, p. 545.

8 Algunas victimas de tortura —adolescentes, mujeres embarazadas, hombres mrayores— han
relevado que mientras gritaban en la agonia, quien los torturaba les deciz: “Adelante, grita,
grita tedo lo que quieras, grita hasta que revienten tus pulmones, nadie te escucha, nadie se
atreve a escucharte, a nadie le importas, nadie lo sabra jamés.” La revelacion de la verdad libe-
ra, hasta cierto punto, el sufrimjento de las victimas. Cuando menos le da valor a su grito, por-
que anula la soberbia aseveracion del torturador de que nadie sabria jamas, Citado por Wesch-
ler, Lawrence, “A Miracle, A Universe: Settling Accounts with Torturers”, en Tmnsmona!
Justice, Vol. 1, p. 495 y 498.

Las victimas resucitan testificando la verdad sobre sus experiencias. Las victimas necesitan
saber que toda la sociedad sabe lo que les ha ocurrido. Citado por Danieli, Yael, “Preliminary
Reflections From a Psychological Prespective”, en Trapsitional Justice, Vol. I, p. 575.

“La verdad significa el fin de la negacién y el silencio. Significa enfrentar el dolor y la pér-
dida que han sido intencionalmente evadidos con la creencia de que si las cosas no son men-
tionadas dejan de existir™. Citado por Becker, David, et al, “Therapy with Victims of Political
Repression in Chile: The Challenge of Social Reparation”, en Transitional Justice, Vol. 1, PP
589-590,

15



RECONCILIACION NACIONAL

La reconciliacion nacional y la rehabilitacién individual se facilitan no
s6lo con el reconocimiento del sufrimiento de las victimas y de sus
familiares, sino ayudando a resolver ciertos casos,’ y permitiendo a las
victimas contar sus historias. Este reconocimiento y esta ayuda sirven
de paliativo terapéutico para todo un pais, porque daran a la comuni-
dad un sentimiento de dignidad y de fortaleza que les puede ayudar a
superar el dolor del pasado. Se dice comiinmente que es imposible so-
breponerse a lo que no puede ser hablado; es imposible liberarse del
pasado sin entenderlo primero. Para perdonar, se requiere saber lo que
debe ser perdonado. El perdén y la renuncia deben estar basados en la
verdad y en la justicia, no en mentiras y en continuas injusticias.” Adi-
cionalmente, algunos psicélogos han encontrado que el hecho de pro-
ducir un testimonio sobre sucesos ¢ experiencias traumiticas ante un
organo de investigacion puede canalizar el enojo o la irritacion de las
victimas hacia una accidn socialmente constructiva, lo que provee una
forma de catarsis."

9 En la realidad resulta imposible resover todos y cada uno de los casos de violaciones. Por
ejemplo, es dificil dar con el paradero de todos los desaparecidos.

10 Baro, Op. cit. p. 570.

11 Seharf, Op. cit. (Lexis-Nexis.)
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PREVENCION DE FUTURAS VIOLACIONES

La prevencion de futuras violaciones a los derechos humanos se lieva
a cabo mediante recomendaciones especificas como por ejemplo,
reformas policiacas y militares, destitucion de oficiales, fortalecimien-
to de instituciones democriticas, medidas para promover la reconcilia-
cion nacional, medidas de compensacion para las victimas y reformas
al sistema judicial. En 1a mayoria de los casos, estas recomendaciones
no han sido obligatorias; sin embargo, han constituido puntos de pre-
sién en los cuales la poblacién civil y la comunidad internacional se
han apoyado para exigir cambios.

OTRAS FUNCIONES

Adicionalmente a estas cuatro funciones, existen casos en donde las
comisiones para la verdad han coadyuvado a la accién judicial. Por
ejemplo, las comisiones para la ex Yugoslavia y para Ruanda fueron
un importante precursor para la accidn judicial, ya que sus informes
ayudaron a fortalecer el deseo politico necesario para crear los tribuna-
les internacionales criminales de estos dos paises, y sus trabajos pro-
veyeron las bases para denuncias en contra de criminales de guerra.
Es cierto que los juicios ayudan a la prevencion, ya que demuestran
que las violaciones estan sujetas a castigos; y que los responsables serdn
juzgados. Sin embargo, por su naturaleza, los juicios se enfocan vinica-
mente a la responsabilidad individual y, por lo tanto, omiten la historia

17



completa de los abusos. En este sentido, una comision para la verdad
puede complementar los juicios estableciendo un registro histérico mas

completo de las violaciones, de las victimas y de los responsables.
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CariTUuLO II

ANTECEDENTES

A. Breve historia de las comisiones para la verdad

Las primeras comisiones internacionales para la verdad establecidas en
tiempos modernos tuvieron Gnicamente la tarea de investigar violacio-
nes al derecho humanitario. Asi, la primera comisién para la verdad
fue establecida por el Carnegie Endowment for International Peace,
para investigar supuestas violaciones al derecho humanitario durante
la guerra de los Balcanes desde 1912 hasta 1913. En 1919, al término
de la primera Guerra Mundial, los aliados crearon la Comision sobre
la Responsabilidad de los Autores de la Guerra y la Aplicacién de Sen-
tencias, para investigar los crimenes cometidos por los alemanes y los
turcos, durante el conflicto. En la segunda Guerra Mundial, los aliados
establecieron la Comision de Naciones Unidas sobre Crimenes de
Guerra y la Comision para el Lejano Oriente, encargadas de investigar
los crimenes de guerra cometidos por los alemanes y los japoneses. En
1978, los Estados parte al Protocolo I Adicional a las Convenciones de
Ginebra de 1949 establecieron la Comision Internacional de Encuesta

19



para indagar serias violaciones a las Convenciones de Ginebra.” Final-
mente, durante la década de los noventa, la comunidad internacional
establecid, a través de las Naciones Unidas, las comisiones interacio-
nales para la verdad, que cumplieron con fines mis variados como las
de Guatemala, El Salvador, Somalia, la ex Yugoslavia y Ruanda.

Del mismo modo, durante la Gltima década, varios Estados como los
de Alemania, Chad, Filipinas, Sierra Leona, Sudafrica y Uganda, han
instalado sus propias comisiones nacionales para la verdad, con el
objeto de documentar las violaciones a los derechos humanos cometi-
das en sus propios territorios.

La primera comision para la verdad en Latinoamérica se establecid
en Bolivia, en donde el gobierno del Presidente Hernin Siles Zuazo
cre¢ la Comision Nacional de Investigacion sobre Desaparecidos,
pocos dias después de que el pais retomara la via democratica, en octu-
bre de 1982. A esta comision le siguieron las de Argentina, Chile,
Guatemala, Haiti, Honduras y Uruguay.

12 Protocolo Adicional a las Convenciones de Ginebra del 12 de agosto de 1949 Relativo a Ia
Proteccion de Victimas de los Conflictos Armados Internacionales, (Protocolo 1), Art. 90,
abierto a firma el 12 de diciembre de 1977, adoptado en Ginebra el 8 de junio de 1977, en la
Conferencia Diplomitica sobre la Reafirmacién y el Desarrollo del Derecho Internacional
Humanitario Aplicable en los Conflictos Armados. Esta comision es de utilidad limitada ya que
solo estard disponible en el caso de conflictos armados intemacionales, en situaciones en las
que las partes contendientes hayan reconocido su competencia.
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B. Argentina

ANTECEDENTES

La década de los setenta fue un periodo de extrema violencia politica
en Argentina. La poblaciéon se encontraba aterrorizada tanto por la
extrema derecha como por la izquierda. La capacidad de las institucio-
nes del Estado para responder 2 la violencia manteniendo la via legal,
estaba profundamente afectada por los intentos golpistas de 1930,
1943, 1955, 1962 y 1975, los cuales, uno por uno, habian interrumpi-
do ¢l proceso democrético del Estado; y también por la existencia de
varias organizaciones guerrilleras que surgieron alrededor de 1970, en
busca del poder mediante la fuerza anmada. Dos de estas organizacio-
nes, los Montoneros y el Ejército Revolucionario del Pueblo, lograron
un gran crecimiento a mediados de la década de los setenta, lo que sig-
nificé) un enorme reto para que las fuerzas armadas y de seguridad
mantuvieran el orden. No obstante, sus seguidores y el apoyo publico
del que gozaban jamas alcanzd un nivel que los convirtiera en verdade-
ros y serios contendientes; mucho menos estuvieron cerca de derrum-
bar al gobierno mediante las armas.

Como respuesta a esta amenaza, las fuerzas de seguridad y elemen-
tos de derecha del gobierno de Isabel Perdn tuvieron una campafia de
asesinatos. Esta campaiia fue llevada a cabo, en su mayoria, por gru-
pos paramilitares bajo la direccién y la proteccion de las autoridades.
Las acciones de ambas guerrillas y de las fuerzas paramilitares, asi
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como la corrupcion y la incompetencia del gobierno de Isabel Perdn,
trajeron como consecuencia la intimidacion de la poblacién. Esto hizo
que las fuerzas armadas respondieran a los actos terroristas con un
terrorismo mucho mayor a aquél al que estaban combatiendo, lo que
llevo al golpe de Estado del 26 de marzo de 1976. A partir de su vic-
toria los comandantes en jefe de la Armada, de la Naval y de la Fuerza
Acérea se instituyeron como Junta y Supremo Poder de 1a Nacién con-
tando con el suficiente poder y con una impunidad absoluta que uti-
lizaron para secuestrar, torturar y asesinar a miles de personas.

El golpe de Estado fue, en principio, apoyado por la mayoria de la
poblacidn, ya que finalizé con el periodo cadtico de violencia y rem-
plazo la inflacién con una aparente estabilidad econdémica; pero bajo
este disfraz de orden, el ejército desatd una campaiia que fue conocida
como la “guerra sucia” por su brutalidad. Esta ltima continué por
mucho tiempo después de la eliminacion de cualquier amenaza arma-
da de izquierda, y se dirigié a personas sospechosas de oponerse a la
doctrina anticomunista de la Junta. La propaganda gubernamental exa-
geraba la amenaza subversiva enmascarando o negando su propia
represion. La tortura se practico en gran escala y se sospechaba que las
fuerzas armadas eran responsables de la desaparicién y asesinato de
miles de personas, aunque’los responsables negaban los arrestos y las
detenciones.

Estos acontecimientos llevaron a que gobiernos extranjeros y orga-
nizaciones no gubernamentales denunciaran al régimen argentino, ante
las Naciones Unidas, por violar los derechos humanos.
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Como resultado de la crisis econdmica y de la creciente conciencia
nacional sobre los abusos cometidos, la oposicion aumentd en
Argentina. Finalmente, la derrota militar en la guerra de 1982 contra la
Gran Bretafia por las disputadas islas Malvinas, precipité la pérdida de
legitimidad del alto mando de las fuerzas armadas ante los ojos de los
civiles que las apoyaban y también de sus propios subordinados. El
General Leopoldo Galtieri fue obligado a renunciar como jefe de
Estado y, el 22 de junio de 1982 el general Reynaldo Bignone fue nom-
brado presidente.

Bignone dirigi6 al pais, durante una transicién de 18 meses, al régi-
men civil. No obstante, los militares retuvieron el control absoluto
sobre las fuerzas armadas; y para asegurar que no se enjuiciara a los
oficiales militares, el saliente gobierno militar dicté tres medidas:

Primera. El 28 de abril de 1983 el gobierno publicé el Docu-
mento Final de la Guerra en Contra de Iz Subversién y
el Terrorismo, en el cual reconocia que durante la gue-
rra habian ocurrido abusos a los derechos humanos; sin
embargo, los concebia como simples errores que suce-
den en todas las guerras. Establecia que las acciones de -
los miembros de las fuerzas armadas habian sido reali-
zadas en el cumplimiento de sus deberes. Asimismo
declaraba que aquellos “desaparecidos” que no estaban
en ¢l exilio o escondidos debian ser considerados muer-
tos para cualquier fin legal, y asentaba que su muerte
habia sido causada en combate y no en custodia.
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Adicionalmente, el gobierno militar establecié que no
habria mas declaraciones sobre las consecuencias de la
“guerra sucia”.

Segunda. Justo antes de entregar el poder, la junta militar publi-
¢6 la Ley de Pacificacion Nacional, que otorgaba inmu-
nidad a sospechosos terroristas y a todos los miembros
de las fuerzas armadas por los crimenes cometidos
entre el 25 de mayo de 1973 y el 17 de junio de 1982.

Tercera. El gobierno ordeno la destruccion de todos los docu-
mentos relacionados con la represion militar.

Ninguna de estas medidas logré reducir el sentimiento popular en
contra del ejército. El 29 de octubre de 1983 tuvieron verificativo las
elecciones libres; y, dos meses después, el gobiemno civil del presidente
Raut Alfonsin asumi6 el poder.

A tan sélo unos dias de haberse sentado en la silla presidencial, Al-
fonsin impresiond no sélo a la nacion argentina sino al mundo entero,
al anunciar una serie de acciones para restaurar en Argentina el respeto
por los derechos humanos. Ordené el enjuiciamiento de los miembros
de las pasadas Juntas,"” asi como el enjuiciamiento de siete lideres de los
Montoneros y del Ejército Revolucionario del Pueblo. Propusc aumen-
tar la pena para la tortura, y algunas reformas al Cédigo de Justicia

13 Generales Videla, Viola y Galtieri, almirantes Massera, Lambruschini y Anaya; y los briga-
dieres de la Fuerza Aérea Agosti, Graffigna y Lami Dozo.
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Militar. También firmoé varios tratados internacionales en materia a los
derechos humanos."

LA COMISION PARA LA VERDAD

El 15 de diciembre de 1983, mediante decreto, el presidente Alfonsin
cred la Comision Nacional para la Desapariciéon de Personas
(CONADEP). Designé como comisionados a diez ciudadanos prominen-
tes dejando seis lugares al Poder Legislativo para que nombrara a sus
representantes. De estos altimos sélo fueron nombrados tres.

En su primera reunion, la comision nombré a Emesto Sabato, reco-
nocido novelista latinoamericano, para presidirla. A la CONADEP se le
encafgé la investigacién y la aclaracién de los sucesos relacionados
con las desapariciones, la investigacion de la fatalidad y el paradero de
los desaparecidos, asi como un informe para el presidente. Se le dieron
los medios para contratar personal y acceso a todas las facilidades
gubernamentales. Ademas, se le ordend a las fuerzas de seguridad coo-
perar con la comision. Sin embargo, la CONADEP no tuvo poderes
amplios. No podia obligar a testificar ni mucho menos determinar la

responsabilidad de una persona. Si obtenia evidencia de la comision de

14 E] Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
y La Convencion Americana de Derechos Humanos. Aceptd la junsdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para casos futuros y la Convencién el Contra de la
Tortura. '

26



un crimen, debia entregarla a las cortes competentes para que éstas
determinaran la responsabilidad.

En un principio, el poder legislativo y el movimiento de derechos
humanos de Argentina objetaron piblicamente algunos aspectos de la
comision de Aifonsin. En primer lugar, estos grupos preferian una co-
mision del Poder Legislativo, ya que un organismo del Congreso, res-
paldado por una mayoria, tendria poderes extraordinarios para obtener
testimonios y acceso a la informacién. No obstante, las organizaciones
argentinas de derechos humanos, después de manifestar su desacuerdo,
contribuyeron con entusiasmo al trabajo de la CONADEP. En efecto,
prominentes lideres de derechos humanos y activistas se unieron a la
CONADEP como miembros o consultores.

La CONADEP invit6 al Poder Legislativo a hacer sus propias investi-
gaciones, contrato personal y consultores durante las primeras semanas
de 1984 e, inmediatamente, comenzd a recibir testimonios de los pa-
rientes de los desaparecidos y de los sobrevivientes de los campos de
concentracion.

La ONU, la OEA y algunas organizaciones de derechos humanos en
Buenos Aires habian obtenido extensa documentacién que entregaron
a la comision, y los parientes de los desaparecidos fueron a sus ofici-
nas a relatar sus historias. Un gran niimero de familias que jamas habia
hecho publica la historia sobre sus parientes desaparecidos acudi6 a la
CONADEP. En este ambiente, la lista de 6,500 desaparecidos que se
obtuvo durante la dictadura crecio a 8,960.

La CONADEP establecio oficinas en ciudades del interior del pais,
como Mar del Plata y Cérdoba. Los comisionados y el personal viaja-
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ron a distintas 4reas del pais a recibir los testimonios, inspeccionaron
instalaciones policiacas y militares en donde se presumia que operaban
campos de concentracién, y visitaron cementerios clandestinos en
donde se habian enterrade cadaveres no identificados por 6rdenes de
autoridades militares. Se instruyd a los consulados de Argentina para
que solicitaran a los exiliados presentarse y dar informacién. Algunos
comisionados de la CONADEP y altos oficiales del gobierno viajaron a
Europa y a los Estados Unidos y alentaron a los exiliados a dar su tes-
timonio.

Muchos argentinos residentes en el exterior participaron en el pro-
ceso, y regresaron por corto tiempo a Argentina para testificar. Se to-
maron testimonios en consulados y embajadas en la Ciudad de Méxi-
co, Caracas, Los Angeles, Nueva York, Washington, Paris, Madrid,
Barcelona, Ginebra y en otras ciudades.

La enorme publicidad que se le dio a las actividades de la CONADEP,
como era de esperarse, provoc6 grandes quejas por parte de las autori-
dades militares, lo que ejercié una gran presion sobre ella. Las fuerzas
armadas y los servicios de seguridad se rehusaron a cooperar con la
comision, negandose a contestar preguntas escritas y en ocasiones
negando €l permiso para inspeccionar establecimientos militares. Los
miembros de la CONADEP se convirtieron en el blanco de ataques atri-
buidos por las autoridades a grupos paramilitares de derecha relaciona-
dos con servicios militares; por ejemplo, en Mar del Plata, Cérdoba y
Rosario, las casas y oficinas de los delegados de la CONADEP fueron
bombardeadas.
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El 4 de julio de 1984, la CONADEP realiz6 un programa de dos horas
en television, el cual, en su mayoria, consistié en testimonios de sobre-
vivientes de campos de concentracion y de parientes de algunos de los
desaparecidos. El programa tuvo tal fuerza, que el gobierno considerd
seriamente no mostrarlo; sin embargo, el presidente Alfonsin lo auto-
1izé después de verlo en privado. En la presentacion publica, el minis-
tro del Interior, Antonio Troccoli, se unié a Ernesto Sabato durante la
presentacion y la clausura, con palabras dirigidas a atemperar el im-
pacto del programa.

El programa no habia finalizado cuando Alfonsin confrontd su prime-
ra insubordinacion de cuarteles militares, lo que incluyd rumores de la
circulacién de tanques por Buenos Aires. Como resultado, el presidente
pidio la renuncia del general Jorge Arguindeguy, jefe del Ejército.

EL INFORME

Finalmente, en septiembre de 1984, la CONADEP entregé su informe al
presidente. El informe consistié en 50,000 hojas de documentacién, y
un resumen que fue publicado més tarde bajo el nombre de Nunca mis,
junto con un anexo de dos listas. La primera lista contiene los nombres
de los 8,960 desaparecidos y de las 1,300 las personas que fueron vis-
tas con vida en los campos de concentracion antes de desaparecer. La
segunda, es una relacion de los mas de 300 centros de detencién clan-
destinos. El libro publicado, Nunca mds, y su anexo se convirtieron en

un bestseller en Argentina.
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El informe establece que una compleja y extensa maquinaria de
terror estatal fue puesta en prictica e incluia desapariciones forzadas,
tortura, sometimientos a prision clandestina y asesinatos de gente inde-
fensa. Describe con detalle la metodologia de las desapariciones, la uti-
lizacion de los centros clandestinos de detencion bajo la jurisdiccion de
las tres ramas de las fuerzas armadas y diversas fuerzas policiacas y de
seguridad. Narra, con bastos ejemplos, la tortura a la que se someti6 a
los detenidos y los métodos de exterminacién. Reseiia el sistema de
represion multinacional, con casos de desaparicion de argentinos en
los que las fuerzas armadas argentinas secuestraron a sus victimas lejos
de las fronteras de Sudamérica, y con casos en los que las fuerzas
armadas cometian robos de propiedad durante las secuestros y desapa-
riciones. El informe detalla también las varias categorias de victimas
que incluian nifios, mujeres embarazadas, adolescentes, familias com-
pletas, miembros del clero y de drdenes religiosas, conscriptos, perio-
distas, lideres sindicales, abogados, lideres de organizaciones de dere-
chos humanos y activistas politicos. El informe discute asimismo la
inhabilidad del sistema judicial para tratar el fendmeno de las desapa-
riciones, incluyendo la inefectividad del habeas corpus.

Para asegurar que dichas violaciones no se repitieran, la CONADEP
formulé una serie de recomendaciones presionando para que se hicie-
ra la investigacion juridica de los hechos denunciados por la comisién.
Recomendo6 que el 6rgano que remplazara a la comision llevara ante
las cortes los documentos obtenidos durante su investigacion, y que las
cortes procedieran con urgencia a la verificacién de los testimonios
recibidos por la comisién. Exbort6 a que se aprobaran las leyes apro-
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piadas para proveer a los hijos y familiares de los desaparecidos con
asistencia econémica, apoyos escolares, seguridad social y empleo; asi
como a que se aprobaran leyes con el objetivo de declarar la desapari-
cion forzada como un crimen de lesa humanidad. Aconsejé que se
reconocieran las organizaciones de derechos humanos, que se hiciera
obligatoria la ensefianza de la defensa y difusién de derechos humanos
en centros educativos, y que se abrogara la legislacion represiva que
aun se encontraba vigente.

El informe de la CONADEP es un poderoso testimonio que denuncia
las politicas represivas de la dictadura militar. Asimismo, demuestra
que esa politica s6lo puede ser llevada a cabo con extensiva complici-
dad por parte de diferentes sectores e instituciones, a cambio de pro-
mesas de impunidad. El informe demuestra también que un gobierno
democratico, con la asistencia de organizaciones de derechos huma-
nos, puede dar importantes pasos hacia el establecimiento de la verdad
dolorosa acerca de la represion que tuvo lugar tan sélo algunos afios
antes, siempre y cuando exista el deseo politico para dar con la verdad.

C. Chile

ANTECEDENTES

En 1973, Chile experimentaba un clima favorable para una guerra
civil. Bajo el gobierno de izquierda del presidente Salvador Aliende,

31



las posiciones politicas de los civiles se polarizaron. En el contexto de
la guerra fria, la victoria de la Unidad Popular fue vista como un triun-
fo de la ex Uni6n Soviética y una pérdida de los Estados Unidos; lo
que explica, de alguna manera, la politica intervencionista de Estados
Unidos en los asuntos internos de Chile, después de no haber podido
bloguear a Salvador Allende. Por esta razc'm; el gobierno norteameri-
cano promovié la inestabilidad del nuevo gobiemo chileno. Debido a
estos dos factores, la violencia popular aumento de manera conside-
rable, y la inflacién alcanzé un 500 por ciento. Esto llevé a la forma-
cion de grupos paramilitares pro gubernamentales.

Hasta antes de septiembre de 1973, las fuerzas armadas y la policia
se habian mantenido fuera de la én’sis, en un papel de neutralidad y
obediencia a las autoridades civiles. Sin embargo, entre otras cosas, la
magnitud de la crisis, la posibilidad de una guerra civil apoyada por
intereses extranjeros que amenazaba la seguridad nacional, y la ingo-
bernabilidad llevaron a una gran parte de la poblacion a aclamar la
intervencion del ejército y de la policia.

El 11 de septiembre de 1973, el general Augusto Pinochet Ugarte,
jefe del Ejército, condujo un golpe de Estado en el que Allende y
muchos de sus seguidores murieron. El golpe y sus consecuencias fue-
ron esencialmente violentos; y las fuerzas de seguridad, responsables
por la muerte y desaparicion de 1,200 personas para finales de ese afio.

Mediante una Junta de Gobierno, el ejército y la policia tomaron el
Poder Ejecutivo y, después, disolvieron el Congreso, eliminaron toda
actividad politica opositora e impusieron la censura. El Poder Judicial
mantuvo inicamente su apariencia legal y autonomia, ya que la mayo-

L
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ria de los miembros de la Suprema Corte simpatizaban con el nuevo
régimen. Los juzgados y, particularmente, la Suprema Corte no exami-
naron con seriedad las quejas por violaciones a los derechos humanos.

Defendiendo el anticomunismo y una politica de reformas econémi-
cas, €l régimen pinochetista reprimié brutalmente cualquier sospecha
de oposicién o subversion. El servicio de inteligencia, Direccion de
Inteligencia Nacional (DINA), y su sucesor, Central Nacional de
Informaciones (CNI), investigaron, acosaron, torturaron, asesinaron y
desaparecieron a miles de personas, mientras que orillaron a otras al
exilio. '

En 1978 se establecid la Ley de Amnistia que impidié juzgar a los
responsables de las violaciones que ocurrieron desde el momento en
que se dio el golpe de Estado hasta principios de 1978.

Durante la década de los ochenta, como respuesta a las protestas en
contra del régimen y del intento de asesinato de Pinochet, éste declard
en dos ocasiones estado de sitio; lo que trajo como consecuencia el
arresto de miles de personas: 1,200 en agosto de 1983, y 15,000 en
1986.

Las constantes, brutales y numerosas violaciones a los derechos
humanos atrajeron consigo la condena interacional y el aislamiento
de Chile. Esto y la tendencia latinoamericana de los ochentas hacia la
restauracion de los gobiernos democraticos, aumentd la presién en
Chile para que se diera la apertura politica. En enero de 1987, el esta-
do de sitio se levanto en parte por la visita del Papa Juan Pablo I1; y dos
meses después, se permitio a los partidos politicos no marxistas regis-
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trarse. No obstante estos positivos adelantos, las fuerzas de seguridad
mantenian un significativo nivel de represion politica.

En 1988, Pinochet, confiando en que la sociedad chilena no se le
opondria, autorizé un plebiscito que permitia a la poblacion votar en
favor o en contra de la continuacion de su régimen. Una pacifica cam-
pafia politica dio como resultado una victoria para el “no”, lo que abrié
el camino a las elecciones generales de 1989. El demécrata cristiano
Patricio Aylwin obtuvo la presidencia y tomé posesiéon en marzo de
1990. El general Pinochet se mantuvo como Comandante en Jefe del
Ejército hasta 1997.

La mayoria de los miembros del Poder Judicial habian sido nombra-
dos por Pinochet, y el Senado estaba lleno de seguidores del ejército,
incluyendo a nueve senadores escogidos directamente por el mismo
Pinochet, por lo que el presidente Aylwin estaba al tanto de las dificul-
tades y obstaculos que enfrentaria para aclarar los pasados abusos mili-
tares. Aylwin sabia que si presionaba mucho, corria el riesgo no sélo
de una confrontacion con el ejército, sino de la inestabilidad y, quiza,
de otro golpe de Estado.

LA COMISION PARA LA VERDAD
Siguiendo el ejemplo de Argentina, el 9 de mayo de 1990, decreto de
por medio, Aylwin establecié una Comision Nacional para la Verdad y

Reconciliacion con el propdsito de ayudar a la nacién a llegar a un
entendimiento general y claro de las mas graves violaciones a los dere-
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chos humanos cometidas en los afios recientes para ayudar a la recon-
ciliacion de los chilenos. Aylwin fue muy cuidadoso al no instalar una
comision con una aparente inclinacién politica, por lo que designo
como comisionados a personalidades de tendencias politicas diversas:
presidida por el senador Ratl Retting, estuvo compuesta por respetadas
figuras de derechos humanos, tres comisionados que tuvieron puestos en
el gobiemno pinochetista —incluso uno era ex miembro del gabinete—,
un amigo personal de Aylwin, y dos comisionados exiliados durante el
régimen anterior. La seleccion de los comisionados fue bien recibida y
obtuvo amplia credibilidad para cumplir con su mandato.

Se le dieron nueve meses a la comision para investigar y reportar las
violaciones a los derechos humanos del periodo previo y para hacer
recomendaciones para la reparacion y la prevencion de futuros abusos.
Se le encarg6 a la comisién establecer 1a mas completa descripcion po-
sible de aquellos graves sucesos, asi como de sus antecedentes y sus
circunstancias, de como trabajaba el sistema represivo, cémo ocurrie-
ron los acontecimientos, cOmo operaba la policia secreta, y como reac-
cionaron la judicatura, la prensa y la iglesia. Asimismo, se le encargd
reunir toda la evidencia posible para identificar a las victimas por nom-
bre y determinar su fatalidad y paradero, y proponer medidas de repa-
racion y medias preventivas legales y administrativas."

15 Decreto No. 355 del 25 de abril de 1990. Decreto que Establece la Comisién Nacional de
Verdad y Reconciliacion. Art. 1.
16 Decreto No. 355 del 25 de abril de 1990. Decreto que Establece la Comisién Nacional de
Verdad y Reconciliacién. Art. 2.
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El decreto que estableci6 la comision fijé claramente que ésta no
podia forzar a testificar, asumir el papel de una corte de justicia, ni
determinar la responsabilidad de individuos por los actos cometidos;
por lo tanto, limitaba a la comision a la obtencion de informacion.'

Asi, la comision fue limitada a investigar las situaciones de desapa-
recidos, de detenidos ejecutados y de torturados a muerte en las que la
responsabilidad moral del Estado se veia comprometida por actos de
sus agentes 0 personas en servicio; asi como también a investigar los
secuestros y atentados contra la vida cometidos bajo pretexto politico."”

La comisién no estuvo autorizada para investigar casos de tortura
que no resultaron en la muerte de las victimas, ataques que causaron
unicamente heridas, casos de privaciones ilegales de la libertad o exi-
lios. La razon para limitar la investigacion de la comision a estos casos
fue que ademas de seleccionar un numero de expedientes mas facil de
manejar, el gobierno militar nunca negd el exilio y la prisién; sin em-
bargo, nego asesinatos y desapariciones. Argumentando que era impo-
sible documentar cada caso de tortura, la comision prefirio tratar la tor-
tura como un fenémeno y no como un informe individual.

La Comision Nacional para la Verdad y Reconciliacion fue, efecti-
vamente, una oportunidad para que las victimas y sus familiares testi-
ficaran sobre su sufrimiento y sus pérdidas, ya que durante muchos
afios sus esfuerzos por quejarse fueron coartados con mentiras, relega-
miento y desdén. La comisién para la verdad los recibio gentilmente

7 Decreto No. 355 del 25 de abril de 1990. Decreto que Establece la Comisién Nacional de
Verdad y Reconciliacion. Art. 1.
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ofreciéndoles una taza de café y un asiento, con la bandera de Chile
presente.

Los comisionados se hicieron muy accesibles a las victimas, a sus
familiares y a las organizaciones de derechos humanos. Los miembros
de la comisién viajaron continuamente para obtener informacién. La
Comision Nacional para la Verdad y Reconciliacion recibié informa-
cidén de mas de 4,000 quejosos; entre ellos, algunos miembros del ejér-
cito chileno que querian aliviar sus conciencias, y de testigos del
extranjero. Adicionalmente a los testimonios individuales, la comisién
para la verdad se basd en muchas otras fuentes para cumplir con su
mandato. Organizaciones de derechos humanos como La Vicaria de la
Solidaridad, Amnistia Internacional y el Comité Internacional de la
Cruz Roja le proveyeron importante informacion.

Para establecer medidas de prevencidén y reparacion, la comisién
consulté ampliamente entre organizaciones internacionales de dere-
chos humanos, los partidos politicos chilenos, iglesias y uniones. La
comisién envié cuestionarios a estos grupos y recibi6 150 respuestas.
El cuestionario pedia sugerencias sobre reparaciones y sobre reformas
al sistema judicial, a la policia y a otras instituciones, para prevenir fu-
turas violaciones a los derechos humanos. E! cuestionario solicitaba
también sugerencias para promover una cultura de derechos humanos
y para evitar la violencia a largo plazo.

Del mismo modo que la comision para la verdad de Argentina, la
chilena evito dar el nombre de los individuos responsables de las vio-

laciones. No menciond sino unidades militares y otras instituciones.
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Ambas comisiones le dejaron a las cortes la tarea de fincar responsabi-
lidades individuales enviandoles la informacion pertinente.

EL INFORME

El informe final de la comision fue presentado en febrero de 1991. Es
un documento masivo de mas de 2,000 hojas, ricamente detallado y, a
pesar de los temas que trata, esta escrito de forma sencilla precisamen-
te para facilitar su lectura. Al aceptar el informe de la comisidn,
Aylwin dio una disculpa televisada nacionalmente a los chilenos por
parte del gobiemo, y pidi6 a las fuerzas armadas que reconocieran su
papel en la violencia.

Desafortunadamente, durante las tres semanas siguientes a la publi-
cacion del informe de la comisién, hubo tres asesinatos en Chile, los
cuales causaron gran alarma en los circulos politicos. El tercer asesina-
to, €l de un prominente senador de oposicion, “...acabo, efectivamen-
te, con la discusion publica del informe, [por lo que] miles de copias
fueron sacadas de la circulacion para evitar divisiones politicas debido
a abusos pasados”."” No obstante, la mayoria de las recomendaciones
del informe han sido efectuadas.

18 En America's Watch, “Human Rights and the Politics of Agreements: Chile during President
Aylwin’s First Year”, 30, 1991 citado por Hayner, Op. Cit p.236.

19 Tey No. 19, 123 del 31 de enero de 1992. Ley que crea la Corporacién Nacional para 1a
Reparacion y la Reconciliacién.
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Para prevenir futuras violaciones a los derechos humanos, la comi-
sion dio varias sugerencias en el &mbito institucional y legal, e hizo re-
comendaciones para consolidar una cultura de verdadero respeto a los
derechos humanos. Se cred un extenso programa de reparaciones por
recomendacion de la comision. El gobierno siguid la recomendacién
de establecer la Corporacion Nacional para la Reparacion y la Recon-
ciliacion como ur servicio publico descentralizado bajo la supervisién
del presidente para continuar con el trabajo de la comision durante dos
afios y para compensar a las victimas.” La Corporacién Chilena para
la Reparacion y Reconciliacion es un excelente modelo para continuar
el trabajo de una comision para la verdad y para llevar a cabo las reco-

mendaciones de las comisiones.

D. Uganda

ANTECEDENTES

El deterioro del estado de derecho, la militarizacion del poder y las gra-
ves violaciones a los derechos humanos en Uganda iniciaron cuando el
doctor Milton Obote, lider del Partido del Congreso de la Gente de
Uganda, quien qued6é como primer ministro al término de la indepen-
dencia de Uganda de la Gran Bretajia en 1962, comenzd a centralizar
el poder. En 1966 suspendi6 la Constitucién y ordend al jefe del Ejér-
cito, el coronel Idi Amin, atacar el reino separatista de Buganda, en
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donde miles de personas fueron asesinadas. Obote ceso al presidente y
al vicepresidente e hizo prisioneros a varios ministros, y miles de per-
sonas fueron detenidas.

En 1971, Idi Amin derroc6 a Obote y la situacién empeord. Los cri-
ticos del gobierno y los grupos independientes se convirtieron en blan-
co de ataque de detenciones masivas, torturas rutinarias, asesinatos y
desapariciones que eran llevados a cabo comminmente por las fuerzas
del gobiemo. Las divisiones étnicas y religiosas se exacerbaron. El
ejército masacr6 a miles de personas de los grupos étnicos acholi y
langi.

Los grupos de resistencia que intentaban derrurnbar al gobierno con-
tribuyeron en gran medida a las violaciones a los derechos humanos, y
la anarquia reino a lo largo del pais.

En 1974, Idi Amin establecio una comision para investigar violacio-
nes a los derechos humanos como respuesta a la presion de organiza-
ciones internacionales; sin embargo, Amin menosprecio el informe de
la comision y continud con su brutal régimen. En 1979, tropas invaso-
ras de Tanzania derrumbaron a Amin; y en 1980, después de tres cor-
tos gobiemos, Obote regresé al poder y continud con la brutal repre-
sién. Un levantamiento armado en el area del Tridangulo Luwero trajo
consigo una gran venganza militar, miles de personas muertas y medio
millon de desplazados. El comandante Tito Okello derrumbé a Obote
en 1985 y, finalmente, el 26 de enero de 1986, ¢l ejército del Movi-
miento Nacional de Resistencia derrumbé a Okello. Su lider, Yoweri
Museveni, asumid la presidencia y establecié una politica de apego al
estado de derecho y a la proteccion a los derechos humanos.
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Con Yoweri Museveni cesaron la tortura y los asesinatos, y varios
prisioneros politicos fueron puestos en libertad. El Movimiento Nacio-
nal de Resistencia desarroll6 una politica de integracion de los soldados
de los regimenes derrotados a su propio ejército, el Ejercito Nacional

Revolucicnario.

LA COMISION PARA LA VERDAD

El 16 de mayo de 1986, el Movimiento Nacional de Resistencia creé
la Comision de Investigacion de Violaciones a los Derechos Humanos
para investigar todos los aspectos de las violaciones cometidas en con-
tra de personas en Uganda por los regimenes en el gobiemo, sus servi-
dores, agentes o agencias, desde la independencia en 1962 hasta la
entrada del gobierno del Movimiento Nacional de Resistencia en
1986.* '

El Movimiento Nacional de Resistencia considerd que para poder
dar soluciones y evitar la repeticion de estos actos era necesario exca-
var en la historia reciente y descubrir las causas y circunstancias alre-
dedor de las violaciones a los derechos humanos, los responsables y las
victimas de las violaciones.

La comision, que sigue en funciones, estd compuesta por seis comi-
sionados: Arthur H. Oder, juez de la Suprema Corte de Uganda; John

20 “Uganda: Legal Notice Creating the Comission of Inquiry into Violations of Human Rights,
The Commission of Inquiry Act Legal Notice No. 5", May 16, 1986. Cap. 56, en Transitional
Justice, Vol. Im, p. 255.

43



Kawanga, quien era abogado privado cuando fue nombrado y, actual-
mente, es miembro del Consejo Nacional de Resistencia; Jack Luyom-
bya, médico consultor y miembro del Consejo Nacional de Resistencia;
Edward Khiddu-Makaubuya, profesor de derecho en 1a Universidad de
Makerere y miembro de la Comision Constitucional; John Nagenda,
escritor, empresario y productor de té; y Joan Kakwenzire, profesora de
historia en la Universidad de Makerere,

La Comision de Investigacion de Violaciones a los Derechos Huma-
nos tiene un secretariado de aproximadamente 26 personas, dirigido
por un oficial administrativo encargado de los archivos, documentos y
papeles para su administracion y finanzas.

La comisién es asistida por un Consejo Legal compuesto por un
consejero-presidente y cuatro miembros que después de reunirse, pre-
sentan la evidencia a la misma. Las personas requeridas o que desean
comparecer tienen derecho a un asesor legal y a confrontar a cualquier
testigo que haya dado evidencia en su contra,

La comision consta también de un equipo de investigacion que iden-
tifica testigos potenciales y recolecta evidencia, y estd dirigida por un
oficial policiaco. Las quejas se presentan a este equipo y, por lo tanto,
son investigadas por él.

Al no ser un tribunal con poderes para enjuiciar a violadores de de-
rechos humanos, la Comision ha tenido que referir los casos a la poli-
cia para los arrestos y juicios respectivos. Sin embargo, de los casos

presentados s6lo un pequefic nimero han sido resueltos.



EL INFORME

La comision ha tenido muchos problemas para entregar el informe por
restricciones econdmicas, lo que ha limitado y retrasado su trabajo; por
ejemplo, tuvo que suspender sus funciones cuatro meses, durante su
segundo afio, por falta de fondos. Actualmente es el noveno afio de
investigaciones de la Comision de Investigacion de Violaciones a los
Derechos Humanos. La Comision es centro de atencién piblica y
cuenta con un gran apoyo popular, aunque ha recibido grandes criticas
conforme se ha perdido la fe en su trabajo y la esperanza en que su
informe sea publicado.

Algunos consideran que la Comision de Investigacion de Viola-
ciones a los Derechos Humanos tiene la funcidn politica de legitimar
al actual gobierno y de promover una imagen de respeto a los derechos
humanos, y piensan que no tiene ninguna intencién de publicar su
informe. Sin embargo, la comision ha cumplido con varios propésitos
educativos. Sus audiencias han sido publicas; y algunas transmitidas
en vivo por canales nacionales de television y radio contaron con una
gran audiencia. Esto ha hecho que la gente en Uganda tenga concien-
cia de sus derechos humanos, y ha sido alentada a defenderlos. Esta
experiencia ha permitido a las victimas la oportunidad de acusar a los
responsables abiertamente, de hablar sobre sus sentimientos y de pedir
compensacion; y al mismo tiempo, ha alertado a las autoridades actua-
les y futuras para no realizar violaciones a los derechos humanos o
abusar de su autoridad.
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Asimismo, ha destacado algunos factores que los gobiernos actuales
o futuros deben considerar para formular y desarrollar politicas de de-
rechos humanos. Por ejemplo, ha demostrado las dificultades relacio-
nadas con el enjuiciamiento de violaciones pasadas y, también, que es
necesario € imperativo juzgar a los presuntos responsables tan rapido
como sea posible después de ocurridos los actos.

La publicidad local e internacional de la naturaleza y del grado de
las atrocidades cometidas, durante afios, por el gobierno, ha fortaleci-
" do el deseo colectivo ¢ individual de la poblacion de Uganda para re-
sistir y prevenir su repeticion en el futuro.

E. El Salvador

ANTECEDENTES

La guerra civil de El Salvador tuvo lugar en el contexto de la guerra
fria. Estados Unidos apoyaba al gobierno de El Salvador; y Cuba, la
Nicaragua sandinista, la ex Union Soviética y otros paises del bloque
soviético apoyaban con armas y entrenamiento militar al Frente Fara-
bundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), que era una alianza
de cinco grupos insurgentes izquierdistas.

Los doce aiios de guerra civil en El Salvador dejaron un saldo de
75,000 muertes, lo que fue un impacto brutal en la poblacion civil. Los
crimenes cometidos durante esta guerra atrajeron la atencion mundial;



en particular: el asesinato del arzobispo Oscar Arnulfo Romero, el ase-
sinato de sets jesuitas, la violacidén y asesinato de cuarto norteamerica-
nas, el asesinato de cuatro guardias de la embajada de Estados Unidos,
la masacre de El Mozote, los secuestros y asesinatos de importantes
figuras nacionales, y las desapariciones, torturas y muerte de un gran
numero de simpatizantes de uno u otro lado del conflicto.

Cuando la guerra fria comenzo a disiparse, era claro que ninguna de
las partes del conflicto seria capaz de vencer a la otra, ya que los
Estados Unidos y el bloque soviético habian perdido el interés o los
recursos economicos para apoyar a sus clientes salvadorefios. De esta
manera, la nocion de una paz negociada apareci6 gradualmente, lo que
trajo consigo el impetu por una fase de negociaciones mediadas por las
Naciones Unidas. Estas negociaciones produjeron eventualmente una
pacifica resolucion del conflicto salvadoreiio.

Los acuerdos de paz de El Salvador fueron negociados entre 1989 y
1992. Los gobiernos de Colombia, Espafia, México y Venezuela, Ila-
mados los cuatro amigos del proceso de paz, jugaron un papel impor-
tante en las negociaciones que concluyeron formalmente con la firma
del Acuerdo de Chapultepec, el 16 de enero de 1992, en la Ciudad de
Meéxico.

LA COMISION PARA LA VERDAD

Durante las negociaciones de paz, las partes reconocieron gue el odio
y la desconfianza edificados durante afios, requerian varios acuerdos
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que permitieran recuperar la confianza entre si, y de algiin mecanismo
que diera Jugar a un recuento honesto de los terribles actos.

El FMLN no confiaba en el sistema judicial salvadorefio, ya que no
habia mostrado interés alguno en resolver los crimenes atribuidos al
gobierno. Debido a esto, uno de los principales objetivos de negocia-
cion del FMLN fue la reforma al sistema judicial, lo que consideraba
una garantia necesaria en contra de posibles abusos del gobierno una
vez que depusiera las armas. Las partes concluyeron que un cuerpo
especial debia hacer las investigaciones. Reconocieron que no serfan
capaces de confiar en ningin grupo de salvadorefios para esa respon-
sabilidad, por lo que convinieron en un cuerpo de distinguidos extran-
jeros para llevar a cabo la investigacion. Asi naci6 la Comision para la
Verdad de El Salvador, €l 15 de julio de 1992. Esta fue Ia primera oca-
sion en que las partes de un conflicto interno confirieron a una comi-
sion internacional poder para investigar violaciones a los derechos
humanos cometidas durante el conflicto, y autoridad para hacer reco-
mendaciones.

El mandato de la comision, establecio que debia estar compuesta por
tres individuos nombrados por el secretario general de las Naciones
Unidas después de consultar con las partes. Los tres comisionados fue-
ron Belisario Betancur, ex presidente de Colombia, Reinaldo Figuere-
do, ex secretario de Relaciones Exteriores de Venezuela, y Thomas
Burgenthal, ex presidente de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. Reinaldo Figueredo fungié como presidente de la comision.

Durante las negociaciones, ambas partes, sin llegar a ningun acuer-
do, realizaron una lista de las atrocidades o los casos que deseaban fue-
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ran investigados; y como no lograban ponerse de acuerdo, la solucion
fue no identificar casos o eventos precisos para que la comision para la
verdad investigara. Por esta razon, el mandato de la comision estable-
ci6 que debia investigar los casos serios de violencia que ocurrieron en
El Salvador entre 1980 y 1991 cuyo impacto en la sociedad requeria
urgentemente que se supiera la verdad. Esto permitio a la comision ha-
cer su propia lista. De acuerdo con su mandato, en la biasqueda por la
verdad, la comision no debia perder de vista que la reconciliacién na-
cional era el fin dltimo de la investigacion. Debia, ademds, recomen-
dar las medidas legales, administrativas y politicas necesarias que se
podian inferir de la investigacion, incluyendo medidas para prevenir la
repeticion de dichos actos. Adicionalmente, las partes se obligaron a
llevar a cabo las recomendaciones de la comision.”

Para comenzar su mision, los comisionados contrataron de veinte a
treinta trabajadores, entre ellos, abogados, socidlogos, antropdlogos y
trabajadores sociales traidos de Latinoamérica, Estados Unidos y
Europa. Como las partes le habian dado gran importancia al caricter
internacional de la comision, ningiin salvadorefio formé parte de elia,
y el financiamiento salié de un fondo de las Naciones Unidas provei-
do por los Estados Unidos, la Comunidad Europea, Holanda y los pai-
ses escandinavos. El personal se establecio en El Salvador durante seis
meses. Los comisionados viajaron a El Salvador cuando menos dos
veces al mes y permanecieron ahi alrededor de un semana en cada oca-

21 “E] Salvador: México Peace Agreements-Provisions Creating the Comission on Truth”,
Mexico City, April 27, 19917, en Transitional Justice, Vol m, p. 175.
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sién. Finalmente, en enero de 1993, toda la comisién se transfirié a las
Naciones Unidas, en Nueva York, para finalizar su informe.

El personal de la comision realiz6 investigaciones preliminares para
obtener una vision general de los acontecimientos relevantes que ocu-
rrieron desde 1980 hasta 1991. Entrevistaron a victimas y testigos, y
recibieron grandes cantidades de testimonios y evidencia de indivi-
duos, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Exami-
naron los expedientes de las cortes y archivos personales de oficinas
militares. La comision compré espacio en los medios de comunicacion
Ilamando al piblico a acercarse con informacion, a contar sus historias
Yy a presentar sus quejas.

La comision tuvo una oficina central en San Salvador, y representa-
ciones en diferentes partes del pais para facilitar el contacto con la
poblacién. Llevé a cabo varias reuniones individuales con diferentes
sectores de la sociedad salvadorefia: oficiales del gobierno, el presi-
dente, miembros del gabinete, el presidente de 1a Suprema Corte, el
ministro de Defensa, altos mandos militares, la alta jerarquia de la
Iglesia de El Salvador, lideres de! FMLN, representantes de los medios
de comunicacion, lideres de trabajadores y campesinos, y oficiales de
partidos politicos. Realiz6 viajes para ver gente en el campo y para ins-
peccionar los sitios de las presuntas atrocidades. Preguntaban a la
gente sus deseos y aspiraciones y lo que esperaban de la comision.

Al tener una vision general de los acontecimientos, los comisiona-
dos eligieron casos especificos y situaciones que serian analizados por

22 Burgenthal, Thomas, “The United Nations Truth Commission for El Salvador”, en
Transitional Justice, Vol. 1, p. 298.
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la comisién en su informe; sin embargo, el corto tiempo establecido
para llevar a cabo su mandato afect6 el niimero de casos que este orga-
nismo analizd.? '

Durante la investigacion de los casos, la comision entrevisté a testi-
gos que eran precisamente las victimas o sus familiares, a los presun-
tos responsables, y a individuos que podian tener informacion sobre
los casos. La mayoria de los individuos, independientemente de que
hubieran sido sospechosos de haber cometido cualquier abuso u ofen-
sa, comparecieron sin un asesor legal, a pesar de que se les permitié
tener uno presente al momento de sus declaraciones. Se les aviso a
todos los testigos que sus testimonios serian tratados como confiden-
ciales si asi lo deseaban, y la mayoria asi lo quiso.

El mandato de la comision establecid claramente que no funcionaria
como un 6rgano judicial, por lo que se tuvo que basar en informacion
confidencial. En los interrogatorios, los comisionados o ¢l personal
informaban a los sospechosos por qué se les habia llamado, y se les
* daba la oportunidad de defenderse.

EL INFORME
Se le dieron seis meses a la comision para entregar su informe a las

partes y al secretario general de las Naciones Unidas; sin embargo, ésta
tomo ocho meses para completar su trabajo. “Obviamente éste no fue

23 Jbid, p. 294
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un tiempo suficiente para hacer justicia a todas las terribles injusticias
cometidas por ambas partes del conflicto, pero éste no era el objetivo
de las partes.” Las partes buscaban una investigacion gue ayudara a
asegurar que el pasado no se repetiria.

EI 15 de marzo de 1993, Boutros Boutros-Ghali, secretario general
de las Naciones Unidas, hizo publico el informe de la comision, llama-
do Del Enojo a la Esperanza.

El informe consiste en un volumen sobre las averiguaciones y dos
volimenes de anexos. Los tres volimenes fueron publicados como
documentos del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. El pri-
mero consiste en un anilisis del mandato de la comisidn, una cronolo-
gia de la violencia que tuvo lugar en El Salvador entre 1980 y 1991,
las conclusiones de la comision en relacion con los actos de violencia
que investigo y sus recomendaciones. El Anexo I contiene, entre otros
los textos de los acuerdos de El Salvador y las averiguaciones sobre la
masacre de El Mozote. El Anexo IT contiene una lista de las personas
identificadas como victimas, y una compilacion de los testimonios y
quejas recibidas por la comision.

Para asegurar que no se repitiera el pasado, la comisién recomendo
una serie de cambios para transformar a El Salvador en un pais en
donde se observara el estado de derecho y los derechos humanos, y en
donde existiera la tolerancia a puntos de vista opositores. Entre sus -
recomendaciones, la comision establecié que era necesario consclidar
la supremacia de la autoridad civil y de la sociedad salvadoreia, y la
subordinacion de las fuerzas armadas. La comisioén recomendé refor-
mar el sistema de administracién de justicia, y, enfocdndose en la nece-
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sidad de un sistema judicial independiente, cambiar el proceso de
seleccion y de formacion de jueces. Exhorto a limitar el poder de la
Suprema Corte, en general; y de su presidente, en particular. Apoyé
fuertemente el establecimiento de una Policia Civil Nacional, un nuevo
organismo que surgio de los acuerdos de paz, y recomendd que esta
fuerza policiaca asumiera varias funciones investigadoras, las que en
el pasado eran funciones exclusivas de unidades policiacas bajo el
mando militar.

Para asegurar que las pasadas violaciones masivas a los derechos
humanos no se repitieran, la comision recomendé una serie de medi-
das especificas; entre ellas, la creacion de nuevas leyes e instituciones
relacionadas con los derechos humanos y sus garantias. Dentro de sus
recomendaciones, toco el punto del resurgimiento de las actividades de
los batallones de la muerte, ya que la comision estaba convencida de que
estos grupos habian suspendido sus operaciones, pero mantenian intacta
su estructura y podian reactivarse en cualquier momento.

Los comisionados consideraron que el sistema judicial del pais no
era capaz de impartir la justicia, por lo que no recomendé que se juz-
gara a los individuos identificados como presuntos responsables de
serios actos de violencia descritos en el informe. Sin embargo, las ave-
riguaciones requerian recomendaciones de aplicacion inmediata, por lo
que sugirié remover de sus puestos a aquéllos identificados como pre-
suntos responsables; es decir, a militares activos, a oficiales civiles del
gobierno y a los miembros del Poder Judicial que cometieron o cubrie-
ron serios actos de violencia o que no los investigaron. Adicional-

mente, la Comision declard que no debia permitirse a ninguna persona
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que hubiera cometido serios actos de violencia, ya fuera militares acti-
vos o retirados, oficiales civiles, miembros del FMLN o jueces partici-
par en actividades gubernamentales, por lo menos en diez afios, ni ejer-
cer cualquier actividad relacionada con la seguridad publica o defensa
nacional. Finalmente, la comisién recomendé que todos los jueces de
la Suprema Corte debian renunciar para permitir la designacién de
nuevos jueces sin manchas de conductas ilegales.

Adicionalmente, la comision hizo una serie de recomendaciones
para promover la reconciliacion nacional. Propuso la construccion de
un monumento nacional con los nombres de las victimas del conflicto
salvadorefio, un dia festivo nacional en su honor, asi como la creacion
de un Foro para la Verdad y Reconciliacion con representantes de
todos los sectores de la sociedad salvadorefia para tratar las recomen-
daciones y conclusiones de la comision, y para promover su desarro-
llo. Recomendé también el establecimiento de un fondo para compen-
sar a las victimas, invitando a gobiernos extranjeros a ayudar a El
Salvador con esos pagos.

Mientras que los acuerdos de paz finalizaron con el conflicto arma-
do, la publicacién del informe de la comisién tuvo un impacto psico-
légico muy importante en la poblacion de El Salvador. Llevo al pais
camino a la curacion de las heridas emocionales que lo mantenian divi-
dido. El informe dijo la verdad en un pais que no estaba acostumbrado
a oirla. Para cerrarle ia puerta al pasado y regresar a la normalidad, El

24 fbid, p. 320
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Salvador necesitaba escuchar la verdad de una fuente que tuviera legi-
timidad y credibilidad.*

F. Ruanda

ANTECEDENTES

En Ruanda han existido dos comisiones para la verdad: la Comision
Internacional para la Investigacion de Violaciones a los Derechos Hu-
manos en Ruanda establecida por organizaciones internacionales no
gubernamentales y, posteriormente, la Comision de Expertos estable-
cida el 29 de julio de 1994, por el secretario general de las Naciones
Unidas a peticion del Consejo de Seguridad debido a la violencia desa-
tada durante la primavera de ese afio.” Ya que la segunda es una comi-
sion de las Naciones Unidas como la de El Salvador me parece de
mayor utilidad analizar la primera por ser ésta una comision inédita.

En Ruanda ha habido un gran niimero de masacres durante los iti-
mos 45 afios. En particular 1959, 1963, 1966, 1973, 1990-1994 fueron
marcados por terribles exterminios.

El gobierno ruandés del presidente Juvenal Habyarimana siguio la
politica colonial para clasificar a los ruandeses de acuerdo con su gru-

25 S/RES/935, 1 julio de 1994. Resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
que pide al secretario general de las Naciones Unidas establecer una Comisién Imparcial de
Expertos para investigar la situacién en Ruanda.

56



po étnico. Asi, la procedencia étnica de cada individuo estd claramen-
te indicada en sus identificaciones. Hasta 1994, los censos indicaban
que la poblacién ruandesa estaba compuesta aproximadamente por un
84% de ciudadanos del grupo hutu, un 14% del grupo tutsi y un 2% de
otros grupos.

La guerra civil en Ruanda comenzé el primero de octubre de 1990
cuando un grupo rebelde armado, el Frente Patridtico Ruandés, inva-
dié Ruanda desde Uganda. La mayoria de los miembros del Frente
Patri6tico Ruandés estaban refugiados en Uganda desde 1959 ¢ 1960.
Enero y febrero de 1991 y marzo de 1992 fueron fechas de asesinatos
masivos. En 1992, el pais se encontraba en un lento y dificil periodo
de transicion politica. El presidente Habyarimana habia perdido popu-
laridad, y como estaba desesperado por encontrar apoyo extranjero,
habia accedido a compartir el poder con la oposicion, los tutsis. Sin
embargo, la violencia continnaba en ¢l pais, algunas veces a niveles
muy intensos debido a fuerzas controladas por el gobierno y por gru-
pos paramilitares que atacaban a la minoria tutsi.

Por ejemplo, ese mismo afio de 1992, Leon Mugesera, un oficial del
Movimiento Nacional Revolucionario para el Desarrolle, grupo del
presidente Habyarimana, dio un discurso en una conferencia del parti-
do en donde explicitamente llamo a los hutus a matar a los tutsis, y a
tirar sus cuerpos en los rios de Ruanda.

Inmensas violaciones a los derechos humanos, la mayoria de ellas
cometidas por fuerzas gubernamentales, y muchos fracasados intentos
por terminar la guerra llevaron, eventualmente, a las negociaciones
entre los dos bandos y a un cese del fuego, en julio de 1992.
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LA COMISION PARA LA VERDAD

La comisidén para la verdad de Ruanda tiene su origen en el acuerdo
negociado en Arusha, Tanzania, a finales de 1992, entre el gobiemo y
la oposicién armada para establecer una comision de investigacion
sobre las atrocidades pasadas. Las organizaciones no gubernamentales
en Ruanda habian sefialado la necesidad de establecer dicha comision.
Cinco organizaciones no gubernamentales de Ruanda formaron una
coalicion y se acercaron a cuatro organizaciones no gubernamentales:
en los Estados Unidos (Africa’s Watch), en Canada (Centre Internatio-
nal des Droits de la Personne et du Developpment Democratique), en
Francia (Federation Internationale des Droits de L’Homme), y en Bur-
kina Faso (Union Interafricaine des Droits de L’Homme et des Peuples)
para pedirles que formaran una comision internacional. Al aceptar la
peticion, estas cuatro organizaciones formaron la Comision Internacio-
-nal de Investigacion de Violaciones a los Derechos Humanos ocurridas
en Ruanda desde el 1° de octubre de 1990, ya que debia cubrir sédlo el
periodo de la guerra civil.

Las organizaciones eligieron a diez comisionados, entre ellos, abo-
gados, un juez, personal de organizaciones de derechos humanos, un
especialista forense, y otros; en total representaban ocho diferentes na-
cionalidades. Pocos tenian amplia experiencia en Ruanda y otros no
tenian experiencia alguna en Africa. La coalicién de organizaciones de
derechos humanos en Ruanda reunié fondos de organizaciones europe-
as para el proyecto. Las organizaciones ruandesas coordinaron la logis-
tica de la comision en el pais, pero no intervinieron en su trabajo.
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Los diez miembros de 1a comisién viajaron a Ruanda durante dos
semanas, en enero de 1993, para completar sus investigaciones. Su tra-
bajo incluyd varias exhumaciones, entrevistas, estudios de documentos
gubernamentales y testimonios.

El presidente le dio la bienvenida formalmente a la comisién y no
bloqueo las ihvestigaciones aunque existié evidencia de que intimidé
a testigos. Anuncios de radio dieron a conocer a todo el pais la noticia
de la presencia de la comision en Ruanda, y ésta recibié numerosos
consejos y testimonios del publico.

A pesar de esta bienvenida, el gobierno y sus fuerzas armadas
mostraban rechazo a 12 presencia de la comision. Dos dias antes de que
ésta llegara a Ruanda, hubo cinco ataques en diferentes partes del pais
a individuos que se entrevistarian con ella. Peor ain, al dia siguiente
de que la comisién partié de Ruanda, las fuerzas del gobierno mataron
de 300 a 500 personas.

Los gestos de paz del presidente Habyarimana eran una farsa.
Mientras tanto, propaganda de odio racista era diseminada, en especial,
por estaciones de radio y televisién de miembros del partido del presi-
dente. Estos anuncios llamaban a los tutsis y a los hutus, opositores del
presidente, “traidores y enemigos que merecen morir”;* y alentaban a
su exterminio. Conforme bajd el periodo intenso de 1a guerra, los hutus

se organizaron para la revancha en contra de los tutsis.

26 §/1994/1125, 4 de octubre de 1994. Carta del 1° de octubre del secretario general de
Naciones Unidas al presidente del Consejo de Seguridad.
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EL INFORME

El informe de la Comision Internacional de Investigacion de Violacio-
nes a los Derechos Humanos en Ruanda tuvo una respuesta impresio-
nante, sobre todo en Ruanda y en Europa. Se imprimieron 2,000 copias.
En Europa se agoto al salir, en marzo de 1993, mientras que en Ruanda
se difundi6 ampliamente. Adicionalmente, tuvo gran impacto en las
politicas de Francia y Bélgica; paises que habian estado involucrados
en ¢l conflicto por haber apoyado fuertemente al gobierno ruandés.

El informe de la comisién se concentra principalmente en las viola-
ciones cometidas por las fuerzas del gobierno, aunque cubre las come-
tidas por los rebeldes. Como respuesta a su publicacién, el gobierno
comenzo un ataque publicitario para dar a conocer las violaciones de
los rebeldes, quienes respondieron invitando a ta comisién a que regre-
sara para investigar los cargos en su contra.

La comisién estaba considerando una segunda visita a Ruanda cuan-
do volvio la violencia, en abril de 1994. Algunos extremistas hutus
temieron que Habyarimana cediera a las demandas del Frente
Patriotico Ruandés, asi que mientras regresaba de unas negociaciones
de paz en Tanzania, su avion fue atacado y derrumbado. Murieron el
presidente de Ruanda, Juvenal Habyarimana, el presidente de Burundi,
Cyprion Ntyamira, y varias personas que viajaban con ellos. Con este
incidente comenz6 el abierto genocidio en Ruanda.
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G. Sudifrica

ANTECEDENTES

En este apartado haré referencia a las comisiones para la verdad esta-
blecidas por el Congreso Nacional Africano para investigar los crime-
nes cometidos por éste en Sudafrica; por lo tanto, no me ocuparé del
actual trabajo de la Comision de Verdad y Reconciliacion de
Sudéfrica, la cual, debido a la experiencia de las primeras dos comisio-
nes, cubre los abusos de ambas partes del conflicto en Sudafrica desde
marzo de 1960. Esto se debe a que las comisiones que examinaré en
este trabajo son el Ynico ejemplo de una entidad no gubernamental
establecida por un movimiento de oposicidn y grupo armado de resis-
tencia para investigar y reportar piblicamente sus propias violaciones
a los derechos humanos, pese a que no fueron establecidas por propia
iniciativa del Congreso Nacional Africano. _

Los informes de abusos y violaciones a los derechos humanos en los
campos de detencién del Congreso Nacional Africano se han difundi-
do durante afios. En 1991, 32 ex detenidos, ex miembros del Congreso
Nacional Africano acusados de ser agentes del gobierno, formaron un
comité, el Comité de Exiliados Repatriados, para confrontar al
Congreso Nacional Africano por las violaciones cometidas en los cam-

pos de detencion.
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LA PRIMERA COMISION PARA LA VERDAD

La atencion internacional que atrajo el Comité de Exiliados Repatria-
dos forzo al Congreso Nacional Africano a investigar. Asi, en marzo
de 1992, Nelson Mandela, lider del Congreso, establecié la Comisién
de Investigacion de Quejas de ex Prisioneros y Detenidos del Congreso
Nacional Africano, a la cual también se le conoce con el nombre de
Comision Skweyiya. Como dos de los tres comisionados eran miem-
bros del Congreso Nacional Africano, se dudé de la imparcialidad de
la comision, a pesar de que el tercero y el autor del informe no lo eran.

La comisidn estuvo encargada de investigar los sucesos ocurridos en
los campos de detencion del Congreso Nacional Africano localizados
a lo largo de Africa del Sur, incluyendo los territorios de Angola,
Tanzania y Zambia. Los términos de referencia para la comision fue-
ron establecidos por el Congreso Nacional Africano, y en ellos quedo
asentado que la comisién debia llevar a cabo una amplia y completa
investigacion de las quejas de los ex detenidos, y que basandose en sus
investigaciones, recomendaria las acciones que debian ser tomadas por
el Congreso.

EL INFORME
En octubre de 1992, la comision le entregé el informe de su trabajo a

Nelson Mandela. El documento resefié las brutalidades ocurridas en
los campos de detencion del Congreso Nacional Africano durante los
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afios anteriores a la investigacion, con detalles de la tortura y demas
abusos cometidos regularmente contra los detenidos. A pesar de que el
informe de la Comisién Skweyiya no nombro a los responsables, reco-
mendé que se diera atencion inmediata a la tarea de identificarlos.
Recomendd al Congreso Nacional Africano limpiar sus filas. La comi-
sion recomendo también que se hiciera publico el informe, y sugirio la
creacion de un organo independiente para investigar los actos que que-
daron fuera de los términos de referencia de la comision.

El informe fue hecho piblico a pesar de que mas tarde el Congreso
cuestiono su veracidad y se neg0 a distribuirlo. Sin embargo, el documen-
to atrajo la atencién internacional, lo que forzd al Congreso Nacional
Africano a responder publicamente a las acusaciones. Nelson Mandela,
como lider del Congreso, acepto la responsabilidad colectiva por las irre-
gularidades que habian ocurrido, pero insistié en no dar los nombres de
los individuos implicados.

LA SEGUNDA COMISION PARA LA VERDAD

En 1992, poco después de que la primera comision entregara su
informe, Nelson Mandela nombré a otra comision de investigacion
para revisar de nuevo los supuestos abusos en los campos de detencién
del Congreso: la Comision de Investigacion de Ciertas Quejas de
Crueldad y Abusos de Derechos Humanos en contra de Detenidos y
Prisioneros del Congreso Nacional Africano y de sus Miembros, tam-

bién conocida como la Comisién Motsuenyane, que fue dirigida por



tres comisionados: uno de los Estados Unidos, uno de Zimbabwe y uno
de Sudafrica, los que fueron ampliamente aceptados como indepen-
dientes.

La Comision Skweyiya habia sido fuertemente criticada por su par-
cialidad y por no haber proveido la oportunidad suficiente a los indivi-
duos acusados por €sta para defenderse. Debido a estas criticas, los
procedimientos de la segunda fueron muy diferentes. La Comision
Motsuenyane estructurd sus procedimientos de una manera parecida a
la de las audiencias judiciales. Contratd asesores para representar a los
quejosos y un equipo de defensa iegal para representar a los acusados
de violaciones.

Se les dio la oportunidad a los acusados para confrontar y cuestio-
nar a los testigos, Ias victimas de tortura y abusos, y se les permiti6 ser
representados por abogados de su eleccion. Durante el verano de 1993,
la comision tuvo audiencias publicas en las cuales alrededor de 50 tes-
tigos fueron escuchados, incluyendo a 11 supuestos acusados de viola-
ciones a los derechos humanos.

EL INFORME

El informe fue presentado en agosto de 1993, v coincidié con las con-
clusiones de la primera comision, al citar severos abusos, durante va-
rios afios, en los campos de detencién del Congreso Nacional Africano.
Sin embargo, ademas dela descripcion de los sucesos y del tipo de
abusos que reseiia, el informe se concentra en la descripcion de cada
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uno de los casos llevado ante ella, y concluye con una lista muy con-
creta de individuos que violaron los derechos de cada quejoso, asi co-
mo una lista de los derechos que violaron. El Congreso Nacional Affi-
cano respondid al informe felicitando a la comisién por su trabajo y
aéepﬁndo sus conclusiones generales, pero negd que hubiera habido
abusos sistematicos.

Por otra parte el Congreso Nacional Africano llamé al estableci-
miento de una comision para la verdad para cubrir los abusos de ambas
partes del conflicto en Sudafrica. En junio de 1994, poco después de
que tomara posesion el nuevo gobierno, el ministro sudafricano de
Justicia, Dullah Omar, anuncié sus planes para el establecimiento de la
Comision para la Verdad y Reconciliacion, la cual se encuentra traba-
jando en la actualidad.
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CAPIiTULO III

DEFICIENCIAS DE LAS PASADAS
COMISIONES PARA LA VERDAD.
LA COMISION INTERNACIONAL PERMANENTE PARA
LA VERDAD: UNA PROPUESTA DE CAMBIO

A. Demora en el inicio de las investigaciones

Un problema recurrente en las pasadas comisiones ha sido la demora
en su creacion después del conflicto que les dio origen; ademads, la defi-
ciencia se vuelve mas notoria si tomamos en cuenta la demora entre su
establecimiento y el comienzo de las investigaciones. Por ejemplo, le
tomo més de un afio y medio a la Comision de Expertos para la ex Yu-
goslavia, comenzar sus investigaciones;” y atin después de esta expe-
riencia, la Comisién de Expertos de Ruanda tardé un mes en estable-
cer los términos de referencia de la comision y su composicion, y dos
meses en iniciar las investigaciones en ese pais.”

La demora en el inicio de las investigaciones es un grave problema,
ya que con el tiempo la memoria se difumina y la evidencia desapare-
ce. Con una comision permanente se evitaria el tiempo que se consu-

27 5/1994/674 (1994.) Informe Final de la Comision de Expertos establecida por la Resolucién
780 (1992) del Consejo de Seguridad.

28 §/1994/1125, Carta del 1° de octubre del secretario general de las Naciones Unidas al presi-
dente del Consejo de Seguridad.
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me en nombrar comisionados, aprobar el presupuesto, establecer las
reglas internas y contratar al personal, lo que permitiria a los comisio-
nados proceder inmediatamente con su investigacion. Asi, la comisién
que propongo, un organo permanente con un mandato previo y flexi-
ble, aseguraria una rapida investigacion.

B. Parcialidad

Se ha culpado a comisiones pasadas de ser parciales por tener los comi-
sionados ligas con las administraciones en funciones; asimismo, han si-
do acusadas de haber sido establecidas por los gobiernos para manipu-
lar, ante la opinion publica, su imagen empafiada, y para promover una
visién mas favorable de sus politicas y practicas de derechos humanos.
Esto ha sido posible, ya que dado el mandato de las comisiones, que por
definicion investigan el pasado y no el presente, los nuevos gobiernos
justifican el no ser sujeto de investigacion de la comision mientras su-
puestamente profesan politicas mejoradas de derechos humanos.

Por esta razon, no siempre ha sido claro si las comisiones establecidas
por los gobiernos han sido un instrumento politico ¢ una precisa refle-
xién para el cambio. Un ejemplo de instrumento politico fue la primera
comisién para la verdad de Uganda (1974), establecida debido a la gran
presion internacional ejercida sobre el‘gobiemo de Idi Amin, para mejo-
rar su historial de derechos humanos; pero Amin menosprecio el informe
y continud con las brutales violaciones a los derechos humanos. De la
misma forma, debido al tiempo que ha tomado la actual Comisién de

68



Investigacion de Violaciones a los Derechos Humanos de Uganda elabo-
rar su informe, ha sido acusada de haber sido establecida unicamente para
promover una imagen de respeto a los derechos humanos.

Oftras comisiones han sido acusadas de parcialidad por haberse enfo-
cado principalmente a investigar los actos cometidos por una parte del
conflicto. Por ejemplo, el informe de la Comisién Internacional de
Investigacion de Violaciones a los Derechos Humanos de Ruanda se
concentro, principalmente, en los actos cometidos por el gobierno.

Para evitar estos problemas se requiere una perspectiva imparcial y
de menor susceptibilidad a influencias nacionales, lo que solo se puede
lograr mediante la creacién de una comisién internacional. Esta podria
observar cosas que una nacional pasaria por alto y, por ende, encontra-
ria aspectos importantes sobre las dindmicas de los conflictos. Ademas,
los comisionados ajenos al conflicto pueden hacer preguntas duras y
forzar para obtener informacion de una forma que seria dificil para
aquéllos cercanos al conflicto.

Debido a la misién tan delicada de una comisién para la verdad,
éstas deben alcanzar un alto grado de objetividad, imparcialidad y pro-
fesionalismo; de otro modo, sus investigaciones serian facilmente des-
acreditadas y sus recomendaciones ignoradas a un alto costo politico.
Para ser percibida como justa, una comision para la verdad debe tener
autoridad moral para examinar y juzgar los actos y motivaciones de
todos los actores.

Una comision geograficamente diversa, es decir internacional, puede
ser percibida como mas objetiva y desinteresada que una comision na-
cional para la verdad. Sin embargo, es importante que las comisiones
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tengan personal familiarizado con la cultura, la historia y la politica del
pais sujeto a investigacion, ya que de otra forma podrian encontrar difi-
cultades para percibir la importancia de ciertos casos, asi como las con-
secuencias de sus decisiones y recomendaciones.

Para que una comision para la verdad pueda ser percibida como neu-
tral, los comisionados y el personal deben ser seleccionados, de prefe-
rencia, para representar un amplio y justo rango de perspectivas, afilia-
ciones y antecedentes.

C. Negacion de cooperacion e incumplimiento
de las recomendaciones

Como mencioné, ha habido ocasiones, como en el caso de Uganda, en
donde el gobiemo en funciones ha hecho caso omiso de las recomenda-
ciones y ha continuado con su brutal régimen de violacion a los dere-
chos humanos. Con una Comision Internacional Permanente para la
Verdad habria una mayor atencion internacional al trabajo de la comi-
sion y a su informe, lo que aumentaria la presion en el cumplimiento de
las recomendaciones o en la puesta en prictica de las reformas.

Ha habido otros casos, como el de Argentina®, en donde las partes
se negaron a cooperar con la comisién. Esto se solucionaria mediante

una Comisién Internacional Permanente para la Verdad, ya que los

29 En Argentina, el gjército y los servicios de seguridad se rehusaron a cooperar con la comi-
sion, negindose a contestar preguntas escritas y, en ocasiones, negando ¢l permiso de inspec-
cionar establecimientos militares.
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estados parte a su estatuto estarian obligados, por virtud de la firma de
éste, a cooperar con la comision. Aun mas, en un caso referido a la
Comision Internacional Permanente para la Verdad por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, todos los Estados se verian obliga-
dos a cooperar y a ejecutar las recomendaciones de la comision por vir-
tud de su compromiso con el Capitulo ViI de la Carta de Ias Naciones
Unidas.* De este modo, la obligacién internacional podria sustituir el
deseo de cambio, asegurando que las recomendaciones de la comision
para la verdad sean llevadas a cabo.

Con esto no quiero decir que no haya valor en el trabajo de una
comision para la verdad establecida sin el consentimiento del gobier-
no en cuestion. Es mas, la respuesta de un gobierno puede variar desde
la total oposicion hasta el total apoyo al trabajo de la comision. Por
ejemplo, un gobierno puede consentir en permitir a la comisién condu-
cir investigaciones y entrevistas en su territorio, pero negarse a prestar
documentos del gobierno o a ayudar o a cooperar en forma alguna. En
dichas circunstancias, la comision para la verdad podria, aun, estable-
cer el registro de victimas, de responsables y de violaciones. Sin em-
bargo, se requiere presion de los gobiernos extranjeros y organizacio-
nes internacionales para obtener resultados mas ambiciosos.

30 Art 2 (6) y Art. 25.
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D. Falta de recursos economicos para completar el trabajo

Generalmente, los Estados que se encuentran restableciéndose de un
conflicto internacional ¢ de una guerra civil no tienen los recursos
financieros para llevar a cabo investigaciones. Por ejemplo, las comi-
siones de Bolivia® y Filipinas” no tuvieron los suficientes fondos para
completar sus trabajos; y las comisiones de Chad” y, como mencioné,
la de Uganda, estuvieron paralizadas durante varios meses por la faita
de fondos. Esto ha hecho que el sufrimiento de las victimas se prolon-
gue y que la verdad sea revelada dolorosa y lentamente en forma de
rompecabezas. Asimismo, esto logra o acrecienta la apatia de algunos
sectores de la poblacién hacia la comision.

La Comision Internacional Permanente para la Verdad, serfa finan-

ciada internacionalmente por lo que se evitarian estos problemas.

E. Inseguridad y amenazas a las comisiones

Generalmente, las investigaciones de una comision para la verdad son
vigiladas de cerca y, en ocasiones, desafiadas por alguna de las partes
interesadas y, a veces, muy poderosas.

Como mencioné, en Argentiha, los miembros de la CONADEP se con-
virtieron en el blanco de los ataques atribuidos por las autoridades a

31 Comisién Nacional de Investigacién de las Desapariciones, establecida en octubre de 1982.
32 Comité Presidencial de Derechos Humanos, establecido en 1986.

33 Comisién de Investigacién de los Crimenes y Abusos Cometidos por ¢i ex Presidente Habré,
sus Complices y/o Accesorios.
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grupos paramilitares de derecha relacionados con el ejército. Para evi-
tar que las investigaciones sean desafiadas por las partes interesadas, y
para lograr que éstas sean exhaustivas con el objeto de lograr un com-
~ pleto apego a la verdad, se requiere de plena seguridad. Con una
Comision Internacional Permanente para la Verdad se puede lograr el
acceso a mayores medidas de seguridad como en el caso de El Sal-
vador, en donde agentes de seguridad de las Naciones Unidas fueron
asignados permanentemente para proteger a los comisionados y las
instalaciones. Del mismo modo, las Fuerzas de Proteccion de las Na-
ciones Unidas, durante las investigaciones llevadas a cabo en Croacia
y Bosnia, vigilaron la integridad de los miembros de la Comision de
Expertos para la ex Yugoslavia.

F. Limitaciones para investigar
cierto tipo de violaciones a los derechos humanos

Una de las principales deficiencias de las comisiones pasadas ha sido
que, al establecerlas, se ha limitado su ambito de investigacion. Esto
ha restringido la posibilidad de las comisiones de exponer el contexto
general de la situacion del pais en ese momento histérico, lo que se
requiere para conocer la verdad. La comision de Bolivia, por ejemplo,
fue restringida para investigar unicamente las desapariciones. La comi-
si6én de Uruguay™ no tuvo oportunidad de investigar varios crimenes

34 Comision de Investigacién de la Situacidn de los Desaparecidos y sus Causas, establecida
en septiembre de 1985.
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cometidos durante el régimen militar, ya que su mandato establecid
que debia investigar Gnicamente las detenciones ilegales y la tortura.
La comisiéon de Chile investigd las desapariciones, ejecuciones y las
torturas que tuvieron como consecuencia la muerte; sin embargo, su
mandato no le permitié investigar los incidentes de tortura que no
resultaron en muerte, los ataques que causaron Unicamente heridas, o
los casos de privaciones ilegales de la libertad o exilios.

Los términos de referencia de la propuesta Comision Internacional
Permanente para la Verdad deben ser lo suficientemente amplios para
permitir la investigacion de todo tipo de violaciones a los derechos
humanos, dejando a la comision la responsabilidad de identificar los
casos o las pricticas mas apropiados para investigar. De esta forma se
podra establecer una verdad més completa.

G. Falta de investigacion sobre Ia intervencion
de actores internacionales en un conflicto

En la mayoria de los casos en los que se han establecido comisiones
para la verdad, ha habido actores internacionales que han intervenido
en el conflicto. Estos actores internacionales, principalmente gobier-
nos extranjeros, han ayudado mediante la aportacién de armas, recur-
sos econdmicos, entrenamientos y asistencia a cualquiera de las partes
en el conflicto, 0 a ambas partes, como en el caso de El Salvador.”

35 Al respecto ver Caso Concerniente 2 las Actividades Militares y Paramilitares en y contra
Nicaragua. (Nicaragua v. Estados Unidos), 1986, Corte Internacional de Justicia.
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La mayoria de las comisiones no han investigado esta intervencién
internacional en el conflicto, la cual es imprescindible para conocer
toda la verdad. La comision de El Salvador inicamente menciond que
el gobiemo de Estados Unidos toleraba a un grupo de exiliados en
Miami, Florida, quienes financiaban directamente a algunos escuadro-
nes de la muerte. La comision argentina mencionod la existencia de un
aparato represivo multinacional, mediante el cual los argentinos eran
secuestrados en otros paises; y la comision chilena mencioné la reac-
cioén internacional contra régimen militar.

La propuesta Comisién Internacional Permanente para la Verdad
deberia investigar la participacion de actores internacionales en los
conflictos para proveer explicaciones completas del conflicto y brindar
un marco mds amplio a la historia de las atrocidades.

H. Falta de transparencia

Debido a que las comisiones para la verdad no operan en el vacio y se
encuentran amenazadas por varios retos, y debido a que las investiga-
ciones publicas pueden intimidar a los testigos o poner en peligro a
aquellos que testifican, la mayoria de las comisiones para la verdad
han operado en forma privada, inicamente dando a conocer un infor-
me final. Sin embargo, las audiencias a puerta cerrada ponen en duda
la integridad del proceso.

La segunda Comision para la Verdad del Congreso Nacional Afri-
cano y la actual Comision para la Verdad y Reconciliacién de
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Sudéfrica han reconocido el valor de conducir su trabzjo en una forma
.que permita la observacion del phblico, ya que esta transparencia no
s6lo fomenta la credibilidad en el trabajo de la comisién sino que tiene,

ademas, otros propositos.

“Hay una enorme ventaja en permitir a la nacién participar en las audien-
cias y en el trabajo de la comision desde el principio, mediante la radio, la
televisién y los medios impresos, y en el derecho de todos de acudir a cual-
quiera de las audiencias, [lo que provee] una fuerte oportunidad educativa

para que la curacién y la reconciliacion no sean limitadas a un grupo peque-
136

fio sino que estén al alcance de todos.
Esta politica de apertura fue apoyada por la Suprema Corte de
Justicia de Sudafrica al establecer que la participacion directa de la
sociedad en el proceso de reparacion era esencial para el saneamiento
social.”
En este sentido, Richard Goldstone, fiscal del Tribunal de Guerra
para la ex Yugoslavia, menciono que:

“...]la gente no se relaciona con estadisticas o con generalidades. La gente sélo
puede relacionarse y sentir cuando oye a alguien al que puede identificar, y

36 Boraine, Alexander, “Alternatives and Adjuncts to Criminal Prosecutions, Remarks at
Justice in Cataclysm Conference, Brussels, Belgium, July 20-217, citado por Scharf, Op. cit.
(Lexis-Nexis.)

37 “International Decision: Anzanian Peoples Organization V. President of the Republic of
South Africa. Case cCT 17/96. Constitutional Court of South Africa, July 25, 1996, South
Africa Promotion of National Unity and Reconciliation Act-amnesty-truth commissions-cons-
titutional interpretation-human rights”, en The American Journal of International Law, April
1997. (Lexis Nexis.)
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cuando puede contar lo que le pasé. Es por eso que la difusién publica de los
procedimientos puede tener un fuerte efecto de curacién y prevencion,”™

Para evitar poner en duda la integridad de las investigaciones, y para
cumplir con los fines de la Comision Internacional Permanente para la
Verdad que son, entre otros, la reconciliacidn, la curacion y la preven-
cién, es necesario permitir la participacién de toda la sociedad en la
que han ocurrido las violaciones.

La Comisién Internacional Permanente para la Verdad puede inte-
grar a la sociedad y hacerse de los beneficios de los procedimientos
publicos, siguiendo el ejemplo del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia, en donde se emplea una gran variedad de medidas para
proteger a las victimas, como el seuddnimo y el testimonio frente a

maquinas que distorsionan la imagen y las voces.”

I. Violaciones a los derechos del acusado

Para que una comisién cumpla con sus fines y sea capaz de aportar ex-
plicaciones generales sobre la situacion de un pais determinado, debe
realizar un trabajo lo suficientemente detallado como para convencer a
cualquiera. Esto requiere no s6lo que nombre a las victimas de las vio-

laciones de derechos humanos y que recoja los testimonios, sino que

38 Entrevista con Richard Goldstone, Fiscal de los Tribunales de Guerra para Yugoslavia, en
Bruselas Bélgica (20 de julio de 1996) en Scharf, Op. cit. (Lexis-Nexis.)

3% “Reglas de Procedimiento y Evidencia del Tribunal de Guerra para Yugoslavia”, Regla 75,
en Scharf, Op. cit. (Lexis-Nexis.)
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nombre a las personas responsables de estas violaciones y recomiende
sanciones para ellas. Varias comisiones han cumplido con este objeti-
vo, sin embargo lo han hecho de una manera deficiente ya que la me-
todologia de sus investigaciones no respetd los derechos del acusado y
la simple publicacion del informe fue en si una forma de castigo, al
exponer a los responsables a la deshonra.”

En efecto, un valor fundamental de la justicia es el respeto a los de-
rechos del acusado. Los tratados internacionales sobre derechos huma-
nos establecen ciertos elementos basicos de justicia durante los jui-
cios;* es decir, el derecho a un proceso regular. Entre otras garantias,
el acusado debe ser informado con anterioridad sobre los cargos espe-
cificos en su contra; ser presumido inocente hasta que no se pruebe que
es culpable; debe otorgarsele suficiente tiempo y la oportunidad para
defenderse, lo que incluye el derecho a un representante, asi como a
llamar y a confrontar a los testigos; y debe ser juzgado frente a jueces
independientes, imparciales y competentes.

40 Por ejemplo, 1a Comision de El Salvador nombré a los individuos responsables y recomen-
dé sanciones adrministrativas sin permitirles a aquellos identificados una oportunidad de con-
frontar a sus acusados. Fue la primera comisién en nombrar piblicamente a las personas iden-
tificadas como responsables de violaciones. Nombrd alrededor de cuarenta oficiales incluyen-
do 2l ministro de Defensa y al presidente de la Suprema Corte.

41 PDeclaraciéon Universal de los Derechos Humanos, adoptada el 10 de diciembre de 1948,
Articulos 10 y 11; Pacto Internacioral de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de
diciembre de 1966, Articulo 14; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, adoptada en Bogota en 1948, Articulo 26; Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, adoptada el 22 de noviembre de 1989, Articulo 8; Convencién Europea para la
Proteccion de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, adoptda ¢l 4 de noviembre de
1950, Articulo 6; v Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, adoptado el 17 de julio
de 1998, Articulos 63, 66 y 67.
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Para realizar un trabajo detallado sin violar los derechos del acusado,
siguiendo el ejemplo de la segunda comision del Congreso Nacional
Africano, de la actual comision de Sudafrica y de la de Uganda en don-
de los procedimientos de las comisiones son hechos de modo similar a
juicios,” el Estatuto de la Comisidn Internacional Permanente para la
Verdad deberia incluir un articulo sobre los derechos del acusado. Ade-
mads, la comisién puede seguir el ejemplo del Tribunal Internacional para
la ex Yugoslavia, el cual permite al fiscal presentar el juicio al tribunal
mediante un procedimiento piblico y televisado cuando no logra ase-
gurar la presencia del acusado.” De esta manera, los presuntos respon-
sables podran conocer la evidencia que se presenta en su contra.

J. El otorgamiento de amnistias

A las comisiones para la verdad les conoce o refiere frecuentemente
como alternativas a los juicios debido a que varias, como la de El Sal-
vador* y la Comisién para la Verdad y Reconciliacion de Sudafrica®
han estado acompafiadas o seguidas por leyes de amnistia.

42 Estas comisiones permiten a los implicados aparecer en persona o mediante un representan-
te a presentar su lado de la historia para confrontar a quienes los acusan.

43 “Replas de Procedimiento y Evidencia del Tribunal de Guerra para Yugoslavia”, Regla 61
en Scharf, Op. cit. (Lexis-Nexis.}

44 En seguida de la publicacion del informe de la Comisién para la Verdad de El Salvador, el
gobierno de El Salvador otorgd una ley de amnistia impidiendo el enjuiciamiento de los nom-
brados en el informe.

45 La Comisién tiene un Comité de Amnistia el cual tiene poderes para otorgar amnistia como
uh intpulso para dar testimonio ante la comision.
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En el caso de El Salvador, el otorgamiento de amnistias se justificd
con la incapacidad del sistema judicial salvadoreiic para llevar a cabo
un proceso y sanciones justas. En el caso de Sudafrica, la Suprema
Corte de Justicia establecio que sin las amnistias la informacidn sobre
crimenes pasados, esencial para la curacién de la sociedad, nunca
emergeria, y que aunque los individuos escapen a las sanciones pena-
les, sus crimenes serdan conocidos y entendidos.* Es decir a cambio de
la verdad, este pais relega las sanciones criminales por la reprobacion
moral.

El ver a las comisiones para la verdad como sustitutos de juicios
causa varios problemas. En algunas situaciones, €l otorgamiento de
amnistias puede violar varios instrumentos internacionales como las Con-
venciones de Ginebra de 1948, 1a Convencién del Genocidio,” la

46 Intemational Decision: Anzanian Peoples Organization v. President of the Republic of South
Africa. Case ©CT 17/96, Constitutional Court of South Africa, July 25, 1996. South Africa Promo-
tion of National Unity and Reconciliation Act-armmesty-truth commissions-constitutional interpre-
tation-human rights. The American Journal of International Law, April 1997. (Lexis Nexis.)

47 Cada una de las partes contratantes de las Convenciones de Ginebra tendré la obligacion de
buscar a las personas acusadas de haber cometido u ordenado cometer cualquiera de las infrac-
ciones graves a las Convenciones de Ginebra, debiendo hacerlas comparecer ante sus propios
tribunates, fuere cual fuere su nacionalidad. Podrd también, si lo prefiere y segiin las condicio-
nes previstas en su propia legislaci6n, entregarlas para enjuiciamiento a otra parte interesada
en el proceso, en la medida que esta otra parte contratante haya formulando contra ella sufi-
cientes cargos. Ver Convencién de Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos y Enfermos
de las Fuerzas Armadas en Campafia, agoste 12, 1949 Art. 49; Convencion de Ginebra para
Mejorar Ia Suerte de los Heridos, Enfermos y Néufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar,
agosto 12 de 1949 Art. 50; Convencidn de Ginebra Relativa al Trato de los Prisioneros de
Guerra, agosto 12, 1949, Art. 129; Convencién de Ginebra Relativa a la Proteccién de Personas
Civiles en Tiempo de Guerra, agosto 12 de 1949, Art 146.

48 Las personas que hayan cometido genocidio o cualquiera de los actos enumerados en la con-
vencidn serin castigadas, ya se trate de gobernantes, funcionarios o particulares. Ver Conven-
cion para la Prevencién y Castigo del Crimen de Genocidio, entrada en vigor el 12 de erero de
1951, Art. 4.
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Convencion en contra de la Tortura,” y la Convencién del Apartheid,*
que contienen una absoluta obligacién de enjuiciar los crimenes enu-
merados en ellas. Asimismo, pueden violar varias convenciones inter-
nacionales en materia a los derechos humanos como el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos”, la Convencién Europea de
Derechos Humanos® y la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos”, las que obligan a los Estados a asegurar y proteger los dere-
chos enumerados en ellas.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos tuvo una con-
clusion similar en los dos casos sobre de las leyes de amnistia de Ar-
gentina y Uruguay. En sus decisiones, la Comisién encontrd que las le-
yes de amnistia, las cuales impedian el castigo de las personas respon-
sables de crimenes como la desaparicion forzada, la tortura y los ase-
sinatos politicos eran incompatibles con la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos.*

4 Todo estado parte asegurard que todos os actos de tortura definidos en la convencion cons-
tituyan delitos conforme a la legislacion penal. Ver Convencion sobre I2 Proteccién de Todas
las Personas contra la Tertura, y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adop-
tada el 9 de diciembre de 1975.

50 LLos Estados parte se comprometen a adoptar las medidas legislativas, judiciales y administra-
tivas para perseguit, enjuiciar y castigar cottforme a su jurisdiccion a las personas responsables o
acusadas de los actos enumerados en la convencion. Ver Convencion Internacional sobre Ia
Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid, Adoptada el 30 de noviembre de 1973. Art. 4.
51 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de diciembre de 1966.
Art. 2.

52 Convencién Europea para la Proteccidn de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales,
adoptada el 4 de noviembre de 1950. Axt. 1.

53 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada ¢l 22 de noviembre de 1989,
Art. 2.

54 Weiner, Robert O., “Trying to Make Ends Meet: Reconciling the Law and Practice of Hu-
man Rights Amnesties” en St. Mary s Law Journal, 1995. ( Lexis Nexis.)
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El derecho internacional obliga a los Estados a llevar a la justicia a los
responsables de violaciones a los derechos humanos dado que la sancion
criminal es considerada el medio mas efectivo para prevenir la repeticién
de los actos criminales. La falta de castigo a aquellos que cometen vio-
laciones a los derechos humanos puede servir como licencia para la re-
peticion de las violaciones. En este sentido, la obligacién de los Estados
de castigar los crimenes a los derechos humanos se debe tanto a la socie-
dad como a las victimas individuales. Al respecto, en 1992 el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas establecié que las amnistias
que cubren actos de tortura son incompatibles con la obligacion de los
Estados de asegurar que dichos actos no ocurran en el futuro.”

Similarmente, la Comisiéon de Derechos Humanos de Naciones
Unidas ha concluido que el otorgamiento de amnistias es una de las
razones principales para la continuacion de graves violaciones a los
derechos humanos alrededor del mundo.* La creacién de impunidad
mediante las amnistias puede tener el efecto de alentar futuras viola-
ciones de la ley. Por ejemplo, la historia demostrd que la amnistia que
se les dio a los oficiales turcos responsables de la matanza de mas de
un milléon de armenios durante la primera Guerra Mundial alenté a
Adolfo Hitler, veinte afios después, a concluir que Alemania podia lle-

var a cabo sus politicas genocidas con impunidad.”’

5% Orentlicher, Diane F., “Addressing Gross Human Rights Abuses: Punishment and Victim
Compensation”, en Human Rights, An Agenda for the Next Century, Washington, D, C., The
American Society of International Law, 1994, pp. 427 y 430.

56 Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas, [nforme sobre las Consecuencias de
Impunidad, E/CN.4/1990/13.

57 En un discurso, Hitler disipd las preocupaciones de sus comandantes sobre una futura y posi-
ble responsabilidad por los actos de agresion y genocidio que planeaba llevar a cabo, al enfa-

32



Por estas razones, no debe haber relacion alguna entre la Comision
Internacional Permanente para la Verdad y las amnistias. Por lo tanto,
el preambulo del estatuto de la propuesta comision debe establecer cla-
ramente que sera complementaria a los juicios nacionales o internacio-
nales no sustituta de ellos.

Obviamente, hay situaciones en las que un pais no esta preparado
para llevar a cabo los juicios respectivos ya sea porque hacerlo se tra-
duciria en una terrible inestabilidad politica, porque su sistema judicial
requiere reformas, o por ¢l alto nimero de presuntos responsables.* En
este tipo de situaciones, en donde las cortes nacionales estan imposibi-
litadas para impartir justicia, la comunidad internacional puede jugar
un papel importante —como lo hizo mediante el establecimiento de los
tribunales ad hoc para Ruanda y la ex Yugoslavia—, a través de la
Corte Penal Internacional.

Al documentar los abusos y preservar la evidencia, el informe de la
comision para la verdad puede ser de gran ayuda para auxiliar a los jui-
cios internacionales o nacionales. En el caso de los juicios de la Corte
Penal Internacional, la Comision Internacional Permanente para la
Verdad podria entregar su informe directamente al fiscal de la futura
Corte Penal Intermacional, al Consejo de Seguridad de las Naciones

tizar que: “;Quién, después de todo, habla hoy sobre la destruccion de los armenios?”, en
Adolfo Hitler, “Discurso a los Comandantes”, 22 de agosto de 1939, citado por Bassiouni M.
Cherif, Crimes Against Humanity in International Law, St. Paul Minn., West Publishing
Company, 1992, p. 73.

58 Por ejemplo, en Ruanda seria imposible juzgar a cada uno de los 32, 000 hutus que partici-
paron en el genocidio de un millén de tutsis en 1994, en Forsythe, David P., Establishment of
the Tribunal: Politics and the International Tribunal for the Former Yugosiavia. New Jersey,
Rutgers University School of Law, Criminal Law Forum, 1994. (Lexis Nexis.)
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Unidas o al Estado para que cualquiera de estos wltimos lo entregue al
fiscal y éste pueda iniciar el juicio.” En el caso de juicios nacionales,
la Comision Internacional Permanente para ta Verdad podda entregar
su informe al Estado para que éste proceda cuando esté lo suficiente-
mente seguro para tomar dicha accidn.

K. Falta de compensacion a las victimas

El derecho de las victimas de violaciones a los derechos humanos a
recibir compensacién por ¢l dafio sufrido esta expresamente reconoci-
do en 1a Declaracion Universal de Derechos Humanos,” en el Pacto In-

ternacional de Derechos Civiles y Politicos,” en la Convencion Euro-

52 En este sentido, el Estatuto de Roma de la Corte Pepal Internacional, adoptado en la Confe-
rencia Diplomética de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de
una Corte Penal Internacional el 17 de julio de 1998, establece en el Articulo 13 que la corte
podra ejercer su competencia respecto de los crimenes sobre los cuales tiene jurisdiccién si: a)
Un estado parte remite al fiscal una situacion en que parezca haberse cometido uno o varios de
esos crimenes; ¢ b) El Consejo de Seguridad, actuando con arreglo a lo dispueste en el Capi-
tulo VI de la Carta de las Naciones Unidas, remite al fiscal una situacion en que parezca ha-
berse cometido uno o varios de esos crimenes. Asimismo, ¢l Articulo 14 establece que “todo
Estado parte podra remitir al fiscal una situacién er que parezca haberse cometido uno o varios
crimenes de la competencia de la Corte, y pedir al fiscal que investigue la situacidn con el fin
de determinar si s¢ acusa de tales crimenes a una o varias personas determinadas™. Es aqui en
donde ef informe de la Comision Internacional Permanente para la Verdad puede ser muy til
ya que este mismo articulo establece que “en la medida de lo posible, en la remision se espe-
cificarin las circunstancias pettinentes y se adjuntari la documentacion justificativa de que dis-
ponga el estado denunciante”. El Articulo 15 sefiala que el fiscal podra recabar mis informa-
cion de los estados, los drganos de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamen-
" tales o no gubernamentales v otras fuentes fidedignas.

60 Art. 8.

8L Art. 2(3), 9 (5)y 14 (6).



pea de Derechos Humanos,” y en la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos.® En varias ocasiones, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos ha establecido que los daiios que pueden ser compen-
sados® son:

* la pérdida de la vida,

» el dafio psicoldgico y emocional;

» la pérdida de la libertad;

* la pérdida o dafio en propiedad,

ela pérdida de oportunidad; vy

* otros dafios causados directamente por las conductas ilicitas.

Adicionalmente, la Declaracion de Principios Basicos de Justicia
para Victimas del Crimen y Abuso de Poder” establece que las victi-
mas deben recibir compensacion, la cual debe incluir compensacion
material, médica, psicologica y asistencia social. Esto ha sido recono-
cido por 1a mayoria de las comisiones para la verdad, las cuales han
propuesto medidas de compensacion. Sin embargo, en varias ocasio-
nes no se ha logrado compensar a las victimas porque:

62 Art. 13.

63 Art. 25,

64 Caso Veldzquez Rodriguez, Sentencia del 21 de julio de 189, para 26, Corte Interamericana
de Detechos Humanos (ser C), No.7, 1989. Caso Aloeboetoe et al, Sentencia del 10 de sep-
tiembre de 1993, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1993.65 Esta declaracién defi-
ne a “las victimas como las personas que individualmente o colectivamente han sufrido dafio
mediante actos u omisiones, los cuales atin no constituyen violaciones de leyes nacionales sino
violaciones de normas internacionalmente reconocidas relacionadas con derechos humanos”,
ent Resolucidn de la Asamblea General 40/34, 29 de noviembre de 1985, Parrafos 8 y 19.
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» debido a los conflictos, el Estado responsable carece de los recur-
SOs necesarios para otorgarla;

« las leyes de amnistia que han sido aprobadas extinguen la posibi-
lidad de la compensacion civil;

» el aparato judicial no esta en condiciones de recibir estas quejas.

« o existe evidencia; o

» las victimas estdn aterrorizadas y no se atreven a reclamarla ante

las autoridades.

En muchas ocasiones, después de un conflicto, ya sea nacional o
internacional, los recursos nacionales se agotan, y esto limita la posi-
bilidad de que el Estado responsable por las violaciones a los derechos
humanos compense a las victimas. En otras situaciones, como ocurrid
en la ex Yugoslavia, las autoridades del régimen anterior trasladan los
fondos del Estado a cuentas bancarias en el extranjero.

La Comision Internacional Permanente para la Verdad podria ayu-
dar a hacer posible esta compensacion, transmitiendo a las autoridades
competentes del Estado involucrado sus averiguaciones sobre los
dafios sufridos por una victima por actos de un individuo en especifi-
co o una entidad del gobierno. De acuerdo con la legislacion nacional,
el interesado o su representante ilevaria la accion ante la corte nacio-
nal u organismo competente para obtener la compensacion.

Otra opcion podria ser €l establecimiento de un fondo de compensa-
cion para victimas, para cada situacién bajo la jurisdiccion de la comi-
sion. Los recursos para el fondo serian aportados por el gobiemo del
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pais en donde se cometieron las violaciones y por gobiernos extranje-
ros que quisieran cooperar.

Una ultima opcion seria que el Consejo de Seguridad de las
Nactones Unidas, actuando con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo
Vil de la Carta de Naciones Unidas congelara las cuentas de las autori-
dades responsables. En esos casos, los Estados estarian autorizados a
descongelar dichos fondos para crear un fondo de compensacion para
victimas.* Los fondos congelados podrian ser también liberados de
acuerdo con una orden judicial nacional por dafios en favor de las vic-
timas de violaciones en contra de los duefios de los fondos, o se podra
presentar una demanda en los paises en donde se encuentran congela-
dos dichos fondos basada en la evidencia presentada por la comision.”

66 Como lo hizo en el caso de 1a ex Yugoslavia, en donde congel6 cuentas de responsables ser-
bios para crear un fondo de compensacidn para victimas. Ver S/Res/820 (1993).

67 Esta opcidn es considerada por la Convencién sobre el Lavado, Blisqueda y Confiscacién de
Propiedades y Fondos que Proceden del Crimen, Consejo Europeo, noviembre 8 de 1990.
Adicionalmente el gobierno filipino recupersd asi los fondos que habia sacado de su pais ¢! pres-
idente Marcos.
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CAPiTULO IV

ELEMENTOS PARA LA ELABORACION DEL
ESTATUTO DE LA COMISION INTERNACIONAL
PERMANENTE PARA LA VERDAD

La Comision Internacional Permanente para la verdad podria ser esta-
blecida mediante un tratado internacional abierto a todas las partes
interesadas. Derivado de éste, la comision permanente funcionaria
como un érgano de este tratado® financiado por los Estados parte y las
Naciones Unidas, con sede permanente en algin Estado parte.

La elaboracion del estatuto requiere de la participacion de los dis-
tintos paises quienes habran de negociar los términos que satisfagan a
la mayoria de los Estados; sin embargo, considero que cualquier texto
de estatuto deberia, necesariamente, incluir los lineamientos que se
mencionan a continuacién.

El estatuto de la propuesta Comision Intemacional Permanente para
la Verdad estableceria claramente que esta comision seria complemen-
taria a los juicios nacionales o internacionales no sustituta de ellos.

68 Por ejemplo, son drganos de tratados el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Cultu-
rales, el Comité de Derechos Humanos, el Comité en Contra de la Tortura, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
en contra de la Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio.
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La comision funcionaria como una institucion permanente que actua-
ria cuando fuera requerida para investigar un caso sometido a ella.

La comisioén no requeriria mas de 7 comisionados, siempre y cuan-
do estuviera equipada con un personal adecuado para la carga de tra-
bajo. Entre el personal habria abogados, analistas, intérpretes, secreta-
rias e investigadores. '

Para asegurar una diversidad geografica, cada Estado parte nomina-
ria a dos candidatos de nacionalidades diferentes. Los comisionados
serian elegidos por la mayoria absoluta de los votos de los Estados par-
te con la limitacion de que no mas de dos comisionados podran ser na-
cionales del mismo Estado. Como es importante que las comisiones
tengan personal familiarizado con la cultura, la historia y 1a politica del
pais en cuestion, los comisionados nombrarian a uno o dos comisiona-
dos ad hoc.

Los comisionados deberian durar en su puesto un periodo limitado,
¢l cual podria ser de cinco afios y no deberian ser re-electos. En la pri-
mera eleccion se debe utilizar un método para que dos miembros de
esta primera comision duren en su encargo menos de cinco afios para
que asi comiencen a rotarse los puestos y haya una continuidad en la
experiencia de la comision. En caso de vacantes se utilizaria el mismo
método de eleccion.

La comisién deberia estar compuesta por un presidente y un vicepre-
sidente electos de entre los comisionados. E! presidente se encargaria,
entre otras actividades, de contratar al personal, de la administracion
de la comision, y de preparar ¢l presupuesto anual para cada investiga-
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cion que deba ser llevada a cabo por la comision. El vicepresidente
sustituiria al presidente en sus ausencias.

Los comisionados y su personal deberian gozar de los privilegios y
las inmunidades de un agente diplomdtico, en los términos de la Con-
vencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del 16 abril de 1961.

El estatuto estableceria los lineamientos necesarios para rechazar o
descalificar a los comisionados en situaciones en las que su imparcia-
lidad pueda estar en duda.

Para mantener los costos de la comision bajos, cuando no haya
investigaciones, se le pagaria a los comisionados y al personal salarios
prorrateados, como en el caso del Tribunal de Ruanda, que empled este
método para ahorrar costos con respecto a sus jueces antes del comien-
zo de los juicios.”

El estatuto de la Comision Internacional Permanente para la Verdad
deberid contener un articulo que hable sobre los derechos del acusado
y otro sobre la proteccion de las victimas o testigos.

La Comision Internacional Permanente para la Verdad tendria juris-
diccion para investigar las situaciones en torno a los crimenes mas gra-
ves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto.
El pasado mes de julio de 1998, al aceptar la comunidad internacional
el Estatuto queé establece una Corte Criminal Permanente™ reconocid

que estos crimenes son los siguientes:

§9 Ver Report of the Advisory Committee on Administrative and Budgetary Questions,
A/50/923 (1996).

70 Estatuto de Roma de la Corte Penal Intemnacional, adoptado en la Conferencia Diplomatica
de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal Inter-
nacional del 17 de julio de 1998. “Articulo 5. Crimenes de la Competencia de la Corte: a)El

91



» El crimen de genocidio

“Se entiende por “genocidio” cualquiera de los actos mencionados a con-

tinuacién, perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a

un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesién grave a la integridad fisica o menta! de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones que hayan de acarre-
ar su destruccidn fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.””

¢+ Los crimenes de lesa humanidad

“Se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos

siguientes cuando se cometa como parte de un atague generalizado o sis-

temdtico contra una poblacidn civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

¢) Esclavitud,

d) Deportacién o traslado forzoso de poblacion;

¢) Encarcelacion u otra privacitn grave de la libertad fisica en violacién
de normas fundamentales de derecho internacional;

f) Torturs;

g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada
en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religio-
sos, sexuales u otros motivos universalmente reconocidos como in-

crimen de genocidio; b)Los crimenes de lesa humanidad; c) Los crimenes de guerra; y d) El
crimen de agresion.”
71 Ibid, Art. 6.

92



aceptables con armreglo al derecho internacional, en conexion con cual-
quier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de
la competencia de la Corte;

1) Desaparicion forzada de personas;

j) El crimen de apartheid,

k) Otros actos tnhumanos de cardcter similar que causen intencionalmen-
te grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisi-
ca o la salud mental o fisica.

2. Para efectos del parrafo 1:

a) Por “ataque contra una poblacion civil” se entenderd una linea de con-
ducta que implique la comision miiltiple de actos mencionados en el -
pérrafo I contra una poblacién civil, de conformidad con la politica de
un Estado o de una organizacién de cometer esos actos o para promo-
ver esa politica;

b) El “exterminio” comprenderd la imposicion intencional de condiciones
de vida, la privacidn del acceso a alimentos o medicinas entre otras,
encaminadas a causar la destruccitn de parte de una poblacion;

c) Por “esclavitud” se entendera el ejercicio de los atributos del derecho
de propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejer-
cicio de esos atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y
nifios;

d) Por “deportacion o traslado forzose de pobiacion™ se entenderd el des-
plazamiento de las personas afectadas, por expulsion u otros actos
coactivos, de la zona en que estin legitimamente presentes sin motivos
autorizados por el derecho internacional,

e) Por “tortura” se entenderd causar intencionalmente dolor o sufrimien-
tos graves, ya sean fisicos o mentales, a una persona que ¢l acusado
tenga bajo su custodia o control; sin embargo, no se entenderé por tor-
tura el dolor o los sufrimientos que se deriven Unicamente de sanciones
licitas 0 que sean consecuencia normal o fortuita de ellas;

f) Por “embarazo forzado™ se entendera el confinamiento ilicito de una
mujer a la que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intencién
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de modificar la composicion étnica de una poblacién o de cometer otras
violaciones graves del derecho internacional. En modo alguno se enten-
derd que esta definicion afecta a las normas de derecho interno relati-
vas al embarazo;

g) Por “persecucion” se entenderd la privacion intencional y grave de
derechos fundamentales en contravencion del derecho internacional en
razon de la identidad del grupo o de la colectividad;

h) Por “el crimen de apartheid” se entenderan los actos inhumanos de
cardcter similar a los mencionados en el parrafo 1 cometidos en el con-
texto de un régimen institucionalizado de opresién y dominacion siste-
maticas de un grupo racial sobre uno o mas grupos raciales y con la
intencién de mantener ese régimen;

i) Por “desaparicion forzada de personas” se entendera la aprehension, la
detencién o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion
politica o con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la
negativa a informar sobre la privacion de libertad o dar informacién
sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencidn de dejar-
las fuera del amparo de la ley por un periedo prolongado.

3. Para efectos del presente Estatuto se entenderd que el término “género”
refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la socie-
dad. El término “género” no tendrd una acepcion diferente a la que ante-

cede.”™

* Crimenes de guerra

“Se entiende por “crimenes de puerra™ ]

a) Violaciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949, a saber, cualquiera de los siguientes actos contra personas o bien-
es protegidos por las disposiciones del convenio de Ginebra pertinente:

i) Matar intencionalmente;

72 Ibid, Art. 7.
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ii)

iif)

vi)

Someter a tortura o a otros tratos inhumanos, incluidos los
experimentos biologicos;

Infligir deliberadamente grandes sufrimientos o atentar grave-
mente contra la integridad fisica o la salud;

Destruir bienes y apropiarse de ¢llos de manera no justificada
por necesidades militares, a gran escala, ilicita y arbitraria-
mente;

Obligar a un prisionero de guerra o a otra persona protegida a
prestar servicio en las fuerzas de una Potencia enemiga;
Privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra per-
sona de sus derechos a un juicio justo e imparcial;

vii) Someter a deportacidn, traslado o confinamiento ilegales;

viii) Tomar rehenes.

b} Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos

armados internacionales dentro del marco del derecho internacional, a

saber, cualquiera de los actos siguientes:

i)

iii)

Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil en
cuanto tal o contra civiles que no participen directamente en las
hostilidades;

Dirigir intencionalmente ataques contra objetos civiles, es
decir, objetos que no son objetivos militares;

Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalacio-
nes, material, unidades o vehiculos participantes en una
misién de mantenimiento de la paz o de asistencia humanita-
ria de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,
siempre que tengan derecho a la proteccion ctorgada a civi-
les u objetos civiles con arreglo al derecho internacional de
los conflictos armados;

Lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de que cau-
sar4 pérdidas de vidas, lesiones a civiles o dafios a objetos de
caracter civil o dafios extensos, duraderos y graves al medio
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viii)

ix)

natural que sean claramente excesivos en relacién con la ven-
taja militar general concreta y directa que se prevea;

Atacar o bombardear, por cualquier medio, ciudades, aldeas,
pueblos o edificios que no estan defendidos y que no sean
objetivos militares;

Causar la muerte o lesiones a un enemigo que haya depuesto
las armas o que, al no tener medios para defenderse, se haya
rendido a discrecion;

Utilizar de modo indebido la bandera blanca, la bandera
nacional o las insignias militares o €l uniforme del enemigo
o de las Naciones Unidas, asi como los emblemas distintivos
de los Convenios de Ginebra, y causar asi la muerte o lesio-
nes graves;

El traslado, directa o indirectamente, por la potencia ocupan-
te de parte de su poblacion civil al territorio que ocupa o la
deportacion o el traslado de la totalidad o parte de la pobla-
cion del territorio ocupado, dentro o fuera de ese territorio;
Los ataques dirigidos intencionalmente contra edificios dedi-
cados al culto religioso, las artes, las ciencias o la beneficen-
cia, los monumentos, los hospitales y los lugares en que se
agrupa a enfermos y heridos, siempre que no sean objetivos
militares;

Someter a personas que estin en poder del perpetrador a
mutilaciones fisicas o a experimentos médicos o cientificos
de cualquier tipo que no estén justificados en razén de un tra-
tamiento médico, dental u hospitalario, ni se lleven a cabo en
su interés, y que causen la muerte o pongan gravemente en
peligro su salud;

Matar o herir a traicion a personas pertenecientes a la nacién
o al ejéreito enemigo;

Declarar que no se dara cuartel;

Destruir o confiscar bienes del enemigo, a menos que las
necesidades de la guerra lo hagan imperativo;
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Xiv)

Xv)

xvi)

Declarar abolidos, suspendidos o inadmisibles ante un tribu-
nal los derechos y acciones de los nacionales de la parte ene-
miga;

Obligar a los nacionales de la parte enemiga a participar en
operaciones bélicas dirigidas contra su propio pais, aunque
hubieran estado a su servicio antes del inicio de la guerra;
Saquear una ciudad o una plaza, incluso cuando es tomada
por asalto;

xvii) Emplear veneno o armas envenenadas;

xviii) Emplear gases asfixiantes, téxicos o similares o cualquier

Xix)

xxi)

liquido, material o dispositivo analogo;

Emplear balas que se abran o aplasten facilmente en el cuer-
po humane, como balas de camisa dura que no recubra total-
meante la parte interior o que tenga incisiones;

Emplear armas, proyectiles, materiales y métodos de guerra
que, por su propia naturaleza, causen dafios superfluos o
sufrimientos innecesarios o surtan efectos indiscriminados
en violacién del derecho humanitario internacional de los
conflictos armados, a condicion de que esas armas sean obje-
to de una prohibicion completa y estan incluidas en un anexo
del presente Estatuto en virtud de una enmienda aprobada de
conformidad con las disposiciones que, sobre el particular;
figuran en los articulos 121 y 123;

Cometer ultrajes contra la dignidad de la persona, en particu-
lar tratos humillantes y degradantes;

xxii) Cometer actos de violacién, esclavitud sexual, prostitucion

forzada, embarazo forzado, definido en el apartado f} del
parrafo 2 del articulo 7, esterilizacién forzada y cualquier
otra forma de violencia sexual que constituya una violacién
grave de los Convenios de Ginebra;

xxiii) Aprovechar la presencia de civiles u otras personas protegi-

das para que queden inmunes de operaciones militares deter-
minados puntos, zonas o fuerzas militares;
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xxiv) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material,
unidades y vehiculos sanitarios, y contra personal habilitado
para utilizar los emblemas distintivos de los Convenios de
Ginebra de conformidad con el derecho internacional;

xxv) Provocar intencionalmente la inanicién de la poblacion civil
como método de hacer la guerra, privindola de los objetos
indispensables para su supervivencia, incluido el hecho de
obstaculizar intencionalmente los suministros de socorro de
conformidad con los Convenios de Ginebra;

xxvi) Reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las fuerzas
armadas nacionales o utilizarlos para participar activamente
en las hostilidades;

c¢) En caso de conflictos armados que no sea de indole internacional, las
violaciones graves del articulo 3 comin a los cuatro Convenios de Gi-
nebra de 12 de agosto de 1949 a saber, cualquiera de los siguientes ac-
tos cometidos contra personas que no participen directamente en las
hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan
depuesto las armas y los que hayan quedado fuera de combate por en-
fermedad, lesiones, detencidén o por cualquier otra causa:

i} Actos de violencia contra la vida y la persona, en particular el
homicidico en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos
crueles y la tortura;

ii) Los ultrajes contra la dignidad personal, en particular los tratos
humillantes y degradantes;

iii) La toma de rehenes;

iv) Las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin senten-
cia previa pronunciada por un tribunal constituido regularmen-
te y que haya ofrecido todas las garantias judiciales general-
mente reconocidas como indispensables.

d) El parrafo 2 c) del presente articulo se aplica a los conflictos armados
que no son de indole internacional, y por lo tanto no se aplica a situa-
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ciones de disturbios o tensiones internos, tales como motines, actos ais-

lados y esporadicos de violencia u otros actos de cardcter similar.

e} Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los con-

flictos armados que no sean de indole internacional, dentro del marco
establecido de derecho internacional, a saber, cualquiera de los actos
siguientes:

)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil
como tal o contra civiles que no participen directamente en las
hostilidades;

Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material,
unidades y vehiculos sanitarios y contra el personal habilita-
do para utilizar los emblemas distintivos de los Convenios de
Ginebra de conformidad con el derecho internacional;
Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalacio-
nes, material, unidades o vehiculos participantes en una
misién de mantenimiento de la paz o de asistencia humanita-
ria de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,
siempre que tengan derecho a la proteccién otorpada a civiles
u objetos civiles con arreglo al derecho de los conflictos
armados;

Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados al
culto religioso, la educacion, las artes, las ciencias o la bene-
ficencia, los monumentos, los hospitales y otros lugares en
que se agrupa a enfermos y heridos, a condicioén de que no
sean objetivos militares;

Saquear una ciudad o plaza, incluso cuando es tomada por
asalto;

Cometer actos de violacién, esclavitud sexual, prostituciéon

forzada, embarazo forzado, definido en el apartado f) del
parrafo 2 del articulo 7, esterilizacion forzada o cualquier otra
forma de violencia sexual que constituya también una viola-
cion grave del articulo 3 cormin a los cuatro Convenios de
Ginebra;
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vii)

Reclutar o alistar nifios menores de 15 afios en las fuerzas
armadas o utilizarlos para participar activamente en hostilida-
des;

viii) Ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones

Xii)

relacionadas con el conflicto, a menos que asi lo exija la segu-
ridad de los civiles de que se trate o por razones militares
imperativos;

Matar o herir a traicién a un combatiente enemigo;

Declarar que no se ‘'dard cuartel;

Someter a las personas que estin en poder de otra parte en !
conflictos a mutilaciones fisicas o a experimentos médicos o
cientificos de cualquier tipo que no estdn justificados en razén
del tratamiento médico, dental v hospitalario de la persona de
que se trate ni se lleven a cabo en su interés, y que provoquen
la muerte o pongan gravemente en peligro su salud;

Destruir o confiscar bienes del enemigo, a menos que las ne-
cesidades de la guerra lo hagan imperativo;

f) El parrafo 2 e) del presente articulo se aplica a los conflictos armados

que no son de indole internacional, y, por consiguiente, no se aplica a si-
tuaciones de disturbios y tensiones internas, como motines, actos aisla-
dos y esporddicos de violencia u otros actos de cardcter similar. Se apli-
ca a los conflictos armados que tienen lugar en el territorio de un Estado
cuando existe un conflictos armado prolongado entre las autoridades
gubemamentales y grupos armados organizados o entre tales grupoes.

3. Nada de lo dispuesto en los pirrafos 2 ¢) y d) afectara a la responsabilidad
que incumbe a todo gobierno de mantener y restablecer el orden publico en el
Estado y de defender la unidad e integridad territorial del Estado por cualquier
medio legitimo.”™

73 Ibid, Art. 8.
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« El crimen de agresion.

La jurisdiccién de la comision sobre dichos actos estaria ligada con
una peticion del Consejo de Seguridad o de la mayoria de los Estados
parte a su estatuto. Adicionalmente a peticion del Estado sujeto a in-
vestigaciéon la Comision podria ser autorizada para investigar otras
conductas violatorias de derechos humanos no incluidas en los cuatro
crimenes antes mencionados. En la peticion de investigacion se sefia-
larian las fechas y locaciones que serian objeto de los trabajos de la
comision.

Para asegurar un trato equilibrado entre las partes sujetas a la inves-
tigacion, la Comisi6n Internacional Permanente para la Verdad inves-
tigaria los actos de todas las partes involucradas en el conflicto. La
comisién también investigaria los actos de actores internacionales, que
pudieran estar involucrados.

La Comision Internacional Permanente para la Verdad estaria
autorizada para recibir informacién de fuentes internacionales como
por ejemplo los comités especializados de 1as Naciones Unidas y orga-
nizaciones internacionales no gubernamentales.

Para cada situacién se le darian a la comision doce meses para com-
pletar su investigacion y entregar su informe a la Asamblea General de
las Naciones Unidas v al Estado o Estados sujetos a investigacion.

La Comisién deberia dejar el pais investigado al completar la fase

de investigacion para escribir su informe en su sede permanente.
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La Comisiéon Internacional Permanente para la Verdad deberia
entregar un informe anual de sus actividades a la Asamblea General
como lo hace el Comité de Derechos Humanos, el Comité en contra de
la Tortura, y el Comité de los Derechos del Niiio.
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CONCLUSIONES

Primera

La historia ha demostrado que para prevenir y eliminar las amenazas a
la paz y para asegurar el respeto a los derechos humanos y a las liber-
tades fundamentales de todos, después de un conflicto interacional o
de una guerra civil en donde se han cometido violaciones a los dere-
chos humanos, la comunidad internacional tiene la obligacion de actu-
ar. Una forma de actuar que ha probado ser una de las mas acertadas
para lograr estos objetivos, es el establecimiento de un registro fide-
digno sobre los hechos ocurridos y dar recomendaciones en base a este
registro. Las comisiones para la verdad cumplen precisamente con
estas funciones, al establecer un registro historico y prevenir futuras
violaciones a los derechos humanos y amenazas a la paz, asi como
facilitar la imparticién de justicia para las victimas y facilitar la recon-

ciliacién nacional.
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Segunda

Las pasadas comisiones para la verdad, a pesar de que han demostra-
do ser muy utiles en paises que han luchado por confraternizarse con
una historia de brutales violaciones de derechos humanos, han tenido
varias deficiencias, lo que en ocasiones no ha permitido que cumplan

con todas sus funciones.

Tercera

Las deficiencias que han tenido las comisiones para la verdad ad hoc
demuestran que para poder cumplir satisfactoriamente con las fun-
ciones de éstas se requiere de una institucién internacional permanente.

Cuarta
Como érgano permanente la comision comenzaria sus investigaciones

con mayor rapidez, antes de que la evidencia de las violaciones desa-

pareciera.

Quinta

La Comisién Internacional Permanente para la Verdad tendria una per-
spectiva ajena, imparcial y menor susceptibilidad a influencias
nacionales. Observaria hechos en un patrén de violencia que una
comisidén nacional puede pasar por alto y, por ende, podria encontrar
aspectos importantes sobre las dindmicas de los conflictos.
Adicionalmente, los comisionados internacionales tendrian un mayor
margen para confrontar fuerzas poderosas dentro del pais con menor
riesgo a enfrentar una represalia.
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Sexta

La Comisiéon Internacional Permanente para la Verdad tendria una
legitimacion derivada del fuerte apoyo de la comunidad internacional
a su trabajo, por lo que seria dificil que fuera acusada de parcial, de
estar interesada en investigar y responsabilizar por las violaciones de
derechos humanos a sélo una de las partes del conflicto.

Séptima

Los Estados estarian obligados a cooperar con la Comision
Internacional Permanente para la Verdad. Esta obligacién y la atencidn
internacional a su trabajo e informe, aumentaria ia presion para ¢l
cumplimiento de las recomendaciones o el desarrollo de las reformas.

Octava

La Cormision Internacional Permanente para la Verdad tendria una
fuente internacional de fondos para cubrir sus gastos. Lo que asegu-
raria que tuviera los recursos necesarios para completar su trabajo,
para llevar a cabo una exhaustiva investigacién y para poder cumplir

con sus fines.

Novena

La Comision Internacional Permanente para la Verdad tendria acceso
a mayores medidas de seguridad, lo que le permitiria realizar un mejor
trabajo sin que los comisionados o el personal fueran amenazados por
las partes interesadas en el conflicto.
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Décima

Los términos de referencia de la propuesta Comisién Intemacional
Permanente para la Verdad permitirian la investigacion de todo tipo de
violaciones a los derechos humanos, si esto fuera necesario para estable-

cer una verdad mas completa.

Décima primera

Como organo internacional podria investigar la participacion de los
actores internacionales en los conflictos y hasta llevar a cabo investi-
gaciones en otros Estados para proveer explicaciones mas completas.

Décima segunda
La Comisién Internacional Permanente para la Verdad, facilitaria la
imparticién de justicia, respetando los derechos de los acusados.

Décima tercera )
Al documentar los abusos y preservar la evidencia, el informe de la
comision seria de gran ayuda como precursor de juicios ya sea inter-

nacicnales ¢ nacionales.
Décima Cuarta

La Comisién Internacional Permanente para la Verdad ayudaria a

hacer posible la compensacion a las victimas.
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Décima Quinta

La Corte Penal Internacional y 1a Comision Internacional Permanente
para la Verdad pueden ser dos grandes pilares para prevenir futuras
violaciones a los derechos humanos y lograr la justicia para todos.

107



BIBLIOGRAFIA

Monografias

Bassiouni M. Cherif, Crimes Against Humanity in International Law,
St. Paul, Minn., West Publishing Co., 1992.

Brownlie, lan, Principles of Public International Law, Oxford, Claren-
don Press, 3* edicion, 1995.

Burgenthal, Thomas, International Human Rights, St. Paul, Minn., West
Publishing Co., 1995.

Friedmann, Lisstzyn, Pugh, International Law, Cases and Materials,
St. Paul, Minn., West Publishing Co., 1969.

Green, L.C., International Law, Through the Cases, London, London
Institute of World Affairs, Stevens and Sons Limited, 1959.
Henkin, Louis, et al, International Law, Cases and Materials, St. Paul,

Minn., West Publishing Co., 1993.

, Human Rights, An Agenda for the Next Century,
Washington, D.C., The American Society of International Law,
Studies in Transnational Legal Policy, No. 26.

Report of the Chilean National Commission on Truth and reconcilia-
tion, Notre Dame, Indiana, Center for Civil and Human Rights,
Notre Dame Law School, University of Notre Dame Press, Volu-
menes 1y 11, 1993.

Schachter, Oscar, International Law in Theory and Practice, The Ne-
therlands, Kluwer Law International, 1995.

108



Shaw, Malcolm N., International Law, England, Grotious Publications
Limited, Cambridge, 4° edicion, 1997.

Székely, Alberto, (comp.) Instrumentos fundamentales de Derecho In-
ternacional Piblico, México, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomos 1 y 11, 1989.

Transitional Justice, Washington, D. C., United States Institute of Pea-
ce Press, Vol. I, General Considerations, Vol. I, Country Studies,
Vol. 111 Laws, Rulings and Reports, 1995.

Tunkin, G.1., El Derecho y la Fuerza en el Sistema Internacional, Mé-
xico, Universidad Nacional Auténoma de México, 1989.

Publicaciones consultadas
en Ia base de datos Lexis-Nexis

Bassiouni, M. Cherif, The Proscribing Function of International Law
in the Process of International Protection of Human Rights.
Correa, Jorge., Symposium Theories of Dispute Resolution: Article:
Dealing with Past Human Rights Violations: The Chilean Case
After Dictatorship.

Forsythe, David P., Establishment of the Tribunal: Politics and the In-
ternatiopal Tribunal for the Former Yugoslavia. New Jersey, Rut-
gers University School of Law, Criminal Law Forum, 1994.

Mertus, J., Evidence Must be Gathered Now to Prosecute Balkan War
Crimes, Proof of Wrongdoing is Vanishing and Witness
Scattering while the U.N. Discusses and Dithers, Philadephia
Inquier, September 2, 1993.

109



“International Decision: Anzanian Peoples Organization v. President
of the Republic of South Africa. Case CCT 17/96. Constitutional
Court of South Africa, July 25, 1996. South Africa Promotion of
National Unity and Reconciliation. Act-amnesty-truth -commis-
sions-constitutional interpretation-human rights”, en The Ameri-
can Journal of International Law, April, 1997.

Quinn, Robert J., “Will the Rule of Law End? Challenging Grants of
Amnesty for the Human Rights Violations of a Prior Regime:
Chile’s New Model”, Fordham Law Review, February, 1994,

Scharf, Michael P., “The Case for a Permanent International Truth
Commission”, en Duke Journal of Comparative & International
Law, Spring, 1997.

Truth and Partial Justice in Argentina, America’s Watch Report, New
York, August. 1987.

Weiner, Robert O., “Trying to Make Ends Meet: Reconciling the Law
and Practice of Human Rights Amnesties”, en St. Mary’s Law
Journal, 1995.

Material internacional

A/50/923 (1996) Report of the Advisory Committee on Administrative
and Budgetary Questions.

Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, firmada en San Fran-
cisco, el 26 de junio de 1945, entrada en vigor el 24 de octubre de
1945.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos. adoptada el 22 de
noviembre de 1989.

110



Convencion de Ginebra para Mejorar Ia Suerte de los Heridos y Enfer-
mos de las Fuerzas Armadas en Campaiia, agosto 12, 1949.
Convencién de Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos, Enfer-
mos y Naufragos de las Fuerzas armadas en el Mar, agosto 12 de

1949.

Convencién de Ginebra Relativa a la Proteccion de Personas Civiles en
Tiempo de Guerra, agosto 12 de 1949,

Convencién de Ginebra Relativa al Trato de los Prisioneros de Guerra,
agosto 12, 1949.

Convencién de Viena sobre relaciones Diplomadticas adoptada el 16 de
abril de 1961.

Convencién Europea para la Proteccion de Derechos Humanos y Li-
- bertades Fundamentales, adoptada el 4 de noviembre de 1950.
Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen

de Apartheid, Adoptada el 30 de noviembre de 1973.

Convencion para la Prevencion y Castigo del Crimen de Genocidio,
entrada en vigor, 12 de enero de 1951.

Convencion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tor-
tura, y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Adoptada el 9 de diciembre de 1975.

Convencién sobre Lavado, Bisqueda y Confiscacién de Propiedades y
Fondos que Proceden del Crimen, Consejo Europeo, 8 de no-
viembre de 1990.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adop-
tada en Bogotd en 1948.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada el 10 de
diciembre de 1948.

Declaracién sobre la Proteccion de todas las Personas de Desaparicio-
nes Forzadas, G.A. Res. 47/133, UN. Doc. GA/8470 1992.

111



Declaracion de Principios Basicos de Justicia para Victimas del Cri-
men y Abuso de Poder, Resolucion de la Asamblea General
40/34, 29 de noviembre de 1985.

Decreto No. 355 del 25 de abril de 1990, que establece la Comisién
Nacional para la Verdad y la Reconciliacion.

E/CN.4/1990/13. Comisién de Derechos Humanos de Naciones Uni-
das, Informe sobre las Consecuencias de Impunidad.

Estatuto de Roma de Ia Corte Penal Internacional, adoptado en 1a Con-
ferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas
sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional el 17 de
julio de 1998

Ley No. 19, 123 del 31 de enero de 1992 que crea la Corporacion
Nacional para la Reparacion y la Reconciliacion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de
diciembre de 1966.

Principios sobre Ia Prevencion Efectiva e Investigacion de Ejecuciones
Extra-legales, Arbitrarias y Sumarias ECOSOC, 1989/65.

Protocolo Adicional a las Convenciones de Ginebra del 12 de Agosto
de 1949 Relativo a la Proteccion de Victimas de los Conflictos
Armados Internacionales, (Protocolo I), adoptado en Ginebra el 8
de junio de 1977.

Protocolo Adicional a las Convenciones de Ginebra del 12 de Agosto
de 1949 Relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin cardcter internacional (Protocolo 11) adoptado en Gi-
nebra el 8 de junio de 1977.

$/1994/674 (1994.) Informe Final de 1a Comision de Expertos estable-
cida por la Resolucion 780 (1992) del Consejo de Seguridad.

S/Res/820 Resolucion del Consejo de Seguridad pidiendo a los
Estados congelar cuentas de los responsables serbios.

112



S/RES/935, 1 julio de 1994. Resolucion del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas que pide al secretario general de Naciones Uni-
das establecer una Comision Imparcial de Expertos para investi-
gar la situacion en Ruanda.

S/1994/1125, Carta del 1° de octubre del secretarioc general de
Naciones Unidas al presidente del Consejo de Seguridad.

Jurisprudencia

Caso Aloeboetoe et al, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
1993.

Caso Concerniente a las Actividades Militares y Paramilitares en y
contra Nicaragua. (Nicaragua v. Estados Unidos de Norteaméri-
ca), 1986, Corte Internacional de Justicia.

Caso Veldzquez Rodriguez, Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, 1988.

In re Estate of Ferdinand Marcos, Estados Unidos, 25 F 3d. 1467, 1471
(Noveno circuito).

Fotografias

Archivo fotografico de la revista Proceso.

113



