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INTRODUCCION

Uno de tos temas basicos del Derecho Procesal Electoral, lo constituye el sistema de
medios de impugnacitn, lo que podria permitir incluso afimar su existencia como una
discipfina juridica auténoma, por esta razdn es un interés personal ¥ profesional, conocer
a través del tiempo como ha sido su desarrollo hasta Ja actualidad, lo cual constituye el
tema de este trabajo, mismo que se desarrolla de la manera en que a continuacién se

describe,

En ia primera parie se alude a lgs bases constitucionales ¥ ordenamientos tegales que en
esta materia han tenido vigencia, mismas que fueron € resultado de acontecimientos
politicos, econdmicos y sotiales que se verificaron en nuestro pais, dichas bases han
respondido a exigencias democraticas que los contendientes electorales han planteado
para establecer los mecanismos formales para la composicidon o renovacidn de Jos

integrantes de ios Poderes Ejecutivo y Legisiativo

Asimismo, son objeto de estudio los instrumentos establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanas, como la proteccion del derecho a elegir y ser elegido
para desempefiar un cargo publico, es decir las garantias tendientes a salvaguardar la
voluntad popular, mediante la preservacion de los principios de legalidad, certeza,
objetividad, imparcislidad y autenticidad, que Hevan finaimente a que todos los actos

electorales estén revestidos de transparencia y justicia.




Se alude, también en el primer apartado, lo relativo al sistema de medios de impugnacién,
los 6rganos que pueden producir los actos impugnables o, en su caso, cudles son los
motivos por que se generan y desde luego las instituciones encargadas de tramitar y

resolver dichos medios de impugnacion.

Se ahorda igualmente lo relativo a los momentos en que los diversos medios de
impugnacion deben ser presentados, a fin de garantizar el principio de definitividad que

consagra nuestra Carta Magna en materia electoral.

En el segundo apartado se hace una analisis del ordenamiento que reglamenta los
preceptos constitucionales gue dan origen al Sistema de los Medios de Impugnacion en
Materia Electoral en México, estableciendo en éste la formalidad juridica que deben
contener os documentos y acciones con que se pretenden combatir actos o resoluciones
en materia electoral, a fin de dar mayor seguridad juridica, estabilidad politico-electoral y

desde luego la confiahilidad que debe revestir la justicia electoral en nuestro pais.

Ei tercer capituio se refiere al medic de impugnacién denominado Juicio de
fnconformidad, sefialdndose la época en que éste puede presentarse, las causas que
pueden dar origen al mismo, las formalidades juridicas que se deben cumplir en la
presentacion del mismo, el procedimiento para dirimir la controversia que se presente, las
autoridades que pueden generar aclos o resoluciones impugnables por este medio, lag
partes involucradas en dicho juicio, la autoridad competente para resolverlo y, desde
luego, las consecuencias que pueden traer sus semtencias, asi como los medios de

apremio y correcciones disciplinarias por el incumplimiento de las mismas: de este analisis




se desprende el porque constituye una garantia en la defensa de los principios de

constitucionalidad y de legalidad de los actos y resoluciones electorales.

Finalmente, el presente trabajo contiene las conclusiones y una seccion en que se
formulan algunas propuestas, es decir comentarios sobre algunos puntos que se
contienen en los ordenamientos electorales vigentes y cuya aplicacién debe ser
modificada o plasmada en la legislacion electoral ya que resulta incompleta o
contradictonia con otros preceptos juridicos. Dichas propuestas se hacen con el afan de

contribuir de alguna manera al mejoramiento de la justicia electoral.




EL JUICIO DE INCONFORMIDAD EN LA DEFENSA DE LA
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LOS ACTOS Y
RESOLUCIONES ELECTORALES

CAPITULO |

LO CONTENCIOSO ELECTORAL EN MEXICO Y SU CONCEPTUALIZACION

1.- BASES CONSTITUCIONALES Y ORDENAMIENTOS LEGALES QUE EN
MATERIA ELECTORAL HAN TENIDO VIGENCIA EN MEXICO

El conocimiento de los antecedentes y evolucion del marco juridico que regula el Derecho
Elecloral en México es de impontancia en este trabajo, toda vez que a pesar de que su
estudio juridico es reciente puede considerarse que esta rama del Derecho ha existido
desde el momento en gue se eligieron a quienes han gobernado ain antes de ser el

nuestro un pais independiente,

Los preceptos legales que han regulado las eleccionas han respondido a as exigencias
democréticas de su tiempo, y han tenido como base los acontecimientos politicos,
economicos y sociales que se han presentado al momento de sy creacion. La evolucién
democratica del pueblos mexicano ha sido recogida por iniciativas gubernamentales de
diversa indole, orientadas siempre a propiciar una mayor participacion de los ciudadanos
en las contiendas electorales y a dar respuestas 2 las demandas de las fuerzas politicas

que se han ido incorporando progresivamente a la ideologia nacional.




Esas iniciativas han formado parte de un todo, pues culminaron en reformas
constitucionales, sustento de las leyes secundarias que al regular e! marco juridico
electoral permiten ampliar derechos politicos a la ciudadania, mejorar paulatinamente [a
organizacion de las elecciones, fortalecer el sistema de partidos y actualizar instituciones

representativas y desde iuego el sistema contencioso electoral.

Asl, a la luz de los preceptos constitucionales que han regulado las elecciones a lo largo

de nuestra historia surge el Derecho Electoral,

A) DEFINICION DE DERECHO ELECTORAL

Algunos autcres como Digter Nohlen sefialan que tanto en el lenguaje politico como en el
cientifico suelen emplearse como sindnimos los conceptos sistema elecioral, derecho
electoral, régimen electoral e incluso ley electoral, por fo que para ef presente trabajo sera

necesario aclarar que debe entenderse por derecho electoral.

El autor antes sefialado menciona que el concepto de * derecho efectoral en su sentido
ampfio se refiare a todo lo regulado por Ja ley en relacitn con las elecciones, o se refiere
al sufragio en cuanto a las condiciones para poder participar en las elecciones yalia

configuracién de este derecho de participacion”.’

! Dieter Nohien, Los Sistemas Electorales en América Latina y el Debate sobre Reforma Electoral,
Edit. UNAM, México, 1993, p. 11.




Para Jorge Carpizo y Jorge Madrazo et Derecho Electeral en senfido amplio, “denota las
determinaciones juridico-positivas y consuefudinanas que reguian fas elecciontes de
representantes o de personas para l0s cargos publicos, se puede entonces definir al
derecho electoral como ef concepto que comprende tanto a las regulaciones juridico-
positivas como a las convenciones que se realizan desde las candidaturas hasta la

verificacion de la eleccion.”

En sentido estricto mplica dnicamente aquellas determinaciones legales que afectan al
volo, asi, lo que viene a especificar e implicar &l derscho electoral stricto sensu es ef
derecho de sufragio, limitdndose en su contenido, a establecer las condiciones juridicas
de fa participacidn; seflala, en definitiva, quién es el elector y quién es elegible, tratando
de determinar, ademds, si el derecho de sufragio es o no universal, igual, directo y

secreto."?

For otro lado en el texto denominado Desarrolio Electoral Mexicano, Femande Serrano
Migalldn, sefiala que el Derecho Electoral no es ofra cosa sino " ef conjunto de normas
Jjuridicas destinadas a organizar la actividad social tendiente a reguiar la participacion de
los individuos en la vida poliica nacional, se regula de manera de cdmo dentro def
pueblo, surgen quienes lo gobemardn, el acceso al poder publico, el voto activo y pasivo,
o sea, Ja posibilidad de votar y de ser volado para acceder a los puestos pablicos, los

requisitos para ser sujeto de derechos politicos.™

2(’.Za\rpizm, Jorge, Madrazo, Jorge, Derecho Constitucional, Edit. UNAM, México, 1891, p. 226.
Serranc Migallon, Fernando, Desarrollo Electoral Mexicano, Edit. Instituto Federal Electoral,
1995, p. 13.




Para Luis Ponce de Ledn Armenta, el “Derecho Efectorsl, es ia parte def derecho politico
que se manifiesta como un sistema de valores, principios, doctrina juridica, legisfacion,
Jjurisprudencia y resoluciones junisdiccionales que regulan y armonizan las relaciones
humanas y su entomo natural con motivo de la eleccion, designacion vy remocion de los
conductores, representantes y servidores de la organizacién politica en todos sus niveles

y modalidades, con el fin de realizar la justicia y la seguridad juridica.™

Como se desprende de las definiciones anteriores, el derecho electoral va estrechamente
vincuiade con la ciencia politica, pues se nutre de reflexiones ¥ contenidos de carécter
politico, y ésta por su parte se nutre de las consideraciones electorales que se han dado
en la legislacion, es decir guardan una relacidn estrecha e inseparable de tal forma que

pueden confundirse.

lgualmente se denota su relacién con el Derecho Constitucional, al ser la norma
fundamental la que da tanto la organizacion politica en la que se desarrclla el derecho
electoral, asi coma las bases que deben darse entre gobemantes y gobernados y los
aspegés fundamentales sobre la eleccion de quienes accederan a cargos de eleccidn

popular, la designacion de los servidores publicos y su remocion.

El Derecho Electoral, también tiene relacion con otras ramas del Derecho como el
Derecho Penal, pues la aplicacién de Ia legislacion electoral puede generar conductas
delictivas; con el Derecho Laboral, dado que en el ejercicio de la funcién electoral se

conciben relaciones de trabajo, y el derecho administrative con el que se vincula en virud

* Pance de Ledn Armenta, Luis, Derecho Politico Electoral, Edit. Porria, México, 1997, p. 4.




de que algunos conceptos de éste se aplican en la organizacion de las elecciones, es
decir el derecho electoral se conecta con fodos los contenidos del derecho y con todas

SuUs ramas.

De lo expuesto, se puede concluir que el Derecho Electoral es el conjunto de normas
juridicas que relacionadas entre si, norman la posibilidad de llevar a cabo las elecciones
que regula la Constitucién General, asi coma los requisitos de los ciudadanos para poder
elegir y ser elegidos y la forma, lugar y tiempo para poder hacerio, olorgandoles sus
derechos y obligaciones, regulando los érganos que podran llevar a cabo la aplicacién de
dichas normas y los procedimientos que deben atender dichos érganos, asi como a las
sanciones por las infracciones a las normas y los procedimientos jurisdiccionales a que se

deben enfrentar en caso de controversias.

B} CONCEPTO DE LEY

En el concepto de ley, es necesaric abordar la creacién de la norma, la que atiende a

fuentes formales, reales e histéricas.

Por fuente formal se entenderia, las diversas etapas que se suceden en cierto orden y
deben realizar determinados supuestos, y ‘que de acuerdo con la opinién mas
generalizada, Jas fuentes formales del derecho son la legislacion, la costumbre y la

jurisprudencia.™

® Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién 2l Estudio del Derecho, Cuadragesimaociava edicidn,
Edit. Porrga, Méxice, 1996, p. 51. —




La legislacion en los paises de derecho escrito como el nuestro, “es fa mas rica e
importante de las fuentes formales. Podriamos definila como el proceso por el cual uno o
varios drganos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de

observancia general a las que se da el nombre especifico de leyes.”

Algunos autores mencionan el término ley, pero este no estd considerado como fuente
del Derecho, sino como producto de la legislacion, es decir no representa el origen, sino e}

resultado de la actividad legislativa.

La costumbre también ha sido fuente formal del derecho pero esta carece de una
formulacion precisa, lo que hace dificil su aplicacion y en su momento su estudio, y para
que se considere como derecho consetudinano, es indispensable que la situacién se dé
en fa practica social en forma constante y por un periodo largo y que se genere la
conviceion de que dicha practica es obligatoria tal como si fuera una ley, transformandose
en derecho positivo y desde luego que se le brinde el reconocimiento correspondiente por
el Estado para que se le considere un derecho vigente; la aceptacion puede ser expresa
o tacita, la primera aparece en los textos legales, y la segunda cuando los tribunales
aplican la regla consuetudinaria a la solucion de controversias que conocen. En México
esta fuente de derecho adquiere un papel secundario, pues soOlo es juridicamente

obligatoria cuando se ie otorga el caracter de ley.

La maycria de los estados modernos basan la formulacion del derecho casi

exclusivamente en |a obra de! legislador; mediante un proceso legislativo que, en nuestro

& Ibidem. -



pais comprende las siguientes etapas: la primera es la presentacién de la iniciativa de ley
o decreto al Congreso de la Unién, misma que puede ser presentada en forma indistinta a
cualquiera de las Camaras, por parte de determinados organos del estado, accion

regulada por el articulo 71 de la Constitucion.

L.a segunda es la discusion, siendo el acto en que las Camaras del Congreso de la Unién
deliberan acerca de la iniciativa, a fin de valorar si procede o no aprobar el proyecto que
se les presenta, en ambas camaras se discute pero & la que inicialmente la recibe se fe

denomina Cémara de origen y a la otra a revisora.

La tercera es la aprobacion, que como su nombre o indica es la aceptacion tota! o parcial

del proyecto de iey.

La cuarta es la sancion, “Se da este nombre a la aceptacion de una iniciativa, (sic) por el
Poder Ejecutivo. La sancion debe ser posterior a ia aprobacién del! proyecto por las
Cémaras.”’ El p;esidente de la RepUlblica puede negar su sancién a un proyecto ya
admitido por ef Congreso ( Derecho de veto), aunque esta facultad no es absoluta, e!
ejecutivo por ejemplo y conforme al articulo 72, inciso ), de la Constitucién, no puede
hacer observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras,

cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado.

La quinta es la publicacidn, acto por el que la ley una vez aprobada y sancionada se hace

del conocimiento publico para que sea cumplida. La publicacién se hace en e Diario

7 Idem, p. 55.




Oficial de la Federacion, y las de caracter local en los Diarios o Gacetas Oficiales de las

entidades federativas.

Estas ultimas tres etapas se encuentran reguiadas en el aiculo 72 de la Ley

Fundamental.

La jurisprudencia como fuente del derecho, se puede analizar desde dos acepciones
distintas, fa primera de ellas equivale a ciencia def derecho o teoria del orden juridico
positivo, fa otra sirve para designar el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las
decisiones de los tribunales a los cuales se les ha dado el nombre de tesis
Jurisprudenciales y que tienen la misma fuerza normativa de un texto legal, y las cuales

pueden ser interpretativas de las leyes a que se refieren o integradoras de sus lagunas.

Por fuente real se han entendido “os factores y elementos que determinan el contenido

de las fuentes formales.™

Por fuente histérica, “aquelflos documentos (inscripciones, papiros, libros, etc. ). que

encierran ef texto de una fey o conjunto de leyes.™

® Ibidem.
® |bidem.




C ) DISPOSICIONES JURIDICAS ELECTORALES EN MEXICO

Las moltiples disposiciones juridicas electorales de la primera mitad del siglo XIX,
tuvieron que responder a los cambios bruscos de grupos politicos y sociales que surgen

con ia jucha de Independencia.

En ese sentido los primeros antecedentes Constitucionales se ubican en el Decreto
Constituciona! para la Libertad de la América Mexicana de 22 de octubre de 1814; ia
Constitucion de Apatzingan de 1824; e! Acta Constitutiva de la Federacion de 1824; la
Constitucion de 1824 las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de
1843: el Acta Constiutiva y de Reformas de 1847 y la Convocatoria a la Nacion para la
Eleccién de un Congreso Constituyente de 17 de octubre de 1855, durante este periodo
se establecieron y organizaron las instituciones de nuestra surgiente demaocracia

electoral

La Constitucién Federal del 5 de febrero de 1857 y la Ley Organica Electoral del 12 de
febrero dei mismo afio, instituyeron elecciones indirectas en primer grado, para integrar el
Poder Legislativo (de una soia cAmara), toda vez gue e Senado fue suprimido, el
Ejecutivo se eligié en forma directa y el Judicial de la Federacion era producto de una

eleccion indirecta en primer grado.

ta Ley Electoral de 1857 no contempta especificamente un procedimiento de

impugnaciones, aunque Si un capitule denominado “Causas de Nulidad en las

Carmaiz Amigo, Aurora, instituciones Constitucionales Mexicanas. UNAM: México, 1977, p. 32.



Elecciones”, en el que se establecia que * Todo individuo mexicano tiene derecho de
reclamar la nulidad de las elecciones, y pedir la declaracién correspondiente a la junta a
quien toque fallar, o al Congreso en su caso, mas la instancia se presentara por escrito
antes del dia en que se deba resolver acerca de los expedientes y credenciales
respectivas, y el denunciante se contraera a determinar y probar la infraccidn expresa de
la Jey. Después de dicho dia no se admitira ningln recurso, y se tendrd por legitimado

definitivamente todo el hecho.”

Como se puede observar este antecedente sefiala un procedimiento contencioso para
combatir aiguna irregularidad en la eleccién de que se trate, cansiderando algunos de los
elementos que legan a nuestros dias como el término de presentacidn, de alguna

manera al candidato electo y el requisito de plantearo por escrito.

Las causas de nulidad que se regulaban eran las siguientes:
“1.- Por falta de algun requisito legal en el electo, o porgue esté comprendida en
alguna restriccion de las que expresa esta ley;
2.- Porque en gl nombramiento haya intervenido violencia de la fuerza armada;
3.- Por haber mediado cohecho o sobomo en la eleccién , y
4.- Por falta de la mayoria absoluta de los votos presentes en las juntas
electorales que no sean pimarias”.
Esta Ley Organica Electoral del 12 de febrero de 1857, fue reformada el 5 de mayo de
1869, el 8 de mayo de 1871, el 23 de octubre de 1872 y el 16 de diciembre de 1882,

reformas en las que no se presentd modificacién alguna al capitulo relativo a las causas

de nulidad.




En 1874 se reformé y adiciond la Constitucion para restablecer el senado, la ley

Tespectiva, reglamentd ta eleccion indirecta, en primer grado, de senadores.'!

El 18 de diciembre de 1901 se expide la Ley Electoral, en ia que se contintia con el
capitulo relative a ia nulidad de las elecciones con algunas modificaciones lo que se

regulé en los siguientes preceptos:

* Artfeulo. 54°. Todo ciudadano mexicano tiene derecho a reclamar la nulidad de
una eleccién primana o secundara, ante el colegio electoral ¢ la Cémara de
diputados, respectivamente, con tal que lo haga por escrito antes del dia en que
ha de votarse sobre la credencial objetada y fundéndose en una de fas causas
que expresa el articulo siguiente; “

* Artfeulo. 55° Son causas de nulidao de una eleccion :

.- La falta de un requisito legal en el electo, o el estar comprendido en jas
prohibiciones de fa Constitucidn General o de esta ley;

.- La vioiencia ejercida por la fuerza pablica o por autoridades sobre Jas casillas o
colegios electoralas;

Hi.- Haber mediado cohecho o sobomo de cualquiera parte o amenazas graves de
autoridades;

V.- Emror scbre la persona elegida;

V.- La faita de la mayoria de votos requerida por la Jey, y

V1.- Ef error o fraudie en fa computacién de votos.”

El proiedimiento de esta ley modifico la autoridad que conoce de la causa de nulidad y
elimina la posibilidad de que cualquier individuo presente el recurso, dandoie tal derecho
exclusivamente al ciudadano mexicano, en ia causal relacionada con la “fuerza armada’,
se cambid el concepto por el de “fuerza publica” y se adiciono a esta causal las

autoridades electorales o colegios electorales, se incluyen las amenazas’ graves de

autoridades y el error sobre la persona elegida.

" ibidem.




Con la promulgacion de la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, que reguld las
elecciones del sistema democrético surgido por el movimiento armade de 1910, se
establecio el voto secreto y se reconocié juridicamente a los partidos politicos. Esta ley
se reformé et 22 de mayo de 1912, para dar paso a la eleccion directa y secreta de
diputados y senadores y un sistema de computo de votos organizados en colegios

electorales sufraganeos™ , éstos Glimos en la actualidad se le conoce come mesas

directivas de casilla. Se establecid el capitulo relativo a la nulidad de las elecciones

secundarias en los articulos 111 al 115, conforme a lo siguiente:

“ Articulo 111.- Todo ciudadano mexicano tiene dereche a reclamar la nulidad de
una eleccién secundaria, efectuads en el distrito electoral en que aquél esta
empadronado, con sujecion a los articulos siguientes.”

“Afticulo 112.- Son causas de ia nulidad de una eleccién:

L- Ester el electo comprendido en alguna prohibicién establecida por la
Constitucién Federal ¢ por esta ley, © que se carezca de algun requisito legal. El
desempefio de un cargo de eleccion popular, fuera del lugar de la residencia, no
perder el requisito de la vecindad para los efectos electorales, cualquiera que sea
{a duracidn de la ausencia;

H.- Haber ejercido violencia sobre los colegios municipales la autoridad o los
particulares armados, siempre que mediante esta causa la persona elecla haya
obtenido pluralidad a sy favor;

Il - Haber mediado cohecho, sobomo o amenazas graves de una auforidad, en
les condiciones de la fraccién anterior;

IV.- Error sobre la persona elegida, salvo que el error sélo fuere sobre el nombre,
en el cual caso se enmendaré en fa casilla electoral ¢ en e colegio municipal, sin
necesidad de convocar a los electores;

V.- Haber mediado error o fraude en la computacion de los votos, en las mismas
condiciones de la fraccién Il

Vi.- Que el nombramiento de presidente, de secrefario o de escrtadores, se ba ya
hecho en los colegios municipales con infraccion de esta ley:

Vii.- No haber permitido de hecho, a los representantes de los partidos politicos,
ejercer su encargo en los colegios municipales.”

‘ARTICULQ 113.- La nulidad de que habla el articulo anferior no afecta a toda la
elaccion, sino simplemente los vofos gue estuvieren viciados.”

?Ramos Espinosa, Ignacio, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Comentado, Secretaria de Gobernacion;, México, 1991, p. 21. .-
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*ARTICULO 114.- Cuando la nulidad afecte la pluralidad obtenida por algun
diputado, senador ¢ ministro de la Suprema Corte de Justicia, o por el Presidente
o Vicepresidente de la Republica, la efeccién misma se declarard nufa.”
“ARTICULQ 115.- La Cémara de Diputados, al hacer el computo de los votos
emitidos en favor de los senadores por el Distrito Federal, de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia y del Presidente y Vicepresidente de fa Republica, y af
discutir las credenciales de los diputados al Congreso de la Unién, resolvers las
reclamaciones de nulidad que conforme & este capffulo se le hayan presentado.
Son condiciones para que pueda tomarse en consideracién una reclamacion, las
siguientes:
I- Que se haya protestado por escrito y en el acto mismo de la eleccion contra la
infraccion correspondiente, ante el colegioc municipal; v si no se hubiere quendo
admitir la protesta, que efla conste en acta notarial levantada el mismo dia en el
protocolo del notario;
fl.- Que la reclamacién se presente ante la Cémara de Diputados ¢ ante fa
Comision Permanente, antes del dfa en que haya de votarse sobre la credencial
respectiva.”
De los preceptos anteriores se desprende que la autoridad resolutora es la Camara de
Diputados en el supuesto def computo de ias elecciones, en fas causas de nulidad se
prevé |a posibilidad de subsanar ia omision del error en el nombre, se otorga la posibilidad
de impugnar cuando se hayan violado los derechos de los representantes de los partidos
politicos y de igual manera en caso de que los nombramientos de las autoridades gue
reciben fa votacidén no se hagan de conformidad con ia ley, lamando a este recurso de

reclamacion,

Esta ley establecid en sus adiculos del 12 al 17, e procedimiento de un recurso de
reclamacion en contra de fa exaclitud del padrén electoral, y que a la fecha puede
equiparse al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Asimismo, el articulo 20 de dicha ley, previd la posibilidad tanto para los ciudadanos como
para los partidos politicos registrados en un distrito electoral de recusar a los instaladores
de las casillas y que |a junta electoral seria ia encargada de recibir las pruebas y resolver,

dicha resolucién no admitia recurso algunc.
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En relacion a ia eleccidn primaria, el articulo 38 de ia ésta ley , se requlé la posibilidad de
presentar un recurso de reclamacion por cualquiera de las causas que a continuacién se
transcriben:
FARTICULO 38.-.....
1.~ Suplantacion de volanies;
I.- Error en ef escrutinio de 10§ votos o Ia suplantacién de éstos;
fil.- Presencia de gente armada, ya sean particulares o agentes de la autonidad,
que pueda constituir una presiGn sebire oS votantes o sobre la mesa dicectiva de
las casillas;
IV.- Incapacidad para votar por causa posterior a la fijacién de las listas definitivas
de que habla ef articulo 18 de la presente ley, comprobada con documento
auténtico.”
La reclamacion se realizaria por escrito, concretando el hecho que la motive, y de ella se
tomara razén en el acta que establecid el articulo 41. Por ningin motive se podria

entablar discusion sobre los hechos constantes en las protestas.

El afticulo 41 serald que ningln ciudadano podria ser obligado a que vote y la eleccion
sera valida con el nimero de votos depasitados, sin que afecte la abstencién de los

votantes.

Esta ley en sus articulos 64 ai 67, regulaba la nulidad de electores por las siguientes
causas:
“1- Amensza o fuerza ejercida sobre la mesa directiva de las casillas o sobre los
votantes, ya provengan de autoridad o de particulares que empleen medios
vialentos;
Ii.- La suplantacién de votos, siempre que ésta haya producido pluralidad en favor
del elector;
lii.- El error de la persona cuando sea insubsanable.”
El colegio electoral tendria que considerar estas causas de nulidad cuando aparecieran
en el acta respectiva o acta notarial, estas (limas aclas deberian levantarse con dos

testigos, y en los lugares en que no hubiera notario o juez actuaba ia receptoria, asistidos




por cinco testigos y para que pudieran surtir sus efectos, se tenian que presentar en la
casilla electoral antes de las § p.m., en caso contrario, se consignaba el hecho a la

autoridad judicial de ia tocalidad.

El articulo 66 establecia que la rectificacion de errores en el compulo se haria en el
colegio electoral, el 67 disponia que la rectificacion del nhombre también to haria dicho

organo y que sus resoluciones eran inapelables.

Establecia ademas diferentes procedimientos en lo contencioso electoral en los que
también se apreciaba que el poder iegistativo v las autoridades electorales siempre han
velado por dar la credibilidad y legalidad necesaria a los comicios que se han celebrado a

lo largo de la historia de los procesos electorales en nuestro pais.

La Ley Electoral para ia formacién del Congreso Constituyente de 20 de septiembre de
1918, sustituyo a los colegios electorales sufraganeos por juntas computadoras.'®, las que
tenian la atribucién de mandar el expediente sin muestras de alteracion y, desde luego
contemplaba el capitulo relativo a la nulidad de las elecciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de
1917, consagro otre avance democratico y sanciond juridicamente la eleccién por voto
directo y secreto, no sélo de los representantes al Poder Legislativo, sino también del

Presidente de ja Republica.’*

'® Ramos Espinosa, Ignacio, Op. Cit., p. 22.
" |bidem
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La Ley Electoral del 6 de febrero de 1917 no alcanzé a reglamentar totalmente las nuevas
disposiciones constitucionales en la materia, toda vez que fue expedida al dia siguiente
de 1a Constitucién, por o que fue la Ley para FElecciones de Poderes Federales de 2 ge
Julio de 1918, la que desarrolio los avances democraticos y electorales de la Revolucion;
definié a los electores y a los elegibles; cred los consejos de listas, las fistas permanentes
de electores y la credencial de elector; reorganizd las juntas computadoras, continud con
el capitulo de la nufidad de las elecciones, con su recurso de reclamacién e incorpord un
capitulo especial de disposiciones penales. Esta ley requlé elecciones federales durante

mas de un cuarte de siglo, sufriendo breves reformas en 1918, 1921, 1931, 1942 y 1943,

Por cuanto a fas causas de nulidad fas ubico conforme al tipo de eleccidn y por un distrito
slectoral, en el caso de diputados al Congreso de la Union, tendria que presentarse el
recurso ante la Camara de Diputados en su estado, en caso de senador, se efecluaba
ante la Camara de Senadores y el de Presidente de ia Republica, ante la Camara de
Diputados, y las resoluciones de dichas instancias eran definitivas e inatacables, incluye
como causal de nulidad el haber instalado la casilla electorai en lugar distinto y que ésta
o rena las condiciones para ser una casilla electoral, haber viclado ef secreto dej voto y

habla claramente de la inelegibilidad de los candidatos.

A partir de 1945, “ef vertiginoso crecimiento de México, tanto en lo demografico como en
lo industrial, en lo econémico y en lo social, empieza a reflejarse en su perfil institucional.
Mientras més profundos y complejos son ios cambios que experimenta la sociedad

mexicana, més extensa y complicada deviene la legisiacion electoral,™®

'>Ramos Espinosa, Ignacio, Op. Cit,, p. 23.




La Ley Electoral Federal de 7 de enerc de 1946, reformada el 21 de febrero de 1949,
consagro la existencia, organizacién y funcionamiento de los partidos politicos nacionales
y creo la Comision Federal de Vigilancia Electoral, concebida como instrumento formado
por los poderes publicos y los ciudadanos para vigilar ta preparacion y el desarrolio del
proceso electoral en la eleccion de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Union, dentro de sus funciones se ie encomendé recabar de las comisiones locales
electorales, de los comilés electorales distriales y, en general de cualquiera autoridad
federal o local, las informaciones que estimasen necesarias para e! .esclarecimiento de
hechos relacionados con el proceso electoral o para la resolucién de reclamaciones
presentadas por los ciudadanos y por primera vez a los partidos politicos, pues hasta

entonces se habia hecho a través de los ciudadanos que militaban en sus filas.

En materia contenciosa distingue entre la nulidad del voto del elector y a votacion recibida
en una casilla electoral y una eleccién nula, diferencias que se establecieron en los
siguientes preceptos:

*ARTICULO 119.- Ef voto de un elector serd nulo:

L.- Cuando se emitido en una casilla distinta a Ia que le comesponde conforme a su
domicilio, salvo las excepciones que marque /a ley;

Il.- Cuando sea emitido contra las disposiciones que establece 1a ley;

.- Cuando haya sido consecuencia de suplantacién de elector o de votacion
doble; y

V.- Cuando hay incapacidad en el elector 0 sea inelegible el candidato.”

“ARTICULC 120.- La votacitn recibida en una casilla electoral sera nula:

I.- Cuando se haya instalado la casilla electoral en distinto lugar al sefalado y en
condiciones diferentes a las establecidas por la ley;

li.- Cuando hay mediado cohecho, sobomo o presién de alguna autoridad para
obtener {a votacién en favor de determinado candidato;

iii- Cuando se haya ejercido viclencia sobre los eleclores en las casillas
electorales por alguna autoridad o parficular con mismo objato que indica ja
fraccién anterior, y

V.- Por haber mediadc ermor o dolo en la computacién de los votos.”
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“ARTICULD 121.- Una eleccitn sera nula:
| - Por ser electo inelegible en virtud de carecer de los requisitos exigidos por la ley
para poder ser electo Presidente de ia Republica, Diputado o Senador, segun se
irate;
i.- Cuando por medio de cohecho, sobomo, presién o violencia sobre ios
electores se haya obtenido la mayoria de los votos de la eleccion;
Iil.- Cuando se hayan cometido graves imegularidades en la preparacion y
desarrolflo de toda la eleccién, y
{V.- Por error sobre ia persona elegida, saivo que dicho eror solo fuese sobre ef
nombre o apeliido, pues en este casc jo enmendard la Cédmara respectiva del
Congreso de la Unién, al calificar ia eleccion.”

Dichas reclamaciones las podia presentar cuaiquier ciudadano o los partidos politicos, sin

formalidad alguna y no causaban impuesto alguno.

Con la Ley Electoral Federal expedida ef 4 de diciembre de 1951, la Comision de
Vigilancia se consolidd con el nombre de Comision Federal Electoral, a la que se le faculto
para resolver las consuttas ¥ controversias que se le presentaran sobre el funcionamiento
de los demas organismos electorales y sobre asuntos de su competencia que le
formularan los ciudadanos a los partidos politicos, se establece o relativo a la resolucién
de las inconformidades que presenten los partidos politicos y Ia designacion de las

Comisiones Locales y Comités Distritales Electorales.

Faculté a las Comisiones Locaies Electorales para resotver controversias sobre el
funcionamiento de los Comités Electorales Distritales y poder solicitar informes a los
comités y autoridades federales y locales sobre hechos relacionados con el procese
electoral o reclamaciones formuladas por los partidos politicas o los ciudadanos; resolver
las reclamaciones gue presentaran respecto de las decisiones tomadas en los comités
distritales y enviar el informe a ta Comision Federa! sobre los hechos y omisiones que

pudieran afectar de nulidad la eleccion o de 'as causas de incapacidad de un candidato,



este yltimo podria equipararse al informe circunstanciado que actualmente tiene la

obligacién de formuiar la autoridad que recibe y tramita el medio de impugnacién.

Las atribuciones conferidas a ios Comités Electorales Distritates, correspondian al tramite
de la reclamacién det ciudadano o partide politico, respecto de la inclusion ¢ exclusion de
la fista nominal, asi como la remisién a la Comision Federal Electoral de un ejemplar de
las actas levantas en cada casilla electoral, las protestas que se presentaban ante el
Comité, asi como un informe pormencrizado de todo el proceso electoral y sobre la
justificacion de las reclamaciones o protestas; de dicho informe también se tenia que

turnar copia a la Comision Local respectiva.

En esta Ley se incluyd un capitule denominado de “garantias y recursos,” gue establecid,
que en caso de no contemplar el recurso especial para reclamar contra los actos de los
organismos electorales, los interesados podran recurrir por escrito ante el organismo
jerarquicamente superior, acompafando las pruebas correspondientes; dicho recurso
deberia ser resuelto dentro de los tres dias siguientes, salvo que hubiere diligencias que

practicar, en la actualidad este procedimienta corresponde al recurso de revisién.

Contra los actos de la Comision Federal Electoral, se podia pedir la revocacion del acto,
situacibn que se tenia que resolver dentro de los cinco dias siguientes al de su
presentacién, siempre y cuando no hubiera diligencias que practicar; actuaimente de este
recurso conoce el Tribunal Electoral y es &l recurso de revision encontra de los actos del

Consejo General del Instituto Federatl Electoral,
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Al calificar las elecciones se tomaban en cuenta el informe que la Comisién Federal
Electoral rendia a la Camara correspondiente, y si de éste se apreciaban imegularidades
suficientes para invalidar la eleccion, esta hacia la declaracion de nulidad, en caso de que
la Comisién detectara que existia motivo fundado para considerar que en alguna de las
elecciones se habia violado el voto, tenia que informar al Ejecutivo de la Unidn para que,

si lo estimaba conveniente, consignara el caso a Ia Procuraduria General de la Nacion.

La Ley Eiectoral Federal de 1951, sufrid tres reformas, La primera el 7 de enero de 1954,
en la que se le otorgd el voto a la mujer; la de 1963 en la que se incluyd la modalidad de

crear diputados de partido y ia de 1970, afo en que se efectuaron elecciones federales.

En esas elecciones federales se reorganiza lo relativo al padrén electoral, se otorga el
derecho a los representantes de los partidos, candidatos, férmulas de partido o, en su
caso, el representante comin, para presentar * protestas,” cuando estimaran que se
habia infringido la ley, éstas las podian presentar durante la preparacion y desamolio de Ia

eleccion y su computacion.

“En 1972 la Ley Fundamental dispusc que se redujera el porcentaje de la votacion total
en el pals para que un partido polifico tuviera derecho a que se le acreditaran diputados v
se le ampliara el tope méximo de 20 a 25 de ellos, que se redujera la edad de 25 a 21
aflos para ser diputado, y que $€ concediera ef voto a los varones y mujeres de dieciocho

afios de edad, independientemente de su estado civil. "

"*Ramos Espinosa, Ignacio, Op. Git., p. 24. -
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La Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973, sustituyé al ordenamiento juridico de
1951, regulé de manera muy similar la materia de impugnaciones, teniendo la Comisién
Federal Electoral y las comisiones locales electorales en lo que al aspecto contencioso se

refiere, las mismas atribuciones que sefialaba la anterior ley.

Al final de la década de los setentas se inicia una de las crisis de conciencia mas
profundas de nuestra época, acompafiada de las de caracter econdmico, financiero y
social dentro del marco intenacional, trayendo consigo que ia sociedad demande que {as
instituciones cambien at mismo ritmo. Esas inguietudes y aspiraciones generales, toman
cuerpo y vida en la sociedad mexicana, refiejandose en el sistema institucional ¥y

legislativo, y parlicularmente en la codificacion electoral.

El 2 de diciembre de 1977, la Constitucién fue reformada con el propésito de fortalecer a
los partidos politicos, eievandolos a entidades de interés publico y dotandolos de
finalidades mas amplias y ambicicsas, se modificé la composicion de la Camara de
Diputados, se cre‘6 un sistema mixto de votaciones, se introdujo la eleccion de 100
diputados por el principio de representacién proporcional, mediante el sisterna de listas
regionales votados por circunscripciones plurinominates, conservando 300 de mayoria
relativa. Esta reforma constitucional, trajo consigoe Ia expedicién de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, el 28 de diciembre de 1977,

Este ordenamiento juridico marcé una elapa muy importante en la evolucién de lo
contencioso electoral federal, consagré por primera vez en nuestra historia juridico-
electoral, un régimen especifico de nulidades y de recursos concebido en el contexto de
diversas instancias y secuencias dentro del proceso electoral, plasmando en su Titulo

Quinto lo relativo a * fo Contencioso Electoral, " incluyé sendos capitulos para regular lo
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relative a nulidades y recursos. Las causales de nulidad fueron reestrucluradas en los
términos siguientes:

"ARTICULO 222: A) La votacién recibida en una casilla seria nula;

a) Cuando la casilla electoral se hubiera instalado en distinto lugar del sefialado
sin causa justificada,

b) Cuando se ejerciera violencia fisica o existiera cohecho, sobomo o0 presién de
alguna autoridad o particular sobre los funcionarios de la mesa directiva de casilla
o los electores, de tal manera que se afectara la libertad o ef secreto del voto ¥
fuvieren relevancia en los resultados de la votacion en ia casilla;

c) Por haber mediado error grave o dolo manifiesto en la computacién de vates
que alterara sustanciaimente el resuftado de la votacion;

d) Cuando el nimero de votantes anotados en fa lista adicional de electores
excediera en un 10% al nimero de electores que tuvieren derecho de votar en ia
casiffa, y

e) Cuando sin causa justificada el paquels electoral se entrega al comité distrital
fuera de los plazos establecidos por la iey.”

“ARTICULD 233: Una eleccion serd nula:

a) Cuando los motivos de nulidad antes sefalados se declararan existentes en un
20% de las secciones electorales de un distnto electoral uninominal y fueren
determinanies del resultado de la eleccion;

bj Cuando existiere violencia generalizada en un distrito electoral uninominal;

¢) Cuando se hubieren cometfido violaciones sustanciales en la preparacion y
desamolio de ia eleccion y se demostraré que fueron determinantes del resultado
de la eleccion, entendiéndose por violaciones sustanciales. fa realizacién de los
escrutinios y cémputos en locales diferentes a los sefialados conforme a la ley, la
recepcion de la votacion en fecha distinta a la de la eleccion; y la recepcion dela
votacion por personas y organismos distintos a los facuitados por la ley;

d} Cuando en un 20% de las secciones electorales de un distrito electoral
uninominal- se hubiere impedido el acceso a las casillas a los representantes de
fos partidos politicos o no se hubieren instatado las casiflas y consecuentemente ia
votacion no hubiere sido recabada, y

e} Cuando en la eleccion por representacién proporcional, la suma de todas las
actas del computo distntal no coincidiere con el total del acta de computo de
circunsctipcion y este hecho fuere determinante en el resultado de la votacion.”

Se establecieron los recursos de inconformidad, protesta, queja, revocacion y revision.
Este ordenamiento tuvo sus primeras reformas et 30 de diciembre de 1980, en las que
esencialmente incidieron en detalles sobre el proceso electoral, asl como el derecho de

los partidos politicos a nombrar representantes ante las mesas directivas de casilla v la

transmisidn sus mensajes por radio y televisién en periodos de campada.
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En su segunda reforma de! 6 de enero de 1982, establecit ocho medios de impugnacién

separandolos en tres secciones conforme lo siguiente:

Seccion “A”, integrada con los recursos de aclaracién e inconformidad, para impugnar los

actos preparatorios def procesc electoral,

Seccion *B", con los recursos de protesta, revocacion, revisién y queja, para impugnar

dentro de! procesc electoral los actos de los organismos electorales y sus dependencias;

Seccion “C", el recurso de reclamacion.

El ordenamiento juridico que se comenta, estableci® a manera de principio, que los
medios de impugnacion y los recursos establecidos por 1a ley se entenderian sin perjuicio
de ia facultad “ soberana” de las Camaras del Congreso de {a Union para llevar a cabo la

*calfficacion” de la eleccidn de sus miembros.

El recurso de aclaracién, procedia contra los actos del Registro Nacional de Electores, era
por escrito y se resolvia por la delegacion distrital del Registre Nacional de Electores
respectiva. El dia de la eleccion se podia presentar ante la mesa directiva de casilla, por
cualquier elector, partido politico, candidato 0 sus representantes, por las observaciones

sobre {a inclusion o exclusién de electores.

El recurso de inconformidad, se podia presentar en contra de las resoluciones dictadas a

los recursos de aclaracion y ante el comité distrital respecto de los lugares sefialados para
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la ubicacidn de casillas y los nombramientos de los miembros de las mesas directivas de
casilla, debia interponerse por esciito en un iérmino de cuarenta y ocho horas,
acompafando las pruebas para acreditar los exiremos de la inconformidad, debiendo ser

resuelto dentro de un término de cinco dias.

El recurso de protesta, era procedente contra los resuftados consignados en el acta final
de escrutinio de las casillas y podia interponerse ante la propia mesa directiva de casilia el
dia de la eleccion o ante el comité distrital electoral correspondiente dentro de fas setenta
y dos horas siguientes a la conclusion de que se levantara ei acta final de escrutinio. El

recurso seria resuelio nicamente por el comité distrital electoral.

El recursc de queja, procedia para impugnar 0§ resultados consignados en el acla de
cémputo distrital de la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional, asi como la constancia de mayoria que expidigera el propio
comité, se presentaria ante €l comité electoral respectivo al finalizar la sesidn de cémputo
o dentro de las veinticuatro horas a su conclusién, de este recurso conoceria y resclveria

el Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

E! recurso de revocacion, procedia contra los acuerdos de la Comision Federal Electoral,
Comisicnes Locales Electorales y Comités Distriales Electorales, podia ser interpuesto
por los comisionados de los partidos politicos acreditados ante el organismo electoral
responsable, dentro del termino de tres dias de que se luviera conocimiento de! acto, en

el escrito se expresarian los preceptos legales violados, asi como los conceptos de
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violacion, debiendo anexar las pruebas correspondientes y la resolucién deberia ser

dictada dentre de los ocho dias siguientes ala interposicion del recurso.

El recurso de revisién, era procedente cuando fa inconformidad, protesta o revocacidn no
fueran tramitadas, no se resolvieran dentro del plazo establecido o las rescluciones fueran
confrarias & la ley; se interponia dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se
tuviere conocimiento de la resolucion o a partir de! (itimo dia del plazo que se tenfa para
resolver, seria interpuesto por quienes hubieren hecho valer el recurso de inconformidad,
protesta o revocacion, mediante escrito dinigido al inmediato superior jerarquico del
organismo electoral responsable. E! organismo inferior deberia rendir dentro de las
veinticuatro horas siguientes ai dia en que fue requerido para ello, un informe anexando
ias constancias del expediente y la resolucién se pronunciaria dentro de los ocho dias

siguientes a la interposicion del recurso.

€l recurso de reclamacion, procedia en contra de las resoluciones que dictara el Colegio
Electoral de la Camara dge Diputados sobre la * calificacion” de la eleccion de sus
miembros electos por ambos principios, de conformidad con el siguiente procedimiento:

“a) Debla ser interpuesto dentro de los tres dias posteriores a la fecha en que ef
Colegio Electoral hubiere calificado |a eleccion de todos los miembros de la
Camara de Diputados, presentédndose por escrito en {a Oficialia Mayor de dicha
Camara;

b} El recurso serla admisible cuando se hiciere valer contra las declaratonas que
dictar el Colegio Electoral al resolver al momento de la calificacién, sobre las
presuntas violaciones que configuraba la ley como causales de nulidad previstas
por la ley, siempre que dichas presuntas violaciones se hubieren combatido
oportunarmente sin omitir ninguna instancia ante los organismos electorales
competentes;

¢} Al interponerse el recurso, el promovente acompafiaria a su escrito los
documentos probatonios de ios hechos © aclos en gue se apoyara la rectamacion,
tal y como aparecieren en las diversas instancias previgs, asl como las
constancias de que habian sido interpuestos previamente fodos fos recursos
ordinanios por la ley;
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d} Cuando ia Camara de Diputados comprobara la satisfaccion de ios requisitos
formales para la interposicién del recurso, lo remitiria a ia Suprema Corte de
Juslicia dentro del término de tres dias, junto con todos sus anexos y documentos,
as/ como con los informes relacionados con fa calificacién hecha por el Colegio
Electoral;

e) Ante la Suprema Corte de Justicia no se admitiria la presentacion de alegatos o
pruebas diversas a las contenidas en el expediente o a las ofrecidas en el escnito
de interposicidn del recursa;

f) La Suprema Corte de Justicia &f expediente contendria la safisfaccion de los
requisifos hecesarios para fa procedencia ¢el recurso, desechandolo cuando
dichos requisitos no fueran cumplidos;

g) La Suprema Corte de Justicia apreciaria los hechos tal y como aparecieren
probados, tomando en cuenta el informe y la documentacion remitida, debiendo
resolver dentro de los diez dfas siguientes & la fecha de recepcion def recurso;

h) La suprema Corte de Justicia declararia si son © no fundados log conceplos
expresados por el recurrente y dentro de las veinticuatro horas siguientes o harla
del conocimiento de la Cémara de Diputados. e :

i) Sila Suprema Corte de Justicia consideraba que hubieren cometido violaciones
sustanciales en el desarrollo def proceso electoral o en la calificaciéon misma, la
Camara de Diputados emitirfia una nueva resolucién que tendria el cardcter de
definitiva e inatacable.”

En 1986, se modifico el anticulo 60 Constitucional, derogando al recurso de reclamacion y
elevé a rango constitucional la obligatoriedad de lo contencioso electoral federal, al decir
que: “ /a ley establecerd fos medios de impugnacion para garantizar que los actos de los
organismos electorales se ajustaran @ lo dispuesto por la Constitucion y las leyes que de
ella emanen e instituird un tribunal que tendra la compelencia que determine la fey, fas
resoluciones del tribunal sl podran ser modificadas por I0S Colegios Electorales de

cada Camara, que serédn la Ultima instancia en la calificacion de fas elecciones, todas

estas resoiuciones tendran caracter de definitivas e inatacables.”

En cumplimiento de la Ley fundamental, el dia 9 de enero de 1987, se expide el Codigo
Federal Electoral, en el que se contenian en su Libro Séptimo, dos titulos: uno para
reguiar los recursos electorales y otro para consagrar las normas relativas a las causales

de nulidad.
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Por vez primera se introdujo una definicién de los recursos, asi como un conjunto de
reglas relativas a legitimacion, requisitos de los recursos, competencia, pruebas y
resoluciones, establecié una estrecha vinculacién ente recursos y etapas del proceso
electoral, de tal suene que durante la etapa preparatoria de la eleccidn podian presentar
medios de impugnacion los ciudadancs, ios representantes de partidos y asociaciones
politicas nacionales y los candidatos registrados solo los recursos de; revocacion, revision
y apelacion y después de la jomada electoral para impugnar los computos distritales y la
validez de cualguier eleccién; los representantes de los partidos politicos sdlo podian

interponer el recurso de gueja.

Los recursos antes mencionados tenian las caracteristicas que a continuacion se

sefalan:

REOCACIO ONTRA DE LAS COMISION FEDERAL | TRES DIAS NATURALES A PARTIR

EN C
RESOLUCIONES ~ DE LA ELECTORAL DEL DIA SIGUIENTE EN QUE SE
COMISION FEDERAL CONDCE LA  RESOLUCION
ELECTORAL I |RECURRIDA
REVISION EN CONTRA DE ACTOS O)COMISION FEDERAL|SE PRESENTABA ANTE EL
ACUERDO DE LAS COMISIONES | ELECTORAL PROPIO ORGAND ELEGTORAL
LOCALES ELECTORALES QUE EMITIO EL ACTO. DENTRO DE
LOS TRES DIAS SIGUIENTES
NATURALES GUE SE

EMPEZARIAN A CONTAR A PARTIR
DEL Dla SIGUIENTE EN QUE SE

CONOCIERA EL ACTO

IMPUGNADO
EN CONTRA DE LOS ACTOS O] COMISIONES INTERPUESTO ANTE EL PROPIO
ACUERDOS DE LOS COMITES | LOCALES CRGANISMO QUE EMITIC EL
DHSTRITALES ELECTORALES ACTO. DENTRO DE LOS TRES

DIAS NATURALES QUE SE
CONTARIAN A PARTIR DEL DIA
SIGUMENTE EN QUE SE HUBIERA
NOTIFICADO LA RESOLUCION

H RECURRIDA
PARA IMPUGNAR ACTOS O©| COMISIONES INTERPUESTO ANTE EL PROPIC
ACUERDO DE LAS | ESTATALES DE | ORGANISMO QUE EMITIO EL
DELEGACIONES VIGILANCIA ACTO, DENTRO DE LOS TRES
CORRESPONDIENTES DEL DIAS  NATURALES QUE SE
REGISTRO NACIONAL DE CONTARIAN A PARTIR DEL DIA
ELECTORES, EN LA ENTIOAD SIGUIENTE EN QUE SE HUBIERA
FEDERATIVA NOTIFICADO LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE RECURRIDA
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ANTE

PARA IMPUGNAR

RESOLUCIONES DICTADAS AL ORGANISMO QUE HABIA
RESOLVERSE LOS RECURSOS RESUELTO EL RECURSO DE
DE REVISION Y REVOCACION REVISION Y REVOCACION

DENTRC DE LOS TRES DIAS
NATURALES QUE SE CONTARIAN
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE EN
QUE SE HUBIERA NOTIFICADO A
RESOLUCION RECURRIDA

RESUELTC POR EL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ELECTORAL

Durante la etapa preparatoria de la eleccion, el Cdadigo en comento establecié otros
medios impugnativos que no fuercn catalogados como “recursos”, de tal manera que los
ciudadanos que consideraban haber side incluides o excluidos indebidamente en las listas
nominales del padrdn unico, podrian solicitar “aclaraciones” escritas ante la oficina central
o Delegacién Distrital de) Registro Nacional de Electores correspondiente a su domicilio
para solicitar la inclusion o exclusion de dicho padron, debiéndose resoiver dentro de un

plazo no mayor de treinta dias

El ciudadanc que promoviera la aclaracion podia estar asesorado por el partido politico o
asociacién palitica a la que perteneciera; otro supuesto de procedencia consistia en que
una vez exhibidas las listas nominales de electores, los partidos politicos podian realizar
por escrito las observaciones comespondientes al Registro Nacional de Electores, por
haber inscrite o excluido a ciudadanos de dichas listas, con la obligacidén para dicho

organismo de efectuar los cambios procedentes.

Por otra parte, los partidos politicos podian presentar “objeciones” sobre los lugares
sehalados para ja ubicacion de las casilias y los ciudadanos designados para integrar las
mesas directivas de casilla, con ia obligacién para el presidente del Comitée Distrital

Electoral de atender dichas “objeciones” y hacer los cambios procedentes.
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Asimismo, canceld la posibilidad de presentar el dia de Ia jornada electoral reciamaciones

sobre Jas inexactitudes de las listas del padrén unico.

El recurso de queja que debia ser resuelto por el Tribunal de lo Contencioso Electoral, por
disposicion expresa del Codigo, era procedente en contra de los resultados consignados
en el acta de computo distrital para hacer valer las causales de nulidad previstas y cuyo
objeto era obtener la declaracién de nulidad de fa eleccion de un distrito o de la votacion
emitida en una o varias casillas, este medio de impugnacién se interponia ante el comité
distrital electoral respectivo dentro de ios cinco dias naturales que se computaban a parir

del dia siguiente del sefialado para la practica del computo distrital.

Como requisito de procedibilidad de este recurso, se establecid la ‘protesta " de los
resultados contenidos en el acta final de escrutinio y cdémpute de las casillas como un
medio para establecer ia existencia de presuntas violaciones durante el dia de la jomada
electoral, este escrito que tuvo su origen en e! articulo 115 de la Ley Electoral promulgada
por Francisco |. Madero e 19 de diciembre de 1991, tenia que ser presentadc ante la
mesa directiva de casilla al momento de concluir el escrutinio y computacién o dentro de
los tres dias siguientes ante el comité distrital correspondiente, este requisito perdura

hasta nuestros dias.

Por lo que hacia a los requisitos del recurso, estos eran los siguientes: presentarse por
escrito, firmados por el promovente, contener la expresidn del acto o resolucion

impugnado, hacer mencién del organismo que hubiera realizado o dictado el acto o
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resolucion recurrido, expresar los preceptos legales considerados violados, exponer los

hechos ocurridos y acreditar la persenalidad.

Por o que respecta a la pruebas, sélo serian admisibles fas documentaies piblicas que

establecia el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Las resoluciones debian contener: lugar, fecha y organismo que la dictd, el resumen de
hechos controvertidos, ! examen y calificacién de las pruebas documentales aportadas,

fundamentos legales de la resolucion, puntos resofutivos y término para su curnplimiento.

Los recursos de revocacion y revisién deberian ser resueftos POr los organismos

competentes en la primera sesién que celebraran después de su presentacion.

Los recursos de apelacién, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en el que se
recibieran, y los de queja en su totalidad dentro de los cinco dias naturales anteriores a la

instalacién de los Colegios Electorales.

Finalmente en materia de nulidades, establecio las mismas causales que para anular fa
votacién recibida contemplé la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales. No asi en cuanto a las causales de nulidad de una eleccion, pues se
adicioné un nuevo parrafo en e! sentido de que la realizacién de los escrutinios ¥y
computos en lugares que no llenaran las condiciones senaladas por el Cadigo, se
entenderfa como violacién sustancial en la jornada electoral, asimismo que los

representantes de los partidos politicos o de los candidatos hubieren sido expulsados de
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las casillas sin causa justificada en un 20% de las secciones electorales de un distrito

electoral uninominal.

También previ$ la inelegibifidad del o de los candidatos a diputados por el principio de

mayoria relativa.

Otro cambio fue la supresién de la causal de nulidad consistente en la no coincidencia
entre el total de votos del acta de cémputo de circunscripcion y la suma de las actas de
cdmputo distrital que fuera determinante para el resultado de la votacién, actualmente

esta causal es la que se establece como error aritmético.

Por ultimo, el capitulo relativo al “declaracién de nulidad” se limité a repetir el principio de
que la nuiidad de una eleccién dnicamente podria ser declarada por el Colegio Electoral,
quien calificaria la eleccion respectiva. Tratandose de ia nulidad de la votacion, establecié
come novedad que se descontaria la votacién anulada de la votacién total distrital para la
eleccidn de diputados por ambos principios, a fin de obtener los resultados de ia votacién
vélida, siempre y cuando no se tratase de la hiptesis consistente en la declaracién de
nulidad en un 20% de las secciones electorales de un distrito electoral que fuere

determinante para el resultado de la eleccion,
Bajo el amparo de este Cddigo se flevaron a cabo ias elecciones de 1988, tas cuales

dieron un fuerte giro a la situacién politica que prevalecia en México, elecciones que

fueron muy cuestionadas tanto en su organizacién como en su calfficacién.
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Los cuestionamientos a las elecciones antes citadas y respondiendo a las demandas
democraticas de nuestra sociedad republicana, fueron la razén para que una vez mas se
modificara la Constitucion en 1990, a efecto de reafirmar el derecho de asociacién libre y
pacifica de los ciudadanos mexicanos para tomar parte en los asuntos politicos del pais,
establecer el Registro Nacional de Ciudadanos, autorizar la retribucion de las funciones
electorales y censales, cuando se realicen profesionalmente. fortalecer el principio de que
la organizacidn de las elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce por lo
Poderes Legislativo y Ejecutivo de Ia Unién, con la participacion de los partidos politicos y
de los ciudadanos y que la funcién estatal de organizar las elecciones se realice a traves
de un organismo publico al que se le de personalidad juridica y patrimonio propics,
estableciendo un sistema de medics de impugnacién y creando un tribunal auténemo
como érgano jurisdiccional en materiz electoral, un sistema de definitividad en las etapas

del proceso electoral, amparados siempre bajo el principio de legalidad.

Como consecuencia de io anterior, el 15 de agosto de 1990, surgié el “Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales”. Este Cadigo es la legislacion electoral que
ac’(uélhmente nos rige, y que ha tenido reformas en las siguientes fechas: el 3 de enerc de
1991, 17 de julio de 1992, 24 de septiembre de 1993 y 23 de diciembre del mismo ano, el
18 de mayo de 1994, 3 de junio de 1994, 31 de octubre de 1996 y el 22 de noviembre de

1996,

La ultima reforma se dio con motive de las reformas constitucionales de 1996, en especial

la def articulo 99, en el que se establece que el tribunat electoral, sera con excepcion de
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fo dispuesto en la fraccion il del articulo 105 de dicho ordenamiento, la maxima autoridad

jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion,

Con estas reformas se adiciond también la Ley Organica del Poder Judicial de la
Faderacién con un Titulo Décimo Primero, que reglamenta at Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, fue modificada el Titule Primero, el cual establece que el Poder
Judicial de ia Federacién se ejerce por el Tribunal Electoral entre otros drganos
junisdiccionales. Estas reformas y adiciones fueron publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion el 22 de agosto de 1996.

La reforma electoral de 1996, trajo consigo también la expedicién de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la que se integra por cinco
libros, el pAimero hace referencia al sistema de medios de impugnacién, el segundo a los
medios de impugnacion y de las nulidades en materia electoral federal y dentro de sus
titulos el primero se refiere a disposiciones generales, el segundo al recurso de revision,
el tercero al recurso de apelacién, el cuarto al juicio de inconformidad y el quinto al
recurso de recansideracian, el sexto a las nulidades; el libro tercero reglamenta el juicio
para [a proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, el cuarto se refiere
al juicio de revisién constitucional electoral y &l quinto reglamenta el juicio para denmir los

conflictos o diferencias laborales de Ios servidores del Instituto Federal Electoral."”

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuerc comun y para toda ia
Republica en matena del fuero federal incluye en el titulo vigésimo cuarto los delitos

electoraies y en materia de registro nacional de ciudadanos de los articulos 401 al 413

7 Diano Oficial de la Federacion del 22 de naviembre de 1996.
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En esta materia se cuenta también con el Manual de Organizacién y Procedimientos de la

Fiscalia Especializada para la atencion de Delitos Electorales,

Existe también, e Reglamentc para el Financiamiento Publico a las Agrupaciones
Politicas Nacionales, el cual fue aprobado por o Consejo General del Instituto Federal

Electoral, e 21 de febrerc de 1997.

De estos ordenamientos no entraremos al estudio de cada uno de ellos, por no ser todos
apegados al tema de que se trata el presente trabajo, sino que habran de analizarse en el

caso de que se relacionen con el tema de que se trate.

- BASES CONSTITUCIONALES ACTUALES DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

Todo trabajo de investigacion en materia juridica debe tener su marco de referencia en
espacios, tiempos, sociedades y modes, por lo que el presente apartado conternpla ias
bases constitucionales que se tienen en materia contencioso electoral a partir de las

reformas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a partir de 1990.

En este sentido la voluntad de transformacion del pueblo mexicano, que busca darse
instituciones y leyes que le permitan tomar pare activa en la toma de decCisiones publicas,
se ha cristalizado a través de un proceso amplio que se instituye para dar forma y voz a

las ideas, proyectos y conceptos, de quienes ven en los organos y mecanismos
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institucionales, la mejor via para hacerlos realidad y ponerlos al alcance de la scciedad,

proceso que se le ha denominado “reforma del estado”

* 5 reforme del Estado, sin duda, es un proceso en el gue han permanecido involucrados
todos los actores politicos, tanto por la trascendencia de fos resultados de este proceso,
como por que nuestra sociedad se empieza & caracterizar por su alto grado de

nl8

participacion politica

“El estado se reforma a si mismo, porgue es una condicion que la voluntad democratica
se matenalice en leyes e instituciones, para que éste cumpla su destino histdrico. El
Estado no debe desviarse de su fin esencial atender {as demandas sociales y posibiiitar
el desarrollo personal y colectivo de sus habitantes. Para ello, las instituciones estatales
tienen que evolucionar con la complejidad de la constitucion social y con las demandas

mismas.™®

La base juridica sébre la que descansa la organizacion electoral y de acuerdo con la cual
se desenvuelven los procesos electorales y las elecciones, tieng una importancia vital
para el desarrolio democréatico, politico, econdmico y social de un pais y para la garantia
de los derechos humanos en general y de los politicos en (o penticular, por ello en México
nuestra legistacion electoral emana de nuestra Ley Suprema con el fin de fonalecer las

practicas democréticas del sistema politico mexicano.

8 Eyposicion de Motivas de las Reformas Constitucionales, de las Comisiones Unidas de

Gobernacién, Primara Seccidn, Puntas Constitucionales, Distrito Federal y Estudios Legislativas,

f;nmera Seccidn, Cémara de Senadores, México, Agosto 1996, * Valoracion de la Iniciativa’, p. 5.
ibidem.
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Por lo anterior hay que recordar que la Constitucién “es ef ordenamiento fundamental y
Supremo en que se proclaman los fines primordiales del Estado y se establecen las
nomas basicas a las que debe ajustarse su poder publico de imperio para realizarios, el

estudio cabal de fa misma no debe prescindir del tratamiento de Ia finalidad estatal,"°

De esta definicion se desprende que el poder publico se traduce en funciones legisiativa,
administrativa y judicial, que tienen como Prapdsito cumplir con ios fines que persigue ef

estado en el dmbito socicecondmico, cultural y humano de! pueblo o Ia nacién,

lLa Constitucion tiene dos objetives fundamentales: organizar politicamente al Estado
mediante el establecimiento de su forma y régimen de gobierno, y sefialarle sus metas en
los diferentes aspectos vitales de su elemento humano, es decir un objetivo politico, y el
otro es e! social. en cuanto establece las normas y principios basicos de la estructura

gubernativa del Estado y marca [os fines diversos de la entidad estatal.

Ambos objetivos traen como consecuencia que ‘La finalidad del Estado consiste en los
multiples  y variables fines especificos que son susceptibles de sustantivarse
concretamente. perc que se manifiestan en cualesquiera de las Siguientes tendencias
generales o en su conjugacion sintética: el bienestar de Ia nacion, la solidaridad social, la
seguridad publica, la proteccion de los intereses individuales Y colectivos, la elevacion
econdmica, cultural y social de ta poblacion v de sus grandes grupos mayornitarios, las
soluciones de los problemas nacionales, la satisfaccién de las necesidades publicas y

otras similares que podrian mencionarse profijaments. Estas distintas tendencias son,

® Burgoa, tgnacio, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porria, México, 1996, p.281.
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como la finalidad genérnica del Estado que las comprende, de caracter formal, pues su
ereccion en fines estatales depende de las condiciones histéricas, econdmicas, politicas o

sociales en que hayan nacido.””’

Por lo anterior, las reformas constitucionales que se analizaran surgen de lo que se ha
denominado reforma del estade, en la que se contemplan aspiraciones de muy diversa
indole, que se recogieron en los preceptos juridicos. con el fin de buscar el beneficio de la
nacién, en una actualizacién constante y permanente de cada derecho fundamental, y el
perfeccionamiento de las instituciones que conlleva tambien a los procedimientos
electorales, contribuyendo con esto a fortalecer el régimen democrdtico del pais y la

justicia eiectoral.

Por Io que se debe entender que la justicla ¢ jurisdiccion constitucional, o més bien el del
control de la constitucionalidad, toma en cuenta que su cbjetiva es el estudio de los
instrurnentos juridicos establecidos en la Constitucidn para mantener su supralegalidad,
en donde ocupa un sector impanante |a proteccion de los derechos fundamentales y que

en la misma se han plasmado para su propia defensa.

La constitucion por o 1anto * constituye una obra aparte gue representa la voluntad de
todo el pusbio, obliga a los legisladores, como a los simples ciudadanos, perc puede
cambiarse por fa voluntad del pueblo, segun fas formas establecidas y segun fos casos
que estan previstos, es el origen de todos los poderes, la fuerza suprema esta en elia

sofa, es pues la primera de todsas las leyes y no padria ser modificada por una ley. ™’

2 1dem, p. 287.
2 pastro, Juventino V., El Articulo 105 Constitucional, Segunda Edicién, Edit. Parrda, México,
1997, p. 3.
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En el caso “de México a pesar de que se tiene una Constitucion creada a principios del
siglo { 1917), pero complementada a lo largo de su existencia mediante su reforma y que
estamos ante la presencia de un movimiento latinoamencano caractenzade por
constituciones nuevas, ef grado de desarolio de fa junisdiccion constitucional es
considerable, sobre todo con motivo de las Ultimas reformas constitucionales que han

permitido una evolucién progresiva.”®

L a defansa de ta Canstitucién se integra por aquelios instrumentos jurfdicos establecidos
para conservar y prevenir la violacién de fa normatividad constitucional, {proteccion
propiamente dicha) asi como para reprimir su desconocimiento (garantia en sentido
estricto). Esta distincion, elaborada por el jurista Hector Fix Zamudio, resufta de gran
ayuda pare diferenciar 108 instrumentos consagrados por la constitucion y para ubicar la

justicia constitucional. ™

En la defensa de la Constitucion, se cuenta con la posibilidad de formular la réplica
constitucional que consagra e articulo 105 constitucional, en el que se faculta a la
Suprema Corte de Justicia para conocer |as controversias sobre la constitucionalidad y de

ta cual ahondaremos mas en la parte especifica de este trabajo.

Otro medio de defensa se encuentra establecida en el articulo 97 constitucional. que
concede a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién {a facutad de practicas de oficio la

averiguacion de algun hecho o hechos que constituyan fa violacion del voto pablico, pero

# Gorzo Sosa, Edgar, Justicia Constitucional Comparada, institute de Investigaciones Juridicas,
UNAM, Méxica, 1993, p. 11.
2 \gem, p. 12.
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solo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la fegalidad de todo el

proceso de eleccion de alguno de los poderes de fa Union."

A} SISTEMA CONTENCIOSO ELECTORAL

No resutta sencillc hablar de un sistema contencioso electoral pues como se ha
observado los sistemas electorales contemporaneos han buscado la posibiidad de crear
organismos autdnomos de caracter judicial, en tal vitud, puede afirmarse que se ha
conformado de manera paulatina una nueva disciplina juridica que puede calificarse de
derecho procesal electoral, que estudia los principios, conceptos € instiluciones que se
han establecido poco & poco en los ordenamientos legales, con el objeto de solucionar los

conflictos juridicos gue surgen en los procedimientos electorales.

En el tema que $e trata son escasos los autores latinoamericanos que se ocupan de esta
cuestion, no obstante esta circunstancia, el nvestigadar del Instituto de Investigaciones
Juridi:as de la UNAM, Héctor Fix-Zamudio, menciona en su obra “introduccitn a la Teoria
de los Recursos en & Contencioso Electoral” que es posible intentar una clasificacidn de
los diversos recursos que se han establecido para resolver los conflictos de caracter
electoral, sefalando en primer término a lo que se "ha calficado como contencioso
politico, de acuerdo con el cual cormesponde a un 0rganismo politico decidir de manera
definitiva sobre las impugnaciones que se presenten en los procedimientos electorales, y
como ejemplo se menciona al modelo norteamericano, modelo que predoming en nuestro

ordenamiento hasta la reforma de 1977. Conforme a éste, comesponde de manera
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exclusiva al Organo Legislativo de la Union calificar en forma definitiva e inatacable la
eleccion de sus propios miembros y del titufar del Ejecutivo Federal, y por lo tanto, es el
érgano Legistative el anico facultado para resolver de manera discrecional fos conflictos
que se presenten durante el procedimiento electoral respectivo (articulos I, seccion 5, y I,
seccion 1, de i3 Carta Federal de los Estados Unidos). Podemos hacer mencion que én
las Consiituciones federales mexicanas de 1824 y de 1857 seguimes mds de cerca ef
paradigma estadounidense en la eleccion de presidente de la republica, ya que era
indirects, si se toma en cuenta que la carta federal vigente de 1917 introdujo el sufragio

universal y diracto."®

Otra categoria que maneja el autor antes mencionado se refiere a la denominada como
contencioso juridico, ésta encomienda la solucion de las controversias electorales a
organismos administrativas y a los tribunales, ya sea a los ordinarios, ¢ bien a los de
catacter especializado. Lo que distingue al contencioso electoral de caracter juridico del
estrictarmente polfico, es que las controversias gue surgen en los procedimientos
eleclorales, porinfraccién o desconocimiento de las disposiciones normafivas jue reguian
dichos procedimientos, se resuelven de acyerdo con el principic de legalidad, y no segun

los criterios ampfiamente discrecionaies de la oportunidad politica"®

En este sentido se puede considerar que el cotencioso electoral desde el punto de vista
juridico comprende dos aspectos diferentes, en primer lugar, las impugnhaciones

electorales se que pueden interponer ante los Grganos encargados de la organizacién de

* Eix-Zamudio, Héctor, Introduccién a la Teoria de los Recursos en ! Contencioso Electoral,
Instituta de Investigaciones Juridicas , UNAM, 1993, pp. 6y 7.

% |bidem .
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ios sufragios, que en su mayor parte tienen caracter administrative, es decir, que se
interponen y resueliven en la misma esfera administrativa y que nuestra legisiacion prevé
como el superor jerarauico y que por o tanto puede afirmarse que no es un drgano

imparcial.

Un segundo lugar lo ocupa el aspecto del contencioso electoral de naturaleza juridica que
tiene un carédcter estrictamente jurisdiccional, es decir que se hace valer ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, "ef cual resuelve de manera imparcial, esto
s, situado en un plano superior a las partes, con cardcter imperativa y por medio de un
verdadero proceso contradictonio. Este serfa en sentido propio lo que podria calificarse
como contancloso electoral, aun cuando también se ha extendido esta denominacion a

las impugnaciones en la esfera administrativa. ™

El Lic. J. Jesus Orozeo Henriquez | sefiala que "por contencioso electoral se alude en
sentido amplio, que es su acepcion mas difundida, a fos diversos madios jurfdico técnicos
de control ( impugnaciones, juicics, recursps o reclamaciones) de los actos y
procedimientos electorales, ya sea que se sustancien ante un organo de naturaleza
administrativa, junisdiccional o politica, para garantizar la regulanidad de las elecciones, a

efecto de comregir eventuales errores o infracciones & /a normatividad eiectaral.”®

El autor antes citado menciona que la " finalidad esencial del contencicsc electoral

también conacido como juslicia efectoral, ha sido la proteccién auténtica o tutefa eficaz de/

27

Idem. p. 8.
® Orozco Henriquez , Jesds J.. Justicia Electoral, Revista dal Tribunal Federal Electoral, Vol V
1996 p 6 (Citado por Aragon Reyes, Manuel, en su obra Legislacidn Electaral comparada y
garantias juridicas del proceso electoral).
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derecho a elegir y ser elegido para desempefiar un cargo publico, mediante un conjunto
de garantias 8 jos participantes { partidos polfticos y, eh SU €aso, ciudadanos y
candidatos) a efecto de impedir que pueda violarse en su perjuicio la voluntad popular,
contribuyendo & asegurar la legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad autenticidad,

transparencia y justicia de los actos y procedimientos electorales "®

£1 autor con esta definicidon vislumbra gue lo contencioso electoral, lo integran fodos
aquellos medios juridicos y técnicos que llevan a un control que regule en fode momento
la materia electoral, sin importar guien los estudie y resuelva, sino con el Unico fin de
ejercer una proteccion auténtica de elegir y ser elegido con garantias para ambos casos.

salvaguardando asi la voluntad popular.

Sehala ademas, "que existe una acepcidn de contencioso electoral més restingida que
es la que vincula con " la nocién de " proceso” la cual abarca solo a los medios
procesales de control de la regulanidad de los actos y procedimientos electorales, esto es,
hace referencia al conjunto de controles o impugnaciones estrictamente junsdiccionales
frente a los actos y procedimientos eleciorales (excluyendo, en consecuencia, a jos
controles juridicos provenientes de ¢rganos de naturaleza propiamente administrativa o

politica )™

De las afirmaciones anteriores, se puede concluir que los contencioso electoral en su
senlido mas amplio es la justicia electoral, la que comprende las impugnaciones

administrativas y las de caracter estrictamente procesal y la de jurisdiccion electoral en

3 pidem.
0 \pidem.
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sentido propio, que abarcaria Gnicamente la tramitacion y resolucion de recursos ante
autoridades jurisdiccionales, por lo que en el desarrollo del mismo se aludira a los 6rganos
encargados de resolver los juicios, impugnaciones, recursos o reclamaciones contra
cualesquiera de los actos del procedimiento electoral, es decir ya se que trate de actos

relacionados con la preparacién de las elecciones o con los resultados electorales.

Asimismo se puede afirmar que en México tenemas en matena contenciosa -electoral un
sistema mixto, toda vez que se prevé en la legislacion vigente impugnaciones que pueden
presentarse ante un dérgano administrativo superior a aquel que dictd la resolucion

combatida y las que se presentan ante un organo jurisdiccional.

En los artfculos 41, 60 y 99 constitucionales se establecen de manera pormencrizada los
lineamientos de dos organismos, uno que es independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio y que el articulo 41 constitucional en su
fraccion |l, parrafo 2, denomina como Instituto Federal Electoral y que el Codigo de la
matena en su articulo 70, parrafo 1, define a dicha Institucion comao "ef organismo publico
auténomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
con personalidad juridica y patrimonio propios.” Y es el responsable del ejercicio de la
funcién estatal y el segunde para decidir las controversias de npaturaleza claramente
judicial y que pertenece al Poder Judicial de la Federacion y al cual se le denoming

"Tribunal Federal Electoral del Pader Judicial de fa Federacion.”

Los dos organismos a que nos referimos en el parrafo que antecede son los encargados

de dirimir las controversias que se susciten durante la preparacidn de la eleccién, asi
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como en ia misma eleccién y posterior 2 ella.  El primero de ellos seria la instancia

administrativa y la otra la plenamente llamada jurisdiccional.

Por ultimo, es importante advertir que en el presente trabajo no se hara referencia a los
érganos encargades de resolver sobreé la comisién ¢ no de deltos electorales, ya que

éstos no inciden propiamente en el termna central de este estudio.

B) SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL REGULADO
EN NUESTRA CONSTITUCION.

De las disposiciones juridicas electorales en México y con el objeto de analizar el sistema
actual de los medios de impugnacion en materia electoral, es necesario partir de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de 1a Federacitn el 6 de abrii ge 1990,
en fa que se en &i aticule 41 constitucional, lo relativo a la organizacién de las elecciones,
contencioso electoral y tribunal electoral federal, reservando el anticulo 60, como habia
sido siempre, salvo el periodo 1987-1880. a las normas relativas a la calfficacién de las

elecciones de diputados y senadores.

El afticulo 41 constitucional fue adicionado en 1990 con seis parrafos en los que se
contemplé {a creacién de un organismo pablico conductor del proceso electoral y un
Tribuna) Electoral, que seria autbnome y compuesto de magistrados y jueces instructores,
a continuacion se transcriben lo relativo:
" La ley establecera un sistema de rmedios de impugnacion de los gue conoceran
el organismo publico y un tribunal autdnomo, que sera organo junisdiccional en
materia efectoral. Dicho sistemna dard definitividad a las distintas etapas de los

procesos electorales y garantizard que los actos y resoluciones electorales se
sufeten invariablernente al principio de legalidad.”



~ B] Tribunal Electoral tendré compelencia y organizacion que determine la fey,
funcionard en pleno o salas regionales, resolverd en una scla instancia y sus
sesiones serdn publicas. Los poderes Legisiativo y Ejecutivo garantizaran su
debida integracion. Contra sus resoluciones no procedera juicio ni recurso alguno,
pero aquellas que se dicten con postenioridad a la jomada electoral solo podran
ser revisadas y en su caso modificadas por fos Colegios Electorafes en Jos
términos de los articulos 6G y 74, fraccion |, de esta Constitucion. Para el ejercicio
de sus funciones confard con cuerpos de magistrados y jueces instructores, 10s
cuales serdn independientes y responderan solo al mandato de /a ley."”'

Es importante destacar que algunos de los aspectos que se plasmaron en esta reforma

tienen su antecedente en la de 1986, pero con la uitima se consolidaron en sus alcances.

Tal es el caso de los medios de impugnacién, cuya existencia ya estaba prevista en la
reforma inmediata anterior. Sin embargo el texto que se analiza habla ya de un "sistema”
y por lo 1anto, el constituyente fijé un marco para el legisiador ordinario, en el sentido de
crear un conjunto de instancias impugnativas ordenadas sucesivamente para garantizar

el principio de legalidad que debe regir todo acto o resotucién electoral.

Por otra parte, elevd a rango constitucional el principio de definitividad de cada una de las
etapas del proceso electoral, de manera que cada una de ellas quedara firme y sdla en
los casos excepcionales previslos en el articuio B0 de 1a Constitucion, pueda ventilarse en

ia etapa posterior, una cuestion que debid haber quedado resuelta en la precedente.

Asimismo, la reforma que se analiza define al Tripunal Federal Electoral como organc
jurisdiccional auténomo, lo que conlleva a la determinacion de su naturaleza juridica y de
su absoiuta independencia. A diferencia de la reforma de 1986-87, en la que se definia al

Tribunal de lo Cantencioso Electoral como ‘“organisme auténomo de caracter

3 Reforma publicada en el Diarto Oficial de |la Federacion el & de abril de 1990.
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administrativo” con las normas constitucionales en analisis se recupera la naturaleza

formal y materiaimente jurisdiccional del Trbunal Federal Electoral.

Por otra parte el arlicuio 41 constitucional, al establecer que el sistema de medios de
impugnacién debe garantizar que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad, esta imponiendo ia obligacién de que ellos estén
debidamente fundados y motivados. Por tanto, el Poder Revisor de la Constitucién,
establecid un régimen de excepcidn, especializado en materia electoral para dicha
garantia; un sistema de medios de impugnacién que deben ser conocidos y resueltos por
ios Organos Electorales y por €l Tribunal Electoral. Ningun otro drgano, de la naturaleza

que sea, puede intervenir en este ambito.

El parrafo decimoprimero del articulo en comento establecid los lineamientos generales
para la competencia y organizacion del tribunal. los cuales fueron desarrollados por el

legistador ordinario.

Estos ineamientos fundamentales fueron:

1° El Tribunal funcionaba en Pleno o en Salas Regionales, vale recordar que el Tribunal
de lo Contencioso Electoral sélo se integraba con un saia con sede en la Ciudad de
México.

2°_E| procedimiento jurisdiccional electoral era uni-instancial.

3°, Todas las sesiones de resolucién eran publicas.
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4°. Contra las resoluciones de! tribunal no procede juicio ni recurso alguno, salvo las que
dicte con posterioridad a la jornada electoral, que si pueden ser modificadas o revocadas

por los Colegios Electorales. { articulos 41 y 60 constitucionales) en tos siguientes casos:

1.- Cuando los colegios encuentren que hubo violaciones a las reglas en materia de
admisién y valoracién de pruebas y en la motivacién del fallo, o cuando éste sea contraric

a derecho, y

2.- La modificacidn o revocacién se apruebe por el voto de las dos ferceras partes de los

miembros presentes del Colegio Electoral respectivo.

La parte final del pamafo decimoprimero del articulo 41 introdujo dos novedades muy

importantes:

1°. &l Tribunal contaria con un cuerpo de jueces instructores, ademas de fos magistrados

que integran las salas, y

2° Los magistrados y los jueces s6lo responderan al mandato de ia ley.

Este dftimo principio establecido en la Constitucidn es de una relevancia poco analizada,
puesto que conlleva dos aspectos medulares. £n primer término, sujeta toda la conducta
de estos funcionarios judiciales a la ley y por lo tanto les impide tomar decisiones que aun
cuando equitativas o justas rebasen el marco juridico que los rige; y en segundo lugar, es
la base irrestricta de su independencia frente a cualquier poder, autoridad, entidad o

grupo politico o ciudadanos.
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Finalmente, el uttimo parrafo del articulo 41 constitucional al establecer que los
magistrados debian reunir para ser electos por ta Camara de Diputados o, en su caso,
insaculados, por lo menos los mismo requisitos que se exigen para ser ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reconoce la jerarquia del érgano y de sus

integrantes que los equipara, en alguna medida, af mas alto tribunatl del pais.

E| articulo 60 constitucional también fue reformado en 1990, destacando fo siguiente:

1° Se mantuvo el sistema de auto-calificacion de las elecciones de diputados y senadores

y la hetero-calificacién politica por la Camara de Diputados de la eleccién presidencial.

2° Se mantiene a los Colegios Electorales como la Gitima instancia en la calificacion de las
elecciones. No obstante lo anterior, esta reforma fue apreciable, ya que se acoto en forma
importante 1a actuacién de los Colegios Electorales. En realidad s6lo podian “calificar” {as

elecciones de diputados y senadores por excepcion, en los siguientes supuestos:

1o Cuando no hubo impugnacién ante el Tribunal Federal Electorat:
a) Por inelegibilidad del candidato; o

b) Por hechos supervinientes.

En ningGn ofro caso, de acuerdc con et texto constitucional podrian los Colegios

Electorales modificar el otorgamiento de las constancias o el resuttado de la eleccion.

2° Cuando hubo impugnacion resuelta por el Tribunal Federal Electoral:

a) Por inelegibilidad dei candidato, o
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b) Cuando hubiese violaciones a las reglas de admisién o valoracion de pruebas, en la
mativacion del fallo o cuando éste fuese contratio a derecho, caso en los que se requefia,
adernas, el voto calificado de ias dos terceras partes de los miembros presentes del

Colegio respectivo.

Por tanto, no dandose alguno de los supuestos antes sefialados, los Colegios Electorales,
sélo podian ratificar la expedicién de las constancias otorgadas por los organos
eleciorales y declarar la validez de la eleccidn; © en el segundo caso, homologar la

resolucion del tribunai.

Desafortunadamente las normas constitucionales no fueron reglamentadas y por tanto,
los Colegios Electorales en el Proceso Federal de 1991, actuaron bajo acuerdos

parflameniarios que no se cifieron a las normas basicas.

El 15 de agosto de 1990 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, del cual se hace referencia Unicamente a
libros Sexto y Séptimo por ser lo relativo al Tribunal Federal Electoral y lo Contencioso

Electoral.

El libro Sexto establecid las normas de competencia y organizacion del Tribunal Federal
Electora!, definiéndoio como el érgano jurisdiccional autbnome en materia electoral, que
tiene & su cargo la sustanciacion y resolucion de fos recursos de *apelacion” e

“inconformidad, establecidos en el mismo Codigo.
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El fibro Séptimo denominado ~ De fas nulidades del Sistema de Medios de impugnacién y
de las Sanciones Administrativas,” establecié los medios de impugnacién que se podian
presentar durante el proceso electoral federal y en los afios previos a éste, siendo estos
medios los que a continuacién se sefialan y gque son el antecedente mediato al Sistema

de Medios de Impugnacién que actualmente se establece:

El articulo 294 del Codigo en comento, establecia que en los dos afios previos al proceso
electoral los ciudadanocs y los partidos politicos podian interponer los medios de

impugnacién siguientes:

a) Instancia o solicitud de “rectificacion,” era la posibilidad administrativa a que tenian
derecho los ciudadanos que fueron indebidamente excluidos e incluidos de la lista
nominal de electores y que se presentaria durante los veinte dias en que se exhiban
publicamente dichas listas nominales, y si la resolucion o la falta de ésta no fuera en
tiempo podria recurrirse por el interesado ante la Junta Distrital Ejecutiva mediante el
recurso de revision o aclaracién y la cual era un requisito para la presentacion del recurse

correspondiente.

b) Recurso de * aclaracion”, que los ciudadanos podran interponer en contra de Ios actos
de las oficinas municipales del Instituto, una vez que hayan agotado la instancia de

rectificacién, sus resoluciones seran definitivas e inatacables.

<) Recurso de “revision”, era el que los partidos politicos podian interponer en contra de

los actos o resoluciones de las Juntas y demas drganos distritales o locales de! Instituto, y




que resolveria el drganc jerdrquicamente superior al que realizé el acto o dicté Ia

resolucion recurrida;

d) Recurso de “apelacion,” el que los parlidos politicos podran interponer en contra de las
resoluciones que recaigan a los recursos de revision o en contra de actos o resoluciones
de los organos centrales del Instituto, que resolvera la Sala Centra! del Tribunal Federal

Electoral®

EL articuio 295 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecié que durante el "Proceso Electoral para garantizar la legalidad de los actos,
resoluciones y resultados electorales, se contaba con los siguientes medios de

impugnacion:

a) Instancia de * rectificacién” que al igual que en los dos afios previos se podia presentar

por haber sido incluido o excluido indebidamente de las listas nominales.

b) Recurso de * revision” para objetar los actos o resoluciones de los érganos electorales,
que resolvera el Consejo del Instituto jerarquicamente inmediato superior al que realizé el

acto o dicté la resclucién recurrida;

¢) Recurso de “apefacion”, durante la etapa de preparacién de la eleccion, para impugnar
las resoluciones recaidas a los recursos de revision o contra ios actos y resoluciones del
Consejo General del Instituto, que resolvera la Sala competente del Tribunal Federal

Electorai.
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d) Recurso de “inconformidad”, para obijetar los resultados de los computos distritales o
de entidad federativa por nufidad de la votacién emitida en una o varias casillas o para
solicitar la nulidad de las elecciones de diputados o senadores, o ia nulidad de la votacion
€n una circunscripeion plurinominal que resolvera la Sala competente del Tribunal Federal

Electoral.

De esta primera fase del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se

pueden realizar en la materia contencioso electoral los siguientes comentarios:

1.- El Cédigo avanzd en forma muy imporante en sistematizacion ¥ claridad a todos sus
antecesores, distinguio y regul figuras procesales, establecié reglas mas claras y amplid,

en lo general, el marco juridico procesal.

2.- Quedaron figuras por analizarse tales como: el escrito de protesta, participacién de
candidates, la posibilidad de crear junsprudencia por parte del Tribunal, medios de

apremio y participacién de candidatos.

3.- No se contempld en este sistema contencioso electoral la posibilidad de impugnar fa
presunta incanstitucionalidad de algun precepto del Cédigo de la materia, toda vez que de
acuerdo con lo previsto por el ariculo 41 constitucionai, el sistema de medios de
impugnacién regulado en 1990, tenia como fin garantizar la sujecion irrestricta al principio
de legalidad, mismo que interpretado “/atu sensu” baria posible que a través de los
recursos pudiera revocarse un acto © resolucion electoral por resultar contrario a las

normas constitucionales que rigen la materia electoral federal, siempre y cuando la
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impugnacion respectiva cumpia con los requisites de forma y fondo que establece el

Caodigo.

La Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos fue reformada en sus articulos
41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100, misma que es publicada en e{ Diario Oficial de 12 Federacién
el 3 de septiembre de 1993, &sta impacto de manera importarte a la materia contencioso
electoral y desde luego al Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales
que presentt reformas y adiciones pubiicadas en el Diario Cficial de la Federacion el 24

de septiembre de 1993, surgiendo con ella mecanismos y procedimientos tales como:

1.- La autocalfficacién de diputados y senadores se sustituye por la heterocalfficacion,

desapareciendo los Colegios Electorales de las mencionadas Camaras.

2. *Reestructuracitn del Contencioso Electoral conforme a las caracteristicas del nuevo
sisterna de calificacién y depuran el capitulo relativo a reglas de procedimignto para fos
recursos, en los siguientes aspectos. competencia, legitimacion, personeria, plazos y
térmi?zbs. notificaciones de fas resoluciones dictadas por la Sala de Segunda Instancia e
improcedencia y desechamiento. Se modifica el sistema probatorio y se incorporan
nuevas figuras juridicas tan importantes como fa suptencia def derecho y de la deficiente

argumentacién de los agravios, la acumulacion y el sobreseimiento. ™

2 Tribunal Federal Electoral. Memoria 1984, Tomo L. Primera Edicion México 1945 p8
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3.- En el Libro Séptime del Cédigo analizado y con la mencionadas reformas en su Titulo
Sequndo sé determina el Sistema de Medios de Impugnacion deragando el recurso de

“aclaracion”, para guedar de la siguiente manera:

Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales ordinarios:
a) E! “recurso de revision”, que los partidos politicos podian interponer en contra de los

aclos o resojuciones de log 6rganos distritales o locales del Instituto,

b) Ei “recurso de apelacion”, que los ciudadancs podian interponer en contra de los actos
o resoluciones de las oficinas del Registro Federal de Electorales, una vez que hayan

agotado la instancia administrativa a que se refiere el articulo 151 det Codigo.

c) Ei “recurso de apelacion”, que los partidos politicos podian interponer ante la Sala
Central del Tribunal, en contra de las resoluciones gue recaian a los recursos de revision,
en contra de actos o resoluciones de ios érganos centrales del instituto, en contra del
dictamen sobre los informes gue presenten los partidos politicos por el financiamiento, asi
mismo el informe sobre las observaciones que hicieron los partidas politicos en refacion a

la exhibicidn de las listas nominales de electores.

d) E) “recurso de apelacion”, que las organizaciones ¢ agrupaciones politicas podian

interponer Gnicamente cuando se ies haya negado el registro como partidos politicos.

Durante el Proceso Electorail Federal:
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a) El “recurso de revision”, que los partidos politicos pedian interponer en contra de los

actos o resoluciones de los érganos distritales o locales del Instituto;

b) El “recurso de apelaciér”, durante la etapa de preparacion de la eleccién, se

interpondria conforme a lo siguiente:

“l- Por los cludadanos para impugnar los actos o resoluciones de fas oficinas del
Registro Federas! de Electorales, una vez que hayan agotado la instancia
administrativa a que se refiere ef articulo 151 del Codigo.

I~ Por los partidos politicos, para impugnar (as resoluciones recaidas a Jos
recursos de revisién, los actos o resoluciones del Consejo General def instituto y
en conira del dictamen sobre los informes que presenten los partidos politicos por
el financlamiento, asi mismo el informe sobre las cbservaciones que hicieron fos
partidos pofiticos en relacion a la exhibicién de las fistas nominales de electores.”

c) Recurso de “/nconformidad’, que los partidos politicos podian interponer para impugnar
los actos siguientes:

“ - Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casiflas, fos resultados
consignados en las actas de computa distrital de ia eleccion presidencial;

.- Por las causales de nulidad establecidas en el Codigo, la daclaracion de
validez de la eleccién de diputados por el principia de mayorfa relativa y por
consecuencia, el otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Vaiidez respectiva.
iHl.- Por las causales de nulidad establecidas en el Codigo, fa declaracion de
validez de la eleccion de senadores y por consecuencia, el atorgamiento de las
constancias de Mayoria y Validez, o la Constancia de Asignacion de prmera
minoria, respectivas; y

IV - Por error aritmético, los computos distitales de la eleccion presidencial y de
diputados de mayoria relativa, fos computos de entidad federativa de /a eleccion
de senadares y los cémputos de circunscripeidn plurinominal. g

d) Se reglamenta el " recurso de reconsideracion”, conforme a lo siguiente: el parrafo
tercero del articulo 80 constituciona!, establecié que solo se podria interponer por los
partidos politicos en los casos en que fa sala correspondiente del Tribunal Federa!
Electoral no haya tormado en cuenta las causales de nulidad que hubiesen sido invocadas
y debidamente probadas en tiempo y forma, por las cuales se hubiere podido modificar el

resultado de la eleccidn, o que se haya otorgado indebidamente la constancia de mayoria
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y validez o asignado la primera minoria a una formula de candidatos distinta a la que
ofiginaimente se ie otorgd, cuando se haya anulado indebidamente una eleccidn, cuando
el Consejo General del Instituto, haya asignade diputados por el principio de
representacién proporcional sin tomar en cuenta las resoluciones gue, en su caso,
hubieran dictado las Salas del Tribunal, o lo haga contraviniendo las formulas

establecidas para ello en la Constitucidn y et propio Cédigo.

Asimismo procedia contra las resoluciones de fondo de las salas recaidas a los recursos
de inconformidad, cuando se esgrimieran agravios en virtud de los cuales se pueda dictar
una resolucién por la que se pueda modificar el resultado de la eleccién y la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional que realice el Consejo General

de! Instituto.

4.- Se amplit la competencia del Tribunal en materia de imposicion de sanciones a los
ciudadanos, que acreditados como observadores durante la propia jornada electoral,

contravengan las disposiciones del Cédigo.

En el articulo 337 del Cédigo en comento, se establecio que los criterios fijados por la
Sala de Segunda Instancia y Central sentaran jurisprudencia, misma que surgiria de
aquellos principios que en materia de derecho establecié e Tribunal Federal Electoral, al
momento de dirimir las controversias sobre una misma situacion y que dieron sentencias
uniformes que forman el uso © la costumbre y que se tomarian en cuenta para futuras
controversias, toda vez que constituyen la interpretacion, complementacion, integracion y

aplicacién de la legislacion electoral.
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A mayor abundamiento en esta innovacién en materia electoral, Ponce de Ledn Luis, en
{.a Nueva Jurisprudencia Agraria Sistematizada, nos sefiala que “/a jurisprudencia as la
parte del derecho que se constituye en los tribunales autorizados con motivo de la
interpretacidn, complementacion integracién y aplicacion de la legisiacion vigente y se
expresa mediante normas jurisprudencisles obligatonas ( jurisprudencia obligatonia) y sus
precedentes para regular las refaciones humanas y su entormo natural con el fin de

realizar la justicia y la seguridad juridica.”™

5.- Se introduce la suplencia de los preceptos legales presuntamente violados o cuando
estos se citen de manera equivocada. Asi como la suplencia de la deficiencia de los

agravios.

El 13 de abrit de 1994, fue publicada en el Diano Oficial de la Federacién otra reforma

constitucional al articuls 41, en sus pdrrafos octavo, noveno, decimoseptimo y

decimoctavo.

* Los rasgos fundamentales se pueden resumir en tres vertientes principales, a saber:

a) incluir come principio rector en ef ejercicio de ia funcion estatal de organizar elecciones

federales el de " independencia”.

3 ponce de Ledn, Luis, La Nueva Jurisprudencia Agraria Sistematizada, Edit. Porria, México,
1996, p. 5.
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b) Modificar la estructura del érganc Superior de direccidn de! Instituto Federal Electoral
(Consejo General) a fin de sustituir ia figura de los consejeros magistrados por la de

Consejeros Ciudadanos. ™

Esta reforma trajo consigo las del Cédigo de la materia, mismas que fueron publicadas el
18 de mayo y 3 de junio de 1994, que entre olras cosas sobresalientes le otorgod al
Tribunal Electoral la facuttad para precisar cualquier interpretacién sobre al desempefic y

las remuneraciones que reciban los consejeros ciudadanos.

Asimismo, con fecha 22 de diciembre de 1983, se publicd en el Diafo Oficial de Ia

Federacion el Regiamento Interior del Tribunal Electoral

Las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de

agosto de 1996, aportaron Io siguiente:

1.- En el articulo 41 constitucional, |a integracién del Consejo General en el que es de
resaltar la ciudadanizacion de dicho érgano y la forma en que son elegidos sus miembros,
la supresion del Director General y Secretario General; destacando la figura de Consejero
Presidente la que descansa en un ciudadano reconocido y la creacidn del Secretario
Ejecutivo. Contintia la figura de consejeros del poder legislativo y la representacion de los

partidos politicos,

2. Se prevé ia posibilidad de revision constitucional de los actos y resoluciones

electorales a través de un Tribunal Electoral incorporado al Poder Judicial de la

* Orozeo Henriquez, Jests J., Op. Cit. p. 9.
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Federacidh, no como un apéndice, sinc con sus ligas de relacién y operatividad que la
materia le obliga, ademas de que la Suprema Corte de Justicia goce de la competencia

necesaria para dinmir ios conflictos con motivo de la constitucionalidad de una ley.

En apego a las reformas constitucionales, e Cdédigo Federal de Inslituctones y
Procedimientos Electorales sufre modificaciones, adiciones y derogaciones, que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1996,
conjuntamente con |a Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién: el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtin y
para toda ia Republica en Materia de Fuero Federal, el Estatuto de Gobiernc del Distrto
Federal, y en materia contencioso elecloral se expide la “Ley Generat del Sistema de
Medios de Impugnacion en Matena Eiectoral,” de las que habra de hacerse referencia en

forma especifica en los siguientes comentanos,

C) ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD “ ARTICULO 105, FRACCION i, DE LA

CONSTITUCION”

Esta figura en el espectrc de la justicia constiucional es de recienmte creacion en el
sistema juridico mexicano. Para ilustrar la afirmacién debemos atenernos a las
medificaciones que ha sufrido el articulo 105 consttucional, en gue aclualimente se

contiene.
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Hasta el afio de 1983, el aficulo 105 de la Constitucion General contemplaba como
competencia de la Suprema Core de Justicia ias denominadas controversias
constitucionales, esto es las suscitadas entre dos 0 mas estados, entre los poderes de un
mismo estado, sobre la conslitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre ia
Federacion y uno o mas estados, asi como aquélles en que la Federacion fuese parte en

los casos que estableciera la ley.

El 25 de octubre de 1993, es publicado en el Diario Oficial de la Federacion un Decreto
por & que se reforman diversas disposiciones constitucionales, en la llamada reforma
politica del Distrito Federal, por virtud del cual se introduce en el articulo 105 como
competencia a favor de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, ta de conocer también
de las controversias que se suscitaren entre uno o mas Estados y el Distrito Federal y

entre érganos de gobiemo del Distrito Federal sobre la consttucionalidad de sus actos.

Mas tarde, es publicado en e! Diario Oficial de la Federacion, el dia 31 de diciembre de
1994, un nuevo Decreto por et que se reforman, enire otros articuios, el 105
const'lt;uc‘:onal, que consta ahora de tres pantes, la primera, las controversias
constitucionales antes referidas, la segunda Ia lamada accién de inconstitucionalidad y la
tercera a facultad de avocacian, por la que la Suprema Corte podra conocer de los
recursos de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquélios
procesos en gue la Federacién fuese parle y que por su interés y trascendencia asi lo

amerten.

Para efectos de este estudio, se abordard sélo lo refativo a dos de los temas

contemplados en el precepto constitucional mencionado:
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La fraccion Il establece por primera vez la accion de inconstitucionalidad, figura cuyo
objeto es plantear ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ia posible contradiccion
entre una norma de caracler general y la propia constitucion, con excepcién de las que se

refieran a la materia eiectoral.

En cuanto a los sujetos para plantear dichas acciones, se establece como un derecho de
las minorias en los 6rganos legislativos federal, estatales y del Distrito Federal, al
disponerse que podran ejercitarias el equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Camara de Diputados o de la Camara de Senadores, en contra de leyes
federales o de! Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién, o de tratados
interacionales, para el caso del Senado de ia Republica: el treinta y tres por ciento de
los integrantes de los 6rgancs legistativos estatates y de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, en contra de leyes expedidos por los respectivos drganos vy finalmente
por el Procurador General de la Republica, en contra de leyes federales, estatales y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
En el caso de ambas fracciones se exceptia del conocimiento de 1a Suprema Corte de
Justicia de Ja Nacién la materia electoral, siendo las razones para ello, principaimente la
existencia de drganos que tanto en el nivel federal como en los estatales, se encargan de
dirimir [as controversias eleclorales, en las cuales no tiene injerencia érgano alguno de
poder publico y por otro a que el maximo tribunal constitucional no debia inmiscuirse en
asuntos de caracter electoral, debido a que no importaban conflictos entre autoridades ni

entre éstas y particulares.

En el caso de las acciones de inconstitucionalidad, su objeto, como ya se menciond, es el

planteamiento de posibles contradicciones entre una norma de cardcter general y la
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Constitucion General, esto es |a existencia de textos legales que contrarien expresamente
el texto constitucional, un ejemplo de ello seria el case de que una ley federal estableciera
gue podria ser diputado federal quien fuera ciudadano mexicano par naturalizacion, dado
que la fraccion | del articulo 55 consttucional dispone que sélo podréan sero los

ciudadanos mexicanos por nacimiento.

Los efectos de la resolucién que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en una
accion de inconstitucionalidad tendra efectos generales, esto es la declaracion de que
una ley especifica contradice la Constitucion General y por tanto es invalida sera de
naturaleza derogatoria, por lo que la ley de que se trate no podré aplicarse, si bien se
dispone que sus efectos no podran ser retroactivos. sino sblo en matena penal. Para ello
se establece en el propio articulo 105 que dicha declaracion requiere cuando menos ocho

vatos de los once Ministros que compenen el Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

Con posterioridad a esta reforma constitucional, se expide la Ley Reglamentana de las
Fracciones | y I del Anicuio 105 de la constitucidn Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos, la cual establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y
resolvera con base en ias disposiciones del presenie Tiulo, ias controverstas
constitucionales y las acciones inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y
del articulo 105, en la misma se mencionan los plazos para interponer y como se
computan, las partes gue intervienen en €l procedimiento, en su caso ja suspencién y la
improcedencia y el sobreseimiento, asi como la demanda y su contestacion y fas

sentencias y su ejecucion.
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En el afo de 1996, el dia 22 de agosto, es publicado en e! Diario Oficial de la Federacion
un nuevo decreto de reformas constitucionales, en fa lamada Reforma Electoral, que
entre otros modifica la fraccién Ii del articulo 105, a efecto de suprimir la salvedad que en
la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se habia contenido hasta
ese momento, asi con dicha reforma, el maximo Tribunal podria conocer ya de las
acciones de inconstitucionalidad que se pudiesen plantear por posibles contradicciones
entre una norma de caracter general y la Constitucion General, incluso las leyes en

materia electoral.

En la matena, el Constituyente Permanente dio legitimidad para plantear dichas acciones
también a los partidos politicos nacionales, con registro ante ef Instituto Federal Electoral,
por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales, y a los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dingencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el drgano legislativo de!
Estado que les otorgd el registro. Cabe aqui sealar que el Unico caso de leyes
electorales que no hodrian ser impugnadas por dirigencias partidistas seria el del Distnito
Federal, ya que el supuesto o esta contemplado en el articulo 105 constitucional, el cual
dispone que la accion de inconstitucionalidad es la Gnica via para plantear la no
conformidad con la Constitucion, de manera que la Onica forma de someter al
conocimiento de la Suprema Corte de justicia de la Nacién ! caso, seria por conducto def
treinta y tres por ciento de los integrantes de la ahora denominada Asamblea Legislativa

de! Distrito Federal.

Si bien se reconoce la importancia de los partidos politicos en la vida nacional, también

resulta cuestionable el que por disposicion constitucional se las dé legitimidad para la
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interposicion ¢e acciones de inconstitucionalidad, en un vato similar al de érganos de
Poder Publico como los son las Camaras del Congreso de ila Unién, los Congresos
Estatales, la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal y el Procurador General de fa
Republica, mas ain cuando la Unica manera de acceder a la integracion de los drganos

legisiativos federal y locales es por conducto de tos partidos politicos

Pero aun si consideramos que es una deficiencia o error esta podra ser superada, lo que
si es de reconocer es que |a justicia electoral es ahora integral, pues abarca desde e mas
alemental e innecesario recurso administrative hasta la resolucién de la posible
contradiccion existente entre una ley electoral, federal o local, con los preceptos vertidos

en nuestra Ley Fundamental.

Cabe mencionar, que la “Suprema Corte de Justicia de la Nacion no es autondad
electoral porque de acuerdo con el sistema constitucional y legal mexicano, tienen esta
naturaleza juridica exclusivamente el instituto Federal Electoral, en el oraen administrativo

y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el ambito junsdiccional.

La Suprema Corte, en cambio, es el organo junsdiccional con mayor jeramjuia de la
Republica, en el que, junto con el citado Tribunal Electoral, los Tribunales colegiados y
unitanios de circuito, 10 juzgados de distito y el Consejo de la Judicatura Federal

(Articufo. 94, pamrafo primero, de la Constitucion).™

35 3alvan Rivera, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, Edit. Mc. Graw Hill, México, 1997,
p.131.



Para concluir esta apartado y a fin de definir que es la controversia constitucional hay que
sefialar lo que al respecto dice Juventino V. Castro, en su libro “El Articulo 105
Consfitucional”, en el que indica que ‘as controversias constiucionales son
procedimientos planteados en forma de juicic ante {a Suprema Core de Justicia del
Nacion, accionables por la Federacion, los Estados, el Distrito Federal o cuerpos de
cardcter municipal, y que tienen por objeto solicitar la invalidacion de normas generales o
ds actos no legislativas de otros entes oficiales similares, alegéndose que teles nomas o
actos no se ajustan a lo constitucionalmente ordenado; o bien reclamandose la resolucion
de diferencias contenciosas sobre limites de los Estados; con el objeto de que se decrete
ia legal vigencia o la invalidez de las normas o actos impugnados, o &l ameglo de limites
entre Estados que disianten; todo elfo para preservar el sistema y la estuctura de ia

Constitucion Polltica.™

“ A través de las multiples transformaciones que ha sufrido, la nocidn de Constitucion ha
conservado un nucleo permanente: la idea de un principio supremo que determina por
entero of orden estatal y la esencia de la comunidad constituida por ese orden. Como
quiera que se defina, ia Constitucion es siempre el fundamento dei Estado, la base del
orden juridico que se pretende conocer. LG que se entende siempre y ante todo por
Constitucion y la nocion coincide en este sentido con la forma de Estado- es que la
Constitucion constituye un principio donde se expresa juridicamente ef equilibrio de
fuerzas politicas en un momento determinado, es /a nomma que regula la elaboracion de
las leyes, de las nonmas generales en ejecucion de fas cuales se ejerce fa actividad de
los érganos estatales, tribunales y autonidades administrativas.® Es por ello que la

constitucion sefala los principios, direcciones y limites, para el contenido de las leyes

% castro, Juventino V., Op. Cit, p. B1
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futuras, dispone en el fondo que las leyes no solamente deberan ser elaboradas segun el
procedimiento gue elfa prescnbe, sino ademas, gue no podran contener ninguna
disposicion que menoscabe Ia igualdad, Ia liberiad, la propiedad, etc. Asila Constitucion
no es s¢lo una regla de procedimiento, sino, ademas una regla de fondo. Por
consiguiente, una ley puede ser inconstitucional en razon de una imegulandad de
procedimiento en su confeccién, o en razén de que su contenidg contraviene oS
principios o direcciones formulados en fa Constitucion, es decir cuando ia ley excede 108

limites que la Constitucion sefala."™

Otro autor al que se debe hacer referencia 8s Hans Kelsen, el cual realizo estudios enire
otros estudio lo relative a la garantia junsdiccional que consagra la Constitucion,
denominada generalmente como justicia constitucional, y gue de su obra denominada “La

Garantia Jurisdiccional de la Constitucion”, se establece lo siguiente.

“Desde 1928 - esto es, a casi setenta afios distancia-, en la Revue de Droit Public et de ta
Science Politique en France et al Etranger” “sefialaba que por garantias de la constitucion
debemos entender las garantias de la regularidad de las normas inmediatamente
subordinadas a la Constitucion, es decir esenciaimente garantias de la constitucionalidad
de las leyes, para asegurarle a lg Constitucion la mayor estabilidad posible;, y a la
anuiacion del acto inconstitucional es la que representa 1a garantia prncipal y /a8 mas
eficaz de la Constitucion. Anular una ley, equivale a establecer una norma general,
puesto que la anulacion de una ley tiene el mismo cardcter de generalidad que Su

confeccion. Son las leyes atacadas de inconstitucionalidad las que forman el prnncipaf

¥ Hans Kelsen, La Garantia Jurisdiccional de 1a Constitucion, Traduccion de Rolande Tamayo y
Salmoran, UNAM, Instituto de investigaciones Juridicas, Anuario Juridico, I, 1974, p. 476.
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objeto de Ja jurisdiccion constitucional. Si se quiere que la Constitucion sea efectivamente
garantizada, es necesario, gue el acto sometido alf control del tribunal constitucronal sea
directamente anulado en su sentencia en caso de que lo considere imegular. Esta
sentancia debe tener, aun cuando se refiera a normas genarales este es precisamente ef

caso principal-, fuerza anulatonis."™

De esta cita se puede afimar que !a garantia de la Construcion signffica que la
Constitucién regula las leyes secundarias, las que invanablemente deben estar
subordinadas a dicho ordenamiento, pues al violarse sus preceptos esta debe ser
estudiada conforme ei control que efia misma establece para que en caso de presentarse

dicha irreguiaridad pueda ser anuiada.

“Dara e aulor en cits, la méas fuerte garantia en el procedimiento de control de
constitucionalidad es ciertamente, en autorizar un acho populans: asl, el trbunal
constitucional estaria obligado & proceder al examen de {3 regulandad de los actos
sometidos a su jurisdiccion, en especial las leyes y los reglamentos, & sohcitud de
cualq::'er particular. Es de esta maners como el interés politco que existe en la
eliminacion de los actos irreguiares recibiria, indiscutiblemente fa mas radical satisfaccion.
No puede, sin embargo recomendar esta solucion porgue, a su juicio, entrafaria un
peligro muy grande de acciones temeranas Yy el nesge de un insoportabie

cangestionamiento de procesos™®

3 glizondo Gasperin, Ma Macarita, Estudio Teodrico Practico del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, Centro de Capacitacién Judicial Electoral del Tribunal Electoral
de! Poder Judicial de la Federacion, México 1997, pp. 282y 293.

* |dem, p. 293.
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El sistema constitucional mexicano cuenta con ef procedimienic que habra de anular una
ley secundaria en caso de contravenir la Ley Fundamental, la cual puede ser anulada si

se funda la contradiceion.

En este sentido “Concluye Kelsen diciendo, entre olras €osas, que una constitucion a la
que le falta la garantia de la anulabilidad de los actos inconstitucionales no es plenarmente
obligatona en su sentido técnico. pues equivale a un deseo sin fuerza obhgatona. * La
simple amenaza de {a interposicion del recurso ante el tnbunal constifucional puede ser,
entre las manos de fas minorias, un instrumento propicio para impedir que la mayoria
viole inconstitucionalmente sus intereses juridicamente protegidos y para oponerse, en
gitima instancia, & la dictadura de la mayoria que no es menos peligrosa para la paz

social que la de la minoria.™

Por lo antenor, y en base a las reformas consttucionales que dan fundamento a las
acciones de inconstitucionalidad en México, y en las que Si bien &s cero no se
encuentran legitimados los particulares para ejercitanias, si s claro que existe (a enorme
ventaja, a diferencia del amparo contra leyes, de que las sentencias pronunciadas en
dichas acciones extiendan sus efectos no séio a ia ley invalidada, sino a todas aquellas
narmas cuya validez dependa de la propia norma invalidada’, segun jo estipula el articulo
41, fraccion IV de la Ley Reglameniana de las fracciones | ¥ || de! articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual redunda en un enorme

beneficio a la colectividad afectada por una norma general nconstitucional.

“ Ibidem.
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iL.- BASES CONSTITUCIONALES QUE DIERON ORIGEN AL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

A)- Tribunal Electoral, “Articulo 98 constitucional”

Otro punto que resulta necesario tratar, es la incorporacion de! Tribunat Electoral al Poder
Judicial de la Federacién y la competencia que le fue otorgada de ello puede mencionarse

lo siguiente.

Caon el decreto de reformas y adiciones a diversos preceptos de |a Carta Magna, de fecha
de 22 de agosto de 1996, se judicializd ia justicia electoral federal, incorporandc i
Tribuna! Electoral a la estructura del Poder Judicial de la Federacion, en los términos del
articulo 94, parrafo primero de la Carta Magna, la cual tambtén dispuso en su articulo 99,
que el Tribunal Electoral seria, con excepcidn de los dispuesto en ia fraccidn 1 del articulo
105, l]a maxima autoridad junsdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder

Judicial de la Federacion.

Hasta esta fecha, el drganc encargado de resolver |as controversias en matena electoral
era auténomo, es decir no estaba integrado a ninguno de los tres Poderes Federales,
como resultado de! prurite de que el Poder Judicial de 1a Federacion no debia intervenir
en asuntos electorales, lo cual tiene al menos una razén de peso, gue radica en que los
asuntos sometidos a su conocimiento son por conflictos entre particulares o entre
autoridades y particulares, siendo gue las controversias glectorales son basicamenie
entre partidos politicos. Sin embargo actualmente existe la posibilidad de que éste

drgano, conozea a través del “juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
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del ciudadano’, las controversias que presenten por si mismo y en forma individual los
ciudadanos que consideren les han violado su derecho a votar y ser votados en las
elecciones populares, de asociarse individual y fibremente para participar en los asuntos

politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos

Ei procedimiento que se sigue ante el Tribunal Electoral es radicaimente distinto del que
se sigue ante los Grganos que hasta ese momento componian e Poder Judical de 1a
Federacién, ya que se inician ante el 6rgano electoral de que se trate, que es
eminentemente administrative, guien debe publicitaric y remitiio con postencndad af

mencionade Tribunal, esto se detallara en el capitulo postenor de este trabajo.

Los efectos practicos de la integracion de! Tribunal Electoral al Poder Judicial Federal son
en extremo inexistentes, ya que tai érgano es la maxima autoridad junsdiccianal en la
materia y por tanto no pueden ser revisadas por ningun organo superior en la jerarquia
gue se establece al interior de este Poder Federal, como si ocurre con los restantes. La
Gnica relacién gue se advierte con ia Suprema Corte de Justicia es en cuanto a la
contradiccidn de tesis con las Salas o con &l Pleno, en cuyo caso éste debe decidir al
respecto y la proposicien de su proyecto de presupuesto al Presidente de la Suprema
Corte para que éste lo incluya en el Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion, en
suma, podria afirmarse que se trata aun de un Grgano auténomo dentro de un Poder

Constitucional.

Se establece expresamente que €l Tribuna) Electoral no podra conocer de acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral, competencia que surte en favor de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, por disposicién del articulo 105 constitucional, por lo que
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se estima una prevision innecesana que probablemente obedezca mas a razones

politicas que a una congruencia juridica constitucionai.

1.- Integracion

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se integra por una Sala Supenor

y cinco Salas Regionales de las siguiente manera:

Los integrantes de la Salas seran designados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores a propuesta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los de la Sala Supenor duraran en su cargo diez afcs y las de las

Regionales 8 afos.

La Sala Supenor se integrara por siete magistrados electorales y tendra su sede en &l

Distrito Federal; sera permanente.

Unc de estos siete magistrados electorales sera elegida para ser el Presidente del

Tribunal y durara en su encargo cuatro afos.

Las Cinco Salas Regionales se constituyen por tres magistrados electorales y su sede
serd la ciudad designada como cabecers de cada una de las circunscnpciones

plurinominales en que se divida el pais*', debiéndose instalar a mas tardar en la semana

*' En los términos del acuerda de 31 de julio de 1996, publicado en el Diaric Oficial de \a
Federacién el 12 de agosto siguiente, fa Primera Circunscripcion  Electoral Plurinominal
comprende los estados de Baja California. Baja California Sur, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Nayarit. Sinalog y Sonora. La Segunda Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango. Nuevo
Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacalecas, la Tercera se integra con Campeche,
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que inicie el proceso electoral federal y entrar en receso a ia conclusidn de éste,

existiendo la posibilidad de que se instalen y funcionen durante elecciones extraordinanas.

Se establece en el mismo ariculo que la administracion, disciplina y vigifancia en el

Tribural Electoral estara a cargo de una Comision del Consejo de ia Judicatura Federal.

2.- Competencia

E! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion funda su competencia en los
articulos 99 parrafo cuarto de I Ley Fundamental, 186 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién este ultimo establece lo siguiente:

“ En los terminos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V. 60, parrafos
Segundo y tercero, y 99, parmafo cuarto: de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el Tribunal Electoral, de conformidad con fo que senalen la
propia Constitucion y las leyes aplicables, s competente para:

- Resociver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre las
elecciones federales de diputados y senadores,

.- Resolver, en una sola instancia ¥y en forma definiiva e inatacable, las
impugnaciones sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Una vez resueitas las que se hubieren interpuesto, la Sala Superior, a mas targar
ef 6 de septiembre del afio de la eleccion, realizars el computo final, procediendo a
formular la declaracion de validez de Is eleccion Yy la de Presidente Electo respecto
del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.”

De ia declaracién de validez y ia de Presidente electo, le debera ser informado a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados en el mes de septiembre, para que esta Gttima
ordene de inmediato la expedicion y publicacién del Bando Solemne que establece el

articulo 74 de la Ley Fundamental.

“lll- Resolver en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten
por:

Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn, la Cuarta el Distrito Faderal,
Hidalgo, Marelos, Puebla y Tlaxcala y 1a Quinta Guerrero, México, Michoacan. Son cabeceras
respectivamente: Guadalajara, Monterrey, Jalapa, Distrito Federal y Toluca.

77




a) Actos o resoluciones de la autondad electoral federal distintos a los sefalados
en las fracciones | y if anteriores, gue violen nomas constitucionales o legales;

b) Actos o resoluciones definitivos y firmes de fas autondades competentes para
organizar, calficar o resolver impugnaciones en los procesos electorales de las
entidades federatvas, que puedan resultar determinantes para &l gesarmiio de!
Proceso Electoral respectivo o ef resuftado final de las elecciones. Esta via
proceders solamente cuando se wviole algun precepto establecido en la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, la reparacion soficitada
sea matenal y juridicamente posible dentro de jos plazos electorales, y sea factible
antes de Ia fecha constitucional o fegalmente fijada para la instalacion de ios
érganos o la toma de posesion de los funcionarnics elactorales;

¢) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de las
ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares, dsociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afifiarse
libre e individuaimente a los panidos politicos, siempre y cuando se hubwesen
reunido los requisitos constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su
gjercicio;

d) Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores;

@) Confictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y Sus
servidores;

1V - Fijar jurisprudencia en Jos términos de los articulos 232 y 235 de esta ley;

V.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la determinacion e imposicion
de sanciocnes en la matena,

Vi.- Elaborar anualmente el proyecto de Presupuesto y proponerfo ai presigente
de la Suprema Conte dé Justicia de la Nacion para su inclusion en el Poder Judicial
de la Federacion,

Vit - Expedir su Reglamenta intemo y los acuerdos generales necesarios para su
adecusado funcionamiento.

V1ii.- Desarroliar directamente o por conducto del Centro de Capacitacion Judicial
Electoral, tareas de formacion, investigacion, capacitacion y difusion en Ia materia;
IX.- Conducir las relaciones con cfros tnbunales electorales, autondades e
instituciones, nacionales e intermacionales, y

X .- Las demas que le sefalen las leyes.”

Por Io anterior se desprende gque dicho érgano se compone de funciones administrativas,

legisiativas y junsdiccionales.

“Es claro que, prescindiendo del criteno meramente formal y atendiendo al punto de vista
estrictamente matenal, la funcion legislativa consiste en {8 facultad de emitir normas
juridicas, esto es, reglas de conducta bilaterales, heterénomas. extermnas, coachvas,

generales y abstractas. Bajo esta premisa cabe sefalar que funcion legisiativa del
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Tnbunal se desarrolla en tres ambitos diversos, unc de naturaleza reglamentana, otro

normativo de rango menor y el tercero, de caracter jurisdiccional. ™

La facultad reglamentana consiste en |a posibilidad de expedir su regtamento interno, es
decir el ordenamiento legal que regird su estructura, organizacion y funcionamiento,

encontrando como base la Constitucién y la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacién, el Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General del Sistema de Medics de Impugnacién en Matenia Electoral, cuyo fundamento
son el articulo 99, parrafo séptimo de la Constitucién y 186, fraccion VIl de la Ley

Orgénica.

Otra funcidn legislativa de es la de que por conducto de la Sala Supenor, podrd expedir

ios acuerdos generales indispensables para su adecuado funcionamiento.

Asimismo la otorgada a la Comisién de Administracién para expedir las normas internas
en matenia administrativa v las disposiciones generales sobre ingreso, licencias, carrera
judicial, escalafén, régimen disciplinario, remocién, estimulos y capacitacion del personal

del Tribunal.

La facultad Junsprudencial, “ encuentra su ongen en la interpretacion e integracion de los
ordenamientos juridicos aplicables que hace el juzgador, al resoiver las controversias de

intereses de trascendencia juridica sometidas a su conocimiento ¥ decision™®

“% Galvan Rivera, Fiavio, Op. Cit. p.115.
“ )dem, p. 120
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En lo que se refiere a las atribuciones en los medios de impugnacion, el Tribunal Electorat
es & organo jurisdiccional de Unica instancia en ia resolucion del recurso de apelacion,
juicio para la proteccion de tos derechos politico-electorales del ciudadano y juicio de
inconformidad promovido en contra de los resultados consignados en ias actas de
computo distrital en la eleccion de Presidente de la Repdblica. En todos estos supuestos
las sentencias alcanzan la naturaieza de cosa juzgada, siendo definitivas e inatacables y
cuyo fundamento se encuentra en el Ariculo, 99, parrafo cuarto, fraccion Il de |3

Constitucion; 47, 50 parrafo 1, inciso a) y 9 de la Ley de Medios de Impugnacion.

En relacion a la resolucién del juicio de inconformidad que se presente por los computos
de la eleccion de diputados y senadores, por la declaracidn de validez y el otorgamiento
de las correspondientes constancias de validez y mayoria, asi como por la asignacion de
senadores de primera minoria, puede decirse gue es binstancial, toda vez que puede sef
impugnada mediante el recurso de reconsideracion, cuyo fundamento se encuentra en el

articulo 61 de ia Ley de ia matena.

También actia como Unica instancia lta Sala Superior, al conocer el recurso de
reconsideracion interpuesto en contra del Consejo General del Instituto Federal Etectoral,
por {a asignacion de diputados y senadores electos por el pancipio de representacion
proporcional, caso en el cual no procede el jucio de nconformidad sino, en forma
inmediata y directa, |a aludida reconsideracion, conforme a los articulos 61, 62, pamrafo 1,

inciso b) y 64 de la Ley de Medios de impugnacion.

“Asimismo, el tnbunal puede actuar como organo junsdiccional de tercera instancia 0 de

tinica instancia federal, cuando se interpone ef juicio de revision constitucional en contra

74



de las sentencias definitivas emitidas por los tribunales electorales locales, que bien
pudiercn haber actuado como drganos uniinstanciales o binstanciales, segun lo previsto

en la respectiva legisiacion electoral local ( arts. 86 Y 86 de la Ley de Medios).*

Conforme al articulo 106 de la Ley de Ia Matena, el Trbunal actua como 6rgano
junisdiccional en una sola instancia al conocer los conflictos o diferencias laborales

surgidos entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.

De igual forma actda con las diferencias surgidas entre el propio Tribunal y sus servidores
en donde sus sentencias también son definitivas e inatacables ¥ su sustento legal se
encuentra en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion VI, de la Constitucion y 189, parrafo

1,inciso g} y 241 de ia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

3.- Garantias cie SuU autonomia

El articulo 99 constitucional establece en sy primer parrafo que el Tnbunal Eiectoral sera,
con excepcion de o dispuesto en la fraccidn Il del Asticulo 105 de la Constitucion, la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y organo especializado del Poder Judicial de

la Federacion.

Si bien es cierto el Tnbunal Electoral se incorpora at Poder Judicial, también lo es que del

articulo anterior se desprende gue es maxima autondad junsdicoional en la matena y que

*“Idem. p 128
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puede y debe actuar con autonomia e independencia frente a los organocs electorales, y

otras drganos administrativos, los partidos politicos y a los propios del Poder Judicral.

En este sentido, Jesus Orozco Henriquez, menciona en su articulo Los Sistemas
Contenciosos Electorales en América Latina, que “un aspecto fundamental en la
administracion de justicia electoral es la existencia de jas lamadas “ garantias judiciales”
o “ junsdiccionales”, es decir, aquellos instrumentos Jjuridicos para lograr que los érganos
electorales puedan actuar con autonomia e independencia frente a los demas organos
del poder publico y los propios partidos politicos, a fin de estar en aptitud de resolver en
Sus meérnfos, de manera objetiva e imparcial. los casos lihgiosos que se le presenten;
incluso, la independencia junsdiccional no sélo implica resolver conforme a derecho, sin
importar las presiones politicas que pretendan g/ercerse en sentido opuesto, sino también
que los demas Organos publicos y fuerzas polfticas se abstengan de imponer sanciones o
represalias a jueces honestos que decidan ¢casos en contra 0 de recompensar a aquellos

que los resuelvan en forra favorable a sus intereses. ™

Su autonomia entonces se puede apreciar desde la forma en que la norma establece la
designacion de sus integrantes, los requisitos que se les exigen a cada uno de eilos, el
régimen de responsabilidades aplicable a su encargo y el ambito especifico de aplicacion
de normas y que al pertenecer al Poder Judicial implica que sus miembros cuentan con las

garantias inherentes al correspondiente organismao judicial.

* Orozco Henriquez, Jesis J. Op. Cit. p.21.
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Desde la Carta Magna se desprende la independencia y autonomia de la que esta
revestido el Tribunal Electoral, pues no se relaciona como ya se menciond con ningun
otro poder y tiene ia facultad de resolver en forma definttiva y que esto trae CORSIgO que

ne existe {a posibilidad de que otro brgano de gobiemo pueda revisar sus resoluciones.

For lo que puede afirmarse que su autonomia radica en que sus resoluciones son
apegadas al principio de legalidad y no a presiones de otro tipo O a critenos discrecionales
¥ que se realizan por personas altamente calificadas quienes analizan y valoran todos y
cada uno de los elementos con técnica juridica para resolver su procedencia en forma

objetiva, imparcial y, como va se dijo, apegados totalmente a derecho.

IV.- EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

La institucion que tiene a su cargo la funcion estatal de preparar, realizar y vigilar las
elecciones, conforme al articulo 41, fraccion Hi, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es el Instituto Federal Eiectoral, quien esta dotado ge personalidad
juridica y patrimomia propios, Y en cuya integracion participan el Poder Legislativo,
partidos politicos y ciudadanos, bajo los principios de certeza, legalidad, mdependencia,

imparcialidad y objetividad.

Es autoridad en ia matena, independiente en suys decisiones ¥ funcionamiento y
profesional en su desempefio, cuenta con drganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de

vigitancia,
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1.- Integracion y facultades

£1 érgano superior de direccion es el Consejo General que de conformidad con el ariculo
41 constitucional y el 74 del C4digo de la matena, se integra por un Consejero Presidente,
ocho consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo, representantes de partidas

politicos tmo por cada partido nacional y el Secretario Ejecutivo.

El Consejero Presidente, serd elegido por las dos terceras pares de los miembros
presente de ia Camara de Diputados, de entre ias propuesta gue formuien los grupos

parlamentarios, durara en su encargoe siete afios.

Los consejeros del Poder Legislativo serén propuestos en la Camara de Diputados por
jos grupos parlamentanos con afiliacion de patido en alguna de las Camaras. Sélo habra
un consejerc por cada grupa paramentanio, concurmiran con voz pera sin voto, por cada

uno podré designarse hasta dos suplentes.

Los Consejeros Electorales seran elegidos por el voto de las dos terceras panes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre las propuesta que formulen los
grupos parlamentanos, se designaran de igualmanera a 8 consejeros supientes, en orden

de prelacion, éstos duraran en su encargo siete anos.

El Secrstario Ejecutivo serd nombrado y removido por 1as dos terceras partes del Consejo

General, a propuesta del Consejero Presidente.

ETA TESIS No oemg
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Los partidos politicos designaran un fepresentante, el cual podran sustityir en todo

tiempo, dando con oportunidad el aviso correspondiente al Consejo General.

Sesiona durante los dos afhos previos al proceso electoral cada tres meses y durante

dicho proceso por lo mencs una vez al mes.

Dentro de sus funciones estan Ia de expedir los reglamentos internos necesanos parg ef
buen funcionamiento dej Instituto, vigiiar |3 opontuna  integracicn Y adecuado
funcionamiento de jos organos del Instituto, designar al Secretario Ejecutivo, de entre los
integrantes de la Junta General Ejecutiva, designar a los Directores Ejecutivos, vigilar to
relativo a los partidos politicos y ias &grupaciones politicas, dictar log lineamientos gel
Registro Federal de Electores, aprobar ei maodelo de la credencial para votar con
fotografia, determinar los topes maximos de gastos de campada, registrar las
candidaturas a Presidente de |a Repubiica, asi como las iistas regionales de candidatos a
diputados de representacion proporcional, efectuar e computo total de ia eleccion de
senadores por ef Principio de representacion praporcional y el de fas listas de diputados
por el mismo principio, informar a tag Camaras de Diputados y Senadores el otorgamiento
de las constancias de asignacion por dicho pancipio, resolver los recurso de revision que

le competan, entre otras.

por distrito electoral uninominal, son ios que en ef siguiente recuadro se mencionan por su

denominacion, como se integran, tipo de organo y cada cuando sesionan;
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JUNTA  GENERAL | PRESIDIDA POR EL PRESIDENTE DEL | ORGANO
EJECUTIVA CONSEJO GENERAL Y SE INTEGRA | CENTRAL VEZ AL MES
POR EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
LOS DIRECTORES EJECUTIVOS®
{Articuio, 85, COFIPE)

JUNTAS LOCALES SE INTEGRA POR UN VOCAL ORGANG SE LES CONOCE COMC 3z
EJECUTIVO QUIEN LA PRESIDE ¥ LOS | LOCAL DELEGACIONES. UNA EN CADA
VOCALES DE ORGANIZACION ENTIDAD FEDERATIVA.
ELECTORAL. DEL REGISTRO -SESIONAN POR LO MENOS UNA
FEDERAL DE ELECTORES, DE VEZ AL MES

CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CIMICA Y EL VOCAL
SECRETARIO( Artleulo. 99 COF!PE)

JUNTAS SE INTEGRA POR UN VOCAL | ORGAND SON 300 SUBDELEGACIONES

DISTRITALES EJECUTIVO QUIEN LA PRESIDE Y LOS | DISTRITAL UNA EN  CADA  DISTRITOQ
VOCALES DE ORGANIZACION ELECTORAL UNINOMINAL
ELECTORAL, DEL REGISTRO -SESIONA POR LO MENOS UNA
FEDERAL DE ELECTORES, DE VEZ AL MES

CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CIMVICA Y EL VOCAL
SECRETARIO.( Articulo. 109 COFIPE)

Todos estos 6rganos se integran invariablemente por personal calificade que pertenece al

Servicio Profesional Electoral.

Los 32 drganos delegaciones y los 300 subdelegacionales durante el Proceso Electoral
se convierten en los 32 Consejos Locales y los 300 Consejos Distritales, los cuales se

configuran de |a siguiente manera:

PRESIDENTE DEL CONSEJO { ES EL VOCAL EJECUTIVO
ACUDE CON VOZ ¥ VOTO
SECRETARIO DEL CONSEJO ES EL VOCAL SECRETARID
CON VOZ PERO SIN VOTO
SEIS CONSEJEROS ELECTORALES QUE SON DESIGNADOS POR EL CONSEJO

JERARQUICAMENTE SUPERIOR ANTES DE
QUE INICIE EL PROCESO

TIENEN VOZ Y VOTO
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS : SON ACREDITADOS POR SUS DIRIGENCIAS
POLITICOS ACUDEN CON VOZ PERQ SIN VOTO

LOS  VOCALES DE ORGANIZACION | ACUDEN CON VOZ PERO SIN VOTO
ELECTORAL, DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES Y CAPACITACION ELECTORAL
Y EDUCACION CIVICA.

* Las Direcciones Ejecutives son las del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica y de Administracion,
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Por io que se refiere a los 6rganos de vigilancia, la Ley Suprema establece que deben ser
integrados mayoritariamente por representantes de los partidos politicos, a nivel nacional
se denomina Comision Nacional de Vigiancia y ia cual debe quedar constituida por el
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores en cahdad de presidente, un
representante de cada uno de los parudos politicos y un representante del {nstituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), segln articulo 165, parrafo 2

del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A nivel Local y Distrital también se contard con una comisién de wigilancia que debera
estar integrada conforme al articulo 85 dei Codigo de la Materia, por el Director Ejecutivo
del Registro Federal de Electores o, en su caso, los Vocales correspondientes de ias
juntas ya sea locales y distritales, quienes fungiran como presidentes, los representantes
de los partidos politicos nacionales y un secretario designado por el respectivo presidente,

entre los miembros del Servicia Pratesional Electoral con funciones en el area registral.

Otro érgano que resulta de importancia analizar, toda vez que de éste depende que se
reciba el sufragio universal, es la “mesa directva de casilla,” la cual conforme a los
articulos 41, Base ill, parrafo segundo constitucional y 5° y 119, parrafo 1, del Codigo de
)a materia, se debe integrar por ciudadanos mexicanos, teniendo que funcionar con un

presidente, dos escrutadores y tres suplentes generales.
Ante estas mesas directivas de casilia, los paridos politicos podran acreddar

representantes de los mismos para que vigilen 10s actos a realizar el dia de la jomada

electoral.
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Todos estos Grgancs antes mencionados tienen gue cumplir los fines que el arhiculo 69
del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales establece para el
Instituto y que son.

“a) Contnibuir af desarrolfo de la vida democratica,

b) Preservar el fortalecimiento def régimen de partidos politicos;

c) integrar ef Registro Federal de Electores,

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos pollitico - eleclorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracién periddica y pacffica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union;

f} Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

g) Lievar a cabo fa promocion oef voto y coadyuvar a la difusion de Ja cultura
democrabica.”

Desde luego que para cumplir estos fines cada uno de los érganos tienen diferentes
competencias en las etapas del proceso electoral, éstas reguladas en el articulo 174 del
Cédigo mencionado son:

“a) Preparacién de la eleccion, fa cual inicla con la pnmera sesion del Consejo
General que debe celebrar en la primera semana def mes dg oclubre y conciuye al
iniciarse la jornada electoral.

b) Jomada electoral, inicia a los 8.00 horas del primer dorningo de julio y concluye
con la clausura de casilla.

¢) Resuftados y declaraciones de validez de las elecciones gque inicia con la
remision de la documentacton y expedientes electorales a los Consejos Distntales
y concluye con fos computos y declaraciones que realicen los Consejos del
instituto, o ias resoluciones, que en Su caso, emita en titima instancia el Trbunal
Eilectoral

d). Dictamen v declaraciones de validez de la eleccion y de presidente électo,
inicia al resolverse el Ulimo de los medios de impugnacion gue se hubiesen
interpuesto para esta eleccion o cuando se fenga la constancta de que no se
presento ninguno y concluye al aprobar la Sala Superior del Tnbunal Electoral, el
dictamen que contenga el computo final y las declaraciones de validez de la
eleccion y de Presidente Electo.”

Todas las tareas deberan cumplir con el principio de definitividad que consagra la Carta
Magna y el propic Codigo deberan difundir cualquiera de las etapas para garantizar la

constitucionalidad y la legalidad de todos los actos que se realicen en [a misma.
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Las actividades sobfesalientes que se realizan en las Juntas Locales y Distritales entre

otras son las siguientes:

v —————
T T

SUPERVISAR Y EVALUAR EL CUMPLIMIENTO BE LO
PROGRAMAS Y LAS ACCIONES DE SUS VOCALIAS Y DE
LOS ORGANQS DISTRITALES

ol

EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS
RELATIVOS A LAS VOCALIAS DEL REGISTRO FEDERAL
DE ELECTORES. ORGANIZACION ELECTORAL Y
CAPACITAGION ELECTORAL ¥ EDUCACION CIVICA

SUPERVISAR Y EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS RELATIVOS A LAS VOCAUAS DEL
REGISTRC FEDERAL DE ELECTORES, ORGANIZACION

PROPONER AL CONSEJO DISTRITAL EL NUMERQ Y
UBICACION DE CASILLAS A INSTALARSE EN CADA UNA
DE LAS SECCIONES

ELECTORAL , SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL Y
CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA
RECIBIR, SUSTANCIAR Y RESOLVER LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION QUE SE PRESENTEN FUMGIRAN COMO ASISTENTES ELECTORALES
INFORMAR __ MENSUALMENTE AL  SECRETARID| CAPACITAR A LOS CIUDADANOS QUE HABRAN DE
CIECUTIVO SOBRE EL DESARROLLO DE  5UST INTEGRAR LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
ACTIVIDADES.

PRESENTAR |AS PROPUESTAS DE GUIENES |

LAS DEMAS QUE LES CONFIERA EL CODIGO LAS DEMAS QUE LES CONFIERA EL CODIGO

Asimismo como consejos tienen atribuciones, entre las que sobresalen las siguientes:

Consejo Local.

- Vigilar que los consejos distritales se instalen en tiempo y forma.

- Designar a los consejeros eleciorales de los consejos distrtales.

- Resolver los medios de ympugnacion gue les competan.

- Acreditar a los ciudadanos o agrupaciones que pretendan ser observadores electorales.
- Registrar supletonamente a ios representantes de los partidos politicos ante las mesas
directivas de casilla.

- Registrar ias férmulas de candidatos a senadores, por el principio de mayoria relativa.

- Efectuar el computo total y ia deciaracién de validez de la eleccion de senadores por el
principio de mayoria relativa.

- Efectuar el computo de entidad federativa de la eleccion de senadores por el pnncipic de

representacion proporcional,



A los Consejos Distritales:

- Determinar el niimero y ubicacion de casillas.

- Insacular a los funcionarios de casilla.

- Registrar las formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa.

- Registrar los nombramientos de los representantes que los partidos politicos acrediten
para la jornada electoral

. Acrediar a los ciudadanos y organizaciones que pretendan ser cbservadores
electorales.

- Efectuar los computos distritales y declaracidon de validez de las elecciones de diputados
por &l principic de mayoria relativa y ¢l de representacion proporcional.

- Realizar ios computos distritales de senadores por ambos pRNCipios

- El computo distrital de la votacion para presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Las tareas mencionadas se realizan invariablemente bajpo los principios de cenezas,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetvidad, siempre con personal profesional,
las cuales pueden ser impugnadas conforme a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Eiectoral, en forma particular en el presente documento se

analizara el Juicio de Inconformidad que se interpone gurante el Proceso Electoral.
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CAPITULO I

LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EN MEXICO

l.- ANALISIS DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

Acorde con el propésito del Constituyente Permanente en e! sentido de introducir nuevos
mecanismos juridicos para otorgar mayor segundad juridica y estabilidad politico electoral
y desde iuego confiabilidad a la justicia electoral en nuesiro pais, garantizando g
acatamiento invariable de los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad de
los actos y resoluciones electorales, se reglamentan los preceptos constitucionales
relativos a los articuios 41, 60 y 99, promulgando la” Ley General del Sistema deg Medios
de Impugnacion en Materia Electoral,” fa cusl regula en forma detallada el nuevo sistema
de medios de impugnacion con el objeto de garantizar el estricto cumplimianto de los
principios mencionados, asi como la proteccion de los derechos politico - electorales de

los ciudadanos.

En la Ley que se analiza se adopta la técnica legislativa consistente en agrupar por libros,
titulos y capitulos las normas respectivas, identificands los parrafos de cada articulo con
nameros arébigos, incisos y fracciones, segun comesponda, a fin de facilitar su consulta y
aplicacion, atendiendo desde luego a ia sistematizacion de los medios de impugnacion, y
considerande la organizacién administrativa, desconcentrada y jerarquizada gue

prevalece en el Instituto Federal Elecloral; a la geografia electoral que divide e! teritorio

&




nacional en funcion de su poblacién y de los sistemas de eleccién de dipitados federaies,
en trescientos distritos electoraies uninominales denominados de mayoria relativa y cinco

circunscripciones plurinominates, conceptualizados como de representacion proporcional.

El legislador en el Libro Primero de Ia Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Eiectorai, plasmé las reglas normas relacionadas con la naturaieza juridica de
dicha Ley y su ambito de aplicacién, precisandose los criterios de interpretacion en su
articulo 2°, olorgando la posibilidad de que el juzgador acuda a Ios principios generales de
derecho, cuando eflo sea estrictamente necesario en virtud de no existir precepto expreso

que deba ser cbservado en el caso concreto.

En su articulo 3°, de Ia Ley de Medios de Impugnacion reconoce el objelo del sistema de
medios de impugnacion, acotando deste éste que el sislema lrae consigo el principio
constitucional de ia definitividad, identifica por su nombre a las vias que componen dicho
sistema, conservando las denominaciones de algunos medios de impugnacién que ya
existian en la legisiacion electoral federal ¥ que son el de revisibn, apelacién y
reconsideracion, a fin de reservar el calificativo de “juicio” para aquellos medios
procesales que asi lo ameritan, como es el caso de los juicios de:. inconformidad, el de la
proteccibn de los derechos politico-electorales del ciudadano y el de revision
constitucional elecioral, asi como el que se estabiece para dirimir fos conflictos o
diferencias laborales de los servidores del instiuto Federal Elecloral, siendo el novedoso

€l de revision constitucional electoral.

En su articulo 4°, sefala en forma genegrica quiénes son las autoridades competentes

para conocer y resolver cada uno de los medios de impugnacidn previstos en la Ley en
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comento, y que vuelven a quedar algunos de ellos en el ambito administrativa y otros en

el jurisdiccional.

De particular importancia deben considerarse los articulos 5° y 32 de la Ley que se
analiza ya que confiere al Tribunal ia polestad para apiicar sanciones y medios de
apremio a todos aquellos gue no cumplan sus determinaciones o viclen las disposicionas
de ia mencionada Ley, con lo cual se afirma e caracter de méaxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral que a dicha Institucion oforga ia propia Ley fundamental,
especificando los medios de apremic y correcciones disciplinarias, estableciendo medida

contra la reincidencia,

En el Titulo Segundo del Libro Primero, que lleva por nombre “Oe las reglas comunes
aplicables a los medios de impugnacion®, se consignaron todas las disposiciones que
deben regir por igual, esto es sin distincidn alguna para todos los medios de impugnacion,

en apego a la Gltima parte de la fraccién 1V, del articulo 41 constilucional.

La Ley ;n su articulo 6°, parrafo 2. establece que la interposicidn de los medios de

impugnacién no producira efectos suspensivos sobre ef acto o resoiucion IMpugnade.

El parrafo 3, del articulo citado, establece que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvera con plena jurisdiccion, regulacién que vino @ colmar un vacio

juridico en la defensa de las garantias constitucionales de caracter politico.

En el articulo 7° establece que duranie el proceso elecioral odos los dias y horas son

habiles y que los piazos se computan de momento a momento, se incluye en dicho
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articulo, que cuando no se produzca la impugnacion en proceso federal o local, et
computo de los plazos se haré contando sclamente ios dias habiles, debiendo entenderse
por tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y los inhabiles en términos

de iey.

En el articulo B de ia Ley en comento, se establecen los plazos para presentar los medios
de impugnacién, que se generalizan a “cuatro” dias contados al dia siguiente a pariir de
que se tenga conocimiento def acto o resolucion que se pretende combatir, desde iuego
con las excepciones que se establecen para el “recurso de reconsideracién® en el articulo
66, en el que se sefiala que se debe presentar a los “fres d/as’, contados a partir dei dia
siguiente al que se haya notificado la sentencia de fondo impugnada en la Sala Regional y
el otro supuesto es ef de “cuarenta y ocho horas™ siguientes, contadas a partir de la
conclusion de la sesion en la que el Consejo General del Instituto Federal Eiectoral haya
realizado la asignacién de diputados o senadores por el principio de representacion

proporcional.

También en &) recurso de “apelacion” el arliculo 43 se establece la excepcion, pues éste
debe interponerse dentro de los “fres dias™ cuando se trate de los informes que rinde la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Eiectores a la Comision Nacional de Vigilancia
y al Consejo General del Instituto, relativo a las observaciones hechas por los partidos
politicos a las listas nominales de electores, en los términos del Codigo Federal de
[nstituciones y Procedimientos Electorales.(articulo 41 de la Ley de Medios de

Impugnacion).
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El titulo en analisis precisa en sus articulos dei 9 al 33, ios requisitos que debe contener e
escrito por el que se interponga el medio de impugnacion y las consecuencias juridicas
que se defivan de su incumplimiento, regulando en capitulos especificos 10 relacionado
con . improcedencia y sobreseimiento; panes, legitimacion y personeria; pruebas: tramite;
sustanciacién, resoluciones y senlencias, medios de apremio y correcciones

discipiinarias, notificaciones y acumulacién.

Caben destacar como aspectos interesantes y novedosos los siguientes;. que el
desechamiento de plano del medio de impugnacion ser& procedente si no existen hechos
Y agravios o cuando habiéndose expuesto solamente hechos, de elios no se pueda
deducir agravio alguno. Los medios de impugnacion seran improcedentes para impugnar
leyes federales o locales, lo cual guarda puntual congruencia con las reformas
intreducidas al articulo 105, fraccién H, constitucional, en el sentido de que la accion de
inconstitucionalidad es la Gnica via para plantear lo no conformidad de las leyes

electorales con la Constitucion,

También seran improcedentes cuando se pretenda impugnar actos o resoiuciones que no
afecten el interés juridico dei actor, se hayan consumado de modo ireparable y se
hubiesen consentido expresamente, aclarando que lo que esto significa y que a ia letra
dice en su articulo 10, parrafo 1, inciso b}, que son, “las manifestaciones de voluntad que
enirafien ese consentimiento, o aqueflos contra los cuales no se hubiese interpuesto el

medio de impugnacion respectivo, denltro de los plazos sefialados por la propia fey”.
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Ademéas sefd improcedente cuando no se hayan agotado las instancias previas
establecidas por las leyes, federales o locales, segun corresponda; y cuando en un sglo

escrito se pretenda impugnar mas de una eleccion.

Por otro lado, destaca en sus articulos 12, parrafo 1, inciso c), 13, fraccion I, incisos b)y
¢). que podrén tener ef cardcter de terceros interesados ya no solamente los partidos
politicos, sino también los ciudadanos por su propio derecho, asi como las agrupaciones
u organizaciones politicas, siempre y cuando cuenten con un interés legitimo en Ja causa
derivado de un derecho incompatible con el que pretenda el actor que los ciudadanos y
candidatos, en los casos expresamente previstos por la ley, tendran el derecho a
impugnar por & mismos Y sin que sea admisible lfepresentacion alguna; que las
Organizaciones o agrupaciones politicas contaran con legitimacién procesal para
promover o comparecer por conducto de quienes sean sus representantes, en los

términos de la legislacién electoral o civil aplicable,

En lo que se refiere a las ‘pruebas,” amplié lo previsto por el Cédige, toda vez que
introduce en su articulo 14, parrafo 2, la posibilidad de ofrecer la “confesionar” y la
Testimonial’, las cuales podran ser ofrecidas y admitidas siempre que cumplan con los
requisitos de que versen sobre declaraciones que consten en acta levantada ante
fedatario publico que las haya recibido directamente de los declarantes, y siempre qQue

estos Gltimos queden debidamente identificados y asienten la razén de su dicho,

Se contempla la posibilidad de llevar a cabo la prueba pericial y las inspecciones

judiciales, las cuales quedan a juicio del érgano competente para resolver Yy Que este
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considere que ia violacion reclamada asi lo amerita por que con su desahogo se estime
determinante para gque su perfeccionamiento se pueda modificar, revocar o anular el acto
o resolucion impugnado. con la salvedad de que siempre y cuando el tiempo para

resolver lo permita.

Otro aspecto novedoso y que es de destacar es el que se contempla en el articuio 17,
parrafo 2 , que es cuande un organo del Instituto reciba un medic de impugnacion por el
cual se pretenda combalir un acto o resolucién que no le es propio, lo remitira de
inmediato, sin trémite adicional alguno, al Grgano del Instituto o a la Sala del Tribunal

Electoral competente para resolver.

Ei articulo 23 de la Ley que se comenta, establece la posibiidad de que el Tribunal pueda
resoiver supliendo las deficiencias y omisiones en los agravios cuando éstos puedan ser
deducidos claramente de los hechos, y también la posibilidad de que el organo que
resuelve pueda corregir la omisidn o la cita equivocada de los preceptos juridicos
presuntamente violados, todo ello en beneficio de los promovenies. situacion que
prevalece loda vez, esto ya se consideraba en el Codigo Electoral en su articuio 318,

parrafo 4, incisos ¢ y d).

Ei Libro Segundo que se denomina “De los medios de impugnacion y de las nulidades en
materia elecloral federal”, recoge varias disposiciones, figuras e instituciones procesales
que estaban previstas en la legislacion electoral federal, introduciendo las adecuaciones
necesarias para que el sistema impugnativo ya no tan solo garantice ia legalidad de los
actos y resoluciones eleclorales,_rsino también el estricto cumplimiento del principio de

constitucionalidad. (articuio. 34 de la Ley.)
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En el Titulo Primero denominado * Disposiciones generales”, se determina que durante el
tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales los parfidos politicos
podran interponer los recursos de revisién y de apelacion, en tanio gue durante el
proceso electoral dichos partidos y los candidatos podran interponer, ademas de los
medios de impugnacion antes sefialados, el juicio de inconformidad y el recurso de
reconsideracion. Asimismo, se precisa que durante los procesos electorales federales
extraordinarios seran procedentes los medios de impugnacidn antes sehalados,

aplicAndose en lo conducente las reglas previstas en la Ley.

El Titulo Segundo relativo al “recurso de revision”. el cual dada su naturaleza
administrativa puede ser definido “ como ef medio de defensa legalmente establecido, en
favor de los partidos politicos, con el objeto de impugnar, ante el supefior jerarquico, los
actos o resolucionss de los Grganos colegiados focales y distitales, asi como del
secratario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, que lesionen su interés juridico, a fin de
que sean examinados nuevamente, para deferminar si han sido o no emitidos conforme a

Derecho, decretando cansecuentemente su confirmacion, modificacion o revocacion. ™

Para este recurso el articulo 35, parrafo 1, se establece que durante ei proceso eiectoral
solamente procederd en la etapa de preparacitn de la eleccion, que a través de él solo se
podran combatir actes o resoluciones que causen un perjuicio a quien leniendo interés
juridico lo promueva y que provengan del Secretario Ejecutivo podran ser impugnados
anle [a Junta General Ejecutiva; cuando esto suceda en los dos aflos previos conforme el

ariculo 36, el Presidente del Consejo designard al funcionario que deba suplir al

" Galvan Rivera, Flavio, Op. Cit., p. 217.
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Secretario para sustanciar el expediente y presentar el proyecto de resolucién al drgana

colegiado.

El articulo 37 de la Ley de Medios de impugnacion, establece que las resoluciones de
desechamienta; las de tener por no presentado el escnifc y de sobreseimiento, seran de la
competencia gel Secretario del érgano del instituto que sea competente para resolver el

recurso de reyision.

Sefala dicho precepto en su inciso g). que un proyecto de resolucién de un recurso de
revision que se presente en una sesién podra retirarse para su analisis. En este supuesto,

se resolvera en un plazo no mayor de cuatro dias coniados a partir dei de su diferimiento.

El articulo 35, parrafo 2, instituye que durante el procesc electoral, en la etapa de
resultados y declaraciones de validez de las elecciones, podran presentar recurso de
revision, por los actos o resoluciones de los drganos del Instituto que causen un perjuicio
real al interés juridico del partido politico promovente, cuya naluraleza sea diversa a los
recurmibles por las vias de inconformidad y reconsideracion, y que no guarden relacion
con ef proceso electoral y Jos resultagos del mISmo, seran resuellos poria Junta Efecutiva
o el Consejo def Instituto jerarquicamente supenor al dérganc que hay dictado ef acto o

resolucion impugnado.

En el Titulo Tercero relativo al “recurso de apelacion”, se destaca lo siguiente: en los
arliculos 40 y 41, se podran impugnar ias resoluciones de los recursos de revision, se
preveé la posibilidad de que los partidos politicas y las agrupaciones politicas con registro

podran combatir a través de esta via aquelios actos o resoluciones que no siendo
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impugnables por ef recurso de revisitn Jes causen un pefjuicio real y directo, que sean de
naturaleza diversa a los que pueden recurrirse por las vias de inconformidad y de
reconsideracion y que no guarden relacion con el proceso electoral y los resultados del

mismo.

El recurso de apelacion, sera procedente para impugnar Ia determinacion y aplicacién de
sanciones que realice el Consejo General del instituto  Federal Electoral, actos o
resoluciones del Consejero Presidente y del Consejo General del Institulo Federal
Eiectoral; e! érgano competente para resolver es la Sala Superior del Tribunal Electoral.

(aricuio 44, parrafo 2, inciso a).

El Titulo Cuarto denominado “Def Jjuicio de inconformidacdr, regula lo previsto por los
articulo 60 , parrafo segundo y 99, parrafo cuarto fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual realmente se vuelve un auténtico juicio federal de
nulidad electoral, en cual existe accién, jurisdiccién y proceso, una pare actora y una
autoridad responsable © demanda, amen de un érgano jurisdiccional encargado de
conocer? resolver las controversias de intereses juridicos de trascendencia politico-

electoral, mediante la aplicacién del Derecho al caso concreto.

En este Titule se precisa que el citado medio de impugnacién, solo sera procedente
durante el proceso electoral federal y exclusivamente en la etapa de resultados y de
deciaraciones de validez de las elecciones, para impugnar ias determinaciones que violen
normas constitucionales y legales relacionadas con los comicios de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados, en los términos sefalados por la Ley

en comento.

Qs




Al igual que lo que regulaba el Libro Septimo del Codigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales y considerando la complejidad procesal que reviste este
medio de impugnacién, la ley identifica cudles son los actos impugnabies a lravés de esla

via agrupandoios segun el tipo de eleccidn de que se trate.

En este sentido es conveniente hacer nolar que el articulo 50, establece |a posibildad de
impugnar en la eleccién de Presidente de Ios Estados Unidos Mexicanos, los resultados
consignados en ias actas de cémputo distrital respectivas, por los resyltados consignados
en las actas de cémputo distritai de la eleccion de diputlados Por el principio de mayoria
relativa y por el principio de representacion proporcional ya sea por nulidad de la votacion
recibida en una o varias casilas o por error aritmético en los referidos computos. Asj
como los resuitados consignados en las actas de computo de entidad federativa respecto
de la eleccion de senadores per el principio de representacion Proporcionai, siempre que
se trate de nulidad de ia votacion recibida en una ¢ varias casillas o de error aritmeético y
ias determinaciones sobre e olorgamiento de constancias de mayoria reiativa y de
asignacién de primera minoria en las elecciones de diputados y de senadores por

inelegibilidad de los candidatos.
En refacién al “escrito de prolesta” se mantiene la postura de que es un requisito de
procedibilidad en la presentacién del fecurso de inconformidad y en ef cual se sefalan

presuntas violaciones cometidas durante el dia de la jornada electoral.

El escrito de protesta, puede presentarse al término del escrutinio y computo que se

realiza ante las mesas directivas de casilla o antes de que inicie la sesién de los computos
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distritales, es decir al miércoles siguiente después de fa jornada electoral antes de las

ocho horas.

‘El escrito de protesta constituye un requisito de procedibilidad para el juicio de
inconformidad, se traduce en la préctica en que la omision de su interposicion no afecta la
tolalidad del juicio, sino tinicamente a ia parte tocanle a fa casilla o casillas en que dicho

requisito fue inobservado. ™*

Por 1o que toca a la legitimacién y personaria sobresale |a disposicion en el sentide de
que los candidatos exclusivamente podran promover el juicio cuando por motivos de
inelegibilidad la autoridad corespondiente decida no otorgarles la constancia respectiva y
se dispone que en lodos los demas casos, sélo podran intervenir como coadyuvantes.

(articulo 54, parrafo 1, inciso b en relacién con el 21 parrafo 3).

El Titulo Quinto redativo al “recurso de reconsideracion”, regiamenta en forma escrupulosa
lo previsto por el arliculo 60, parrafo tercero, de nuestra Constitucion, estabieciende que
dicho medio de impugnacion solo ser4 procedente para impugnar las sentencias de fondo
que diclen las Salas Regionales en los juicios de inconformidad que se hayan promovido
en contra de los resultados de las elecciones de diputados y de senadores, asi como las
asignaciones por el principio de representacién proporcional que respecto a dichas
elecciones realice el Consejo General del Instituto Federal Electoral, siempre y cuando se

cumplan los presupuestes y requisitos sefalados en la Ley en comento.

* Estudio Tesrico Practico de! Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Op. Cit.,
p. 187.
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Por cuanto hace a los referidos presupuestos, la Ley recoge los que estaban previsios en
la legisiacion electoral federal, respecto a la impugnacién de sentencias dictadas por las
Salas Regionales del Tribunal Electoral, las asignaciones antes mencionadas, se precisan
en forma mucho mas sistematica cuales son los supuestos para tal efecto, es decir, por
existir error aritmético en los computos, por no tomarse en cuanta las sentencias dictadas
por el Tribunal y por contravenirse las reglas y formulas constitucionales y legales

correspondientes.

El articulo 63 de la Ley analizada, establece los ‘requisitos especiales del recurso”, en el
que sobresale el relativo a expresar agravios por los que se aduzca que la sentencia
puede modificar el resuftado de la eleccion, asi como la regla en el sentido de que no
podra ofrecerse o aportarse prueba alguna salvo que el caracler de superveniente y sea

decisiva para acreditar alguno de los presupuestos sefialados por la Ley.

En lo que cencierne a la legitimacion ¥ personeria, ia ley introduce un supuesto nuevo en
el sentido de que los banidos polilicos podran interponer el recurso de reconsideracion,
por conduclo de su representante que como terceio interesado haya comparecido en e
juicio de inconformidad ai que recayd la resolucion impugnada{ Ariculo. 65, parrafo 1,

inciso b).

&1 recurso segun ei articulo 66 de Ia Ley, estabiece que debera presentarse dentro de los
tres dias contados a partir del dia siguiente al en que se haya nolificado la sentencia de
fonde impugnada de la Sala Regional o bien dentro de las cuarenta y ochc horas
siguientes, contadas a partir de la conciusion de Ia sesion en a que el Consejo General

dei Instituto Federal Electoral haya realizado la asignacion de representacién proporcional.
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Asimismo, se sintetizan los efectos que podran tener fas sentencias respectivas con la
remisién a los presupuestos fegales correspondientes, sefalandose que 108 recursos que
versen sobre los computos distntales de la eleccidon de diputados y de entidad federativa
de senadores deberan estar resueltos a mas tardar et dia diecinueve de agosto del afio

del proceso electoral.

De suma importancia resulta el Titulo Sexto que se refiere af régimen de nulidades al cual

estara sujeta la impugnacion de las eiecciones federales.

Al respecto, la ley adopta la normatividad que en esta materia existia en la legislacion
electoral federal, con diversas adecuaciones que le dan una mayor sistematica al agrupar
por capitulos las causales de nulidad refativas a: votacion recibida en casilia y eieccion de

diputados y senadores.

En cuanto a feglas generales, destacan las siguientes. que los efectos de las nufidades
decretadas por el Tribunal Electoral, sélo se contraen a la volacion o eleccion para la que
expresamente se haya hecho valer ei juicio de inconformidad que las elecciones Cuyds
computos y consiancias no sean impugnadas en tempo y forma deberan ser
consideradas validas, definitivas e inatacables, que tratandose de la inelegibiidad de
candidatos a diputados y senadores electoraies pof ei principio de representacion
proporcional, debera tomar el lugar del declarado no elegible el supiente respectivo, y sdlo
euande este dltimo también sea ineiegible, la constancia se le otorgara al que siga en el
orden de la lista corespondiente al mismo partido, y que los paridos politicos o

candidatos no podran invocar @ su favor causas de nulidad, hechos o circunsiancias que

elios mismos hayan provocado.
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Por lo que se refiere a las causales de nulidad de la eleccion de diputados y de
senadores, la ley retoma las que establecia ia legislacidn electoral federal, precisando que
fa anuiacibn por inelegibilidad de candidatos sélo tiene lugar cuando ios dos integrantes

de la férmula respectiva que obtuvieron la constancia de mayoria resullen inelegibles.

Asimismo, es de resaltarse 1a llamada causal genérica de nulidad, para que las Salas del
Tribunal con un margen mucho mas amplio de apreciacion, puedan deciarar la nuiidad de
una eleccion de diputades o de senadores cuando se hayan cometido en forma
generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral que sean determinantes

para el resultado.(Articulo 78).

Eil Libro Tercero de la Ley, esta destinade a la regulacion especifica de lo previsto por los
articulos 41, fraccién, IV y 99, parrafo cuarlo, fraccién V, de la Carta Magna, en lo que se
refiere a la salvaguarda constitucional de los derechos pofitico-electorales de los

ciudadanos.

Consecuentemente se precisa que el “juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano”, solo serd procedente cuando éste por si mismo y en forma
individual, haga valer presuntas violaciones a sus derechos consistentes en volar, ser
votado, asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos y afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, es decir se
refiere exclusivamente a las parte correspondiente al articulo 35 tres primeras fracciones

y el arliculo 41, fraccién |, parrafo 2, de la Constitucion.
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Para tal efecto, la Ley sefiala en forma enunciativa ¥ no taxativa, 0s distinlos casos en i0s
cuales puede ser promovido el juicio, destacando entre elios, la posibilidad de impugnar
cuando se niegue indebidamente el otorgamiento de registro como patido politico o
agrupacion politica, con lo cual se consagra legaimente una auténtica garantia procesal
para la lutela de estos derechos que fueron reforzados por el Constituyente Permanente.
en vitud de las reformas inducidas a Jos articuios 35, fraccion Hi y 41, fraccion |, parrafo

segundo de la Ley Suprema,

Asimismo, se determina en forma expresa que € juicio de garantias del ciudadano solo
sera procedente cuando se hayan agotado todas las instancias previas y realizando ias
gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral

presuntamente violado.

Por otra pare, dada la naturaleza juridica de la presente via, la ley dispone que la
sentencia que en favor del promovente se dicle puede tener como efecto revocar o
modificar el acto o resolucién impugnado y restitur al promovente en el uso y goce del

derecho politico electoral que le haya sido violado.

Al respecio. se adopla en el articulo 85, de la Ley, un criterio jurisprudencial para precisar
que en los casos de exclusion indebida de los listados nominales de electores 0 de no
expedicion de la credencial para votar, ser4 suficiente con que e ciudadano exhiba copia
cenrificada de los puntos resolutivos del fallo del Tribunal Electoral para que pueda ejercer
el derecho al sufragio el dia de la jornada electoral en la mesa dicectiva de casilla

correspendiente a su domicilio.
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“Cste articulo viene a resolver un problema praclico que se planted en olros proceso
electorales, pues el antiguo Tribunal Federal Elecloral resolvia una situacion en concreto,
sin embargo el Instituto no le daha iempo pars expedir fa credencial para vatar,.™ y el
Insiituto Federal Elecioral al reaiizar las acciones correspondientes saluraba de
informacién a los funcionarios de mesas directivas de casilla que en su momento ienian
en este sentido confusiones originando con ello que en algunos casos nNo se permitiera

votar adn con la resolucion correspondiente.

Dada la problemdética y que antes de 1998 no existia fundamento en tomo a estos casos,
el Tribunal Federal Electoral tuvo que emitir el falio de jurisprudencia namero 55 que a la
letra dice:

¥ 55 CIUDADANOS, RECLURSO DE APELACION DE LOS. EL TRIBUNAL
FEDERAL ELECTORAL DEBE PROVEER LOS MECANISMOS QUE SEAN
NECESARIOS PARA ASEGURAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
POLITICOS .- Conforme a o dispuesto por el articulo 41, parrafo decimotercero de
la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanas, El tribunal Federal
Electoral en su cardcter de 6rgano autdnomo y méxima autonidad junisdiccional en
matena electoral, debe garantizar que los actos y resoiuciones eleclorales se
sujeten invanablemente al principio de legalidad y, al estar investido de plena
junisdiccién, también debe prever los mecanismos Necessfios que aseguren el
ajercicio de los derechos polfticos de los ciudadanos. de tal manera que se
salvaguarden en forma integral los mismos. Por elio, con molive de Jos recursos
de apelacién interpuestos por los ciudadanos, ha sido chiterio reiterado def ¢rgano
jurisdiccional que, en caso de que por razén de los plazos legales o por
imposibilidad 1écnica o matenal, la autoridad electoral responsable no pueda
expedir las correspondientes credencial para volar con fotografia o inciuir a los
ciudadanos en las listas nominaies de electores, fa copia certificada de lfos puntos
resolutivos emitida por e Tribunal, conjuntamente con una identificacion, debe
permitir a los ciudadanos e/ ejercicio def derecho de voto en la jomada electoral,
haciendo dicho documento fas veces de Credencial para votar con fotografia y de
listado nominal de electores, y precisando ademas que en caso de que se
presente a volar algin ciudadano con la copia certificada de referencia, el
presidente de la mesa directiva de casilfa de fa seccion cormespondiente debe
acatar la resolucion respectiva y permitie sufragar, releniendo dicho documento y

“ petudio Tedrico Practico del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Op. Cit,,
p. 275,
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anolando esta circunstancia en el apartadc de incidentes de/ acta de la jomada
electoral.
Como se puede apreciar, la Ley en comente recogic esta tesis superando un gran
problema el dia de ia jornada electoral y desde luego la salvaguarda de los derechos de
ciudadano de poder sufragar. Cabe recordar que la tesis citada se refiere al recurso de

apelacién que contempla la legislacion federal para este tipo de impugnaciones.

Por cuanto hace al Libro Cuarto, en cabal congruencia con o establecido por el articuic
99, parrafo cuarto, fraccién IV, de ia Constitucion, regula en forma especifica el “juicio de
revisién constitucional efectorar”, para impugnar actos o resoluciones de las auloridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios locales o

resolver las controversias que surjan durante los mismos.

Para tal efecto, se precisan los requisitos de procedibilidad en el entendido que de no
cumplirse cualquiera de elios el medio de impugnacién debe ser desechado de plano por

el Tribunal Eiectoral.

Con refacién a la compelencia, se delimita previéndose que corespondera a la Sala
Superior conocer de estas impugnaciones tratandose de las elecciones de gobernadores,
diputados locales, municipales. asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea

Legisiativa y titulares de los érganos politico administrativos del Distrito Federal,

Por ofra parte, &l articulo 88, establece reglas especiales para efectos de la tegitimacion y

de la personeria, indicandose que este medio de impugnacion sélo podra ser promovido

* Memona 1994 del Tribunal Federal Electoral, Tomo 1l, Op. Cit., pp 698-699.
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por los partidos politicos a través de sus tepresentantes legitimos y que ei incumplimiento

de este requisito seré causa para que sea desechado de plano.

Asimismo, cuando la sentencia resulte favorable al promovente, la ley precisa que podra
tener como efecto revocar o modificar el aclo o resolucién impugnado v,
Consecuentemente, proveer lo necesario para reparar ia violacidn constitucional que se

haya cometido.

El Libro Quinto de la ley reviste una particular aplicacién, pues en éi se regula io previsto
en el articulo 99, parrafo cuaro, fraccion VI, de ia Ley Fundamental, que se refiere a ia
atribucion del Tribunal Electoral de resolver fos conflictos o diferencias iaborales que

surjan entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.

De esta forma, el presente Libro reglamenta en forma integral y especifica el
procedimiento a que se sujetara el tramite, la sustanciacién y la resolucidn del juicio
respectivo, consagrando las garantias de seguridad juridica que son necesarias para la
defensa procesal del servidor pablice electoral que haya sido sancionado o destiluido de

Su cargo ¢ que considere haber sido afeclado en sus derechos ¥ prestaciones laborales.

Se establece expresamente que para la promocion, sustanciacion y resolucion de estos
juicios, se deben considerar para computar los plazos Unicamente dias habiles, es decir
todos los dias del afio, exceptuando ios sdbados, domingos y dias de descanso

obligatorio.




Finalmente, por cuanto hace a los articulos transitorios, en el Segundo de eilos se precisa
que en tanto no se expidan o reforman las normas relativas a las elecciones iocales en &
Distrito Federa!, se aplicara en lo conducente et ordenamiento en comento, senaiandose
en forma expresa que los juicios de inconformidad y fos recursos de reconsideracion
relativos a la eleccion de diputados ala Asambiea Legislativa del Distrito Federal, deberan
quedar Tesueitos, respectivamente, a mas tardar los dias trece de agosto y calorce de
septiembre del afio del proceso electoral y que en ningun caso procederd el juicio de

revision constitucional a que se refiere el Libro Cuarto de la Ley.

Ei articulo Quinto Transitoric de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion,
establecio que los criterios de jurisprudencia sostenides por la Sala Centrai y la Sala de
Segunda instancia del Tribunal Federal Electoral, segun corresponda, continuaran siendo
aplicables, pero no obiigatorios, en lanto la Sala Superior no los declare como tales

formaimente.

Por lo anterior, y a fin de que el presente analisis se complemente en el siguiente
recuadro se plasma de manera general. que contempla la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con el nimero y nombre que se les dio a
cada uno de libros en que esta codificada y a su vez los tituios y capituios que se

comprenden en cada uno de ellos

pre——- e meeE—
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TITULO SEGUNDO

“ DE LAS REGLAS
COMUNES APLICABLES
A LOS  MEDIOS O
IMPUGNAZION®

i il
PREVENCIONES

CAPITULO 1 -
CAPITULO Il * DE LOS PLAZOS ¥ TERMINGS® (7-8)

CAPITULD Ill * DE LOS REQUISITOS DEL MEDIO DE IMPUGNACION® ¢ 9)
CAPITULD IV " DE LA IMPROCEDENCIA ¥ DEL SOBRESEMIENTG" ( 10- 11)
CAPITULU V © DE LAS PARTES [ 12)

CAPITULO V1 "DE LA LEGITIMACION ¥ DE LA PERSONERIA® { 13
CAPITULO Wil "DE LAS PRUEBAS' { 14- 16)
CARITULC Vil * DEL TRAMITE" { 17.18;

CAPITULG X * DE LA SUSTANCIACION™ (19 - 21 )

CAPITULO X "DE LAS RESOLUCIONES Y DE LAS SENTENCIAS® (22.25 )
CAPITULO X! * DE LAS NOTIFICACIONES® { 26- 30 1

CAPITULO X1 DE LA ACUMULACION® (31}

CAPITULO Xill * (€ LOS MEDIOS DE APREMIO Y DE LAS CORRECCIONES
DISCIPLINARIAS ( 32-33

LIBRO SEGUNDO TITULC PRIMERO

“DE Los MEDIOS DE | "DISPCSICION GENERAL®

IMPUGNACION ¥ DE LAS| (34,

NULIDADES EN MATERLA

ELECTORAL FEDERAL
TITULD SEGUNDO CAPITULO | - DE La PROCEDENCIA® ( 35)
"DEL  RECURSO  DE | CAPITULO 1 * DE LA COMPETENCIA® { 35)
REVISION"

CAPITULD Il " DE LA SUSTANCIACION Y DE LA RESOLUCION® [ 3738 ;

CAPITULD IV * DE LAS NOTIFICACIONES' {39}

TITULO YERCERQ

DEL RECURSC DE
APELACION *

CAPITULD I” DE LA PROCEDENCIA |40 - 43)

CAPITULG i * DE LA COMRETENCIA™ | 44 -

CAPITULD ' * DE LA LEGITIMACION Y DE LA PERSCNERIA® { 45 |
CAPITULO v * DE LA SUSTANCIACION " { 46 |

CAPITULD Y * DE LAS SENTENCIAS® { 47 )

CAPITULD V' * DE LAS NOTIFICACIONES®( 48)

TITULO CUARTO

'DEL JUICID
INCONFORMIDAC"

DE

CAPITULC | DE LA PROCEDENCIA [ 48 - 55 i

CAPITULD I * DE LOS REQUISITOS ESPECIALES DEL ESCRITO DE
DEMANDA[ 52;

CAPITULD I * DE LA COMPETENCIA® { 53)

CAPITULD IV~ DE LA LEGITIMACION Y DE LA PERSONERIA ( 54)
CAPITULC v ° DE LOS PLAZOS ¥ DE LOS TERMINDS® {55)
CAPITULD V1 * DE LAS SENTENCIAS™ 56-59)

CAPITULO VIl * DE LAS NOTIFICACIONES® [ 80 )
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PITULD |

CAPITULG 1 * DE LOS PRESUPUESTOS" (62

CAPITULO It * DE LOS REQUISITOS ESPECIALES DEL RECURSO ( 63,
CAPITULO I'V " DE LA COMPETENCIA® | B4y

CAPITULU V " UE LA LEGITIMACION ¥ DE LA FERBUNERIA ¢ 5
CAPITULD V | * DE LOS PLAZOS ¥ DE LOS TERMINDS" 1 661
CAPITULD VI~ DEL TRAMITE" { 67-68)

CAPITULO VIt * DE LAS SENTENCIAS® {69

CAPITULD X * DE LAS NOTIFICACIONES® | 70 )

TITULO SEXTO

“DE LAS NULIDADES"

CAPITULO | * REGLAS GENERALES" { 71-74)

CAPITULD % * DE LA NULIDAD DE LA VOTACION RECBIDS EN CASILLA ~
75)

CAPITULO i) * DE LA NULIDAD DF LA £| FCCION BF DIPUTADOS O DE
SENADORES" (76 - 78 )

LABORALES DEL
FEDERAL ELECTORAL

INSTITUTO

ESPECIALES  ( 84 -95)

LIBRC TERCERQ TITULO UNICO CAPITULD | * DE A PROCEDENCIA" { 79-82;
DEL Juicio PARA LA
PROTECCION DE LOS [ "DE LAS REGLAS | CAPITULO I* DE LA COMPETENCIA * {B3)
DERECHOS POLITICO- | PARTICULARES”
ELECTORALES DEL CIUDADANG CAFITULD It * DE LAS SENTENCIAS Y DE LAS NOTIFICACIONES® { B4-85)
LIBRO CUARTO TITULD UNICO CAPITULC 1~ DE LA PROCEDENCIA" {86}
DEL JUKCIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL “DE LAS REGLAS | CAPITULO 1" DE LA COMPETENCIA - {B7 )
PARTICULARES"
CARITULD W * DE LA LEGITIMACION Y DE LA PERSONERIA 1 88)
CAPITULC IV * DEL TRAMITE * 1 89 .82
CARITULO V-~ DE LAS SENTENCIAS ¥ Db LAS NUTIFICACIONES | YY)
LIBRO QUINTO TITULO UNICO CAPITULS UNICO
DEL JUICIO PARA DiRIMIR LOS
CONFLICTTS O DIFERENCIAS | *DE LAB REGLAS | “ DEL TRAMITE DE LA SUSTANCIACION Y OF LA RESDLUCION' | 85-108)

Il.- GENERALIDADES DE LOS MEDIOS DE
ELECTORAL, CONFORME A LA LEY GENERAL

IMPUGNACION EN MATERIA
DEL SISTEMA DE MEDIOS DE

IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

A} DEFINICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS EN LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,

Con ei fin de sefalar cuales son los medios de defensa electoral que contempia la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de los cuales se
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menciona su definicion para posteriormente analizar las caracleristicas generales que

deben contener todos ellos.

a) Recurso de Revision.

= E1 recurso electoral de revision puede ser definido como el medio de defensa legalmente
establecido en favor de los partidos politicos, con el objeto de impugnar, ante el supernor
jerérquico, los actos y resoluciones, de los organos colegiados locales y distritales, asf
como del secretano ejecutivo del Inshituto Federal Electoral, que lesionen su interés
jurfdico, a fin de que sean examinados nuevamente, para determinar si han sido o no
emitidos conforme & Derecho, decretando consecuentemente su conformacion,

modificacion o revocacién {arts. 36.1 y 38 de la Ley)™

Esie recurso por su naturaleza y caracteristicas, se puede afirmar que es administrative,
vertical e intermedic. Es administrativo porgue se presenta ante una autoridad def Instituto
Federal Electoral, vertical porque su conocimiento y resolucion coiresponde al supenor
jerdrquico de la autoridad responsable. e intermadio en vitud de ser una instencia

necesaria y prévia para apelar ante el Tribunal Electorai.

b) Recurso de Apelacion.

“Ef racurso de apelacidn es el medio de impugnacion legalmente establecido en favor de

los sujetos de Derecho legitimados por la ley de la materia, para cuestionar

procesalmente la constitucionalidad o legalidad y validez de los aclos y resoluciones

' Galvan Rivera, Fiavio, Op. Cit, p. 217,
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emitidos material o formalmente por los 6rganos del Instituto Federal Electoral, siempre
que no sean controvertibles por alguno de los olros medios de impugnacién electoral, a
fin de obtener su andlisis y consecuentemente revocacion, anulacion o modificacion, una
vez demoslrada su inconstitucionalidad o su ilegalidad. (Arts. 40, 41. 42, 45 y 47 de Ia

n52

Ley).

Este recurso da la posibilidad de impugnar todo acto o resolucion de caracter gefinilivo,
emilide por la autoridad electoral, cuando se considere que se lesiono el interes Juridico
de los entes de Derecho legitimados para ejercer la accion impugnativa, siempre que no
sea controvertible a través de cualquier otro medio de impugnacidn, ya sea de naturaleza

administrativa o jurisdiccional.

¢} Recurso de Reconsideracion

El recurso de reconsideracion eiectoral federal puede ser definido comeo “el medic hibrido
de impugnacion establecido por regla en lavor de los partidos pofiticos y
excepcionglmente de los candidatos, para contravenir en a hipotesis y con los requisitos
previstos por los legisladares, constitucional permanente y ordinario, la constitucionalidad
o la legalidad de la asignacién diputados y senadores eleclos por el principio de
representacion proporcional y la de las sentencias de fondo emitidas por las salas

regionales, al resolver los juicios de inconformidad, con fa finalidad de obfener su

anulacion, revocacién o simple modificacion, segun sea el caso particular {arts. 60,

52 |dem, p.294
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parrafo tercero de ia Constitucion: 61 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Maleria Electoral y 189, frac. |, inciso b} de la Ley Organica)™

De esta definicion se desprende que este recurso procede contra actos de diferente
naturateza; uno de ellos es eminentemente administrativo y es el que se refiere a Ia
asignacién de diputados y senadores por el principio de representacién proporcional que
regliza el Consejo General y ei segundc recae en fas sentencias que dictaron las Saias

Regionales a los juicios de inconformidad.

d} Juicio para la Proteceién de los Dereches Politico-Electorales dei Ciudadano.

Para hablar de este Juicio es necesario tener presentes los ariculos 35 y 36 de la Ley
Fundamental, al disponer el primer precepto que es prerrogativa del ciudadano mexicano
asociarse individual y libremente para tomar parte, en forma pacifica, en los asuntos
politicos del pais, en la segunda disposicién se establece el derecho de votg active y
pasivo, al disponer que es una prerrogativa votar en las elecciones populares y ser
votado para todos ios cargos de eleccion popular, este medio entonces procede cuando

se hagan valer presuntas violaciones & estas prerrogativas.

El juicic se puede definir como “la via legaimente prevista, en favor exclusivo de los
ciudadancs, para impugnar procesalimente ia constitucionalidad, legalidad y validez de un

acto o resolucién de la autoridad elecloral, que vicle el derecho ciudadano de voto activo

% Idem, p. 340.
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0 pasivo, de asociacion individual y libre para participar pacificamente en asunios pofiticos

o de afiliacién libre e individual a los partidos politicos.™

Este juicio tiene por objeto inmediato y directo la impughacién de actos y resoluciones del
Instituto Federal Electoral, el cual constituye la posibilidad de salvaguardar la emisién del

sufragio universal.

@) Juicio de Revision Constitucional

Este Juicio de Revision Constitucionai fue una innovacién de la reforma de 1998, es un
verdadero juicio uniinstancial, que puede swrgir una veéz que se han agotado las
instancias administrativas ¢ jurisdiccionales o ambas, previsias en a legisiacidon de ia
entidad federativa, a fin de darle definitividad al acto o resolucidén en el ambito del Derecho

Constitucional Electoral Vigente en ese estado.

Es un juicio federal de control de legalidad y de constitucionalidad de 1os actos y
resoluciones de las autoridades electorales locales, tanto administrativas como

jurisdiccionales.

Por lo senalade su definicidn establece que “Ef juicio de revisitn constitucional electoral
puede ser definido como la via constitucional y legalmente establecida en favor de los
partidos politicos, para contravenir ia conslitucionafidad y legalidad de los actos y

resoluciones defnitivos, emitidos por las autoridades electorales, administrativas y

* jdem. p. 366



resofuciones definitivos, emitidos por las autoridades electorales, administrativas y
Jjurisdiccionales de la entidades de la Federacién mexicana, responsables de realizar los
procedimientos electorales locales y municipales o, en su casc, de resolver los litigios de

ollos emergentes. ™

f} Juiclo de Inconformidad

Este juicio de inconformidad es el tema principal de! presente trabajo, &l cual se analizarg

en el siguiente capitulo.
B) GENERALIDADES

El Titulo Segundo del Libro Primero de Is Ley de la materia establece las reglas comunes
aplicables a los medios de impugnacion, por lo que en base a esa estruciuracion
habremos de analizar dichas generalidades, teniendo como requisitos formales, genéricos
© comunes, que se &eben satisfacer al interponer cualquier medio de impugnacion fos

siguientes:
A) Requisitos del escrito de presentacion
1.- Uno de los reguisitos formales que deben cumplir los medios de impugnacion es gue

debe ser por escrito, sin excepcién alguna; es un requisito sine cuanon para la

procedibifidad formal de la impugnacion,

* Galvan Rivera, Fiavio, Op. Cit., p. 392.




2.- Debe presentarse ante la autoridad que emiti6 el acto o resolucién impugnado,
cabe aqui hacer mencién que el articulo 17, parrafo 2 de la Ley establece la excepqion a
esta regla que si se presena ante autoridad diversa, ésta debera remitirlo de inmediato,
sin tramite aiguno, al érgano del Instituto o la Sala del Tribunal Electoral competente para
tramitado. Este requisito como aclualmente se plasma en la Ley pierde trascendencia y
por o tanto deja de ser un requisito formai, que repercuta en la improcedencia del recurso

y en su caso, el desechamiento de plano.

3.- Nombre del Actor, este dato debera asentarse invariablemente, toda vez que de &l se
desprende si el actor es el sujeto legitimado para poder interponer &l recurso, este punto
encuentra su importancia para saber, en primer lugar, 8i quien promueve es el que esta
investide o no de legitimacién activa, es decir si esta facultado o no, en general, para
comparecer como demandante y, en su caso, Si el acto o resolucidn objeto de
impugnacidn afecta o no su interés juridico, lo cual en su momento podra determinar la

procedibilidad o notoria improcedencia del medio de impugnacion interpuesto.

4- Sefalar ¢ domicilic para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en Su
nombre las pueda oir o recibir. En esle punto es necesario resaltar que este deja de
ser un requisito formal, ya que la Ley asi lo establece en su articulo 9, parrafo 1, inciso b,
y sefiala la excepcién en su aniculo 27, panaio 8, en la que se da ia posibiidad de
“cuando los promoventes o comparecientes omitan seftalar domicilio, éste no resulle
cierto 0 se encuentre ubicado fuera de la ciudad en la que tenga su sede la auforidad que

realice Ia notificacion de jas resoluciones, ésta se practicaré por estrados.”



Estableciendo la propia Ley en su articuio 28, que “os estrados son Jos lugares pablicos
destinados en las oficinas de Ios organos del instituto Federal Electoral y enias Salas dei
Tribunal Electoral, para Que sean colocadas las copias de los escritos de los medios de
impugnacion. de los terceros interesados ¥ de los coadyuvantes, asi como de los autos,

acuerdos, resoluciones y senitencias que les recaigan, para su notificacion ¥ publicidad ”

La omision entonces no trasciende en la procedibilidad del medio de impugnacion, pues a
pesar de elio, se puede realizar por estrados, asimismo el no autorizar persona alguna
para oir notificaciones a nombre del demandante, tampoco resuita un requisito formal, sin
embargo es claro que entorpece la posibilidad de gue el actor o su representante conozea
efectivamente un determinado auto, acuerdo o resolucion de la Saia competente, toda
vez que si el demandante o su representante no estan presentes en el domicilio
sefialado, la diligencia de notificacion se entenderd con quien este presente en ese

momento y acepte recibirla

5.- Acompanar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria
del promovente, este requisito resulta de suma importancia, toda vez que de el se
desprende si el que promueve actua Por su propic derecho o en representacion de algon
partido politico, coalicion, agrupacion politica nacicnal y demas organizaciones o

agrupaciones politicas o de ciudadanos.

En este rubro la Ley de la malera es sumamente estricia, pero bastanle ciara al

establecer que en la interposicidn de los medios de impugnacion en materia electoral, son
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jos ciudadanos y candidatos a cargos de eleccion popular los que tienen la posibifidad de
comparecer per su propio derecho, por si mismos, sin que sea admisible alguna forma de
representacion, situacion que esta regulada en el articulo 13, parrafo 1, inciso b) de la

muiticitada Ley de la materia.

Al respecto la Sala Central emite el Criterio de Jurisprudencia N° 48, en & que se dice que
“‘CIUDADANOS, RECURSQ DE APELACION DE LOS. ACREDITAMIENTQ DE LA
PERSONERIA - Las Salas del Tribunal Federal Electoral deben reconocer la personefria
de los ciudadanes que interponen el recurso..., sin necesidad de que exhiban documento
alguno para tal efacto y sin que se les pueda exigir que la acrediten previamente ante Ja
autondad electoral responsable..., resulta indudable que en estos casos los Giudadanos
promueven por su propio derecho.

En el articuio 13 en los incisos a) y ), de la Ley de la materia, se establece la institucion
de {a representacion, fa cual para el tema que nes ocupa no solo es correcta, sino
indispensable, loda vez que “os partidos politicos nacionales son entes de Derecho
legitimados para ejercer la accion impugnativa elecloral, pero al hacerio deben actuar por
conducto de sus representfantes legitimos, reconociendo esta calidad juridica a los
registrados formaimente ante el trgano elecloral responsable esto es. ante la autondad
que emiti¢ e acto o la resolucidon objeto de impugnacion. En este supuesto, el
representante partidista solo puede actuar amle el drgano elecloral en el cual esté

acreditado y no ante otro, aun cuando éste sea de inferior jerarquia. Es inaplicable en la

materia el proloquio juridico de que quien puede lo mas puede lo menos™

También, se regula en &l aticulo 13, parrafo 1, inciso aj, traccidn I, otra posibilidad de
representacion la cual corresponde a los miembros de los comités nacionales, estataes,

distritales, municipales, © sus equivalenies, segun corresponda. En esta hipotesis se

* Memoria 1994 del Tribunal Federal Electoral, Tomo Il, Op. Cit., p. 696.
57 Galvan Rwara. Fiavio. Qp. Cit., p. 240.
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debe acreditar la personeria con el respective nombramiento, otorgado de acuverdo con lo

previsto en los estatutos de! partido interesado.

Esta misma legitimacién procesai conforme a la fraccion [ll, del citado articulo, asiste a las
perscnas que tengan facultades de representacion conforme a sus estatutos o mediante

poder otorgado en escritura pablica por los funcionarios del partido facultados para ello.

En io que se refiere a las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, seran
representados en términos de la ley electoral o legislacién civil, io cual resulta légico, toda
vez que, cuando estan registrados ante ei drgano electoral, seran representados en los
términcs de la ley, pero si no han logrado su registro, io seran en términos de ia

legisiacion civil.

Por lo anterior, es de resaltar que la legitimacion en la Ley de [a materia, es especifica y
clara pof lo que actuar fuera de las formas establecidas, provocarad en su momento la
improcedencia del medio de impugnacion que se pretenda hacer valer y por lo tanto el

desechami—énto de plano.

&.- ldentificar el acto o resolucién impugnado y la autoridad responsable dei mismo.

El primer requisito permite determinar si, el acto o resolucion tipifica alguno de los

supuestos normativos que permiten ejercer eficazmente la accidn impugnativa.

En tanto que la identificacion clara y plena de la auloridad responsable da la posibilidad

fundada de saber si existe o no legitimacién pasiva en la causa, esto es, si el ente de
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Derecho sefialado como parte demandada es autoridad y, en su caso. si efectivamente

es el que emitié e acto o resolucion objeto de impugnacion.

7.- Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que basa la impugnacion,
los agravios que cause el acto o resolucién impugnado y los preceptos
presuntamente violados, aungue aqui cabe mencionar que e! aricuio 23 de la Ley
prevé que al resolver los medios de impugnacién el Tribunal debera suplir [as deficiencias
u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos, asimismo si se omite sefialar los preceptos juridicos presuntamente

violados o se citan de manera equivocada.

Ahora bien “ por agravio se entiende toda lesién o peruicio que Suffe una persona en sus
derachos o intereses juridicos, como consecuencia de la emision o ejecucion de un acto
o resolucion de autaridad, por indebida aplicacién de una norma juridica o por falta de

aplicacion de la que rige el caso particular™”

“ Sin embarge, no es esta la acepcion que ef legislador otorga sl requisito formal de
expresar agravios en el escrito de impugnacion, sino agueila que le reconoce la practica
jurisdiccional electoral y gque en ofras dreas del Derecho Procesal se denomina
técnicamente conceptos de agravio o conceptos de violacion, expresionies que significan
no sélo el seftalamiento preciso y claro del acto o resolucién de autoridad o la parte
especifica de cualquiera de ambos que lesiona la esfera juridica del demandante, sino

también la cita de preceplos juridicos infringidos, ya por falta de aplicacion o por haberios

5 Galvan Rivera, Flavio, Op. Cit.. p.241
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aplicado indebidamente, asi como la extenonzacion de fos razonamientos fogico-juridicos
por fos cuales se llega a la conclusibn de que efectivamente el acto o resolucién
impugnado no se gjusto g Derecho, razon por fa cual debe ser maodificado, revocado o

anufado. ™

En relacion a este requisito se puede sefialar que de ser una obligacién esencial. ésta
finalmente resulta intranscendente, dado que si el promovente omite citar los preceptos
juridicos presuntamente violados, o lo menciona equivocadamente la Ley prevé en su
articulo 23, parrafo 3, que el érgano competente del instituto o la Sala competente del
Tribunal Electoral segin corresponda. deberan resolver apiicando las disposiciones
juridicas que debieron ser invocadas. esfo es, aquellas que resulien aplicables al caso

concreto motivo de la controversia.

Asimismo, la omisién clara de los agravios resulta intranscendente para la procedencia
del medic de impugnacion, porque partiendo de o que establece el articulo 23, parrafo 1,
de la Ley de la materia, la Sala competente del Tribunal Electoral, debe suplr las
deficiencias u omisiones en que hubiere incurrido el promovente, siempre que los
agravios se puedan deducir claramente de los hechos expresados en el escrito de
demanda. La excepcién a esta regia esta contempiada en el pamafo 2 del precepto
citado y que se refiere que a que en el caso del recurso de reconsideracion ¥ el juicio de

revision constitucional electoral, es inaplicable la suplencia de ia queja.

Como puede apreciarse, Io importante para el promovente es eiaborar una correcta y

clara namacion de los hechos que motivan la impugnacion y con elios el juzgador podra

* ibidem.
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deducir directamente los agravios causados en contra del actor y que no supo expresar
claramente al presentar su escrito inicial del medic de impugnacidn, recayendo en las

Salas dei Tribunal la necesidad de suplir el deficiente planteamiento del juicio.

Con esta suplencia de la queja, “a partir de los hechos narrados o de los agravios
deficiente expresados, ef tribunal hace realidad el aforismo lalino iura novit cunia, esto es,
que el juzgador conoce el Derecho y por supuesto lo debe aplicar, como se advierte del
criterios jursprudenciales contenidos en las tesis de la Sala Central del Tribunal Federal

Electoral™ .

En este apartado resulta necesario hacer referencia a las siguientes jurisprudencias;

=403.- SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LA ARGUMENTACION DE LOS
AGRAVIOS. ALCANCE EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD.- Las Salas del
‘Fribunal Federal Electoral, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 316, parrafo
4, incisos ¢) y d) del Codigo Federaf de Instiluciones y Procedimientos Electorales,
deben suplir fa deficiencia en la argumentacion de los agravios y hechos en que
se fundan las impugnaciones del partido recurrente rno como meras expresiones
abstractas o genéricas, o bien, como simples apreciaciones subjetivas, sinc
realizando su estudio y anélisis, vincufdndolos con los hechos que el recurrente
invoca como flegales y con las demas disposiciones juridicas que igualmente
sefiale como violadas. inclusive con aguélias que sean cbjeto de alguna infraccion
y que omita citar el inconforme, jura novit curia, adminiculando las pruebas y los
demas elementos que constan y se desprenden de autos, tanto los aportados por
las partes y el tercero interesado como los que requiera el Tribunal Federal
Electors! para mejor proveer. pars est in tolo, ya que el expediente debe ser objato
de un estudio exhaustivo e integral, en observancia de lo previsto por Jos articulos
316, parrafo 4, asf cormno 326, parrafos 1y3 def Cédigo invocado.”’

“10.- SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LA ARGUMENTACION DE LOS
AGRAVIOS. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES DICTADAS POR LA JURISDICCION ELECTORAL - El Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 316
establece como carga procesal para las partidos polificos los reguisitos gue deben
cumplir los escnitos por los que se inferpone un recurso, y entre eflos, en su inciso
e) establece que se deben “mencionar de manera expresa y clara los agravios
que cause ef acto o resolucidn impugnado, fos preceplos presuntamente violados

% ldem, p 244,
® Memaria 1294, dei Tribunal Federal Electorat, Tomo 1l, Op. Cit.,, pp.718, 718.
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y los hechos en que se basa la impugnacion”. Este requisito debe cumplirse en
principio, no obstante que fa propia ley electoral en el mismo articufo, en su parafo
4, inciso d), establece una suplencia parcial al sefialar que ‘cuando exista
deficiencia en la argumentacion de Ips agravios pero éstos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos en el recurso, la Sala no fo desechard y
resoivera con los elementos que cbren en el expediente”. De lo antenor s¢ deduce
que los recurrentes siguen teniendo la obhigacion de mencionar de manera
expresa y clara los agravios, y que si no lo hacen en esa forma, pero estan
deficientemente argumentados, las Salas de Prmera instancia del Tnbunal
Federal Electoral deben suplir dicha deficiencia, siempre que puedan ser
deducirios claramente de los hechos expuestos en el recurso. Consecuentemente,
fa regla de la suplencia establecida en el ordenamiento electoral presupone los
siguientes elementos ineludibles: a) que haya expresion de agravios, aunque ésta
sea deficiente; b) que existan hechos; y ¢) que de los hechos las Salas puedan
deducir claramente agravios. Es claro que el legislador le dio a las Salas una
amplia facultad discrecional para deducir Jos agravios y en consecuencia éstas o
pueden hacer si encuenfran en el recurso de inconforridad hechos, seftalamiento
de actos o, inclusive, invocacién de preceplos legales, de los cuales puedan
deducirse los agravios que pretende hacer valer el recumrente. No obstante lo
anterior, las Salas no deben, bajo el argumento de la aplicacién del principio de
exhaustividad de la sentencia, introducir, inventar o crear agravios que no puedan
ser deducidos claramente de los hechos. Es concluyente por lo tanto, que el
prncipio de exhaustividad tiene su limite, por una parte, en las facultades
discrecionales, que no arbilranias. de las Salas para deducir de los hechos Ios
agravios y por otra, en los planteamientos mismos de los recumentes. Cualquier
exceso a dichos limites viola la ley electoral y en consecuencia. ello puede ser
argumentado ante la Sala de Segunda Instancia como agravio, el cual debera ser
estudiado en estricto derecho, en virtud de que el recurso de reconsideraciéon su
tramitacién y resoiucion asi como la actuacion de la Sala de Segunda Instancia, se
nige por tal principio, por lo cual no hay posivilidad de suplencia del derecho ni de
agravios o de su deficiente argumentacion. "’

Como complemente a las Tesis anteriores, fa Sala de Segunda instancia emitio las
siguientes:

“AGRAVIOS INADVERTIDOS EN EL. RECURSO DE INCONFORMIDAD. COMC
DEBE TRATARSE LA CUESTION EN SEGUNDA INSTANCIA.- De acuerdo con
el articulo 316, parrafo 1, inciso e) gel Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, quien interpone la inconformidad deberd mencionar
de manera expresa y clara los agravios que cause el acto o resolucion
impugnado, los preceptos presuntamente violados y los hechos en que se basa fa
impugnacion, de la cual se advierte que. en pnncipio, los agravios deberian
cumplir con los siguientes requisitos 16gicos y juridicos: a).- Ser claros, o sea, que
ef promovente tiene que precisar cudl es la parte de la resolucion impugnada o del
acto que lesiona sus derechos, b).- Citar los preceplos legales que el recurente
estima violados; y ¢).- justificar fa violacion alegada. Con Ja reforma gue se hizo al
Codigo mencionado en el mes de septiembre de 1993, fue adicionado el articulo

& |dem, pp. 677.678.
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316, agregandole un inciso d) al pamafo 4, del tenor siguiente: * Cuando exista
deficiencia en la argumentacion de los agravios, pero estos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos en el recurso, la Sala no lo desecherd y
resolverd con fos elementos gue obren en el expediente™ En esta adicion el
legistador concedit amplia capacidad de apreciacion discrecional a las Salas
Central y Regionales, para determinar si de los hechos pueden ser deducidos
claramente los egravios; y al hablar de hechos lo hizo en el sentido mas amplio, de
tal manera que ante cualquier expresién, inclusive la mencion o la identificacion de
una norma que contiene una causa de nulidad, se da la posibilidad de deducir la
existencia de un agravio, toda vez que tales expresiones conifevan hechos, como
por ejemplo la manifestacion de que hubo error en la computacion de votos o el
seflalamiento del articulo 287, parrafo 1, inciso f) del citado Cédigo. Empero, esto
queda al arbitrio del juzgador de primera instancia, el cual si deduce la existencia
de agravios. tiene la obiigacién de admitir e/ recurso de inconformidad y de
resolveria can los elementos que obren en ef expediente. Como consecuencia de
lo anterior, cuando en el recurso de reconsideracion se aduzca que ef érgano
jurisdiccional de primer grado no advirtié Ia existencia de agravios en el escrito de
incorformidad, fa Sala de Segunda Instancia debe ltener en cuenta la amplia
capacitada discrecional que el legisiados otorgd a le Sala a8 quo, por fo gue s6lo
cuando sea evidente que, por una inexacta apreciacién o por un error, la Sala
rompié verdaderamente con el marco de discrecionalidad al pronunciarse sobre
una cuestion, podré ocuparse de ese aspecto de fa decision y sustituir al rgano
de primer grado en el andlisis del agravio no advertido en esta matera no existe
reenvio.®

“4. RECONSIDERACION, AGRAVIOS QUE PUEDEN CONDUCIR A
MODIFICAR EL RESULTADD DE LA ELECCION, COMOC REQUISITO
FORMAL.- La exigencia del articulo 316, parrafo 3, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedirnientos Electorales, de que s& expresen "los razonamientos
por los que se aduzcan que ls resolucin puede modificar el resulfado de fa
gleccion”, y cuya omisidn constituye causa de notoria improcedencia, al tenor del
articulo 313, parrafo 2, inciso i), del ordenamiento citado. se safisface mediants la
expresion de argumentos formaimente viables para poder obtener Ia anulacion de
la eleccitn, ia revocacion de la anuiacion de la eleccion, el otorgamiento del triunfo
a un candidato o formula distintos, la asignacion de la senaduria de la prmera
minoria a un candidato o formuia distintos, 0 Ja cormeccion de la asignacion de
diputados ¢ miembros de la Asamblea. segun el prncipio de representacion
proporcional: esto es, cuando fo alegado por el recurrente, en la hipttesis de Negar
a ser acogido, pueda conseguir cualquiera de esas consecuencias. En efecto, la
reconsideracién es un recurse excepcional y selectivo, destinade exclusivamente
a revisar los casos especifica y limitadamente precisados por el legisiador, por su
posible evidente impacto y trascendencia al resultado final de los comicios; para la
consecucion de este objeto preponderante, ademas de Olros requisitos, se hacen
necesarios dos: uno de forma, consistente en que los agravios tengan la viabilidad
precisada, y otro de fondo, que se logra mediante &l estudio de fos argumentos
expuestos por el recurente, con vista a la correcta aplicacion de la ley y de su
interpretacién juridica, en relacién con las actuaciones del expediente, pare
determinara si le asiste al razén, y si con eflo se obtiene la modificacién del

® Jgem, p. 723.
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resultado de la eleccién con el alcance apuntado. Ahora bien, como para obtener
esa finalidad se requiere la concurrencia de los mencionados requisifos de forma y
de fondo, es indudable que si falta alguno, resulta innecesario ocuparse de
investigar la presencia def otro; lo cual justifica que la falta del requisito formal ,
que forzosamente se fiene que llenar y examinar primero, conduzca a fa notona
improcedencia del recurse y a su desechamiento, en tanto que si se satisface esa
formalidad, pero falta el requisito de fondo, la consecuencia serg la confimnacion
dei acto combatido.”™

“g, RECONSIDERACION. CONCEPTO DE “AGRAVIOS FUNDADOS” PARA
CALIFICAR LA PROCEDENCIA DEL RECURSO.- EI articulo 313, pamafo 2,
inciso i) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece como causa de notona improcedencia del recurso de reconsideracion
gue ‘los agravios no estén debidamente fundados”. Esta expresion es equivoca
por ser susceptibie de connotar dos conceptos diferentes: 1.- Que los agravios
retnan los requisitos formales para combalir adecuadamente la resolucion
recurmmida; y 2.- Que ef recummente tenga razén en sus planteamientos, o sea. que
con los razonamientos aducidos demuestre fa comisibn de las infracciones que
atribuye al acto impugnado. Esto hace necesarnio dilucidar el sentido en que se
utilizé por ef legisiador en el precepto referido, mediante su interpretacion en los
términos del articulo 3, pamafo 2, de dicho ondenamiento. Ef enunciado iene su
origen en el articulo 60 constitucional, al exigir que en el medio de impugnacion
indicado se *hagan valer agravios debidamente fundados”. £n el dictamen emitido
por las comisiones comespondientes, cuando la iniciaiva que incluyo estas
palabras se recibio en la Cémara de Senadores, se manffesto que su uso tiene
una doble vinculacion: a) “con los requisitos de procedencia”, y b} ‘con los
aspectos que solo pueden ser valorados al enterarse al estudio del fondo del
recurso”. La comparacion de estos conceplos evidencia una diferencia esencial,
consistente en que solo en el sequndo es valido proceder &l examen de fa matena
sustantiva del recurso, Asimismo, se advierte que en la disposicion legal objeto de
esta inlerpretacion, la expresion investigada estd usada en la pnmera de las
connotaciones, toda vez que en la ley se encuentra agrupads con las demas
normas referentes a Ia improcedencia. Ahora bien, si el concepto estd utiizado en
su vinculacion con la procedencia del recurso y éste incluye cualquier relacion con
of fondo del asunto, se puede concluir que se refiere al significado de carédcter
formal sefalado al prncipio. Acarde con (o anferior, por ‘agravios debidamente
fundados”. para efeclos de la procedencia del recurso de reconsideracion. se
deben entender aguelios que estén bien configurados; esto es, los que satisfacen
todos los requisitos seftalados en ef articuio 316, pamafo 1, inciso 8) del Cédigo
cifado, a saber: a) CLARIDAD, que consiste en precisar cuél es /a parte de la
resolucién impugnada que produce la lesion juridica; b) FUNDAMENTA CION, que
consiste en la cita de los preceptos legsles que es estiman violados, y ¢} la
expresién de fos HECHOS o de Jos ARGUMENTOS para justificar la violacion
alegada.™®

® |dem, p. 674,
% 1dem, p. B75.
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Cabe sefialar, en este requisito formal de los medios de impugnacién, que el Tribunal
Electoral, como garante del principio de legalidad, estd obligado a examinar las presuntas
violaciones, perc también a pesar de que en su propia jurisprudencia establece que no se
debe abusar de la suplencia de la deficiente presentacion de los agravios, ya que esto
podria traer en su momenta ofro tipo de argumentos y victentar el principio de legalidad
que lo reviste, dado que podria darse el caso de que el planteamiento onginal cambie,
dejando en estado de indefensidén a la autoridad competente, al no haber aponado

elementos que desestimen los agravios que surgen con la suplencia de éstos.

B.- Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicidn o presentacioén
de los medios de impugnacion previstos en la Ley; mencionar en su caso, las que se
habran de aportar dentro de dichos plazos, y las que deban requerirse, cuando el
promovente justifique que oportunamente las solicto por escrito al drgano competente, y

éstas no le hubiesen sido entregadas.

Es decir, en la materia contencioso electoral las pruebas deben ofrecerse y aportarse con
el escm;inicial por el recurrente, sin embargo, por la mecanica misma de la interposicion
de tos medios de impugnacion, las pruebas pueden cfrecerse con el escrito inicial y
dentro del mismo plazo que tiene el recurrente para imerponer el recurso puede aportar
pruebas ofrecidas o bien sefialar que dichas pruebas no obran en su poder y que fueron
solicitadas con oportunidad ante el érgano responsable y éste no las entregd al
recurrente. En este GMimo supuesto ef éroane resohutor puede validamente requerir a la
autoridad responsable que presente las pruebas solicitadas con la debida oportunidad por

el partido recurrente. Desde luego la Ley estabiece en su arliculo 16, parrafo 4, que en
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ningun caso se fomarén en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o apontadas fuera

de los plazos legales y la Unica excepcion a esta regla sera la de prugbas supervenientes.

Por pruebas supervenientes se puede entender que son los medios de conviccidn
surgidos después del piazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y
aquellos existentes desde entonces, pero que el promovente; el compareciente o la
autoridad electoral no pudieron ofrecer o aporar por desconoceros o por existir
obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del

cierre del la instruccién,

1.- TIPOS DE PRUEBAS

La Ley General de! Sistera de Medios de impugnacion en Materia Electoral, establece en
su articulo 14, que para la resolucién de los medios de impugnacion que en ella se

prevén, solo podrén ser ofrecidas y admitidas ias siguientes pruebas:

a) Documentalas publicas.- Estas son las actas oficiales de las mesas directivas de
casilla, asi como las de los diferentes cémputos que consignen resultados electorales, las
cuales pueden ser originales, copias autoégrafas o certificadas y que deben constar en los
expedientes de cada eleccion, desde luego los demas documentos originales expedidos
por los érgancs o funcignaries electorales, dentro del ambito de su competencia, asi
como los expedidos también dentro de sus facultades, por las autoridades federales,

estatales y municipales, y todos aquellos documentos que estén expedidos por quienes
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estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos consignen

hechos que les consten,

b) Documentales privadas.- Seran aquelios documentos o actas que aporten las partes,

siempre que resulten pertinentes y relacionados con sus pretensiones.

¢} Técnicas.- SerAn consideradas las fotografias, otrgs medios de reproduccion de
imagenes, discos de computadora, peliculas, en general, fodos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin
necesidad de peritos o instrumentos accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al
aicance del 6rgano competente para resolver. En estos casos, el aportante debera
sefialar concretamente 1o que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares
y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba; es decir que sirvan para

crear conviccion en el &nimo del juzgador, respecto de los puntos controvertidos.

d) Presuncionales legales y humanas.- Por presuncién podemos entender que es la
accion o procedimiento logico o de raciocinio por ef cual, a partir de uno o mas hechos

conocidos se liega & ia conclusion de que otro, desconocido, es ciero o existente.

«Juridicamente, la presuncion puede encontrar su onginen en el juzgador o en el
legisiador, en el primer caso se denomina presuncion humana ¢ judicial y legal en fa

segunda hipotesis™.

% Gaivan Rivera, Fiavio, Op. Cit., p. 283.
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De ésta definicién se puede concluir, que las pruebas presuncionales humanas, no son
otra cosa que el 16gico razonamiento del juzgador a base de ejercicios logicos y de

hechos conocidos, para llegar a ia resolucién de! punto contravertido.

Las legales son las disposiciones juridicas vigentes que deben se aplicadas por dicho

juzgador.

e} Instrumental de Actuaciones.- Seran {odos aquelios documentos piblicos o privados,
de constancias de acluaciones procesales o procedimentales que paulatinamente se van
agregando hasta integrar e! expediente y que pueden ser ofrecidos y admitidos como

factor de prueba.

f} La confesional y ia testimonial: et mismo articulo 14 sefala que podran ser ofrecidas y
admitidas cuando versen sobre declaraciones que consten en acta levantada ante
fedatario pablica que las haya recibide difectamente de los declarantes, y siempre que
estos ultimos queden' debidamente identificados y asienten la razén de su dicho, es decir
que “a confesional es el reconocimienta expreso ¢ técito, fotal o parcial, de hechos
propios que hace una de las partes, respecto de aquellos que son objeto de la
controversia procesal’® y ia testimonial, como su nombre lo indica es la que realiza el

testigo que puede ser una persona distinta a las partes del litigio.

% |dem, p. 284.
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g) Pruebas periciales.- El dictamen que realiza un especialista en determinada rama dela
actividad o del conocimiento humano y gue tigne por objeto asesorar e ilustrar al juzgador
para el esclarecimiento de los puntos objeto de controversia.

f) Desahogo de recanocimientos o inspecciones judiciales. Cuando la violacion reclamada
Jo amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes para que con su

perfeccionamiento se pueda modificar, revocar 0 anular el acto o resolucion impugnado.

Esta uitima regulacién en el apartado de las pruebas resulta de suma importancia en el
derecho procesal electoral, toda vez que uno de sus fines es el de resguardar en todo
momento el sufragio universal, y siendo como es que el juzgador en ocasiones anula la
votacion recibida en una casilla electoral por no contar con el tiempo suficiente para
realizar inspecciones judiciales, votacidn que en su momento puede ser salvada de la
anulacion al revisar los elementos que obran en los paquetes electorales y de los cuales
se puede apreciar que si bien hubo error al plasmar los resultados en las actas de
escrutinio y computo, este no se debe considerar que se hizo con dolo, siendo como es
que el gue realiza tal procedimiento es un ciudadano, gue si bien en un alto sentide de
civismo colabora en Ja realizacién de recibir 1a votacidn de la demas ciudadania, también
io es que no es un experlo, pues Gnicamente se le capacia par dos horas y s& le faculta

para ejercer dicho encargo.

2.- CARGA DE I|LA PRUEBA

En este apartado resulta necesario sefialar que en todo proceso litigioso rige el principio

general de derecho de quien afifma estd obligado a probar, también lo esta el que niega,
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cuande su negacidn envuelve la afinmacion expresa de un hecho, situacién que regula la
Ley de la materia, en su articulo 15, parrafo 2, por lo que se puede decir. que la carga
probatoria es la conducta que libremente realiza cada una de las partes littigantes, para
allegar al érgano juzgador los elementos que den las evidencias necesarias, idéneas y
pertinentes, para ubicar a quien corresponde resolver en una situacion suficiente ampliay
veridica de fos puntos de controversia y asf lograr que la sentencia que se dicte sea

favorable a sus intereses.

3.- OBJETO DE LA PRUEBA

Por lo expuesto, se puede sefalar que el objeto de fa prueba, es crear conviccién en el
juzgador en relacién a los hechos o afimaciones que dieron origen a la controversia, para
ubicario en la posibilidad juridica de dictar una sentencia, situacion que se ampara bajo €/
principio procesal que establece el ariculo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios de
Impugnacién, que “son objeto de prueba los hechos controvertibles No lo sers el

derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan side reconacidos.”

4.- VALORACION DE LA PRUEBA

En ¢ Derecho Procesal Mexicano, la valoracién de la prueba conforme el articulo 16 de la
Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en matertia electoral, corresponde al
érgano competente para resolver, ei cual debe atender a las reglas de la i6gica, la sana
critica y la experiencia obtenida en el cumplimiento de Ia funcién jurisdiccional, tomando

en cuanta las disposiciones especiales, es decir a las * documentales publicas tendrén
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valor probatorio pleno, salvo prueba en confranio respecto de su aulenticidad o de /a

veracidad de los hecho a que se refieran.”

En cambio, las documentales privadas, técnjcas, presuncionales, instrumental de
actuaciones, confesional, testimonial, los reconocimientas o inspecciones judiciales y las
periciales, stlo haréan prueba plena cuando a juicio def érgano competente para resolver,
los demés elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, Ia
verdad conocida y ef recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos afimnados.”

9.- Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa del promovente, requisito que esta
regulado en el articulo 8, parrafo 1, inciso g) de la Ley General del Sistema de Medios de
Jmpugnacién en Materia Electoral, el cual es un requisito formal sine cua non de la
impugnacién, es decir esencial y fundamental, y del parrafo 3, de dicho articulo. se
desprende gue sin éstos, el medio de impugnacion se desechara de plano por notoria

improcedencia,

Para este requisito, la Sala Regional de Toluca del Tribunat Electaral, emite en 1894, una
Tesis relevante, que a la letra dice:

RECURSO DE INCONFORMIDAD, CUANDO DEBEN TENERSE POR
CUMPLIDOS LOS REQUISITOS DE NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL
PROMOQVENTE.- Aun y cuando en ef propio recurso de inconformidad no conste
el nombre y la firma autégrafa del promovente, pero en las hojas adjuntas al
escrito de presentacién del recurso aparezcan cumplidos estos requisitos, con
fundamento en lo previsto por el articulo 316, péamafo 1, inciso g). del Cédigo
Federal da Instituciones y FProcedimientos Electorales, tas Salas del Trbunal
Federal Electoral deben tener por satisfechos dichos requisitos, toda vez que el
escrifo de presentacion y sus anexos forman parte del recurso de inconformidad,
méxime si en dicho escrito es en donde la autoridad electoral responsable
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estampa los sellos de recibido y relaciona la documentacidn que integra el
expediente respectivo™

Esta misma Sala emite otra Tesis relevante en relacidn a la improcedencia del medio de
impugnacién cuando falta la firma autégrafa y que a letra dice:

RECURSO DE INCONFORMIDAD. CASO EN EL QUE SE ACTUALIZA LA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA POR FALTA DE FIRMA AUTOGRAFA DEL
PROMOVENTE.- EI Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en ninguna forma contempla la posibilidad de admitir que el recurso de
inconformidad pueda ser firmado “por autonzacion” y sin que conste la firma
autégrafa del que lo promueve, puesto que dicho acto es una facuitad
personalisima de quien estd legitimado para hacerlo. En consecuencia, debe
considlerarse gue se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
313, parrafo 2, inciso b) del ordenamiento legal citado, cuando el recurso de
inconformidad sea promovido con el nombre de determinada perscna, fa firma
asentada no comespanda al nombre de fa persona que aparece como promovente
Y ade::;és se desconozca la legitimacion del firmante por no estar acreditada en
autos.

B} IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

1.- IMPROCEDENCIA

“ La impmcedencia puede ser conceptualizada como la situacion juridica que impide
admitir una demanda e iniciar un juicio, debido al incumplimiento de uno & M&s requisitos
de procedibilidad legalmente estabiecidos, independientemente de que afecte a los
sujetos de {a relacion sustancial, ef objeto de la controversia, a fa oportunidad cronoidgica
del ejercicio de la accign impugnativa o a los requisitos esenciales de forrma, que se

deben satisfacer en el ocurso inicial de impugnacion.” ™

88 pemoria 1994 del Tribunal Federal Electoral, Tomo i), Op Cit, p. 747
% Ibidem.
™ Galvan Rivera, Flavio, Op. Cit., p. 277.
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El Prontuario de Legislacion Federal Electoral, define a la improcedencia como que ° se
refiere a la imposibilidad legal de que el érgano competente resuelva la matena del
recurso del que se trate, cuando se presente alguna de las siguientes causales o motivos:
no conste la fima de quien promueve; el promovente no tenga personalidad o interés
fegitimos, se presente fuera de plazo; no se ofrezcan pruebas; no se presente en tiempo

»71

el escrito de protesta, ¢ no se seflalen agravios.

Conforme al articulo 10 de la Ley los medios de impugnacion seran improcedentes en los

siguientes casos:

a) Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la Constitucion de leyes federales o
locales, es de mencionar que conforme a Derecho la Gnica via para exponer este tipo de
contraversias, es la accién de inconstitucionalidad que establece la propia Carta Magna

en su arliculo 105, fraccién 1), inciso f}.

b) Cuandc se pretenda impugnar actos o rescluciones: que no afecten el interés jurfdico
del actor. que se hayan consumado de un modo ireparabie; que se hubiesen consentido
expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que entrarien
ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de

impugnacién respectivo, dentro de los plazos sefialados por la ley,

c) Que el promovente carezca de legitimacidn en los términos de 1a ley. en este punto hay

que recordar que la propia ley establece como regla en sus articulos 12, 13y 45 que ia

! Prontuario de Legislacion Federal Elsctoral, Instituto Federal Electoral y UNAM, México, 1992,
p 146
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legitimacion activa la tienen los partidos politicos nacionales, las coaliciones de partidos,
las agrupaciones politicas con registro, los ciudadanos en lo individual, los candidatos. las
organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanaos, a través de sus representantes
legitimos, las personas fisicas o morales, por su propio derecho o a través de sus
representantes legitimos. Por io que si se presenta un medio de impugnacion electoral
por un sujete no legitimado para el efecto, se concreta la hipotesis en comento y, por lo

tanto su demanda seéra notoriamente improcedente.

d) Que no se hayan agotado las instancias previas establecidas por las leyes, federales o
locales, segun corresponda, para combatir los actos o resoluciones electorales y en virtud
de las cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado. En este sentido hay que
recordar que en materia electoral existe el principic de definitividad que rige 2 la
conclusion de cualquiera de sus etapas o de alguno de los actos o actividades
trascendentes de los drganos electorales. por lo que esta causal de inprocedencia resuita
ibgica, al solicitar al recurrente que agote todas las instancias previas para vatorar si el
medio de impugnacioén que pretende hacer valer le causa agravio en el momento en que
se presenta o este puede ser modificado, revocado o anulado en la siguiente instancia ya

sea administrativa o jurisdiccional.

e) Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar mas de una eleccion, salvo los
casos sefialados en los parrafos 2 y 3 del anticulo 52 de ordenamientc en comento, es
decir cuando el promovente pretenda impugnar las elecciones de diputados por ambos

principios y de igual manera la de senadores.
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El articulo 9. parrafo 3 de la Ley de la materia establece que cuando un medio no se
presente por escrito ante la autoridad correspondiente, incumpla el hacer constar el
nombre y fima autografa del promovente, resultte evidentemente frivolo o cuya notoria
improcedencia se derive de las disposiciones legales aplicables, el recurso se desechara
de plano, también operard ef desechamiento cuando no existan hechos o agravios o
habiéndose sefialado sélo hechos na se puedan deducir los agravios, es de recordar que
en cada uno de estos requisitos ya se hizo el comentario correspondiente a excepcion de
lo que es frivolidad y el cual e! legislador no emitid concepto alguno, dei cual se puede
decir que es cuando el actor o promovente interpone el recurso sabedor de que no hay

razén o fundamento alguno para haceria.

En este sentido también la Sala Regional de Toluca emitid e siguiente Criterio de
Jurisprudencia y Tesis Refevante: * RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE
POR.- “ Frivolo”, desde ef punto de vista gramatical significa ligero, puenl, superficial,
anodino; Ia frivolidad en un recursc implica que el mismo deba resultar totaimente
intranscendente, esto es, que la eficacia juridica de fa pretension gue haga valer un
recurrente se vea limitada por la subjetivioad que revistan los argumentos plasmados en
el escrito de interposicién del recurso™™

2.- SOBRESEIMIENTO

Por sabreseimiento debemos entender que el promovente cancela la accion, se desisie
de ella, la suspende, la interrumpe o la detiene y este procede conforme el arliculo 11 de

la Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacién en Matena Electoral, cuando:

“ a) Ef promovente se desista expresamente por escrito;

72 plamoria del Tribunal 1984, Tomo i, Op Cit, p 748
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b} La autoridad responsable del acto o resolucion impugnado fo modifique o lo revoque,
de tal manera que quede totalmente sin matera el medioc de impugnacitn respectivo
antes de que se dicte resolucion o sentencia.

c) Habiendo sido admitido el medio de impugnacién correspondiente, aparezca o
sobrevenga alguna causal de improcedencia, y

d) Ei ciudadano agraviado fallezca o sea suspendido o privado de sus derechos politico-

eiectorales .’

La Sala Regional de Xalapa en relacién a este punto emitié el siguiente Criterio de

Junsprudencia y Tesis Relevante:
“SOBRESEIMIENTO. CUANDO PROCEDE DECRETARLO POR FALTA DE
MATERIA EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD.- Cuando ha sido declarada
nula la eleccién en virtud de un recurso de inconformidad determinado. y existe
otro diverso sobre la misma eleccion. este ultimo queda sin matena, por lo que con
tfundamento en lo dispuesic por ef articuic 314, pamafo 1, inciso ¢) del Cédigo
Federal de Institucionss y Procedimientos Electorales, debe decrefarse el
sobreseimiento del recurso intentado.”

Por lo anterior, el sobreseimiento se da cuando el medio de impugnacidon se queda sin

matena o en su defecto el promovente pierde el interés juridico y legitimo, o por fallecer ya

no exista quien ko promueva, desde luego hay que mencionar que quien pierde su

derechos politico-electorales, también pierde el derecho de impugnar o continuar con

alguna impugnacion.

Existe también ofro criterio de jurisprudencia en el caso de gue se configure ef
sobreseimienta parcial, por no haber presentado €l escriic de protesta en relacidn a

determinadas casiilas, y Ja cual fue de la Sala Central del Tribunal Federal Eiectoral, en su

" \dem, p. 745
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Segunda época v a la que correspondio el niumero 96, ubicada a pagina 715, de la
Memoria de 1994, de ese organc. La cual estabiece que cuando del analisis de!
expediente se advierte que no se presento tal escrito, respecto de alguna o algunas
casillas se debe decretar el sobreseimiento parcial del recurso por lo que hace a las

mismas.

C} PLAZOS PARA INTERPONER EL MEDIO DE IMPUGNACION

Este punto se refiere a la época de interposicién de! medio de impugnacién, en funcién
del momento en que se presente, es decir durante las etapas en las que este se divide, el
proceso electoral ¢ en fos aftos previos a éste, y desde luego los plazos que establece la

ley para la interposicion de una impugnacion.

Las etapas que comprende un proceso electoral ordinario, se regulan en el articulo 174,

del Codigo Federal de instiuciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

a) Preparacién de {a eleccion, que se inicia con la primera sesién que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral realiza durante I3 primera semana del mes de
octubre del afio previo al en que deban realizarse las elecciones federales y concluye
cuando inicia la jornada electoral.

b) Jomada Electoral, inicia a las 8:00 horas del primer dominga de juiio y concluye con ja

clausura de ia casilla.
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¢) Resuitados y declaraciones de validez de las elecciones.- La cual inicia con la
remisién de la documentacién v expedientes electorales a los Consejos Distritales y
concluye con los computos distritales y declaraciones que realicen los Consejos del
Ingtitulo, o las resoluciones que, en su caso, emita en ultima instancia e Tnbunal

Eiectoral.

d) Etapa de dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente
electo de fos Estados Unidos Mexicanos, inicia al resolverse el Olimo de los medios de
impugnacién que se hubiese interpuesto en contra de esta eleccion o cuando se tenga
constancia de que no se presentd ninguno y concluye al aprobar la Sala Superior del
Tribunal Electoral, el dictamen que contenga el computo final y ias declaraciones de

validez de la eleccion y de presidente electo.

Conforme a estas etapas del proceso electoral en ias gque no se debe olvidar que rige el
principio de definitividad y que en cada una se pueden interponer los diferentes tipos de
impugnacién con el criterio de procedibifidad, en el iempo para impugnar oportunamente,
que por plaze comun es de cuatro dias contados a partr del dia siguiente en que el
promovente tenga conocimiento del acto o resolucidn que pretende impugnar, salvo las

excepciones que la ley prevé, situacion que regula el articulo 8 de la Ley de la materia.

Siendo una de las excepciones el recurso de reconsideracion que es de tres dias
contados a parir del dia siguiente al en que se haya nofificado la sentencia de fondo
impugnada de la Sala Regional, y de 48 horas contadas a partir de la conclusion de la

sesidn en la que el Consejo General del Institutc Federal Electoral haya realizado fa
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asignacién de diputados o senadores por el principio de representacion proporcional.

(articulo 66).

Para compuiar dichos términos es necesaro recordar que durante cualquier proceso
electoral el articulo 7 de la Ley de la maleria, establece que durante éstos todos los dias y
horas son habiles, los ptazos se computan de momento a momento y si los dias estan
seflalados por dias, estos se consideran de veinticuatro horas, siendo todas esta habiles,
es decir que los términos en este caso empiezan a corer desde el primer minute del dia

hasta cancluir con e! Gfime minuto indispensable para completar la hora veinticuatro.

Durante el periode que transcurre entre un proceso electoral y otro de los plazos
sefialados se deben excluir los dias inhabiles, enlendiendo por estos los sabados,

domingos vy los que la ley determine.( articulo 7, parrafo 2).
Estos plazos son de suma importancia para la procedibilidad para cualguier medio de

impugnacion, es decir es un requisito formal, pues si estos se presentan fuera del término

estabiec-iéo resulta improcedente y por lo tanto debera ser desechado de plano.

D} PARTES EN UN MEDIO DE IMPUGNACION

£ autor Flavio Galvan Rivera, en su obra Derecho Procesal Electoral Mexicano, realiza la
cita de Ios procesalistas Niceto Alcaid Zamora y Castillo, Ricardo Levene hijo, y el

maestro Gémez Lara, los cuales dicen que “ las parfes en sentido formal lo pueden ser
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las propias partes en sentida materal, en cuanio estén capacitadas, por si, para actuar en
el proceso persiguiendo una resolucidn jurisdiccional la cual podra afectaros
concretamente y de forma particular en su esfera juridica, pero son, ademas, partes
formales aquellos sujetos del proceso que, sin verse afectade concretamente y de forma
particular su esfera juridica por la resolucion jurisdiccional que resuelva la conlroversia o
conflicta, cuenten con atribuciones conferidas por la ley, para impulsar la actividad
procesal, con objeto de obtener la resolucion jurisdiccional que vendra a afectar a la
esfera juridica e olras personas: las partes matenales (..} En principio, por parte
debemos entender los sujetos de {a accién, en confraste con el sujeto del juicio, 0 sea le
juez { ...) partes son los sujetos que reclaman una decision jursdiccional respecto a la

pretensién que en ef proceso se debate (...) ¢

Las partes que constituyen la relacion juridica procesal en materia electoral son aquellos
sujetos que intervienen en la misma y que segun el articulo 12 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion son:

a) El actor.- Es el sujeto que asume !a iniciativa procesal, es decir el que ejercita una
accibn o eniabla una demanda, y que esta legitimado por si mismo 0 a través de un

representante, tal como ya se menciond.

Henri Capitant define al demandante como &l * Litigante que ha tomado la iniciativa del

litigio y levado a conocimiento del Tribunal sus pretensiones contrs ef adversario™””

4 Galvan Rivera, Flavio, Op. Cit, p. 249
* { bidem.
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b) Autoridad responsabie.- Segln el articulo 12 | parrafo 1, inciso b), de Ia Ley de la
materia, es quien realizé el acto o emitié la resolucion que se impugna, es decir es contra
quien se interpone la demanda, que en el caso de la materia electoral se identifica con los

érganos del instituto Federal Electoral,

c) Tercero Interesado - Es el ciudadano, el partido politico. la coalicién, el candidato, la
organizacion o la agrupacion politica o de Ciudadanos, seglin cormesponda, con un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con e que pretende el actor,
esto implica que el tercero interesado se convierte en coadyuvante de fa autoridad
fesponsable, porque los intereses juridicos son similares, esto es, que no proceda la

demanda o se decrete ef sobreseimiento o &l acto se reconozca como valido

d } Coadyuvante .- Conforme ai articuio 12, pérrafo 3 de la Ley de la materia los
candidatos postulados a cargos de eleccion poputar y que se haya hecho conforme a
derecho. toda vez que tiene un interés propic para acudir al proceso, es la oportunidad de

defender juridicamente expresando lo que a su derecho convenga.

lIL.- PROCEDIMIENTO GENERICO DE LAS IMPUGNACIONES,

Este punto tiene como finalidad explicar en forma sistematizada las acciones que se
realizan en tiempo y forma y que constituyen una actuacién genérica o comun aplicable a
los medios de impugnacion. salve las actuaciones especiales que establece la propia Ley

para cada recurso o juicio en particular.
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En este sentido se puede decir, que el procedimiento comin consta de dos paries
perfectamente establecidas una eminentemente procesal y la ofra materiaimente
administrativa a esta Uitima el autor Fiavio Galvan Rivera en su obra Derecho Procesal
Electoral Mexicano, le da el nombre de instruccion intraprocesal v a la otra como etapa

jurisdiccional, mismas que se analizan en este apartado.

A) ETAPA ADMINISTRATIVA O INSTRUCCION INTRAPOCESAL

E! término propuesto por el autor antes citado nos dice que “obedece al hecho de ser una
fase previa a la de caracter maltenalmenfe procesal, esto es, al periodo de instruccion
intraprocesal; por ser de esencia administrativa, anterior al desarrolio del proceso ante fas
salas del Tribunal Electoral sin el cual juridicamente es inconcebible la etapa

junisdiccional. ™

En esta etapa, por regrla. la autoridad efectoral responsable sélo le corresponde recibir el
escrito que contiene el medio de impugnacion, dar aviso de inmediato de su presentacion
al organo competente del Instituto o a la Sala det Trbunal Electoral, hacerlo del
conocimiento publico, recibir en su caso los escritos de terceros inleresados y
coadyuvantes, elaborar ¢l informe circunstanciade e integrar el expediente para remitiflo a

ia instancia que o resolvera.

 |dem. p. 253
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1.- Presentacién, recepcion y tramite administrativo del medio de impugnacion.

El escritc debe presentarse en los plazos legalmente establecidos ante e! organo que
emitid el acto o dicto 1a resoiucidn gue se impugna, a excepcion de lo que establece el
articulo 17, parrafo 2 de la Ley, que dice que cuando algun organo del instituto reciba un
medio de impugnacion por el cual pretenda combatisr un acte o resolucidon gque ne le es
propio, lo remitird de inmediato, sin tramite adiciona!l atguno, al ¢rgano del Instituto o a la

Sala del Tribunat Electoral competente para tramitaro.

Al recibir el medio de impugnacion et Vocal Ejecutive o ! Presidente del Consejo, de
inmediato lo tuma al Vocal Secretanio o Secretaro def Consejo, a fin de que realice las

siguientes actuaciones de la cuales unas estan contempladas en laiey y otras no :

Verificar que sean idénticos el oniginal del escrte v el documento que se presenta como
copia de aquél. 5i tal coincidencia se da. debe otorgarse el acuse respectivo en i cual
invariablemente debe aparecer ei seilo del drgano que recibe, el numero de paginas que
lo integran, el numero de documentos gque se anexan y en especial el dia y la hora en que

el escrito se recibe.

Registrar en el fibfo de gobiemno los datos de identificacion los cuales deben tener
invariablemente en la nomenclatura las iniciales del nombre dei recurso o juicio que se
presenta, 1a inicial “T" que indica gue es tramie vy si es en un distrite electoral 1a “D", el

nomero del distrito que corresponde, el nimero progresivo que se le asignara al
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expediente de conformidad con el orden gue se recibe, 10s dos uitimos digites del afio en

curso y la abreviatura de la entidad federativa.

Asimismo, las sigias del partido recurrente, el nombre de! representante legal. el acto o
resolucion recorrido v iz fecha en gue éste haya sido emitido y notificado. Postenormente
a la realizacion de los trémites iniciales se anotaran también en el libro el nimero de oficio
con el que se envio el informe a las instancias correspondientes, la fecha y hora y las
siglas en su caso, def tercero interesado y coadyuvante, asi como la fecha de remision
del expediente al érgano resolutor y después del procedimiento la fecha y sentido de la

resolucion emitida.

En cumplimiento al articulo 17, pamafo 1, inciso a), de la Ley, se elaborara el oficio de
aviso de la presentacion para comunicar inmediatamente de su presentacion al organo
del instituto que actualmente recae en la Secretaria Ejecutiva y a Ja Direccion Juridica del
{nstiuto Federal Electoral y a la Sala competente del Tnibunal Electoral. con los datos que

se plasmaron en el libro de gobiemo.

Para dar cumplimiento al articule 17, parrafo 1, inciso b) de la Ley de la materia, se
formulan los siguientes documentos los cuales deben ir firmados invanablemente por el
Vocal Secretario o el Secretario del Consejo; “el acuerdo de recepcion”, asi como la
“cédula por la que se hace del conocimiento plbiico” el medio de impugnacion en el que
se debe contener el dia y la hora en que se presentd y el acto o resolucion que se
impugna, el nambre de! promovente y el fundamento lega! correspondiente, asimismo la

“razén de fijacion en los estrados”. el cual sefiala el nombre def promovente y 1a hora en
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que se fijan los originales de estos documentos y copia del medio de impugnacion, a fin

de que inicie el plazo de las 72 horas gue dehe publicitarse.

En caso, de recibir escritos de terceros interesados © coadyuvantes se realizan los
“acuerdas de recepcian” con la fecha y hora, el nombre de quien se acredita como tal y el
partido en su caso, documento que también se publicita en forma original y debidamente

firmado.

Se elabora el “informe circunstanciado™ que a manera de respuesta a la demanda, debe
rendir !a autonidad responsable, en el cual debe precisar como minimo, &l numerc del
expediente, si quien promueve tiene acreditada su personalidad, los antecedentes y
consideraciones y fundamento juridico que se consideren pertinentes, sefialar que si los
hechos narrados son falsos, verdaderos © los desconoce, y también si efectivamente se
infringieron o no los preceptos invocados, asi como si los agravios son fundados © no, si
fas pruebas deben admitirse o desecharse y si en la opinion de la autondad se tipifica
alguna causal de notoria improcedencia o de evidente frivolidad, es decir que se le de al
juzgador los elementos minimos necesarios en este informe para obtener una sentencia
favorable. informe que invariablemente debe ir firmado por el Vocal Secretario o

Secretanio det Consejo.

Transcumido el plazo de las 72 horas antes mencionadas en el cual permanecen fijados

los documentos sefialados, y a retiro, se hara “la razén de retiro de los estrados™ y el

secretaric debard remitir mediante oficio, a la autaridad resolutora el expediente dentro de
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las 24 horas siguientes al vencimiento del plazo antes citado, con los siguientes

documentos como minimo y que establece el articulo 18 de la Ley :

1 - B escrito original del medio de impugnagcion, ias pruebas y demas documentacian que
se hayan acompanado al mismo,

2 - Copia del documento en que conste el acto o resciucién y los demas documentacion
relacionada o pertinente que obre en su poder y que considere necesaric para resolver el
asunto.

3.- En su caso, los escrites de los terceros interesado y coadyuvantes, las pruebas y la
demas documentacion que se haya acompadiado a los mismos.

4 .- En los juicios de inconformidad, el expediente completo con todas las actas y hojas de
incidentes levantadas por la autoridad electoral, los escritos de protesta.

5.- Elinforme circunstanciado.

6.- Todas las actuaciones realizadas debidamente selladas y firnadas.

2.- Entrega a {a instancia competente para resolver.

El expediente se entrega mediante oficio a la instancia que lo resolvera, Ja cual puede ser
la jerarquicamente superior del Instituto Federai Electoral y a la oficialia de partes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion, en ambos casos recibiendo de las
mismas el acuse correspondiente en el que se sefialan los documentos entregados los

cuales previamente se foliaron, el dia y la hora de entrega y quien lo recibe.
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B) ETAPA PROCESAL.

Esta etapa se denomina asi porque se realiza ante el drgano resoiutor y que por o

general se hace ante el érgano especializado del Peder Judicial de ia Federacion, el

Tribunal Eilectoral, el cual a igual que otros procesos se divide en dos etapas

fundamentales que son : instruccién Y juicio,

1.- Etapa de la instruccion del proceso

El profesor Eduardo Pallares sefiala al respecto que “ Los autores clasicos definian con
mds claridad y sencillez Ia instruecion, diciendo que es el conjunto de actuaciones,
diligencias, prusbas ¥ promociones de las partes, Que son necesarias para poner el
proceso en estado de sentencia (...) Como su nombre Io indica ef periodo de instruccidn
tiene por objeto dar a conocer al juez los elementos probatorios y las razones Jjuridicas

para que pueda fallar en justicia ef litigio. ™

La instruccion, tiene por objeto dictar los acuerdos relativos a la interposicién dal medio de
Impugnacion, lo relativo a los terceros interesados y coadyuvantes, asi como las
diligencias necesarias para poner en estado de resclucién el asunto, etapa en I que esta
encargado de dicho procedimiento el magistrado instructor en tumo conforme a los

siguientes pasos

7 Citado por Galvan Rivera, Flavio, Op. Cit., p. 256,
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Una vez recibido en la oficialia de partes el expediente por parte de la autondad
responsable, éste es remitido at Presidente de la Sala competente del Tribunal Electoral,
quien con el apoyo del Secretaric General, 'o entrega al magistrado electoral en tumo

{Articulo 19, parrafo 1, inciso a, de la Ley).

El magistrade elecioral, revisa el escrito inicial para verificar los requisitos legales para la
procedibilidad del mismeo, pudiendo encontrar gue no cumple con éstos conforme al
parrafo 3 del articulo 9 de ia Ley o se acredite cualquier causal de improcedencia, el
magistrado electoral puede concluir que es notoramente improcedente y elabora el
proyecto de desechamiento de plano, ef cual someterd a Iz consideracion de la Sala, para

que se dicte la senténcia que en derecho proceda.

En caso de que cumpla los requisitos de ley, pero determine que falta algun elemento de
los sefalados en los incisos c) y d) del parrafo 1 del articulo 9, de la Ley de la materia y el
magistrado juzga necesaro para tener por presentado el medio de impugnacion o para la
sustanciacion o resolucion, puede realizar 10s “requermientos” necesarios a todas y cada
una de las partes para contar con dichos elementos, dictando el auto correspondiente y
apercibiéndolo conforme a derecho, requerimientos que se deben desahogar en 24

horas contadas a partir del momento en que se le nctifigue el auto correspondiente.

Si el informe circunstanciade no se envia, el medio de impugnacién se resolvera con los
elementos que obren en autos y se tendran como presuntivamente ciertos 105 hechos
constitutivos de la violacion reclamada, salvo prueba en contrario. esto sin perjuicio a {a
sancian que se deba imponer a la avtoridad responsable conforme a los ordenamientos

aplicables.
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Después de revisado el escrito inicial el magistrado instructor concluye que satisfizo todos
los requisitos de procedibilidad o bien que sélo incurié en omisiones intranscendentes
para este efecto, 0 que se pueden deducir de los elementos que obran en autos y en su
caso si se cumpli® ton e requermiento, el magistrado dicta el “auto admisorio”.
Sefalando también que tiene por presentados los escrilos de terceros interesados o

coadyuvantes.

2.- Sustanciacién

La sustanciacion debido a los tiempos con que cuenta el Tribunal se reduce af analisis
exhaustivo del expediente, tal como lo establece el articulo 19, parrafo 3 de la Ley de la

materia y asi cerrar la instruccion,

En este punto no hay que olvidar que pueden solicitar la informacion necesaria que obre
en poder de los érganos del instituto Federal Electoral, a las autondades federales,
locales o municipales electorales o no. a los partidos poiiticos, candidatos, agrupaciones u
crganizaciones politicas o de ciudadanos, es decir el magistrado instructor podra solicitar
at presidents de la Sala que realice los requenimientos necesarios, cuidando los tiempos

para resolver.

También puede solicitar que para que se perfeccione algin medic probatorio, se realice

alguna diligencia especifica para estar en mejor aptitud de resolver conforme a derecho,

en estas diligencias podra ser asistido por personal técnico especializado, ¢ sus
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secretarios, ademas de propiciar la presencia de las partes o sus representanies o
personas por eflas autorizadas, las cuales deberan estar presentes en las oficinas de la
autoridad responsable, para poder cotejar o verificar determinada documentacién sobre la

controversia planteada, para estar en mejor posibilidad de resolver conforme a Derecho.

La Sala Central del Tribunal Federal Electoral en su Segunda Epoca, tomo el siguiente
criteric de jurisprudencia:

*80.- INSPECCION JUDICIAL. CASO EN EL QUE RESULTA PROCEDENTE SU
REALIZACION.- Si del andlisis de las copias cerlificadas de las actas de escrutinio
y compute de casilla que obran en autos, se aprecian discrepancias en [0s
diferentes rubros que se contienen en ellas, asi como notforias alteraciones en las
cantidades que se asientan en los rubms comespondientes, o los espacios de
éstas aparecen en blanco o son flegibles y estos datos no pueden desprenderse
del resto del contenido de tales actas, ni de las pruebas documentales que obran
en el expedienta, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 274, pamafo 1,
inciso n) y 326, parafo 3 del Cédigo Feders! de instituciones y Procedimientos
Electorales, y siempre y cuando elio no sea obstaculo para resoiver dentro de ios
plazos previstos en ef Codigo de la matena, es procedente realizar una difigencia
de cardcter extraordinanc consistente en una inspeccién judicial a los paguetes
electorales de las casillas debidamente protestadas cuya votacion fue impugnada,
a fin de contar con mayores elementos para resolver y venficar el escrutinio y
computo de la votacion de las casillas respectivas, con &l objeto de comprobar st
efectivamente ocurmio o no un error en el computo de los volos y, en su caso, sief
mismo es determinante para el resuitado de la votacién.”®

Una inspeccion judicial resulta de suma importancia en ia salvaguarda del sufragio
universal, pues con ella se pueden verificar la buena voluntad del ciudadane que recibié el
voto y que por pequefas imperfecciones en las actas gue se levantaron de buena fe

pueden verse anulados los votos que se emitieron conforme a Derecho por no poder

acceder a una revision exhaustiva.

78 Mermoria del Tribunal 1984, Tomo I, Op. Cit., pp. 708, 709
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3.- Cierre de la Instruccion.

Concluidas las diligencias necesarias, se declara cerrada la etapa de la instruccion y
procede a pasar el expediente a sentencia, y debe ordenar fijar en los estrados de la Sala,
copia de los autos respectivos. Debiendo formular el correspondiente proyecto de
sentencia, para en su momento somelerto a la consideracion de los demas miembros de
la Sala, conforme lo establecen los articulos 19, parrafo 1, inciso b} de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 199, fraccion 16, de la Ley

Orgénica del Poder Judicial de [a Federacidn.

4.- Etapa detl Juicio

Cerrada la instruccién, se debe elaborar el proyecto de sentencia para que en su
momento se someta a los miembros de ia Sala. Esta etapa es la que se le conoce como
I2 de 1a sentencia, porgue en ella se dicla ja resolucidn con que se dirime fa controversia

juridica planteada por las partes.

Las resoluciones o sentencias conforme los articulos 22 y 23 de la Ley de ia materia, y
que pueden ser pronunciadas por el Instituto Federal Electoral o el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, las cuales para darse a conocer el Presidente de la Sala
que comesponda debera ordenar que se publique en ios estrados respectivos, por lo
menos con 24 horas de antelacién ia lista que habra de ventilarse en la sesion publica

correspondiente.
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Las resoluciones deberan ser por escrito, conteniendo fecha, lugar y ! érgano o sala que
)a dicta, el resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos, en su caso, el
analisis de los agravios asi como el examen y valoracion de las pruebas que resulten

pertinentes, los fundamentos juridicos, puntos resolutivos y plazo para su cumplimiento

a) Sesion Publica

Se informa de los asuntos que habran de ventilarse 24 horas antes de que se abra la

sesion.

Abierla la sesién poblica por el Presidente de fa Sala y venficando el quérum legal, se
proceders a exponer cada uno de los asuntos enlistagos exponiendo las consideraciones
y preceptos juridicos en que se funda, asi como los puntos resolutivos que se proponen,
pudiendo participar y hacer uso de la palabra los magistrados electorales o a través de

uno de sus secretarios y el secretario general respectivo.

Cuando el Presidente de |a sala considere que un asunto fue lo debidamente discutido los

sometera a votacion, pudiendo aprobarse por unanimidad o por mayoria de votos

En caso de que el proyecto sea volado en contra por la mayoria de la Sala, a propuesta
del Presidente, se designa otro magistrado para que en un plazo de 24 horas contadas a
partir de que concluya la sesion respectiva, engrosé el falic con las consideraciones y

razonamientos juridicos comespondientes.
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b ) La Sentencia y sus efectos

La sentencia que dicte Ia Sala del Tribunal competerte vy que debe cumplir con los
requisitos ya mencionados, es definitiva e inatacable, a excepcién de las que puedan
impugnarse por el recurso de reconsideracion, consagrando con esto el prncipio de

definitividad que establece la Carta Magna.

Pueden ser en el sentido que modifica el acto, lo revoca o lo confirma, sefialando 1a forma
en que este debe ser modificado o sustituido e incluso, puede emitir un nuevo acto o
resolucion, para suplir al que ha sido objeto de modificacién, anulacién o revocacion en

los términos del articulo 6 de la Ley de ia materia.
c) Notificaciones

Las nofificaciones segin el articulo 26 de la Ley de la matena, surtiran sus efecios el
mismo dia en que se practiquen.

Durante el Proceso Electoral, el Instituto y el Trbunal podran notificar sus actos,
resoluciones o sentencias en cualquier dia y hora.

Las notificaciones se podran realizar en las siguientes formas:
Personaimente, se haran al interesado a mas tardar al dia siguiente al en que se emitio el

acto o se dicto la resolucién o sentencia, en este punto hay que aclarar que si el local esta

cerrado o la persona se niega a recibir la cédula, el funcionario responsable fijarg junio

151




con la cédula, copia de! auto, resolucidon o sentencia, en un lugar visible del local,

mencionando la razén correspendiente en autos y fijara la notificacion por estrados.

Por estrados, cuando se haya omitido sefialar domicilio, o éste no resulte cierto o se
encuentre fuera de la ciudad en la que tenga su sede la autoridad que realiza Ia

notificacion

Par oficic, por comeo certificado o por lelegrama, segun se requiera para ia eficacia del
acto. resolucién o sentencia, salvo disposicién expresa de la Ley. De estos se agrega al

expediente una copia del acuse de |a oficina que lo haya recibido.

La ley prevé la notificacion aufomatica, que es cuando el representante del partido politice

estuvo presente en la sesién del drgano eiectoral

§.- Cosa Juzgada

El cardcter de cosa juzgada se alcanza cuando el acto o resolucion de que se trate ya no
puede ser objeto de impugnacion alguna, es decir ninguna autondad puede modificar o
revocar ef acto ya sea de oficio o peticién de parte, y siendo como es que en materia
electoral rige el principio de definitividad, al contar con la sentencia del Tribunal Electoral y
al resolver en primera o segunda instancia, las sentencias son definitivas, y deben
considerarse como cosa juzgada, en el tema de la definitividad de las resoluciones del
Tribunal Federal Electoral ia Sala de Segunda instancia dicto la siguiente tesis de

jurisprudencia;
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“1.- DEFINITIVIDAD DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL.
COMO Y CUANDO SE ADQUIERE. De ta lectura de los articulo 41 y 60 de la
Constitucién FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 294,
295 299, 300, 316 parrafo 3, 323 parrafo 2, 334 parrafo 2, 235, parrafo 4, y 335-A
pamafo 2, def Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vistos
conjuntamente dentro del sistema junsdiccional electoral que intagran, se advierte
que los procedimientos para sustanciar y resolver 105 recursos establecidos, por
regla general son de una sola instancia, y Solo en los casos precisados
excepcionalmente en dicha normatividad, se abre una segunda instancia; lo cual
conduce & que las resoluciones dictadas por las salas del Tribunal Federal
Electoral, para resolver los medios de impugnacion de su competencia, en grado
unico adquieran definitividad en cuanto son emitidas y produzcan los efectos de fa
cosa juzgada formal o matenial; y esto a la vez trae como consecuencia que los
actos de los drganos eleclorales de una sola instancia, si el recurso se desechd,
sobreseyé o desestimd, o los dictados, en su caso, en cumplimiento de una
ejecutoria estimaforia, se deban tener como vélidos para todos los efectos
conducentes, por los sujetos relacionados con la matena, dentro o fuera del
proceso electoral, y no podran discutirse nuevamente en l0s recursos que se
impongan contra actos posteriores, que por cualquier razon legal los tomen en
cuenta o se apoyen en ellos.™

 Memaria del Tribunal 1994, Tomo I, Op. Cit., p. 673,
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CAPITULO Il

EL JUICIO DE INCONFORMIDAD

El presente capitulo tiene como finalidad analizar el juicic de inconformidad en materia
electoral y examinar porque constituye una garantia de los principios de constitucionalidad
y de legalidad de los actos y resoluciones eiectorales, tal juicio se ubica dentro del sistema
de medios de impugnacion que con tal objetivo establece la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En la legislacién anterior este juicio se le denominaba “recurso de inconformidad,” témino
que cambid con las reformas que fueron publicadas en el Diaric Oficial de |a Federacion
el 22 de noviembre de 1998, por las que se derogaron los Libros Sexto y Séptimo del
Cédigo Federal de -Instituciones y Procedimientos Electorales, para conformar,
respectivamente, el TiHulo Décimo Primero de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion y la Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacién en Maternia Electoral.

De las derogaciones, reformas y ordenamientos antes referidos, hay que sefialar que
seguramente el legistador no continto denominandole como “recurso”, toda vez que sus
caracteristicas procesales amertaban que se le llamara “juicio”, las que habran de

analizarse.
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A) CONCEPTUALIZACION

“ EI juicio de inconformidad electoral puede ser definido como el medio procesal de
fmpugnacion legalmente establecido en favor de los particios politicos por regla y
excepcionalmente de los candidatos a Cargos de eleccion popular, para cuestionar }a
validez de una eleccion, Ia legalidad de jos resultados asentados en las aclas de
computo, el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez o de asignacion de
primera minoria, en la eleccion de diputados, senadores y Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, por ias causas, en los supuestos y para los efectos, expresa y

mitativamente establecidas en el ordenamiento juridico que rige la materia %

“ Acorde & los numerales 3.2.b), 49 ¥ 54 LGSMINE, e juicio de inconformidad es el medio
de impugnacion que los partidos politicos, y excepcionatmente los candidatos registrados,
estan en posibilidad juridica de interponer, durante el proceso electoral federal y
exclusivamente en la etapa de resuftados y declaraciones de validez, cuya procedencia
se dinge a impugnar ante Iz Sala competente del Tribunal Electoral def Poder Judicial de
la Federacion las determinaciones de las autondades electorales federales, ¥ en concreto
de los Consejos Distritales ¥ Locales del instituto Federal Electoral que violen normas
constitucionales o legales relativas a las elecciones de Presidente de los E stados Unidos

Mexicanos, senadores y diputados. '

e , Galvan Rivera, Flavio. Op Cit p 300.
" Zarate Pérez, Jose Humberto, Estudio Tesrico Practico del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, Op. Cit,p 177
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De las definiciones antes sefialadas se desprende que este juicio se presenta
exclusivamente por actos que se realizaron durante la jornada electoral y posteriores a
ella, es decir que seria improcedente por su objeto y finalidad en cualquier otra etapa del

proceso electoral, ya que careceria de matena.

Seré procedente para impugnar las determinaciones de las autoridades electorales que
infinjan las disposiciones legales de las elecciones de que se trate en el proceso electoral

que se efectua.

Par juicio se debe entender que es 7a confroversia y decision legitima de una causa ante
y por un juez compelente; 0 sea, ia legitima discusion de un negocio de un actor ante el
Jjuez compelente que dirige y determina con su decision 4 sentencia definitiva....La serie
de las actuaciones judiciales no es propiamente el juicio come algunos lo definen, sino el

método congue en &} se procede; ...

" Juicio significa lo mismo que proceso jurisdiccional”. En este sentido, el concepto de
juicio se equipara al de una sistematizacidn ordenada y metodica de los tramites
procesales requeridos para cbtener la aplicacion del derecho al caso concreto, mismo
concepto que efectivamente rebasa ef alcance reconoccido a un mero recurso, e cual
opera iguaimente como un medio de impugnacion, pero encaminado esenciaimente a
combalir una determinacion jurisdiccional pronunciada previamente en un juicio o

proceso, y no a resolver la lifis planteada onginalmente, entendiendo por litis o causa

¥ Diccionario Razonado de Legisiacién y Jurisprudencia Mexicanas, Tome I, Op. Cit., p. 691
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ef”...conflicto intersubjelivo de inlereses caracterizado por la pretension de uno de los

interesados y la resistencia del otro.™

El legisiador considers necesario utiizar el término juicio para este medio de impugnacion
al ser éste un verdadero juicic de nulidad electoral, en el que existe accion, jurisdiccion,
ltigio y proceso, una parte actora y una autoridad responsable demandada y un érgano

jurisdiccional que conoce y resuelve la controversia con la apficacion del Derecho.

La mayoria de los autores coincide en que el término “inconformidad’ no es parte del
idioma espaficl, como si lo es el de “disconformidad”, mismo gue significa “la diferencia de
unas cosas con otras en cuanto a su esencia, forma o fin, o bien, Ia oposicion , desunion,

desacuerdo en los dictdmenes o en la voluntades.™

El término entonces sea correcto o no, lo ciero es que nos enfrentamos a un verdadero
jucio federal en el que se solicta la nulidad electoral y en el que se presenta
invariablemente una accién de jurisdiccion, en 'a que estan inmersos una pare actara, la
autoridad responsable o demandada, y un érgano jurisdiccional encargado de conocer ¥
resolver la controversias de interés juridico en el marco politico-electoral. ia cual debe

llevarse a cabo mediante ia aplicacién del Derecho en el caso concreto.

Carnelum Francisco, Citado por Zarate Pérez, José Humberto, Op Cit, p. 178
® Diccionario Océano de Sinénimas y Antonimos. Edit. Océano, Cotombia, 1992, p. 388,
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B) PROCEDENCIA

El juicio de inconformidad es el medio de impugnacion de defensa de los principios de
constitucionalidad y de legalidad en ta materia electoral, el cual cobra vida Gnicamente
durante el proceso electoral, es decir que su procedibilidad cronoidgica se presenta
cuando las autoridades del Instituto Federa Electoral, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos realizan las actividades ordenadas por la Constitucién y por el Codigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, con el objeto de renovar
pericdicamente a los integrantes de los Poderes Legislativo v Ejecutivo de la Unién. ello
significa que no es posible interponer dicho juicio en el tiempo que medie entre dos
procesos electorales, salvo que llegara a darse el caso de un proceso electoral
extraordinario, en este punto hay que hacer el sefialamiento de que no es durante las
etapas comprendidas en un proceso electoral, sino exclusivamente en la etapa de
resultados y declaraciones de validez, toda vez que ia materia que dicho juicio comprende
es a ésta época del calendario electoral, desde luego considerando que las causales que
dan origen al mismo surgen durante la etapa de la jomada electoral.
Para poder detallar las diversas hipétesis que delimitan al juicio de inconformidad, resulta
necesario transcribir el ariculo 50 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, para posteriormente realizar los comentarios
respectivos:

“ARTICULC 50

1.- Son actos impugnables a través del juicio de inconformidad, en ios términos del

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la presente ley, los

siguientes:

a) En la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los resultados

consignados en las actas de compulo distrital respectivas, por nulidad de la

votacion recibida en una o vanas casillas o por error antmeético;
b} En la eleccién de diputados por ef principic de mayoria relativa:

15R



I.- Los resuitados consignados en fas actas de computo distrital, lag declaraciones
de validez de ias elecciones ¥ el otorgamiento de Jas Constancias de Mayoria y
Validez respectivas, por nulidad de Ia votacion recibida en una o varas casillas o
por nutidad de fa eleccion;

il.- Las determinaciones sobre el otorgamiento de Jas Constancias de Mayoria y
Validez respectivas,; y

M- Los resultados consignados en fas actas de cémputo distrital, por error
antmético.

c) En la eleccién de diputados por el pnncipio de representacion proporcional. los
resultadas consignados en las actas de computo distrital respectivas:

L- Por nulidad de /a votacion recibida en una o varias casillas, o

ii.- Por error anitmético.

d) En la eleccion de senadores por ef pnncipio de mayoria relativa ¥ de asignacion
a la pnimera minoria:

I.- Los resultados £onsignados en las actas de cémputo de entidad federativa, las
deciaraciones de validez de fas elecciones y ef olorgamiento de las Constancias
de Mayoria y Validez o de Asignacion de Ia primera minoria respechvas, por
nulidad de a votacion recibida €1 Una o varias casillas o por nuiidad de la eleccion;
¥~ Las determinaciones sobre &/ atorgamiento de fas Constancias de Mayoria y
Validez o de Asignacién de primera minoria respectivas; vy

.- Los resultados consignados en Jas actas de computo de entidad federativa, por
BITor artmético.

e} En la eleccion de senadores por el principio de representacion proporcional Jos
resuftados consignados en las actas de computo de entidad federativa
respectivas:

I.- Por nulidad de |a votacién recibida en una o vanas casilias, o

.- Por error aritmético.”

Del articulo transerito se puede observar que el juicio de inconformidad se remite a cinco
ambitos comiciales de operatividad y que son las siguientes elecciones: Presidente de ios
Estados Unidos Mexicanos, diputados por el principic de mayoria relativa y de

fepresentacion praporcional, senadores también por ambos principios.

Cabe mencionar que en 1997, durante el Proceso Local en el Distrito Federal, en virud
de que no se contaba con la legislacién local, se atendieron también las elecciones de
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federa), por ambos principios ésta altima.
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Del precepto citado se deducen que son cuatro actos de autoridad los que pueden

impugnarse por medio del juicio de inconformidad, los cuales son:

a) Los resultados consignados en el acta de computo distrital 0 en el acta de entidad
federativa.

b) La declaracion de validez de una eleccién,

c) La determinacion sobre el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez o de
asignacion de primera minoria.

d) El otorgamiento de la constancia de mayoria y validez o de asignacién de primera

minoria.

De dichos actos solo el establecido en el inciso a}, puede ser materia de impugnacién en
las elecciones presidencial y por el principio de representacion proporcional, mientras que

en las restantes elecciones cabe impugnar cualesquiera de los cuatro actos enlistados.

Para poder dejar claro lo anterior, resulta necesario evocar el escenario electoral en el
que se pueden presentar los actos impugnables a través de éste juicio y que se refieren
del articulo 245 al 257, del Capitulo Tercero, del Libro Quinto, del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En dichos preceplos se establece que el cémputo distrital de una eleccion es la suma que
realiza el Consejo Distrital de los resultados anotados en las actas de escrutinio y
computo en un distrito electoral; el miércoles siguiente al dia de la jomada electoral,
dichos Consejos celebraran una sesion sucesiva e ininterrumpida para efectuar dicho

computo distrital.
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En esta sesidn se cotejan los resultados de las actas de escrutinio y computo de casilla
que obran en los expedientes contra las que tiene en su poder el Presidente del Consejo;
se consideran resultados validos si existe concordancia entre ambos documentes © si no
se aprecian irregularidades, pero si hay alteraciones evidentes o errores artméticos se

procede a realizar nuevamente el escrutinio y computo, invalidando el acta de ia casilla.

E! cémputo distrital de la eleccion presidencial, es la suma de los computos de casillas

especiales,®* basicas y contiguas.

Ei computo de la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa se integra

Unicamente con fa sumas de las casillas basicas y contiguas.

El computo de diputados de representacion proporcional y de senadores por ambos

principios se integra con toda las casillas sin distincién alguna.

De tcdos los cdmputds antes referidos solo son factibles de impugnar en ese momento
los de la eleccion presidencial y las de diputados por ambos principios, toda vez que el de
las elecciones de senadores aun no pueden combatirse hasta que se celebre el cémputo

de entidad federativa.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos formales de la eleccion de diputados
de mayoria relativa y la elegibilidad de la formula {riunfadora, el Consejo Distrital declara la

validez de dicha eleccién y el Presidente del Consejo entrega a dicha formula la

8 E) articulo 223 del COFIPE, establece que las casillas espectales son aquelias en las gue se
recibe la votacion de los electores que transitoriamente se encuentran fuera de su seccidn.

1A/1



Constancia de Mayoria y Validez, ambos actos son susceplibles de ser impugnados a

través del juicio de inconfarmidad.

E! cdmputo de entidad federativa se celebra en el Consejo Local respectivo. el siguiente
domingo del dia de la eleccion para ésta los Consejos Distritales le hacen Hlegar
previamente el expediente con los resultados distritales de cada uno de ellos, los cuales
S8 suman para obiener el computo de la eleccidn de mayoria relativa y el de

representacion proporcional.

Después de realizar las sumas se verifican los requisitos formales de la eleccion, asi
como los de elegibilidad que deben satisfacer las férmulas que hayan obtenido el tnunfo,
ademés de Ia férmuia registrada en primer jugar después de esto se declara la validez de
la eleccion y se determina entregar {as constancias de mayoria y validez a fas dos
férmulas truntadoras, al igual que la constancia de asignacion a la primera minoria a ia
formula registrada en primer lugar por el paridoc que hubiese obtenido la segunda
posicion en ja contienda electoral. Hasta ese memento ambas determinaciones pueden

ser objeto de impugnacion por medio del Juicio de inconformidad.

En los actos de autonidad enlistados anteriormente las causas de |a impugnacion pueden

ser por los siguientes supuestos:
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|.- Nulidad de ia votacion recibida en casilla

Por las causas de nulidad de la votacion recibida en una casilia y gue contempla el

articulo 75, de ia Ley de la materia y cuyas hipbtesis son:

a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lJugar distinto al sefialado por el
Consejo Distrital correspondiente. Las Unicas causas justificadas legalmente para el
cambio de una casilla se desprenden de los ariculos 194 y 215 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y que son que no exista el local indicado en las
publicaciones respectivas, que este cerrado o clausurado y por ello no se pueda llevar a
cabo la instalacion, que sea prohibido por dicho Cddigo, ser un establecimiento fabril,
templo o local destinado al culto religioso o por estar ocupado por un partido politico,

cantina, centro de vicio o similares.

La misma prohibicion existe si el local es habitado por servidores pubilicos de confianza,
federales, estatales 0 municipales o por candidatos registrados para esa eleccion, desde
juego que no permitan &l facil y libre acceso a los electores, los que no permitan instalar
canceles o elementos modulares que garanticen e secreto en la emision del voto y los
que no garanticen la realizacion de las operaciones electorales en forma normal o que el
Consejo Distrital asi lo disponga por causa de fuerza mayor o caso fortuito y se io
notifique al presidente de la casilla. Al interpretar y aplicar dichas hipdtesis la Sala Central
del Tribunal Federal Electoral emitio e! siguiente criterio jurisprudenciat:

“25- INSTALACION DE LA CASILLA SIN CAUSA JUSTIFICADA EN LUGAR

DISTINTO AL SENALADO POR LA JUNTA (ACTUALMENTE CONSEJO)

DISTRITAL CORRESPONDIENTE. INTERPRETACION PARA LOS EFECTOS

DE LA CAUSA DE NULIDAD - En las resoluciones de la Safa Central def Tribunal
Federal Electoral, en las que los partidos recurrentes han solicitado la nufidad de
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votacion de casillas, en razén de que éstas se han instalado sin causa justificada
en lugar distinto al sefalado por la Junta (actualmente Consejoj Distntal, se han
sentado diversos critefios respecto a la interpretacion y alcance de las
disposiciones relativas en a matena, siendo los més importantes 10s siguientes: i-
La Sala Central de! Tribunal Federal Electoral sastiene que nc puede convalidarse
una transgresién expresa de la ley, por e/ comun acuerdo entre autoridades y
representantes de los partidos politicos, las disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son de orden publico y por ende, su
cumplimiento no puede quedar &l arbitio de los agentes que participan en el
proceso electoral. £l dnico caso de excepcion que se contempla, es el caso de
comun acuerdo a que se refisre el articulo 215 parrafo 1 inciso d) del Codigo de la
materia, pero para que este pnncipio opere y se fenga por justificada la causa,
para la instalacion de una casilla en lugar distinto al sefialado, es indispensable
ademas, que se acredite de manere indubitable, que se de alguna de las causa
que establece el propio preceplo en comentario, o sea, gue las condiciones def
local no permitan asegurar la libertad o el secreto del voto o el facil y libre acceso
de los electores, o bien no garanticen la realizacion de las operaciones electorales
en forma normal. Il.- Ef comun acuerdo a que se refiere e inciso d) parmafo 1 del
articulo 215 del Codigo de ja materia puede tenerse por acreditade cuando del
acta de instafacion (actualmente apartado de instalacidn del acla de la jomada
electoral) no se desprenda que hubo oposicion al cambio y en ella aparezcan fas
firnas, sin que se consigne que se estampan bajo protesta, de los representantes
de los partidos polficos presentes durante la instalacién de la casilla. Ill. Si en el
acta de instalacion de la casilfa (acluaimente apartado de instalacion de la jomada
electoral aparece la firma del representante del partido politico recurrente, debe
darse plena validez a la manifestacion de voluntad formulada precisarnente en ese
momento en que el propio recurrente participt en ef acuerdo que motivé dicho
cambio, y por ende, resufta improcedente la posterior impugnacion hecha por el
partido recurrente. IV. Para los efectos de la hipbtesis contemplada en e! inciso b)
pamafo 1 del articulo 215 del Codigo de la materia, se entiende que e/ focal se
encuentra cerrado v no se puede realizar fa instalacion de la casilla, cuando
quienes habitan en el local, por cualquier circunstancia, no permiten la instalacion,
impidiendo a los funcionarios correspondientes el acceso al lugar. V. La intencion
dei legislador &l fijar un lugar para la ubicacién de las casiffas, responde al
cumplimiento del principio de certeza que va dirigido tanto a los partidos come a
los electores de rmanera tal que se orente al votante respecto af lugar donde
deben ejercer Su derecho de sufragio, por ende. por lugar de ubicacion de la
casilla no debe entenderse Unicamente una direccion entendiendo por ésta una
cafle y un numero, sino que lo preponderante, son los signos extemos del lugar
que garanticen su plena identificacion evitando inducir a confusién al electorado;
por elio, esta finalidad pimordial de cerfeza, no se ve desvirtuada cuando la casilla
se instala en lugar distinto al sefialado, pero de manera taf que por la proximidad
fisica y los signos extemos ne provocan desonenfacién o confusion en el
electorado. ™

8 ptamoria del Tribunal Federal Electoral, Tomo I, Op. Cit., pp. 686 y 687,
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Anora bien, en el supuesto de cambio justificado, la casilla debe ser instalada en la misma
seccion, en el lugar que Cumpla con los requisitos establecidos y lo més proximo al
anterior domicilio, colocando desde luego el aviso que oriente a la ciudadania, pues cabe
mencionar que con antelacion se realizaron publicaciones de las ubicacién de estas, tanto
en los edificios y lugares mas concurridos del Distrito. ademas de habérseles entregado
copias de los listados de ubicacion de casillas a los representantes de partido, tal como fo
establece el articulo 196 de! Cadigo Federal de instituciones ¥ Procedimientos Electorales
y desde fuego haber realizado !a difusién en ios periodicos de mayor circulacién nacional,
a los cuales se les denomina ‘encartes”, y haberse colocado un aviso en Ia parte exterior

del inmueble que supuestamente se wtilizaria con tal fin, por lo menes una semana antes.

b} Entregar, sin causa justificada, el Paquete que contenga los expedientes
electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos que el Codigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales sefiale, al respecto el anticulo 238 del Cadigo
citado, establece que la entrega de los paquetes y expedientes electoraies, bajo la
responsabifidad de los presidentes de mesa directiva de casilla, debe ser inmediata
cuando se trate de casilias ubicadas en la cabecera distrital. dentro de las 12 horas
siguientes a la clausura si estan fuera de la cabecera de! distrito y si son urbanas y dentro

de las 24 horas cuando se trate de casillas rurales.

En relacién a que se debe entender por “inmediatc” el Tribuna Electoral, en su primera
epoca, establecio Iz siguiente tesis de jurisprudencia;

30. PAQUETES ELECTORALES QUE DEBE ENTENDERSE POR ENTREGA
INMEDIATA DE LOS. El tribunal Federal Electoral considera que la expresion
‘inmediatamente” contenida en el articulo 238 parrafo 1 inciso a), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales debe entenderse en el
sentido de que, entre la clausura de la casilla ¥y la entrega de los paquetes y
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expedientes, solamente transcurra el tiempo necesario para el trastado def lugar
en que estuvo instalada la casilla al domicilio def Consejo Distrital, atendiendo a
las caracteristicas de fa focalidad, fos medios de transporte y /as condiciones
particulares del momento y def lugar. ™
Los supuestos establecidos por el legisiador, para la entrega extempordnea de jos
Paquetes y expedientes de referencia, son unicamente el case fortuito y la fuerza mayor,
es decir que debe apoyarse en un determinado hecho, claramente descrito y
fehacientemente acreditada, quedando al juicioso arbitrio del juzgador la calificacion
cofrespondiente, tal como considerd la Sala Centrai del Tribunal y que quedo plasmada
en la siguiente tesis de jurisprudencia:
29.- PAQUETES ELECTORALES, QUIENES PUEDEN INVOCAR LA CAUSA
JUSTIFICADA EN LA ENTREGA EXTEMPORANEA DE LOS. La causa
Justficada, sea caso fortuito o fuerza mayor, stlo puede ser invocada por lps
funcionarios de casilla y por los representantes partidanios que probadamente
tengan el encargo de entregar ios paquetes electorales o, en todo caso, por ef
presidente de la mesa directiva de la casilla que corresponda, guien aun si ser e
que personalimente deba trasladar fa documentacion, tiene fa responsabilidad
permanente de hacerta flegar en tiempo al consejo distrital que debe recibiria Y.
por lo mismo, el deber de estar exacta y oportunamente enterado de cualquier
eventualidad insalvable que impida ese propésito %
c) Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local diferente al
determinado por el Consejo respectivo. En relacién a esta hipétesis el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales no conternpla situacion aiguna para gue el
cOmputo y eserutinio se realice en lugar difereme, por io que despues de analizar la
jurisprudencia N® 23 del Tribunal, podemos argumentar que dicha situacidn sélo debe
darse por caso fortuitc o de fuerza mayor, entendiendo por el primeroc como un
acontecimiento natural inevitable, previsible o imprevisible, que impide la realizacion de la

obligacidn, y que en el segundo es cuando es atribuible al hombre, pues dicha tesis

sefiala o siguiente:

¥ Memoria del Tribunal Federal Electoral, 1991, Primera Epoca, pp 220 y 221.
* Jdam, p. 220
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*23.- ESCRUTINIO ¥ COMPUTO EN LOCAL DIFERENTE AL DE TERMINADO
POR EL CONSEJO DISTRITAL RESPECTIVO, CUANDO SE CONSIDERA QUE

Para que Ia justificacién se pudiera dar, habria que anotarse dicha situacion, en la relacion

de incidentes que prevé el articuio 232 parrafo 1 inciso d) del Cédigo.

d) Recibir la votacién en fecha distinta a Ia sefalada para la celebracin de la
eleccion. Esta causal de nulidad no puede presentar excepcion alguna, pues la votacidn
s0lo puede ser admitidg y recibida el dia de |13 Jomada electoral, en e horarnio establecido
por el Cédigo de la materia ¥ que de conformidad con los articulos 174, 212, 218 Y 224
que es de 8.00 a las 18.00 horas, salvo que haya votantes en espera de sufragar, y que
estos hayan estado formados a la hora de que debiera ser el cierre de ia votacién; puede
cerrarse antes Ja votacién cuando el presidente de la casilla Y secretanio certifiquen que
hubieran votado todos los electores que aparezcan en la jista fominal, también g
vatacion se puede Suspender temparalmente Por causa de fuerza Mmayor y de los cual

deberd dar aviso af Consejo Distmal a través de un escrito en que se dé cuenta de la

momento habian ejercido sy derecho de voto, escrito que debera ir firmado por dos
testigos que seran preferentemente Jos imegrantes de la mesa o los representantes de

los partidos, en este caso el Consejo Distrital tornara las medidas necesarias para que se

—_—

®1dem, p 218,
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reanude la votacion, que desde luego no puede ser fuera del horario ya mencionado y el

dia establecido para elio.

En este supuesto y fin de dejar mas claro €l concepto de fecha el Tribunal Electoral, en su
Segunda Epoca, emitio el siguiente criterio de jurisprudencia:

“94. RECIBIR LA VOTACION EN FECHA DISTINTA A LA SENALADA PARA
LA CELEBRACION DE LA ELECCION. SU INTERPRETACION PARA LOS
EFECTOS DE LA CAUSAL DE NULIDAD.- Para interpretar el alcance de articulo
287, pamafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es importante definir lo que se entiende por fecha”, de acuerdo con el
criterio de inferpretacién gramatical previsto por el articuio 3, parrafo 2 del citado
ordenarmento legal. Conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola, por ‘fecha” debe entenderse “data o una cosa”, por olra parte, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 174, parrafo 4 del Cédigo de la matena,
la etapa de la jomada electoral se inicia a las 8:00 horas del dia sefialado para tal
efecto, y conciuye con la clausura de la casilla, ademas de que el articuio 212, en
sus pamafos 1y 2, establece la forma en que la casilla debe instalarse, de lo que
se infiere que por “fecha” para efectos de la causal de nulidad respectiva, debe
entenderse no solo el dia de la realfzacién de la votacion, sino también el horario
en el que se desenvuelve la misma, esto es, entre ef lapso de las 8:00 y de las
18:00 horas del dia seflalado para la jomada electoral, salvo los casos de
excepcion previstos por el propio ordenarmiento electoral. =0

¢} Recibir la votacién personas u drganos distintos a los facultados por el Codigo,
este supuesto se refiere a las personas que por mandato constitucional tienen la
exclusiva atribucion legal de recibir el dia de la jornada electoral la votacién de los
ciudadanos y que segun los articulos 5 parrafo 2, 119, 183, 216 parrafo 1, 217 y 218 del
Codigo de la matenia, son los funcionarios de las mesas directivas de casilla, los cuales
fueron designados, después de haber sido insaculados por dos ocasiones, capacitados
para el cargo y elegidos de acuerdo a su idoneidad para ocupar los cargos de presidente,

secretario, primer o segundo escrutador o suplente general de esta Gftima figura son

ciudadanos nombrados conforme al procedimiento que establece el Ordenamiento

% pemoria de! Tribunal 1994, Tomo il, Op. Cit., p. 714.
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aplicable y que pueden entrar en funciones o no, ya que se designan & tres y solo en caso

de que falte algin propietario, éstos entran en funciones.

A la regia anterior existe la posibilidad de que algin funcionanio de mesa directiva de
casilla no se presente el dia de la jomada electoral, el que se debera cubrir conforme al
procedimiento descrito en el articulo 213, del Cédigo Electoral, es decir que estando
presente el presidente, fatte aigin otro funcionario, este recorre los cargos habiitando a
los suplentes, si no esta el presidente lo suple el secretario y realiza el procedimienio
antes mencionado, sina estan presentes ni el presidente ni el secretario, cualquiera de los
escrutadores asume el cargo y procede a integrar la mesa directiva de casilla con el
procedimiento descrito, si sdlo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las
funciones de presidenie, los otros de secretario y primer escrutador y nombraran a los
otros dos escrutadores de entre los electores presentes, si no asistiera ninguno el
Consejo tomara las medidas necesarias, estos procedimientos se deben realizar en caso

de no haberse instalado ta mesa directiva de casilla a ias 8.15 horas.

El siguiente supuesto que contempia el Cédigo de la materia se da cuando por razanes
de distancia o dificultad en la comunicacién no sea posible 'a intervencion del Instituto
Federal Electoral, y siendo las 10.00 horas, los representantes de los partidos politicos
designaran los funcionarios de los electores presentes, en este Ultimo supuesto no esta
permitido que asuman los cargos dichos representantes y en cambio si deberan realizar
tal accion ante la presencia de un juez o un notario pablico a fin de que de fe de los

hechos.
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La integracion de lasg mesas directivas de casillas, se publican al igual que |a ubicacion de
casillas, conforme a los articulos 195, parrafe 1, inciso &) y 196 del Codigo Electoral, en
los lugares méas concurridas del Distrito, en los ‘encartes”, con el objeto de que Ia
Cludadania conozca quienes de sus vecinos recibiran la votacion el dia de la jomada
electoral, asimismo, de este documento se les entrega una copia a los representantes de
los partidos politicos, Para su conocimiento y que en su momento puedan hacer las
observaciones corespondientes, documento que es revisado y avalado por los

integrantes dei Consejo Distrital,

De lo anterior, se desprende que se realizaron las acciones necesarias para la difusién de
los nombres de los ciudadanos legalmente acreditados para recibir la votacion, y que
siendo lo mas importante el dia de la eleccion recibir ef sufragio ciudadano, motivo por el
cual la propia legislacion Prevé que en su momento estos puedan ser sustituidos
conforme a derecho a fin de salvaguardar el derecho g volo, sin que esto pueda anular la

votacion emitida en determinada casilla.

En este sentide la Sal Central del Tribunal ha emitido las siguientes tesis
jurisprudenciates, las cuales encuentran su fundamento en e del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electoraies, toda vez que en la época en que fueron
emitidas, era el Ordenamiento legal aplicable.

80. RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS
DISTINTOS A LoOS FACULTADOS POR EL CODIGO FEDERAL DE

ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD.- De acuerdo con lo dispuesto por ef
articulo 213 pémafo 1. incisp c} del Codigo Federal de Instiluciones y
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gue dicho acto se lleve a cabo en términos de ley. En virtud de lo anterior y de
conformidad con el afticufo invocado, silos Presidentes de fas mesas directivas de
casilla son sustituidos antes de la hora citada y por ciudadanos que no fisnen ef
caracter de propietarios o suplentes, segun las listas autorizadas y publicadas por
el drgano eiectoral competente, o por personas que no fueron doblemente
insaculadas y capacitadas, ¥ 8in que en ambas hipblesis se dé Ia intervencion del
Consejo Distrital respectivo, resufta clarp que se aclualiza la causal de nulidad
prevista en el articulo 287, parrafo 1, inciso e) del Codigo de Ia materia,”™’

DESIGNADOS NO ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD RESPECTIVA.-
Cuando una mesa directiva de casilla, en ausencia de jos funcionarios
propietarios, se integra por los supfentes aun en cargos distintos para los que
offginaimente fueron designados, eilc no actualiza /a Causal de nufidad prevista en
el articulo 287, pamafo 1. inciso &) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda vez Que estos Ufimos fueron seleccionados
medianie ef procedimiento de la doble insaculacion y capacitados por {a autoridad
electoral comespondiente, lo cual garamiza el cumplimiento de Jos pnncipios de
certeza y legalidad durante el desarollo de 1a jomada electora/™

“92. RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS
DISTINTOS A LOS FACULTADOS POR EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. CUANDO NO SE
ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD.- Si de las constancias que abran en
autos se desprende una notoria discrepancia entre los nombres de las personas
que aparecen en la lista oficial de integracién de casillas y los de las personas que
actuaron durante la jomada electoral pero consta en las respectivas hojas de
incidentes que los funcionarios faftantes fueron sustituidos por ciudadanos que se
encontraban en Ia casilla para emitir su voto, debe entenderse, segun fa hora en ia
que se haya instalado la casilta, que fas sustituciones fueron reaflizadas en fos
términos del articulo 213 del Codigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos
Electorales, no actualizéndose, en consecuencia, fa causal de nulidad prevista en
of articulo 287, parrafo 1, inciso e) def referido ordenamiento fegal. "€

93. RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS
DISTINTOS A LOS FACULTADOS POR EL CODIGO FEDERAL DE

DE LA CAUSAL DE NULIDAD.- Aun cuando no coincidan los cargos y nombres
sefiajados en el encarte que contiene la lista de ubicacitn e integracion de
casillas, con los nombres asentados en ias actas de la jomada electoral, tal
discrepancia no constituye plena para deciarar ia nulidad de la votacion recibida

® \dem, p. 713
Ibidem.
® Jgem, 714.
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en casilla, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 287, pamafo 1, inciso e}
def Codigo Federal de Instituciones ¥ Procedimienfos Electorales, salvo que la
publicacion que contiene dicho encarte se encuentre adminiculada con el acta
circunstanciada de la sesion del Consejo Distrital en fa que se hubiere aprobado fa
designacién o sustitucién definitva de los funcionarios de casilla y que exista
coincidencia entre las nombres respectivos."™

Asimismo la Sala Regional de Guadalajara emtti6 la siguiente junsprudencia después del

Proceso Federal de 1894:

PARTIDO ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD.- De una interpretacion
sistemética y funcional de las disposiciones de! Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eiectorales, se desprende que el espirity de! legislador fue separar
fa intervencion de los partidos politicos en la integracion y funcionamiento de las
mesas directivas de casilla, a fin de asegurar la imparcialidad en el desempefio de
este drgano durante la jomada electoral, por lo cual, si el Secretario de Ia mesa
direcliva de casilla fue acreditado ante el Consejo Distnital como representante de
partido politico, es claro que viola dicho principio, toda vez que este funcionario
realiza tareas sustantivas y esenciales durante e/ desarrolfo de /a jomada electoral
y al estar inhabilitado para fungir como tal, debe concluirse que, al ser un érgano
colegiado, la mesa directiva no se integré debidamente, aclualizandose en
Consecuencia, fa causal de nulidad prevista en el articulo 278, parafo 1, inciso e)
del Codigo de la materia "

fi Haberhmediado dolo ¢ error en fa computacién de los votos y siempre que elio
sea determinante para el resultado de !la votacion.- Esta causal para su mejor
comprension debemos separaria en dos Supuestos que son:

1.- Haber mediado dolo, en ests hipdtesis el legistador ordinario no establece la definicion
de dicho términe, por Io que de conformidad con el Diccionario Razonado de Legislacion y

Jurisprudencia Mexicanas, se debe entender ‘foda especie de astucia, trampa,

“ Ibidem.
% |dem, p. 745.
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maquinacién o arfificio que se emplea para engafiar a otro; o el propaosito de dafiar a otra

persona injustamente."™®

De conformidad con esta definicién se estaria en el supuesto de que este debe ser un
acto debidamente razonada ¥ voluntario a fin de engafiar o inducir al error, y la cual soio
se podria valorar presuncionalmente y debe ser plenamente acreditada y sobre todo que
ésta como se establece en la ley sea determinante para el resultado de la votacion, es
decir que al tipificarse pudiera cambiar el sentido de la votacion, en este sentido la Sala
Central en su primera época emitib ef siguiente criterio de Jjurisprudencia:
8.- DOLO. PRUEBA DEL.- |5 existencia del dolo no puede establecerse por
presuncign, sino que debe hacerse evidente mediante la prueba de hechos
concrelos, por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una conducta ilicita
realizada en forma voluntania y deliberads
2. Haber mediado error en Ia Ccomputacion de los votos, en estg hipétesis tampoco se
encontré gue se debe entender por dicha acepcidn especial del vacablo error el cual esta,
definido por el Diccionario de ta Real Academia de la Lengua Espafiola como el ‘concepto
equivocade o juicio falso” y que el Derecho Civil conceptia como I3 *. creencia conlrania
a la raalidad, es decir, un estads subfetivo que estd en desacuerds con {a realidad o con

18 exactitud que nos aporta ef conocimiento cientifico.

En la hipotesis Que establece la Ley de |a materia, es claro que el error o falso concepto
de la realidad al que alude e legislador electoral es el denominado error antmético o
matematico; sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en el Derecho comin, en el cual

sélo da lugar a Ia rectificacion correspondiente, en el Derecho Electoral es causa de

% Diccionario Razonado, Tomo | Op. Cit, p. 464
7 Memoria def Tribunat, Tomo I, Op. Cit., p 684,
% Rafaet Rojina Villegas, citado por Flavio Galvan, Op. Cit.. p. 309
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nulidad del acto, puesto que se trata de un error en el escrutinio y cémputo de los votos,
esto es, en la determinacion del nomero de ciudadanos que votd en la casila, de los
votos emitidos en favor de cada partide politico o candigato contendiente, de votos
anulados, asi como la cantidad de boletas sobrantes de cada tipo de eleccién, trayendo
consigo que este ermor matematico electoral, pudiera convertirce en una transgresion a los
principios de certeza, objetividad y legalidad que rigen al Institute Federal Electoral, esto
se consolida desde luego si es determinante para el resuftado de la votacgion, porque de
no ser asi, el emor sera insuficiente para viciar la validez del acto de escrutinio y cémputo,
a mayor abundamiente sobre esta afirmacion el Tribunal sostuvo desde sy primera época
varios criterios de jurisprudencia de los cuates habremos de citar algunos:

8.- ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS CUANDOD NO ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION.- Cuando se
asiente en el acta de escrutinio y compulo que se extrajeron de las urnas boletas
en un nimero mayor que el de electores registrados en las listas nominales,
queda demostrado que dolosamente se depositaron mas boletas o bien que hubo
error en el computo. Para verificar qué esas imegulandades pudieran ser
determinantes pare el resultado de /a votacion se debe proceder a restar. en cada
caso, del numero de votos computados a favor de la formula ganadoera, el nimero
de volos extraidos de jas umas en exceso del de electores asentados en las actas
¥ si el resultado es, que a pesar de ests Sustraccion sigue quedando en primer
fugar de la votacidn la formula regfstrada como ganadora onginaimente, este
Trbunal considera que los comprobados errores Y conductas supuestamente
dolosas no fueron determinantes en el resultado de la votacion y. en
consecuencia, no procede declarar lz nulidad de Ja votacidon oe las casilias
impugnadas, por la causa establecida en e| numeral 287, pamrafo 1, inciso f) del
Cddigo de /a matena. ™

12.- ERROR Q DOLO EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. CUANDOC ES
DETERMINANTE PARA EL RESUIL TADO DE LA VOTACION.- El error debe
entenderse como cualquier idea o expresién no conforme a la verdad o que tenga
diferencia con ef valor correcto ¥ que juridicamente implica la ausencia de mala fe;
el dolo debe entenderse como una conducta que lleva implicita ef engafio, ef
fraude, la simulacién o ta mentira. Ei éfror o dolo serd determinante, para ef
resultado de ls votacion entre otros €asas, cuando el numero de volos
computados en exceso, resuite igual o mayor a Ia diferencia numérica de los votos
obtenidos por los partidos Que ocuparon ef primero y segundo lugar de la votacion,

* Memoria del Tribunat, Tomo II, Op. Cit., pp. 684, 685,
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ya que de no haber existido, ef partido que le cormespondio el segundo fugar podria
haber alcanzado o] mayor nomero de votos. "™

fos votos, debe considerarse Que serd deferminante, entre otros casos, cuando ef
nimero de votos computados en €xceso, en relacion a la cantidad fotal de
electores que sufragaron, resulte mayor a la diferencia numeérica de jos voios
obtenidos por los partidos gue ocuparon el primero y segundo lugares de la
volacion, ya que de no haber existido error 0 dofo en ef cémputo, el partido que fe
carresggndid el segundo lugar podria haber alcanzado el mayor numerc de
volos.

para el resultado de fa votacion: Por io antenor, el error debe entenderse en el
sentido clasico de cualquier idea o expresion no conforme a la verdad o que tenga
diferencia con el valor exacto ¥ que juridicamente implica a ausencia de mala fe;

simulacion o mentirs; por ef que ef juzgador debers analizar primeramente la
situacion andémala respeclo a éstos, y sdlo indirectamente los datos sobre otros
dacumentos como son las boletas entregadas y fas sobrantes inutilizadas, que
solo serdn tomadas en cuenta como indicadores adicionales ¥ complementarios.
Por lo que respecta a que ef error g dalo beneficie a un candidato o formula, obliga
al juzgador a hacer un anélisis de los otros elementos de esta causal para
determinar si hubo 0 no el mencionado beneficio; y por cuanto hace a que ef emor
0 dolo sea determinante para el resultado de la votacion, el juzgador tiene que
recumr prncipaimente al andalisis numérnco, teniendo en cuenta que éste no
necesanamente es el presupuesto definitorio, ”'"

' |Idem, p. 685
™ (pidem,
2 |bidem.

175




cual establece

* 80. INSPECCION JUDICIAL. CASO EN EL QuE RESULTA PROCEDENTE sy
REALIZACION.- que si del analisis de 1as copias Certificadas de Jay actas de




escrutinio y cémputo de la votacién de las casillas respectivas, con ef objeto de
comprobar si efectivamente ocurmis o no un emor en el cémputo de los votos Y. en
Su caso, si el mismo es determinante para el resultado de lg volacion™®

En esta causal ademas de lo anterior hay que hacer mencidn que en la practica
junsdiccional et actor invoca esta causal en forma indiscriminada y en forma conjunta sin
valorar que se trata de dos hipétesis diferentes, no obstante ¥y con &l animo de impartir
Justicia el Tribunal se dio a la tarea de estudiar dicha causal en forma genérica a fin de
fundamentar que no se puede demostrar Unicamente por presunciones, estableciendo las
siguientes tesis de jurisprudencia:

15- ERROR O DOLO EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS, EL PARTIDO
POLITICO RECURRENTE DEBE DISTINGUIR A CUAL DE LAS DOS
IRREGULARIDADES SE REFIERE EN SU IMPUGNACION.- Cuando un partido
pelitico recurrente no especifica si se dio e/ eTor o en su caso ef dolo en escrufinio
¥ computo o hace un sefialamiento dyal at respecto, el Tribunal debe estudiar I3
impugnacion partiendo de la base de un posible error para determinar io que en
derecho proceda, pues la buena fe en las actuaciones de los drganos electorales
¥ de los partidos polfticos se presume, dado que el dolo como elemento subjetivo
debe ser acreditado plenaments. ™™

76.- ERROR O DOLO EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. ESTUDIO DE
LA IMPUGNACION GENERICA.- Esta Sala considera, que independientemente
de que el partido politico recurrente identifique genéricaments como emor 0 dolo Io
Que en su conceplo produzca la presunta irregulatidad alegada en refacisn ala
computacion de los votos, debe partirse de la consideracion de que el dolo jamés
sSe puede presumir, sino gque fiene que acreditarse plenamente, por jo que si ef
dolo no se prueba, se presume la buena fe en la actuacion de los miembros de las
mesas directivas de casilia y, consecusntemente, el estudio de dicha impugnacion
debe hacerse sobre Is base de un posible error®

También la Sala Central del Tribunal en la Segunda Epoca dict jurisprudencia cuando
existe diferencia entre el nimero de boletas entregadas y las sobrantes, asimismo cuande

se contabitiza de manera imegular, tipficando la causal de nulidad, siendo ésta (a

siguiente:

1% 1dem, pp. 708. 709
™ Ibidem.

** \dem, pp. 685, 686.
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72.- ERROR O DOLO EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EN QUE CASO
LA DIFERENCIA ENTRE EL NUMERO DE BOLEFTAS ENTREGADAS Y LAS
SOBRANTES E INUTILIZADAS CONFIGURA LA CAUSAL DE NULIDAD.-
Conforme a la normatividad aplicable en ef proceso electoral de 1991, si bien es
cierfo estaba ya en vigor lo dispuesto por el articulo 208, parrafe 1, inciso d) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientas Electorales, segtn el cual fos
Presidentes de los Consejos Distritales deben entregar a cada presidente de mesa
directiva las boletas para cada eleccion, en numern igual al de los electores que
figuren en la lista nominal para cada casilla de la seccion, también es verdad que
nho se habls implementado Ilos controles para el exaclto cumplimiento de esta
disposicion, situacion que cambié en forma importante para e proceso electoral de
1984, 8 haberse establecido la entrega de boletas fjadas a talones nurnerados;
asimismo, cabe precisar que en ef proceso electoral de 1991, ef acta final de
escrutinio y cémputo de la casilia no contenia ef dato & boletas recibidas, misme
que sblo figuraba en el acta de instalacion: sin embargo, para el proceso electoral
de 1994, se incluyd este dato en el acta de escrutinio y compule, por lo tanto,
forma parte de los rubros Que Son matera de analisis jurisdiccional cuando se
hace valer la causal de emor ¢ dolo en i3 computacion de los votos. Por tales
razones, resulta evidente que la suma de las cantidades comrespondientes a
volacion emitida y depositada en la uma ¥ a boletas sobrantes e inutilizadas es
mayor que el numero de boletas recibidas, debe conciuirse que hubo votos
ilegitimos o que se cometié un error en ia computacion y, por lo tanto, si el monto
©s superior a la diferencia entre ia volacion recibida por los partidos que
obtuvieron, respectivamente, el primero y segundo lugar en Ia casilla, tal
imegularidad es determinante para el resultado de ia votacion ¥ se actualiza la
causal., "%

De esta causal se desprende que el Tribunal analiza y compara el total de boletas
entregadas contra las extraidas de ia umas ¥y sobrantes e inutilizadas, dalos que deben
dar el fotal de ciudadanos en lista nominal que votaron o en su caso sélo aparecen ¥ que

si de ello se desprende la irregularidad la causal se tipifica.

Cabe resaltar que para el proceso federal de 1897, el rubro de boletas entregadas
desaparece del acla de escrutinio y computo ante mesas directivas, dejando otra vez a la
autoridad jursdiccional Onicamente bajo el amparo del acta de la jormnada electoral,
73.- ERROR O DOLO EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. QUE DEBE
ENTENDERSE POR BOLETAS CONTABILIZADAS DE MANERA IRREGULAR

PARA LOS EFECTOS DE LA CAUSAL DE NULIDAD.- Por boletas
contabilizadas de manera imegular debe entenderse /a diferencia que, en su caso,

' |dem, p, 705.
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resulte de comparar el numero de boletas recibidas en a casilla para Ia eleccion
fespectiva, con las cifras derivadas de la suma de las boletas sobrantes e
inutilizadas, def numero de ciudadanos que votaron conforme & la lista nominal de

La excepcion a que se refiere el articulo citada, es respecto de quienes habiendo
promovido juitio para la proteccion de los derechas politico-electorales del ciudadano y
hayan obtenidc su sentencia favorable, no haya sido posible expedires Ia
correspondiente credencial para votar con fotografia, va sea Por razon de los plazos
legales o por imposibilidad técnica o material, o no se les pueda inciuir debidamente en la
hista nominal de electores de la seccion a la que pertenece. En estos supuesfos, (os
ciudadanos podran sufragar en la casilla que les correspende segun su domicilio 0 en su
£ase, en una especial, exhibiendo la copia cerificada de (os puntos resoiutivos del fallo
que emr’tiéﬁa Sala del Tribunal y una identificacion para que fos funcionarios efectorales
permitan su voto el dia de Ia iornada electoral, es de mencionarse que la copia certificada
s recoge por el presidente de la mesa directiva de casilla en el momento en que el
ciudadano emita su voto y &l Registro Federal de Eiectores genera un listado nominal que
contiene los nombres de los ciudadanos que obtuvieron resofucion favorable a ios cuales

se& les conace como listas “T"

7 Idem, p. 706.
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Ctra excepcién se refiere a que los representantes de los partidos politicos ante las
mesas directivas de casilla podran ejercer su derecho de voto en la casilla en la que estén
acreditados, anotando al final de la lista nominal en el espacio predeterminado para elio,

el nombre completo y la clave de elector que aparece en la credencial para votar,

sftuacion que esta regulada en ef articulo 218, parrafo 5, deil Codigo de la materia.

*“Otra excepcidon mas, se refiere a los electores en transito, que son los que se encuentran
transitoriamente fuera de su seccidn los cuales volan en casillas especiales siempre y
cuando exhiban su credencial para votar, los funcionarios de la mesa directiva de casiila
formularan una lista en la que se deberan asentar el nombre, clave de elector y la
eleccién o elecciones por las que votan, mostrando desde luego al Secretano de la mesa
directiva de casilla e! dedo pulgar para acreditar que no ha votado en otra casilia,

excepcitn que esta contemplada en el articulo 223 del Codigo Electoral.

Ya aclaradas las excepciones a esta disposicién, la causal de votacién que se analiza
para su estudio se desglosara en dos supuestos, el primero se refiere a quien no porte la

credencial para votar y el segundo & quien no aparezca en lista nomninal.

1.- Pemmitir sufragar sin credencial. E| Codigo Electoral es lacénico, al sefialar en su
articulo 140, parrafo 2, que la Credencial para votar es el documento indispensable para
que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto, documento gue es una obligacion
del ciudadano mexicano conforme lo que establece el articulo 36 de 1a Ley Suprema y &}
articulo 139 del Cédige Electoral, y la cual debe solictarse ante las oficinas del Registro
Federal de Electores del instituto Federa! Electoral, en forma voluntaria y de buena fe, en

los términos que el propio Codigo establece, por lo que depende del ciudadano contar
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con el documento correspondiente para ejercer su derecho constitucional de ejercer el

voto.

2.- Permitir sufragar cuando no aparezca en la lista nominal. En este supuesto hay
que resaltar nuevamente que corresponde al ciudadano inscribirse en Padron Electoral y
en su caso recoger la credencial para votar para que este aparezca en la lista nominal de
electores, de igual forma debe llevar a cabo las acciones necesanas en cuanto sufra un
cambio de domicilio para que este se de baja de la seccién anteriof y dafse de ataenla
que vive actualmente, ademas de contar con un periodo de exhibicion de las listas

nominales para verificar su debida inclusidn o su indebida exclusion.

En esta causal también debe tomarse en cuenta que si por error el funcionario de la mesa
directiva de casila le permitié sufragar y lo anotoc en la lista nominal, informando del
incidente en la hoja respectiva, debe valorarse si es determinante dicho sufragio en

relacion con el resultado del primer lugar y el segundo.

Para esta causal y confirmado lo ya expuesto se transcriben las siguientes tesis que el
Tnbunaf emitié al respecto:

40.- SUFRAGAR SIN CREDENCIAL PARA VOTAR O SIN APARECER EN LA
LISTA NOMINAL DE ELECTORES. SU INTERPRETACION PARA LOS
EFECTOS DE LA CAUSA DE NULIDAD.- Este Tribunal Federal Electoral
considera que no basta gue se pruebe que sufragaron sin fener derecho a ello un
nimero determinado de electores, sino que ademas esa conducta debe ser
determinante para el resultadoc de la votacion. Para deducir si este hecho es
trascendente en dicho resultado, se dehe acudir a los datos relativos a los voios
obtenidas por los partidos gue se encuentran en prmero y segundo fugar, y
comparar la diferencia de esas votaciones con el numero de electores gue
sufragaron indebidamente, de tal manera que si se restan los votos irmegulares a
los obtenidos por el partido en prirmer Jugar, y se altera el resultado de la votacion
favoreciendo al partido que estd en segundo lugar, deberd decretarse la nulidad
de Ia votacion recibida en ia casilla de que se trate. Por ofra parte, si de las
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constancias de autos se demuestra que la autoridad reconoce haber permnitido
sufragar a un numero indefinido de votantes sin credencial para votar o bien, que
no aparecian en la lista nominal de electores a pesar de desconocerse el numero
de ellos, debe decretarse la nufidad de la casilla, pues se estd en presencia de
una violacion sistemdtica de fas disposiciones conducentes de la ley que figura
plenamente, a juicio de este Trbunal los extremos del inciso g) pamafo 1 del
articulo 287 del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales.’”

102. SUFRAGAR SIN CREDENCIAL PARA VOTAR O SIN APARECER EN LA
LISTA NOMINAL DE ELECTORES Y SIEMPRE QUE ELLO SEA
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION. CUANDO NO SE
ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD.- De las disposiciones gue contiene el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorsles, se infiere
claramente que a fin de que los ciudadanos puedan efercer el derecho al voto, es
requisito indispensable que presenten la respectiva Credencial para votar con
folograffa y que se encuentren inscritos en la lista nominal -de electores
comespondiente a la seccion de su domicilio, salvo los casos de excepcion
previstos en los articulos 218, parrafo 5 y 223 del citado ordenamiento legal, que
se refieren, respectivamente, al voto de los representantes de los partidos polfticos
acreditados ante las mesas directivas de casilla y al voto de los ciudadanas en las
casillas especiales. Sin embargo, a lales situaciones excepcionales se debe
agregar el caso de jos ciudadanos que cuenten con resoluciones favorables del
Trnbunal Federal Electoral, recaldas a recursos de apeiacion interpuestos por ellos
y en virtud de las cuales la autoridad electoral responsable es obligada a expedir
las credenciales para votar e incluir a los ciudadanos e los listados respectivas,
previéndose que, en caso de incumplimiento por parte de dicha autonidad, fa copia
certificada de los puntos resoiutivos de las resoluciones emitidas por el Tribunal,
conjuntamente con una identificacidn, deben permitir a los ciudadanos el ejercicio
del derecho de voto en ia jomada electoral, haciendo dichos documentos las
veces de credencial para votar con fotografia y de listado nominal de electores, y
precisandose ademas que en caso de que se presente a volar algin ciudadano
con la copia ceriificada de referencia, el Presidente de la mesa directiva de casilla
de la seccion comrespondiente debe acatar la resolucion respectiva y permitirte
sufragar, reteniendo dicho documento y anotando esta circunstancia en el
apartado de incidentes del acta de Ia jomada electoral. En consecuencia, resuita
incuestionable que la votacién emitida en lales circunstancias, no puede configurar
la causal de nulidad prevista..."™

H) Haber impedido el acceso de los representantes de los partidos politicos o
haberios expulsado, sin causa justificada.
Conforme a lo dispuesto por los articulo 198, 201, 203, 204 y 218, parrafo 3, inciso b), del

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, jos representantes de los

198 Memaria del Tribunal, Op, Cit., p. 689,
1% |dem, p. 718
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partidos politicos, debidamente registrados ante el Consejo Distrital respectivo, tienen
derecho de acceso a las casillas para las que fueron nombrados, a conirano sensu. no
tienen facuttad las personas que, ostentandose como representanies de un partido
politico, no satisfagan los requisitos de referencia, caso en el cual sera conforme a
derecho la negativa; tampoco estan autonizados conforme el articulo 218, parrafo 5 del
ordenamiente citado las personas que se encuentren prvadas de sus facultades
mentales, intoxicadas, bajo e! influje de enervanies, embozadas o armadas, en
consecuencia, si los representantes de los partidos politicos se sitian en alguna de estas
hipotesis, no obstante gue hubieren sido debidamente registrados y estuvieren
correctamente acreditados ante la mesa directa, serd legal impedifes el acceso 2 la

casilla.

Los articulos 219, pamafo 1, y 220, parrafo 1, de! Codigo Electoral, establecen que
compete al presidente de la mesa directiva de casilla e! ejercicio de la autonidad para
preservar el orden, asegurar el libre accesc de los electores, garantizal en todo lempo el
secreto del voto y mantener la estricta abservancia del Codigo citado. y que para el eficaz
cumplimiento de estas atribuciones podra solicitar en tado tiempo, el auxitio de las fuerzas
de segundad publica, ordenando el retiro de cualquier persona que indebidamenie

interfiera o aftere el orden.

En ejercicio de esas facultades el presidente de casilla y conforme a los articulos 219
parrafo 4 y 220 parrafo 1, del Codigo citado, éste puede expulsar validamente de la casilla
a los representantes de ios partidos politicos, siempre que éstos dejen de cumplir sus

funciones. a pesar de haher sido conminados a su cumplimiento; también podra
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expulsarios legalmente cuando coaccionen a los electores, alteren el orden o de alguna
otra forma interfieran iliciamente o afecten el normal desarrollo de la votacién,

Es importante destacar que para la causal que se comenta, se tipifique no exige que ia
accion sea determinante para el resultado de |z votacion, lo cual nos lleva a pensar que
es suficiente a comision de la conducta injustificada, para que la votacién recibida se vea
afectada, por io que se puede deducir que requiere de una conducta activa para su
realizacién y que esta sea comprobada y demostrada fehacientemente; en este sentido ia
Sala Central emitié la siguiente tesis de jurisprudencia:

7%.- IMPEDIR EL ACCESQO A LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS O EXPULSARLOS SIN CAUSA JUSTIFICADA. CUANDO NOC SE
ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD.- Si del andfisis integral de las
constancias que obran en el expediente como son las copias certificadas del acta
de /s jomada electoral y las hojas de incidentes, se desprende que el
representante del partido politico recurrente firmé los apartados comespondientes
desde gue se instalo la casilla y hasta que se cerrd la volacidn, y que se rubrica
también figura en la parte relativa del acta de escrutinio y computo, aun bajo
protasta y sin exprasar motivo de la misma, se debe concluir que no se aclualiza la
causal de nulidad prevista, en el articulo 287, pamafo 1, inciso h) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que a tal
reprﬁgntante no se Je impidio el acceso a la casilla ni tampoco se le expuiso de
effa.

i) Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva de
casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean determinantes para el
resultado de la votacion.

Esta causal se divide en dos aspectos como se puede apreciar, siendo & primero de ellos
la violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva y €l segundo que

esta se de en los electores y que en ambos casos sean determinantes para ef resultado

de la votacion.

Y19 \dem, p. 708
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Para que se legue a la conviccion de gue se hayan realizado actos o hechos que afecten
la integridad fisica de los funcicnarios electorales que conforman ia mesa directiva de
casilla o de ios electeres, o que conlleven alguna forma de apremio o coaccién moral
sobre aguellos, y mucho menos que estos hechos o actos e hubiesen impedido gjercer
ias funciones encomendadas por la ley en el desarrolio de la jornada electoral o supnimido
la fibertad de los ciudadanos en el ejercicio del voto o afectado en forma alguna e! secreto
del sufragio, impidiendo la expresidn libre de! voto y que estos hayan sido determinantes
para el resuftado hay que probario fehacientemente, situacion que el érgano jurisdiccional
fiene corno tarea analizar en las hojas de incidentes o en su caso en fas actas, al respecto
y con el objeto de que se tenga el conceplo de violencia fisica y presion la Sala Central
emitid la jurisprudencia N° 43 que se transcribe:
43.- VIOLENCIA FISICA ©O PRESION. EXTREMQS QUE SE DEBEN
ACREDITAR PARA QUE SE CONFIGURE LA CAUSAL DE NULIDAD POR.- De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 287 pamafo 1 inciso i} del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales la votacion recibida en
casilla serd nula si se ejerce violencia fisica 0 presion sobre los miembros de la
mesa directiva de casilfe o sobre los electores y siempre que esos hiechos sean
determinantes para el resultado de Ia votacion. Para que se configure dicha causal
de nulidad, es necesario que el recurrente acredite los siguientes extrernos: que se
ejercit violencia fisica o presién sobre los miembros de la mesa direcliva de casilla
o sobre los eleclores y que dicha violencia fisica o presion fue determinante para
el resultado de la votacion, en la inteligencia de que por “violencia fisica” se
entienden aquelios actos materiales que afectan la integridad fisica de la personas
v {a “presidn” implica ejerver apremio o coaceion moral sobre Jas personas, siendo
la fnalidad en ambos casos el provocar determinada conducta gue se refleje en ef
resultado de fa votacién de manera decisiva.™ "’
Conforme a la jurisprudencia se puede afirmar que los actos de proseltismo partidista
pueden ser constiutivos de dicha presion, quedando en manos del actor mencionar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizaron los actos o acciones que

tipifican dicha causal, ademas de motivar que estas fueron detenminantes para el

" \dem, pp. 68%. 630
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resuftado de la votacion, porque de no ser asi no se tipifica la causal, situacion que se
puede apreciar en la siguiente tesis de jurisprudencia de {a Sala Central:

70.- EJERCER VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBRQS DE
LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O SOBRE LOS ELECTORES Y SIEMPRE
QUE ESOS HECHOS SEAN DETERMINANTES PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION. CUANDO NO SE CONFIGURA LA CAUSAL DE NULIDAD.- Si en
las copias cerfificadas de las hojas de incidentes, de las actas de la jomada
electoral y de escrutinio y cémputo, se sefialan hechos que pudieran guardar
reiacion con actos ds presién sobre el electorado o los integrantes de las mesas
directivas de casilla, pero sin precisar circunstancias de modo, lugar y tiempo que
permitan deducir si los actos de presidn consistentes en la realizacién de
proselitismo el dia de {a jomada electoral son determinantes para el resultado de
la votacioén, por ser demasiados genéncos los términos que se emplean en [as
documentales publicas de referencia, es claro que fas Safas del Tribunal Federal
Electoral deben desestimar el agravio y tener por no acreditada fa causal de
nulidad prevista en el articulo 287, pémafo 1, inciso i} del Cddigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, rméxime cuando los representantes de
fos partidos polfticcs no firnaron bajo protesta las referidas actas, o cuando
habiéndolo hecho, no expresan cudl es la razén de la misma o incidente que
motiva, absteniéndose de aportar otra prueba para acreditar sus afirmaciones.™?

Por lo anterior, es de senalar que para que esta causal se tipifique, se debe dar en la
Jomada Eiectoral y de tal extensién que la cantidad de votos recibidos en esta situacién
sean detemminantes para el resuftado de la votaciaon.

J) impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos y
esto sea determinante para el resuftado de la votacion.

La regulacion juridica aplicable no contiene alguna hipétesis especifica que justifique la
accién de no permitir a los ciudadanes el ejercicio de su derecho af sufragio, aunque se
puede deducir de los articulos 217 y 218 del Codigo de la matena. que no se les permitird
votar a quien se presente con una credencial que no le pertenezca o que tenga muestras

de aleracion, el que presente su dedo pulgar impregnado ya con tinta indeleble, desde

luego también aquellos que tienen impedimento legal para entrar a la casilla y que son las

"2 ydem, p 704
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personas que se encuentran privadas de sus facultades mentales, intoxicadas, bajo el
influjc de enervanies, embozadas o armadas, las que alteren el orden, es de mencionar
que la conducta ilicta que se prevé para esta causal debe ser imputable a los
funcionarios de las mesas directivas, y durante el piazo legaimente establecido para ia
recepcién de la votacion, pues si es otra persona la que realiza tal acto, juridicamente no

es la persona legalmente autorizada para recibir ef voto civdadano, de igual forma si es

" fuera del piazo para recibir ta votacion, por lo tanto no se tipificaria la causal, situacién que
el Tribunal en la Sala de Segunda Instancia en la primera época, plasmod en la siguiente
Tesis de Jurisprudencia;

2- NULIDAD DE VOTACION. ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 287, PARRAFQ 1, INCISOS F) Y J) DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.- Para la actualizacitn de las causales de nulidad de la votacion
de una casilla, previstas en el artfculo 287, parrafo 1, inciso f y j del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorafes, se requiere que los hechos
establecidos para su integracién ocurran necesanamente cuando se realicen los
actos precisos a que se refiere [a ey, y sean atrbuibles a personas directa e
inmediatamente relacionadas con los actos electorales de que se lrate, ¢ sea, en
ef primer caso, que el error o dolo se realice en el momento en que se haga el
computo de jos votos por alguno de los integrantes de la mesa directiva de casilla,
a quienes corresponde ese acto, de conformidad con lo dispuesto por los articulo
226 y 227 del citade ordenamiento; y en &l segundo caso, que los actos con los
cuales sin causa justificada se impida a fos ciudadanos efercer el derecho al volo,
tengan lugar precisamente durante el fiempo en que se pusde dsepositar
validamente el sufragio, que es unicamente el dia de ia jomada elecioral, durante
el horario en que esté abierta /a casilla, en los términos que fiian los articulos 216
al 224 del Cédigo indicado, asi como tales actos provengan de las udnicas
personas gue estan en condiciones de impedir la votacién en el inferior de la
casilla, gue son tarnbién log integrantes de las mesas directivas comespondiente.
Este cniterio se robustece con la consideracion lbgica de que no se pueden
gjecutar actos que tengan coma efecto impedir a alguien ef derecho del ejercicio al
sufragio, sf no existen las condiciones legales y matenales para que dicha persona
esté en aptitud de emitir su voto, lo que sélo ocurre si los actos son de perscnas
ajenas a los integrantes de la mesa direcliva de casilla, para impedir que uno o
méas ciudadanos vayan a votar, no puede estimarsé como acto de las personas
encarmgadas de recibir la volacion, pues de fo contrario, bastaria que cualquier
persona obstaculizara ef paso hacia la casilla, por efemplo, en fos dltimos minutos
de Ia jornada para que se considerar nula tods la volacion efectuada validarnente
durante e/ dia, lo cual no tiene sentido algunc ni esta acorde con 10s principios
rectores del derecho electoral, ni con los fines perseguidos con ellos; iguaimente,
si se razona con apego a la logica, para que pueda haber error en fa actuacion
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llamada c6mpulo, se necesita que haya computo, de manera que ni antes ni
después de él se puede cometer eor en algo inexistente; y tampoco pueden
cometerio quienes no estén pariicipando en esa labor especifica, en forma direcla
y concreta.”"?
k) Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jormmada electoral o en 1as actas de escrutinio y computo que, en forma evidente,
pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el resuitado de
la misma.
Esta hipotesis fue una novedad en ia reforma electoral de 1996, y ha sido sefialada por
los especialistas de la materia, como una “causal genérica” de la nulidad de la votacion
recibida en casilla, y puede decirse gque surge como la manifestacién de una tendencia
orientada a eliminar en la practica la mencion especifica de cada una de las causales, o
del hecho de que siempre los partidos politicos consideran el listado de causales
incompleto y que siempre buscan en toda accidn una conducta ilicita, dejande la
posibilidad a sus representantes de mencionar todo aguello que consideren gque es una
irregulandad el dia de la jomada, desde luego hay que mencionar que se deben probar y
que éstas conductas licitas vulneran los principios de cerleza, objetividad e imparcialidad
que deben prevalecer invariablemente en la emision-recepcién del voto. asi comeo en su
escrutinio y computo, de tal suerte que se afecten los principios de constitucicnalidad y
legalidad, que protege invariablemente el juicio de inconformidad, desde luego habria que
mencionar que los supuestos que se deben ser distintas a las ya planteadas por el
legislador ordinaric y que desde luego los hechos que se pretendan hacer valer sean

determinantes para el resultado de la votacion y estos no puedan ser reparables en e

transcurso de Ja jornada electorai.

"3 1dem, p. 673.
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En este sentido, es de mencionar que aunque esta causal no existia la Sala Central en su
resolucion SC-I-RIN-122/94, sefialo algo de suma importancia y que es aplicable a esta
causal genérica y que a fa letra dice: * {a nulidad respectiva no debe extender sus efectos
mas allé de la volacion, computo o eleccién en que se actualice fa causa, a fin de evitar
que se daflen los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de voto
activo de la mayoria de ios electores que expresaron validamente su voto, el cual no
puede ser viciado por las imegulandades e imperfecciones menores que sean cometidas
por una arganizacién electoral no especializada ni profesional, la cual estd confiada a
ciudadanos escogidos al azar y que, después de yna relativamente breve capacitacién
son seleccionados como funcionarnios a través insaculacion a fin de integrar las mesas
directivas de casilla y siendo como es que tales fregularidades o imperfecciones menores
no pueden ser determinantes para el resuitado de 2 votacién o eleccion y efectivamente
son insuficientes para acarmear la causal anulatona comrespondiente. En efecto, pretender
que cualquier infraccion de la nommatividad juridico-electoral diera lugar a ia nulidad de la
votacion o la eleccion, han’a nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de voto en
las elecciones populares y propiciaria la comisién de todo tipo de faltas a la ley dingidas a
impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida democrifica, Ja integracion de la

representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico. ™

" Resolucién del Expediente SC-1-RIN-122/94 del Recurso de Inconformidad a la Eleccion de

Diputados por el Principio de Maycria Relativa, Presentado per el Partido Accion Nacional en
contra del Consejo Distrital del XXIX Dhstrito Electorat Federat en el Distrito Federal, Magistrado
Penente José de Jesus Orozeo Henriquez, Octubre de 1984, fojas 29 y 30.
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Il.- Causales de nulidad de eiecciones

Después de haber estudiado las causales de nulidad de la votacion recibida en casilla, es

oportuno examinar las hipdtesis de nulidad de tas elecciones.

Para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa en un distdto
uninominal, se consignan tales hipdtesis en el articulo 76 de la Ley General del Sistema

de Medios de impugnacion en Materia Electoratl y las cuales son:
a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo 75 de dicho
Ordenamiento, se acrediten en por lo menes el veinte por ciento de las casillag en el

distrito de que se trate.

b} Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones en &l distrito

de que se trate y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida.

c) Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que hubieren oblenido ia

constancia de mayoria sean inelegibles.

Son causales de nulidad de una eleccion de senadores en entidad federativa, las

siguientes.
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a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el articulo 75 de la
mencionada Ley, se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las secciones en {a

entidad de que se trate,

b} Cuando no se instalen las casilias en el veinte por ciento de las secciones en |a entidad

de que trate y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida.

¢) Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos que hubieren obtenigo
constancia de mayoria fueren inelegibles. En este caso, la nulidad afectara a la eleccién
unicamente por o que hace a la formula o férmulas de candidatos que resultaren

inelegibles.

En este ultimo supuesto, el legisiador menciond claramente gue la nulidad no afecta a la
eleccién de senadores en si misma como procedimiento, sino dnicamente a la eleccion
como resultado, exclusivarmente en cuanto al tiunfo de la formula o férmulas de
candidatos inelegibies, en cambio para la eleccién de diputados no se hace tal aclaracion
en ia inelegibilidad de los candidatos, por lo que se estima que se afecta el procedimiento
en su totalidad, no obstante se puede pensar que en caso de controversia &l Tribunal
haga valer esta situacién analoga, tomando en cuenta “ef principio juridico de donde hay
la misma razén debe existir la misma disposicion, sin olvidar por supuesto, los diversos
principios caracteristicos de la teoria de las nulidades, en el sentido de que no hay
nulidad sin ley, que la nulidad no se puede declarar por simple analogia y tampoco por

Mayoria de razén o por motivos de equidad ™'

"' Gaivan Rivera, Flavio, Op. Cit, p 323
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Por lo que respecta, a (a inelegibilidad de candidatos a diputados y senadores electos por
el principio de representacion proporcional, el articulo 73 de iz Ley de |a materia,
establece que tomara el lugar del deciarado no elegible su supiente, Y en el supuesto de
que éste Uftimo también sea inelegible, el que sigue en el orden de |a lista

correspondiente al mismo partido.

Antes de dar termino a las causales de nuiidad resulta necesario hacer mencion al
articulo 78 de la multicitada Ley de la materia, Que establece que las Salas gel Trbunal
Electoral podran declarar ia nulidad de una eleccion de diputados o senadores cuando se
hayan cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral,
en el distrito ¢ entidad de que se trate y que se encuentren Plenamente acreditadas y se
demuestre que las mismas fueron determinantes Para el resultado de la eleccion, satvo

que las irregularidades sean imputables a ios partidos promoventes o sus candidatos.

A mayor abundamiento de la parte final de dicha hipdtesis. el articulo 74 de 1a Ley,
establece que Jos partidos o candidatos no podran invocar a sy favor medic de
impugnacion alguno, causales de nulidad. hechos o circunstancias que ellos mismos

hayan provocado.

Por lo que se refiere a la causal genérica del articulo 78, el Tribunal Electoral en 1994,
efectio una interpretacién a ig misma, en la resolucion Que en sesién publica se tomg €en
relacion a la impugnacién que presento el Partido de (g Revolucién Democratica para la
eleccion de diputados Por el principio de mayaria felativa en el Distrito Electoral Federal |v

del Estado de Puebla, Ia cual se transcribe;
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Causaf genénica de nulidad. Interpretacion de la . Conforme a una interpretacion
sisterndtica y funcional de fas disposiciones aplicables, se llega a las siguientes
conclusiones: a) Las viclaciones a las que se refiere el articulo 290, parrafo 2 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en la parte final
de su fexto también califica de ‘imegulanidades”, pueden ser las que se
contemplan como causales de nulidad segun el articulo 287 dei Codigo de la
maleria, pero no unicamente éstas sino también cualquiera olra transgresion a la
ley que se manifieste en un acto contrario a su texto o gue implique que ia ley no
fue observada o fue indebidamente interpretads. Para gue ltales violaciones o
iegularidadas satisfagan el pnmero de los presupuestos de la norma, tienen que
darse en forma generalizada, és decir, que Si bien no se actualizan causal de
nulidad individuaimente consideradas, constituyen por su amplifud una evidencia
de que el desarrollo de la jornada electoral no cumplié con los principios
constitucionales de certeza, legalidad y objetividad que deben imperar en toda fa
eleccion, por eflo, el Tribunal Federal Electoral como garante de que fos actos
eleclorales se sujeten invariablemente a tales principios, debe estimar
objetivamente todos aquelios aspeclos partficulares def desarroflo de la eleccion
para determinar la validez o nulidad de los resuftados de fa misma; b} £f segundo
de los presupueslos del precepto legal mencionado, consiste en que las
violaciones realizadas sean sustanciales. Esta caracteristica debe enfenderse en
el sentido de que tales violaciones o imegulardades atenten conira cualquiera de
los elementos esenciales de la jomada electoral, es decir, que sean
ireguiaridades que pongan en entredicho, principalmente, €l escrutinio y computo
de los volos emitidos y ia debida integracion de los drganos recepiores de la
vatacién. Al estar en presencia de violaciones sustanciales, se afecta la razén
misma de fa jomada electoral, que liene como fin recibir la votacién de los
electores, y conforme al resultado numérco de ella, decidir quiénes han de
desempefiar los cargos de eleccién poputar, c) E tercer presupuesto de la norma
es el relativo a que las violaciones sustanciales que se den en forma generalizada
en el distrito electoral sean determinantes para el resuitado de la eleccién, hasta
ahora, ha sido interpretado por el Tribunaf Federal Electoral en la mayoria de los
cases. con un criterio numeérico o aritmético, para deducir si el error en el cOmputo
de los vofos es deferminante. Sin embargo, es indiscutible que otras
consideraciones que atafien af fondo de una efeccién son de tanta importancia, o
mas que el criterio puramente antmeética. Conforme a fo dispuesto por ta parte final
del parmafo octavo del articulo 41 de la Constitucién Palltica de los Estados Unidos
Mexicanos, los principio rectores de la funcion electoral son: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad. Basta que no se satisfaga uno 300 de
los citados principios, pare que una eleccion sea inaceptable, siendo elio suficiente
par no confiar en el resuftado de la eleccion; d) Finaimente, por la naturaleza de
las imegularidades constatadas y por los elementos de juicio que obren en autas,
si no hay razon alguna para imputar tales imegularidades al partido recurrents,
deben tenerse por satisfecho el cuarto y ultimo elemento de los presupuestos de
Ia norma legal y, en consecuencia, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo
290, pamafo 2 del Codigo Federal de Inskituciones y Procedimientos Electorales,
las salas del Tribunal deben declarar la nulidad de la eleccion.”

18 pamaria del Tribunal 1984, Tomo I, Tesis Relevantes, Op. Cit. p 738.
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Como puede observarse este criterio tomé en cuenta todas y cada una de las causales
invocadas en la nulidad electoral, que es la maxima sancidn que se puede dar en el
ambito electoral, en el que hay que hacer mencidén que al decretarse esta involucra tanto
a quien actlo fuera de derecho, pero también a quien se apego @ el. perc que se ven
afectados por los que cometen conductas que se fueron ilicitas y que alcanzan a viciar el
principio de legalidad, ya gque al anuiar una casilla 0 una eleccion afectan todos y cada

uno de los votos que fueron emitidos en las mismas conforme a derecho.

{il.- Error aritmético

Otra causal de nulidad es el gue se contempla en el articuto 50 de la Ley de la materia es
el denominade por error antmeético en los resuftados consignados en las actas de
computo distrital o de entidad federativa, hipotesis que se puede presentar concluidos los
computos distritales y locales, es decir en las sumas que se realizan en los Consejos

Distritales y Locales, el miércoles o el domingo siguiente después de la eleccion,

Después de haber realizado el breve andlisis de las hipétesis de procedencia del juicio de
inconformidad, se puede concluir que éste tiene como fin primordial el proteger los
principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad que consagra nuestra Carta
Magna, porque si bien es cierio uno de los objefivos de este recurso es que la autoridad
jurisdiccional declare la nulidad de la votacion e incluso de una eleccion por haberse
cometido numerosas transgresiones legales, también 1o es que éstas solo afecten a

determinada votacion y sélo se rectifique lo que se llevo a cabo fuera de la ley, 0 en su
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caso confimne todes los actos realizados, protegiendo asi el sufragio universal que

conlleva a la seguridad juridica de los derechos y prerrogativas de los ciudadanos.

C) REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Una vez planteadas fas diferentes posibilidades en las que los principios de
canstitucionalidad y de Jegalidad en matenia electoral son defendibles a través del juicio de
inconformidad, resulta necesario analizar los requenimientas legales especificos para este
tipo de impugnacion, a fin de que el Tribunal Electoral del Peoder Judicial de la Federacion

pueda entrar al estudio de la cuestion juridica planteada.

En el presente apartado ya no se analizaran las reglas comunes de los medios de
impugnacién en materia electoral., toda vez que ya fueron plasmadas en el Capitulo
antenor. Sino especificamente las caratcteristicas especiales del juicio de inconformidad y
de las que se derivan también los requisitos peculiares a dicho juicio, los cuales al no
curnplirse traerian como consecuencia que e Trbunal dicte la improcedencia o

sobreseimiento de la controversia planteada.

Los requisitos formales especiaies para el juicio de inconformidad son los que establecen

los articulos 51 y 52 de la Ley de Medios de Impugnacion y que son los siguientes:
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a} Escrito de protesta.

El escrito de protesta es el documento mediante el cual el partide politico manifiesta su
desacuerdo ante ios resultados consignados en las actas de escrutinio y cdmputo
levantas ante las mesas directivas de casilla y para una eleccion en particular, es decir
constituye el medio para que se establezcan presuntas viclaciones durante la jomada
electoral siempre y cuando de tales violaciones se desprendan las causales de nulidad
previstas en el articulo 75 de ia Ley de la materia, a excepcién de las que se refieren a
entregar extempordneamente los paquetes electorales y también cuando se impugnen
errar aritmético en los computos distritales y iocales o en la nulidad de la eleccion por
inelegibilidad de la formula de candidatos y paralelamente es un requisito sine cua non de

procedibilidad del juitio de inconformidad

El escrito de protesta se traduce en la practica en el requisito formai para impugnar una o
vanas casillas, al no se sefalarse en el mismo, se entiende que no presentaron presuntas
violacicnes e dia de la jornada electoral y desde luego que el Tribunal decrete ef
sobreseimiento en las mismas, afrmacién que se funda en el siguiente crterio

junsprudencial correspondiente a la Segunda Epoca de la Sala Central:

96.- RECURSO DE INCONFORMIDAD. CASO EN QUE PROCEDE EL
SOBRESEIMIENTO PARCIAL DEL.- Cuando del andlisis de las constancias gue
obran en el expediente, la Sala respectiva del Tribunal Federal Electoral advierta
gue ef partide politico recumente no cumplié con el requisito de procedibilidad
previstc en el articulo 296, pamafo 1 def Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es decir, haber presentado en tiempec y forma af
escrito de protesta respeclto de la o las casilas cuya impugnacion fue admitida por
el juez instrucior, con fundamento en lo dispuesto por e articulo 313, parafo 2,
inciso £ del ordenamiento Jegal invocado, es procedente decratar ef
sobreseimiento parcial del recurso por io que hace a las mismas.”"’

" |dem, p. 715.
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El escrito de protesta conforme a los articulos 51 de la Ley de la materia. y 199, parrafo 1,
inciso f) y 200, parrafo 1, inciso dj de} Codigo Elecioral, debera ser presentado por el
representante del pantido politico debidamente acreditado ante la mesa directiva de casilla
y, en su ausencia el representante general, al 1érmino del escrutinio y computo de la
casilla donde presuntamente se realizaron los hechos que motivan su interposicion, o
bien antes de que inicie la sesion de los computos distritales, es decir el miércoles

siguiente al de la jornada elactoral, antes de las 8 .00 horas.

En ambos casos se debe otorgar e! acuse respectivo del escrite, en el caso de haberse
presentado ante la mesa directiva de casilla lo exendera el Secretaro de ésta, ya que
conforme al articuio 123, parrafo 1, inciso d), del Codigo de la materia, es el funcionaro
electaral con atribuciones para que realice la recepcion de dicho documento. en el ofro
caso ia Ley establece que el Presidente dei Consejo recibe y turna los medios de
impugnacion y el Secretario auxilia al Presidente, por io que se puede deducir que son fos

dos funcionarios que o pueden recibir,

Ei escrito de protesta debe satisfacer también requisitos formales los cuales son:

a) Denominacion del partido politico que o presenta;

b) La mesa directiva de casilla ante la que se presenta;

t) La eieccion que se protesta;

d) La causa que motiva la protesta;

a) Nombre, firma y cargo partidano de quien lo presenta, y

d) En el caso, de presentarse ;n el Consejo Distrital, debera identificarse, ademas

individuatmente cada una de ias casillas que se impugnan
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En &l escrito que se presente con tal fin, no es necesario que contenga tal denominacion
técnica del documento, pero si que cuente con los requisitos formales antes
mencionados, situacion que plasmo e! Trbunal en un chterio jurisprudencial
comespondiente a la Sequnda Epoca y que a ia letra dice:

76.- ESCRITO DE PROTESTA. NO ES NECESARIC QUE SE LE IDENTIFIQUE
CON TAL DENOMINACION PARA TENER POR CUMPLIDO EL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DE RECURSO DE INCONFORMIDAD.- Cuando de la
documentacion existente en autos se aprecie que el dia de la jornada electoral, los
representantes el parido recurrente presentaron ante las mesas directivas de
casilla diversos escritos que no fueron denominados * de protesta” pero que
satisfacen todos y cada uno de los requisitos relativos al contenido de dichos
escritos y que estdn previstos en el articulo 296, pamrafo 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales, las Salas del Tnbunal Federal Eiectoral
deben considerar efectivamente cumplido el requisito de procedibilidad establecido
en dicho precepto juridico, ya que no obsta para lo anterior el hecho de que &l
recurrente calffigue con ofra denominacion a sus eschtos o se abstenga de
hacerio, pues todo documento debe ser estudiado en forma integral atendiendo al
contenide y fa naturaleza def mismo.""

El escrito de protesta ademas de representar una formalidad para la procedencia del
juicio de inconformidad, también puede hacer las veces de una prueba documental
privada y comao tal cobrara imporiancia en su momento si de su contenido resulta
congruente con las documentales publicas etaboradas paralelamente al ambito del cual
surge la protesta, como lo pugden ser las actas de ta jornada electoral, las de computo y
escrutinio, hojas de incidentes, etc., En tal sentido se pronuncid la Sala Central con los
dos siguientes criterios de jurisprudencia:

21.- ESCRITO DE PRQTESTA. VALOR PROBATORIO DEL.- No obstante que el

escrto de protesta constifuye un requisito de procedibilidad del recurso de

inconformidad, en determinadas circunstancias también puede ser considerado y
valorado como prueba documental privada.” "

77.- ESCRITO DE PROTESTA Y DE INCIDENTES. CUANDCO CARECEN DE
VALOR PROBATORIO.- La presuncion que se pudiera derivar de los diversos

"8 |dem, p. 707
' 1dem, p. 686.
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escritos de protesta o de incidentes presentados por un partido politico, se
desvanece cuando en las pruebas documentales publicas consistentes en las
copias certificadas en las aclas respectivas y de las hojas de incidentes, no se
desprende cuestion alguna que tenga relfacién con lo consignado en aquefios
escnitos, méxime si no se precisan circunstancias de tiempo, modo y lugar "%
En relacion al escrite de protesta, la Ley de la materia, no contempla la obligacidn para el
recurrente de mencionar en el medio de impugnacion, que dicho escrito se presenté ante
ia mesa directiva de casilla ¥ que debe presentar el acuse original para que el Secretario
de! Consejo certifique una copia y lo envie a la Sala del Tribunal, también hay que sefalar
que en algunas ocasiones tales documentos no llegan con los paquetes electorales, por

lo que se sugiere regular tal situacién a fin de que tanto la autoridad electoral como el

Tribunal, cuenten con todos los documentos probatorios necesarios.

b) Plazo de interposici6n.

Como quedo estabiecida en ias regias comunes, el plazo para la interposicion de los
medios de impugnacion es de cuatro dias, término que se respeta en e juicio que se trata
¥ que conlleva una situacion especial, toda vez que el articulo 55 de la Ley de la materia,
establece que la demanda del juicio de inconformidad debe ser presentada dentro de los
cuatro dias a partir del dia siguiente a que concluya la practica de los computos
respectivas, es decir se computa de momento a momento y la inexacta aplicacion de aste
plaza confleva a que el juicio se vide de extemporaneidad y en su momento debera ser

desechado de planc.

"2 1dem, pp. 707, 708.
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El plazo entonces debe plasmarse en el acta circunstanciada que se levanta en la sesion
de computo para cada una de las elecciones, en la que debe sefalarse invariablemente
la hora exacta en gue se concluyd el computo de cada eleccién, en relacion a este
requisito especial en ei juicio de inconformidad, la Sala Regional de Xalapa emitio la
siguiente tesis relevante:
1.3 RECURSO DE INCONFORMIDAD, COMO DEBE COMPUTARSE EL PLAZO
PARA SU INTERPOSICION CUANDO LA SESION DE COMPUTC RESPECTIVA
CONCLUYE A LAS VEINTICUATRO HORAS DEL DIA DE SU REALIZACION.-
Si el computo que se combate concluyd a las veinticuatro horas del dia de su
realizacion, no hay que perder de vista gue en relacién con los plazos que aulonza
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debe eslarse a ia
interpretacién que resulte més favorable al recurrente, de modo que si el computo
concluyé a las veinticuatro horas de un dia cierto, ef plazo para recumr no puede

iniciarse inmediatamente sino al dia siguiente para no restarie ni un segundo al dia
de su conclusion.™

¢} Autoridad receptora del escrito de demanda

El tercer requisito formal especiai del juicio de inconformidad se refiere ante quien se debe
presentar la demanda, asi como sus anexos, este se debera interponer ante la autoridad
que se sefiala como responsable, es decir ante el Consejo Distrital, cuando se refiera a
las elecciones presidencial o de diputados por ambos principios. o al Consejo Local que
emitid el acto cuando se trate de las elecciones de senadores por ambos principios y de

asighacién a la primera minoria.

Es de recordar que la falta de cumplimento de este requisito pudiera interpretarse que no
necesariamente puede ser cauysal de improcedencia, ya que conforme al articulo 17,

parrafo 2 de la Ley de la materia, cuando la autoridad del Instituto reciba un medio de

2! |dem, p. 745.
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impugnacién, por & cual se pretenda combatir un acto o resolucién que no le es propio, lo
remitird al Consejo competente, con el objeto de realizar el tramite legal, pero si
complementamos tal situacion con 10 que establece el articulo 9, parrafo 3 de la citada
Ley, se puede pensar que una vez recibida ia demanda y sefialando desde luego tal
circunstancia en el informe circunstanciado, la Sala del Tribunal a que corresponda, una
vez recibido el expediente lo desechara de plano, por no cumplir con el requisito especial

que reviste a el juicio de inconformidad.

d) Conexidad de la causa

Finalmente otro requisito especial del juicio de inconformidad y cuya carga procesal se
impone al actor, es e! de sefialar en su caso, !a conexidad de la causa, si existe un
recurso de revision o de apelacién interpuesto cinco dias antes de la eleccion, para que la
Sala competente del Tribunal resuelva conjuntamente los juicios de inconformidad asi
como los que guardan relacion con el mismo, esto se desprende de los articulos 37,

parrafo 1, incisc h), 46, parrafo 1, 2. parrafo 1, inciso e) de la citada Ley de la matenia.

Este requisito se puede calificar de intranscendente porque si este no s€ contiene a
pesar de haber interpuesto un recurso de revision o apefacién dentro de fos cinco dias
previos a la jornada electoral, no afecta en la procedibilidad del juicio de inconformidad,
pero al recurso interpuesto si, pues se e archivaria como asunto total y definitivamente

concluido.
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D) REQUISITOS DEL ESCRITO DE DEMANDA

Los requisitos generales para ef escrito de demanda de un medio de impugnacién ya
fueron analizados, conforme ai articuio § de fa Ley de a materia, en tal virtud anicamente
los enunciaremos, para realizar el estudio de log que corresponden al juicio de

inconformidad.

Los requisitos comunes a los medios de impugnacion son: presentarse por escrito; ante Ja
autoridad responsable; mencionar el nombre del aclor: sefalar domicilio para oir y recibir
notificaciones; acreditar ja personeria; firma y nombre del actor;. mencionar el acto
impugnado: identificar a la autoridad responsable; sedalar los hechos y agravios: los
preceptos presuntamente violados y ofrecer y aportar las Pruebas en tiempo y forma, o en

Su caso la que deban requerirse.

Los requisilos especiales del juicio de inconformidad se contemplan en el articuio 52 de la
Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en Matenia Electoral, que a

continuacion se mencionan:

Este articulo, establece que ademas de fos requisitos sefialatos por el parrafo 1 del
ariculo 9 del ordenamiento aplicable, el escrito por el cuai se promueva el juicio de

inconformidad debers cumplir con los siguientes:

a) Sedalar fa eleccién que se impugna, manifestando expresamente si se objetan los
resultados del cémputo, la declaracion de validez de la eleccion y por consecuencia, el

ctorgamiento de las constancias respectivas,
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La primera cualidad que marca este requisito se justifica en el sentido de que & indole de
los diversos tipos de eleccion determina su existencia e impugnacion juridica
independiente entre si, por lo que resulta necesario precisar el ambito comicial en el cual
se estd actuando. Sin embargo, la segunda parte se presenta en la exigencia legal de
sefialar &l acto en concreto que se impugna, el cual a mi juicio resulta innecesarno pues en
el listado de formalidades genéricas a todos los medios de impugnacién, precisamente el
que se refiere a identificar el acto o resolucion impugnado, que en el caso del juicio de
inconformidad serian los resultados del computo, la declaracion de validez de ta eleccion

¥ en su caso, el otorgamiento formal y matenal de la constancia de mayoria.

b) La mencion individualizada del acta de computo distrital 0 de entidad federativa que se
impugna, esto es que se debe mencionar claramente el nimero individual del distrito que
impugna y que en forma oficial se le otorgé a cada uno de los 300 distritos uninominales,
y desde iuego a la entidad a que pertenece o en su caso exclusivamente esto si se trata

de un coOmputo de entidad federativa.

c) La mencién individualizada de las casillas cuya votacion se solicite sea anulada en
cada caso y la causal que se invoque para cada una de eflas; este requisito resulta de
suma importancia para poder identificar claramente cual y de que tipo es la casilia que se
impugna, pues no hay que olvidar que el Cédigo de la matefia, contempla casillas
basicas, contiguas, exiraordinarias y especiales, ademas de que a cada una de ellas les
corresponde un numero consecutivo que no se repite y que corresponde a la seccidn
electoral en la que se ubica, a fin de identificar cual de las causales de nulidad son las que

se solicitan en particular.
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Se entiende por “seccion electoral” conforme al articulo 155, parrafo 2. del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, “Ia faccién temitorial de los distritos
electorales uninorminales para la inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral y en

las listas nominales de electores ”.

Cuande en una seccion electoral, el nomero de ciudadanos en lista nominal sea superior
a 1500 electores, se instalaran tantas casillas como resutten de dividir alfabéticamente el
numero de ciudadanos inscritos, con el objeto de que cada casilla electoral el dia de la
jornada electoral cuente con un listado nominal que contenga 750 ciudadanos, situacion
que leva a las autoridades a colocar dos casillas por seccion electoral, denominadas
basica y contigua, en casc de rebasar los mil quinientos electores se colocaran en forma
contigua las que sean necesarias, esla situacion se prevé en el articulo 192, parrafos 2 y

3 del Codigo Electoral.

Por “casilla extraordinaria” el mismo arliculo 192, parrafo 4, establece que son aquellas
que se ubican en los lugares donde el acceso de electores se dificulta por cuestiones

geograficas.

Las especiales como ya se ha mencionado, son las que reciben la votacion de los

electores en transito, tal como lo establece el articulo 197, del Cédigo de la matena.

d) Cuando por error aritmético se impugnen |0s resuftados cansignados en las actas de
computo distrital o de entidad federativa;, es importante precisar en que consiste dicho
error y a que acto se refiere, es decir si al cdmputo o al otorgamiento de la constancia de

mayoria y validez o de asignacion & |a primera minoria.
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e) La conexidad en su caso, que guarde con otras impugnaciones y que es exclusiva
responsabilidad del actor la de manifestar en su escrito del juicio de inconformidad, que
se interpuso un recurseo de revision o de apelacion dentro de los cinco dias anteriores a la
jomada electoral; a fin de que se resuelvan conjuntamente si es que en su caso, estos

guardan refacion.

2.- Cuando se pretenda impugnar las elecciones de diputados por ambos principios, &n
los supuestos previstos en los incisos b} y ¢) del parrafo 1 del articulo 50 de la Ley de la
materia, el promovente estara obligado a presentar un sdlo escrito, el cual debera reunir

los requisitos previstos en el parrafo anterior.

3.- Cuando se pretenda impugnar las elecciones de senadores por ambos principios vy la
asignacion a la primera minoria, en los supuestos previstos en los incisos d) y ) del
parrafo 1 del articulo 50 de ia Ley de la materia. se estara a lo dispuesto por el pamafo

anterior.

En estos ultimgs dos requisitos el promovente esta obligado a plantear su inconformidad
en un sblo escrito, situacion que se puede pensar que es una excepcién a la regla de
impugnar una sola eleccién, considerando que esta situacién se dic en virtud que en
caso, de anular determinada cantidad de votos en la eleccidn de mayoria relativa, esto
necesariamente repercute en la volacidn que se obtuvo en la de representacion

proporcional.
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Por lo que de los supuestos sefalados en los parrafos anteriores, si se impugna la
votacion recibida en casillas especiales, su anulacién solo afectard a la eleccién de

representacion proporcional que comresponda, segun el parrafo 4 del articulo en comento.

E) PARTES, LEGITIMACION Y PERSONERIA

El articutlo 12 de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en Materia
Electoral, establece en forma general las partes de los medios de impugnacion en materia
electoral, figuras que también resultan aplicables al juicio de inconformidad con las

peculiaridades siguientes :

a) E! actor a quien también se le denomina promovente ¢ demandante, a quien se le
puede llamar por la propia esencia del medio de impugnacién de que se trata el
“inconforme”, esla calidad por regla para el juicio de inconformidad sdlo puede ser
asumida por los partidos politicos, a través de quienes lo representan conforme a

Derecho.

Asimismo, pueden ser promoventes excepcionalmente conforme al articulo 54 de la Ley
de la materia, los candidatos a diputados o senadores por el principic de mayoria relativa
o de asignacion de primera minoria, cuando por motivos de inelegibilidad la autoridad
correspondiente, decida no otorgaries la constancia correspondiente; en todos los demas
casos, jos candidatos sélo podran intervenir en un juicic de inconformidad con la calidad

de coadyuvantes.

M



b) La autoridad responsable, es el demando y corresponde exclusivamente a los
Consejos de! Instituto Federal Electoral y que hubieren realizado el computo, declaradoe Ja
validez y otorgado {a constancia de mayoria y validez o de asignacion de Ia primera
minoria, a dicha autoridad le comesponde en su caso manifestar a través de su informe
circunstanciado, todo lo que a su derecho convenga, tal coma si fuera la contestacion de

la demanda a fin de justificar sus actos o resoiuciones.

c} El tercero interesado, s ef que cuenta con un interés legilime en la causa, denivado
de un derechc incompatible con el derecho que el actor pretende ie sea reconocido a
través del juicio de inconformidad y cuyo caracter puede ser adoptado solamente por tin

partido politico o por una coalicidn.

d) Coadyuvante, calidad que se le reconoce exclusivamente al candidato registrado por

el partido politico, ya sea en un papel de actor o de tercero interesado.

F} COMPETENCIA.

Conforme a los articulos 60, parrafos 2 y 3 y 99 fracciones | y [l de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Y 1886, fracciones | Y I, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 53 de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacién
en Materia Electoral, el drganc competente para resolver este medio de impugnacion

corresponde al Trnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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Esta competencia para resolver se distribuye en los dos niveles jerarquicos que

componen la estructura interna del Tribunai.

La Sala Superior conforme al articulo 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y el 53, parrafo 1, de la Ley de la materia, le correspondé conocer y resolver,
en forma definitiva e inatacable, en dnica instancia aquelios juicios de inconformidad, que
se presenten en contra de los computos distrilales de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en términos de Ia Ley de la materia y una vez resueftos los
que se hubieran interpuesto, los cuales conforme al articuto 58 de la multicitada Ley de Ia
materia deberdn resolverse a mds tardar el 31 de agosto del afio de ia eleccién, el
Tribunal realizara el computo final y la declaracion de Presidente electo, respecto del que
hubiese obtenido el mayor nimero de votos, informandolo inmediatamente a la Camara
de Diputados, lo que significa que en contra de las sentencias dictas por este medio y

para esta eleccion no procede ningun otro medio recursal,

Por lo que se refiere a las otras elecciones y de conformidad con Ios articulo 195, fraccion
(I, de ja Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y el 53, parrafo 1, inciso b), el
Tribunal Electoral contard con cinco Salas Regionales, mismas que deberan quedar
instaladas a mas tardar en la semana que inicie el proceso electoral federal ordinario para
entrar en receso a la conclusion det mismo, estas Salas Regionales tendran su sede en la
ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en
que se divida el pais, y que no se mencionan en este apartado por haberlo hecho en el
Capitulo correspondiente. Cada una de estas Salas ejercerd su jurisdiccion segin
corresponda al Consejo que se ;rr;pugna ¥ sus resoluciones deben ser dictadas a mas

tardar el 3 de agosto del afio electoral.
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Las Salas Regionales cuentan con competencia para conocer en via bi-instancial los
juicios de inconformidad que se presenten para impugnar, segun el caso, los cémputos
distritales o locales, las declaraciones de mayoria y vaiidez y de asignacién de la pnmera
minoria de las elecciones federales de diputados y senadores, lo que significa que en
contra de las sentencias gue emitan estas Salas, procede una segunda instancia, que se

le denomina “recurso de reconsideracion” y cel cual tiene conocimiento 1a Sala Superior.
G) PROCEDIMIENTO

El procedimiente del juicic de inconformidad, si bien no tiene normas especiales pues es
similar al que se seffalar que en las reglas expuestas en el Capitulo anterior, si hay que
mencionar en la etapa del juicio © sentencia es de suma importancia tomar en cuenta que
los términos para resolverse no se deben rebasar toda vez, que de ellos depende la
integracion oportuna de las Camaras que integran el Congreso de la Unién y que se
realice el cémputo de la Eleccion de Presidente, la declaracion de validez de la misma,
para que se emita el Bando Sclemne gque establece el articulo 74, fraccion |, de 'a Cara

Magna.
Por lo anterior y a fin de que quede claro e! presente apartado, hay que recordar que la
autoridad responsabie lo recibe, informa, io inscribe en el libro de gobierno, fo publicita,

realiza el informe circunstanciado y lo envia al 6rgano resolutor.

Al recibirlo el drgano resolutor por medio de la Qficialia de Partes, se le asigna un nimero

de expediente acorde a la siguiente informacién: la Sala del conocimiento, la naturaleza
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del medio de impugnacion, el nimero secuencial det asunto, el afo de su interposicion.
turnandose de inmediato al magistrado electoral para que verifigue si redne todos los
requisitos exigidos por la ley y en consecuencia, acordar el auto admiscrio, procediendo
en forma similar con los escritos de los terceros interesados; cuando no satisfaga los
requisttos realizara el proyecto de sentencia para que proponga a !a Sala el tenerlo como

no presentado ¢ en su caso el auto de propuesta de desechariento.

Asimismo, cuando el magistrado electoral dictara el auto de reserva y requerimiento, por
el que la Sala se reserva la admision, hasta que no se dé cumplimiento a algin requisito
omitido en la demanda y que no amerite su desechamiento, en este punto, se apercibe al
actor de que si no subsana la omisién dentro de un término de 24 horas, $e tendra por no

interpuesta la demanda.

Hecho esto, el magistrado realiza todas las actuaciones y diligencias que sean necesarias
para que el asunto queds en estado de resolucion, cuidando en todo tiempo que se

resueiva dentro de los tiempos maximos establece fa Ley.

Para que se resuelvan las impugnaciones el Trbunal puede hacerlo supliendo las
deficiencia u omisiones en los agravios o de los preceptos legales presuntamente
violados, cuande de lbs mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos, y que la autoridad resuelva con los preceptos que debieron ser invocados, tal

como fo establece el articulo 23 de la Ley de matena.

Si bien es cierto, esta incorporacién a la Ley en la procuracion de la justicia electoral es de

suma importancia, para algunas impugnaciones tales como el Juicic para la Proteccion de
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Proteccion de los Derechos Politico-efectorales del Ciudadano, también lo es. que en el
caso del juicio de inconformidad puede conducir a la indalencia o apatia del quejoso o de
sus abogados, al dejar en manos del juzgador para ver si 10s agravios se deducen de los
hechos para ver si encuadra o no en alguna causal de nulidad, 0 que se tomen los
preceptos juridicos correctos, pues hay gue recordar que el conceplo de “deficiencia”
tiene dos acepciones: falta o carencia de algo e imperfeccion, en consecuencia, el suplir
la deficiencia significa colmar las omnisiones en gue se haya incurrido o perfeccionaria,
esto es compiementara, entonces el juzgador al resolver asume |z tarea del recurrente
consistente en una actuacion técnica-juridica adecuada pasa sostener la impugnacion, es
decir que puede convertir al juzgador, en juez y parte al asumir la tarea de perfeccionar e!
medio de impugnacion, trayendo consigo que se pueda viclentar |a imparcialidad que
reviste al juzgador en todo procedimiento junsdiccional y el principio de legalidad que
reviste a todas y cada una de las actuaciones del 6rganos del Instituto Federal Electoral y

desde luego al Tribunal Electoral.

Por lo anterior, resulfa discutible la bondad y necesidad de la suplencia de la deficiencia
de |a queja en el Juicio de Inconformidad, ya que se trata de controversias planteadas por
entidades de interés plblico, que tienen como fin el ejercicio del poder publico ¥ que se
debe pensar que en tal aspiracién resulta imprescindible el adecuado conocimiento de |a
Ley. que por ofra parte es producto de la interaccién de los diversos partidos politicos en

el Congreso de la Unién.

El juicio de inconformidad tiene como uno de sus fines el salvaguardar el sufragio emitido,
es decir la voluntad del elector, que esta sujeta en principio vy fin a una acluacion

ciudadana, sin embargo, esta misma voluntad pudiera verse afecta por el abuso de la
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deficiencia de los agravios y de los preceptos supuestamente violados, pues puede llevar
a que los demandantes realicen una impugnacién simplista que ilendra que ser

perfeccicnada o complementada por la autoridad resolutora.

Después de este comentarnio en lo que se refiere al parte de Ia sustanciacion del medio de
impugnacion se debe sefalar que, “al concluirse la sustanciacién de la inconformidad, ef
magistrado ponente procede a formular un proyecto de resolucion, ef cual es socmetido a
la consideracién de la Sala para su resolucién en sesidén publica a la que asistan un
minimo de cualro magistrados, en tratdndose de ia Sala Superor, o lus tres magistrados
que integren la Sala Regional del conocimiento, misma sesion en la que se discute el
proyacto y se somele a su aprobacidn por unanimidad o por mayoria simple de votos de
los magistrados presentes, y en caso de que ef proyecto sea rechazado, ef presidente de
la Sala designa entances a un nuevo magistrade ponente para el engrosé. Cualquier
magistrado puede formular un voto particular ( ARTS. 187 Y 193 LOPJF) que debers ser
insertado al final de Ja sentencia aprobada, si disiente de la mayoria en el sentido de la
resojucion, o bien, en una prsctica ampliamente difundida en la tradicién juridica de
Occidente y en ccasiones adoptada por el Tribunal Electoral, un voto razonado, si el
magistrado votante concuerda con el senfido de la resolucion pero estima que los

fundamentos de Ja misma deben ser diversos a los aprobados por fa mayoria !

'2 74rate Pérez, José Humberto, Op. Cit, pp. 202, 203,
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H} EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Antes de sefalar la repercusion de la sentencia cuando el juicio de inconformidad fue
admitido, hay que recordar los efectos de las sentencia dictadas a los medios de

impugnacion que no lo fueron y por tal razén no se analiza el fondo planteado en el litigio y

las cuales son: desechar de plano; tenero per no presentado y declarar ei scbreseimiento

total o parcial.

En los medios de impugnacién que el Tribunal entro al fondo del asunto planteado, las
resoluciones pueden traer como consecuencias juridicas lo que establece para el Juicio

de Inconformidad, el articulo 56 de ia Ley de la materia, que se transcribe:;

1.- Las sentencia que resueivan el fondo de los juicios de inconformidad podrén
tener los siguientes efectos:

a) Confirmar el acto impugnado;

b) Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias casiilas para fa
eleccion presidencial cuando se den los supuestos previstos en ef Titulo Sexto de
este Libro y modificar, en consecuencia, ef acta de cdmputo distrital respectiva,

¢} Declarar Ia nulidad de Ia votacion emitida en una o vanas casillas cuando se
den los supuestos previstos en el Titulo Sexto de este Libro y modificar, en
consecuencia, las actas de cémputo distntal y de entidad federativa de ias
elacciones de diputados y senadores, segun coresponda;,

d) Revocar la constancia expedida en favor de una férmula ¢ candidato a diputado
o senador; otorgaria al candidato o férmula de candidatos que resulte ganadora
como resultado de Ja anulacién de la votacion emitidla en una o vanas casillas en
uno o, en su casp, de vanos distifos, y modificar, en consecuencia, las actas de
cémputo distrital vy de entidad federativa respectivas, segun la eleccién gque
comesponda;

e} Declarar la nulidad de la eleccion de diputados ¢ senadores y, en
consecuencia, revocar Ias constancias expedidas cuando se den los supuestos
previstos en el Titulo Sexto da este Libro;

f Revocar la determinacién Sobre la declaracién de validez u otorgamiento de
constancias de mayoria y validez o de asignacién de primera minoria en las
efecciones de diputados y senadores, segun comresponda;

g} Hacer la commeccion de los computos distritales o de entidad federativa cuando
sean impugnados por error antmético.
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No obstante la claridad del precepto antes ctado, que en forma sistematica sefala los
efectos juridicos posibles de las sentencias de fondo que recaen a los juicios de
inconformidad, no hay que perder de vista cual es el objeto y finalidad de este medio de

impugnacion en materia electoral.

Al haber hecho el estudio de procedibilidad de este juicio quedo plasmado que conforme
al sistema constitucional y legal, su objeto es impugnar la legalidad de los computos ya
sea distritales o locales, las declaraciones de validez que se hayan realizado como
consecuencia de éstos y el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez.

Asimismo, es la de tener la cerleza que la votacién fue recibida por quienes estaban
facultados para ello, que esta fue recibida el dia legalmente establecido para tal situacion
y que quién emitio su voto lo hizo conforme a Derecho, que en la votacién no se incurmié
en errores al contabilizarla y que si surgieron pequefias imperfecciones estas no fueron
delerminantes para ia votacion. que los candidatos postuladaos cumplian con todos y cada

uno de los requisitos que establece la Constitucion y el Cédigo de la materia.

Lo anterior, traeria consi'go que el juzgador al resolver el fondo de la litis planteada llegue
a la conviccion de gue los conceptos de agravios expresados por el demandante o
deducidos por la Sala que tuva conocimiento del asunto son infundados, insuficientes o
inoperantes, pofr lo que la sentencia que se emite serd en el sentido de “confirmar el

acto impugnado.”

Al confirmar el acto, significa que los punios resolutivos que contiene [a sentencia,

reconoce la validez de la eleccion o el computo que se efectio y que fue el objeto de la
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controversia, debiendo sujetarse a los resultados emitidos confirmando desde luego el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez, y la asignacion a la pnmera minoria.

Ofra situacion se presenta cuando el juzgador llega a la cenviccion de que los agravios
son fundados y que las causas de nulidad o el error antmético cometido al efectuar el
computo han quedado plenamente acreditados y que son determinantes par el resultado
de la votacidn o la eleccion, segun corresponda, los puntos resolutivos en su caso.

tendrian los siguientes efectos:

a) Rectificar el computo que puede ser distrtal, en el caso de la eleccion de Presidente,
diputades por ambos principios; de entidad cuande se trate de la eleccidn de senadores
por ambos principios y de primera minoria, cuando el error artmético queda demostrado

fehacientemente, esta rectificacion puede ser trascendente o intranscendente.

Es intranscendente, en el caso de que aun con la rectificacion la posicion de los partidos
que obtuvieron el primero y segundo lugar no varia, pues la repercusion incide en la
votacion que obtuvieron ambos, este supuesto se da esencialmente en las elecciones por
el principio de mayoria relativa; es factible en esta hipotesis repercuta en la asignacion de
la primera minoria, toda vez que al omitir determuinado numero de votos para dicha
asignacion estos hacen vanar la votacién fomada en cuenta para tal asignacién, trayendo
consigo que fa fdrmula registrada por el partido politico y que obtuve el primer lugar,

descienda al segundo y el otro tome su lugar

Al ser trascendente Ia rectificacion trae consigo que cambien el partido que ocupd el

primer lugar, revocando la Sala respectiva, la constancia de validez y mayoria otorgada
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por el érgano del Instiluto Federal Electoral, para que esta se le conceda al que después

de la rectificacién ocupa el primer lugar.

b) Declarar la nulidad de la votacién en una o mas casillas, cuando se acrediten
plenamente los supuestos del ariculo 75 de la Ley de la matena, esto conduce a Ia
rectificacién de todos los cémputos que correspondan a la eleccion impugnada, pues
consiste en restar de! cémputo distrital y, en su caso, del de entidad federativa, la votacion
anulada, situacién que puede ser intranscendente si no cambia el orden de los lugares
que obtuvieron los partidos politicos, pero puede ser trascendente si dicho orden cambia
pues como ya se menciond anteriormente esto lleva a la revocacidn de la constancia de

mayoria y validez, para entregarsele al que tiene la mayor cantidad de votos.

c) Declarar {a nulidad de una eleccidn, hay que recordar que este supuesto se da
cuando la votacién recibida en alguna o algunas de las causales establecidas en el
articuio 75 de !a Ley de 'a materia, se acreditan en un 20% de las casillas de un distrito
electoral, que no se hayan instalado las casillas en un 20% de las secciones del distrito de
que se trate o de igual forma en la entidad y por irregulardades sustanciales
generalizadas o por no satisfacer los requisitos de elegibilidad del candidato o candidatos

integrantes de la férmula que obtuvo el primer lugar.

La consecuencia por lo tanto es declarar la nulidad de la votacion recibida en las casillas
situacion gue es sumamente grave, cuando Jas causales que se hicieron valer a través de
los medios de impugnacion fueron demostradas plenamente y por |0 tanto afectaron el

20% del total de casilias instaladas en el distrito electoral uninominal, tratandose de la
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eleccion de dipulados de mayoria relativa y si se vician el 20% de las secciones de la
entidad federativa en relacién a la eleccidén de senadores, |a Sala que tiene conocimiento
del asunto deberd declarar la nulidad de toda la eleccion y no Unicamente la que se
impugné, aunque esto no haya sido solcitado en ninguno de los juicios resuelos
individualmente, esto conforme lo establecen los articulos 57, parrafo 2, 76, parrafo 1,
inciso a) y 77, parrafo 1, inciso a) de la Ley de la materia.

Hay que recordar también que si no se instalaron las casillas y por consecuencia no se
recibié la votacién y esto ocurre en un 20% del distrito o de la entidad, también se declara

la nulidad de la votacidn.

También se puede declarar la nulidad de la eleccion cuando los dos integrantes de la
férmula triunfante de candidatos resutta inelegibfe, afectande unicamente al parido que la
postulo y no a la eleccion completa, pues hay que recordar que si son los dos integrantes
€l lugar lo pasa a ocupar el que estaba en segundo lugar, quedande automaticamente sin

vigencia {a constancia de mayoria y validez que se le otorgd.

I} NOTIFICACIONES DE LA SENTENCIA

Una vez dictada la sentencia recaida a los juicios de inconformidad, e! acto procesal que
continua es la nofificacion de esta, tanto a las partes como a las autoridades go
jurisdictionales vinculadas en el caso, nofificacién que debe realizarce conforme lo
establecen los articulos 26, 27, 29 30 y 60 de la Ley General del Sistema de Medios de

impugnacién en materia electoral, conforme a io siguiente:
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a) Personalmente; al partido politico o en su caso, al candidato que presentd la
demanda y a los terceros interesados, a8 mas tardar dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes en que se dictd la sentencia, siempre y cuande hayan mencionado domicilio
que se ubique en la ciudad donde tiene su sede la Sala que |a dicto, de no ser asi se hara
por astrados,

b) Por estrados, puede ser al actor, al tercero interesado de igual forma, es decir, esta
forma de notificacion es supletoria con respecto a la anterior, cuando no se cuente con el
domicilio o este a pesar de haber sido mencionadc no existiera o se ubica fuera de la

'ocalidad donde esta la sede de la Sala del Tribunal.

c) Por oficio, por este conducto la Sala del Tribunal hace del conocimiento la sentencia
emitida al Consejo General del Instituto Federal Electoral, en su caso, a la Oficialia Mayor
de la Camara de Diputados o la de Senadores, ambas del Congreso de la Unién, a mas
tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que se dictd fa resolucion, al

Consejo General, debera acompanarse copia certificada de la sentencia.

J ) DEFINITIVIDAD EN LAS ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, Base IV,

establece que para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos

y rescluciones, se establece el sistema de medios de impugnacién con el cual se debe

dar definitividad a las distintas etapas de los procesos eleclorales.
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Este principio de definitividad se contempla en el articulo 174, parrafo 7 del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La Ley General del Sistema de Medios de tmpugnacion en Materia Electoral. lo establece

en su articulo 3, parrafo 1, inciso b).

Este principio consagra que nadie tiene derecho impugnar por ninguna via un acto o
resolucién electoral, después de que ha concluido el procedimiento establecido para el

medio de impugnacién, es decir que ha sido cosa juzgada,

Asimismo, este principio regula que cuando un acto o resolucién no fue impugnado, este

queda firme, pues nadie presento objecién alguna ante su realizacion o expedicion.

Este principio da ia certeza, legalidad y seguridad juridica, de que deben estar revestidas
todas y cada una de las actividades o actos que se desarroilan durante un proceso

electoral federai.

K ) MEDIOS DE APREMIO Y CORRECCIONES DISCIPLINARIAS

Conforme al Capitulo XiII, del Titulo Segundo, del Libro Primero, de la Ley General det
Sistema de Medios de Impugnacién el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para hacer cumplir las sentencias que dicte podra aplicar discrecionalmente

medios de apremio y comecciones disciplinarias,
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Entendiendo por “apremio”, “cualquier determinacién o medida que toma el juez contra el
que s muestra inobediente a sus disposiciones judiciales, estrechéndole por via de
justicia & que cumpla lo mandado. A este efecto puede acudir a Ja fuerza publica, le
exige una muita, o se vale de alguna otra especie de coaccion que no sea contrana al

espiritu de las leyes™'?’

En este sentido el articulo 32 de la Ley de la matena. establece que el Tribunal Electoral,
tiene para cumplir dicha Ley y sus senlencias los siquienles medios de apremio y

correccicnes disciplinarias:

a) Apercibimlento, entendiendo por este el requenmiento que el juez, en este caso e
Presidente de ia Saia, hace para que se ejecute lo que se le manda o liene mandado, o
para que proceda como debe, previniéndolo de que sea mas cauto en adelante y que
procure no caer en la misma situacion, mencicnado que de ser asi se le podra

imponérsele un castigc con mayor severidad

b) Amonestacion, entendiendo por esta que es ‘ef requerimiento o apercibimiento
judicial; y que en el Cédigo Penal se establece que es la advertencia paternal que el juez
dinge al acusada haciéndole ver las consecuencias del delito que comelio, excitandoio a

la enmienda, y conmindndolo con que se le impondra un castigo mayaor, si reincidiere™?

¢} Muita hasta por cien veces el salanc minimo diario general vigente en el Distrito

Federal. En caso de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de |a cantidad sefialada.

' Diccionario Razonado, Op. Cit., p. 161.
2 |ldam, p. 123.
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d) Auxilio de la fuerza piblica.

e) Arresto hasta por treinta y seis horas.
Estas medidas de apremio y correcciones disciplinarias segun el articuio 33 de la Ley de
la materia, podran ser aplicadas por el Presidente la Sala respectiva, por si mismo o con

el apoyo de la autoridad competente,

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, establece en su articulo 189, la
atribucidén de apercibir, amonestar e imponer multas hasta por doscientas veces ei
imporle del salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la fafta, a aquellas personas que falten al respeto del algan drgano o miembro
del Tribunal Electoral en las promociones que hagan o aquellos que presente
impugnaciones o escritos frivolos o sin fundamento, atribucidn que se le concede a la

Sala Superior,

Si se analizan los supuestos que contemptan dichas leyes se puede deducir que los tres
primeros supuestos se establecen en igual forma, pero que son aplicados por diferentes
autoridades, pues en el primer caso se refiere a los presidentes de las salas y en el

sequndo exclusivamente a la Sala Superior.

Asimismo, los medios de apremio y comrecciones disciplinarias que contempla la Ley de la

materia, son para que se cumplan las sentencias, mientras que en el segundo supuesto

es para otro tipe de faltas.
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En el caso de la multa la Ley de la materia establece cien salanos minimos y en caso de
reincidencia el doble, mientras que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

establece desde un pnncipio los doscientos dias de salanos minimos

Ambos ordenamientos contemplan medidas de apremio y correcciones disciplinarias, que
se complementan unas con otras, pues en conjunto estas nos llevan a que la legalidad
impere en todos los actos y conductas que se puedan dar, en ejercicio de la actividad
electoral, procurando que en todo momento las actuaciones de los involucrados en dichas
tareas se lleven a cabe con respeto y conciencia de que los medios de impugnacion
deben apegarse a los ordenamientos aplicables, valorando siempre que estos no se
hagan en forma frivola, ligera, engafiosa ¢ fatua, y que las resoluciones que el érgano

jurisdiccional emita deban ser acatadas tal y como dicha autonidad lo establece.

Asimismo el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su Tifulo
Quinto def Libro Quinto, tiene un Capitulo Unico, relativo a las Faltas Administrativas y de
las Sanciones, en el que seé establece que el Instituto Federa! Electoral conocera de las
infracciones que cometan los observadores electorales, las autoridades federales,
estatales y municipales en caso de que na proparcionen en tiempo y forma, la informacion
que le sea solicitada por los organos del Instituto, también establece las de los
funcionarios electorales, las de los notarios por el no cumplimento de las obligaciones que

les impone dicho Cddigo; de ésta ditimas dara cuenta at Colegio de Notarios.

A la Secretaria de Gobernacién le informara lo relacionado con los extranjeros que

pretendan inmiscuirse o se inmiscuyan en asuntos paliticos del pais, de igual manera
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tal suerte que si dicha impugnacion no se presenta en tiempo, se extinga por caducidad
toda accién impugnativa y que los actos ¢ resoluciones adquieran la definttividad, no
siendo ya impugnabie en un momento posterior, garantizando con ello también los

principios de cereza y seguridad juridica.

Otro principio que se consagra es el de legalidad, con el que se permite garantizar que
todos los actos y resoluciones que dicten las autoridades se ajusten a dicho principio, es
decir que siempre estén atentas a la exacta aplicacién de la ley vigente, verificando en
todo momento que también los ciudadanos, candidatos y partidos politicos, agrupaciones

politicas, se constrifian a la ley.

No se debe omitir un comentaric acerca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, el cual actia independientemente en Unica instancia o bien como tribunal
biinstancial 0 como medio de control constitucional de los actos y resoluciones de las
autondades electorales, el cual en lo que se refiere al juicio de inconformidad debe
sustanciar y resolver en plazos excesivamente breves, ademas de que en el ejercicio de
su funcion jurisdiccional,.y por la propia naturaleza de sus actuaciones, estas no pueden
tener rezago alguno, pues fodos los asuntos deben ser resueltos en determinadas fechas

a fin de cumplir con los objetivos planteados en un proceso electoral federal.

Es de referirse que todas estas tareas electorales se distinguen por los principios de
certeza, transparencia, legalidad, imparcialidad e independencia, tareas a las que tienen
acceso tanto la ciudadania, como aguellos que como académicos, investigadores,
medios de difusion o simples curiosos, a través de las sesiones pUblicas que caracterizan

a estas actividades.
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Para concluir, es de sefialar que el juicio de inconformidad nos lleva a pensar que es e
medio para resolver, mediante la aplicacion dei Derecho, los conflictos electorales que
surgen a raiz de una jornada electoral, en la que todos los que participan tienen fa plena
conviccion de que en un pais represantativo, sus representantes deben ser avalados

invariablemente con la emision del sufragio, et cual el Derecho Procesal Electoral, tiene

como principio y fin resguardarlo.
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PROPUESTAS

Una vez que se ha concluido Ja invesfigacion motivo del presente trabajo, resulia

oportuno realizar algunas consideraciones a manera de propuesta:

* incorporar a la legisiacion federal vigente aquellos temas, que no han sido

contemplados en la misma tales como:

a} Definicién del Sistema de Medios de Impugnacién

El sistema de medios de impugnacion en materia electoral que regula nuestra
Constitucién, se puede definir como la oportunidad con que cuentan log ciudadanos
mexicanos que en forma personal o a través de los partidos politicos o agrupaciones
politicas juridicamente feconccidas, para defender sus intereses juridico-electorales
cuando estos estiman que han sido afectados ¥ por lo tanto son las vias establecidas
legalmente a favor de éstos, a fin de que la autoridad que emitid el acto o dicto la
resolucién que lo afecta, lo revoque, modifique o confirme y en su caso, se reponga el
procedimiento realizado, una vez que se evaluaron conforme a Derecho los

razonamientos expuestos.

b} Objetivo de los medios de impugnacién
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Que el articulo 3° de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, establece el objeto de este Sistema, el cual debe ampliarse por lo que se

propone la siguiente redaccién:

Articulo 3.-

1.- El sistema de medios de impugnacion regulado per esta ley tiene por objeto garantizar:

a) Que todos ios actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad, dando

seguridad juridica y estabilidad politico-electoral a la sociedad mexicana.

b} El principio de definitividad que establece en inciso anterior, se de invariablemente a la
conclusion de todos los actos, actividades trascendentes de los érganos electorales,
tomando como base las distintas etapas del proceso electoral, segin lo previsto en el
articulo 41, parrafo segundo, base IV, de la Constitucién y 174, parrafo 7 del Cddigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

+ Concepto de frivolidad

Incluir el concepto de fnvolidad que en apego a o que estable el Crterio de

Jurisprudencia que lo define incluyendo algunas modificaciones y que pudiera quedar de

la siguiente manera: la frivelidad en un medio de impugnacién es cuando éste resulta

totaimente intranscendente o superficial, esto es, que la efectividad juridica de la
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pretension que haga valer un recurrente se vea limitada por la subjetividad que revistan

los argumentos plasmados en el escrito de interposicion de dicho medio de impugnacion.

+ Reformar y adicionar preceptos juridicos en la regulacion vigente,

a) Inelegibilidad de los candidatos

Por lo que se refiere a la inelegibilidad de los candidatos, esta puede darse por
incumplimiento a los articulos 55 y 58 de la Constitucidn, y al 7 y 8 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en este punto hay que realizar algunas
reflexiones, es decir la autoridad electoral que registra |las candidaturas exclusivamente
tiene la facultad de revisar los documentos que se establecen para tal fin, solicitando
Unicamente se subsanen las omisiones que en su caso se hubiese incurrido, y mas adn el
tiempo en que transcurre para el acuerdo de registro no permitiria a las autoridades que
reciben realizar una investigacién, tomando en cuenta ademas que no tienen el personal
que las lleve a cabo, por lo que la autoridad electoral realiza las revisiones de la
documentacion proporcionada y considerando que su partide lo postula como candidato

porque cumple con los requisitos que la ley exige.

La inelegibilidad por lo tanto es un acto imputable a quien se postula por haber violentado
las disposiciones juridicas aplicables y ademas quebranto el derecho al sufragio, toda vez
que al votar por la persona inelegible este burlz la confianza que se le brinda para que en

su momento pueda representar a su conciudadanos y al que se debe sancionar no
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Unicamente al no darde el lugar que le corresponde, sino también penal vy

econdémicamente.

Esto también se puede evitar si ef Consejo General del Institutc Federal Electorat,
conforme a las atribuciones que se ie confieren, forme una comisidén gue investigue que

efectivamente las hipdtesis de impedimento juridico que se contemplan no se dan.
Por lo anterior se proponen las siguientes modificaciones:
1.- Cédigo Federal de Instituciones y Procedimienios Eleciorales:

Articulo 82.-

1, El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

b)."...y de sus comisiones, entre las que invariablemente se integre la de revision de

elegibilidad de los candidatos,....... "

Articulo 84 -

1. Corresponde al Secretario del Consejo General:
Se recorreria el inciso q), para ser r) y quedar de la siguiente manera:

q} Presidir la Comision de Revision de cumplimiento de 1os requisitos de elegibilidad de los
candidatos, que no puedan ser deducidos de los documentos que se entregaron a los

Presidentes de los Consejos respectivos, y;
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Articuic §9.-

1. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo

Se recorreria el inciso u), para ser v) y quedar de la siguiente manera:

u) Presentar los informes de ia Comisidn de Revision de los requisitos de elegibilidad de
los candidatos, dentro de los quince dias siguientes a su registro, y en su caso la
resolucién de cancelacién de registro debidamente fundada y motivada, y;

v) ...

Articulo 180, el parrafo 2 se recorre para a ser 3.

-

2.- La Comision de Revision de los requisitos de elegibilidad de los candidatos, entregara
en su caso, la resoiucion de cancelacién de registro dentro de los quince dias siguientes
al registro.

3-.

Adicionar un parrafo 5, al articulo 269 del Titulo Quinto, del Libro Quinto, “denominado de

las faltas administrativas y de las sanciones’
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1 Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente de las

responsabilidades en que incurran sus dingentes, miembros o simpatizantes, podran ser

5.- Cuando por inobservancia de la legislacion aplicable postulen a uno o varios

candidatos que resultaren ingiegibles.

Al Titulo Vigésime Cuarto del Cadiga Penal para el Distrito Federal en materia de fuero

comtin y para toda la Republica en materia de fuero federal.

Adicionar una fraccion al articulo 406, para quedar de la siguiente manera:

Se impondran de cien a doscientos dias de multa y prisién de uno a seis afios, al
funcicnario partidista o al candidato que:

taVil...

VIIL.- Obtenga una candidatura a sabiendas de que no cumple con los requisitos de
elegibilidad, que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y et

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) Boletas entregadas a los presidentes de mesa directiva de casilla y escritos de protesta

Por lo que se refiere a las boletas entregadas a cada presidente de mesa directiva de
casilla, con las dltimas reformas al Codigo Electoral, el articulo 212 parrafo 5 de dicho
ordenamiento Gnicamente contempia el dato en el acta de la Jomada Electoral, y se

suprime del acta de escrutinio y computo, y siendo como es que 1a propia jurisprudencia
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establece que este es un dato que se debe contener en estas actas, a fin de poder
verificar ampliamente s ia hipdtesis de error o dolo en Ia computacion de los votos se
configura, por lo que se sugiere se comprenda nuevamente ef espacio correspondiente
en dicho documento, por lo que se debe incluir un articulo 212-A, a fin de que se
establezean los requisitos que debe contener la citada acta de escrutinio Y cémputo, entre
los cuales también invariablemente se sefiale lo relativo a los escritos de pratesta, y los
cuales deben ser como minimo:

1.- Denominacién del documento,

2.- Eleccion se trata;

3.- Entidad en la que se realiza la eleccion;

4.- Distrito Electoral Federal Uninominal;

5.- Namero, tipo y ubicacién de Ia casilla;

6.- Total de boletas entregadas;

7.- Total de boletas sobrantes:

8.- Total de boletas extraidas de [a urna;

9.- Total de ciudadanos que votaron conforme a la lista nommnal;

10.- Votacion emitida para cada partido politico;

11.- Candidatos no registrados;

12.- Votos nulos;

13.- El nimero de escritos de protesta presentados:

14.- El nimero de incidentes:

15~ Espacios para colocar e nombre y firma de los representantes de partido que
actuaron, y

16.- Espacios para colocar el nombre, cargo y firma de los funcionarios de casila que

actuaron.
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Para complementar lo relativo a los escritos de protesta, corresponderia adicionar el

articulo 123 del Cddigo de la materia.

Articulo 123

1.- Son atribuciones de los Secretarios de las mesas directivas de casilla.

ayacj..,

d) Recibir e incluir en el paquete electoral los escritos de protesta que presenten al

término def escrutinio y computo los representantes de los partidos politicos;

eyaf) ...

¢ A fin de due las funciones que corresponden al Vocal Secretario o Secretario del
Consejo, sean acordes a las tareas que realiza y las responsabilidades que traen por
el incumplimiento de estas ser& necesario, realizar las siguientes modificaciones al

Codigo de la materia.
Articulo 101
1. Son atribuciones de fos Vocales Ejecutivos, dentro del ambito de su competencia, las

siguientes:

e) Verificar que se expidan las certificaciones que solicitan las autoridades del Instituto y
los representantes de los partidos politicos.

Nai...

Articulo 107
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1. Los Presidentes de los Consejos Locales tienen las siguientes atribuciones:

h} Recibir y tumar inmediatamente al Secretario del Consejo los medios de impugnacion
que se interpongan en contra de los actos o resoluciones del Consejo, en los términos de

la ley aplicable.

¥ el parrafo 2 del mismo articuio de la siguiente manera:
27..." Los secretarios tendran a su cargo la ejecucién de los actos procesales
inherentes a los medios de impugnacién, desde que estos se presenten y hasta que

elabore el proyecto de resolucion que se presente al Consejo.

El articulo 109, parrafo 3, el cual se considera debe quedar de la siguiente manera:

3.- Al Vocal Secretano corresponde tramitar ios medios de impugnacion, elaborando

invarniablemente el informe circunstanciado a cada uno de ellos. Serd ademas ei

responsable de las {areas administrativas y juridicas de la Junta

« Certificacion de documentos

Por lo que se refiere a las certificaciones de documentos, es necesario especificar a quien

tiene dicha responsabilidad y que desde luego en la practica lo realiza, motivo por et cual

se deben adecuar los articulos 111, pamrafo 1, inciso e), 128, parrafo 2, y 133, parrafo 4,

del Codigo de la materia, toda vez que este cometido le corresponde al Secretario.
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Informe Circunstanciado.

Se considera necesario que la Ley de la materia, no unicamente considere que el
objetivo det informe circunstanciado a carge de la autoridad responsable es el de
precisar los motivos y fundamentos que sustenten la legalidad o validez del acto,
resolucidn o procedimiento que se impugna y a aseverar que quien interpone el medio
de impugnacién tiene reconocida su personalidad, pues este debiera ser considerado
como una formal contestacidn de demanda, es decir que se elabore con éste un
innegable proyecto de resolucion, es decir que se hagan valer odos aquellos
elementos juridicos que propicien que el medic de impugnacion se declare
evidentemente frivolo, improcedente y en su caso se de el sobreseimiento, y desde
luego las consideraciones juridicas que permitan objetar su admisién, trayendo

consigo una mejor defensa de io argumentado.

Diligencias jurisdiccionales

Las diligencias jurisdiccionales como son actualmente consideradas exclusivamente
para casos extraordinarios y determinadas discrecionalmente por el rgano juzgador,
se estima que estas no deben ser llevadas de esa manera, pues si bien es cierto que
actualmente resultan de suma importancia para una mejor resolucién justa y apegada
a derecho, también lo es que debe realizarce una regulacién sistemética mas amplia y
detaliada, toda vez que de ellas depende que el sufragio universal se proteja ante una

omision que en la mayocria de los casos es involuntaria.
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La regulacién a que me refiero debe partir en que se especifique en la ley por lo
menos, las actuaciones a las que estas deben apegarse y su aplicacién dentro del
procedimiento, no considerando que estas se den si hay tiempo para ello o si e
magistrado Jo considero pertinente, es decir que se establezca invariablemente para
que causales estas deben proceder, siendo |a priortaria el error o dolo en la

computacién de votos.

Suplencia de la deficiencia de la Queja

En este punto resulta discutible la bondad y la necesidad de la suplencia de la
deficiencia de ia queja en la materia conlencioso-electoral, y sobre todo lo que se
refiere al juicio de inconformidad, pues ya que se trata de controversias planteadas por
entidades de interés piblico, que tienen como fin el ejercicio del poder pablico y que en
tal aspiracién resulta imprescindible el adecuado conocimiento de {a ley, que por otra
parte fue producto de la interaccion de los diversos paridos politicos en el Congreso

de 1a Unién,

Por lo anterior, es que a mi juicio resulta insostenible continuar aplicandola en et juicio
de inconformidad, por considerarse que al no presentarse este aspecto juridico, se
deja en estado de indefension al recurrente, esta situacion debe ser valorada en virtud
de cualquier partido politico que contiende en un proceso electoral cuenta con la
organizaciéon y fecursos materiales, humanos y financieros necesarios para un

adecuado manejo de ia ley.
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Desde el punto de vista politico, es posible cuestionar la actuacion de la autoridad
jurisdictional en materia electoral al perfeccionar un juicic mat planteado por impericia
o error, de buena o mala fe, ya que podria llegarse al extremo de actuar como juez y

parte al asumir la tarea de perfeccionar una impugnacién.

Es incuestionable que el valor supremo que anima la creacién de una instancia
jurisdiccional en materia electoral es ia salvaguarda de! sufragio emitido, de la voluntad
del elector, que esta sujeta en principio y fin & una actuacién ciudadana, sin embargo,
esta misma voluntad pudiera verse afectada por el abusc de la aplicacion de la
suplencia, ornillande a los potenciales recurrentes a la impugnacion simplista que tendra

que ser perfeccicnada o complementada por la autoridad resolutora.

La imparcialidad de! juzgador es imporante en fodos los procedimientos
jurisdiccionales, por lo que en una matera tan delicada e importante como Io es la
electoral, dicho principio es esencial e imprescindible, en consecuencia el legislador
debe prevenir que el sistema impugnativo sea monolitico que no admita fisuras por
razonamientos politicos o juridicos, preservando ante todo el incuestionable principio
de legalidad de que estan envestidos los integrantes del Tribunal Electoral de! Poder
Judiciai de la Federacion, evitando en este medio de impugnacién que se continde con
la regulacién de la institucion de la suplencia de la deficiencia de la queja, que si bien
es cierto son entendibles en procedimientos de otra indole, en este caso ho es asi
pues aparece como forzada y desnaturalizada por haber obedecide en su momento a

criterios de caracter politica.
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Por lo que en este orden de ideas me permito proponer lo siguiente:

. Que el articulo 23, parrafo 2, de la Ley General def Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral, se presente de |a siguiente manera:

Paralo 2.- Para la resclucidn de los medios de impugnacidn previstos en los Titulos
Cuarto y Quinto del Libro Segundo y en el Libro Cuario de este ordenamiento, no se

aplicaré la regla sefialada en el parrafo anterior.

. En caso, de persistir la suplencia de la queja se de un plazo perertorio al recurrente
para que este sea el que perfeccione las deficiencias del medic de impugnacién

planteado en materia de agravios.

. En caso de continuar con esta institucion establecer una participacion procesal mas
activa de la autoridad electoral cuando la sala haya decido suplir las deficiencias de las
impugnaciones que deba resclver, con el fin de que el criterio del juzgador se forme
también con los elementos que adicionalmente le haga llegar el organo electoral
respectivo, ya que materialmente al suplir la queja la autoridad electoral se encuentra
ante una impugnacién diversa de la que origino el informe circunstanciado que

inicialmente fue remitido a la sala competente.

. En caso de ser derogada esta institucion, de igual forma se extingan también los

criterios jurisprudenciales y tesis relevantes, toda vez que estos quedarian sin materia.
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+ Cddigo de Procedimientos de Medios de Impugnacion en Materia Electoral Federal

Elaborar un Cadigo de Procedimientos de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
Federal, en el cual se establezcan en forma jerarquica y sistematica todo aquello que
incumbe a los dichos medios de impugnacion, y que desde luego conlleve en la

practica a una mejor realizacién del procedimiento especifico de cada uno de os

medios de impugnacidn, y del cual no lo desgloso, pues |a presente tesis se presenté

en ese sentido.

+ Prontuario Juridico en Materia Procesal Electoral

Elaborar un Prontuario Juridico en materia procesal electoral, que contenga los
formatos minimos necesaros para afrontar todas las actuaciones a realizar por las

partes que se comprenden en el Sistema de Medios de Impugnacion, tales como:

1.- Modelos de escritos de Interposicién de recurso o juicio.
2.- Modelos de escrito de tercero interesado.

3.- Modelos de escrito de coadyuvante

4.- Modelos de Informes Circunstanciados

§.- Modelo de formatos de las actuaciones de los secretarios:
aj Acuerdo de Recepcion

b) Cédula de fijacién en estrados

¢) Razbn de fijacién en astrados

d) Razdn de retiro de estrados
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e) Acuerdo de Remisidn del expediente

f) Oficio de remisién

6.- Modelos de formatos que Utiliza el Tribunal u érgano resolutar
a) Acuse de documentacion

b) Auto de recepcién del expediente

c) Requerimientos y $u contestacién

d) Actuaciones

7.- Modelos de resolucién

8.- Modelos de notificacion

9.- Otros modelos para las diferentes etapas del proceso.
a) Registro de Candidatos

b) Registro de Representantes de Partido

c) Escritos de Protesta

d) Incidentes

e) Actas

{) Recepcién del paquete, etc.

» Servicio Profesional Electoral

E! Servicio Profesional Electoral, si bien este ya se contempla en la legislacion federat

electoral, en este punto se propone a fin de alcanzar la codiciada especializacion en esta

rama del Derecho, es necesario que se imparta una formacion juridica-procesal a ios

miembros de dicho Servicio Profesional.
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En este punto se propone contar entre otras ramas de| Derecho Constitucional y Electoral
con una especialidad en Derecho Procesal Electoral en la Universidad Autdnoma de
México, en la que se realicen los convenios respectivos con el Instituto Federal Electoral,
a fin de que todos los miembros de dicho servicio profesional electoral, acrediten una de
ellas, y los Vocales Secretarios obligatoriamente la ultima de las mencionadas, toda vez
que es en esta figura en quien recaen las responsabilidades juridicas a cumplir antes y

durante el proceso electoral, estas tareas

Y que estas especializaciohes que se proponen se tomen en cuenta para un escalafén
que se integre para los posibles concursos de oposicion a los cargos a cubrir, asi como
los ascensos por méritos y las femuneraciones a percibir, es decir que se reflejen en el
sistema de seguridad juridica laboral de todos aquellos miembros del Servicio Profesional

Electoral,

» Que se codifique la legislacion aplicable en un sélo documento.

La legislacion vigente en matera electoral se encuentra dispersa en diversos
documentos, lo que lleva a Ja posibilidad de ser aplicada en forma inadecuada o
incompleta, por io que se recomienda que ei instituto Federal E_Iectoral, a fravés de {a
Junta General Ejecutiva, realice una publicacién anual de legislacion electoral, que debera
estar constantemente actualizada. Cabe mencionar que no se deben omitir los acuerdos

que se tomen por el Organo Superior del Instituto ¥ la propia Junta General.
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Es de mencionar que esto traeria consigo gue en su momento los estudiosos de esta
rama juridica, cuenten con un documento integral en el que se pueda analizar que la
justicia electoral no se agota con el Sistema de Medios de Impugnacion, sino que esta
abarca todas las vias de proteccion juridico-electorales de los ciudadanos, ya sea en

forma individual o a través de los partidos politicos © agrupaciones con fines politicos.
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CONCLUSIONES

1.- La evolucion de la normatividad politico-electoral en México ha sido muy dinamica,

huscando adaptar la problematica de cada época al texto legal.

En cada una de las Leyes Electorales se han plasmado las exigencias democraticas de!
pueblo mexicano, su pretension ha sido siempre regular la paricipacion de los
ciudadanos mexicanos en la vida politica del pais, asi como la posibilidad de elegir y ser

elegidos para cargos de representacion y acceder al poder publico a través del sufragio.

2.- El Derecho Eiectoral Mexicano no surge como se concibe actualmente, ya que se ha
vinculado con la ciencia politica, lo cual generé que los estudiosos de las ramas juridicas
no pusieran atencién a las cuestiones electorales y su investigacién por 1o tanto se diera
en el area politica, siendo muy reciente su estudio y conceplualizacién como rama del

Derecho.

3.- Hasta la década de los setenta en el ambito electoral habia privado unas orentacidn
administrativa de los organos que tenian a su cargo la organizacion de las elecciones y la

resolucién de las controversias.

En efeclo, ia presentacion de alguna controversia correspondia al érgano de caracter

administrativo-electoral, que habia realizado el acto o emitido el fallo motive de la

controversia y en ¢! mejor de los casos el superior jerarquico, situacién que provocd que
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la autoridad fuera juez y parte en los conflictos, lo que traia para el agraviado un estado

de indefensién.

Las irrequiaridades podian ser expuestas y analizadas por el Colegio Electoral, mismo
que se integraba con ios ciudadanos que habian sido elegidos en la eleccion que generd
las controversias y que debian ser revisadas con el objeto de resolver si dicha eteccién
estaba viciada y decir si se confirmaba o se modificaba el resuitado de ta misma, lo que
en su momento generaria que algunc de los elegidos pudiera ser removido del cargo de

eleccion popular.

4.- E! dia 30 de diciembre de 1977 se publica en e Diaric Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expidid la Ley Federai de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, en la que se faculta al drgano denominado “Comisién Federal Electoral® para
velar por el cumplimiento de las normas constitucionales y legales que garantizaran el
derecho de los ciudadanos a organizarse con fines politicos, atribuyéndole la
responsabilidad compartida con los propios civdadanes y los partidos politicos de

preparar, desarrollar y vigilar el procedimiento electoral.

Esta Comision Federal Electoral, se integraba con un funcionario de la Secretara de
Gobemacion, quien era el secretano técnico y la presidia, dos miembros del poder
legislativo y un senador, representantes de partidos politicos y un notario pablico quien

era el secretario de dicho érganc.

La presidencia de la maxima autoridad electoral recayd, hasta 1994, como se ha

mencionado en el Secretario de Gobernacion, situacién que provocé que los involucrados
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en el proceso electoral no estuvieran de acuerde al argumentar que et Poder Ejecutivo

participaba directamente en las tareas eleciorales.

En esta Ley Electoral, se reguié el recurso de reclamacion que los partidos politicos
podian interponer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contra las resoluciones
gque se emitieran por el Colegio Electoral de la Camara de Diputados sobre la calificacion
de sus miembros por ambos principios, siempre y cuando se hubieran agotado las

instancias en tiempo y forma,

5.- Después de la controvertida eleccién de 1988, los ciudadanos, partidos politicos y
agrupaciones politicas, se vieron en la necesidad de revisar los ordenamientos
electorales con el objeto de elaborar un nuevo instrumento juridico electoral, que
contribuyera al perfeccionamiento de la demacracia y sobre todo velar por la legitimidad,

credibilidad y transparencia de las elecciones.

Con las inquietudes electorales que generd esa eleccién, el Congreso de Ia Unién emitio
el Decreto por el que se expidio el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientas
Electorales, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de
1990, en este ordenamiento se regulo el articulo 41 constitucional, estableciéndose que el
organismo encargado de realizar las elecciones federales se denominaria “Instituto

Federal Electoral’, igualmente se regularon su estructura v sus funciones.

Este Crganismo publico tiene hasta la fecha la funcidn estatal electoral de organizar las
elecciones, es evidentemente constitucional pues surge de un precepto de la Ley

Fundamental, y aun cuando no quede el Ambito de competencia de alguno de los otros
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tres Poderes de la Unidn; y no forme legalmente un cuarto poder, éste goza de
personafidad juridica y autonomia, sus funciones estatales son organicas y funcionales
las que le permiten no sélo tomar independientemente sus decisiones, en la esfera de sus
atribuciones, sino ademas oponer esta autonomia e independencia frente al Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judiciat, los cuales tienen el deber juridico de respetarias, con
excepcién de reformar o derogar preceplos juridicos gque le dan ongen, existencia,

estructura y competencia.

6.- La reforma constitucional en materia elecloral publicada en el Diaric Oficial del 22 de
agosto de 1996, trajo aparejada la del Codigo de la materia, en las que se consolida (a
ciudadanizacién de los drganos electorales de) Instituto, se derogan los libros sexto y
séptimo de dicho ordenamiento al pasar el Tribunal Electoral Federal Electoral al Poder
Judicial de la Federacién y se expide la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en materia electoral,

Con la reforma de 1996, la tendencia politico juridica denominada “ciudadanizacién del
Instituto” cobrd su mejor triunfe al contar en sus érganos electorales denominados
Consejos Electorales con la presencia de ciudadanos resonocidos y que representan a la

sociedad civil a los cuales se le conoce con el nombre de Consejeros Electorales.

Estos consejeros son los Unicos que tienen voz y voto en los Consejos de que se trate y
toman las decisiones de los drganos que integran, lo que trajo consigoe la tan esperada
legitimidad de los comicios y por primera vez en la historia la credibilidad y transparencia
que se dio en las elecciones pasadas, al preseniarse en forma minima problemas

poselectorales y que se ofiginaran medios de impugnacion.
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Lo anterior nos lleva afirmar que el Instituto en apege & la independencia que le ha sido
constitucionalmente otorgada, cumple con sus tareas bajo los principios de legaiidad,
imparcialidad y objetividad y desde luego er |a realizacion de sus tareas con los principios
éticos requeridos para e! desarrollo de sus actividades que engrandece e profesionalismao

¥y conocimientos con que cuentan sus servidores.

7.~ La naturaleza del 6rgano encargado de dirimir las controversias electorales ha ido
cambiando en atencién a las situaciones ¥ pasturas politico-electorales, en un principio se
ubicé en la esfera del Poder Ejecutivo Federal, posteriormente se configurd . coma un

organismo auténomo y ahora se fe coloca dentro del Poder Judicial de la Federacion.

Por cuanto hace a la insercion del Tribunal Electoral en el Poder Judicial de la Federacian
con motivo de la reforma constitucional del 22 de agosto de 1996, se puede adn afirmar
su autornomia, por lo menos en los siguientes aspectos: No dependen los
nombramientos de sus servidores publicos del Cansejo de la Judicatura Federal; los
magistrades del éste Organo son nombrados por el Senado, lo cual no ocurre con los de
los Tribunales de Circuito, fa carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion no le es
aplicable a los servidores plblicos del Tribunal Electoral, las resoluciones que emite dicho

Tribunal no son revisables por ef Pleno de ia Suprema Corte de Justicia.

8.- Se puede afirmar que actualmente existe un sistema mixto de heterocalificacion de las
elecciones. Es mixto porque la facultad corresponde tanto al Instituto Federal Electoral
por regla, como al Tribunal Electoral a través de la accion de impugnacion, o cual significa
la intervencion de autoridades materialmente administrativas y jurisdiccionales, regidas

por principios estrictamente juridicos y no politicos. Se ¥rata de un sistema de
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heterocalificacién, porque en este procedimiento intervienen autoridades totalmente

distintas y ajenas a los érganos politico-legislativos denominados colegios electorales.

9.- La expedicion de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en Materia
Electoral, en 1996, regula 'as vias legalmente establecidas en materia eiectoral en favor
de los ciudadanos afectados en sus derechos politico-electorales, los procedimientos a
seguir cuando una autoridad electoral haya realizado un acto o emitido una resclucion
que afecte ia esfera juridica de los parfidos politicos, organizaciones politicas, y desde

luego a los ciudadanos.

Los procedimientos que tegula esta Ley invariablemente deben presentase anie 'a
autoridad que emitio el acto y que es totalmente de carécter administrativo, para que se
valorada siempre por un autoridad superior a ¢lla que puede ser el drgano del Instituto
jerarquicamente superior v 1a otra la que ejerce la funcién jurisdiccional que es el Tribunal
Electoral, lo que nos lleva afirmar que la autoridad no es juez y parte en los

procedimientos que se establecen en ella.

En ambos casos el organo que tiene la facultad de revisar, sustanciar y resolver sobre el
acto impugnado, puede modificar, revocar, anular o confirmar y en su caso ordenar la
Feposicion, una vez comprobada la legalidad o ilegalidad del acto que motivo la

controversia,

10.- La Ley General del Sistema de Impugnacion en Materia Electoral, contempla a los
Recursos de Revisidon, de Apelacion, asi como los Juicios de Inconformidad, el de

Proteccidn de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano, el de Revision
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Constitucional y el que dirime las controversias por los Conflictos o Diferencias laborales
entre el Instituto Federal Electoral Y sus servidores, de Ios cuales a excepcién del que se
establece para las controversias o diferencias laborales, se presentan en la Ley
sistematizados conforme a las etapas del Procesc Electoral, también respende a s
organizacién administrativa, desconcentrada ¥ jerarquizada que prevalece en el Instituto
Federal Electoral: a la geografia electoral en que se divide ef territaria nacional en funcidn
de su poblacién y de los sistemas de eleccién de diputados federales en los 300 distritos
electorales uninominales y las cinco circunscripciones plurinominales y desde luego a la

organizacién del Tribunal Electoral.

11.- Los medios de impugnacion que se regulan en materia electoral ¥ que se contienen
en la Ley de ia materia, dan origen al Sistema de Medios de Impugnacién que establece
laLey Fundamental, todos elios tienen la finalidad en primer lugar de consagrar el
principio de definilividad que se regula en Ja Constitucion y en los ordenamientos
electorales, con e objeto de que no surja una controversia fuera de fos tiempos
eslablecidos para realizarfa, ¥ que el derecho de inciarla se extinga por caducidad,
garantizando con ello la vigencia de! acto o resolucién, situacion que genera cerfeza y

seguridad juridica en los procesos electorales.

Al establecer la definitividad de los actos o resoluciones de las autoridades &lectorales,
tiene también como finalidad la de gue todos los involucrados en un proceso electoral,
tengan la plena conviccion de Que se actua bajo el principio de legalidad que garantiza la
exacta aplicacion de Ja Carta Magna, el Cddigo Federal de Institucicnes ¥ Procedimientos

Electorales y disposiciones juridicas que se han expedido en materia electoral.
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12.- Uno de los juicios establecido en ef Sistema de Medios de impugnacién Elecloral, es
el denominado de “Inconformidad”, en el cual recaen las controversias que surgen con
motivo de las funciones que se realizan en la etapa del proceso electoral que se conoce
como “jomnada electoral”, tales como la instalacion de mesas directivas de casilla, la
recepcion del voto, errores en la contabilidad de los votos, emitir el sufragio cuando no se
cumplen los requisitos legalmente establecidos, entre ofras. Se aplica también en la

siguiente etapa que es la de los “resultados y declaraciones de validez de las elecciones”

13.- El juicio de infonformidad tiene como objete fundamental consagrar la
constitucicnalidad, legalidad y dar definiividad a los actos y resoluciones electorales de

las etapas del proceso que se han sefialado en parrafo que precede.

La constitucionalidad se resguarda con este medio de impugnacién en el cual se debe
revisar que todos y cada uno de los actos electorales emanan de la Ley Fundamental y

que al ser opuestos no pueden ser acreditados como verdaderos.

La legalidad viene aparejada a la constitucionalidad pues todas las acciones deben
realizarse conforme a las normas que surgen de la Constitucion y que en materia electoral
estan reguladas en el Cadigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales y

demas ordenamientos aplicabies.

El principic de defintividad establecide en la Carta Magna, como su nombre o indica
representa en el Juicio de Inconformidad, que el acto o resclucién que no fue impugnado
por este medio, se considere firme e inamovibie ya que no se presentd objecion alguna

ante su realizacion o expedicién y por lo tanto no debe ser materia de impugnacion
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posteriormente a fin de garantizar la vigencia del accién realizada, lo cyal trae consigo la

certeza y seguridad juridica.

Todos estos principios tienen como fin primordial salvaguardar {a legitimidad de un
proceso electoral y en especial en el juicio de inconformidad ia proteccidn juridica de la
emisién del sufragio a que fienen derecho los ciudadanos mexicanos ¥ que se consagran
en la Constitucion o que trae consigo la seguridad juridica en todo Proceso de renovacion

de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién.

Por lo que & juicio de inconformidad por disposicién consfitucional, se expresa como
garante del principio de legalidad y se obliga & ia autoridad jurisdiccional a examinar todas
las presuntas violaciones que sobre dicho principio se hagan valer a fin de determinar si
contraviene los ordenamientos aplicables, a fin de salvaguardar la emision libre del

sufragio.

14.- Un punto que resulta discutible en el juicio de inconformidad por su bondad es la
suplencia de la deficiencia de la queja en ia matena contencioso-electoral, al tratarse esté
de controversias planteadas por entidades de interés publico, que tienen como fin el
ejercicio del poder publico y que en tal aspiracion resulia imprescindible el adecuado
conocimiento de ia ley, que por otra parte fue producto de la interaccion de los diversos

partidos politicos en el Congreso de a Unién.

A mi juicio resulta insostenible continuar aplicandola en el juicio de inconformidad, por

considerarse que al no presentarse este aspecto juridico, se deja en estadc de
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indefensién al recurrente, esté situacién debe ser valorada en virtud de cualquier partido
politico que contiende en un proceso electoral cuenta con la organizacion y recursos
materiales, humanos y financieros necesarios para un adecuado manejo de la ley.

Desde el punto de vista politico, es imposible cuestionar la actuacién de la autoridad
jurisdiccional en materia electoral al perfeccionar un juicio mal planteado por impericia o
error, de buena 0 mala fe, ya que podria llegarse al extremo de actuar como juez y parte

al asumir la tarea de perfeccionar una impugnacion.

Es incuestionable que el valor supremo que anima la creacidn de una instancia
jurisdiccional en materia electoral es la salvaguarda del sufragio emitido, de la voluntad
del elector, que esta sujeta en principio y fin a una actuacion ciudadana, sin embargo,
esta misma voluntad pudiera verse afectada por el abuso de Ia aplicacién de la suplencia,
orilande a los potenciales recurrenies a la impugnacién simplista que tendra que ser

perfeccionada o complementada por la autoridad resolutora.

La imparcialidad def juzgador es impontante en todos los procedimientos jurisdiccionales,
por lo que en una materia tan delicada e importante como Io es 2 electoral, dicho principio
es esencial e imprescindible, en consecuencia el legislador debe prevenir que ef sistema
impugnativo sea monolitico que no admita fisuras por razonamientos politicos o juridicos,
preservando ante todo et incuestionable principio de legalidad de que estan envestidos
los integrantes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, evitando en este
medio de impugnacion que se continite con la regulacién de la institucion de la suplencia
de la deficiencia de la queja, que si bien es cierto son entendibles en procedimientos de
otra indole, en este casc no es asi pues aparece como forzada y desnaturalizada por

haber obedecido en su momento a criterios de caracter politico,

7872



15.- La suplencia de la deficiencia de la queja trae consigo también que al momento de
perfeccionar una demanda de juicio de inconformidad se deje en estado de indefension a
la autoridad responsable o demanda, ya que esta elaboro el informe circunstanciado gue
hace ia veces de la contestacion de la demanda, precisando los motivos y fundamentos

que sostienen ia legalidad y validez del acto o resclucién que emitié.

Al ser modificados los hechos y los agravios genera el anilisis de otras supuestas
irregularidades y al no informar a la autoridad responsable, ésta no puede hacer llegar al
Tribunal Electoral los elementos que justifiquen dichas acciones, por lo que se considera

debe realizarse la valoracién de la suplencia de fa queja en e juicio de inconformidad.

16.- Las diligencias jurisdiccionales que se prevén en la Ley General de| Sistema de
Impugnacion, actualmente se realizan en forma extraordinaria y discrecionalmente y
siempre y cuando haya e! tiempo para efectuarlas. Estas debieran ser reguladas y
establecidas en ¢l Ordenamiento mencionado, a fin de que se lleven invariablemente
cuando de los elementos de prueba no se pueda deducir que se contraving la Ley, a fin

de resguardar el bien juridicamente protegido que es el sufragio universal.

17.- En la fraccion Il del articulo 105 constitucional, antes de la aitima reforma, se
contemplaba el conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de las
acciones de inconstitucionalidad que tuvieran por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y la Ley Fundamental y se excluia a la materia
electoral. Sin embargo esta restriceién se suprimié con motivo de la adicion del inciso Ha

la fraccion 1l del mencionado precepto de {a Constitucion, contenida en el Derecho de
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fecha 22 de agosto de 1996, contemplandose ahora la procedencia de este tipo de

acciones, en leyes electorales federales o locales.

Se advierte que en las acciones de inconstitucionalidad se busca salvaguardar et valor
fundamental de la Constitucion Federal, tan es asi, que en el propio enunciadc de la
fraccidn it del articulo 105 en comento, se estable que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de las acciones de
inconstitucionalidad, que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y la Con.stituci()n, de donde se desprends el propésitc del
Poder reformador, de salvaguardar, antes que nada, el valor supremo de la Ley
Fundamental, frente a las disposiciones de caracter general, incluyendo las que se

refieren a la materia electoral que se le opongan.

18.- A ti)dos aquelios que tengan el interés en las tareas que se realizan con motivo de
una eleccion tienen la oportunidad de estar presentes en las sesiones publicas que
realizan ios Grganos electorales, lo que trae consigo que en toda la ciudadania tenga la
posibilidad de acceder a la informacion que en ellas se vierte y sobre todo que tenga Ja

certeza de que la tarea electoral se realiza con transparencia y legalidad.

18.- El Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ha sufrido reformas,
con el objeto de adecuario a las precedentes reformas y adiciones constitucionales y que
a la fecha han sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacion; el 3 de enero de 1991,
17 de julio de 1992, 24 de septiembre de 1893, 23 de diciembre del mismo afio, 18 de

mayo de 1994 y 3 de junio de 1994 y las mas recientes del 22 de noviembre de 1996,
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La legislacién electoral en esta década ha sido sometida a una tendencia revisora y a un
proceso de reformas constitucionales y ordinarias, que nos fleva a conciuir que el Sistema
Electoral Mexicano, esta en suspenso, en transicion continua, en revision permanente, en
actualizacion, lo que quiere decir que actualmente la codificacion electorat no ha podido
resistir la confrontacion de la realidad nacional o que esta es un producto de una civilizada
negociacion entre el Gobierno y los parlidos politicos, esta utima reflexién es a la que mi
juicio es 1a correcta, ya que en todo tiempo se ha buscado el perfeccionamiento de la ley
acorde a las necesidades sociopoliticas que se manifiestan en cada época en que la

debe revisarse y adecuarse la Ley Fundamental y por ende la norma secundaria.
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