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INTROBHCCION

A diferencia de la noticia, que a veces roza la superficie de los
hechos, y de la cronica, que narra a los lectores los hechos, el reportaje
profundiza en cada uno de los fenédmenos descritos. Investiga ios vericuetos
de la informacidn y los da a conocer al lector.

Informa de los datos que con frecuencia se dejan de conocer en la
noticia de todos los dias, por faita de tiempo, para shondar en la verdad
cotidiana. Documenta ia realidad, paso a paso. Se redacta con
escrupulosidad, para que cada pamafo, frase, dato, sean
incuestionablemente ciertos fundamentos, hasta con pruebas juridicas,
testimonios inapelables. En el reportaje la demostracion de los hechos se
hace con fundamento juridice.

El reportaje, como ka nota y ia entrevista, pertenecen al género
periodistico de cardcter informativo. Ofrecen a los lectores ef hecho. Debido
a su estilo hay gquienes lo clasifican como interpretativo.

El reportaje al informar, desmenuza los enredos mas complejos del
hecho social. Documenta, investiga, denuncia, describe, narra. El reportaje
es, entonces, ef génerc periodistico que informa de un hecho y esclarece
dudas.

Los estilos 2bordados por e reportero son variados: Reportaje
inferprefative, de investigacion, descriptivo, enunciative, namativo, de
entretenimienta. No existen trabas ni imitaciones para gue en cada reporiaje
vaya implicita la denuncia como el entretenimiento. Pocos diarios practican
el reportaje. Este género demanda tiempo, entrega, voluntad, sactificio, v,
sobre todo, investigacién.
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No fodos los reporteros estén preparados para eflo. Su observancia
requiere de una plantilla de reporteros especiales, con experiencia y una
gran formacion humana, civil y académica.

£l reportaje ha ido perdiendo vigencia en el diarismo. A veces, se
publica un reportaje de agencia informativa. reporfgies de enviados
especiales a una parte de la reptblica o del mundo. Hoy, ef mayor contenido
de los diarios es informacién escuets, noticia resumida y condensada.

Existen reportajes sobre diversas tematicas; econdmicos, religioscs,
agrarios, vy otros. Pero el reportaje por excelencia es el social, aquel gue
racurre al ragistro plblico de la propiedad, al notaric pabiico, 2 la consulta
juridica, a la entrevista con expertos, al rastreo de los hechos, al cruce
informativo de datos, a la confrontacidn de las fuentes, a la informacion
extraoficial doblermente confirmada, en definitiva, 2! reporisje es
investigacion.

La *declaracionitis”, terrible enfermedad padecida por reporteros y
fuentes informativas, donde la ley es %1 me dices vy yo t& publico, es el
cancer del diarismo actual. Unz saludable practica que evite tal
padecimiento informativo es apegarse a los diversos meétodos de
investigacion social. La observacion, &l registro sistematico, la consuita de
documentos, el trabajo de campo, la entrevista, y otros procedimiento hacen
ia diferencia sntre ! periodista investigador v el repertero gue toda la vida
se queda en iz simple redaccidn de una roticia.

Esta tesis tiene como objetive e recuperar los procesos de
investigacion social en la practica reporterit, en la medida en que &
pericdista debe ser un perfecto observador de situaciones y hechos
{desarroliar al sentido de la observacidn es oira forma de cbiener datos




CAPTTULO

exclusivos): tens que buscar testimonios de primegra mano, con
documentos, para evitar aclaraciones. Describir ef patsaje y los personajes,
come elementos sustancial del ambiente. El detalle en los heches y en las
acciones son basicos para fograr que &f lector se sienta protagonista de la
historia contada.

En este sentido, esta {esis concibe al reportere cada vez mas
preparado, con ideas claras sobre fa sociedad y su desarrciio. Bien
informado, para que pueda informar a los lectoras,

El primer capitulo aborda la naturaleza cientifica de Ja investigacion
perodistica, en tanto proceso, se desglosa cada una de las etapas:
indagacion, sistematizacion y explicacién,

Para que en el segundo apartado se esiablezca un parangon entre
investigador v pericdismo. Aqui se desarrolla el papel del reporterc dentro
de ia légica pericdistica, del tratamiento noticioso y el manejo de las fuentes
de informacion.

En el tercer capituio establezeo al reportaje como el género
periodistico por excelencia, ef més completo y, en esa medida, el mas
exigente para lode periodista. Por esc, a ftravés del frabajo de iesis,
intentaré aplicar & procedimiento de investigacién sccial en la realizacion de
un reportaje, en donde ef tema del mismo, si bien arbitrario en su seleccion,
dade que no media una orden por parte de un jefs de informacion, perniia
por su cardcter noticioso, ejercitarme como raportara.

De aqui el capftulc cuarto, donde desarrclic el tema del sistema
penitenciadc en el Diskito Federal, coma una manera de ejemplificar y
practicar jos principios de la investigacion social en ia practica reporterit,
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1. 4QUE ES LA INVESTIEACIOR?

{.a investigacion constituye un proceso de ajuste sistematico entre la

realidad y el conocimignio o representacion de N

1 método cientifico es el conjunte de principios, criterios y estrategias
que permiten desarrollar de manera sistematica y eficiente al proceso de
investigacién, para avanzar hacia un Ooptimo ajusie entre fa realidad vy la

presentacién de gila.

Tal optimo sjuste implica avanzac hacia modelos y sistemas de alto
nivel de generalidad, como el desarrolio sistematico de sus impiicaciones,
que presenten la maxima congruencia posible con ia informacién disponible
y, en particular, con las observaciones especiaimente buscadas o
producidas con cbjeto de posibifitar la refutacion de la hipdtesis en los
puntos de confraposicion entre hipblesis alternatives en los puntos

aparentemente mas vulnerabies de cada hipotesis, modelo o sistema.

Ei principio de consistencia es la base de donde derivan los métodos
de investigacion cientifica. La supenoridad de este principic como criteric de
verdad vy de ajuste enire representaciones y realidad, deriva precisamente

del hecho de gue éi tiene como nica norte la bisgueda de unidad en la

! Adolfn Crite. ELmétodo cientifica en las Clencias Sociales. P 22

R
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variedad o sea, la bisqueda de ia existencia subyacenie que todo lo integra.
Por ello, no privilegia a priori ninguna informacidn, dato, idea o hipotesis

asequible al marco de referencia.

Asimismo se debe trabajar con diligencia en explicar
sistematicamente las implicaciones de cada infarmacion o idea; observar 1a
realidad en blsqueda de confrontaciones entre las informacicnes, ideas,
, hipotesis y teorfas. Para ello estén precisamente ios metodos y técnicas de
investigacién {que incluyen os de investigacion empirica y elaboracién
tedrica). Los mélodos de invastigacion constituyen los instrumentos para
lograr el funcionamiento mas podercso posible de esta confrontacidn de

congruencia.

Si bien se aplice el principio de consistencia desde el mismo
momentoc en que se comienza a conocer, es importante explicitarlo como
criterio general a efectos de derivar sisteméticaments de &, los métodos de

investigacion, y derivar luego de éstos las técnicas de investigacian.

tos métodos y las técnicas que opfimizan Iz contrastacion de
congruencias a fravés de una serie de recaudos que implican hacer entrar
en el cotejo un campo de informacion lo mas amplic y rico posible,
rompiendo con zonas privilegiadas exentas de confrontacicnes y

estableciendo los nexos mas sistematicos posibles de confrontacion.
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El hecho de que el criteric de consistencia esté en ia base del método
cientifico, determina gue los métodos v técnicas de investigacion puedan ser
evaluados por cualquier investigador en funcion de su propio criterio de
consistencia. Se hace asi posible of control y critica entre investigadores,
sobre la base de un criterio central y comin, esclarecedor, y nc sobre la

base de rigida reglas convencionales o “recetas”.

El método cientifico es el procedimiento de detentacion de la unidad
an la variedad subyacente a las observaciones, a través del principic de
consistencia. La contrastacién empirica no basta para constituir el método
cientifice, asi como no basta la elaboracion fedrica, sino que la integran

ambas, derivadas de la aplicacién sistematica del criteric de consistencia.

El método cientifico se conecta por 12 base de la filosofia de fa
clencia, la légica vy la epistemologia. Desarrolia los criterios que guian fa
tarea de ajuste sistem_a’tico entre la presentacion de ia realidad y ésta. Las
téonicas de investigacion son los procedimientos e instrumentos concretos

que se desarrolian para poner en practica ia orientacién metodolégica.

£l método clentifico se ocupa del desarrollo v del andlisis sistemético
de los criterios y principios en los cuales se basan los procedimientos
concretos de investigacién y de conocimiento. El método estd en un nivel
intermadio de genaralidad entre la filosofia de I ciencia, la epistemologia y

la lagica, por un lado, v las técnicas de investigacion por el otra.

~ 6
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Existe la tendencia a considerar lo cientifico como algo esotérico,
absoluto, sagrado, con Ia idea de que el que logra algo cientifico estd en
otro nivel, es un estrato intelectual elevado por sobre tode lo demas. Lo
cientifico asi a veces como atributo de élite de aigunas personas o grupos,
dentro del periodismo no s la excepcidn. Sin embarge, de acuerdo con el
enfoque aqui sefialado, el ingrediente cientifico no es una especie de
consagracion personal superior, sinc un avance en ia aplicacion de! criterio

de consistencia.
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I

i.1 INBABACION

(2 primera etapa que supore el méjodoe que norma toda actividad
cientifica, de busqueda de una verdad, de investigacidn, es la etapa de
investigacién o investigadora, en el cuai se descubren elementos de una
determinada rama del saber, v se establece racionaimente y medianie

pruebas experimentales, relactones y conexionas entre unos y otros.

En esa etapa, tomamos la decision de emprender una labor que
amplie o modifique, parcial ¢ totalmente el conocimiento existente de una

determinada disciplina o en uno de sus aspectos.

De sste enfrentamiento entre lo que sabemos v lo que deseariamos
saber, va a surgir el movil de la investigacion el cual representa el inicio. Ese

primer paso lo constituye la eleccién del tema.

Todz investigacién tiene como origen una inquietud y una pregunta
en torno de determinados fendmenos, acomtecimientos, hombres y objetos.
Obedece una interrogante en jomo de un tema cusiguiera gue
desconacemos fotalments y por ello tratamos de saber de &, de estudiario,
de resolverio, o bien de! que tenemos un conocimiento parcial o con cierta
amplitud, pero cerca del cual tratamos de poseer un domifio mas vasio v

periecio.
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Las interroganies ;como? Lpor qué? goudndo? ,Lddnde?, explican el
surgimiento de un tema, la razdn de un trabajo de investigacion, pero sus
resultades sdlo pueden apreciarse cuando conocsmos fa validez y
operiunidad de la pregunta, su extensidn y su prefundidad, su planteamiento
y elementos que la integran, la existencia de medios de informacion, su
consulta, su estudio, captacion de conocimienta, reunidn y organizacién del

mismo, proceso reflexivo y de creacién gue o origing.

Formulacion de un esquema definitive de trabajo que responde al
planteamiento mental hacho v a la formacion disponible, asi como al empo
y elementos materiales necesarios para su realizacién v, finalmente, a la
capacidad razonadora v expresiva que permita comunicar a los demas en
forma clara, concisa y perfecta nuestra respuesia ¢ el resuliado final de esle

largo proceso.

Surgida la inquietud, formulada la pregunta, es menester asirla,
precisaria, darse cuenia de su validez e importancia, de su oportunidad y del
valor y consecuencias de la respuesia que se le dé. Es necesario fijara, y
para elic la madurez intelectual, la experiencia en el trabajo, el conocimiento
de los trzbajos anteriores o relacionados con ese tema, & consejo de
personas con mayor grado aca;démicc serd lo gue apoye la determinacion
de adoptar un tema y consagrarse a su estudic, & su solucidn, a obtener

respuests satisfactoria.
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La preguntz, que encuenira una formulacion diferente en cade
investigador y en cada época, puesto que cada circunstancia es distinta,
presupone para ser resuelta, fambién de modo diverso a como lo fue
anteriormente, una labor de investigacion, esto es, de estudic de un apoyo
de conocimientos de reflexién penefrante de trabajo continuado, todo lo cual
esta sujeto @ un process, a un plan de trabajo que permita determinar su
contenido esencial, sus partes complementarias, sus demostraciones, sus
apoyos tedricos vy experimentaies, sus complementos bibliograficos y

documentales.

La hipdtesis es en suma el planteamiento tedrico formulado para
responder a nuestra pregunta inicial, Ia proposicién que confieva la mas de
las veces ia formulacion de un esguema provisional de la investigacion por
realizar. £ste plan tiene la pretension de armonizar nuesire pensamiento en
todo proceso que va desde la iniciacién de ia pregunta hasta la obtencidén de
una respussia, de lograr que nuestros juicios estén normados per ia i6gica,
gue nuestras proposiciones, que son expresiones mentales hipotéticas,
posibiidades imaginarias de la expresién mental, nc choguen con los juicios
formulados realmente, no se contradigan con las expresiones reales, con el

conacimiento objetive que obtengamos de nuestra investigacion.

La hipdtesis de trabajc es en suma unc de los elementos mas

waliosos en toda investigacién, podriamos dacir, ef mas importante, puesto

10
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que en & se encuentra ia génesis de fode trabajo, a capacidad mental de

expresario y de sistematizarld,

Una caracteristica fundamental del investigador es la capacidad de
observacion, consiste basicamente en atender ia importancia de aquello que

se observa, Quien es superficial no puede ser investigador.

La cbservacion significa variedad y cambios de ideas, combinados en

una singuiar y firma coniente que se mueve hacia una conciusion unificada.

La exactitud es unc de los rasgos mas scobresalientes del

investigador.

E! investigador se destaca por su capacidad razonadora, por sy
sspiritu critico capaz de plantear los problemas. Su celo profesional consiste
en vigidar rigurosamente fa conquista de la auténtica e indiscutible

originatidad a un fatigoso trabajo de verificacion.

La amplitud de criteric es ofra de las cualidades de quien se dedica a
investigar. Consiste en superar limitacionss gue imponen los prajuicios, para
comprender, con un pensamiento hbre, la reslidad. No existe auténtica
investigacién sin honestidad intelectual, el investigador debe ser imparcial

en el ratamiento de los problemas y de los datos que utiiiza,
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Es indispensable una larga y apasionada paciencia gque, poniendo
una firme voluntad a las dificuitades y al desanimo, adquiera en sl trabajo el

nombre de tenacidad.

De acuerdo con estas bases, a5 menester enseguida explicar cuales
scn los medios de obtencién del conccimienio y en ddénde debemos

buscario.

Ei conocimiento se encuentra fanto en la naturaleza como en el
espirity. Ambos mundos corresponden al de ta realidad vy en los dos
encontramos objetos vy fendmencs que por si sdle no tlenen una
significacidn, ningOn valor, Estos objefos, sin embargo, adguieren
significacion vy valor, en el momento en que &l hombre 2 través de un
proceso mental les otorga un significado, un valor determinado. En el
campe de fa ciencia, el hombre a fravés de la reflexion y el empleo de las
relaciones ldgicas astablece el comportamientc de los fenémenocs y precisa
e valor de una cosa cuando adviete que ella tiene una significacion, un

comportamiento que el hombre conceptualiza y precisa.

En e campo de las ciencias sociales, como la historia, a mas de
enconirar el ser humanc materia de conocimientc en esos objetos o
fendmenos naturales, la halla también en objetos de muy distinta
naturaleza, que han sido preducidos, elaborados o fabricados por ofros

hombres con una intencién determinada. Esos objetos existen en diferenies

12
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sitios v lugares, vy su anfigiedad y procedencia son muy diversas. Son
testimonios gue la actividad humana ha dejado desparramados por doguier
y a los cuales el hombre de la ciencia, el historiador, el antropdloge, el
fiterato, et filSlogo, = arquediogo, etc., necasita arrancaries la informacion,

la verdad vy el conocimiento gue contienen.

Esos objetos o testmonios, transformados por el saber v fa
capacidad razonada del hombre en fuentes de conocimiante, han sido

esquematizados y organizados en formas muy diversas.

El destacado metodoidgice Huascar Taborga divide las fuentes en
graficas y de observacién. Entiende por las primeras las c{ue fraducen el
pensarniento mediante algunos signes convencionales registrados en forma
escrita, va con palabras ¢ imdgenes o en forma sonora. Se subdividen en
bibiograficas, que son la manera impresa; iconograficas, fa visual y
fonograficas que comprenden a los sonidos grabados. Fuentes de
observacion son todas aqueilas que traducen la reafidad de la naturaleza,

de la sociedad o del hombre.

El contenido de las fuenies de observacion es tan variado y complejo
como son las ciencia que estudian la fenomenoclogia natural, fa social y la

humana.”

% Citado por Brmesto de la Torre Villar y Ramiro Navarro en: Metodologia de la investigasién, p.17

ottt e A S ettt P
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CAPITULO 11

Un buen investigador debe estar libre de todo prejuicic concebido,
disponer de buen santido comin, dominar el pensamiento teorico y saber
pensar en términos realistas, sentir carifio por la investigacion y, ante todo,
tener un concepto elevado de fa responsabilidad y honradez con que tiene
que proceder para inspirar la confianza de que los datos y antecedentes en
que se basa su investigacion son exactos y han sido correctamente
utiizados. Caracteristicas imprescingibles también para los pericdistas

profesionales.’

Debemos pensar que la experiencia de muchas generaciones ha
conducido a éstas a reunir, organizar, clasificar , estudiar y conservar esas
fuentes. AGn cuando la naturaleza nos depara constantemente nuevas
cosas y fenomenos que estudiar, de los cuales derivan nueves
conccimientos, buena parte de estas cosas y fendmenos ya conocidos se
encuentran concentradas en instituciones cientificas como musecs de
historia natural, vivarios, zeoldgicos v en infinidad de iaboratorios en donde
se experimentan diariamente y se observan y estudian los fendmenos
naturales., En e mundo de la cultura también existen instituciones que
contienen v estudian dichas fuentes, como museos antropoldgicos,
arqueoldgicos, etnalégicos; museocs de arte: arquitectura, pintura, escultura;
museos de indumentaria, mobiliario, monetarios; keramotecas, discotecas,

fonotecas, cinetecas, eic.,.
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Sin embargo, sin restarle vaior a las fuentes anteriores, existen unas
que por su contenido, esencia, posibilidad de manejo v difusidn, son méas
valiosas: aquellas que transmiten por medio de ia letra escrita el saber de
tados tos hombres y de todos los tiempos, es decir, los manuscritcs vy los

libros.

Los libros v todos aquelios ofros medios que el saber concentra,
conserva y difunde a través de la letra escrila, impresa ¢ no, por medio de
signas de codificacién adecuada elabora para transmitir ideas o expresiones
de saber, se han conservado, organizado y difundido desde hace ramotos

siglos en bibliotecas y archivos.

Todo conccimiento se integra por una serie de elementos
relacionados entre s a fravés de un proceso logico eminentemente
reflexive, Esos elementos, apurando Su congrecion son los siguientes:
ideas, juicios, férmulas, nombres, fechas, cifras, hechos. La relacidn que
mentzlmenie astablecemos enire esos elementos s ia que constituye un
conacimiento del munde real o ideal que nos rodea, un saber determinadc
en tomo de un fendémeno, de una persona de una cosa, Alsladamente esos
elementos no significan nada y sdlo son validos y Utiles en la medida que
nuestra mente, nuestra capacidad reflexiva, los relaciona, les da vida, los

incorpora dentro de un proceso pensante.

W-MMMM
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Wumﬂ
El sroceso de separacion, de extraccién de las partes especificas,

concretas de un todo para unirlas con ofras cbtenidas de fuentes diversas y

hacer una ordenacién, organizacion y utilizacion reflexiva posterior, se lama

diagnosis o proceso de captacidn.

La captacién del material, seleccién o diagnosis, se efectia

separando esos elementos en una tarjeta o ficha de frabajo.

La tarjeta de trabajo representa et medic de recoger de las fuentes y,
a través de la diagnosis, los elementos indispensables en todo proceso de
investigacion: juicios e idea, nombres de personas y lugares, fechas vy

cifras, stc.

Los datos de las fuentes en donde encontramos a las tarjetas de
trabajo pueden hacerse en dos formas: mediante ia transcripcion textuat,
liiera_l de este dato, © bien mediante una sintesis ¢ resumen hecho con
nuestro peculiar estilo. En el primer caso, ei dato franscrito debe colocarse

entre comillas, en el segundo, no.
L a tarjeta de trabajo esta constituida por los siguientes elementos:

1. Regesto, resumen ¢ cabeza. Permite la rapida y eficaz determinacidn y

localizacion temdtica y cronoldgica.
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2. Fuente. En la que se encuentra el testimonio o dato.
3. Contenido o datos. Transcritos literal o sintélicamente.
4. QObservaciones y aclaraciones. Que se considere oportuno acentuar

para e mejor entendimiento y correlacion de los datos o de la fuente.

Para que sea (tif el regesto, elemento fundamentai de ia tarjeta de
trabajo debe ser, segin Ernesto de la Torre, 10gico, sistematico, especifico,

sintético y combinable.

Expliguemos brevemente estas caracteristicas: iogico, mantener una
relacion estrecha en el contenide, sistemético, su enunciacion debe ser tal
que revele una clasificacion y jerarguizacion de los datos basados en ia
evaluacién misma del dato, especifico, debe referirse a una sola idea ¢ aun
solo hecho; sintético, debe expresar el contenido de la tarjeta en forma
breve, iaconica, pero clara, combineble, ligar por su caracter lagico y

sistematico los datos de varias tarietas.

El investigador se basa en la documentacion, ésta deriva de ia
bibliotecologia v de & archivologia, de las cuales se separ¢ para adquirir
una categoria propia motivada tanto por razones de oportunidad de rapidez
y eficacia, como por &f empleo de los mecanismos de computacion u
ardenacion y anvic y recuparacion de ia informacion por conductos visuales

y auditivos de extracrdinaria seguridad. Su objeto radica en unir, organizar,



CAFITULO 13

W
nreporcionar y recuperar una vasta informacién, rapida y eficazmente, scbre

un determinado tema.

El ohjetc que maneja s & documento, esto es, fodo lo que informa,
da testimonic o prueba de algo. Diarios, revistas y sus articuios, anuncios,
volantes, hojas sueltas, folletos impresos y multigrafiadas, informes de todo
género, material reproducido y seleccionado en fonotecas, mapas, planos;

_en una palabra, buen numerc de material estrictamente bibliogréfico v

también del denominado "media”.

Sy finalidad radica en proporeionar informacion seleccionada en &
menor tiempo posible; e método que utifizan es semejénte al de ia
bibliotecologia. La informacién que 3 través de ella se maneja no se
conserva indefinidamente en el centro de documentacion, por razones de
espacio y operatividad, sino que se renueva constantemente, eliminando 1a
anterior, que se remite para su usc posterior y conservacion a archivos,

biblivtecas y hemercteca.

iz notable biblictecsioga argentina, Josefa Sabor, sefiala gue el ciclo
de documentacion es: identificar, organizar y archivar ia informacién para

pasar de ahi al de su fransformacién, sintesis y difusién.




INDAGACION

Er suma, la documentacidn tiene una funcion activa, entregar al

investigador el material que requiste ya organizado.‘

4citada por Fraesto de la Torre y Ramiro Navarro: op cit p. 96
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1.2 SISTEMATIZACION

Ya definimes el método come un proceso dividido en varias fases o
etapas { fa investigacion, sistematizacién y exposicion ). Las elapas deben
entenderse como recursos metodoldgicos, como medios légicos v practicos

que facilitan et trabajo, nunca como obstaculos que io dificultan.

En la etapa de sistematizacion o de organizacion del pensamiento y
dei material obtenido, se posibilitara comprobar ia validez de la hipétesis o
esquema provisional de trabajo, elaborada en la etapa anterior iz
penetracién v amplitud intelectual que fuvimos al elaborarla. Podremos
comprobar como nuestra inteligencia, ante la pregunta que origind nuestra
preccupacién e investigacién, pudo elaborar, apovada en determinados
conocimientos, un programa de trabajo que implicaba, como fin Gifimo,
proporcionar una sclucidén adecuada, una respuesta pertinente, y como
fines proximos, una serie de pasos, un precedimiento para llegar a obtener
esa respuesta. En el programa de trabajo que nos fiamoes, sefialamos
diversas etapas, establecimos varias fases de labor v ofrecimos varias
alternativas como respussta. Elfa requiere una ¢olocacion material dentro
del esquema de irabajo y una realizacidn femporal que debemos cumplir

sucesivamente,
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SISTEMATIZACION

El cumgpihimiento de nuesiro pian de frabsjo nos lleva a elaborar v
tratar de comprobar nuestra hipdtesis, y a buscar los elementios objetives
necesarios para acrecentar nuestro saber vy, a iravés de la reflexidn
profunda en tomo de esos efementos, dar lugar 2 un nuevo conocimiento, a
un aporte cientificc valedero vy novedoso que debemos condensar y

exponer a traves del discurso cientifico.

La ditima parte de nuestra primera etapa, g investigadora, estuve
constituida por la diagnosis. La diagnosis representa una forma de
sistematizacion sintética, ya gue ella es en si una reduccion de slementos
méas importantes de conocimientos encontrados en numerosas y diversas
fuentes, etementos que a itravés de una lectura cuidadosa descubrimos,
sefalamos, y posteriormente traspasamos a nuestras tarjetas de trabajo. Es
en suma la parte a través det cual separamos lo sustancial dejando a un
lado lo accesorio, contenido forzosamente en las fuentes. Esta separacion
representa uno de los aspectos mds importantes de la investigacion, puesto
‘que musstra y ejercita la capacidad de andlisis del investigador v su

posibilidad de sintetizar,

Una vez realizada la diagnosis, el investigador estd obligado a
ordenar su material, a darle un lugar a cada una de sus tarjetas dentro del
esquema de trabajo v a relacionar todas esas tarjetas a través de un hilo

conductor.
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También es posibie separar y ordenar debidamente estas tarjetas
bibliograficas, hemerograficas v documentos manuscritos consultados. En
libros importantes pueden hallarse esas divisiones que tienen sus ventajas,

pero que a veces dificultan localizar rapidamente una cbra.

Las formas de organizacion de las taretas de trabaje pueden ser
varias de acuerdo con ef esquema de {rabajo; en ellas podemos aplicar los
métodos de inferencia logica: analegia, induccidn y deduccién; tenemos
también la posibilidad de mostrar ese material a través de un desarroile

histérico o cronolégico gue se apoyara en alguna de aquellas formas.

El regesto o indicacion del contenide de la tarjeta permitird, dar a
esas tarjetas un orden determinado. Ei regesic debe representar
esgnciales gque constiluyan nuesiro ssguema de trabajo. Gracies at

esquema eslableceremos los encabezados de las tarjetas.

El momento de organizacién del material es un momento crucial en la
investigacién. Con tranqguilidad, el investigador organizara todo su material
reunido, sistematizacidn que le permilird construir mentalmente su

exposicion posterior.

Pasamos a la etapa del proceso metddico, donde ésta debe ser
sometida a dos pruebas, la primera es la de compatibilidad v la segunda Ia

de integridad de sus condiciones.

—
==~
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SISTEMATIZACION

En la primera 58 va a examinar si los elementos de trabajo v de
conocimiento obtenido no se contradicen, vy si su ordenacion cbedeca a un

principio I6gico.

En la prueba de infegridad es posible observar que todos los
elementos de trabajo pueden ser relacionados, que ninguna rompe con el

sisterna empleado, sino que todos forman parte de una unidad indivisible.

En consecuencia cbtenemos ef esquema definitive de trabajo que es
la demostracidn grafica del ordenamiento dado al material colectado. Este
esquema de frabajo, mostrara perfectamente ese ordenamiento, representa
la madura o asqueleto de investigacion y sobre él tenemos que basamoes
para construir nuestra exposicion. Este esquema debe compararse en esie
momento de! trabaje con la hipdtesis provisional, elaborada una vez

pensado el tema por investigar.®

*ldem. p 140




1.2 CXFLICACION

Esta etapa, a mas de ser la (ltima en el proceso metddico, es tal vez
la mas imporiante. Se halla indisolublemente ligada con la investigacién y la
organizadora; entre las tres existen lazos, conexiones intimas que hacen de

todas ellas una unidad.

En esta etapa, e esfuerzo creativc es mayor. Cuando
proporcionamoes la respuesta, la transmitimos a los demas a través del
medic de expresitn del conacimiento (esto identifica al discurso cientifico),
cuanda creamos algo nuevo. Para ef caso del periodista, corresponde su

reporisje (véase capiiulo 4, incisos 4.2 vy 4.3).

El discurso cientificc es el medic por o cual objetivamos el
conecimiento adquirido a través de una investigacion, sl medio de fransmiir
a los deméas fo que nuestra mente fue capaz de crear por medio de un
procese metddicn; un nuevoe conocimisnto gue st bien se aspoya en el
conocimienio anterior, tiene slementos nueves que nuestra capacidad
razonadora le otorgd La expresidon y transmision de ese conocimiento,
diferente no sélo por ser mayor sinc fundamentaimente por su originalidad,
por medio de una disertacidn o escrito que lo revele en su conjunio ¥ en
fodas sus partes, es o que se denomina discurso clentifico. La elaboracién

de este discurso constituye la Glitima etapa del método.
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El discurso consta de fres partes que son

La introduccién, en la cual exponemos la razén y finalidades de
nuestro rabajo, las fuentes consuliadas, valor de sus datos y andlisis,
critica y comprobacion de los mismos; el método empleade v el andlisis de

nuestro esquema de trabajo.

L.a enunciacién o tesis, el centro ¢ aspecto medular del trabajo,
dividida de scuerde con ef esquems vy en s cual creacion personal y el
aprovechamientc razonado y juiciosc de los elementos de conocimiento,
hacen indisoluble; y finaimente las conclusiones, que son la culminacién
logica del trabajo y que deben ser "concretas, convincentes, claras,

ordenadas y concisas”,

Estas ires partes mencionadas representan ¢ niclec de la
investigacion v la parte mas importante del discurso cientifico. Con ellos, 12
- investigacién estd concluida v en realidad lo estd; pero ssta parte medular
puede compenefrarse con algunos otros elementos que la hacen méas
completa, que lg perfeccionan, con los elemenios que integrados al

discurso le dan mas relieve, lo hacen mas Gtil.

Asi el texto, que representa una obra de creacion, esta constituido

por la idea central, la cual se conformd con los conocimientos que fas
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fuentes nos oforgaran. £sos conocimientios expresados en forma ordenada,
clara y sugestiva presentan una sucesion de ideas, juicios, nombres,
fechas, cifres, hechos, etc. No son una mera repeticién ordenada de Ia
informacidén hallada, sino una sintesis de ella acrecentada por nuestra
propia reflexién, revelada a través de nuestros juicios y raciocinio, y
cristalizada en el discurso de diserfacion reveladores de nuestro vocabulario
y estilo, esto es, de nuestro lenguaje, que representa no sdio un medio de
comunicacién, sine también un signo o simbolo de ia realidad que transmite.
En of texto, foda afirmacion debe apoyvarse en las razones v pruebas gue
demuestran su legitimidad. Debemos apoyarnos en sus propias
afimnaciones o palabras,. Si proponemos una hipdtesis, debermos sefalar la
razones en que se basa. La argumentacidn debe sar clara y convincente y
debemos diferenciar los argumenios de los puramente suasorics y

confirmatorios.

Uno de los principios bédsicos en todo investigador es el de ia

honestidad en la investigacion,

Nunca un clentifico debe apropiarse de las ideas, juicios ¢ cualquier
informacién procedente de ofras personas sin mencionar su nombre. El

periodista basa la credibilidad de su informacion en las fuentes consultadas.

Este principio, e de la honestided, obliga al investigader a

proporcionar en su disertacion, las referencias puniuales de las fuentes de
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donde nacen sus afimnaciones. Cada aseveracion del investigador, debae——=
estar apoyada por una nota, en la que se sefiale con claridad, el origen de

su informacion.

Las notas deben situarse fuera de el texto, al pie de la pagina, al

final de cada capitulo.
1.~ Sus funciones.

{ as notas sstan indisolublemente ligadas aj texto y cumplen diversas

funciones, a saber:

a) Sirven de mencion de todas las fuentes utilizadas en |z investigacion,

que originaron la informacidn que contiene si texto o discurse clentifico.

b} Abarcan todas aguelias ideas accesorias © secundarias que
gliminamos dei texto con &f fin de hacerlo méas tersoc, 4gil, claro y

sintético, para que muestre rapida vy eficazmente ia idea ceniral.

El investigador guardara un equilibrio perfecte entre al texto y aparsto
critico, haciendo gue cada una de esas partes cumpla su propia funcién. No
hay que olvidar que el aparato oritico es parie esencial del discurso

clentifico, no un elemento exirafio.
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E! aparato crilico se integra al mismo tiempo que ef texio Elaboramc———

el texto con base en un esfuerzo reflexivo en torno del conocimiento que s

fuentes nos aportan y de un esfuerzo creative mediante el cual,
proporcionaremos nuevos elementos de conocimiento que dan valor y

aumentan el conocimiento existente en ese momento.

Conviene escribir ef texto corrido en una hoja, v en hojas separadas,
fas notas o aparafo ¢ritico que se irdn colocando una nota tras ofra hasta
finglizar. Posteriormente se verd, de acuerdo con las posibilidades de
edicion, si esas notas deben llevar numeracidn sucesiva, cuando no se

sabe dende irdn colocadas las notas.

Si utiiizamqs un elemento procedente de alguna fuente, tendremos
que seleccionar juicicsamente una de las dos alfernativas: transcribirlo
textualmente si es valioso, o bien expresar su contenido mediante nuestras
expresionas peculiares pero sin desfigurario. En ambos casos fenemos la
obligacién de cifarle. Cada nueva cita en el cuerpo principal de nuestro
trabajo, dara fugar a una nota nueva en el aparato crifico. Asi vemos, como
la redaccion del texto lleva aparejada la elaboracion del aparato critico, de
las notas. La terminacidn del texto marca también la del aparato critico.
Existe pues, una relacion de simuftaneidad entre el fexto y su aparato
critico. Los registros en las notas, inician por ef nombre del autor seguido de

ios apellidos.
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Fuera da ias varianies sefialadas, el registro se vuelca en el aparat
critico como se encuentra en la tarjeta de registro bibliografico. | o
colocacion de los slementos, seré uno en seguida del otro, separado por los
signos de puntuacidn que en el registro lleven, se subrayaran los titulos,
que deben aparecer en caracteres tipogréficos distintos, generaimente

CUFSIvOS.

Si transcribimos textuaimente algun pérrafo, o colocaremos, &
continuacién, entre comilias si es resumido, proporcionando el nimero de

paginas o pagina de 12 fuente gue se ancuentra.

En la elaboracién del discurso cientifico se han utifizado cieras
locuciones o formas de referencia. Estas locuciones latinas, se emplean en
numerosas disciplinas cientificas e incluso en las tarjetas bibliograficas y de

trabajo ya que en ellas usamos términos et al, sic, apud, passim.

la labor de redaccion del fexio consiste fundamentaimente en
poner en orden el pensamiento. Es asi mismo un conjunto organizado de
palabras de acuerdo con las normas gramaticales y el estilo propio del

escritor

E! arfe de escribir 110 se aprende & través de un manual, sino del
cultivo perseverante y esmerado de las buenas lecturas y una practica

constante y cuidadosa de la escritura. Vocacidén |, aptitud, gusto,

MM"W e
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conocimienios, constancia en el rabajo, esfuerzo reiterado permanente,
son condiciones que el escritor requiere para que su trabajo adquiera

calidad y sea apreciado.

Toda obra literaria fiene tres elementos: fondo, forma y plan. £l
fondo es el conjunic de pensamientos que ef aulor se propone
comunicar; plan, el orden o distribucion en ol que se coloca y se
distribuye esas ideas y conccimientos; v la forma, los medios de que &l

escritor se vale para exteriorizarios, el lenguaje y estlo.

El escritor debe de dar a sus escritos custro cualidades gue son

esenciales; claridad, precisidn, interés y naturalidad.

Por claridad debemos entender la fimpleza vy precision con gue se
expresa o pensamiento. Por precisidn, la correspondencia exacta entre
la idea y el vocablo que se elige para expresario. Por interds entendemos
el saber de atraer a los lectores, tanto por las ideas que comunican como

por ia expresién formal con que se revisten.

El texio debe contener las ideas esenciales; ef aparafo critice, fas
ideas secundarias 0 accesorias que apoyan al principal, las referencias

que lo fundamentan.



EXPLICACION

En toda transmisién de conocimientos, de experiencias vitales, ef
ienguaje juega un papel esencial, y este lenguaje ennguecido
constantermente debe servir para expresarmnes con claridad. No debemos
incurrir con el error de creer que el lenguaje no tiene un acervo expresive

enorme.®

Una vez concluida nuestra investigacion, debemos cotejar los
resultados y los elementos que lo componen con nuestro esquema
definiivo de trabajo, para cerciorarnos de que todas vy cada una de las
partes fueron tomadas en cuenta, que todas aquelias recibieron el
fratamiento que reguerian, es decir que el material que integraban cada
una de ellas fue aprovechado suficientemente. Debemos percatamos de
que e orden establecido en nuestro esquema es el guia de nuestra
redaccién, el hilo conductor del texio que escribimos, el gue nos permite
unir légicamente los slementos del conocimiento. Una revisidn y cotejo
cuidadoso, nos asegurard que no hubc omisidn ni reiteracidn  del
material recopilado y que nuestra reflexion fue capaz de aportar
elementos nuevos y desconocidos al tema escogido. Nos asegura que fa
interpretacion de los datos fue correcta, que no los hemos deformado ni
atterade y que nuestras conclusiones significan correcciones concretas

de lo expuesto y apories originales acerca dei fema gue investigamos.

8 Idem, p. 177
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Z. INVESTIGACION £ Ei PERIGBISMO

Ei periddicc es una empresa privada que negocia con una
mercancia o servicio llamado noficias. Puede ser de un solo propietario,
una sociedad o una compafila por acciones o un consorcio. Como fodo

negocio, su finalidad es obtener beneficios.

Al mismo tiempo, es algo mds que una empresa comercial. Esta
estrecha y directamente vinculade con i@ scciedad, por o que se
considera de utilidad pablica adn cuando no esié clasificado vy
reglamentado comeo tal. En forma definitiva, se dedica a prestar un
servicio pablico. Su objeto no es sciamente alcanzar beneficios, sino

también beneficiar a la generalidad de ias personas.

Su principal funcidn, al tener ambos propdsitos, es dar a conocer
al publico todo lo que sucede en el mundo. Su ideal es mantenerlo
informade en forma exacta, verdadera y completa. Para hacerlo, debe

recoger, imprimir y distribuir noticias.

Departamento de redaccién. Las noticias se recogen en
distintas fuentes a madida que se producen, y deben estar escritas en
forma interesante y facil de leer. Las funciones secundanas son instruir al

publico o influir en &, por mexiic de sus editoriales y articulos especiales,

#
!
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INVESTIGACION EN EL PERIODIGMO

¥ entretenerio mediante sus historiefas comicas, relatos v aigunas ofras
secciones. Todo este material se redacta, organiza o maneja en i citado

departamento.

Departamento mecanico. Las noficias pasan de la cuartifla del
reportero, al tipo metdlico (lingotes o planchas de estersotipia, en los
grandes diarios} en la sala de composicidn; luego se imprimen en

millares de hojas de papel de imprenta en ia sala de prensas.

Este es un complicado proceso técnice-mecanico. De ahi que
todo diario tenga su departamento mecanico o talleres, come se flama

corrientemente en todo el continente.

Departamento administrative Para cubrir ¢l costo de estas dos
actividades, es indispensable vender espacio para 1g publicidad,
conseguir suscripciones vy distribuir el periddico. De ahi los
departamenics de publicidad y de circulacion. Ademds hay problemas de
gerencia y administracidn. £n los diarios peguefios, ia circulacidn y la
adminisiracién  suelen estar més o menos combinadas en un
departamento comercial. En los grandes periddicos, estos departamentos

tienen mayer amplitud y funcionan separadamente.

ll
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En su forma mas sencilla, podemos decir que el proceso de
publicar un periddico comprende tres funciones esenciales. investigar,
redactar, y disiribuly. Estas son las obligaciones de los depariamentcs

editorial, mecanico y administrative, respectivamente.”

? johnson, Standey Elreportern profesional p.20




EL PAPEL DEL REPORTE C————————

2.1 EL DRPEL DEL REPORTERD

Es cierto que algunas personas estan mejor dotadas que ofras
parz &l trabajo reporteril, pero esto no significa, que ks reportercs “nacen
y no se hacen”. lLos atributos més importanies son : curicsidad
insaciable, personalidad flexible y sociable. Sin una mente inguisitiva, el

reportero seria poco O para su periddico, ¥ su frabajo poco fructifero.

El reportero es un testigo o un encuestador. Asiste a los
acontecimientos previsibles y se esfuerza por establecer la sucesion de
ios hechos de un acontecimiento fortuito. Pero es testigo profesional, un
encuestador que debe rendir cuentas al pablico y no a una administracion

cualguiera. Esto implica unos deberes v unos métodos.

E! reporterc debe poseer amplios conocimientos de politica,

economia, sociclogia y una sélida cultura general.

Es un periodista enviado al terreno para ver, oir, sentir, grabar y
finaimente, relatar un acontecimiento, El pericdista debe comprender lo
que acaba de ver, para que a su vez comprendan sus lectores. Por él
solo debera constituir ia informacion servida a todo su pablico, sin
posibilidad de comprobacicn. Es decir, que ef reportaje debe ser un

testimonio fisl y completo.




CAPITULD 2,

e
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Asi mismo, necesita poseer, 3 fin de tener una aptitud para
reglizar investigaciones e tode género y dignificar su profesitn, un
sentido de direccién y de responsabilidad social. Todo esto puede estar
representado por un titulo universitario, aungue no siempre es asi. De
todo io diche se desprende que la profesitn del reporterc, es sin duda

alguna, para los jdvenss.

£l trabajo de informar significa valiosa infroduccién a la vida, en
muchos aspectos. No tiene igual en la labor de guiar al joven en
qportunidades que le brinda la sociedad. Pero lo que hace falta en fa
profesion es el reporterc dispuesto a dedicar su vida a su trabajo y a

prepararse para desempefiar su larga labor y progresar en elia.®

# idem. p 22

l
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FUENTES DE INFORMAGION

2.2 FUENTES BE INFGRMACION

Las noticias liegan al departamento editorial del periddico, a

ravés de distintos canales y de muchas fuentes:

1. De las fuentes locales, recogidas por los reporteros del diario, que
recorren las que fueron asignadas y realizan la mayor parte del

trabajo de redaccidn, a las érdenes del jefe de esta drea.

2. De las fuentes nacionales y exiranjeras, transmitidas por las
agencias informativas  (servicios especisles, corresponsalias,
sindicatos): Associate Press (AP), United Press {UP), International
News Service (INS) y otras. Ademds numerosos sindicatos
proporcionan abundante material. La mayor parte de éste se recibe
por fax, teléfono o intemsat, v sélo requiere revisidn y titulacidn, pues
ya esta redactado en forma tal, que puede ser pasado al instante a
los talieres. £l jefe de ia seccién respectiva utiliza adecuadamente
este material, respetando el nombre def autor o las iniciales de la
agencia, en cada orginal. Generalmente estas iniciales se
encuentran en &l primer renglén en que se da el lugar de origen y la

fecha. Una noticia local no necesita fecha ni lugar.
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3. De fuentes oficiales, nacicnaies ¢ regionales, transmitidas por los
comresponsales. La mayor parte de este material estd debidamente
preparado y listo para su publicacién. De ofra suerte, debe volverse
a redactar. Esta informacién lleva, la anotacion de “especial para...”
{nombre de! periddico) antes del lugar de origen v la fecha. Hay un

encargado del manejo de gste material.

4. De distintas personas y organismos, como camaras de comercio,
conferenciantes, agencias de promocion de negocios, nofas
enviadas por correos, transmitidas por teléfonos o comunicadas de

viva voz.

Gran parie de este material lo redacta de nuevo la persona de

mesa, & las drdenes del jefe de redaccion.

Cualesquiera que sean los canales por los que flegan las noticias,
iodo material debe de ser recogido en sus fuentes y escrito por fos
propios reporteros. Mu'chas noticias en sy origen, son de caracter {ocal.
Las excepciones son las noticias de la capitat {cuando ef periddico se
edita en e interior del pais) que pueda interesar en las poblaciones mas

alejadas de la sede del Gobierno Nacional.

El jefe de informacion espera que las siguientes fuentes de

informacién le praporcionen, por o menos, ef 80 % de fas noticias de la
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ciudad. Tiene que insiruir a los reporierss, para que recojan las noticias

de esas fuentes, sefialandoles diariamente su mision:

1. La policia, la cdreet, los cuarteles de bomberes y hospitales,
La municipatidad, legislatura regional y oficinas administrativas.

Los tribunates

A W N

Las oficinas estatales v nacionaies.

5. Camara de comercio, asociaciones civicas, asistencia social.

6. Hoteles, oficinas ferroviarias, escuelas, hermandades, iglesias, casa
de comercio, estaciones de radio y T.V,, etc. Deben cubrirse ya sea
come fuentes diversas de informacion o bien, en combinacidn con

otras actividades especiales.

£l reportero ejecuta un trabajo rutinario. No tiene gque vagar a las
cafies a la caza de noficias. Cada dia tiene la obligacién de visiter
determinadas demarcaciones y organismos de donde salen muchas
noticias de crimenes, de incendios y accidentes, se consiguen con
facilidad en fuentes regulares como la policia, los bomberos vy los

hospitales.

Las fuentes informativas pueden variar de acuerdo con l0s lugares

donde se encuentran y otras condiciones locales.?

° Idem, p.24

ll

FUENTES DE INFORMACION
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2.3 BERECHO A L& 'KFGRMACION

La libertad de prensa es una de las libertades humanas, la mas
inviolable, la mas #imitada, la ibertad sin la cual no seran conseguidas la
potras. Pero hablar de libertad de prensa, a secas, puede hacernos
incurrir en errores de apreciacion acerca de la fibertades que yacen bajo
el término "prensa”. Los revolucionarios franceses clamaban en todos los
tonos por esta libertad, se referfan no tanto a periodisme informativo de
su época como al derecho de publicar opiniones, panfletos, escritos y
otrog materigles necesarios para i3 preparacion  psicologica ¥

adoctrinamientc de las masas revolucionarias.

La censura impuesta desde un comienzo 2 la imprenta afectaba
fundamentalmente a los libros, vy a los escritog heréticos, procedieran de
donde procedieran. Se llegd al caseo de sclicitar del poder pdblico, en el

sigle X\, {a abolicidn total del uso de la imprenta.
L.a livertad de prensa debemos de veria bajo varios aspectos:
1. La libertad de impresién, consiste en ef derecho de imprimir

materiales para la difusion publica, independientemente si son

noticiosos, educativos, artisticos o propagandisticos.
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DERECHO A LA INFORMACION

2. La libertad de expresidn. Relativa al derecho de opinar libremente
sin temor a represalias ni sanciones y con la sola sujecidn a los
principios juridicos y moreles que actdan como reguladores de ia
armonia social y de garantia para el mantenimiento de valores

basicos del grupe socio cuttural.

En este sentido, las limitaciones de la expresion dependeran del
sistema juridico v éste del sistema politico. Dentro de una democracia
utdpica, 1a libertad de expresién estd garantizada totaimente, pero bajo
regimenes de pseudo-democracia, de despofismo o dictadura, esa
libertad fragil, queda sometida al arbitro de quienes ejercen y detentan el

poder.

En ¢! marco de la tolerancia, el problema de ia libertad de

expresion, es de indole semantica.

3. La fibertad de informacion corresponde a o que se conoce
corrientemente como el derecho a informar v a estar informado.
Brota del principio del acceso publico. Periodisticamente hablando,
el accese piblico comprende requisitos sin los cuales no se

entiende Iz liberta de informacion, a saber;

a) Accesc del perindista a las fuentes de informacién.
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b} Acteso del los receptores & ios productos de medio.
¢} Acceso a los grupos sociales al contrel de las informaciones que
ellos generaimente protagonizan vy les afecta.

d) Participacion de los receptores en procesos de refrealimentacion.

El libre accese de los periodistas a las fuentes de informacion es
requisito no sdio en virtud de la libertad de informar que debe garantizar
el Estado a una institucion, sino también en razon del principic de
representatividad de la opinién piblica que se le atribuye al periddico;
respecto a que se funda a su vez al criterio de servicio piblico o funcién

pablica gue corresponde a la prensa.

Abarca una serie de normas y reglamentaciones que garantizan el
accesc a las fuentes y una culitra comunicativa por parte de aquellas
que podrian denominarse conclencia informativa que se traduzca en la
divuigacién de la verdad sobre acontecimientos de interés social. Y por
gitimo, implica un conjunto de valores élicos en el comportamiento del

medio impreso y de fos pericdistas frente a Ia informacion que mangjan.

El acceso de los recepiores a los productos def medio que éste
requiere de un amplic e irrestricic reperiorio de mensaies para la
seleccidon libre por parie del lector; los monopolics de la informacién

uniforman los mensajes y bloquean esa libertad.

cAPILO 2.5
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T e e e b

El control de las informaciones por parte de los grupes sociales
afectados por ellas es una demanda de nuestra época, oo una garantia
de chietividad de la noticia. La manipulacién de ios medios masivos por
parte de reducidos grupos de interés politico y financiero, la maniputacion
de jos hechos noticiosos, con propésitos que no consultan los intereses
de los protagonistas v de las personas usuarias del periodico que sé
contraponen a los intereses de una nacién deberian motivar la
confiscacion de la empresa pericdistica para entregarla a grupos

organizados.

Sin embargoe, la libertad de prensa, tal como se le conoce en
América Latina, es un privilegic de propietarios de periddicos. Es un
derecho ligade al sistema juridico y econémico del régimen de propiedad

privada. '

19 Rt Rivadeneira Periodisme, p.273

W
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3. BEMERGS Gt PROFUKDIDAD NOTICIOSA

La cronica, et ensayo v el reportaje son los géneros periodisticos
que dan cuenta del hecho noticioso con mayor profundidad. Estos
géneros diferentes en cuanto a estilo coinciden en su objetivo: lograr que
el lector sea testigo de 1a historia de todos los dias. Ofrecen alternativas
para que ef lector analice, cuestione, reflexione. Enuncian las diferentes

caras, rostros, de un fendmeno social.

La crénica se fundamenta en los sentimientos, en las vivencias,
en las experiencias personales y colectivas. El ensayo expone
conceptos, ideas y argumentos. E! reportaje hermana a fa crénica con el
ensayo. En él, se eniazan emociones y conceptos, ideas y sentimientos,
la nota fria con el didlogo, la narracidn y la descripcion. Asi, todos los
géneros se entremezclan en e reportaje, bajo un ritmo gramatical que &

reparterc logra después de haber transitado por fodos elles.




CRONIGA

3.1 CRONICA

Crénica deriva de la voz griega Cronos, que significa tiempa. Lo
que viene a decimos que la Cronica -hoy génerc periodistico por
excelencia-, mucho antes que surgiera el periodismo como medic de
comunicacion social, un género literario en virtud del cual e cronista

refata los hechos histéricos, segun un orden temporal,

Periodisticamente , la crénica conserva ] enfoque tipico con lo

temporal, con lo cronolégics.

“Lo que distingue a ia verdadera cronica, segin Manuel Grafia es
precisamente el elemento personal gue se advierie, va porgue va firmada
generaimente, ya porque el escritor comenta, amplia vy ordena los hechos
2 5U manera; ya porgue, aunque fa crénica sea infermativa, suele poner
en eha un lirismo sutll, una dialéctica y un iono caracteristico que viene a

ser ef estiio de 1a esencia misma"."

La crénica periodistica, es en esencia, una informacion,
interpretativa y valorativa de los hechos noliciosos, actuales o
actuslizados, donde se narra aigo al propic tiempo que se juzga o

narrado.

' M. Grafia Gonzilez. Ejercicios y erientaciones de periodismo, p.221
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No es el reporiaje puro porgus én éste -en principio v salvo casos
excepcionales- no se admite ef comentario, sine impera el relato escueto
de los hechos. No es reportaje interpretativo ¢ de profundidad porgue en
este tipo de reportgje la interprelacion no ia da el reportero, sino los
elementos que se aportan para ia debida valoracidén de un hecho. No es
tampoce un articulo literario porque, a  diferencia det articulista, al
cronista liene la ineludible obligacion de informar, de narrar, de contar
aigo gque ha sucedido. El arficulista elabora una idea en torno a un hecho.
Lo que vale fundamentaimente en el articule es ef juicio del autor, su
pensamiento. La crénica, género ambivalente, vale en tanto que relato de

hechos noticiosos v en cuanto a juicio del cronista.

Naturaimente ef cronista debe saber calibrar y distinguir lo que es
verdaderamente noticia para sus lectores; no lo que sea solo noticia para
ios  naturaies del pais en que reside. El reportero, suele limitarse a
contar fo que sabe, por vision directa ¢ por conocimiento indirecto, sin
emitir opinidn alguna; lo que se dice en la jerga pericdistica “ sin
editorializar *. Alin en el reporiaje interpretativo o profundo, lo gue cuenta
son los hechos, con todos sus antecedenies y consecuencias si se
requiere, pero sin opinidn, sin juicio. E! articulista finalmente, se apoya en
cuaiquiera de los heches citados, o en un respecio de los mismos, para
expresar una idea, para desarrollar una iesis perscnalisima, para

decimos, en suma ¢omo ve éi las cosas.




CRONICA

s
—

No puede hablarse de la existencia de un estiic objetivo
predeterminado para la crénica. El estilo aci es libre. Podemos decir
que el cronisia de reconocida firma no ha de someterse a esquemas 0

normas prefiiadas por la redaccién.

Pero la libertad estilistica del cronista tiene un fimite: el hecho
noticioso en torno &l cual se escribe. La cronica, segin nesotros ia
entendemos, estd sometida a su ndcleo comunicative, al mandato de la

noficia.

Desde &l punto de vista puramente formad, ef estilo de la crénica
paricdistica ha de ser claro, sencillo, concise; revelador, en suma, de un
contenido objetivo, de un mensaje que se comunica a alguien. Aqui
vaien todos los recursos estilisticos: la comparacion, la metafora, 1a
ironia, la paradoja incluso, la hipérbole mesurada; pero dentro siempre de
una norma fundamental de claridad comunicativa. No valen ni el
oscurantismo expresivo, ni el retorcimiento estilistico, ni la imprecision, ni
ta vaguedad, ni la vana palabreriz, ni la impulopsidad verborréica, ni la

cormplicacién conceptual.

Y sobre ftodo y ante todo seria imperdonable desvirluar los
hechos, deformar la reslidad para senvir unos intereses determinados.
Una cosa &s el personal enfoque del suceso, la apreciacion personal dei
cronista, y otra muy distinta la deformacion intencionada de la verdad.

W
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De entre fodas !zs cualidades ¢ requisitos esenciales del estilo
periodistico, destaca como fundamental la claridad, como obligatoria ia

¢rénica periodistica.

En resumen: e cronista de firma reconocida es libre de escribir
como quiera. Su estilo personal es indiscutibie. Siempre que su trabajo
no soslaye las elementales normas informativas propias del periodismo

como medio de comunicacidn,

A un poeta se le puede permitir la pura expresién de una actitud
animica. Su estilo personal ha de despertar en todo instante lo esencial

del mensaje periodistico.

£l cronista, debe considerarse libre en cuanto a moduios formales.

L.a vnica forma recomendable es la informativo-narrativa.

El cronista no tendrd que someterse a la preocupacion formal de
la piramide Invertida, ni es para &l indispensable seguir el orden
descendente, caracteristicas casi definitorias de la estructura normal de
ja noticia objeto de la crénica, deberd el cronista seguir el orden propio
de la informacion, comenzando su refato con lo mas importante, para ir
danrdo a continuacion los detalles accesorios del hecho que se narra.
Claro que no es preciso, dar al principio del relato la escueta noticia,

como, sucederia en un reporiaje informative-noficiosc. Esa misma

— T e e et
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crONICA

noticia, puede darse come g! cronista quiera: como él la vea y la sienta.
De hecho fodo buen cronista empieza siempre su relato por lo mas

importante, segin su * leal saber y entender *.

Toda crénica tiene un sentide y entrafia una significacion: se
escribe de algo y por algo o para algo; se cuenta un hecho significativo y
se le da al relato un sentido estimativo-axiolégico; se namra un suCeso y
se procura descubrir su valor. Lo que en la préactica quiere decir que al
crosista se le debe exigir una clara vision de los hechos que narra. De

otro medo, seria imposible la interpretacion de los mismos.

La cronica puede ser impresionista o expresionista. Queremos
decir que el cronista puede contentarse con unad impresion mas o menos
fotogréfica de lo gue cuenta o también puede darnos una version
mentaimente reelaborada de los hechos. En la practica la cronica suele
ser, impresionista y expresionista, ya que la mente humana es un cristal

conformador de impresiones, de vivencias.

£l sujeto protagonista de fa cronica son los hechos noticiosos
mas el cronista como intérprete de los mismos. Ef buen cronista
sobrevuela los acontecimientos para damos su esencia filosdfica, social,
politica o simplemente humana. Hechos y autor puas, conviven en la

crénica en indiscluble simbiosis.




Significa lo expuestc eit ia cronica, interesa tanto el qué como el

por qué, el come o el para qué de ias cosas gue se cuentan,

Podriamos decir que &l tema de la crénica es ia noticia exprimida,
quinta esencia, radiografiada, procurande desenfrafiar lo que no suele
ver el reportero. No es la pura v simple anatomia del suceso, sino su
fisiologia, su psicologia, su fenomenoiogia, su axiologia. Su filesofia en
suma. Es lo externo matizado por la mente que capla el suceso. La
mirada del auténtico cronista atraviesa, por asi decirlo, ¢l mundo en

torno; convierte lo opaco en transi(icido v iransparente.

Hablar de técnica en la cronica resulta casi improcedente. E! buen
cronista impoene siempre su propia técnica, de modo personalisimo de
hacer. Se puede vy se debe hablar, en cambio de técnica en la redaccién
de reportajes informatives, ¢ en &l arte de titular la noticla o preparar y
corregir un texto periodistico con viste a su explicacién. El propio
corrector de estilo es un técnico del idioma, al par de un experto

presentador del mensaje periodistico.

Habria que insistit en la chiigacion de ser claro, conciso y
transparente. La frase corta y el parrafo no demasiade extense, resullan
wmperativos en la crénica periodistica. Frases que no excedandelas 156

17 palabras y parrafos de un méaximo de seienta a ochenta palsbras

CAPITULO B2
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facilitan Ia lectura, al par que hacen mas grata la presentacion del

{rabajo, desde el punto de vista ortografico,

La gracia narrativa del cronista debe verse graficamente
expresada en esa “gracia’ expositiva del texto aédreo, grato a la vista, v

ne por ligero superficial.

El que Iz cronica lleve o no ladillos divisorios del texto depende en
muchas ocasiones de su longitud o de los temas que en elia se traten.
Como tema Onico, ia crénica no necasita ladiflos, ya que se frata de un

{odo indivisible, perfectamente fundido, sin baches de fondo ni de forma,

La cronica consiente un vocabulario rico, trabajade, intime y
personal. En el repcriaje se nombran las cosas; en la conica se las
designa y matiza. De ahi que al buen cronista se le permita &f lenguaje
meteférico, siempre vy cuando sus imagenes sean claras, justias,
oporiunas y coherentes. Pero & lenguaje figurado metaforico entrafia un
peligro del que el buen cronista debe huir; et peligro de la frase hecha,
dei lugar comiin, de la frase gastada, de aquella expresién que, & fusrza

de ser usada, ha perdido fuerza expresiva.

Podria afirmarse “agrosso modo”, gue hay fantas clases de
crénicas come cronistas son y han sido en el mundo. Siendo un género

eminentemente personal, e esiilo del cronista impone ei sello
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caracteristico a su cronica. Me opsiante podemos admitir una cierla
clasificacién, mas o menos doctrinal, dentro siempre de Ia elasticidad dal

concepto.

Distinguiremos dos clases de este género periodistico: la crénica
propiamente dicha y la croniquilla. El diminutive no indica que la
croniquilia sea de menor calidad que la crénica. Apuntamos con esta
denominacién al tema o asunto de la misma. Que nc es la gran noticia o
el gran suceso, sino lo mindsculo, lo cotidiano, o que podria decirse

crénica de la vida diaria, denominada por aigunos autores “folletin”.

La croniquillia, precisamente, por ser més grandioso su objetivo
tematico es una gran dificuitad, y solo el buen escritor puede salir airoso
con esta especie de cronica. El buen folietinista arranca de lo pequefio
para llevarnos a lo grande; se apoya en un hecho aparentemente
intranscendente para decimos su trascendencia. El folletin mira lo que
los demas hombres miran, pero ve lo gue a2 mayoria no supo ver. De ahl
que la croniquitila requiera en quien la cultiva especiales dotes: ha de ser
periodista, humorista, fildsofo y hasta poeta. Porque se traia, en esencia,
de la visién profunda de las cosas intranscendentes; gue todo tiene su

valor, que cuaiquier hecho humano puede resultar muy significative.

El columnista en la praciica es el escritor ¢ pericdista que

habitualmente dispone de un espacio determinado en el peritdico, para

s

CAPITULG 31
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escribir, con lbertad de sleccitn, sobre temas de actualidad. La
columna, como la cronica, debe ser interpretativa y valorativa de hechos
noticiosos. Lo cual impide que haya columnistas que, por estilo, tiendan
hacia el reportaje, y quienes se inclinen hacia el articuln doctrinal
ensayista. En sentido amplic, fodo el que periddicamente escribe
cronicas sobre temas locales, es columnista. Lo cual no guiere decir que
todo columnista no sea cronista. La columna puede tener forma de
articulo; pero el articulista, mas ¢ menos habitual, no es columnista. to
que define a una columna es la pericdicidad vy fiieza de su aparicion en o

periédico.

Cokurmista v cronista es también critico habitual de un periddico,
puesto que siempre dispone de una columna para sus frabajos criticos,
pero la critica, como tal, es un trabajo de especializacion. Y el critico es
el especialista autorizado en su materia que, muchas vecss, no es
periodista sino un colaborador habitual al gue el periédico recurre por sus

especiales conccimientos en arte o liferafura.

Finalmente, la funcién de la crdnica conciuye cuando quedan
fieimente descritos los detalles del aconiecimientio v el lector se siente

informado o entretenido. '

12 Gonzalo Martin Vivaldi. Géneros perfodisticos. p.275
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3.2 ENSAYD

El término ensayo se ha aplicado a diversos tipos de escritos
fiterarios y composiciones expositivas més formales. Sin embargo
actuaimente se entiende por ensayo una prosa lteraria de andlisis o
interpretacion basada en la cbservacién vy en el punto de vista personal

sobre un tema cualquiera.

El asunto mas insignificante puede converirse en un ensayo
periodistico; cualguler detalle de la vida diaria puede ser tema de interés

general:

El ensayo es el desenvolvimiento de una tesis doctrinal, a menudo
inconclusa, con tendencia interpretativa o de investigacién, con absoluta
libertad temética, rigor critico, Hrica entonacidn y propasito orientador. El
ansayo periodistico se diferencia del humanistico en el gue alude mas a

la actualidad tematica, rnientras que el Ultimo es temporal,

En ofras palabras el ensayo. refleja la apreciacién del periodista
del mundo que io rodea; es el articulo que resulta de una meditacidn, de
una reflexién. Mas que una investigacion severa y rigurosa, ef ensayista
hace una diserfacion amena, un fratade breve con disgreciones e

interrupciones constantes, en el cual puede abordar todo tipo de temas,
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A diferencia 4z ios ofros articuios de opinidn, e ensayc es
eminentemente  expresive. El ensayista expone sus ideas, sus
pensamientos y sobre todo, sus emociones. Escribe con el propdsito de
crear en el pdblico una reaccién emocicnal, de manera que no se
contenta con informar, interpretar v entender al piblice, sino que busca
despertar en lo mas profundo de &l un sentimiento: de ah! su naturaleza

subjetiva.

De acuerdo con estas consideraciones, ef ensayo periodistico se
define como ef articulo de opinién en el cual se hace una breve reflexion
scbre cusiquier tema que refleja la manera en que el periodista ve,
interpreta y siente aguelio de o que habla. Consecuentemente se trata
de una prosa breve que reveia la personalidad del periodista, puesto que
transmite sus impresiones scbre el significade de Ia vida ¢ sus
observaciones respecto a temas diversos. En virud de ello, ¢ ensayo es

producto de madurez.

Por definicién, el ensayo es una composicién dificil de clasificar.
En lo gque toca al contenide, muititud de temas podrian ser categorias
para ia clasificacion, de manera que l0s ensayos serian moralistas,

criticos, caracterologicos, anecddticas, narratives,  doctrinales,

descriptives, artisticos, didacticos, filosdficos, personaies, sfc. Aunque:

extensa, ssta lista resulta incompleta, de ahl que para distinguir al
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ensayc periodistico sea mas adecuado clasificario desde ofra

perspectiva, y asi distinguir dos tipos: el ensayo formal e informat.

Ei ensayo formal es una discusién argumentativa en ia cual ef
escritor-expone un tema apegandose a la realidad de los hechos y a su
conccimiente de efios. En este fipo de ensayo no cabe 'a imaginacion, ia
abstraccion o las apreciaciones emctivas; por lo general son fan

extensos y serios gue rebasan el articulo de opinidn y devisnen en libros.

El ensayo informal, al cual corresponde el ensayo periodistico,
resulta de la reflexién en fome a un tema de interés general. En &l se
incluyen los juicios, el relalo y las descripciones, aungue no de manera
simulidnea. Es decir, el ensayo periodistico se ocupa de manifestar algun
juicio y en todo el articulo se plantea una reflexion; en otros casos, el
ensayista relata alguna experiencia.

P

En términcs generales, la estructira def ensayo es muy semejante
al editorial, puesto gue consta de tres partes: la introduccion al tema, el
desarrolio vy la conclusién. En ia introduccién se precisa & tema y el
enfoque; luego se desarrolla ef tema, que consta de una reflexion acerca
de cada uno de Jos puntos presentados en la primera pare. Por Gltimo se
concluye cen un juicio que anuncia el final de la reflexién. En el siguiente

ejemplo se aprecian las caracteristicas sobresafientes det ensayo.

o e e
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La gama de variantss que distingue al ensayo permite que e
periodista recurra a diversas formas discursivas para escribir este tipo de
articulo. Por ejemplo, cuande el propdsito es presentar una reflexion
scbre algln tema abstracto, el ensayista puede valerse del giro

humeristico, ¥ o mas comin es que use en su articulo ia forma narrativa,

Cuando ef propésito es detaflar una situacién o un lugar, a8 fin de
provocar una imagen en e lector, el ensayista escoge la forma
descriptiva. En efla no hay suspenso ni alegato; solo interesa la

conjuncidn de los detalles especifices a fin de lograr el efecto total,

Los ensayos argumentativos son los que més se asemejan al
editorial en to que toca a la estructura. En los primeros parrafos se
presenta el tema, después se hacen los juicios pertinentes al mismo vy
finatmente se conciuye el mensaje. En esta tercera parte, el ensayista

refuerza los puntos de vista, en ocasién de presentar Iz reflexion final.

En suma, para escribir ensayos argumentativos ef articutista pone
especial cuidado en definir su punto de vista al plantear & tema, asegura
la pertinencia de las reflexiones en torno a su enfoque, hace comentarios

ligeros y evita el alegato.

Cada parrafo de! ensayo debe constituir una unidad de

pensamiento en relacion a fa tematica general. igualmente cada oracién
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debe contribuir af pensamiento central de! pasvafo. Si un texto se concibe
como un grupe de parrafos relacionados, ef parrafo puede definirse a una
idea que ya se ha considerado. Asi cada parrafo debe estar desarroliado
con propiedad, de modo que uno o dos enunciados no son suficientes.
Desde ef punto de vista dei lector, ei parrafo marca una ruptura légica
que le permite ordenar sus pensamientos, y 28 asimismo una pausa
fisica para descansar la vista. Desde iuego, el estilo que se adopte para
cada ensayo debe corresponder al fratamiento del tema. No es
recomendable cambiar una consideracion seria en tomo a un tema, a un

comentario humoristice

Por otro lado, es conveniente {ener en cuenta gue el ensayo
periodistico se escribe en la primera persona gramatical, debido a su
proposito de precisar los puntos de vista personales respecic a un tema
especffico. Y cuando por algin motivo especial el ensayc exija la
redaccién en tercera persona, es necesario evitar las generalizaciones vy

ios enunciades extensos rebuscados.

E! lenguaje periodistico exige sencillez y claridad. Para ello el
ensayista debs tener un pensamiento claro y seguridad en sus puntos de
vista. Si las ideas son confusas y no se ha reflexionado lo suficiente, el

ensayo resultarg vago y mediocre.
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En sinesis, o ensayo se distingue por ias caracteristicas que a

continuacion se sefialan:

A) Es un género argumentativo.

B) Su propésito general es dar a conocer las opinicnes del ensayista
respecto de un conocimienic que no necesariamente es actual. Al
ensayista no le interesa expresar lo que ocurid, sino su
interpretaciéon de tal suceso, cémo lo siente v qué impresionés le
causd,

C) Su propdsito especifico es la recreacion; despertar en el piblico
determinadas emociones vy un sentimiento de agrado.

D) Se apoya en las cuatro formas de discurso, vy asi fa exposicidn solo
aparece COMQ apoyo para la argumentacion.

E)} Su estructura consta de ires paries, aunque con variantes en su
cuerpo central en funcion de las formas del discurso y del propasito
especifico. Estas partes son:

+ Laentrada debe ser atractiva.

* El cuerpo, que puede ser un relato o una reflexion.

*  Laconclusidn, que &s &l fin del relato o un comentario Glimo.

F) El ensayista frabaja con juicios de valor relativos a una tematica de

interés general."

' Susana Gonziiez Reyna. Periadismo de opinidn v discurso_ p.109
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3.3 REPORTAJE

E! reportaje es un relato pericdistico esencialmente informativo
libre en cuanto al tema, objetivo en cuanto al modo y redactado
preferenternents an estilo directo, en ef que se da cuenta de un hecho o
un suceso de interés actual o humano; también es una narracion
informativa de vuelc mas ¢ menos literario, concebida y realizada segan

ia personalidad del escritor-periodista.'*

Un reportaje requiere de investigacion, de andlisis, de iaboriosa
busqueda de los elementos complementarios y del significado de los
hechos. Esto no implica gue cuente ¢ que editorialice, sine que amplie
las perspectivas de los propios hechos y que las presente al lector con
honradez y bueng técnica para que cada quien lea el escrito y forme su
propia opinidn sobre el tema que trate. ® g reportaje como actividad
indagadora precisa de técnicas para conseguic informacion, clasificar
fuentes vy estructurar temas periodisticos noficiosos y dar credibifidad y

legiimidad a su actuar profesional.

El reportero ademas de utilizar métodos intuitives, se auxilia de

técnicas sistemaéticas como la observacion, ia investigacidn doocumental,

% Gonzalo Martin Vivaldi Op Cit, p.23
1 Mario Rojas Avendaiio. El reportaie moderno, p.19
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ia entrevista, los mapas, que usa a diario ledrica y empiricamente; es

decir, técnicas basadas en la experiencia.

Las técnicas de investigacién social, sigue un orden, una conducta
regular v sistematica. Por tales consideraciones puede decirse gque et
reportaje puede hacerlas suyas. Puede adaptar el rigor de las fécnicas de

investigacion social.

Ademas, hay aigunas técnicas en la investigacion social de gran
importancia como la cédula de la entrevista, sl muestrec y las
estadisticas, que debe aplicarias el reportero y no ignorar su utilizacion

comgo instrumento de trabajo.

El muestreo que usa ef reportero en forma rudimentaria, puede ser
instrumento de eficacia indiscutible, conociendo su funcionamiento. Es
gquiza una de las técnicas capaces de proporcionar resultados més

Precisos en menor tempo.

Otra Uil herramienta de trabsjo para la investigacion social y de la
que hay algunos vestigios de la investigacidn reporterit son las
estadisticas. Pueden ser usadas por el reporterc en dos formas: para
interpreta (nicamente datos elaborados por estadigrafos o investigadores

para tabular sus datos.

|
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El reportaje v la investigacidn social no sdio son afines por el
método v técnicas de trabajo. Hay ofro elemento importante que les

asemeja, ese elemento s la tematica.

La realidad social s el objeto de estudioc en el reportaje y de la
investigacion social. Ei reporters y el investigador, se lanzan a la
blisqueda de los matices de las relaciones humanas a fin de darlos a

CoNoCer.

El reporterc no investiga las relaciones humanas por simple
curiosidad, tiene como proposito el logre de una meta: informar y crientar

a fa opinién pablica.

£n toda investigacidon social hay dos metas: generalizar las leyes
que rigen la vida social y et mejoramiento de la seciedad. De ese medo la
investigacién social y el reportaje se hermanan. No son un fin en si

mismo, por lo contrario; ambos tienen un aito propésito.

Podemos distinguir dos categorias de reportajes. aquellos que
surgen de ta noticia misma difundida o publicada, vy los que el perindista
busca, por su propia iniciativa, cuando se trata de dar respuesia a las

interrogaciones que el plblico no expresa, perc que espera en relacion

* Tulio del Rio Reynaga. Periodisma Interpretativo: Fl reportaie. p.15
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con el interés que haya puesto en los hechos del problema o las

opiniones vertidas por los demas.

Para ambas categorias de reportaje, el que surge de ia noticia y &
que es producto de iz iniciativa del pericdista, hay técnicas precisas de
trabajo para su elaboracion respectiva. Brevemente podemos sefiatarias

asi;

Elegir el terna del reportaje.

Fijar sus objetivos mediatos e inmediatos.

Pregramar la investigacion que requiere ef propio tema, ya sea de carcter
documental, humano o de observacion personat.

Elegir y clasificar en orden convenientes las fuentes de informacion en la
cuales se va a realizar la investigacion.

iniciar en dichas fuentes, en e orden en que se haya proyectado.
Documentarse a fin de adentrarse con mayor hondura en el tema propuesto.
Elegir con acierio a las personas de las que se espera proporcionen los més
interesantes datos de la investigacidn.

Anctar cuidadosamente los resultados de la investigacion documenial v
estadistica, asi como las opiniones y expresiones de las personas
enirevistadas.

Finaimente ya en posesidn de todos los datos, acudir a la observacién

personal y visitar lugares, caplando detalies y buscando con “nuestros

REFORTAJE
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propios ojos” y nuestre entendimienio, nueves angulos informativos que
pueden dar pie a otros reporiajes para nubrir mejor el gue fratamos de

elaborar.

Esio es lo que podriamos llamar el decélogo de la investigacion

periodistica para realizar reportajes de profundidad.

Los escritos periodisticos siempre llevan orientacién y por o
mismo dirigen fa mente del lector hacia los objetivos que busca el
reportero. La transmisidn de {os hechos y opiniones verdaderos, con sus
palabras e interpretaciones, da sentido a las noticias y a las ideas. A

veces, los hechos se imponen y por si sclos se orientan.

Podria compararse el reporizje demostrativo a un silogismoe en el
que tras una serie de premisas, establece fa conclusidn. Claro que tedo
envuelto en datos, observaciones, comentarics, eic., que dan riqueza al
escrito. E! reportero toma el asunto v lo investiga, para ofrecer el
resultado. Lo refiere necesariamenie a 1a tesis, a los fundamentos que se
sustentan y se pretende levar al lector. Tiena por objeto convencer que

una tesis es cierta y plenamente aplicable a [a realidad.

£l reportaje descriptivo tiene como base Ia observacian y reclama

ia facilidad para transmitir lo que observa. Es natural que todo periodista

il
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debe ser observador, pero esta atencidn necesita acentuarse cuando se

wata de elaborar un reportaje que tenga fal caracteristica.

Ver ias cosas, examinarias; ver, oir y conocer a las gentes y sus
actos, anotar los datos importantes v conservar en la memoria la pelicula
de lo que se va a contar. Todo bien grabado para luego ponerlo en &

escrito y/o relatarlo en el micréfono.

El itinerario de un cartero o de un pelitico en gira de propaganda,

gjemplifican lo que conslituye ef material del reportaje descriptivo.

La historia de un asunto, de wuna insfitucidn, constituye un
reportaje narrativo. Guarda este tipo una relacidn estrecha, por una
parte, con el reportaje descriptivo y por otra con la crénica. En el primer
caso difiere del factor del iempo: la descripcidn o omite, la narracion la
leva como elemento sustancial. En el segundo hay diferencia de
moments, ya gue la cronica es namacion de una cuestidn reciente v el

reportaje narrativo de un asunto Con mayer extension temporal.

Pocas ccasiones se presenta el reporiaje narrativo en forma pura.
Lo accstumbrado es usar un recurse shcuadrado en un repodaje
completo que incluye noticia, entrevisia, descripcidn, etc. Un parrafo o un

capitulo bastan normaimente para desahogar &l informe del tema, del

I
F
|
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personaje o la institucién a la que se refiere of gscrito. La historia puede

condensarse, pero también puede alcanzar la extensién de monografia.

Se dice con frecuencia que el pericdismo es la historia de
nuest;'os dias. Cierio, los escritos de los periédicos y revistas constituyen
la relacién y el juicio de los sucesocs actusles, de lo que estd’
aconteciende en los dias presentes. En este sentido, & pericdismo -sus

noticias, articulos, crénicas y reportajes- es historia.

Los historiadores habrén de recoger de los periddicos de hoy,
material valioso para las narraciones que hagan mafiana, asi como ahora
se recurre a las publicaciones de ayer para ese mismo objetivo de
investigacion. De esta segunda manera irabaja el pericdista, para
producir notas con datos tedricos. Concretamente hay en el periodismo
una forma de escrito con parentesco especial respecto de la historia: &l
reportaje narrative es un trozo de vida anterior que se proporciona al
lector para recordarie o enterarle de hechos, circunstancias y opiniones

del pasado.

Este es un tipo de reportaje que asume la categoria cuando en &,
mediants |2 investigacion y la encuesta que se haya realizado, se logra la
rectificacion de los datos de un heche hisidrico ¢ apunta nuevas luces

para completar la historia de sucesos pretérites.

It
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Se debe aclarar que el repcrigie refrospectivc no debe
confundirse con hacer historia. E! reportero no es un historiador; los
historiadores son fos que describen la historia; el reportero hace la
historia y la vive dia con dia, hora tras hora. Por eilo cuando se {rata de
un reportaje de este lipo debe preferirse ef aspecto anecdético de los
hechos histéricos. La anécdota, podriamos decir, es alge asi como ia

conciencia de 1a historia.

Debe advertirse que ios tipos de reportaje amriba descritos se
mezcian, en ocasiones, unos con ofres. En ef reporiaje expositive habra
tal vez necesidad de acudir a la namacidn, a la anécdota © a la
descripcion y asi mismo, en el descriptivo habrd que sostener una tesis o
habra que hacer memoria de antecedentes de escuelas pictdricas, de
eventos deportivos o de visjas lecciones sentimentales en materia

musical y lirica.

La combinacion de los diversos tipes de reportaje, cuando es
acertadamente realizada, cubre totaimente los espacios inciertos de los

hechos, que no padria conjugar un solo tipo de reportaje.

Se ha visto fo indispensable que es fener un método, es decir,
cémo sequir una cosa. Pers también es muy importante tener

instrumenios con que recogeria. Como anteriormente mencionemos, el

REPORTAJE
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reportaje como actividad indagadora. precisa de técnicas para conseguir

las informaciones. Estas técnicas sirven para recolectar y medir datos.

Llarada también no estructurada, la observacion sin control es
aguella parle de la investigacidn reporteril en la que ef reporiero se
convierte en testigo del suceso o situacidn vy apunta o retiene en la

memoria todo lo percibido, a fravés de sus sentidos.

Caomo observador el reportero pusde enconfrarse en dos

posiciones:

+ La de observador participante y

» Lade observador no participante.

Ejemplos de cobservacion participante, son los de Jonh Reed

cuando apunis a las anécdotas sucedidas en torno a la Revolucion Rusa.

El investigador social, como cualquier otro cientifico, ohserva
también lo que ocurre en el terreno de los heches. Y es normal que anote
"¢l aspeclo fisico de la ciudad, su atmésfera social, su organizacién
industrial, ia promiscuidad de su poblacion®, observaciones que
proporcionan una vision del modo v del medio en cue viven los

habitantes de esa ciudad.




i

Lz cbservacion participante responde a aguella modalidad segin
la cual el investigador convive vy comparte la vida del grupo estudiado.
Neis Anderson {investigador social) hizo un estudio vagabundo. Para

costumbres y conducta social convivid con varios en un tiemgpe.

Salta a la vista que dichas cbservaciones son utifizadas por e
reportero y ol investigador social. Ambos van af terreno de los hechos,
observan la conducta de las personas y los aspectos fisicos de las
cosas, anctan sus impresiones. Se confunden entre los miembros de la
comunidad para participar en todos sus actos, costumbres y ritos; viven

un suceso para captar con profundidad su naturaleza, su vida.

Sin embargo la cobservacién de algunos reporteros, deja que
desear, a veces no conocen el lugar vy la gente que describen. Hay
clentos de reportajes con un poco de “oidas” vy otro tanto de imaginacién,
conmueven por supuesto reafismo, En otros ¢asos, el reportere conoce
lo gue describe por habero observado, pero es parcial, s una parte del

{odo.

La técnica de utilizar la libreta de apuntes es muy necesaria para
redondear, profundizar y fortalecer un reportaje. Resulta provechoso leer
todo lo escrito sobre &f tema. Ast mismo, la lectura concienzuda de los
libros, articulos y folletos v cualquier clase de documentos, es valiosa.

REPORTAJE
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Ante esta necesidad se ha creado una téchnica de inve tigacion
documental. Solc desde hace poco tiempo, e reportero recurre a las
lecturas. Los reportajes de principios de siglo, eran por lo general “vivos”,
es decir, la mayor parte de la investigacion se hacia sobre el terreno y las
descripciones se basan en indagacicnes de este tipo. Rara vez las citas
bibliograficas aparecian como producto de una investigacién docurmental.
De esta época reciente data la preocupacicn del reportero por buscar y
leer tode 1o qqe se relacione con los hechos. Cuando esto suceds, los
reportajes incorperan su labor 2 un elemento mas: la documentacion, ai

grado de haber surgido algunos mas documentales “vivos”.

Es precisamente, por lo reciente de su empleo, por lo que este

instrumento se encuentra atn en estado rudimentario.

No es nada insdfito que a fos reporteros se les ocurra indagar la
literatura sobre el tema, o sin saber & quién recurrir, en una biblicteca,
hasta desconozca e mangjo de un fichero, menor aun su conocimiento

cuando trata de hacer las fichas bibliogréficas o de “trabajo”.

La entrevista es ofra técnica Util tanto para el reporters como para
¢l investigador social. Ambos establecen la relacién con los miembros de
una comunidad o con los testigos de un hecho y dialogan para que

cuenten sus impresiones. Son fuentes de informacidn capaces de
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despsjar incognitas que la observacion sin control ¢ los documentes no

podrian esclarecer.

Peosiblernente la entrevista es uno de ios instrumentos mas
antiguos del reportaje. Situacién suficiente para que se considerara como
el mas perfectc. Sin embarge la realidad es muy distinta. Muchos
reporteros se presenian al entrevistado sin saber de modo preciso lo que
van a preguntar, a quién, cdmo y dénde. Desde luego sin conocer los

aspeactos, la entrevista estara condenada al fracaso.

Los reporteros metddicos acostumbran a hacer un croquis del
terrena a investigar, ubicando ias principales instituciones. $Sin embargo

en &l reportaje, no se ha generalizado el uso de los mapas.

La cédduia de enfrevista de un cuestionario sobre fo que
sspecificamente se quiera conoger de viva voz los personajes
involucradeos en la temética. Los datos recogidos deben cuantificarse,

convertirios, por tanto, en objetivos.

El reportere interesado por dichas cuestiones, ha logrado conocer
las ahora ya digeridas o por caleulos que &t mismo hace, con la ayuda de
la imaginacion v suposiciones, pero no con el auxilio de la cédula de ia

enirevista.
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Consiste en observar e interrogar a la parte mas representativa de
un grupo o de una comunidad, hecho que proporciona al investigador
datos significatives y validos del conjunio, ya que la parte seleccicnada

reing una serie de caracteristicas globales.

Esta técnica no es comin a lodos los reporteros, aungue
excepcionaimente y de forma incipiente fa practican aigunos, sobre todo
cuando se dedican a interrogar una serie de personas a fin de conformar
un criterio. Si el reportero ulilizara e muestrec como lo hace e
investigador, es decir, con un sistema bien ordenado, tendria fa clave

para recolectar datos veridicos y aderezados por & mismo.

El repertero contempla ya la necesidad de utilizar esta iécnica.
Sinc precisamente para tabular, s para leer e interpretar los datos que
muchas veces el mismo investigador social le proporciona en forma de
cuadros estadisticos. Nada mejor gue el reportero mismo pusda medir
fos datos que recolecta. Conccimientos slementales de estadistica
permiten obtener por ejemplo, el porcentaje de capitalinos que poseen

auio stc.

El reportero utiliza técnicas inductivas. La observacion, la

investigacion documental, ia entrevista y los mapas, son técnicas que i
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reperterc utiiza a diario, empiricamente; es dectr, ¥cnicas basadas en la

experiencia.

El muestrec que, como 3¢ decia, usa el reportero en forma
rudimentaria, puede ser instrumento de eficacia indiscutible. Conocienda
su funcionamiento, cualquier argumento que haya en su confra se
derrumba. Es quizd una de las técnicas capaces de proporcionar

resultados mas precisos de un todo en menor tlempo.
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4. EL SISTEMA PENITEMCIARIO EN EL B.F. EJEMPLS BE
REDORTAJE E INVESTIGACION EN FUENTES

Para informar objetivamente, e} reportero tiene como obligacion
informarse. Conocer lo mas posible scbre la problematica, assesorarse
con experios, investigar en documeantes, reconocer los diversos factores
que inciden en ella. La investigacién en fuentes ofrece al reportero un
marco de referencia, una guia de acidn v planoc de ubicacion, a partir de

ahi, discernir sobre el enfogue mediante of cual abordara el tama.

Asi por ejemplo, una demanda social recurrerde por parte de
diversos grupos en =i Distrifo Federal es la seguridad publica. Tal
demanda ha ocupado espacios en todos los periddicos de circulacion
nacional. En torno a esta problematica se desprenden varios factores,
tantc de tipo legal, juridico, politico y educativos que es precisc

desarrollar por parte dei reportero.

Ln hecho que jos vincula a todos ellos responde a ia prevencién y
readaptacion social, del defito v del defincuente, respectivamente. La
delincuencia ha crecido exponengiaimente en funcién de una macro urbe
en decadencls. En ! Disiritc Federal, la pobreza, socbrepobiacién,
hacinamiento, desemplen, corrupcion, violencia, prostitucion, narcotrafico

¥y mas son realidades cofigianas. La prevencidon ha sido rebasada con
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mucho, por tante, ia problematica llega hoy por hoy en lg aprehension v

readaptacion social de uns gran cantidad de delincuentes.

Es aqui donde el sistema penitenciario como la imparticion v
administracién de justicia adquiere su magnitud. Con nueve centros
penitenciarios, ef DDF no se da abasto y los problemas de

sobrepoblacidn ponen en jague a todo el sistema penal.

Estas son razones suficlentes para abordar al  sistema
penitenciaric en el DDF desde la perspectiva periodistica que puede

ofrecer un reportaje.
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4.1 RNTECEDEMTES

4.1.1 CARCEL BE LA CIUDAB 2 DE BELEN

La carcel de Belén se instald en lo que era el colegio de Belén, es
por esto que se le da ese nombre y son llevados a ésta los primeros
presos que venian de la prisidn acordada y de la cédrcel de Santiago

Tlaltelolen, &l 23 de enero de 1863.

La carcel de Belén no tenia las condiciones higiénicas ni de
servicios basicos para sus prescs v en consecuencia se observaba la
ociosidad y los vicips revestidos de malos clores y suciedad por cualquier
area donde se visitara el edificio, tas paredes de los dormitorios estaban
llenos de sangre a causa de la matanza de chinches que realizaban los

internos y la intemas.

El edificio fue construido en el afo de 1686 v obviamente no para
que fuera una carcel, sino el convento de Belén de las Mochas. Con el
tiernpo se trataron de mejorar las condiciones de vida a internos sin llegar
a buenos resultados, sin embargo se les pudo preparar un “patic de
talleres” y quienes trabajaban lo haclan con mucha calidad puesto que

era reconccido por comerciantes v la ciudadania de aquella 8poca. Los
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zapatos vy los muebles eran producidos por los internos, jos elegantes
rebozos vy ropz para dama por la internas. Cabe mencionar gue las
autoridades de la carcel eran quienes sacaban mayor beneficio

econdmico de esa pequefia pero eficiente industria.

Esta carcet fue cerrada en el afio de 1931 vy sus presos {levados a
la penitenciaria de Lecumberri. Su construccién estaba ubicada en el
espacio que hoy ocupa la escuela Revolucion, en Baideras y Arcos de

Belén junto al metrc Balderas en el centro de ia Ciudad de México."”

i Archivo Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.
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4.1.2 LA PENITENGIARIA BE LECUMBERR!

Siendo gobernadoer del Distrito Federal, el Dr. Ramén Fernéndez,
an 1981, se pensd en readlizar algunas reformas al Cddigo Penal
promuigade en 1871, por lo que se nornbrd una comision especial para
proponer dichas reformas fundadas en el nuevo tratamiento penilenciario
difundido en diferentes paises basado en el sistema ensayado en irlanda

por ¢l celebre Capitan Croffien.

Este sistema atenuaba gradual y progresivamente la duracién de
la pena de encierro, asi como se le daba mejor trato al reo si manifestaba
buena conducta y correccién en sus actitudes anie los demas individuos,
si por lo contraric empeoraba s& & aumentaba la pena y cotregia de

manera severa.

Estas reformas fueron aceptadas por ¢! presidente Porfirico Diaz y
ordend se realizara un proyecto de la Penitenciaria de Lecumberr en la
zona agricola de San lazaro, al ingeniere Antonio Tomres Torja en
colaboracion del cuerpe de profesores de la Escuela de Bellas Aries,
mejcrando el sistema arquitectonico de Croffion conforme &t Sistema
Pandplico (toda su parte interior se podia ver desde un solo punto) de

Jeremias Bentham para facilitar la vigilancia.

!
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En 1885, o General Cebalios se hizo cargo del gobiemno del
Distrito Federal v obtuvg de la Secretaria de Gobernacion la aprobacion
det provecto y el acuerdo para comenzar la construccion del ediicio que

contaria con 724 celdas destinadas a hombres.

Se confié {a direccion de obras at general Don Miguet Quintana,

en un predio que media 45,000m2 de superficie,

La edificacién del mederno penal se concluyd en 1887 bajo Ia
direccion del ingenisre civil y arquitecto Don Antonio Anza, pero no pudo
ponerlo en servicio porque los planos originales trazaban el drenasje v
ductos de agua abastecidos por el gran cana del valle, el cual no habia
terminado de construir. No fue hasta el 29 de septiembre de 1900 en que
se llevarfa a cabo la inauguracidn def flamante edificio, el mejor de su

épaca de América Latina.

Cabe mencionar que para la terminacion de las obras de drenaje,
el gobierno de México tuve que financiarse de ios impuestos cobrados a

las casas de juego.

El Penal de Lecumberri fue construido para ser una penitenciaria
para instalar en elia reos sentenciados que provenian de i3 carcel de

Selén.
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El interior de Lecumberri estaba dividido en crujias (nasilios iargos
con dormitorios de un lado y del ofro). Estas crujias en sus inicios eran

designadas a los reclusos de la siguiente manera;

La crujia “A” fue destinada para los reincidentes (delincuentes que
se encuentran prescs por dos o mas veces), la crujia "B” para
defincuentes sexuales (vicladores ¢ “viclines" como se les dice en gl
lenguaje penitenciario), y 1a crujfa “C” para los que habian ingresado por
delitos imprudenciales {matar a alguna persona atropellandoia con un
automdvil), la crujia *D” para los reincidentes acusados de robo, la crujia
“E" para delincuentes acusados de robo, generalmente jdvenes, la crujia
“F* fue destinada para los narcotraficantes y drogadictos, la crujis *G” fue
destinada para aquellos presos que observaban buena conducta vy
estaban comisionados en oficios come panaderos, cocineros, intendencia
y mandaderos o estafetas, la “H” que no partia del centro Penal sinc que
se encontraba a fa izquierda del amplic pasilic de ingreso fue destinada
péra los de reciente ingreso en-tanto se 1e§ clasificaba para enviarlos a fa

crujia correspondients.

Posteriormente cuando Lecurberri dejé de ser exclusivamente
Penitenciaria y se convirtid {ambién en carcel preventiva, en la crujia *H’
fueron colocades los indiciados (individuos que esperan la resolucion del
juez a las 72 horas marcadas por iz ley), en la cnijia "Y” se encontraba a

ia derecha del pasilio de ingraso, casi enfrente de le “H” v fue destinada
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para colocar en efia a los que se desempefiaban algin cargo pabiico
especialmente agenies policiaces, por seguridad no podian ser
mandados a ofras crujfas, la crujia *J" estaba designada para concentrar
en eliz a los infermos homosexuales, cualquiera que hubiera sido el
motivo de su ingreso, en la “L° que era privilegiada, pues ahi se alojaba a
los que habian cometido delito de fraude, sbusc de confianza,
faisificadores que eran considerados como delincuentes profesionales,
siendo en sy mayoria individuos inteligentes vy de grandes recursos
econémicos; asi misma, esta crujia albergaba a las mujeres hasta el afio
de 1954, cuando se les cambid de carcsl, sin embargo fodavia después
de esto se encerraba ahi a las detenidas por las 72 horas necesarias

para expedir el auto de formal prisidn.

La convivencia enfre hombres y mujeres en la carcel ha
planteado siempre dudas muy grandes en &} sentido de dar solucién a la

problematica de tipo sexual intramuras.

En el interior de 18 Replblica v en el Distrito Federal, se ha
solucionado este problema a partir de la construccidn de Reclusorios
Femeniles y Varoniles en donde esperan ser sentenciados y a partir de
este momento son trasladados al Centro Femenil de Readaptacion Social
Tepepan, donde purgardn la pena por el delifo cometido; los prescs

politicos eran enviados a la crujia “0", por Gitimo, las crujias "M” y "N’

Bl
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que eran circitares de limitado cupe se enviaba a los internos cuya

conducta molestaba a todos v perturbaba las actividades del penal.

Los fres primeros huéspedes fuercn Manuel Zifiga, Antonic
Andino y Senobio Godoy, siendo su primer director el Licenciado Migue}

Maceda. Ef cupo original estaba destinado a una persona por ceida.

Al pasa de algunos afios en ocasionss, las celdas eran ccupadas
hasta por 15 intemos, o que demerita funcionaimente en objetivos,

funcidn y estruciura,

El Palacio Negro de lLecumberr, ahora Archivo General de la
Nacién Hene en sus murps muchas razones para recordar el inicio, ia
corrupcién y 1a maldad de los intereses politicos en la historia de México,
y asi en sus diferentes administraciones alojd el miedo v desesperacion
en sus intermos, y 10s que adn viven tienen en menie la espantosa
tragedia de ia privacidn de la libertad fras las muralias de esta mansidn

del delito.?®

¥ fdem

il
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£.1.5 GOLONIA PENAL ISLAS MARIAS

t

E! archipiélago de las Marias, que cuenta con tres islas v un isicte;
Maria Madre, Maria Magdalena, Maria Ciéofas y San Juanico, se encuentra a 110
kildmefros al poniente del Puerto de San Blas, Nayarit. En 1532, tiempo de Iz
colonia, tomd posesién de estas islas Pedro Guzman, por mandato de Nufio de
Guzman, gobernador y capitan general de las provincias de Garayana y Galicia, de
la Nueva Espafia, y en 1857, se realizd un conttato de arrendamiento de estas a
favor de Vicente Alvarez de la Rosa. Este convenio fue declarado sin valor por el
cumptlimiento de sus cldusulas. En 1862, se dieron en propiedad por “gragcia vy
donacion” a José Lopez Uraga en retribucidn a los servicios prestados a la nacion,
y en 1870, fueron confiscadas por orden del presidente Judrez; ya que Lépez
Uraga habia servido al imperic de Maximiliano. No cbstante fueron devueltas ai
amparo de la ley de amnistia a su propietario, quien en 1878 la vendié a Manuel
Carpena, residente de San Blas por la cantidad de 45,000 pesos, y quién las ulifizé
para explotar las salinas, las maderas precicsas {¢edro rojo, papslillo, palo fierro,
guanacaxtle y amapga) y el ganado vacuno. Este archipiéiago fue constituido como
colonia penat el 12 de maye de 1905, =n &l goblerno de Porfirio Diaz, después de
haber sido adguiridc en compra-venta por 150,000 pesos, con la sucesidn
testamentaria de su propietario se ratificd como colonia penal por el decrato del H.

Congreso de la Unidn, del 20 de junic de 1208 bajo jurisdiccion federal,
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Los primergs presos legaron a las Isias Marfas fuersn ios huelguistas

sobrevivientes del movimiento obrero de Cananea y Rio Blanco.

El 1° de marzo de 1920, se expidié el reglamenio interior de la
colonia penal y el 30 de diciembre de 1939 se publicé en el Diaric Oficial de la
Federacidon, el Estatuic de las Islas Marias. Por esios afios un politico
exageradamente iaico quiso cambiar ei nombre de las islas de la siguiente manera:
Maria Madre por igualdad, Maria Magdailena por libertad v Maria Clecfas por el de
fratemidad, sin logrario. Las marfas tienen una superficie de 27,428 hectareas
contando con ef islote de San Juanico que funciona como drea ecoldgica. Tienen
una temperatura media anual de 25° ¢, sin embarge hay que recalcar que la
temperatura de los meses de verano llega a ser de 40°c. Como carros importantes
cuenta con el “espinazo del diabio” (6550 m. ) schre el nivel del mar. Las playas de
mucha belleza donde los colonos (nombre que se les da a los reos que habitan las
islas) disfrutan sobre todo los fines de semana como 1o son: "Chapinge”, “El Bote” v
*Las Salinas”. Cuenta con arroyos como o son “Hondo®, "Verde”, “Reventon”,

“Grande®, “Platanar’, “Camardn Grande” y el manantial “Agua Caliente”.

Asi mismo tiene zonas montafiosas con gran vegetacion selvatica,
rica en maderas preciosas y gran variedad de animales peguefios como conejo.

mapache, tején y aves como canarios, cardenates y codornices.

En e mar se pusde pescar e huachinango, pargo, atin, langosta,

camardn y algunos moluscos como e calamar, caracol, almeja, efc.
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A este archipiélago s& le considera “La Tumba def Pacifics”, ios
colonos pasaban horas tratando con desesperacion de respirar el aire fresco que

de vez en cuando llegaba a sus pequefas viviendas.

Lz ‘mekya”, nombre gue se le da a la dura faena de cosechar el
henequen, la labor en Las Salinas, la lala de arboles, diversos cultives y el trabajo
administrativo eran las actividades que podian realizar desde muy tempranas
horas de 2 mafana hasta el atardecer pues carecian de electricidad. Los colonos
a&n su mavyoria portaban grandes machetes requerides para su labor y sombreros

anchos para protegerse del sol eran caracteristicos del penal del Pacifico.

Los trabajos mas pesados como 10s que se realizaban y realizan en
las salinas y los aserraderos eran impuestos a los presos méas peligrosos ¢ por

castigo.

En tiempos pasados, ai director del penal se le llamaba gobemador y
residia en una gran casa blanca rodeada de huertas y at conjunto de casa de los
empleados se les famaba “Nayarit”. Durante los afos 20 el gobernador Plutarco
Elias Calles concibid 1a idea de que ia verdadera regeneracién se obieniz através
del frabajo y que at ahorrar su refribucion, los presos podian cobrarla al obtener su
libertad, no obstante fa gran preocupacién de su gobiemno era la de poder
descargar la demanda economica que originaban los colonos, o que significd ef
trabajo de estos para 1a instalacién de campamentos, viviendas, talleres, obras de

irrigacion, cultive de tierras, actividades pesqueras, en las salinas v ¢l henegusn.
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Tode esto con fundamento en ef saneamiento morai de la capital de l2 Repibiica
mediante la Secretaria de Gobernacidn que hizo “remesas” a la colonia de
individuos que crefan conveniente separarios para curarios de vicios y costumbres

permiciosas.

En el gobiernc de Emilio Portes Gif {1928-1830) siguieron
funcionande la biblioteca v las escuelas asf como se fomenié el deporte. En 1929
se condiciond una seccidn para mujeres y por primera vez llegaron 39 presas entre
ellas iba la “Madre Conchita”, quien estuviera coludida en el asesinaio de Alvaro
Qbregdn vy 2 la que hace referenciz el escritor José Revueltas en su libro “Los
Muros de Agua” que escribié a través de su estancia en las islas. Pascuail Ortiz
Rubio (1930-1932) considerd que las islas Marias deberian ser un centro de
readaptacion mediante la educacidon y e! trabajo por lo gue intensificd sus
esfuerzos para logrario y se penso en que las familias de los reos fueran a las islas

opcionalmente.

En el gobierno de Abelarde L. Rodriguez (1832-1934) se envidé una
cormision oficial por primera vez, integrada por un abogado, un médico, un maestro
de prirmaria y un experto en administracién para gue hicigra una supervision de la
situacidn real del penal. Como resultado de esta labor se dividio el trabajo en
industriat y agricola, se formuld un reglamento interior de la colonia, y se fortalecié
el trabajec en las aregs sanitarias, administrativas, sociales, educativas y de
readaptacitén, Por ditimo y de gran imporfancia se establecit g fravés de Ia

Secretaria de Gobemacidn que los reos serfan lievados a las istas deberian ser

o
——
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forzosamente  sentenciados, reincidentes v aquelios qua representarsn  un
verdadero peligro para la sociedad v no que arbitrariaments fueran Bevados como

era reatizado anteriormente.

En el sexenio de Lazaro Cardenas (1934-1940), se suprimié la pena
de relegacion y ahora la colonia penal cambiaria a ser un presidio. La poblacién de
reos de Lecumberri aumentaba de manera incontrolable porque la carcel de Belén
habia sido cerrada y sus presos fueron trasiadados a ésta por lo que se instd por
mandar grandes cantidades de reocs sentenciados a fa Islas Marias con la
conviceidn de que lievaran una vida familiar, un régimen educativo y de trabajo. Sin
embargo, esto ditimo es criticado por los que vivieron ya que su opinion es que en

estos fiempos existian condiciones inhumanas an las islas.

Manuei Avila Camacho (1940-19486), £n este sexenio se denunciaron
publicamente la inmoralidades, malos tratos, los trabajos forzados y la pésima
alimentacion a la que eran sometidos los colonos por las autoridades del penal, sin
embargo poco se pude hacer, no obstante ios intentos que se realizaban. £n el
sexenio de Miguel Aleman (1946-1952) a las islas Marias, continuaron llegando las
famosas “cuerdas” formadas por la Delegacién de Prevencién Social en la
Penitenciaria del Distrito Federal con reos de orden comin det Distrito Federal y
federates de diverses lugares del pais, hombres y mujeres, y en 1948 quedaron
muy afectadas las islas por un terremote que impulsé at gobierno de la repiblica a

reconstruirias.
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En el gobiemo de Adolfo Ruiz Cortinez (1852-1958), se redoblaron
esfuerzos para la reparacidn integral as! Sistema Penitenciario Mexicano ya que se
wiauguraron en el 54 la carcel de mujeres y a fines del 57 la Penitenciaria dei
Distrifo Federal Santa Martha Acatitia. Con esta dltima se puede resciver
parcialmente el problema de hacinamiento de Lecumberr, puesto que ésta

funcioné durante tres décadas como Reclusoric Preventivo y Penitenciaria,

En o que toca a las Islas Marias puso mucho interés en aprovechar
las salinas, el henequén y la madera para que de esta manera los reos tuvieran
ingresos a través del trabajo y bajo un clima familiar llegar a obtener fa
rehabilitacion . La produccion henequera fue controiada por la empresa estatai
“Henequera Estatal del Pacifico S.A.” y la madera por la Compafiia Maderera del
Pacifico. Se inaugurd la escuela Benito Judrez, una estacién de radio, {ortilleria,

observatorio meteorclégico ¥ se construyeron casas para los soidades.

En si, las astadisticas mostraron fas reincidencias en las islas eran

mencres a las de las prisiones cerradas de la Reptiblica Mexicana.

En el sexenic de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) parece ser que
con la inauguracion de Santa Martha Acatitia no se hicieron cuerdas, sin embargo
fue posibie seguir con el ritmo de trabajo en los campamentos v tafleres, En el
gobiemo de Gustave Diaz Ordaz (1964-1970) se fortalecid el programa de
infraestructura econdmica para que las islas fueran autosuficientes. Se construyd

la carretera de circunvalacidn de Maria Madre, se inaugurd la fabrica de cordel
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para el procesamiento del heneguén y las obras de agua potabie vy drenaje, al
Centro Escolar, jardin de nifios, Ia unidad habitacional para 504 colonos sofieros,
la ciudad deportiva; se incrementd electricidad en la colonia, se establecid ei
servicio de trabajo sccial que empezd inmediatamente a odentar 2 los colonos

sobre su rehabilitacién y los tramites de fibertad preparatoria.

Los criterics para poblar tas Isies Marfas han cambiado
paulalinamente, sin embargo fue en 1865 que se formalizd el sistema en &l caso de
presos comunes haciende posible el trastado de éstes. A partir del mismo afio, se
comenzaron a reafizar cuerdas voluntarias y por primera vez en la historia, llegaron

los primeros 13 presos voluntarios que venian de ia prision de Mérida, Yucatan.

El goblermo de Luis Echeverria {1970-1978). Durante este sexenio,
las Isias Marias fueron obieto de grandes Intereses ya que por primera vez un
presidente las visild, escuchd las quejas de los colonos v propuse la construccién
de viviendas, la utllizacion de los recursos naturales de las islas mediante la mano
de obra de los propios colonos que en aquel entonces tenia una poblacién de 1008

a 1100 reclusos.

En 1978 los colonos tenian ya multiples servicios como o son
unidades habitacionales, hospital, consultorio dental, enfermerfa, luz eléctrica,
agua potable, drenaje y medios de comunicacion. Los nifies de los colonos
alrededor de 450 asistian al jardin de nifics y a la escuela primaria de los cuales

recibian desayunos escolares diariamente. Para la Readapiacién Social existe un
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departamerto de frabajo social en fa cual se orienta sobre la situacion juridies y
procuran que la famiiia se adapte a ia forma de vida de las lslas Marias. Era
costumbre ver los fines de semana a fos calones disfrulando de las bellas playas

de Chapingo.

En el gobiemo de Lépez Portillo (1976-1982), se erigié un nuevo
edificio administrativo con miras a fortalecer las actividades que cada vez son mas
variadas como lo son el cultivo de pastos, de las siembras de plantas de
henequen, del compiejo agropecuario (cria de cerdos, borregos y vacas), la
actividad pesquera, obras de consfruccidn, produccidn de cal, ladrilio vy sal,
fabricacién de cordel, zapatos, pantaiones y camisas, €l apiario y del cultivo de

arboles frutales.

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari mediante el programa
penitenciario 1991-1984, se enfatiza la importancia de mantener el archipiélago de
tas marias como la colonia penal y hacer un modelo penitenciaric en el pajs, que
conileve un concepto distinto de readaptacién social de Jos interncs, que les
permita reintegrarse a la comunidad como miembros Gtiles y responsables,
capaces de bastarse a si mismos v a sus famifias. La realidad de un encierro se ve
aminorada por la existencia de un penal come éste va que el estar en contacto con
la naturaleza y apoyados por la convivencia familiar ofrece ia capacidad de obiener

la sanidad fisica y mental necesaria para su readaptacion sociat.'®

¥ Tdem
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El archipiélago de fas Marias a sus 92 afios de vida como la coionia penst |
rescata, todos aquellos ideales de Readaptacidn Social, puesto que de manera
paulatina llega a ser en ia actualided un modelo de cércel sin comparacién con la

Republica Mexicana v porque no decirlo en ai mundo entero.

Actuaimente cuenta con la infraestructura suficiente para
proporcionar fos servicios necesarios de asistencia con habifaciones dignas
distribitidas en campamentos, los cuales estén adecuados a las necesidades del
colono pudiéndose enconirar viviendas familiares que permiten una infegracidn

soctal adecuada, asi como también instalaciones para quien no vive con su familia.

La alimentacion es suficiente y digna para los colonos como para su
familia, propercionandole periddicamente una despensa basica para alimentarse

aproptadamente.

Asimismo cuenta con los servicios médicos e instalaciones que se
requieran, segln la exigencias de nuestros tiempos, lo cual permite que todos ios
habitantes tengan una adecuada atencidén medica, apovandose estos servicios en
la creacion del Hospital Rural de Solidaridad del Instituto Mexicanc del Seguro
Soclal. En lo que se refiere a la educacion, cuenta con las instalaciones, los
programas y el personal adecuado para impartir I instruccidén preescolar, primaria
¥ secundaria incluyéndose ademés dentro de estos programas las actividades

artisticas, culturales y recreativas, asi como de capacitacion.
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En io que se refiere a la industria penitenciaria, esta permite al colono
desarroliarse y superarse con aclividades laborales. por otro lado cuenta con
parsonal especializado en frabajo social v psicologia, que apoya en el tratamiento
para la readaptacién social . El pasado tétrico y lieno de leyendas ha quedado

atras. Ahora se busca la superacion para el santenciado y para su familia.
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414 RECIUSORIDS PREVENTIVOS DE LA SiGBAD DE MEXIEO

En el Distritc Federal, una vez promuigada la Ley de Normas
Minimas, se estructurdé un programa para reformar el sisterna que habia imperado
desde hacia muchos afios; esie programa contemplé iz construccidn de cuatro
reclusorios preventivos, se edificaron  primero los Reclusorios Norte y Qriente,
posteriormente se construyd el Reclusorio Sur, quedando pendiente hasta ia fecha
el Poniente. Independientemente de io anterior, se han ido construyendo anexos

femeniles en los Reclusorios existentes.

La inversion en estas obras fue cosiosa; su disefio arquitectdnico
conté con la asescria {écnica de especialistas en ia materia; sin duda esto

representé un gran avance, y hoy esta gran obra se encuentra en funcionamiento.

El primer espacio que ocupa un interno cuando llega a un reclusoric
es el de ingreso, que es el lugar donde permanecera durante ng mas de 72 horas
en lo que el juez debera exponer elementos juridicos que ie otorguen ta libertad o
la formal prisién. Durante ese fiempo, el interno estd sometido a la investigacion a
fravés de entrevistas directas por parte de la autoridad. Al internc en este lapso de
tiempo se le lama “indiciado™ (porque existen indicios de responsabilidad en el
delito). Posteriormente, a la formal prisidn dispuesto solamente por ef juez, es

incorporado a la zong de C.Q.C. {Centro de Observacidn y Clasificacion) en ia que




RECLUBORIOS PREVENTIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

se realizan esfudics de persenalidad, médicas, psicoldgicos, pedagdgicos, trabajo

social y por Gltimo criminoldgicos.

Estos s realizan con el fin de gonocer los elementos gue le permitan

la adecuada ubicacion en dormitorios dentro de la poblacion de rectusorio.

Los criterios de acomado se determinan de acuerdo a ia edad, tipo de
delitoc por el que se encuentra privado de la libertad, preferencia sexuai y

peligrosidad.

Estos criterios son establecidos por los responsables de esta zona
(médicos, psicolégicos, trabajadores sociales, pedagogos y crimindlogos). En esta
zona no permaneceran mas de 45 dias una vez que se ha determinado el
dormiionio en el que vivira el intemo; ademas es informado de sus derechos vy

obligaciones dentro del reclusorio.®®

» Idem
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4.1.5 PENITENCIARIA BEL BISTRITO FEBERAL

Esta penitenciaria fue inaugurada el 14 de octubre de 1957, siendo
presidente de la repiblica Adolfo Ruiz Cortines, y come regente de la Ciudad de
México Ernesto Uruchurty, y vino a resolver parcialmente ei problema de
sobrepablacion que tenia Lecumberri ya que esta Gltima era ocupada por intermos
procesados (personas & las que el juez no ha determinado su sentencia o castigo}
e internos sentenciados (personas a las que el juez ya ha sncontrado cuipables por
el delito del cuat fueron acusados y también se les ha determinado sus seniencia o

castigo).

A esta institucidn son trasladadas las personas a las cuales e juez
enceniré culpables de o los delifos por los cuales fuercn acusados. Iniciaimente se
les ubica en Ja zona de C.Q.C. y T. (Centro de Qbservacién , Clasificacion ¥
Tratamiento), en la cual permanecen durante 45 dias, tiempo en & cual se le
realizan estudios de personalidad a cargo de todos los profesionistas encargados
{ trabajador social, psicologe, pedagogo, medico y criminélogo ). Cada uno de
estos especialistas detecta caracteristicas de la personalidad del interno,
permitiendo su acomodo en los diferentes edificios de dormitorios de ia poblacion.
Hasta el afio de 1992 se contaba con cuatro edificios de dormitorios para la
poblacidn en general v un edificio para fos intermos castigados por cometer ofros
delitos dentro det encierre. £n 1893 se amplié la penitenciaria, ahora cuenta con

tres edificics mas para cubrir las necesidades de clasificacién.
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Dormitorio 1. Se encueniran perscnas primodefincuentes es decir,
intemos que por primera vez se encuentran en esta institucién v que no tenen

probigimas de adiccién a drogas.

Dormitorio 2: Estan los interncs reincidentes (persanas gue han
estade en el encierro mas de una vez). Generalmente estén tatuades o con figuras

permanentas en el cuerpo y consumen drogas.

Dormitoric 3: Se encuentran los internos reincidentes con {atuajes,

problemas de drogas y homosexualidad.

Pormitorio 4. Lo habitan los internos que son habituales (que han
cometido muchos delitos) generalments son adictos a varias drogas, tatuados y

muy peligrosos.

Dormitoric 5: Estan los internos que cometen deiitos dentra del

encierro y estan castigados.

Dormitoria 6: Se encuentran los internos que dentro de fa zona en
castigo cometen delitos como homicidio, comercic de drogas v a quienes se les

investiga por otro delito.

Dormiteric 7: Lo habitan intemos que son altamente peligrosos y

presentan problemas a la institucion y a la poblacién en generai.

fl
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e p—————— rr——

Dormitoric 8 Se encuentran los internos a quienes se les detectd
SIDA { Sindrome de Inmuno Deficiencia Adauirids) y ta poblacion de Ia tercera

edad {ancianos).

Asi es gque a partir def 57 se trasladaron a fodos los sentenciados a
esta nueva y en aquel entonces organizada penitenciaria con grandes
instalaciones y dreas verdes que denotaban una gran diferencia con el Palacio
Negre. Sin embargo Lecumberri siguit recibiendo procesados hasta 2l afio de 1976

en que fue cerrada y abiertos los reciusorios del Distrito Federat. 2!

# 1dem

|
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CENTRO FEMENIL DE READAPTACION SOCIAL “TEPEFAN"

A.19. EENTRO FEMENIL PE READRPTACION SOSIAL

“TEPEPAN™

Las instalaciones de Tepepan se construyeron hace 16 afios para
hospitalizacion de enfermos mentales. En 1982 se les transformé en penal para
mujeres porque resuitaba muy caro mantenerio ¢como hospital, pero mientras
funciond como tal tenia un cupo para 100 pacientes. Como penal alberga 531
internas, entre procesadas y sentenciadas, El ffiempo promedio de reclusion es de
5 afios. La mayoria de las mujeres cumplen sentencias por delfitos relacionados

con drogas, ¥ mas del 20% son de nacionalidad colombiana.

El penal de Tepepan estd descuidado vy deteriorado. Las paredes

estan dafiadas, los pasamanos de las escaleras rofos y pisos sucios.

La caracteristica més sobresaliente del penal es la guarderia. La
edad méxima de permanencia para los nifios es de 6 afios. Su ropa, sbanas y
camas estan limpias. No obstante no tienen juguetes, juegas o material para artes

manuales.

Qtira caracteristica llamativa de! penal es el drea exieror donde se
ubican los puestos concesionades. Esfos cuenian con sombrillas v tienen la

apariencia de cafeterfas. Las internas con dinerc pueden comprar aqui sus
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alimenios, en vez de consumir lo gue provee el penal. Las propictarias de los

puestos comparten sus ganancias con el penal,

El drea de talleres estd integrada por varias habitaciones aireadas,
bien equipadas, pera a veces el equipe es inservible. El dormitorio de las
sentenciadas es grande ¥ luminose; fimpio y bien cuidade. Una de las peores éreas
del penal es Iz unidad de confinamiento, ubicada en & sétano junto a la

psiguiatrica que es oscura, himeda y fria.®

# American wach Los derechos hamanos de los mexicanos._p.145
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4.2 MARELD JERIBISO

ARTICBLG 18 CRRSTITREIBNAL

Articulo 18. Sdio por el delito que merezca pena corporal habra lugar
a prisidn preventiva. E! sitio de ésta sera distinto del que se destinaré para fa

exdincion de tas penas y estaran completamente separados.

Los gobiermnos de la Federacion y de fos Estados organizaran el
sistema penal , en sus fespectivas jurisdicciones, sobre iz base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la readaptacién
sociat del defincuente. Las mujeres compungiran sus penas en lugares separados

de ios destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a que se establezcan
las leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comin

extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacidn y ios gobiemos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores. Los reos de
nacicnalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises

extranjeros, podran ser irasladados a la Repibiica para que cumplan sus condenas
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con base en este articuio, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por
delifos de orden federal en toda fa Repuablica, o del fuero comin en el Distrito
Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia sujetandose a los

tratados intemacionales que se hayan celebrado para ese sfecto.

Los gobemadores de los Estados podran solicitar ai Ejecutivo
Federal, con apoyo en las lkeyes locales respectivas, la inclusidn de reos del orden
comiin en dichos tratados. Ei trasiade de ios reos sclo podra efectuarse con su

consentimiento expreso.

Para el casg del Distrito Federal véase la ley que establece las

normas minimas sobre readaptacion sccial de sentenciados (anexc).

Comentario; La Constifucion de 1857 dejé establecido en ef articulo
18 que se comenta, que la privacion de la libertad o prisidn sélo tendria lugar
cuando el delito por el cual se le acuse a una persona merezca pena corporal. Se
agregd que en “‘cualguier estado del proceso en gue aparezca que el acusado no
se le puede imponer tal pena, se (le) pondrd en libertad bajo fianza (perc) en
ningun casd podrd prolongarse ta prision o defencién por falta de pagos de
haonorarios ¢ de cualquiera otra adminisiracidn de dinero”. E! objetivo del
Constituyente de 1857 fue considerar la privacion de la libertad individuat como el
caso de ia excepcién v sdlo cuando lo amerita fa conducta antisocial del inculpado.
De ahi el caracter de garantia incondicional otorgada al individuo tanto en la

averiguacién de los delitos como en el desahogo de los procesos judiciales.
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Al examinar el Congreso Constituvente de 1917 esta disposicidn
constitucional, & comisién redactora { se hace un examen de los debates en torno
al principio sustentado en 1857} separd la Ulitima parte del precepto para inclyirla
en ef articulo 17, y respecto a la reclusion de los incuipados establecié dos fipos de
detencion: una que fue denominada preventiva y otra compurgataria de la pena,
debiendo cumplirse una y otra en lugares diferentes. El propdsito, como lo expresa
el diputadeo Jara, fue asegurar a procesados vy sentenciades su separacion, porque
podria ocurrir durante la secuela del proceso que se presentaran causas que se le
permitieran la libertad del procesado antes de dictar sentencia, maxime si no se
habia determinado su conducta antisccial, considerandose injusto mantenerlo en el
mismo local en el que se encontraran los reos sentenciados y sujetos a penas de

prision por determinados periodos.

Se dijo asimismo por ofros diputados, que resultaba necesario
atender a los caracleres personales del inculpado, “para evitar el contagio social
entre os llamados reos habituales vy los reos primarios, asi como en los qgue
presentaban diversos grados de peligrosidad, organizando ademds el sistema
penitenciario de tal manera que las especiales condiciones familiares y sociales
que en ella concurren”. Con tal motive se fijaron las bases legales para el
fratamiento penitenciaric en sus diversas modalidades, conforme a las técnicas
modernas vy estudios en materia penal, va entonces avanzados, asi como en la
ejecucion de sancicnes, evitando al mismo tiempo invadir la soberania de los
estados de la Republica, prevista con singuiar acierto por el constituyente anterior.

En suma, se buscd abrir ef camino constitucional para intentar una reforma

102



CAPFTULD 4.2

penitenciaria a fondo, por padecerse de enormes diferencias tanto en locales como
en sistermnas, excepcion hecha en el penal de las istas Marias gue ya prestaba este

servicio penitencial.

Puede apreciarse que sblo el primer parrafo del articule se mantiene
sin modificacion desde que fue aprobada la iniciativa para una nusva estructura de!
mismo, pues en & segundo parrafo resulté modificado para dividiro en cuatro
parfes que después se analizardn. Degia dicho parrzfo en su versidn original que
“los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizardn en sus respectivos
territorios el sistema penal -colonias penitenciarias o presidios- sobre la base del
frabajo como medic de regenerar’, manteniéndose esta redaccion por cerca de 40

afios.

En el afic de 1985 segin la publicactén hecha en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha del 23 de febrero, se esfructuraron los parrafos segundo,

tercero y cuario, para establecer:

a) la separzcitn de las mujeres delincuenies en lugares distinte a los
destinados a los hombras, por las consideraciones ya apuntadas; b) obligar a tos
estados & seguir una conducta similar en este aspecto siguiendo la practica
impuesta desde hacia varios afios en los reclusorios de ta Federacion; ¢) organizar
el sistema penal de nuestro pais sobre la base del trabajo, Ia capacitacion v la

educacidn, como medios adoptados para ia readaptacion det delincuents; d)
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permitir la cetebracién de convenios entre la Federacion y ios goblernos estatales
con o objeto de que los reos senienciados por delitos del orden comin
extinguieran su condena en establecimientos del Ejecutive Federal; y e} crear

instituciones especizles para el tratamiento de menares infractores.

Tuvo lugar otra reforma (publicada en ef Diario Oficial con fecha del
4 de febrero de 1977) para poner en vigor el sistema de intercambic de reos de
nacionalidad mexicana que e encontraren compurgando penas en paises
extranjercs, a fin de permitir su traslado al pafs, a efecto de cumplir sus condenas
de acuerdo a nueslro sistema penitenciario; y para gue reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica, o del
fuera comun en ef Distrito Federal, pudiesen a su vez ser trasladados a su pais de
origen y residencia, sujeio dicho trasiado a Ios fratados internacionales cetebrades
con ial objeto, con base en una estricta reciprocidad penal. Ha sido en la forma
anterior como quedo integrado el precepto constitucional cuyo contenido

comentaremos en relacién con cada una de las partes de que se ha hecho mérito.

No podemos remontar a la doctrina de! derecho penal perc dejamos
asentado que, cometido el hecho delictucso surge de inmediato el giercicio de la
accion penal por parte del Ministerio Piblico, federal o estatal. El presunto
responsable queda automaticamente bajo su custodia y si no o hay, debe proceder
a solicitar del juez competente, libre orden de aprehensidn, la cual llevard a cabo la
policia judicial, para que lograda ésta, se ponga al acusado a disposicion del

Ministerio Piblicoe y pueda iniciarse la averiguacion formal.
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Analizada por esie funcionario ia siuacitn juridica, si se justifica la
retencion, deberd proceder a recluir a Ia persona en el establecimientc destinado

para eflc, con las garantia minimas de seguridad y comodidad.

La exigencia para privar de la libertad a un presunto responsable v
mantenerles en lugar sequro, deriva de un interés elemental de arden pablico: que
el individuo a quien fundadamente se supone autor de un delito sea segregado del
medio social fanto para evitar que su libre actividad pueda lograr peligrosa, como
para facilitar al representante de la sociedad ef acopio de las pruebas que permitan
el esclarecimiento de la verdad, situacidon gue seria dificl cumplimiento si e
acusado estuviere libre. Terminada la averiguacidn y comprobada la presunta
responsabilidad, el rec debe ser entregado a la autoridad judicial, exigiendo ésta se

le mantenga en lugar adecuado y segura.

Es de esta manera como se inicia fa prisidn preventiva del inculpado,
guien gueda sujeto al proceso penal y totaimente bajo 1a responsabilidad det juez
que deba instruir ef proceso commespondiente ,como seria posibie esia
responsabilidad de no encontrarse al inculpade a su disposicion 7 solc mediante su
reclusion en local conveniente, adaptado para llevar a cabo todas las diligencias

procesales y con las maximas medidas de seguridad.

Pronunciada sentencia y encontrandose culpable al reo, la prision
preventiva concluye para é! y si debe compurgar una pena, sea en una

penitenciaria, presidio o colonia penal como exprasaba en el origen of articuio 18,
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debera ser trastadado del reclusorio respectivo a un nueveo sstablecimients, donde
habré de permanecer ei tiempo por el cual haya sido condenado o, da sohravivie
alguna causa que lo amerite, el mas reducido seglin corresponda alt promedio de ja

pena impuesta.

Las variantes de este nuevo tipo de reclusién poderos resumirias en

la siguiente forma:

- 1a. Si el delitc es federal [a prisidn [0 serd tambidn en establecimiento federal,
abierto 0 cerrado, segin las modernas tendencias penitenciarias. Si es estatal sera
entidad federativa donde se haya cometido et delito la que determine &l lugar de la
reclusidn, ubicado en la jurisdiccion terriforial. Contara para eflo con un edificio
penitenciario adaptado a los requerimientos penales y tendsa la organizacion

regiamentaria que convenga a su capacidad presupuestaria v social.

2a. Las mujeres delincuentes, se ha dicho, deben ser reciuidas en locales
independientes del destinade a los varones, El objeto es, por una parte, que siengo
los sistemas de reclusion social asi como el trabajo, distinto para unos y para otros,
se adapten dichos locales en forma conveniente a las exigencias de cada sexo,
impidiendo todo fipo de promiscuidad y de atentados a ia moral; por oira parte,
debido a la educacién y capacitacidn que requieren, la cual se encuentra orientada

hacia finalidades diferentes por su condicidn fisicldgica v psicoldgica particular,
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3a. Los menores delincuentes vy los incapacitados mentalss, por requerir un
fratamiento procesal especial, son recluidos asimismio en departamentos locales
propios para dicho tratamiento, ya gue, comd lo han expresado el doctoer Garcia
Ramirez, no es posible sostayar la necesidad de un enjuiciamiento especifico para
unos vy ofros, si se toma en consideracién de que, careciendo de capacidad plena
para entender y obrar, sea por disposicidn absoiuta de la ley (mencres de edad),
sea por enfermedades o limitaciones afectivas (clegos, sordomudos, trasiornados
mentales, etcétera), su peligrosidad vy su responsabilidad social son limitadas y
varables, al igual que las medidas de seguridad adoptadas para sJ retencion por
un determinado periodo; aparte el hecho de gue la readaptacidn es distinta por su
condicién personal, debiendo ademas estar dirigida 2 evitar 1a posibie comision de

nuevos delifos.

4a. Por (lfimo, ante esta incapacidad econdmica de varias entidades
federativas para ofrecer una opinion preventiva apropiada, sobre tode la que debe
proveerse en establecimientos especiales, y faculta a los gobiemos de {os estados
a celebrar convenios con la Federacion, a efecio de gue ciertos reos del orden
comin que no puedan ser instalados en establecimientos penitenciarics por ne
encontrarse adaptados a las necesidades mencionadas, exiingan sus condenas en
cérceles federales que cuenten con los medios para atender la disposicion
constitucional en materia de adaptacion, educacidn y capacitacion para el trabajo,

sobra todo tratandose de menores o anormales.
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Pocos son ain los estados que cuentan en la actualidad con
sistemas penitenciarios completos, en particular con astablecimientos destinados a
inimputables, como se dice en la doctrina modema dal derecho penal (menores
incapacitados). Los enunciaremos: Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxacs,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa y Yucatan; los demas estan
integrandoics, aun cuando todos disponen de departamentos especiales para
mujeres. Los convenios aludidos han permitide solucionar mucha siuaciones
conflictivas, puesto que la federacidn acoge no sdlo a los recs de reclusion
especial, sino a los de grave peligrosidad o a guienes es preciso ubicar en colonias

penales.

Y nos guedaria Gnicamente por explicar el ditimo pamafo del articulo,
el relative al llamado intercambio internacional de reos de nacionalidad mexicana o
extranjera. Desde la iniciativa presidencial se explicé que fa necesidad de
estructurar un proyecto penitenciario acorde con los pestulados constitucionales y
con el grado de desarrolio social y cultural alcanzado en el pais, habia llevado a la
promuigacion de un decreto para establecer normas minimas para la readaptacién

social de los sentenciados.

Se dijo ademas, que las condiciones de vida moderna, la proyeccion
internacional de ciertos delitos y la faciidad de las comunicaciones actuales, han
traido come consecuencia, por un lado, que nacionales de paises extranjeros

incurran en conductas delictivas dentro de nuestro pais, y por otro lado, que
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mexicanos que se encuentran en olras naciones, se vean sujetos a enjuiciamientos
o a gjecuciones penales en medios distintos af suys. Eslas sifuaciones, al
plantearse e problema de la readaptacion de dichas personas, asi como el
cumplimiento de sus condenas en su ambiente vital, trajo como tema de
sugerencia social, la creacidn de un sistema de reincorporacion del sentenciado,
sobre todo el nacional, con base en los valores medios de nuestra sociedad y con
el propdsita de sujetarlos a su propic habitat o sea a las condiciones de vida que
se haya acostumbrado, por nacimiento, educacidén y medio familiar.Fue este el
motivo de llevar a cabo una reforma constitucional mas, con la finalidad de
colocarnos en el ambito de las normas del derecho internacionat penal a través de
la firma de convenios o tratados de conducta reciproca, para permitir a
delincuentes de uno u otro pais, el mexicano ¢ gl extranjero, no ser privados de su
dignidad ni de sus atributos personales, que el Estado Mexicanc debe cuidar y

preservar si se desea la cabal rehabilitacion de nuestros nacionales.

Queda explicada asi la conveniencia de la facultad concedida al
Ejecutivo Federal (extendida en los gobiemos locales), para el traslado de
personas que estan cumpliendo sentencias en otros paises, a nuestro territorio, 2
efecto de que sea en cualquier establecimiento penitenciario nuestro donde se
atienda a su reclusién y donde responda a sus deberes para con la sociedad

durante et pericdo de sus condena.®

* Constitucion Politics de los Estados tinidos Mexicanos. p 49
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4.1.3. E3TRUCTURA ADMINISTRATIVA

La Direccidon General de Reclusorios y Ceniros de Readaptacion
Secial, de acuerdo al Programa de Desconsentracion del Sector Departamento del
Distrito Federal, ba establecido los objetivos y funciones de tas éreas asignadas
que conforman las institucicnes preventivas y penitenciarias dei Departamento del
Distritc Federal, v con ello dar cumplimiento con las acciones encaminadas a ia
custodia, adaptacidn y readaptacion del individuo gue por mandaio de ley se
encuentra en calidad de procesade o cumpliende sentencia ejecutoria en el
Sisterna de Reclusorios, dando asi cumplimienic a las politicas y normas que
emanan de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
de reintegrar a la sociedad a individuos Ufiles y con capacidad para desarroftar un

oficio ¢ profesion y ne presenten una carga o problema a ia sociedad.

Bhistive

Dar cumplimientc a las disposiciones legales y de las autoridades
competentes para salvaguardar los principios procedimentales que aseguren la
adminisiracion de justicia; asi como oforgar e trato adecuade a los internos

durante el proceso o cumplimiento de sentencia ejecutoriada.

Astscadsntas
Hasta 1970, los reclusorios ubicados dentro de la Ciudad de México,

dependian organicamente de la Oficina de Gobieno de la Direccion de
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Gobernacion del D.D.F., sin embargo los fitulares de los principales Centros de
Reclusién (Lecumberri, Santa Marta Acatitta y Céarcel de Mujerss} acordaban
directamente con el Oficial Mayor vy en ocasiones especiales con autoridades
superiores del propio Gobierne de la Ciudad. Esto impedia que las actividades del
Sistema Penitenciaric se desarrollaran coordinadamente, por lo que ef 23 de
diciembre del afio 1670, es promulgada la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, esta establece que corresponde a fa Direccién Juridica y de
Gaobierno del D.D.F., la administracion de las cérceles y reclusorios generales
ubicados en ef Distrito Federal, asi como dirigir v coordinar e Sistema

FPenitenciario.

La Direccidn Juridica v de Gobierno surgid de la Fusién de Asuntos
Legales y la Direccién de Gobernacion, antes de darse la fusién organica
mencionada, los reclusorios del Distrito Federal dependian de la Oficina de

Gobierno ia cual estaba adserifa a la Direccidn de Gobernacion.

Marce Jsridics
Principales leyes vy ordenamientos jundico-administratives en que sustentan
las acciones de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social.
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs.
Capitulo 1, articulo 18

D.C. 05-02-78
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Layes

- Ley Orgéanica del Departamento del Distritc Federal.
Capitulo 1, articuio 3
D.O. 28-12-78

- Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados.
Capituio 1, artfculo 1y 2
Capitule I articulos 4y 5
Capitule Il articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13y 14
Capituio V arjiculo 18
D.O. 19-05-71
Reformas D.O. 10-12-84

Articulos 3, 16y 18

£adiges
- Cadigo Panal para el Distrito Federal.
Capitulo t, articule 79
D.0. 19-03-71

Capitulo lf, articulos 81, 82y 33

Raglamenios
- Reglamento de Reciusonios del Distrito Federal

D.O. 20-i-80
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- Reglamento Interior del Departamento det Distrito Federal.
Capituta VilL, articuto 21t

D.0. 26-03-8

Azuardas

-Acuerdo por el que adscriben orgénicamente ias diferentes Unidades
Administrativas Centrales del Departamento def Distrito Federai.
Acuerdo primero, fraccion L.
D.0. 04-09-85

-Acuerdo en &l que se readscriben a las Direccionas Ganerales de
Programacién y Presupuesto v de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social.

-Acuerda primero, fraccion il
D.C. 10-06-88

-Acuerdo por ef que aprueba el Manual de Qrganizacién y Funciones de
Seguridad para los Recluscrics y Ceniros de Readaptacitn Sccial del

Departamento del Distrito Federal. Gaceta oficial D.D.F. 23-07-87

Bficias, Cirenlaras y atres docemantos administratives

~Dictamen emitido por Oficialia mayor de la readscripcion de 1a Direccién
General de Reclusorios y Cantros de Readaptacion Social.

D.O. 12-12-88

i
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Atrihacienss

1. Conducir y desarrollar ei Sistemna Penitenciario del Distrite Federal v
administrar los reclusorios v centros de Readaptacion Social, para

arrestados, procesadoes y sentenciados.

2. Esludiar y proponer los criterios generales v tas normag administrativas y
técnicas de las instituciones de reclusion para aplicar a los internos
fratarmiento de readaptacion, con base en el respetc a la dignidad de la
persang, el trabaje, la capacitacién para &l mismo, la educacion y la

comunicacién familiar y social y los medios terapéuticos aconsejabies.

3. Ordenar y vigiiar que en los Centros de Reclusidn se impartan a los
internos educacion especial con la orentacidn de las autoridades

educativas.

4. Administrar @ produccidn y la comercializacion de articulos de las
unidades industriaies o de trabajo , destinadas a capacitar ay
proporcionar a los internas estimulos y apoyoes a2 su economia familiar,
Dicha actividad se sujetard a la vigilancia que en materia de
administracion, custedia y registro de fondos, valoras v blenes, tienen a

su cargo ia Contraloria General del Departamento del Distrito Federal,
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Determinar y coordinar ef funcionamiento de los sistemas de seguridad

en ios Reclusorios y Centros de Readaptacién Scciai.

Impiantar en las instituciones de reclusion, sistemas de comunicacion y
frato que contribuyan a mejorar ef funcionamiento administrativo y ia
organizacién técnica, asi como prestar una atencidn eficaz a las
necesidades de los internos vy a2 las sugerencias y quejas de sus

familiares y defensores.

. Asegurar que se proporcione a los internos de los reclusorios la atencién
médica necesaria y vigilar que se cumplan las normas de higiene generat

y personal.

Dirgir y administrar el centra de adiestramiento para el personal de

recluscrics del Departamento del Distrito Federal.

Integrar e regisiro estadistico en los reclusorios para determinar los
factores crimindgenos con fines de prevencidn social en el Distrito

Federal,

10. Proponer fa suscripcién de los convenios que deban celebrar el propio

departamento y ios gobiernos de los estados en materia de prestacion de

servicios téenicos penitenciarios y transferencia de reos y
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11.Coadyuvar en los programas relativos g la prevencidn de a delincuencia
o de infracciones, en su caso, de quienes se encuentran sujetos 2 un

procedimiento penal o administrativo.

Estrueinra Qrygisisa

Direccién General

Secretaria Particular

Jefe de la Unidad Departamental de Servicios de Seguridad

Jefe de la Unidad Departamental de Orientacion, Informacién y Queias
Direccién Técnica v de Readaptacion Social

Subdireccian de Servicios Educativos

Jefe de Unidad Departamental de Supervision de Centres Escolares
Jefe de Unidad Departamental de Capacitacion Penitenciaria

Jefe de Unidad Departamental de Actividades Culturales, Deportivas v
Recreativas

subdireccidn de Servicios Técnicos

Jefe de ia Unidad Departamental de Supervisién de C.0.C.

Jefe de la Unidad Departamental de Supervisién de Tratamiento

Jefe de la Unidad Departamental de Servicias Méedicos

Direccion Juridica

Subdireccian Juridica

Jefe de la Unidad Departamental Juridico Consultivo

jefe de la Unidad Departamental de investigaciones Juridicas
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Subdireccién de Control de Informacion

Jefe de la Unidad Departamental de Informacion v Estadistica
Direccion de Administracian

Subdireccion de Recursos Financieros

Jefe de la Unidad Departamentai de Contabilidad, Credito v Cobranzas
Jefe de la Unidad Departamental de Programacion y Presupuesto

Jefe de la Unidad Departamental de Coordinacién de Tiendas

Jefe de la Unidad Departamental de Adguisiciones

Subdireccion de Administracion

Jefe de la Unidad Departamental de Recursos Humanos

Jefe de la Unidad Departamental de Servicios Generales

Jefe de la Unidad Departamental de Investigacién y desarrolic
Administrativo

Subdireccién de Industria

Jefe de ia Unidad Departamental de Planeacion y Desarrollo Industrial
Jefe de la Unidad Departamental de Programacion y Cenirol de la
Produccién

Jefe de la Unidad Departamental de Comercializacién

Penitenciaria del Distrito Federal

Jefe de Iz Unidad Departamental de Seguridad y Custodia
Subdireccion Técnica

Jefe de la Unidad Departamental de Observacion y Clasificacion

Subdireccién Juridica
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Subdireccitn de Apoyo Administrativo

Jefe de la Unidad Departamental de Recursos Humanos

Jefe de la Unidad Departamental de Servicios Generales
Centro Femenil de Readaptacién Social

Jefe de la Unidad Oepartamental de Seguridad y Custodia
Subdireccidn Técnica

Jefe de la Unidad Departamental de Observacian y Clasificacion
Jefe de la Unidad Departamental de Educacion, Cultura y Recreacion
Subdireccién Juridica

Subdireccién de Apoyo Agministrativo

Jefe de la Unidad Departamental de Recursos Humanos

Jefe de fa Unidad Departamental de Servicios Generales
Centro de Sanciones Administrativas

Jefe de la Unidad Departamental de Seguridad y Custodia
Subdireccién Técnica

Jefe de la Unidad Departamental de Observacian y Clasificacion
Jefs de la Unidad Departamental de Educacién, Cultural y Recreacién
Subdireccién Juridica

Subdireccién de Apoye Administrativo

Jefe de la Umidad Departamental de Recursos Humanos

Jefe de la Unidad Departamental de Servicios Generales
Reclusorio Preventive Norte

Jefe de la Unidad Departamental de Seguridad y Custodia
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Subdireccidn Técnica

Jefe de la Unidad Departamental de Observacion y Ciasificacidn
Jefe de la Unidad Departamental de Educacién, Cultura y Recreacion
Subdireccidn Juridica

Subdireccion de Apoye Administrativo

Jefe de la Unidad Departamental de Recursos Humanos

Jefe de la Unidad Departamento de Servicios Generales

Reclusoric Preventivo Sur

Jefe de la Unidad Departamental de Seguridad y Custodia
Subdireccion Técnica

Jefe de 1a Unidad Departamental de Observacion y Clasificacion

Jefe de la Unidad Departamental de Educacion, Cultura y Recreacion
Subdireccién Juridica

Subdireccién de Apoyo Administrativo

Jefe de la Unidad Departamentai de Recursos Humanos

Jefe de la Unidad Departamental de Servicios Generales

Reclusorio Preventivo Oriente

Jefe de la Unidad Departamental de Seguridad y Custodia
Subdireccidn Técnica

Jefe de la Unidad Departamental de Observacion y Clasificacion
Jefe de ia Unidad Departamental de Educacion, Cultura y Recreacidn
8ubdireccidn Juridica

Subdireccion de Apoyo Administrativo




cAPTULe 413

Jefe de fa Unidad Departamental de Recursos Humanos
Jefe de la Unidad Departamental de Servicios Generales
Subdireccidn de informéatica

Jefe de Ia Unidad Departamental de Desarrallo v Mantenimiento.
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

BIRESTHIN SENERAL

Funciones:

» Planear, programar, organizar, dirigir, contrclar vy evaluar o buen
funcionamiento de los diferentes Centros Penitenciarios en el Distrito Federal.

» Establecer las politicas vy normas técnicas y operativas que regulen las
actividades de la Direccidén General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social.

« Acordar con el Secretaric General de Proteccion vy Vialidad ta resolucién de
asuntos cuya tramitacién se encuentre dentro de ia competencia de la Direceicn
General a su cargo.

« Presentar y aplicar ef Programea de Trabajo de la Direccion General con su
correspondiente presupuesto, e informar periddicamente su desarrollo.

« Establecar relaciones de coordinacién con instituciones v dependencias del
s2cior publico y privade para el adecuade funcionamiente det programa de
trabajo

s Coordinar !a elaboracién de proyectos de creacidn, modificacion vy
reorganizacion de las unidades a su carge y proponerios a la Oficialia Mayor por
conducto de sus superior inmedialoc para la autorizacion, en su caso del Jefe dej
Departamenio del Distritc Federal.

s Proporcionar informacion técnica y juridica a las dependencias del Ejecutivo
Federal gue lo soliciten.

» Planear, coordinar v supervisar la correcta operacion de los sistemas de
seguridad y custodia, respetando los derechos de ios internos.

+ Coordinar y supervisar la aplicacién de los tratamientos de readapiacion,
sustentados en las técnicas apropiadas para ello.




CAPITULE 413

PERITENCIARIA DEL RISTRITA FEDERAL

Funciones:

+ Coordinar y vigilar que los sentenciados cumpian su condena con base a las
disposiciones legales y doctrinales, deniro de las corrfentes actuales de trafo vy
tratamiento a quienes han infringido el Derecho Penal.

+ Coordinar y vigilar que el sentenciado reciba con oporiunidad y eficacia los
fratamientos biopsicosociales establecidos en & ambito de ejecucidn penal para
lograr su readaptacidén social.

« Coordinar con el establecimiento de polificas y medidas de control necesarias
para que &l sentenciado pueda recibir los beneficios que concede ia Ley de
Normas Minimas para sentenciados, a que se hagan acreadores.

» Coordinar la supenvisién y e apoyo que se presie en ef Servicio Médico
General y Mayor a los internos.

e Aplicar v verificar el cumplimiento y desarrollo de las actividades del Sistema
de Reclusoros, aplicado v dirigido g los internos vy al personal en sus distintas
dreas y niveles.

e Coordinar et envio oporiuno de la informacién Mensual de Avance
Programatico y demds documentos que le sean solicitados por Oficinas
Centralas.

» Coordinar la implantacidn de sistemas tendientes a lograr el contacto con el
exterior, especiaimente con fa familia, sin defrimento de la seguridad de la
institucion.

+ Coordinar v supervisar el manejo de los trabagjos industral, semi industrial,
agropecuana, artesanal vy de servicios que planificadamente se establezcan en
la Direccidon General.

s Coordinar la acciones con las autondades gue progorcionan apoye para
garantizar la seguridad y custodia en el perimetro del Reclusorio.
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

CENTRD FEMENIL BE READAPTALIER 3B21AL
Funcicnes:

¢ Coordinar y viglar que ias procasadas gueden sujetas a un ambito de
régimen preventivo y que 1as sentenciadas cumplan su condena con base en las
disposiciones juridicas y doctrinales que establece ia Ley de Normas Minimas.

= Coordinar el establecimiento del sistema de confrol individual e integral de
cada procesads vy sentenciada, a través de los hneamientos emitidos por la
Direccidn General.

+ Coordinar y supervisar el establecimiento de politicas y medidas de control
necesarias, para que is sentenciada pueda recibir los beneficios que conceds la
Ley de Normas Minimas a que se hagan acreedoras.

+ Cocrdinar la supervision y el apoyo que se preste en el Servicic Médico
General y Mayor a las internas.

= Vigilar permanentemente la condicidn de 1a sentenciada, verificando que ésia
reciba los beneficios que Ia Ley le otorga.

+ Coorginar el envic oporiuno de la Informacidn Mensual de Avance
Programético y demas documentos que e sean solcitados por Oficinas
Centrales.

» Coordinar la implantacién de sistemas tendientes a lograr ei contacto con el
exterior, especialmente con la familia, sin detrimento de la seguridad de la
institucién. 4

« Coordinar y supervisar el manejo de los trabajos industrial, semi industrial,
agropscuario, artesanal y de servicics que planificadamente se establezcan en
ia Direccion General.

+ Coordinar las acciones con las autoridades que proporcionan apoyo pasa
garantizar la seguridad y custodia en el perimetro det Reclusorio.

+ Coordinar y vigilar que las procesadas vy sentenciadas recihan con
oportunidad v eficacia los tratamientos terapéuticos necesarios parz tograr se
readaptacion social.

i
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CAPITULO 215

RECLUSORIO PREVENTIND TiPO [NERYE, RRIENTE Y 33R1
Funciones:

» Coordinar y vigilar que los internos reciban el trato adecuado a fin de atenuar
ef impacto que establece |z privacion de la fibertad.

+ Coordinar, establecer y supervisar ef régimen de seguridad adecuado en la
prision preventiva.

» Coordinar la supervisién de la situacién legal del procesado que establezca la
autoridad judicial.

« Coordinar y vigilar que los indiciados y procesados reciban con oportunidad y
eficacia ios tratamientos terapéuticos necesarios para lograr su readaptacion.
social.

o Coordinar la supervision y el apoyo que se preste en el servicio Médico
General y Mayor a los indiciados, procesados y sentenciados.

* Supervisar la aplicacidn de los registros v controles del Centro establecidos
por fa Direccién General.

+ Coordinar fa implantacidn de sistemas que faciliten las actividades de la
defensoria a favor de los procesados vo sentenciados.

» Coordinar la implantacion de sistemas tendientes a lograr et contacto con el
exterior, especialmente con la familia sin detrimento de la seguwidad de la
institucion.

» Coordinar y supervisar e manejo de los trabajos industrial, semi-industrial,
agropecuario, artesanal y servicios gue planificadamente se establezcan en la
Direccion General.

+» Coordinar el envio oportuno de la Informacién Mensual de Avance
Programdtico y demds documentos gque le sean sclicitados por Oficinas
Centrales *

™ Direccibn General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social Manua! admimistrativo p 4
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

DIRECTORES BE 105 RECLUSORINS Y CENTRAS BE IEABHH‘GiﬁE sacial

Centro Varonil de Estudios para {a Liberacidon Anticipada y Tratamiento
Director: Lic. José Lorenzo Diaz Sanchez

Penitenciaria del Distrito Federal
Director: Lic. José Radt Gutiérrez Serrano

Centro de Sanciones Administrativas y de Integracién Social
Director: Lic. Ignacic Andraca Dumit

Centro Femenil de Readaptacion Social “Tepepan”
Director: Lic. Hilda Adriana Hernandez Ravela

Reciusorio Varonil Oriente
Director: Lic. Saut Moctezuma Herrera

Rectusorio Preventivo Femenii Criente
Direcior: Lic. Lilia Edith Pacheco Garcia

Reclusorio Preventiva Varoni! Norte
Director: Lic. Manue! Arteaga Martinez

Reclusorio Preventivo Femenil Norte
Director: Lic. Rosa Evangelina Cardeso Martinez

Reclusoric Preventivo Varonil Sur

Director: Ing. José R. Rivera Arreola




CAPTULD 4.4

4.4, COMISION NACIBNAL BE DERECHOS HUMANDS

Detencién séio con orden judicial (articulo 16, parrafo segundo al
séptimo)

Nadie puede ser detenido sin una orden de aprehension expedida por
un juez competente, previa denuncia (o querslia) que se presente ante el ministerio
puktico, respecto de un hecho que la senale como delito y que se encuenire
sancionada con pena corporal {prisidn), siempre v cuando haya datos que
acrediten la existencia det detito y la probable responsabilidad de la persona que se
ordena aprehender. De acreditarse esto Gltimo, s ministerio pabtico ejercera 1a
accion penal en contra del presunto responsable vy le solicitars al juez ante el cuatl
ase hace la consignacion del casc que expida la correspondiente orden de

aprehansion.

l.as tinicas excepciones en que se puede detener a alguien sin previa
orden judicial son fos casos de delito flagrante vy los urgentes. Se considera que
hay delito fiagrante cuando se serprende a atguien en ef momento de cometer et
delita o, una vez cometido, se le persigue materialimente. En &l case del defito
Flagrante, Cuaigquier persona puede detener al presunto responsable poniéndoio
inmediatamente a disposicidon de la autoridad mas cercana vy ésta, lo mas pronto

posible, a ia del ministeric publico.
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COMISION NAGIONAL DE DERECHCS HUMANOS

Son cases wgentes cuando se frata de un delitc grave asf clasificado
en la ley v exista riesge fundado de que ele delincuente se fugue, siempre vy
cuande no se pueda acudir ante el juez por razén de la hora, ef lugar ¢ la
circunstancia. En ios casos de urgencia, sdlo el ministeric publico, bajo su
responsabifidad, esta autorizado para ordenar la detencion, fundado y motivando

su proceder.

§i la detencidn es con mativo de algun casc de urgencia o flagrancia,
el juez que reciba la consignacidn del detenido debera inmediatamente ratificar la
detencién o decretar la fibertad dei individuo (sujeta a la aportacion de mayores

pruebas).

Derechos de! detenide (articulos 18, parrafo primero, tercero y

sexto, asi como 20, fracciones |, H, V, Vil y IX, v penditimo parrafo}

Cuando una persona es detenida, fiene los siguientes derechos:

a) Ser informado de las razones de la detencidn y de los cargos en su

contra, es decir, la autoridad le informara por qué se le detiene v cudl es

el delito que se le atribuye haber cometido;

b} Deberéa ser informado de los derechos que en su favor establecs la

Constitucion;
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¢} Obtener inmediatamente su libertad provistonal a través dei otorgamiento
deia cauciér_j;o garantia {como es el case de una fianza), ia cual debe de
ser accesible al inculpade y suficients para asegurar el monto estimado
de fa reparacidn del dafic y el pago de las posibles sanciones
economicas, siempre y cuandc no se trate de deftos calificados como

graves por la ley (Como narcotrdfico v terronsmo, pues en estos caos no

se le podra conceder este beneficio),
d} De no ser obligado o presionado a declarar;

e} No ser sujeto de incomunicacién, intimidacion o toriura, sncontrandose

sancionadas como delifos {ales conductas;

fi No tendra vailor probatorio alguno la confesidn rendida ante cualquier
autoridad distinta def Ministerio Pablico o del juez o, nciuso la confesidn

ante éstos sin la asistencia o zsesoria del defensor del detenido;

g} Se le faciiitaran fodos los datos del expedients para su defensa, podra
ofrecer todas las prusbas gue estime convenientes vy la autoridad le

apoyara para que comparezcan las personas cuyo testimonio él solicite;

) Dsberd ser asistido por un defensor que estara presente en todos los
actos del proceso; sino lo tene, et juez deberd nombrarie uno de oficic,

cuyos honorarios seréan pagados por &l Estado.
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i) Debera ser pgesio a disposicion del juez en forma inmediata. Si la detencidn es
con motive de ia gjecucion de una arden de detencion decretada en los casos
de urgencia o por flagrancia, e ministeric publico solo cuenta con un plazo de
48 horas para poner en libertad al detenido ¢ a disposicion de la autoridad
judicial; Unicamente cuando se trate de delincuencia organizada, el ministerio

publico podra emplear hasia 96 horas.

Prohibicién de hacerse justicia por propia mano (articulo 17,

pérrafo primero)

Ninguna persona puede hacerse justicia por sf misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. En case de gque hayamos sufride un dafio o
tengamos un problema con alguien, solo el juez competente deberd resoclver el

conflicto.

Derecho a una administracion de justicia expedita, completa,

imparcial, gratuita y eficaz (articulo 17, parrafo sequndo v tercero).

Toda persona tiene derecho a2 gue se le administre justicia por
tribunales que deberan impartiria de manera pronta, completa, imparcial v gratuita
{quedando en consecusncia, prohibidas las costas judiciales). Asimismo, las leves
estableceran los medios necesarios para que se garantice fa independencia de los

tribunates v la plena ejecucion de sus resoluciones.
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Auto de formal prision {articulo 19, parrafo primero)

A parfir del momento en que algtn detenido sea puesto a disposicidn
de un juez, no debe transcurrir mas de 72 horas sin que éste justifique con un auto
de formal prision la detencion y el inicio del praceso penal respecto del sujeto,
siempre y cuando haya en el expediente datos suficientes sobre la existencia def

delito y la probable responsabilidad del procesado.

Transcurtidas tas 72 horas sin que el encargada del reclusorio reciba
copia del auto de formal prisidn, éste deberd hacérselo notar al juez respectivo, v si
dicho encargadc no recibe copa del referido aute dentro de las tres horas
siguientes pondrd en liberiad al detenido. La prolongacion de la detencidn en

perjuicio de este dltimo, sera sancionada como delito.

Garantias del procesado en materia penal (articulo 20, asf como

tratados internacionales ratificados por México)

En materia penal, entre [as principales garantias de sequridad juridica
del procesado, ademads de las que ya se han mencionado {especialmente relativas
a los derechos del detenido) se encuentran las siguientes:

a) De ser considerade inocente, mientras no se compruebe su culpabilidad

conforme a ia iey;
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b)

e)

g)

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Ser informado por el juez del nombre de su acusador, el delito que se le

i

afribuye v los demas datos que arrgje la averiguacion previa, dentra de

las 48 horas siguientes a su consignacién ante te el propic juez y en una

audiencia pdblica. Ademas en esta audiencia el inculpado puede rendir

su declaracion preparatoria si asi loc desea y dar contestacién a ia

acusacién;

Ser asistido gratuitamente de un intérprete, si no comprende o no habla

espanol, para que le explique qué dice la autoridad y traduzca lo que’g;

quiera decir; .”f

Ser careado con las personas que declaren en su contra, delaﬁe del

E

juez, siempre gue lo solicite el detenido, para que pueda interrogéﬂas; .
J

Ser juzgado en forma publica por un juez ¢ jurado; f

Ser juzgado o que se le dicte sentencia antes de cuatro mes;‘é/s;! contados
I/
a partir del momento en que sea consignado ante el jufe_{z penal, si se

trata de delitos cuya pena méaxima es de dos anos, Y 3htes de un 2fio si
la pena méaxima de prision prevista para el defito eXtade de dos afos; sin

embargo, estos plazos pueden ampiiarse si el iNGylpado solicita mayor

tiempo para su defensa, y
Pedir en el tribunal supericr, de guien dependa g juez que en su caso lo
haya declarado cuipable, que revise la seni_é’ﬁcga y decida si debe anular

e

o reducir la condena que haya dictagﬁ'él juez inferior. :
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]

Competencia exclusiva del ministerio pablico y Ia policia judicial
para investigar y perseguir los delitos, asi come del juez para aplicar Ias

penas. {articulo 21, primera parte del primer parrafo).

En México, Unicamente ef ministerio pablico y la Policia Judicial estan
autorizados para investigar y perseguir los delitos que se hayan cometido; en todo
casos, la Policia Judicial esta bajo la autoridad y ef mandato inmediato del
Ministerio Publico. Asimismo, este Gltimo es ef nice facultado para ejercer la
accion penal, es decir, para consignar ante el juez el presunto responsable de un
delito cuando esién suficientemente acreditados los elementos que integran el
delito y fa probable responsabilidad del consignado. Por (itimo corresponde

exciusivamente a los jueces juzgar los delitos e imponer las penas respectivas.

Prisién preventiva sélo por' los delitos que ameriten pena
privativa de fa libertad {articulos 18, primera parte del parrafo primero, y 20,

parrafos segundo y tercero de la fraccién X).

Sélo en el caso de que se cometa algin delito que este sancionado
con pena privativa de la libertad, se permite a la autoridad judicial decretar prisién
preventiva contra el probable responsable, dicha prisién preventiva jamas podra
exceder del tiempo que como pena méaxima esté pravista por ia ley para ese delito,
en el entendido de que el lapsc que alguien haya estado bajo prisidn preventiva

entencia.

w

debe descontarse de la duracidn de la pena de prisién impuesta en la
[ P
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Prohibicion por deudas civiles (articulos 17, parrafo cuatro, y 20,

parrafo primero de la fraccion X)

Ninguna persona puede ser privada de su libertad personal a causa
de deudas de caracter civil: asi mismo, tampoco podra prolongarse la prision y
detencion de una persona por falta de pago de honorarios a su defensor o de
cualquier otra prestacion de dinero, con motivo de alguna responsabilidad civil u

otra analoga.

Prohibicion de la pena de muerte. {articulo 22, parrafo tercero).

En México estd prohibida en general, [a pena de muerte. Nuestra
Constitucion prevé la posibilidad que se llegue a imponer para determinades delilos
sumamente graves, como serian los cometidos por el traidor a la patria en guerra
extranjera, e parricida, el homicida con alevosia, premeditacion y ventaja; el
incendiario, el plagiario, el salteader de caminos, el pirata y los recs de delitos
graves del orden militar, de acuerdo con lo que disponen las leyes; sin embargo

actualmente solc prevé la pena de muerte para los delitos graves de orden militar.

Prohibicion de la tortura, malos tratos y penas inusitadas o
trascendentes (articulos 19, parrafo tercero; 20, fraccién ll, y 22, parrafo

primero)
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En nuestro pais las autoridades tienen prohibido cometer abusos, dar
malos tratos, atentar contra la dignidad, lbertad o derechos de las personas
durante su detencién ¢ en las prisiones, por eso se prohibe toda incomunicacion,
intimidacién o tortura,. A iodas las personas privadas de su libertad se les debe
respetar sus derechos humanos, por lo que no pedran ser objeto de molestias

ilegales, extcrsiones, contribuciones ¢ cobros indebidos.

Igualmente se encuentra prohibido imponer como pena la tortura
{como serfa en caso de los azotes, los palos o el tormente de cualquier especie),
los actos infamantes {como la marca de las personas), y toda sancién que sea
inusitada {(como la mutilacién, ia multa excesiva, la confiscacion de bienes) o
trascendente, es decir a perpetuidad o que valla mas alld de las personas v los
derechos de quienes deban soportaria (por ejemple, no se puede hacer que un

familiar o amigo cumpla con la condena de otre que haya fallecido).

Garantia de tipicidad o prohibicién de imponer penas por

analegia o mayoria de razén (articulo 14, parrafo segundo)

En los procesos penales estd prohibido imponer penas por hechos
gue nc estén cortemplados, en forma exacta, como delito por la ley. Tampoco es
vélide que se considere como delincuencia a aquellas perscnas gue realicen
hechos que se parezcan o que resulten mas graves a otros que si estan previstos

como delitos.
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Nadie puede ser juzgado dos veces por e mismo delito: “Nom

bis in idem” {articulo 23}

En materia penal, ninguna perscna puede ser juzgada dos veces por
los mismos hechos. Una vez gue una persona ha sido declarada mediante
sentencia definitiva responsable o no de un delito, no puede volvérsele a juzgar por

los mismos hechos.

Prohibicion de mas de tres instancias en un proceso penal o

que éste quede sin resolverse (articulo 23)

Ningun juicio penal puede tener mas de tres instancias, con objeto de
que ne se prolongue indefinidamente. Es decrr, la seniencia que recaiga en un
jvicio {primera ) puede impugnarse ante un fribunal superior para que la revise

{segunda).

En caso de que tampoco esté conforme con la decision de dicho
tribunal, se puede promover un juicio de amparo, cuya sentencia serd definida e

inatacabile, por 10 que no podra ser impugnada de nuevo.

Asi mismo, estd prohibida la practica de absolver la instancia, es
decir, un juicio penal no puede quedar sin resolver, a fin de que el procesado

pueda tener con certeza acerca de su situacion juridica.
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Separacién enire procesados y sentenciados, mujeres y

hombres, y entre adultos y menores infractores (articuio 18, pérrafc;s

. . {
primero, segundo y/ter\g‘gro). ~ s
——

Mol

Las personas sujetas a prisién preventiva, some;cidas a juicio, deben
estar recluidas en establecimientos separados v diferentes de los destinados a los
sentenciados & una pena privativa de la libertad. As{ mismo, las mujeres y los
hombres privados de su libertad deben ser recluidos en establecimientes cerrados
y en secciones diferentes. Los menores infractores deberan ser enviadﬁs a
instituciones especiales para su tratamiento (come consejos iutelares), siempre

distintas y separadas de las correspondientes a los adultos.

Derechos humanos de los reclusos (articulo 18, parrafo primero,

segundo y tercero)

Toda persona privada de la libertad también goza de los Derechos
Humanos y demas garantias que establece |a Constitucién y las leyes. Los
servideres plblicos encargados de los reclusorios y Centros de Readaptacion
Social estan obligados a respetar dichas leyes y abstenerse de cometer abusos,
maltratos o discriminaciones en contra de los reclusos ¢ de exigirles dinero. Tedo
recluso tiene derecho a un tratamiento individualizado que atienda a sus
circunstancias personales, a fin de aicanzar su readaptacion social sobre la base

dei trabajo, la capacitacion para el mismo vy la educacion.
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Menocres infractores {articulo 18, parrafo cuarto)

Los menores de edad tienen garantias de seguridad juridica
especiales; por ejemplo, aquellos menores de edad que hayan cometido una
infraccion a una disposicion administrativa o incurrido en una conducta
contemplada en las leyes penales, solo podran ser enviados a instituciones
especiales para su tratamiento. Los encargados de las instituciones de mencres
deberan tratarlos en forma justa v humana, no podran atentar con su dignidad o
integridad fisica o0 mental, por lo tanto esta prohibido que se maltrate, incomunique

0 amenace a los menores infractores.

Derechos del ofendido y la victima del delito (artiéulo 29,

fraccion X, altimo parrafo).

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por un delito tiene
derecho a recibir asesoria juridica, a gue se le satisfaga la reparacion del dafic
cuando proceda, a coadyuvar o a colaberar con el ministerio publice para probar la
responsabilidad del procesado, a que se le preste atencién médica de urgencia

cuando lo reguiera y a los demas derechos que determinen las leyes.

Prohibicion de celebracion de pacios resirictivos de los

Derechos Humanos y extradicion de reos politicos (articulo 15).
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En México esta prohibide celebrar o realizar acuerdos, convenios o
tratados que limiten o desconozean las garantias individuales y demas Derechos

Humanos que establece la Constitucion.

Asi mismo, no estd autorizada la celebracion de tratados para que
sean devueltos a su pais de crigen las personas que hayan cometido en éste un

defito de caracter poiitico.?

5 Jesis Orozco Enriquez. Los derechos humanos de los mexicanos. p 22
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promuevan penalidades mas severas para los delitos mas graves. Ni una falta
menor debe traducirse en una larga detencidén, ni un dato iliciic grave debe

encortrar un resquicic por el cual se alcance una libertad inmerecida.

Con este mismo fin, es necesario mejorar la atencién de los menores
infractores. El problema de la infraccion de la ley por nifics y jovenes es
preccupante por los medios cualitativos que ha experimentado: Creciendo de

delitos violentos y la aparicion de menores con caracteristicas de alta peligrosidad.

Las medidas que han propuestc en este y otros rubros estan
estrechamenie vinculadas. Quiza la principal accién que podemos tomar para
prevenir el delito es garantizar a todos los mexicanos, en especial a los jovenes,
un empleo digno, accesos al sistema educativo v oportunidades de esparcimiento y
recreacion. Por elio la poiitica econdmica y social que he propuesto en otros feros

serd un instrumento central para la prevencion del delito.

Mayor prevencion significa menos crimen y menos crimen significa

mas seguridad.

Madarnizaeidn de ta funcién gei minisiario publice

Ademas de agraviar a sus victimas, la comision de delitos violenta el

orden social y fractura ef imperio de ley. Por ello, la reaccidn ante la delincuencia
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debe provenir de las instituciones del Estado. La Constitucion de iz Repubiica
encomienda la persecusion de los delitos del Ministerio Publico y le confiere el
monopolio de la accién penal, la cual debe ejercitar invariablemente si existen
elementos suficientes para confirmar la presunta responsabilidad de una persona y
existencia de un delito. Cuando no lo hace aln existiendo estos elementos,
propicia la impunidad, agravia mas a las persona afectadas o a sus familiares, y

falta a su obligacién constitucional.

No debe tolerarse que por el comportamiento negligente y menos
aun por actos de corrupcién de los agentes dei Ministerio Publico, quede ningin

delito sin ser perseguido.

Actualmente existen al interior de la Procuraduria General de la
Repdiblica y la de Justicia del Distrito Federal, instancias de revision para los casos
que el Ministerio Pdblico decide ne ejercitar la accion penal. Sin embargo, durante
mi campaia he escuchade en reiteradas ocasiones que este instrumento de
revisidn no siempre funciona. Por ello, sugiero promover las reformas necesarias
para establecer el mecanismo efective de impugnhacidn conira la decision de no

gjercicio de la aceidon penal.

Este tema es complejo, es necesario debatir si el mecanisma iddneo
debe ser administrativo o juridiccional. Por ello convoco a los juristas de México
gue hagan una propuesta que permita cumplir de la mejor forma el objetivo que

nos planteamos.
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Debemos emprender una transformacidn de justicia. Uno de elios es
el grave rezago de las averiguaciones y ordenes de detencion de presuntos
delincuentes. Para corregir este rezago, que atenta contra el caracter expedito de
justicia, propongo instrumentar una estrategia nacional de regulacion de
averiguaciones previas y ordenes de aprehensién, de caracter emergente, que
permita esclarecer con mayor celeridad posible aguelios delitos que representan el

mayor costo social.

Es preciso reforzar recursos humanos y financieros del Ministetio
Publico para abatir los rezagos y equiparar la capacidad de respuesta del gobierno

con el volumen de denuncias y demandas de la sociedad.

Asimismo, ante la necesidad de establecer un vinculo direcio entre la
sociedad civil y los érganos que procuran la justicia, propongo la creacién y el

fortalecimiento de las areas de servicio a la comunidad a todas las procuradurias.

Estas tendran la funcidon de humanizar la procuracion de justicia,
atender a tas demandas y preocupaciones de la ciudadania en esta materia,
auxiliarla cuando acuda ante las autoridades conducentes, asi como vigilar que

reciba un servicio respetucso y eficiente.

Especial atencién se deberd brindar a las victimas de delitos

sexuales. Me interesa de manera especial la siuacion de las mujeres que
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nfrentan esta problemsética, me preocups la creciente violencia intrafamiliar, asi

como la atencién a menores que sufren fas consecuencias de dicha violencia.

Al modernizar 2 operacién de los Ministerios Pulblicos estaremos
dando el primer paso para abatir la impunidad, ese fenémeno que tanto ha dafiado
nuestro estado de derechc. Nuestro propdsitc compartidc debe ser gue las
autoridades, sefialadamente el Ministerio Publico, recobren la confianzz ciudadana,
exigiéndoles un desempefio diligente, puniual y de servicio. En un pais de leyes e

instituciones no debe haber lugar para el abuso y la negligencia.ze

% Ernesto Zedillo Ponde de Ledn, Propuestas v compromisos. p.43
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“Sistema carcelario, red de corrupcién, hacinamiento y narcotrafico”

Las carceles del Distrito Federal se asemejan a |la Hidra de Lerna
cuyos feroces cabezas represenian corrupcidn, aslamiento, sobrepoblacion,

maltrato, hacinamiento, degradacién y violencia.

Desde hacia largo tiempo que los horrores de la carecel se ocultaban
incréduios de una scciedad cada vez mas demandante de justicia. Pero en 1981,
con la creacion de la Comisién Nacional de Derechos humanos (CNDH), se corrid
el velo que disfrazaba la realidad penitenciaria, segin consta en el documento

“Aspectos reales de los centros de reclusion en México”, de ta CNEH.

Esta investigacion revela que la corrupcion en los penales capitalinos

es de caracter estructura,

Pese a los constantes releves en la Direccién General de Reclusorios
y Centros de Readaptacidén Social del D.F., la corrupcion siempre goza de la
compiicidad de auioridades del DDF (desde la Secretaria de Gobierno se manejan
los reclusorios, se da el visto bueno para concesiones y se nombra a los cuadros

directivos de los penales), de la Direccién General de Reclusorios y Centros de
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Readaptacién Sociai, de direciores y subdirectores de los ocho penaies existenies

en el DF, de los jefes de seguridad y custodia, y de los propios custodios.

Enrique Jackson, David Garay Maldonado, Marcos Castillejos, Victor
Manuel Avila Ceniceros, Rafaet Dominguez Morfin y Sara Elena {zazola Licea, son
algunos de los funcionarios sefialados por las fuentes consultadas como algunos

de los principales operadores de la corrupcion carcelaria del DF.

Enrigue Jackson, secretaric de Gobiamo dei DDF en los primeros
afios de la administracidon a cargo de Manueil Camacho Solis, fue considerade

como el “amo y sefior de ias carceles”.

*Jackson manejaba amplias redes de corrupcidn al interior de los
penales, probablemente se valia de terceras personas. Y es logico, el auforizaba
todas las concesiones. Ahi esta el dinero”, asegura un jefe de Seguridad y

Custodia.

Amalia Garcia, expresidenta de la Comision de Seguridad Publica de
la Asambiea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), sentencia: "Jackson fue el
principal problema de algunos directores generales de reclusorios que guerian
hacer las cosas bien, no es que (Jackson) no tuviera la capacidad de combatir la
corrupcién vy el narcotrafico, simplemente creo que por alguna razén no quiso

resolver los problemas.”
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Agrega gue “los motines que ocurrieron a principios de 1894 fueron
creades de manera artificial por gente vinculada al narcotrafice y autoridades para
“sacar’ a la entonces directora general de recluscrios, Verénica Navarro, quien

intentaba hacer algunos cambios positivos”.

Otras fuentes -que pidieron ser no identificadas- coinciden con
sefialar que Jackson organizd en mayo de 1934 ef motin de Reclusorio Norte que

motivé la denuncia de Verdnica Navarro Benitez.

Un ex director de Recluscrios v un ex jefe de Seguridad y Custodia,
entrevistados por separado, aseguran que Enrique Jackson ordend a Navarro
Benitez cortar el paso de mariguana a los penales del DF, lo que motivo la
desesperacion de la poblacidon penitenciaria adicta (que es alrededor de 85 por
ciento). Postenormente permitié el paso de *chochos” gratis, droga que acelera el
animo de quien lo consume. En pocos dias la agresién de los prescs desembocd

en aque!l motin.

David Garay Maidonado estuvo al frente de las prisiones de la capital

cerca de dos afics (del 15 de noviembre de 1991 al 15 de julic de 1983).

Alejandro Hemandez Bringas, presidente del Comité de Derechos
Humanos de Ex presos “José Revueltas” -que estd conformado con exrecs de
varios recluscrios dedicados a defender los derechos de les reclusos-, coincide con

la opinién de diverses convictos entrevistados en los reciusorios Norte y Oriente, al
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asegurar que el “director general de reclusorios, més corrupto de los Gltimos cinco

afios fue David Garay Maldonado’.

En noviembre de 1992, la CNDH recomienda al entonces direcior
general de Reclusorios David Garay Maldonado gue quiten las concesiones de
tiendas Conasupo, asi como los negocios particulares a reciusos para romper el

poder de tos grupos de internos, la mayoria narcotraficantes.

La Direccion General de Reclusorios anuncia que guitara las

conseciones, pero las tiendas siguieron bajo control de internos influyentes.

Carmen Segura, ex asambieista por el PAN y actual diputada federal,
asegura que “David Garay mantiene a su gente a pesar de tode”. Y afiade: “Si
insisti en su remosidn tanto ante Enrique Jackson como ante Marcelo Ebrard pero

nunca dieron muestra de querer resolver los problemas”.

La reportera corrobord la declaracion de la panista Carmen Segura y
descubrié que Garay Maldonade tiene actuaimente a colaboradores de su equipc
politico en reclusorios. Tal es el caso de la doctora Sara Elena Izazola Licea, actual

subdirectora técnica de la Direccion General de Reclusonos.

En 1992, la interna estadounidense Jeniffer Jones denuncid
penalmente a la entonces directora del Reclusorio Femenil Norte, Sara Elena

lzazola y a David Garay Maldonado (entonces director general de Reclusorios del
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DF.) de promover trafico de blancas, drogas y extorsién, asi como cateos dentro

del penal y revisiones corporales de hombres a las internas y sus familiares.

Posteriermente la embajada estadounidense pidié la intervencién dei
gobierno federal. Simultaneamente estallé una huelga de hambre en e! Reclusorio
Femenil Norte por las presas guerrilleras Ana Maria Vera Smith, Blanca Lirio
Gamboa, donde denunciaron trafico de blancas y de drogas, maltratos, corrupcion

y extorsion.

Presionado, David Garay cesa de su cargo a la directora lzazola
Licea, quien después de casi fres afios regresa al escenarioc carcelario en ia actual
gestion de Radl Gutiérrez Serrano, como subdirectora técnica de la Direccién

Generat de Reclusorios.

Con David Garay, asegura David Cabafas Barrientos, hermano del
legendario guerrillero guerrerense presc en el Recluserio Norte, las céarceles se

tornaron mas represivas, hube mas problemas, mas maitratos.

Rafaei Dominguez Morfin asumié la Direccion General de

Reclusorios del DF en julio de 1993 y concluyé en diciembre de 1994,

La misidbn de Dominguez Morfin al frente de los reclusorios
capitalinos censistid en limar asperezas con grupcs de derechos humanos vy

contrarrestar la imagen de mano dura de Garay Maldonado.
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Por elic, Dominguez Morfin dio un convenio de cien mil pescs al
comité de exrecs “José Revueltas”, mas de diez mil pesos de impuestos y maqguila
por 70 mil per el pago de un estudio sobre dereches humancs y readaptacién

social.

En septiembre de 1993 se firmé un contrato que consta de tres hojas
tamario carta y escrito a doble espacio, donde la Direccién General de Reclusorios
se comprometid al pago de cien mil pesos a Mauricio Alejandro Hernandez
Bringas, que recibird en cuatro pagos mensuales de 25 mil pesos por ef estudio, el
cual deberia ser entregado a mas tardar e! 15 de enero de 1994. La version de
Alejandro Hernandez Bringas es ligeramente distinta a los datos obtenidos por la
reportera; “Los servicios que presté a la Direccién General de Reclusorios fueron
exclusivamente particulares, ahi el comité no tuvo nada gque ver. Fueron servicios
profesionales a la Direccion General y a dos empresas automotrices. Les imparti
cursos scobre dereches humanos. Y no hay nada llegai en esc, pague mis

impuestos y todo”.

Alejandro Hemandez Bringas estuvo preso tres afios por extorsion y
usurpacién de funciones. Desde la carcel decidi6 iniciar una lucha per hacer

respetar los derechos humanos de los presocs.

‘Dominguez Morfin se ‘bajé del caballe y ncs pidic que le
sefialaramos donde estaba la corrupcién y comenzé a atacar los

problemas....efectivamente nos sclidarizamos con él”, afirma Hernandez Bringas.
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La perredista Amalia Garcia considera gue la actuacidén de dicho
funcionario fue buena: “Creo que es honesto y tiene compromiso con su trabajo.
Hizo algunos programas muy interesantes, como el de las preliberaciones, la
dignificacion penitenciaria y muchos eventos culturales que beneficiaron a los

presos’.

Verdnica Navarro, sucescra de Dominguez Morfin en la Direccion
General de Reclusorios, afirma también que su predecesor es una persona gue
supo guiar a los reclusornios de una manera honesta. Verdnica Navarro Benitez fue

directora general de Reclusorios del 24 de enero al 21 de mayo de 1984.

Lz panista Carmen Segura v ia perredista Amalia Garcia coinciden en
asegurar que en io general la administracién de Verénica Navarro se distinguic por
su honestidad. El principal problema que enfrentd Navarro Benitez fue el motin de

mayc de 1994 en el Reclusario Norte, el cual precipité su renuncia.

Marcos Castillejos Escobar relevé a Verdnica Navarrc en mayo de

1984 y dejd el carge en octubre de ese mismo ano.

Un ex jefe de Seguridad y Custodia de ia Direccidén General de
Reclusorios afirma que Marcos Castillejos Escobar le pedia a cada proveedor entre

10 y 15 por ciento de io que se adguiria para reclusorios.
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"Hizo muchisimo dinero en poco tiempo, ya que s0l0 estuvo cinco

meses; no guardaba nj siquiera las formas”, agrega,.

En octubre de 1994, Maria de los Angeles Nava Rofas sustituye 3
Mascos Castillejos Victor Manuei Aviia Ceniceros releva a Maria de log Angeles
Castiligjos en 13 Direccion Genera de Reclusorios 2 finales de 1gg4. Avila
Ceniceros enfrenta Una transicidn que es percibida como un fetroceso, ya que la
corupcicn se vuslve a multipiicar y {os beneficiarios de 10s negacios ilegales se

apoderan por completo del conirof ge las cérceles.

Victor Manue Avila Ceniceros deja el cargo en septiempre da 1995y
s sustituido por Ragl Gutiérrez Serrano, quien ha reconocide en diversag

0Casiones que existe corrupeion en las carceles Capitalinas.

Uno de los principales Problemas que hg enfrentado Rag) Gutiérrez
Serrang es Ig fuga de reos del Reclusorio Oriente ocurrida ef 31 de diciembra de

1995, 12 cual no ha sido aclarada totalmente,

En septiembre 17 de 1996 se da otrg fuga de reos dg| Recluserio

Norte, misma Que cobra notoriedad entre la opinion plblica, debido a Que un grupo
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de policias que se encontraban circunstanciaimente en los juzgados del Reclusorio
fos sometieron en plena explanada. Las escenas viclentas del hecho fueron
captadas por las camaras de television. Las declaraciones de los reos capturados

sefialan complicidades con custodios y autoridades penitenciarias.

“En el marce del sistema penitenciario actual no se puede acabar con
la corrupcion, ya que lo menos gue le interesa al gobierno es mejorar ta situacion

de vida de [os presos”, afirma David Cabanias, preso en el Reciuscrio Norte.

Esta visidn desalentadora sobre el futurc mejor de los reclusos como
de la imparticion de la justicia de manera expedita y apegada a derecho prevalece,
a pesar de fos intentos reformistas de la actual administracion del Departamento

de!l Distrito Federal.
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CONGLOSIONES

La adguisicion de técnicas de investigacidon social por parte de
reporteros permite la en la practica de un periodismo que indaga, sistematiza e

informa amplia y objetivamente los sucesos noticiosos

Esta adquisicién requiere de una integracion tedrico-practica dentro
de ia carrera de periodismo y comunicacion en la medida en gue las técnicas no
son ‘recetas de cocina” dado que responden a una logica ¥y a una formacion

tedrica; es decir su aplicacion no es mecanica sino reflexiva,

El periodista, por tanto, requiere de observar, analizar, contrastar,
sintetizar, y todos estos procesos son fundamentalmente reflexives, mediante ellos
se dejan atras el pericdismo de transcripcion, la tendencia desinformadeora v la

“declaracionitis”’, gue hoy predomina en la mayoria de los medios impreses.

El proceso de investigacién social adquiere mayor relevancia en los
géneros periodisticos informativas, donde los hechos, las fuentes y las noticiosas

dependen del trabajo profundo, reflexive y oportuno del reportere.

Es en el reportaje de investigacidn donde las técnicas de recabacion

de datos, de interrogacién, de ordenamiento, de medicidén v de exposicion, se
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aplican con mayor recurrencia y rigor. En este sentido el reportero no sdlo piensa

en términos periodisticos, sino de investigador, e incluso de historiador.

+ .

Realizar reportajes con béses en Ié_ metodologia cientifica, permite
llegar él fondo, a las causas y a las relaciones entre [os diversos sucesos gue son
el objeto de la materia. El procedimiento de reportear se rige por las mismas reglas
que establece el investigar. Reportaje e investigacidon son comunes en tanto

precedimientos sistematicos, analiticos y expositivos.

En el caso de esta tesis, pude realizar un reportaie mediante un
procedimiento de investigacion social; documentande, observando, cuestionando,
clasificando y redactando los diversos puntos que integran un hecho sociaimente

relevante; El sistema penitenciario en e! Distrito Federat.

Basarse en el procedimiento cientifico para levar a cabo la
investigacion reporteril, reduce las dificuliades en fa planeacién del reportaje en el
. 4 g = - . .
trabajo de campo, en el analisis documental, en la observacidn y apiicacion de

cuestionarios, en {a ordenacion del materiai v en la exposicién de los resultados.

En este dltimo punto es donde hay que trabajar méas: el estilo literario,

sobre el estilo expositivo de los informes de investigacién.
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ANEXO

LEY QUE ESTABLECE LAS NOBMAS MINIMAS SOBRE REABAPTACIEN SSCIAL
PE SENTENCIABOS EM EL DISTRITE FEDERAL

Luis Echeverria Alvarez, presidente constitucional de los Estados

Unidos Mexicangs, a sus habitantes sabed:

Que el Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO:

E! Congresc de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE

READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

CAPITULO |

FINALIDADES
ARTICULO 1°.- Las presentes Normas Minimas tienen como finalidad organizar el
sistema penitenciario en fa Republica, conforme a lo establecido en los articulos

siguientes.
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ARTICULO 2° - El sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion

social del delincuente.

ARTICULO 3° - (Reformado en su primer parrafo por el Articulo Cuadragésimo
sexto del decreto que reforma diversas leyes para concordarlas con el decreto que
reformod el articulo 43 y demas relativos a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el “Diario Oficial” de 23 de Diciembre de 1874, en

vigor de 90 dias después, como sigue}):

“ARTICULO 3°.- La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacién Sccial, dependera de la Secretarfa de Gobernacién, tendrd a su
cargo aplicar estas normas en el Distrito Federal y en los Reclusorios dependientes
de la Federacién. Asimismo, las normas se aplicarén en lo pertinente, a los reos
federales sentenciados en toda la Republica y se promoverd su adopcidn por parte
de los Estados. Para este Ultimo efecto, asi como para la orientacion de las tareas
de prevencién social de ia delincuencia, el Ejecutive Federal podra celebrar

convenios de coordinacién con los gobiernos de los Estados”.

En dicho convenios se dsterminara o relativo a la creacién de
institucicnes penales de toda indcle, enfre las que figurarédn las destinadas al
tratamientc de adultos delincuentes , alineados que hayan incurride en conductas
antisociales y menores infractores, especificandose la participacion que en cada

casc corresponde a los Gobiernos Federales y Lecales.
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Los convenios podran ser concertados entre el Ejecutivo Federal y un sélo
Estado, o entre aquél y varias entidades federativas, simultdneamente, con ef
propdsito de establecer, cuando asi lo aconsejen las circunstancias, sistemas

regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicic de lo prescrito en ef articulo 18
Constitucional acerca de convenios para que los reos sentenciados por delitos del
orden comyn extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo

Federal.

N. del E.- El siguiente parrafo fue creado ¢ adicionado por el articulo
dnico del 29 de Noviembre de 1984, publicado en el “Diarig Oficial” del 10 de

Diciembre del mismo afio, en vigor a los 30 dias, para quedar como sigue:

La Direccién General de Servicios Cocrdinades de Prevencion y
Readaptacién Sccial tendré a su cargo, asimismo, la gjecucidn de las sanciones
que, por sentencia judicial, sustituyan la pena de prisién o a la multa, v las de
tratamientc que &b juzgador apligue, asi como la ejecucion de las medidas
impuestas a inimputables, sin perjuicio de la intervencién que a este respecto deba

tener, en su caso y oportunidad |, la autoridad sanitarias.

CAPITULO 1
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PERSONAL

ARTICULQ 4°.- Para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la
designacion del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia de las
instituciones de tratamiento se considerara la vocacién, aptitudes, preparacién

académica y antecedentes personales de los candidatos.

ARTICULO 5°.- Los miembros del personal penitenciario quedan sujetos a la
obligacion de seguir, antes de la asuncion de su cargo y durante el desempefic de
éste, los cursos, de formacién y actualizacion que se establezcan, asi como de
aprobar los examenes de seleccién que se implanten. Para ello, en igs convenics
se determinara la participacidn que en este punto habra de tener el servicio de
seleccion y formacion de personal, dependiente de la Direccién General de

Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social,

CAPITULO Il

SISTEMA

ARTICULO 6°.- El tratamiento sera individualizado, con aportacion de las diversas

ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacién social del sujeto,

considera sus circunstancias personales.
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Para la mejor individualizacion y tratamiento tomando en cuenta que
las condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestaies, se clasifican a
los reos en instituciones especigiizadas, entre las que podran figurar
establecimientos de seguridad méxima, media y minima, colonias y campamentos

penales, hospitales psiquiatricos y para infecciosas e instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prision preventiva serd distinto del que
se destine para la extincién de las penas y estaran completamente separados. Las
mujeres quedaran recluidas en ios lugares separados de los destinados, en su

caso, en instituciones diversas de las asignadas a los adultos.

En la construccién de nuevos establecimientos de custodia v
gjecucion de sanciones y en el remozamiento o la adaptacién de los existentes, la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social
tendrén las funciones de orientacion técnica y las facultades de aprobacion de

proyectos gue se refieren los convenios.

ARTICULQO 7°.- El régimen penitenciario tendra caracter progresivo v técnico y
censtara, por lo menos, de periodos de estudio y diagnéstico y de tratamientc,
dividido este dltimo en fases de tratamiento en clasificacidn y de tratamienio
preliberacional. El tratamiento se fundarg en los resultados de los estudios de
personalidad que se practiguen al rec, los que deberan ser actualizados

periédicamente.
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Se procurara iniciar el estudio de personalidad del interno desde que
éste quede sujeto a procese, en cuyo caso se tumard copia de dicho estudio a la

autoridad jurisdiccional de la aquél dependa.
ARTICULD 8°.- E! tratamiento preliberacional podré comprender:

I. Informacién y ocrientacién especiaies y discusién con el intermo y sus
famiiiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

II. Métodos colectivos; Concesién de mayor libertad dentro  del
establecimiento,

ll. Traslado de la institucion abierta, y

iV, Permiso de salida de fin de semana ¢ diaria con reclusidon nocturna, o

bien de salidas en dias habiles de fin de semana.

ARTICULO ¢°.- Se creara en cada reclusorio un Consaio Técnico interdisciplinario,
con funciones consultivas necesarias para la aplicacidn individual del sistema
progresivc; ., la ejecucién de medidas preeliberacicnales, la concesion de la
remisién parcial de la pena y de la libertas preparatoria v la aplicacién de la
retencidon. El consejo pedra sugerir también la autoridad ejecutiva del reclusorio
medidas de alcance general para la buena marcha del mismo.

El consejo presidido por el Director del establecimiento, o por ai
funcicnaric que le sustituya en sus faltas, se integrard con los miembros de

superior jerarquia del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia, y en
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caso formaran parte de &l un médico y un maestro normaiista. Cuande no haya
médico ni maestro adscritos al recluseric, el Consejo se compondra con el Director
del Centro de Salud y el Director de la Escuela federal o estatal de la localidad y a

falta de estos funcionarios, con quienes designe el Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 10.- La asignacian de los internos al trabajo se haran tomando en
cuenta los deseos, a vocacion, fas aptitudes, la capacitacién laboral para el frabajo
en libertas y el tratamiento de aquétios, asi como las posibilidades del reclusorio. £l
trabajc en los reclusorios se organizara previo estudio de las caracteristicas de la
economia local, especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la
correspondencia entre fas demandas de éste y ia produccion penitenciarias, con
vistas a la autosuficiencia econdmica del establecimiento. Para este Gltimo efecto
se trazard un plan de frabajo y produccién que serd sometido a aprobacion del
Gobierno del Estado y, en los términos del convenio respective, de la Direccién

General de Servicios Coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reciusono con cargo a ia
percepcion que éste tenga como resultado del trabajo que desempefien. Dicho
cargo se establecerd a base de cuentas correspondienies a una proporcion
adecuada de la remuneracion, proporcion que debera ser unifoerme para todos los
internos en un mismo estabiecimiento. El resto def producto dei trabajo se
distribuira del modo siguiente: treinta por ciento para el pago de la reparacion del
dafic, treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes econdmicos del

reo, treinta por ciento para ia construccién del fondo de ahorro para éste, v diez por
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ciento para los gastos menores dei re0. Si no hubiese condena z reparacion del
dafio o éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo no estén
necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales a los fines

sefialados, con excepcidn del indicado en Ultimo término.

Ningin interno podra desempenar funciones de autoridad o ejercer
del establecimiento empleo ¢ cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones

basadas, para fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno.

ARTICULO 11.- La educacidn que se impartitd a los internos no tendrd sdio
caracter académico sino también civico, social, higiénico, artistico, fisico ético.
Sera en todo caso, orientada por fas técnicas de la pedagogia correctiva v quedara

a cargo, preferentemente, de maestros especializados.

ARTICULO 12.- En el curso del tratamiento se fomentara el establecimiento, fa
conservacion y el fortaiecimiento, en su caso, de las relaciones del interno con
personas convementes del exterior. Para este efecto, se procurara el desarroilo del
Servicio Secial Penitenciaric en cada centro de reclusidn, con el objeto de auxiliar
a los internos en sus contactos autorizados ¢on el exterfor. La visita intima, que
tiene como principal finalidad el mantenimiento de tas relaciones maritales del
internc en forma sana y moral, no se concedera discrecionalmente, sin previos
estudios sccial y médico, a través de los cuales s descarte la existencia de

situaciones que hagan desaconsejable el contacto intime.
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ARTICULO 13.- En el reglamento interior del reclusorio se haran constar, clara y
terminantemente, las infracciones y correcciones disciplinarias, asi como los
hechos meritorios vy las medidas de estimulos, Sélo el Director del reciusorio podra
imponer las correcciones previstas por el reglamento, tras un procedimiento
sumario en gue se comprueben la falta y fa responsabilidad del interno y se
escuche éste en su defensa. El interno podra inconformarse con la correccidn
aplicada, recurriendo para ello al superior jerarquico del Director del

establecimiento.

Se entregard a cada interno un instructivo, en que aparezcan
detailados sus derechos, sus deberes y el régimen general de vida en la

institucion.

Los interncs tienen derecho a ser recibidos en una audiencia por los
funcionaros de! reclusorio, a transmitir guejas y peticiones pacificas y respsto, a
autoridades del exterior, y a exponerlas personalmente a los funcionarios que

lleven a cabo, en comision oficial, la visita de carcaies.

Se prohibe todo castigo consistente en torturas o en tratamientos
crueles, con uso necesaric de violencia en perjuicio del recluso, asi como la
existencia de los llamados pabeliones o sectores de distingion, a los que se destine
a los internos en funcién de su capacidad econdmica, mediante el pago de clerta

cuota o pension.
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ARTICULO 14.- Se favorecera el desarrolle de todas las demas medidas de
tratamiento compatibles con el régimen establecido en estas normas, con la
previsiones de la Ley de los convenios y con las circunstancias de la localidad de

los internos.
CAPITULO IV

ASISTENCIA A LIBERADOS

ARTICULO 15.- Se promovera en cada entidad federativa la creacion de un
Patronato para Liberados, que lendra a su cargo prestar asistencia moral y
material a los excarceladoes, tanio por el cumplimientos de su condena como por

libertad procesal, absolucion, condena condicional o libertad preparatoria.

Sera obligatona la asistencia del patronato en favor de liberados

preparatoriaments y personas sujetas a condena condicional.

El Consejo de Patronos del organismo de asistencia a liberades se
compondra con represantantes gubemamentales y de los sectores de empieadores
y frabajadores de la localidad, tanto industriales y comerciantes como campesinos,

segln el casc. Ademas, se contard con presentacion del Colegio de Abogados v
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de la prensa tocal para el cumplimiento de sus fines, el Fatronato {endra agencias

en los Distritos Judiciales y en los Municipios de la entidad.

Los Patronatos brindaran asistencia a los liberados de ofras
entidades federativas que se establezcan en aquélia donde tiene su cede el
Patronato. Se estableceran los vinculos de cocrdinacién entre los Patronatos, gue
para el mejor cumplimientos de sus objetivos se agruparan en la Sociedad de
Patronatos para Lliberados. creada por la Direccidon General de Servicios

Coordinados y sujeta al control administrativo y técnico de ésta.

CAPITULO V

REMISION PARCIAL DE LA PENA

ARTICULO 16.- Por cadza dos dias de trabsjo se hara remisidn de uno en prision,
siempre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente en las
actividades que se organicen en el esiablecimienio y revele por otros datos
efectiva readaptacion social. Esta Ultima sera, en todo caso, el factor determinante
para la concesion o negativa de la remisién parcial de la pena, gue no podra
fundarse exclusivamente en los dias de frabajo, en la participacién en actividades

educativas v n el buen comportamiento del sentenciado.
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N. del E.- Ei siguiente parrafo fue retomado por el articulo Unico del
decreto del 28 de noviembre de 1984, publicado en el “Diario Oficial” del 10 de

diciembre del mismo afio, en vigor a los 30 dias para quedar como sigue:

La remision funcionarda independientemente de la libertad
preparatoria. Para este efecto, el computo de plazos se hard en el orgen de que
beneficie al reo. El ejecutivo regulara el sistema de computos para la aplicacién de
este preceplo, que en ningtin caso quédara’ sujefo a normas reglamentarias de ios
estabiecimientos de reclusién o a disposiciones de las autoridades encargadas de

la custodia y de ia readaptacion social.

E! otorgamienio de la remision se condicionara, ademas de lo
previsto en e! primer parrafo de este articulo, a que lo repare los dafios y perjuicios
causados ¢ garantice su reparacion, sujetdndose a la forma, medidas y términos

que le fijen para dicho objetivo, sino puede cubriria desde luego.

Al disponer de la remision, la autoridad que le conceda establecera
las condiciones que deba observar el reg, conforme a o estipuiado en los incisos

a) a d) de la segunda parte del articulo 84 del Cédigo Penal.

La remisién es revocabie por la autoridad que la otorga, en los casos
conforme al procedimiento dispuesios para la revocacidn de la libertad

preparatoria.
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CAPITULO Vi

NORMAS INSTRUMENTALES

ARTICULO 17.- En los convenios que se suscriban el Ejecutive Federal y los
Gobiernos de los Estados se fijaran las bases reglamentarias de estas normas,
que deberan regir en la entidad federativa. Ei Ejecutive local expedira en su caso,

los reglamentos respectivos.

La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social promovera ante los Ejecutivos Locales la iniciacion de
reformas legales conducentes a la aplicacion de estas normas, especiaimente en
cuanto a !a remision parcial de la pena privativa de la libertad y la asistencia
forzosa a liberados condicionalmente o a ias perscnas sujetas a condena de
ejecucion condicional. Asimismo, propugnara la uniformidad legislativa en las

instituciones de prevencion y gjecucién penal.

ARTICULO 18.- Las presentes Nommas se aplicaré a los procesados en lo

conducente.

N. del E.- Ei siguiente parrafc fue creado ¢ adicionado por e articulo
Unico del decreto del 23 de noviembre de 1984, publicado en el “Diario Oficial” del

10 de diciembre del mismo afic, en vigor a los 30 dias para quedar como sigue:
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La autoridad administrativa encargada de los reclusorios no podra
disponer, en ningan caso, medidas de libertad provisional de procesados. En este
punto se estara exclusivamente a lo que resuelva la autoridad judicial a la que se
encuentre sujeto el procesado, en los términos de los preceptos aplicabies a la

prisién preventiva y a la libertad provisional.
TRANSITORICS

ARTICULO PRIMEROC.- Quedan derogadas lodas !as disposiciones gue se

opongan al presente decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- La vigencia de estas normas en los Estados de la
Repubiica se determinaran en los convenios que al efecto celebren la Federacion

de dichos Estados.

ARTICULO TERCERO.- Las prevenciones sobre el tratamientc de
preliberacion contenidas en el articulo 8, y sobre remisidn de la pena, contenidas
en el articulo 16, cobraran vigencia sclo después e la instalacion de los Consejos
Técnicos correspondientes. En todo caso, para efectos de la remision sélo tendra
en cuenta el tiempo corrido a partir de la fecha en que entren en vigor dichas

prevenciones.

ARTICULQO CUARTO.- El Departamento de Prevencion Sccial dependiente

de la Secretaria de Gobernacion, se dencminara en lo sucesivo Direccion General
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de Servicios Coordinados de Prevencidn de ias nuevas funciones a cargo de este
organismo, la Secretaria de Gobemnacion adoptara las medidas administrativas

periinentes.

ARTICULO QUINTO.- Este decreto entrara en vigor treinta dias después de

su publicacion en el “Diario Oficial” de la Federacién.”’

México D.F ., a 4 de febrero de 1971,

# Comisién Nacional de Derechos Humanos. Ley de Normas Minimas. .81
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PRINCIPALES ARTICULQS DEL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y

CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.

ARTICULO 3.- Existen instituciones semejantes y separadas para hombres

y mujeres procesados, sentenciados ya arrestados.

ARTICULO 14.- Les Centros de Readaptacién Sccial son instituciones en
las cuales mediante la educacion, trabajo y capacitacion te prepararan para tu

reincorporacién a la sociedad.

ARTICULO 18.- A fu llegada se entregara el reglamentc para que
conozeas tus derechos y obligaciones asi como el régimen general de vida del

establecimiento.

ARTICULO 38.- En el area de ingresc permanecerds 72 horas mientras te
dicten el auto de formal prisién o el juez ctorgue su libertas, permaneciendo aislado

de la demés pobiacion.

ARTICULO 40.- A tu llegada a la institucién serds conducide al area de
ingreso en la que seras examinade por & médico parz conccer tu estado fisico y

mental.
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ARTICULO 82.- Para tu tranquiiidad podras soiicitarie a ia trabajadora social

que se comunigque con fu familia para informarles de tu detencion.

ARTICULOD 137.- E! orden y la discipiina se mantendran con firmeza en la

institucion.

ARTICULQ 144.- Los abogados defensores tendran derechos de hablar con
sus defensos los 365 dias del afio, de las 9:00 a las 17:00 horas, sin limite de

tiempo.

ARTICULO 25.- Comunicante y acude con las autoridades de tu institucién.

ARTICULO 13- Si eres exiraniero solicita a la trabajadora socal, o

secretario general que avise a tu embajada ¢ consulado correspondiente.

ARTICULO 87 .- Tienes derecho a solicitar atencién médica en casc de que

asi lo requieras.

Cuando te sientas deprimido acude a la direcoidn en donde te

brindaran el apoyo que necesitas (médico, psicoldgico, psiguiatrico, educative, ete,.

ARTICULO 17.- Los objetos de valor, asi como iU ropa seran entregados a
la persona o familiar que designes o se mantendran depositalos en lugar seguro de

la institucién hasta tu liberiad, brinda tu inventario.
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ARTICULO 42.. Se fe dicta auto de formal prision pasaras de estancia de
ingreso, al Centro de Observacion y clasificacion en donde permanecerds un
maximo de 45 dias mientras e realizan los estudios de : trabajo social, pedagogia,

medicina, etc,.

ARTICULO 42.- En ésta area permaneceras separado de la poblacién de

dormitorios hasta que se te sea asignado el dormitorio correspondiente.

ARTICULO 19.- De acuerdo & tu personalidad seras clasificado en
dormitorio, debiendo mantener adecuadas relaciones y convivencia con tus

comparfieros.

ARTICULC 69.- La limpleza de las areas comunes de la institucién serd
voluntaria y se te fomaré en cuenta come trabajo. debes mantener limpia y aseada

la institucion ya gue por un tiempo jésta sera tu casal.

Una vez que te encuentres en tu dormitorio debes acudir a bolsa de
trabajo en donde fe informaran gué talleres y cursos existen en la institucién:

debiendo participar en &l que te guste mas.

ARTICULO 63.- Capacitandote izboralmente serds una persona socialmente

productiva y Utl para fu familia y tu comunidad.
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ARTICULO 64.- El trabajo que desempefies contara para obtener tu pronta
libertad por dos dias de trabajo uno de remisién.

ARTICULC 75.- Deberas acudir al Centro Escolar en donde tendras la
oportunidad de concluir tu educacion primaria y si deseas superarte podras

terminar hasta ia preparatoria.

ARTICULO 78.- La biblioteca es un servicio mas gue tienes. no dejes de

acudir.

ARTICULO 22.- Intégrate a las diversas actividades deportivas, culturaies y

recreativas que te brinda el centro. Haz uso de las instalaciones.

ARTICULQC 81.- La visita Intima se concedera Gnicamente cuando se hayan

realizado los estudios médicos y sociaies que se estimen necesarios

ARTICULGD 143.- El registro de quienes te visiten y de tus pertenencias sera

respetuose y 1o que realizara el personal de custodia del mismo sexc dei visitante.
ARTICULO 83 .- El apoyo espiritual te ayudara a tener paz interior jasiste!.
ARTICULQ 57.- Si se te priva de la libertad mediante sentencia pasaras a ia

institucion donde cumplen las penas y a la cual enviaran tus estudios para

continuar la atencion.
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ARTICULO 59.- Durante tu estancia en ia institucién para e cumplfimiento
de penas, deberad cumplir con las mismas regias, observando buena conducta y
esforzandose a participar en educacion, trabajo y capacitacién con ei objeto de

lograr tu readaptacion, para obtener los beneficios que marca la ley.

ARTICULO 110.- Por recomendacion de las personas encargadas de iu
tratamiento seras trasladadc a la institucion abierta donde se te preparara vy

ayudara para tu reincarporacion a la vida en sociedad.

ARTICULO 22.- Con base a tu conducta, trabajo y cooperacion en las
actividades de tu institucidon podras obtener estimulos como mayor aldmero de

visitas.

ARTICULO 23.- Horas exiras en el trabajo, ademas de tener autorizacion

para poseer articulos perscnales, no riesgozos para |a institucion.

ARTICULO 9.- Se prohibe: toda forma de violencia fisica y moral, actos que
menoscaben tu dignidad, tratos denigrantes ¢ crueles, torturas, cobro de dinero o

especie.

ARTICULO 141.- No se permitird que sean introducidos ¢ gue peseas
bebidas alcohdlicas o drogas, asi como armas u objetos que pongan en riesgo la

inshitucion.
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ARTICULOS 9, 24, 81, 135 Y 147.- No se permitira el uso de privilegios, ni
que ejerzas cargos de autoridad en la institucién; debes respetar al personal de

vigilancia. técnice y directivos, asi como a tus compafiercs.

ARTICULOS 147, 148.- En caso de infringir 2 las normas det reglamento,

serds acreedor a una sancién.

Todas las acciones y atenciones desde el ingreso a la institucion son
‘formas de tratamiento para prepararte a tu vida en libertad, recuerda que tu
permanencia en la institucion solo es una pequefia parte de tu vida, supérate y

mantén tu meta en el memento que obtengas, por tu comportamiento, la libertad.

La preliberacién es 1a etapa deal tratamiento en que &l consejo técnico

interdisciplinario puede recomendar i traslado a una institucién abierta.

Para obtener tal beneficio debes cumplir con los siguientes requisitos:

o Haber observadc buens conducta y reveiar una efectiva readaptacion social.

e Haber trabajadoe y participado en actividades educativas y cuiturales.

En la institucién ablerta puedes disfrutar de liberta en 3 formas:

1. Saldras de lunes a viernes y regresaras sabado y domingo.
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2. Saldras sahado y domingo y estards aqui de lunes a viernes.

3. Saldras ‘odos los dias y dormiras aqui todas las noches.

Prevencion Social es una direccién dependiente de la Secretaria de

Gobernacion, y es la encargada de la ejecucion de las penas.

Puedes disfrutar del beneficio de la remision parcial de la pena
cumgliendo con actividades de trabajo, de ensefianza, culiurales y artisticas y por
cada 2 dias de actividades se te acreditard uno de libertad si demuestras

readaplacion social.

Los regiamentos del sistema penitenciario del Distrito Federal han
surgido a través de un gran esfuerzo en sus profesionales por evitar el deterioro

fisico y psicosocial de las personas que se encuentran en el encierro.

Por tai motivo es muy importante que conozea la posibilidad de visitar
a los intermos e algin reclusorio o penitenciaria, siempre y cuando se trate de

familiares.

Esto se deriva por el afan de nc perder el contacto con el exterior y

asi facilitarle la readaptacion que le es tan necesaria.
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A

1.

1.

Existen ires clases de visita y son los siguientes:
La del abogado defensor, que tendra derecho a realizar los 365 dias
del afio de las 09:00 alas 17:00 horas., exhibiendo su cédula profesional

como requisito.

La visita familiar que tiene los dias martes, jueves y sabados de 10:00 a
17:00 horas, con credencial otorgada por el trabajo social en la
institucién y que podran obtener 10 consanguineos del interno pero no
deberan entrar mas de 5 al mismo tiempo, a los nifios se les autorizera la
entrada solo acompafiados por un adulto que tenga dicha identificacion.

Para obtener la credencial es necesario cubrir los siguientes requisitos:

Que el interno presente su solicitud a trabajo social.

Que las persenas que deseen obtener la credencial presenten su acta de

nacimiento.

Comprobante de domicilio.

. Tres fotografias.

_ 1a visita intima se realizara de lunes a domingo en fres tumos que son:

En turno matutine que es de 09:00 2 13:C0 horas.
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2. En turno vespertino de 14:00 a 18:00 horas.

3. En turo nocturnc de 20: a 07:00 horas deif dia siguiente.

Para obtener credenciai es necesario:

Solicitud del internao en trabajo social.
Exudado vaginai (mujeres).

Catastro toracico.

V.D.R.L

Acta de matrimonio.

Tres fotografias.

En casc de concubinaio deberd presentar dos constancias de la

unién, firmadas por parientes directes.

Es importante agregar que para la visita intima no podrén llevar nifios

menores de 2 afios.

Nota: Todo tramite dentro de la institucion es gratuito

*®

Reglamento de Reclusomios y Centros de Readaptacion Social. P.63
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