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La celeridad de las transformaciones acomntecidas en la economia mundial deviene en la

necesaria modificacion de las eccnomias locales, es asi que, los cambios que ataflen a nuestro
pais responden a un proceso sstructural de desamrollo basado en politicas de ajuste,
reestructuracién y regionalizacién de las esferas: econdmica, politica, cultural, Estado,

educacion (universidades).

El Estado mexicano anie un nuevo modelo de desarrollo se enfrenté a la bisqueda de
competitividad de la empresa racional y a la transferencia de capitales y tecnologia externos
hacia é4reas productivas del pais que ofrecieran ventajas, lo cual requirié una demanda de
capacidad de desarrollo tecnologico de las fuerzas de trabajo, en especial de los niveles altos y

medios.

En este marco el idpico central de discurso politico de Carlos Salinas de Gortari fue la

modernizacion: eje estratéyico que influyo en las decisiones tomadas en ei seno del Estado.

El Plan Nacional dc Desarrollo present6 la politica para la modernizacién de las esferas
antes mencionadas y, concreamente en 1989 1a Sria. de Educacion Piblica dio a conocer el
Programa para la Modernizazidn Educativa, que en sintesis buscéd optimizar los recursos
educativos en funcion del auevo modelo de desarrollo econémico. El Estado pretendid darle
direccitn a las instituciones educativas cuyos servicios tendrian que justificarse a partir de sus

productos y resultados publicos,
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En dicho documento s¢ l¢ dedica un apartado a la educacidén media superior
universitaria donde se incluye un diagndstico, se analizan las tendencias de desarrollo y se
destacan algunos problemas que comparte la modatidad, para lo cual se dan a conocer las .

lineas de la politica a seguir.

De esta manera, la UNAM como institucién educativa y el Bachillerato del CCH como
parte de ésta, se enfrentan a una redefinicion de sus quehaceres, de su forma de organizacion y

de su relacidn con la sociedad.

Por lo tanto, este trabajo es un intento por realizar un estudio sobre el bachillerato
universitario del Colegio de Ciencias v Humanidades (CCH) bajo la perspectiva de la

modemizacién educativa.

Desde mi punto de vista, es necesario discutir que ante estas tendencias de
modernizacién c¢ada institucion debe elaborar su propia agenda de trabajo con ¢l fin de
distinguir los efectos indeseables para prevenitlos y los posibles beneficios para

aprovecharlos.

Ahora bien, hemos de aclarar qu= respecto al bachillerato del CCH y su relacién con la
modernizacién educativa casi nada se ha investigado. Por lo que, frente a dicha politica y en
calidad de profesores no podemos evadir sus consecuencias, €5 necesario abrir un espacio de
discusién que nos permita entender, construir vy dirigir ¢l rumbo de la institucidn donde

laboramos.

Para entender cudl, cémo y por qué s2 presenta esta redefinicién de quehaceres en una
institucién tan controvertida como lo ha sido el CCH nos debe quedar clara la influencia de la
modernizacién educativa y la politica educativa que se implementd en él durante el rectorado
del Dr. José Sarukhan.
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Por lo tanto, la presente investigacion tiene como propiisito analizar desde un marco de
referencia critico la influencia de la modernizacidn educativa en el bachillerato del CCH.
Ademds de analizar las modificaciones que sufrio el bachillerato dei CCH durante €l rectorado |
del Dr. José Sarukhan, asi como también, identificar en los Programas de Fortalecimiento del

Bachillerato la influencia de la modernizacién educativa.

Partimos de los supuestos siguientes: los cambios econdmicos provocados por la
globalizacién de los mercados condicionan las reformas orientadas a modificar 1z educacién;
la politica de modernizacién educativa tiende a trasladar los principios que rigen la cmpresa
{competitividad, eficiencia, productividad) hacia las instituciones educativas, pero sin
proponer un proyecto pedagdgico; la politica educativa que se implementd en el rectorado del
Dr. José Sarukhan hacia el bachillerato del CCH atiende mas a factores de caricter
académico-administrativo (estimulos al personal académico, evaluacién de la produccion
académica, promociones en funcién de la productividad, etc.), que a factores de indole
pedagégica (innovacién en proceso de enseflanza-aprendizaje, transformacion del oficio del

docente y de la relacién pedagdgica, ctc.).

Ahora bien, el presente estudio es de tipo documental y la informacion obtenida mas
que dar solucidn a un hecho, ¢sta destinada a servir de consulta a los profesores que laboran,

junio conmigo, en el CCH.

Asi mismo, el objcto de estudio es tedrico pues se infiere o deriva de hechos que
fundamentalmente estin compuestos por cimulo de informacién, la cual se obtuvo a partir de

una investigacidn biblio-hernerografica,

Conerctamente partimos de la elaboracion de un marco referencial donde rastrear
concepilos tales como: modemnizacion educativa, economia globalizada, profesionalizacion de
la educacién, eic., para analizar posteriormente cémo han incidido en nuestro objete de estudio
(bachillerato del CCH).
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Con respecto a la recopilacion de datos se sabe que existe una gran cantidad de autores
cuyos estudios se dirigen a la politica de modemizacion en la educacién superior, sin embargo,
como hemos mencionado, poco se ha escrito con relacién al bachillerato universitario del
CCH por lo tanto, la informacién se obtuve principalmente de todas las disposiciones y
documentos publicados en las Gacetas UNAM y CCH, as{ como también de los informes
anuales presentados por el rector José¢ Sarukhdn K.

e tal manera que, en el primer capitulo se define y conceptualiza a la modemizacién
que nos atafe, dentro del contexte de modernidid. Concretamente, cémo es que dentro de la

¢poca moderna se puede hablar de modernizacidn.

En el mismo capitulo se aborda la orentacion de la politica educativa en México en
funcién de las tendencias del neoliberalismo ecindmico internacional. Se presenta, también,
de manera descriptiva ¢l contenido del Programa para la Modernizacién Educativa y

finalmente con la interpretacién de la politica educativa desde un discurso critico.

En el segundo capitulo se habla de la Modemizacién de la Educacion Superior y de
cémo han influido las politicas estatales en la toma de decisiones de las instituciones de
educacion superior, concretamente fa UNAM. Asi mismo, se mencionan las acciones
prioritarias para producir cambios en la ofcrta educativa, ademds de los pardmetros y
estdndares basicos de calidad con lo: que son evaluados tanto el desempefio, como el

rendimiento académico.

El tercer capitulo, en la primera par'e, muestra de manera general los origenes y la
finalidad del bachillerato del CCH, como un rcuenlo histérico, el cual siempre estuve ligado
a las politicas y decisiones de los rectores en turzo. La segunda parte presenta el Programa de
Fortalecimiento del Bachillerato, propuesto por el rector José Sarukhin, en sus puntos nodales:

planes y programas de estudio, personal académico y, apoyos y servicios a estudiantes.




Finalmente, a partir de una modesta reflexion, ¢l capitulo cuarto pretende hacer alzunus
consideraciones pedagogicas con relacién a la Modernizacidn Educativa y el Bachillerato del
CCH, concretamente en el sentido de cémo se concibe el proceso de ensefianza-aprendizaje

desde la perspectiva de una reforma académico-administrativa.




1.1. CARACTERIZACION DE LA MODERNIDAD.

Inicio de la época moderna.
1.a modernidad y ¢l capitalismo van de la mano, no podemos hablar de uno sin considerar al

otro, de hecho, la modernidad se inicia con los sucesos que fueron el caldo de cultivo del

capitalismo.

Por modermnidad habria que entender €l caracter peculiar de una forma histérica de
totalizacién civilizadora de la vida humana. Par capitalismo una forma o modo de
reproduccion de la vida econdémica de! ser bumano: una manera de llevar a cabo
aque] conjunte de sus actividades que estd dedicado directa y preferentemente a la
produccién, circulacién y consumo de los bienes producidos.’

Para algunos autores la condicién moderna se inicia con el llamado Renacimiento en
los siglos XV y XVI cuando se manifiestan ideologias de libertad, de individualidad creadora,
s¢ incursiona hacia los saberes prohibidos por el poder teocritico que preanuncian y
promueven las representaciones de la cultura burguesa del hombre libre que valora la

experimentacion cientifica sobre el dogma eclesidstico.

! Echeverrla, Bolivar, "Quince Tesis sobre Modemnidad y Capitalismo”, Cuadernos Pollticos (México, D.F.),
septiembre-diciembre, 1989, no, 58, p., 43.
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Por su parte, el siglo XVIII deja ver el nacimiento de la modemidad como
* .. discernimiento cientifico entre certeza y e¢rror, metodologias analitices, esferas de .
sistematizaciones, y sobre todo ese nuevo punto de partida descartiano que hace del sujeto
pensante el territorio, el dnico, donde habita el dios de los significados del mundo: la Razén,

frente a las ilusiones y trampas de Jos otros caminos”. 2

Pecimos cntonces, que en este siglo de Ilustracidon empiezan a fundirse las
representaciones que estructuran el mundo mederno: se aglomeran las consecucncias de la
Revolucién Inglesa democratizando el orden secial a través de la secularizacion de la politica;
¢! racionalismo filoséfico francés con su suefin enciclopedista reformador v sus incursiones en
las ciencias las artes y la téenica: el ilumini;mo romdntico alemén, donde la filosofia de ta
historia, la estética critica y ¢l despertar del nuevo sujeto del nuevo tiempo se traducird en un

primer desgarramiento de la conciencia modema.

Para el autor Marshatl Berman la historia de 1a modemidad se divide en tres fases:

1) principios del siglo XVI y fiaales del XVIII: donde la gente apenas experimenta
la vida modema.

2) la década de 1790 como inicie de la ola revolucionaria: Revolucidn Francesa que
genera trastomos en todas las dimensiones de la vida personal, social y politica.

3) siglo XX: el proceso de modeniizacion se expande para abarcar todo ¢l mundo.?

? Casulio, Nicolds, "Modemismo y Modemidad”, Nexos ( México, D., F.), mayo 1995, no. 89, p.37.
? Berman, Marshall, Tode Jo Sélido se Desvanece en el Aire. 2a. ed. Siglo XXI, México, 1989, p., 2.




Por ello decimos que, la conformacidn vy el desarrollo del sistema colonial aceleraren la
acumulacidn originaria de capital: ¢l desarrollo de los transpories, de las rutas comerciales
internacionales dio origen a una division inlernacional del trabajo conformando asi un
mercado mundial (siglos XV- XVIII). D¢ esta forma las necesidades humanas el consumo y la
produccién fueron volviéndose internacionales. Asi mismao, dos siglos de modernizacién
econémica y politica fucron necesarios parz que se pudiera hablar de las transformaciones
generalizadas en una conciencia colectiva, es decir, la sociedad hace suya la modemidad y lo

plasma en e} arte y la cultura; en sus actividades y acciones.

Es en el siglo XX cuando la industrializacion de la produccién transforma el
conocimiento cientifico en tecnolopgia, conectando asi la téenica con la  modernizacion
econdmica, impulsande y reforzando a ambas. En este siglo una de las funciones de la ciencia
es la generacion de lecnologia para contribir al desarrollo econémico. Un desarroilo

acelerado de la aplicacidn de conocimiento cienifico para producir bienes de consumo.

Sobre el concepto de modernizacidn,
Es pertinente sefialar que el concepte de modemizacion lo utilizaremaos a lo largo de

nuestro trabajo como lo concibe ¢l autor Marstall Berman:

A los procesos sociales que dan origen al remolino de la vida moderna en el siglo
XX y lo mantienen en un estado de conversion perpetua se los agrupo bajo el
concepto de modemizacion. [Este remolino se alimenta de muchas fuentes]: los
grandes descubrimiemtos .- y la induswializacién de la produccién que ... crea
nucvos medios humanos y destruye los vigjos, acelera el ritmo de la vida, genera
nuevas formas de poder juridico y lucha de clases; inmensos trastornos
demograficos ..., el ripido crecimiento urbano...; sistémas de comunicacitn
masivos...;estados nacionales cada vez més poderosos...; movimientos sociales
masivos...; ¥ finalmente un mercado mundial capitalista siempre en desarrollo y
drasticarnente variable, que retine a toda esa gente e instituciones. 4

“1bid., p. 3.




La modernizacion ¢s un perpetuo estado de conversion deritro de la misma modernidad
(dentro del mismo capitalismo) producto de las constantes transformaciones sociales y

economicas.

Pese a los avances de la cultura moderna, el éxitoe de la economia trajo consigo
periddicamente crisis cuyos efectos han sido reforzar las bases del crecimiento del

capitalismo. La modernizacién da paso a la innovacién que restablece la crisis.

"Las crisis acentdan el lado destructor de la economia, solo para dar paso franco a la
innovacién y restablecer las condiciones de la acumulacién del capital y por ende, del

crecimiento (renovares o morir... ley fundamental en la economia moderna)" *

El Liberalismo y la politica del Estado Benefactor: doctrinas de la modernidad,

No es mi objetivo hacer un seguimiento de las crisis que han acontecido en €l mundo
modemo, es decir, el capitalismo, sin embargo, si mencionaré someramente, datos sobre fa
crisis econdmica que dio origen al neoliberalismo a fines del siglo XX, Para elio basta
recordar y reconocer al liberalismo como un pensamiento que nacié a raiz de la época
moderna cuyos postulados rompian con la ideologia eclesiistica y alentaban el desarrolio del
comercie y la produccion: el liberalismo europeo eriticd el poder paternalista y absolutista de
fa monarquia; luché por disminuir la fuerza de los reyes y favorecer a los nacientes grupos
industriales y comcrciantes. Pensamiento que ponderd ta libertad del individuo frente 2 la
libertad del grupo; propuso un individuo libre para vender su fuerza de trabajo y valord
positivamente a esfera privada en contra parte de su percepcion negativa del estado cuya
funcidén sélo debfa limitarse a la regulacion de las relaciones individuales.

% Blanco, José y Gilberto Guevara Niebla (coords.), Universidad Nacional y Economia. ClIH-Miguel f\nge!
Pomia, México, 1990, p., 26.
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El liberalismo consideraba “... negativa la ¢xpansion del estudo » positivo ei
crecimiento del espacio individual. En lo politico... se orientaba a la superacidn del poder civil

de la iglesia, en lo econémico a la separacién del poder del estado”. ©

Esta afinmacion es de suma importancia en nuestro trabajo, ya que el advenimiento del
necliberalismo retomars esta posicidn y pugnara por una emancipacion del poder econdémico
que se encuentra bajo ¢l control del Estado.

Fs necesario reiterar esa ponderacitén de la individualidad por sobre la colectividad
como ung rasgo caracterfstico del liberalisme que en la historia politica del siglo XX se
orienta, por una parte, a la critica del "socialismo real” en tanto estados totalitarios que limitan
coactivamente (ahora como neoliberalismo) y concretaments en contra del Estado benefactor

surgido en la posguerra.

Ahora bien, qué entendemos por estado benefactor: si en sus origenes el liberalismo
logrd derrotar al estado monarquico patemalista y redujo al minime las funciones pablicas, en
una fase histérica posterior, como consecuencia del proceso de democratizacién y de la
creciente influencia de las masas en la vida politica, el antiguo estado liberal se transformé en
estado benefactor. Después de cumplir s)lamente tareas de proteccidn y vigilancia, el estado

paso a ser intervencionista.

La gran depresion de los afios treinta dio lugar a una gran revolucién en el terreno del
pensamiento econdmico y propicid en surgimiento de una nueva experiencia en el

capitalismo: la tcoria y la practica de la economia mixta.

¢ Fernindez Santilldn, José, "Estade y Neoliberalismo en México", Nexos (Méxica, D.F.), Vol.7: 1984, no. 74,
p., 37.
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Keynes planted que los grandes probiemas del capitalismo -el desempleo y la
concentracién del ingreso- requerian para su soluci6n de a participacién deliberada
del estado en la economia, lo que trajo como consecuencia el surgimiento del estado
administrador de la demanda (para procurar el pleno empleo) y el estado benefactor |
(para redistribuir el ingreso)’. Por su parte, la Segunda Guerra Mundial propicié en
América Latina la industrializacién sustantiva de importaciones promovidas por la
rebelion interrumpida del estructuralismo cepalino. Desgraciadamente la erisis de
tos afios setenta y su prolongacién hasta los ochenta ha puesto a prueba tanto al
neokeynesisnismo dentro del capitalismo industrial, como al estructuralismo
cepalino dentro del capitalismo latinoamericano. Ninguna de las
doscorrienteshadado cabal respuesta a los problemas del capitalismo
contemp?réneo inflacidn, descenso en el ntmo de la productividad, desequilibrio
externo.

Ante las insuficiencias y limitaciones del paradigma que inspir6 la politica de
posguerra, la cual no diera respuesta al estancamiento ¢con inflacion caracteristico de los afios
setenta, surgen los detractores de la misma. La critica contra el estado bencfactor, conocido
también como estado keinesiano provicnen de quienes utilizan como bandera al liberalismo
econdmico: los neoliberales critican al stado benefactor, sobre todo, al fracaso de su proyecto
econdmico, por lo tanto, opinan que es necesario reducir el papel econdmico del estado y dejar

que los particulares retomen los sectores que el poder pablico no supo o no pudo administrar.

El Neoliberalismo como respuesia a la crisis del Estado Benefactor,

Quiza scria conveniente aclarar la diferencia entre liberalismo y neoliberalismo.
Mientras que ¢l primero luché centra el estado mondrquico, el segundo critica a la democracia
pues la considera una forma Jde gobiemo que se ha vuelto ingobernable por ello fos
neoliberales proporen un estado minimo en cuanto a las funciones pero fuerte ¢ incluso
autoritario en cuanto al poder. El neoliberalismo combate a un tipo de capitalismo de finales
del siglo XX que considera decadente, Norberto Bobbio aclara que "El estado paternalista de
hoy no es la creacion del principe jluminado, sino de los gobiemos democréticos. Aqui estd

toda la diferencia y es una diferencia que cuenta”®

7 Avila Diaz, Antonio, "Después de Keynes y Ante ef FMI*, Nexas (México, D.F.}, Vol. 7: 1984, no. 74, p., 53.
*Fernandez Santillan, op. cit., p., 39.
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Si en ¢! siglo pasado se dio una profunda identificacién entre liberalismo v democracia,
hoy se da una contraposicién entre neoliberalismo y democracia; el neoliberalismo no se
identifica con ia lineca democrética y progresista tradicional del liberalismo, de tal manera que ]
por sus principios arraigados en el liberalismo y por su posicién que contradice un momento
historico de la misma modernidad es que se le llama nuevo liberalismo, es decir,

neoliberalismo:

Por neoliberalismo suele entenderse una ideclogia que postula la preeminencia del
mercado y la libre competencia, de lo cual se derivan ciertas tesis y ciertas politicas
econémicas y sociales que se presentan como benéficas (inclusive como
inevitables) y son promovidas por los organismos internacionales que regulan la
economia mundial.

En lo econdémico se postula la reforma estructural de la propiedad agraria e
industrial, la reconversién de la planta productiva y la flexibilizacién del mercado
de trabajo, de capitales de energi:, de patentes, investigacion e informacidn, Se
promueve la privatizacin de las empresas y los servicios, la superacion del Estado
benefactor y el fortalecimiento del capital probado; asi como la reorientacion de la
economia en funcién del mercade internacional, el aliento a las exportaciones, ia
apertura al capital extranjero y la internalizacién del mercado interno. ’

El neoliberalismo es fundamentalmente una doctrina econdmica, perc por supuesto,
conlleva también principios sociales, principios culturales y tedo un conjunto de valores que
dicha ideologia irradia. De esto se derivan ciertas politicas econémicas vy sociales que se
presentan a todos los paises como benéficas, las cuales son promovidas por organismos

internacionales que regulan la economia mundial,

'Latapi, Pablo, "La Modemizacion Educativa en ¢l Coniexto Neoliberal* Simposio Internacional. Formacidn
Docente, Modernizacidn Educativa y Globalizacion (Documento de Trabajo), UPN-SEP, 1995, p., 66.
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La sociedad global de fines de siglo,

Como ya mencionamos, el neoliberalismo responde al modelo agotado de acumulacién de
capital de la posguerra. Con un empuje nuevo en los Gltimos afios de la década de los ochenta
ha flevado a la sociedad burguesa a una nueva vitalidad, lo cual se ve reforzado por la
revolucién tecnotogica, sobre todo las de transportacion y cornunicacién que permiten dividir
y fragmentar operaciones sencillas. Esto se puede realizar en diferentes partes del planeta,
preferentemente en los lugares de menor costo comparativo. Ello aunado a la caida del blogue
socialista, que abre enormes riquezas naturales al mercado de las transnacionales, implica que

a partir de 1989-1990 el mundo esté experimentando un momento de globalizacién,

"Producido por el vertiginoso desarrollo de las tecnelogias productivas de comunicacion y
transporte, la subsuncién real del mundo bajo ¢l capital hace vislumbrar una sociedad global
basada en la informacion (cyberespace), que seré tan diferente en sus contenidos y formas de

la sociedad industrial actual, como ésta de lus sociedades agrarias precapitalistas”. '

Para ¢l autor Heiz Dieterich la globalizacion de la sociedad puede entenderse como la
creciente expansion de Ja sociedad burguesa a través de un proceso que emana de sus [eyes

generales de acumulacion, en su fase de dzsarrollo correspondiente a la tltima década del siglo
XX.

Asi mismo, hablamos de globalizacion para distinguir un periodoe concreto del
desarrollo de la vida modemna. Sin embargo, todos sabemos que en el transcurso de su
historia, el capitalismo se ha extendido por todo el planeta y sus intereses productives, que en
una primera ¢tapa fueron extractivos y posteriormente industriales, integraron al mundo bajo
un sistema internacional de divisibn y apropiacion del trabajo; su punto cumbre se esta
viviendo a fines de nucstro siglo como la globalizacidn de la sociedad burguesa en todas sus
facetas.

" Dieterich Steffan, Heinz, "Globalizacién, Educacién en América Latina”, Simpaosio Internacional. Formacién
Docente, Modernizacidn Educativa y Globalizacién (Documento de Trabajo), UPN-SEP, 1995, p,, (2.
15




L)

Los sectores que generan, procesan y distribuyen informacion han cobrado encrme
imporiancia, es por ello que se dice que los paises més desarrollados han :ntrado en una oueva
etapa de produccidn que se le denomina posindustrial (economia de la informacién). Su sector

terciario o de servicios es ¢l de mayor crecimiento relativo.

En el fondo. tenemos una nueva génesis. Nada despreciable en sus funciones frente a
las revoluciones agraria o industrial: la revoheién informatica. Es una nueva génesis que va
a cambiar de manera profunda las formas de vida que tenemos actualmente, como las

provocadas por las otras dos revoluciones mencionadas.

Es por ello que, la interdependencia ¢condmica cntre naciones va en aumento, por
cjemplo cada vez hay mas productos cuyas paitcs han sido ensambladas en diferentes lugares
del mundo. El capital se ha internacionalizado de tal suerte que el espacio econdmico v
politico que Estados Unidos mantenia como lidzr se abre ante otros paises que paulatinamente
se estan convirtiendo en actores principales de la economia mundial (Japon, Europa, China,

etc.).

Las transformaciones en curso estdn inaugurando una segunda historia cientifica vy

tecnolégica; tecnoiogica y productiva.

El mundo ha ido transformindose, dc un sistema unipolar (Estados Unidos), en uno
multipolar (... EE.UU., Jap6n, Furopa.. China y los nuevos paises
industrializados). Pricticamente en cualquier rubro de la produccién que se
seleccione, desde materias primas y productos intermedios hasta bienes de capital,
los EE.UU. han disminuido su importancia relativa con respecto al total... aunque
hoy dia siga sicndo ¢l mejor mercado mundial: "'

Il centro de comercio mundial se ha desplazado hacia el Océano Pacifico de tal suerte

que, los paises llamados "tigres de Asia" podrian llegar a ser el centro de la economia mundial.

'Blanco, Jost y Gilberto Guevara Niebla (coerds.), op. cit,, p., 167.
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Las mencionadas transformaciones son solo un ejemplo de los acontecimientos que
estan inaugurando una segunda era historica cientifica, tecnologica y productiva que obligard a

procesar vastos reajustes en la orpanizacién social y politica en el &mbito mundial.

El mundo quc va emergiendo de la crisis, mediante un nuevo jalén modernizador, ¢s
uno que va integrando velozmente la economla internacional, a través de bloques
internacionales que pondrdn en cuestion los conceptos hasta ahora aceptados
asociados a la soberania de los Estados nacionales, y formas nuevas,
supranacionales de regulacion social, econdmica y politica que esos mismos bloques
vayan configurando. La multipolaridad politica es un hecho ya, como lo es -y lo sera
ain mas- el nuevo perfil tecnolégico del aparato productivo de los paises, lo cual
tendrd efectos transformadores decisivos en el Tercer Mundo Moderno. '

Hasta aqui hablamos de modernidad, modernizacién, neoliberalismo y globalizacién de
una mancra descriptiva con el objeto de contextualizar y dejar claro que la modernizacion a la
que nos referimos cs aquella que se da como producto del agotamiento del modelo econémico
de acumulacién de la posguerra ésta termina, més ¢ menos, en 1970-1975 y en la década de
los ochenta cobra vida a través de las transformaciones econdmicas sociales y culturales
provocadas por la globalizacién de los mercados y las tendencias del neoliberalismo

econdmico-internacional .

Ahora bien, como vimos anteriormente ¢l neoliberalismo privilegia la racionalidad del
capital a costa del bienestar de las personas y de la comunidad, lo cual influye en la toma de
decisiones y las politicas a seguir por parte del Estado, lo que nos atafie 2 nosotros es
idemtificar dichas politicas en el Programa de Modernizacion Educativa, por lo tanto es

importantc no perder de vista quc:

2 ibid., p., 34.




El neoliberalismo... Como deciring econémica leva implicitas valoraciones
filosoficas que afectan la organizacion social, las funciones del Estado y la
conformaciéon de los valores de las personas; en consecucncia, vropugna
imptlicitamente una manera de educar y de organizar la educacion, coherenie con sus
postulados. Es en esta marca ideclégica donde sc sitan los esfuerzos por

'modernizar' 1a educacién.

Asf mismo, la corrglacion entre el sisterna educativo es relativamente [dcil de entender.
El sistema educativo tiene varia funciones, eatre otras, la integracion de un sistema socio-
politico dado, y la dotacidn de calificaciones cspecificas que requiere la estructura econdmica.
Esto quicre decir que cuando haya un cambio en la basc productiva tecnofdgica de una
sociedad nccesariamente habra un cambio en su estructura educativa, Por ejemplo, en estos
momentos la nueva tecnologia vinculada con los intereses de ganancia de las grandes
empresas transnacionales exige una adaptacidn de los sistemas educativos existentes a sus
necesidades. Esto se vende como moderrizacién cducativa, como eficientizacién de la
educacion, como economizacion de los costos, ctc., cuyo analisis haremos posteriormente.

Por ahora, es importante mencionar h situacién en la que se encuentra nuestro pais a

rafz de todas estas transformaciones en el &mbito mundial.

Meéxico ante las politicas neoliberales y de globalizacidn.
La buasqueda de México por lograr una reinsercién en la economia mundiat lo enfrenta
a exigencias nuevas (muchas de ellas desconocidas) que hablan de carencias pero también de

transiciones en todos los planos de la vida social y econdmica.

1 Latapi, op. cit., p., 64.




Es conveniente recordar que ei Fstado como centro de la vida politica y econémica del
pais fue producte de la ideologfa dc la revolucién mexicana cuyas caracteristicas
fundamentales fueron: la union dec los diversos sectores sociales en una alianza de clase, el
compromiso entre €l Estado y el pueblo basado en las reformas sociales, la aceptacién del
capital extranjero sujcto al control del Estado. En ¢l plano econdmico, la revolucién mexicana
trajo consigo ¢l fortalecimiento de la economia nacional, dentro de la cual cl Estado tuvo un

poder ilimitado de intervencidn.

" _desde sus inicios el proyecto revolucionario implicé una visién orgénica de la politica, un
estado fuerte basado en el poder de las masas oryanizadas y una economia guiada por criterios

nacionalistas. Sélo asi parccia posible lograr la justicia social, la reforma agraria, las reformas

sociales y la industrializacién”. "

Como podemos observar, la sociedad posrevolucionaria mexicana se organiza con
relacidn a un Estado que se vuclve una fuerza incomparable. Dicho Estade se desarrolla

paralelamente al Estado benefactor que en estos aftos cobra auge en Europa y Estados Unidos.

Entre los afios 1955-1970, se realizd un desarrollo economico acelerado sobre la
basc de un crecimiento industrial de sustitucion de importaciones sostenido por el
traslado de recursos de la agricultura, subsidiade por los recursos estatales v
beneficiado por un esquema proteccionista... participaron capitales privados
nacionales y transnacionales... se consolidé un nuevo sistema bancario privado que
controlaba una parte importante del excedente, centralizando recursos generados en
la industria, el campo, y €l comercio. '*

" Fernandez Santilldn, op. cit., p., 40.
Brave Mercado, Teresa, /mpacto de la Reconversion Industrial en la Educacion Superior en Méxicn, Algunas
Aproximaciones. col. Cuadernos de Cultura Pedagégica, serie Investigacién Educativa, UPN. Méxict., p., 27,
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Sin embargo, la depresion que comienza en los Gltimos meses de 1970 debido, entre
otras cosas, al estancamiento permanenie de la economia; la caida relativa de la inversion
privada nacional y por lo tanto la necesidad de ser subsidiada por el Estado, predujo un
crecimiento acelerado del déficit y el endeudamiento piblico, al mismo tiempo que la

inflacion.

Es claro ver como en la década de los cchenta las voces neoliberales se alzaron para
pedir la reduccidn del programa de nacionalizeciones y dce la participacidn del Estado en la
vida econdmica (Estado minime). La politica de reprivatizacién de las paraestatales cs una
respuesta a ello. Ademds, ¢l neoliberalismo ha piesto mayor énfasis en los argumentos de tipo
cconomico justificando sus posiciones con la crisis econdmica que sufre ¢l pais, pero en lo
politico podemos damos cuenta come disminuye la tradicional linez de masas producto del
stado revolucionario (desinlegracidn de corporaciones sociales, disolucion del sindicalismo,
eliminacién de subsidios, efc.), e incrementa el autoritarismo. En esos momentos cf
corporativismo  constituyo el primer obstéculo para la modernizacion del capitalismo

mexicano,

El gobicrno del expresidente Migucl de l]a Madrid tuvo que enfrentar desafios sin
precedentes en la historia de México: una economia desequilibrada, heterogénea y muchas
veces desvinculada al lado de un sistema politico gastado y desacreditado en medio de una

crisis mundial,

En este periodo se intentd superar la crisis, producto del agolamiento irreversible del
viejo modelo de desarrollo, introduciendo cambios radicales en la economia (Plan Nacional de
Desarrollo) y en 1a politica. Se buscé con ello, recuperar la capacidad de crecimiento y elevar
la calidad del desarrollo nacional, impulsando dos lineas estratégicas: la rcordenacion
econdmica y el cambio estructural, de los cuales la reconversién industrial es un factor

determinante.
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...fa Reconversidn Tecnologica Industrial significa la propuesta de adaptacion del
aparato productivo nacional a las nuevas tecnologias de punta: aulomatizacisn,
clectronica, satélitcs y robotizacion, entre otras. Dicha politica implica una
cstrategia para desarrollar nueva tecnologia, avanzando en la depuracién,
racionalizacion, eficiencia, dinamizacion y consolidacion de la empresa publica y
privada, fortaleciendo la economia mixta, asi como la rectoria del estado... Todo
ello es lo que se ha llamado modemizacion, '°

A la necesidad de cambiar radicalmente la economia para reestructurar el aparalo
productivo se le llama modernizacion, con ella se pretende la insercidn de México en ¢l
mercado internacional a través de la exportacién de manufacturas. Por ello, sc exige una
transformacién paulatina pero radical en la estructura industrial del pais, en sus ramas de

pumia, en su competitividad en los mercades extemos y en sus normas de calidad.

ks obvio que para conseguir competitividad, productividad y calidad necesarios para
que nuestro pais se inserte en el mercade mundial se requieren cambios no sélo cn la
economia, sino también en la politica y en la sociedad. Es por ello que el provecto
modernizador se extiende no solo hacia el campo de la Reconversion Industrial, sino, ademas

hacia las relaciones politicas, ideclégicas y sociales cei pafs (cultura, educacién, etc.).

Ahora bien, en el periodo de Migue! dc Ja Madrid se dan los pasos fundamentales para
la modernizacion, pere los cambios concretos se efcctuaron en el sexenio del cxpresidente
Salinas de Gonari. Cs por ello que ambos sexenios, con sus caracteristicas propias, conforman
una relacién continua de la modemnizacidén. Donde la primera etapa (1982-1988) es
considerada como una transicién a la modernizacién, y la segunda (1988-1994) la
construccién de la ideclogia de la modernizacion plasmada en la caracterizacion del sistema

politico como "liberalismo social”.

% hid., p., 3.
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...mientras en ¢l periodo de la transicién a la modernidad sin ideologia se dan las
bases constitucionales con los cambios a los art{culos 25, 26 y 27 de la Constitucién
¥ se inicia timidameme el proceso de privatizacion, en el segundo ya no habra
complicidad con el Estado de Bienestar, en los aspectos constitucionales se avanzard
con fuerza en su abandono; en ¢! terreno de la desregulacion v privatizacion, sc
acluard con confianza, estas serdn las bases del 'nuevo’ Estado Liberal Social, !’

Es importante no perder de vista que en ambos sexenios la politica de reconversién industrial
se convirtié en el discurso oficial y empresarial, en la piedra de toque a partir de la cual se
pensaba superar la crisis econdmica en que vivia el pajs. Asi mismo, dicha politica permitiria
la apertura econémica de México al mundo y su participacion en instituciones {(GATT, TLC)

para acceder al mercado internacional.

Considerando lo anterior, viene al caso afirmar que la reforma del Estado sc inicid en
diciembre de 1982 con las reformas constitucionales del llamado "paguete econdmico”. De ahi
al sexenio de Salinas de Gortari existe una linea de continuidad que avanza hasta cerrar el
cicle con las modificaciones constitucionalcs de los Articulos 3° (educacién), 27 y 130, los

cuales, fucron la fuente de legitimidad en guz se fundé el viejo Estado de la Revolucion.

Hacemos ¢nfasis en que la reforma del Estado sugirié cambios cn toda la vida
nacional: la sociedad, la economia, la integracion con el mundo, sus principios y politicas, su
articulacion con los sectores sociales, y concretamente, en lo que a este trabajo compete: la

educacion.

Por ejemplo, en la administracién salinista son claras las acciones que anuncian

cambios cn varias instancias;

""Bolivar Espinoza, Augusto eL. al., "El Nacimiento del Estado 1.iberal Social 1982-1992", El Cotidiang (México,
D. F.}, septiembre-octubre, 1992 no. 50, p., 6.
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.[eprivatizacion de la banca, aceleraniento de la venta de ias ¢mpresas
paraestatales, saneamiento financiero crecimiento econdmico sostenide, refornmna
electoral, firma del TLC, reforma al campo, acuerdo nacional para la modernizacién
educativa, nueva relacién con la iglesia, acuerdo para la elevecion de la
productividad... . '®

Las politicas de adelgazamiento del Estado, de reformas al campo, y concretamente las
modificaciones a los Articulos constitucionales ya mencionados, favorecen una ideologia que
postula la preeminencia del mercado y de la libre competencia, y entran en contradiccion con
los principios de la ideologia de la Revolucion Mexicana. Por ello caracterizamos estas
politicas puestas en marcha por el Estado Mexicano y promovidas por los organismos
internacionales quienes regulan la economia mundial (Fondo Monetario internacional, Banco
Mundial, Banco Internacional de Desarroile) como neoliberales, cuya ideologia favorece la

creacion de [a sociedad politica global.

Ahora sabemos que en estos Ultimos afios hablar de modernizacién en México es
hablar de: adelgazar al Estado, estimular la inversién privada, suprimir subsidios, mejorar la

competitividad, asi como exportar v favorecer la inversién forinea,

En el caso de la educacion, se habla de hacer una sistema mas agil, donde haya mas
cvaluacién, se procure una mayor calidad, se compita y se promueva el conocimiento basico y
aplicado y, especialmente, ¢l conocimiento cientifico.

Es necesario volver a hacer hincapié en que dentro de nuestra investigacién cl
significado dc Modernizacién Educativa {en la década de los ochenta) se debe entender bajo la
perspectiva de la lamada tercera revolucion industrial y el proyecto econdmico politico de la

reconversién industrial, puesto que:

“ibid., p., 9.
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En la revisién del proceso histdrico, sc observa que la crisis eccndmica sc
acompafia siempre de reformas educativas, como ocurrid en 1956 con ¢l Plan de
Once afios en el periodo del presidente Adolfo Lépez Mateos; Luis Echeverria
Alvarez propuso la Reforma Educativa y el proyecto modemizador de las .
universidades en los aflos setenta y; en el periodo de Lopez Portllo, €l Plan
Nacional de Educacién Superior (PNE) 1981-1991,..%

Propiamente, como una respuesta a la politica de reconversién industrial, Miguel de la Madrid
propone una estrategia para la modernizacién de la educacidn superior (PFROIDES), con el

afén de aspirar un sistema educativo de ¢xcelencia para competir internacionalmente.

No es el objelivo de este trabajo desarrollar las caracteristicas del PROIDES, sin
embargo, se mencionaran algunas puesto que, Jicho programa es el antecedente de una parte
de la Modemizacién Educativa promulgada en 1989 por Salinas de Gortari la cual es el punto

de partida de nuestro anélisis.

El' PROIDES orienta a la educacién media superior y superior hacia acciones
modernizanies y busca (a diferencia de los anteriores planes de modernizacidn) la excelencia
académica. 4 cual se concibe como un medio para desarrollar al méximo las capacidades
individuales, buscando elevar la calidad de los profesionales formados en las instituciones de

edueaeion superior. Fiene como fin primordial:

“Rravo Mercado, op. cit., p., 41.
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Lograr un mayor grado de respuesta a los requerimientos de la sociedad; alcanzar
satisfactoriamente los objetivos y metas académicas de corto y mediano plazo; usar
de manera optima los recursos institucionales; realizar adecuadamente lzs tareas
inherentes a la docencia, la investigacion, la extensién y el apoyo; alcaazar una
mayor congrucncia entre lo planteado y la manera en la que se lleva a cabo ¢l
quehacer académico, lo formulado entre los planes y programas y las caracteristicas
de los recursos académicos y entre las nccesidades y caracteristicas del contexto
institucienal ¥ los objetivos y los contenidos de los planes y programas; implica
también mejorar el nivel dc preparacion del personal que participa cn las funciones
académicas y administrativas, asi como de los estudiantes y, finalmente, mejorar
condiciones de trabajo y un mayor grado de identificacién y compromiso de la
comunidad con los objetivos de Iz institucién, 2°

Como podemos observar el PROIDES pretende racionalizar el proceso educativo a
partir de la cficacia y la eficiencia, ireducido en excelencia académica. Este proycclo
educativo se centra en el concepto de calidad, ya quc segun el discurso oficial, e} crecimiento
de la cducacién superior no se ha acompafiado de la calidad requerida para esos estudios, es
decir. 1a forma en la que ha ocurrido la masificacion de la educacion superior en nuestro pais

produjo un descenso en la calidad académica.

Hasta aqui, hemos intentado describir algunas de las sitaciones que obligaron a
Méxice a iniciar un cienulo de transformaciones llamadas "modernizacién”, Uno de nuestros
objetivos es analizar las modificaciones que sufrié el bachillerato del CCH durante cl
rectorado del Dr. José Sarukhén, al cual le compete ¢l periodo presidencial de Salinas de
Gortari quien en 1989 presento el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994. Por
lo tanto, en el siguiente apartado nos detendremos a delinear las caracteristicas mas relevantes

de dicho programa, poniendo mds énfasis en lo que atafie a la educacién media superior.

™ Didriksson, Axel, "Estado y Educacién Superior cn tos Ochenta”, Foro Universitario (México, D. F.), marzo,
1987, no. 76, p., 14,
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1.2. ORIENTACION DE LA POLITICA EDUCATIVA: DISCURSO OFICIAL.

En 1989, el gobierno del presidente Salinas de Gortari, como parte del proyecto nacional de
modernizacion, y de acuerdo a las recomendaciones internacionales en la materia, asumid un

ambicioso Programa de Modernizacién Educativa (PME).

En dicho programa se valora a Ia educacién como ¢l instrumento de cambio para lograr
una nueva estructura productiva, eficiente, respaldada en el conocimiento cientifico y
tecnologico. Es por ello que al modernizar la educacion se pretende estar a la altura de los
retos del mundo contempordnco y, responder a los desafios que plantea un nuevo modele de
desarrollo econdmico, brindando una educacidn que responda a las necesidades de la sociedad.

Sin la modernizacidn de la educacion no habrd medernizacion nactonal.

E! contenido de cstc programa sccterial te ha dispuesto en dos apartados. El primero
presenta ta politica encaminada a modemnizar €| Sistema Educativo Nacional. E! segundo
consipna los capitulos correspondientes a las actividades sustantivas del sector: educacion
hisica; lormacidn y actualizacién de docentes; educacion de adultos; capacitacion formal para
cf trabajo: educacidén mcdia superior. educacion superior y posgrado e investigacion
cientifica. humanistica y tecnologica; sistemas abiertos de cducacion; evaluacion educativa;

construccion equipo, mantenimiento y reforzamiento de inmuebles educativos.

Para cada una dc estas actividades sustantivas presenta: caracteristica del servicio.
clementos de diagnéstico, peculiaridades para su modemnizacion y estrategias para alcanzarla.
Para cada subdivisién de la actividad sustantiva, presenta objetivos principales y metas

importantes.

El primer capitulo del PME, se refiere a la politica general que orienta las acciones en
el sector educativo. Asi mismo, contempla los principales retos que la educacién debe
responder: la descentralizacion, el rezago, el demogrifico, el cambio cstructural, la

vinculacion escolar y productiva, el avance cientifico y tecnoldgico, y la inversion educativa.
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A pesar de que los objetivos del programa son varios, se puede establecer que la
politica de modernizacién cducativa apunta hacia los propdsitos de mejorar la cducacion,
ampliar la cobertura y fundamentalmente clcvar sus niveles de calidad. Se dice en el PME que |

la caracteristica distintiva de educacidén moderna debe ser la calidad:

"Confrontamos el desafio de impartir mejer educacién, una educacién de calidad... Los
proximos afios nos imponen la tarea de realizar una profunda modificacién de nuestro sistema
cducativo para hacerlo mas participativo, eficientc y de mejor calidad, es decir, mas

2t
moderng”.

En el capitulo 2, modemizacion de la educazidn bisica, se habla de elaborar nuevos
planes de estudios de la educacién basica pensando en que la curricula y los programas de

esludio se deben organizar para formar mexicanos modernos,

Fin el capitulo 3, formacién y actualizacion de docentes, se ubican tres objetivos
generales. El primero: formar profesores capaces, consistentes, responsables y con actitud de
servicio, que respondan al desarrollo de ia educacidn y la modernizacién del pais. El segundo:
fortalecer los programas de actualizacién de docentes. El terccro: modemizar académica y
administrativamente las instituciones de educactén normal. Se pretende que la formacion de
docentes y otros profesionales de la educacion sc convierta en un proceso de educacion

continua.

3lPrCIgrm'na para la Modemizacion Educativa 1989-1994, en Oria Razo, Vicente, Politica Educativa Nacional.
Camino a lu Modernidad. Segunda ed. Imagen Editores, México,1990, p., 241
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En el capitulo 4, educacién de adultes, la modernizacion impiica coordinar
apropiadamente la accién gubernamental, apoyandose en la estructura de las organizaciones
sociales, culturales, empresariales y educativas para extender la oferta y la eficiencia de los
servicios. Modemizar requiere articular Jas acciones de educacién basica para adultos con la
alfabetizacion, educacion comunitaria y capacitacién no formal, en un proyecto de continuidad

educativa.

En el capitulo 5, capacitacion para el trabajo, se considera que la modernizacién de la
capacitacién formal para el trabajo comprende la organizacién de un sistema nacional
vinculado al de educacién de adultos. Ademds, la modernizacién implica actualizar los planes
y programas de estudio de capacitacién con la intencion de ampliar la oferta dc servicios y

mcjorar la calidad.

En el capitulo 6, sistemas abiertos de educacién, la modernizacién de la educacién de
los sistemas abiertos estara determinada por la capacidad del sector para organizar, coordinar e
intcgrar todos los planes, programas y proyectos de educacién abierta, con el objetivo de
ofrecer un servicio de igual calidad que ¢l escolarizado, ademds de ampliar la cobertura

geogrifica. Se pretende la ereacion de cinco subsistemas del servicio:

1. Alfabetizacién, educacion basica
Educacidn tecnoldgica abierta
Bachillerato universitario

Educacidn superior universitaria.

A

Formacion y actualizacién permanentz de docentes.

En el capitulo 7, evaluacion educativa, se pretende crear en el ambito nacional un
sistema de evaluacion y supervisién del aparato educativo, pues carccer de €l a afectado la
organizacién, eficacia y calidad de la educacién, Por lo tanto, hablar de la modernizacién del

sector es hablar de la creacion del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa.
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Ahora bien, las acciones de evaluacion del proceso educativo encaminadas a mancjar
su calidad comprenden la evaluacion de los contenidos educativos de los distintos niveles, asi
como también su correspondencia con el avance cientifico y tecnolégico y con las
caracteristicas regionales, los materiales didacticos, instalaciones y equipos de los piantcles, la

efectividad de la organizacion y supervision escolar.

Por eflo, en el sistema nacional de evaluacidn educativa sc consideran necesarias cinco
lincas de cvaluacion: evaluacion del desempefio escolar, evaluacion del procese educativo,
evaluacion de la administracion escolar, evaluacion e los efectos de la politica cducativa, y la
evaluacién del impacto social de los egresados del sistema educativo, es decir, impacto de la

educacion superior en el sistema productivo ¢ impacto de la educacién media en la sociedad

De igual manera, sc¢ aspira a impulsar el Sistema Nacional de Exadmenes, mediante la
aplicacion de instrumentos estandarizados que sirvan al maestro como una referencia adicional
a sus propias labores de evaluacion. A su vez, el Sisterna Nacional de Examenes serd el

instrumento técnico en el que se apoyara e} Sistema Nacional de Acreditacion y Certificacién.

En el capitulo 8, construccién del equipo, mantenimiento y reforzamicnto de inmucbles
educativos, se pretende construir, equipar y mantener en bucn estado los espacios educativos,
culturales, deportivos y recreativos, asi como también generalizar una cultura de conservacion

y rehabilitacién del equipo.

Las actividades sustantivas abordadas aqui, de manera resumida, son parte del
programa de modernizacion educativa y no podian ser amitidas, pues forman parte del proceso
educativo, Sin embargo, las disposiciones para la modemizacion de la cducacion media
superior y superior, deben ser tratadas con mds detalle, ya que de ellas se derivan las politicas

de modernizacién efectuadas en ta UNAM por el rector José Sarukhan.
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Educacion Media Superior.

En cl capitulo que se refiere a ella se hace referencia a la educacién media tecnologica y media
superior universitaria. las instituciones de este nivel educativo son de tres tipos:
propedéuticas, las que preparan para cstudios superiores; terminales, las que forman

profesionales medios; bivalentes, las que ofrecen ambas opciones.

Las instituciones que ofrecen el bachillerato propedéutico son las universidades, los
colegios de bachilleres, las preparatorias federales por cooperacién, los bachilleratos
pedagogicos, los bachilleratos estatales y particulares. La educacion terminal se imparte el
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, en los centros de estudios tecnolégicos
industriales y de servicios y en el Centro de Ensefianza Técnica Industrial, El bachillerato
bivalente se imparte en los centros de bachillerato industriales y dc servicios. agropecuarios y

del mar.

De 1988 al 989 la matricula inscrita en este nivel fue de dos millones 70 mil alumnos.
El bachillerato propedéutico atendid al 59.7 %; el tecnologico atendid al 19.6 %, y el bivalente

atendié ¢l 20.7 %. Ademas, se atendieron 236 mil educindos en cl sistema abierto.

Diagnéstico.

- La educacion tecnolégica no ha sumentado su participacion con relacion a la educacion
propedéutica.

- Es preocupante que sélo un poco mds del 56 % de los cducandos logre concluir sus
estudios en ¢l plazo establecido.

- Son insuficientes Ias acciones de capacitacidn y actualizacién de los docentes.

- Existe una pran diversidad de Planes de Estudio.

- lLa vinculacion de la ¢cducacién media superior con las necesidades sociales y el aparato

productivo de bienes y servicios no ha altanzado los niveles deseables.
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- La eficacia terminal observada fue de 57% para el bachilleiaio pedagogico v del 36% rara
los estudios terminales.

- Hasido insuficiente la vinculacion de la opeion tecnol6gica con el sector productive.

- Opciodn universitaria:

- Lamodalidad abierta no ha recibido 1a suficiente promocidn,

- Debido a la autonomia y a la descentralizacién de las universidades, existe una gran
diversidad de planes y programas de estudio emre sus bachilleratos.

- Los planes de estudios no orientan 1as capacidades del alumno para incorporarse al muado
del trabajo.

- [En este nivel falia una instancia que se encargue de las  acciones de concertacion,

promocion y planeacién educativa para facilitar se desarrollo.

Caracteristicas de la modernizacion.

Es importante establecer una concertacién para la planeacion y programacion de cste nivel
educalivo. S¢ considera la desconcentracion académica de las instituciones teenoldgicas vy Ja
necesidad de que se vinculen con el aparato productivo. Se debe fortalecer la educacion
lerminal. asi como también, darle mayor impulso a la educacion abierta. Se consolidard el

sistema del Colegio de Bachilleres.

Objetivos.

- Apoyar las transformaciones necesarias para que los estudios en este nivel estén de
acuerdo con las necesidades del desarrotlo nacional y regional.

- Mejorar la eficiencia terminal y elevar ta oferma de los servicios.

Estrategias.

- Se basa en tres acciones bésicas: planes y programas de estudio, atencion a la demanda,

planeacion y programacion,
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- -Los planes y programas dv cstudio deben proporcionar Ja formacién humanistica,
clentifica y tecnolégica necesarias para que ¢l estudianle se integre a una sociedad en
desarrollo, y en el case de la educacidn universitaria se potencialice la incorporacién del
educando a la vida productiva.

- Se pretende una planeacién de conjunto entre las inslituciones auténomas ¢ estatales para
establecer un tronco comin de asignaturas a fin de garantizar los objetivos esenciales del
bachillerato (sin sacrificar la variedad de opciones del nivet).

- Se¢ concertard un sisterna de créditos y equivalencias en las distintas instituciones de
educacion media superior.

- Sc fortalecerdn las acciones orientadas a la formacion de los docentes (titulacion, estudios
de posgrado, actualizacion écnico pedagogica),

- Se incorporardn opciones complementarias de financiamiento, ademas de pensar en una
participacion mas amplia de las instituciones educativas en la busqueda de ingresos

propios.

Educacidn Media Superior tecnoldgica.

- Formacion dirigida hacia el dominio de los contenidos cientificos v tecnolégicos para
adquirir los conocimientos y las habilidades que les faciliten a los cpresados su
incorporacidn a la actividad labora.

- Atender nueves subsistemas descentralizados.

- Implementar nuevas opciones educativas que pongan énfasis en la capacitacién par la vida
productiva.

- Vincular la educacién técnica con el sector productivo, desde la planeacién hasta la
vinculacién dirccta con las unidades productivas, partiendo de las necesidades sociales y

de desarrollo de la comunidad.
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Metas

Redistribuir la matricula de educacién superior incrementindela hasta el 26 %, y hasta un 16%
ia matricula de educacion terminal.
Impiantar un nuevo sistema de acreditacion de ¢onocimientos.

Establecer en el Ambito nacional ef subsistema de educacién media superior tecnolégica.

Para la Educacion Media Superior Universitaria propone concretamente:

Crear una instancia de concertacion y coordinacion para planear los servicios que se presentan
en este nivel.

Reformulacién de planes de estudio a partir de una cultura cientifica y tecnoldgica.

Adecuar la oferta de los recursos humanos a los objetives regionales

Imputsar ¢l colegio de bachilleres.

Fortalecer la educacion abierta.

Crear un sistema de equivalencias en la acreditacién de conocimientos, el cual, otorgue
reconocimiento al saber adquirido cn las actividades académicas o laborales.

Apoyar los programas de formacion y actualizacién de profesores, para favorecer una practica
docente de calidad.

Concertar acuerdos sobre contcnidos comunes a esta modalidad.

Educacion Superior y de Posgrado ¢ Investigacion Cientifica, Humanistica y Tecnologica.

La cducacién superior Tecnologica se imparte en el Instituto Politécnico Nacional, el Centro
de Educacién Tecnolégica Industrial y los institutos tecnologicos industriales, la educacidn
supcrior universitaria se cursa  cn instituciones federales y cstatales, autdnomas y

desconcentradas, publicas y privadas.
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l.a ley para la coordinacion de la educacidn superior asigna a la federacién las
funciones de: promover fomentar y coordinar acciones que vinculen la planeacion
institucional e interinstitucional con los objetivos, lineamientos y prioridades que demanda et

desarrollo integral del pais.

Los sistemas tecnoldgicos y universitarios estdn agrupados en la Asociacién Nacional
de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES), de dicha agrupacion emana el
Programa Integral para ¢i Desarrollo de la Educacion Superior {(del cual se han mencionado

sus caracteristicas principates),

Educacion Superior.
Diagnostico.

La modemnizacién tcenoldgica del pais requiere de una participacion mas notoria de esta
opcitn para obtener las necesidades de profesionales calificados.

Los planes y programas de estudios deben tomar en cuenta las transformaciones de la planta
industrial y de servicios, para brindar los conecimientos técnicos que estos requicren.

La evaluacién institucional permitird sustentar sobre bases solidas el proceso general de

plancacion y los programas internos de reordenacidn institucional.

2. - Caracterizacion de la madernizacion,

Brindar miayor apoyo a las instituciones que imparten esta modalidad a fin de que se
consoliden ¢ incrementen sus servicios y atiendan un mayor porcentaje de demanda cducativa.
Simultdneamente, en acucrdo con los seclores sociales y productivos, se ofrecera asistencia a

los gobicmos de los estados que se propongan crear nuevas instituciones,
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Objfetivos.

Impulsar ¢! desarrollo de la educacidn superior tecnoldgica para sustentar la modernizacién
del pais, ofreciendo los servicios con una participacion cada vez mayor de los estados y los

particulares.
Acciones principales.

- Promover la oferta de 1a educacion superior lecnologica.

- Realizar esfuerzos para promover el prestigio social ¥ el reconacimiento del valor de la
educacion tecnoldgica.

- Fomentar la participacion de los gobiemos de los estados para la creacion de nuevas
instituciones de este tipo, cspecialmente en las regiones donde haya que fomentar ¢l desarrollo
econémico y productivo.

- Reforzar la modalidad abiena.

- Establecer los vinculos con el sector social y productivo.

- Implantar alternativas de financiamiento: gobiernos estatales, patticulares, propios planteles
y del sector productivo.

- Establecer mecanismos internos de evaluacién y reordenacién institucional.

- Diseftar un modelo de superacion y actualizacién de profesores.

- Ivaluar rigurosamentc su eficacia y eficiencia para depurar y racionalizar sus modalidades,
carreras y especialidades.

- Redefinir los planes de estudio.

- Concertar acciones con los siguientes sectores: social, empresarial y el sector productivo en
general, para realizar programas de investigacion, vy desarrollo bajo contrato, estancia de
profesares y estudiantes, asesorias y asistencia técnica.

- Revisar la normatividad vigente cspecialmente en lo referente a evaluacion, financiamiento

y administracion de recursos,

35




Educacidn Superior Universitaria.
Piagndstico.

- 1.a masificacion de la educacidn superior produjo desequilibrios académicos en detrimento
de la calidad educativa,

- 8¢ advierte una insuficiente relacion con los sectores sociales y productivos.

- La distribuctén e la matricula de licenciatura muestran un desequilibrio preocupante: 50 %
en €l drea de ciencias sociales y administrativas, y menos del 3 % en las ciencias basicas y de
humanidadcs.

- Se debe contar con mecanismos idoneos de evaluacion que le permitan a las instituciones,
diversificar ingresos y reordenar el funcionamiento interno. Conviene una politica de
formacién, reconocimiento y promocion de macsiros que posibilite fortalecer la planta docente
con profesores de carrera, los cuales tengan estudios de posgrado.

- Existen insuficiencias cn los planes y programas de estudio.

Curacteristicas de la modernizacion.

Con base a sus propios diagndsticos y programas, las instituciones que imparten esta
educacién han propuesto como parte de su modemizacién evaluar sisteméticamente su
actividad, planear coordinadamente su desarrollo, disefar y ejecutar programas de superacién

académica que permitan atender la demanda educativa con mejor calidad.

Objetivos.

- Mejorar la calidad de la educacidn.
- Atender la demanda en Ja medida que lo necesite la modernizacidn de la sociedad.

- Contribulr a resolver los prandes retos sociales, econémicos, techoldgicos y cientificos del

pais.



- Fortalecer la piancacion nacional de la educacion, orientar su actividad mediante un esfuerzo

de evaluacion y reordenacion interna de las instituciones.
Estrategias.

- Descentralizar y regionalizar.

- Ampliar el campo de la operatividad de las instancias de coordinacién.

- Fortalecer las dreas de ciencias basicas, humanidades, ingenieria y tecnologia.

- Asignar recursos piblicos adecuados, tomando en cuenta las prioridades, objetivos y
lineamientos de la educacion superior con ¢l desarrollo nacienal.

- Que la socicdad aporte a la educacién superior, contribuciones de recursos humanos. planta
productiva, inversiones y acciones solidanias que consoliden la institucion.

Acciones principales.

- Formular politicas de crecimiento y distribucion equilibrada de la matricula.

- Fomentar la educacion universitaria abierta.

- Establecer acucrdos que logren la participacion del sector social y productivo en la
formulacién y desarrollo de proyectos de colaboracion con las instituciones educativas.

- Lstablecer una pauta nacional de criterios de excclencia en el ejercicio académico.

- Impulsar un proccso nacional de evaluacion del sistema de educacién superior para
determinar sus actuales niveles de rendimicnto, preductividad, eficacia y calidad.

- Estimular la actualizacidn de los planes de cstudio y programas correspondientes.

Como podemos observar, ¢l discurso oficial deja ver un proceso de transformacion
educativa indispensable para la modernizacion del pais. Sefiala que, las transformaciones de
la sociedad y. las modificaciones del mundo contemporaneo, traducidas en la interaccién de
mercados y dinamismo del conacimiento y la productividad, exigen un sistema educative mas

eficiente y de mayor calidad.
37



Asf mismo, este proceso de transfomacion implica ¢l replanteaminete de los
elementos integrantes del actual estado de servicios, a partir de la redefinicién de algunos de
¢llos y la incorporacién de otros, en la bisqueda conceriada de alternativas educativas para ¢l
futuro. En consecuencia, reflexiona sobre los contenidos y métodos educativos, la

organizacidon del sistema mismeo, y las formas de participacion de la sociedad en sus tareas.

En conclusién el discurso oficial sefiala que en su afin por entrar de lleno a la
modcrnizacion, México habrd de servirse de la educacion como la palanca firme, como ei
instrumento de cambio. Concretamente :

* Estar a la allura de los retos del mundo contemporaneo (ciencia v tecnologia)...

* Responder al nuevo modelo de desarroilo econdmico.

* Ser mis eficiente en los procesos educatives y proporcionar una educacion de calidad.
* Asegurar la cobertura de la poblacién demandante.

* Buscar alternativas en el campo de la educacion abierta.

* Descentralizar la educacidn.

* Vincular ]a educacion con la produccion.

* Construir un s6lido programa de evaluacion institucional.

Con estos sefialamicntos concluimos la parte descriptiva del capitulo y pasaremos a la

parte criticy.

Segin lo sefialado en cl proyecto, la influencia de la modemizacidn educativa cn ¢l
bachillerato del CCH se analizara desde un marco de referencia critico, por lo lanto nuestro
siguiente aparlado es la construccidn de dicho marco de referencia. Ubicamos la corriente que
esta implicita en la modernizacion educativa {economia de la educacién) desde un discurso

critico que interpreta su funcion y sus posibles consecuencias.
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1.3. INTERPRETACION DE LA NUEVA POLITICA EDUCATIVA: DISCURSO CRITICO.

El advenimiento de 1a modernidad y por lo tanto, la forma de produccion capitalista, trajo
consige la concepcion de un nuevo tipo de hombre: aquél que seria libre para vender su fucrza

de trabajo.

La escuela contempordnea es una institucién propia de la modernidad, por ello, es

imprescindible entender lo que constituye ese proyccto v el papel que se le asigna a esta

institucion:

La institucion escolar del programa dec la modermnidad es una expresion del proyecto
burgués instaurado a partir del wastrocamicento del mundo feudal al término del
medievo. Es hija de las aspiraciones politico-culturales de cse proceso social. Es la
expresion sobre la cual se busca construir la formacion del nuevo ciudadano hajo
las ideas de libertad, fraternidad e igualdad... y posteriormente las ideas de respeto
al progreso y orden social, 2
Segin lo mencionado anteriormente es valido afirmar que algunas de las tareas
asignadas inicialmente a la escuela fucron formar libremente al ciudadano para que ejcreiera

sus derechos, y buscar el acceso a una forma de conocimiento ligada a la ciencia.

Sin cmbargo, al preseniar una muy particular vision del mundo, al servir come
transmiscra de valores entre gencraciones, limita la posibilidad de contemplar otras [ommas de
concepcién del mundo. Asi mismo, diferentes estudios sobre las repercusiones que tiene la
escuela en la sociedad muestran caracteristicas de desigualdad social: sefialan que las
condiciones socio culturales y econdmicas son determinantes de la probabilidad de ingreso y

permanencia en el sistema escolar.

Zalva de, Alicta (coordinadora), Posmoedemnidad y Educacion. CESH- Miguel Angel Porria, México, p., 206.
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“De csla manera la tarea de la escuela es alienante. Se trata de presentar una interpretacion de
la cultura, de la ciencia, del hombre ¥ del mundo. Con ¢l fin de fabricar ai hombre que las
condiciones actuales reclaman: Un ser que posea conocimicntos y técnicas 1itiles y necesarias

w23
para producir”. *

Por lo tanto, se reducen los ideales de emancipacién del hombre moderno a la simple
participacién del sujeto en una instilucion que lo proyectara al mercado de trabajo v que lo

hara mds competitivo entre mejor preparado esté.

Mediante la escuela, la gente podia mejorar su "valor de mercado”, de muy poco con
ninguna instruccidn escolar a una gran capacidad adquisitiva con gran cuantia de instruccién
escolar. Es por ello que, con el tiempo, una importante funcién de la educacién escolar en la
sociedad capitalista, llegd a ser la transformacion del hombre sin conocimientos especiales en

un valioso insumo para el proceso capitalista de produccién.

Este concepto de transformacion humana a partir de la escolarizacién, fue asimilindose
gradualmente a la teorfa de acumulacion de capital. Por eso, las escuelas sirvieron para crear
insumos mejores de mano de obra con que sacar ms produccion material y para (ransformar a

los individuos, hombres v mujeres en sujetos competitivos.

Lin conclusion, la escuela modema se formd dentro de las estructuras econdmicas y
socialcs capitalistas para preparar 2 los individuos en el desempefio de diversos papeles. La
funcion principal que la sociedad delega y encarga a la escucla es la preparacion de los

individuos de las nuevas pencraciones para su incorporacidn futura al mundo del trabajo,

Hibid., p., 221,
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Estas caracteristicas las observamos cn el discurso para la modernizacion educativa en
nuestro pais {la que atafle a csta investigacion). En dicho discurso se le sigue asignando a la
escuela la misma funcién de preparar a las nuevas gencraciones para incorporarse al mercado

de trabajo. Se piensa que el individuo mejor capacitado redituard mds en la produccion.

En primer lugar observamos que el discurso preseniado en el Programa de
Modemizacidn Educativa 1989, estd permeado por conceptos propios de la cconomia de la

educacion. Para aclarar lo anterior haremos las siguientes precisiones:

La corriente de 1a economia de la educacion considera a la educacion al servicio de la
produccion y de la productividad, ademas, intenta mostrar las relaciones entre el nivel de
desarroflo de la educacion y el grado de desarrollo de los paises. Calcula los efectos de la
cducacién sobre el crecimiento total de la economia, por lo cual manifiesta que la educacidn

ha sido y es un factor indispensable de desarrollo.

De la misma manera, la educacion es la llave maestra para acceder al desarrollo
gradual {que ostentan los paises del primer mundo), porque permite por una parte, un use mas
productive dc los recursos disponibles y, por otra, hace saber a los individuos que si se educan

tendran mas posibitidades de movilidad social.

La escuela se convierte, en el punto de partida para el desarrollo tanto social como
personal. Para la sociedad en su conjunto, el sistema escolar garantiza, mediante fa
certificacién de los conocimicntos por medio de las calificaciones, los perfiles para
los puestos que se requieran en los procesos de produccidn y de servicios y, en el
nivel individual la educacién escolar es la via de acceso y promocion social. La
posibilidad dc movilidad en la escala social depende, segiin esta corriente, de la
capacidad y conocimientos adquiridos en la escuela y del mérito individual. *

24 Bravo Mercado, vp. <if, p., 14.
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Hablar del uso mas productivo de los recursos disponibles es hablar de planiticacion: si
la educacion es desde esla perspectiva fuente directa de crecimiento ¢condémico y radituable,
tanto social como individualmente, es necesario reconocer su papel, no solo como consumo,

SINO ¢OMO una inversidn.

Pero no toda la inversidn en educacion es productiva, sélo lo son aquellas habilidades,
conocimienles v aiributos adquiridos por el hombre capaces de aumentar la capacidad de
trabajo. Estas caracteristicas se concretan en el concepto de "capital humang” que toma la

formacidn y la capacitacion del individuo como ur elemento o insumo de la produccién,

La definicion tradicional del capital humano comprende las habilidades, el talento v
los conocimicnlos de un individuo, y desde tiempo atrds los economistas
identificaron varios procesos comunes por medios de los cuales se adquiere, como
son la educacidn formal, el entrenamiento en el trabajo y la experiencia identificado
al capital humano analizando solamente sus fuentes de inversion y particularmente
la educacion... como un capital humano antes que como una fuente del mismo...

Como podemos observar, lo antetior hace suponer que el conocimiento y su
transmision en los sujetos se evalta cn funcidn de su utilidad y su aplicabilidad cn el proceso
praductivo, Invertir en los procesos de formacion es favorable para las economias que van en

biisqueda de mejores rendimicntos de las inversiones y reinversiones del capital acumulado.

..desde este enfoque se piensa que las inversiones en educacién, tanto en ¢l dmbito
individual como social. contribuyen al desarrollo det proceso productivo, asi como
en la obtencién de mayores indices de produccion y de productividad en la
cconomia. La enorme confianza depositada en la educacidn motivo la tendencia del
educacionismo y del cconémicismo; asi al incrementarse la educacion se esperaren
cambiozsb y modificacioncs en el aparato productivo y, por ende, en la estructura
social.

BGonzilez Rivera, Guillermo y Carlos A, Torres (coords), Sociologia de ia Educacidn. Corrientes
Contemporaneas. CEE, México, 1981, p., 161
* Bravo Mercado, ap. cit., p., 16.
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En fa idea de economicismo es necesario referirse a la funcion técnica de la educacion
que surge a raiz del desarrollo cientifico y tecnolégico que influye en la produccion y con ello
vuelve mas compieja la division de trabajo internacional y téenica, situacidn que plantea

nuevas exigencias al sistema educativo.

En todo este proceso surge la preocupacidn por el eficientismo, la productividad y la
excelencia. Estos conceptos aluden a la funcidn téenica de la educacion, pues para esta
corriente la educacién ticne la funcidn de comelacionar la estructura ocupacicnal con €l
mercado de trabajo, a partir de [a adecuacidn de los curricula y su continua modificacién per

el impacto de la creciente tecnologia.

e no cumplirse tal correlacién. segun este enfoque, aparece una disfuncién o falta
de calidad en la educacién: ello explica fenémenos como el desempleo v bajas en
los indices de productividad: sin embargo, existe el supuesto de que los cambios en
las politicas. planes y programas educativos se logran solucionar disfunciones dc
este tipo. Con base a este supucsto, el crecimiento de las oportunidades educativas,
asi como los cambios modernizantes de los contenidos curriculares que ofrece,
favoreceran el proceso de desarrollo social y econdmico de los paises y de los

C e . 27
individuos".

Por lo tanto seglin ¢sta corriente:

La capacidad productiva de un pais, es decir, el volumen y la calidad de bienes y
servicios que produce, dependen no sélo de su dotacion en recursos naturales,
infraestructura, instalaciones, maquinaria, etc., sino también del nivel educalivo de
su fuerza laboral, entonces se le asigna al sistema educativo ¢l papel de proveedor
de un importante factor de produccion: el recurso humano. 2

Por consiguiente, el sistema educativo producird la cantidad (con calidad) de recursos
L}
humanos que el crecimiento de un pais requiera v que la dindmica de las estructuras

ccondmicas observara y empleara adecuadamente,

7y
" ibid., p., 18. ) 5 ) ' i
Goméz Campo, Victor M., “"Relaciones entre Educacién y Esiructura Econdmica: Dos Grandes Marcas de
[nterpretacién, Mimeo, p.. 13,
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En la década de los ochenta la propucsta neoliberal retoma los argumentos de las

teorias del capital humano, pero con propuestas concretas:

Se reforma la funcidn técnica de la educacion como formadora de habilidades y
conocimientos para el sistema productivo y social. Pero se considera que la
educacion no ha podido satisfacer plenamente los requerimientos sociales, con la
calidad y cspecificidad que se exige por culpa de intervenciones crecientes del
Estado, que impide cl (uncionamiento del mercado educativo: libre oferta y
demanda de 1a educacion, %

Con ¢l advenimiento del neoliberalismo & educacién se ve como un insumo del

crecimiento cconomico y el factor residual.

Asi mismo, para los neoliberales, ¢l sistema de planeacion educativa ha generado una
creciente burocracia, cuyo dominio fue favorecido por un capitalismo de Estado. Ios efectos
dc tal dominio han impedido una buena relacion entre educacién y economia, lo cual ha

llevado al deterioro de la calidad de la educacion.

El ofrecimiento neoliberal consiste en limitar al méaximo la intervencion estatal y
ampliar la participacion privada en educacién, creando un mercado educativo que, via oferta y
demanda, adecue los recursos humanos calificados a los requerimientos sociales. Ello

permitird elevar la calidad y eficacia educativa.

Por lo tanto, Hablar de neoliberalismo significa hablar de la prevalencia de la visién
empresarial del mundo, es decir, cs la preferencia del calculo en érminos de costo beneficio

de cualquicr clemento de la realidad: sea un servicio, sea un producto, sea una realidad social.

® Moreno, Prudenciano, “Neoliberalismo Economico y Reforma Educative”, Perfiles Educatives (México, .
F.), enero-marzo, 1995, no. 67. p., 6.
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Anteriormentc mencionanes gue exisie una correlacidn cntre el sistema educativo v ¢l
sistema econdmico y observamos que ante un cambio en la base productiva tecnoldgica de la
sociedad nceesariamente habrd un cambio en su estructura educativa. En el easo de México, la
reconvencidn tecnolégica industrial necesaria para introducirlo al mercado mundiai, requirio
de modificaciones educativas concrctas, es decir, lo que sucede con 1z globalizacion y con lo

que llama modernizacion educativa.

De esta manera, la nueva tccnologia vinculada con los intereses de ganancia de las
prandes empresas transnacionalcs éxigc una adaptacion de los sistemas educativos existentes a
sus nccesidades. Lo anterior se muestra come eficienlizacion de la educacién, como
cconomizacion de los costos, sin embargo, en el fondo no ¢s otra cosa que una readecuacion
de la mente humana, a las necesidades de la tecnologia y de los intereses de ganancia, creados

por las empresas transnacionales.

Ahora bien, una dc las variable claves del neoliberalismo para la consiruccion de la
socicdad global es la penetracion cultural generalizada. El Consejo de Seguridad, el grupo de
los siete, la QTAN, el GATT, cl FMI, el BM, etc_, son todos ellos elementos constitutivos del
protoestado mundial capitalista que ha comenzado a cumplir las funciones normativas y de
imposicidn represiva de los interescs transnacionales en ¢l dmbito planctario, mientras que no
s¢ haya institucionalizado atin 1a sociedad politica definitiva de la burguesia mundial. Por lo
tanto el papel active de los Estados dominantes en la creacién de la politica global se
cvidencia a través de las disposiciones que las mencionadas instituciones aplican a los paises

del Tercer Mundo.

“El crecimicnto y la integracién de los mercados globales de capital han creado enormes
oportunidades y nuevos riesgos... En consecuencia, las potencias hegeménicas instalaran una
sistema mundial de advertencia rdpida {early-worning sistem) para los mercados emergentes,

es decir, el Tercer Mundo". 30

* 1yieterich Steffan, op. ci,, p., 14,
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Estas tendencias por parte de los paises hegeménicos a través de los organismos
internacionales, para normar fa vida econdmica de los paises del Tercer Mundo, suelen
proyectarse como vehiculo de aspoye y progreso parz que estos pueblos superen su
subdesarrollo mejorando ¢l capital humano, requisito indispensable para alcanzar las

condiciones de vida de las metrépolis.

Por consiguiente, estas instituciones sostienen que para competir con una economia
mundial en rdpido proceso de transicién, todos los paises tienen que invertir en cducacion,
capacitacion y la formacion téenica de su poblacidn, es por ello gue "La csencia pelitica
ideoldgica del proyccto cconomico educativo de la globalizacidn es el binomio: desamollo
econdmico sostenible-desarrolio humane sostenible, con la obvia primacia de lo primero sobre

lo segundo”. it

Una vez méis queda de manifiesto el vinculo entre el sistema educativo y e} sisiema
econdmico de tal suerte que la planeacion del programa de modemizacién educativa en
México (1989-19994) sc estructura en funcion de las recomendaciones hechas por los
organismos internacionales, como podemos observar cl discurso del PME  estd signado por la
manifestacion del poder econdmico, en el cual se valora a la educacién, desde ef punto de vista

del capital humano.

Segin lo referido anteriormente en el PME se sefiala que este fue producio de los
requerinientos impuestos por las transformaciones mundiales, nacionales y regionales de los
altimos afios, los cuales han puesto al descubierto que una educacién como la hasta hoy

ofrecida carece de relevancia, efectividad y calidad,

Se nos hace pensar que a la larga, el bienestar personal y la calidad de vida se veran

beneliciados por las modificaciones al sisterna educativo:

3l -
Ibid., p.. 1§,
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. se juzga la eficiencia del sistema educativo por medio del empleo que puede

obtener el estudiante al egresar. Se considera asi que existe una relacién mecanica y

directa enire formacion y empleo, que !a disfuncionalidad expresada en el

desempleo de cgresados significa que las instituciones educativas no atienden a
demandas que parecen claras, racionales e incuestionables por parte del empico. ¥

Estas creencias son parte de las valoraciones que trac consigo el neoliberalismo y que

propugnan por una mancra de educar y de organizar la educacién, coherente con sus

postulados, mismos que cbservamos en el discurso manificsto en el PME:

1. - Formacion de los recursos humanos especializados de la més alta calidad: una de las
constantes dentro del discurso para la modernizacion educativa es la calidad vista desde el
angulo de la produccion, es decir, se debe de tener calidad para poder competir cn el mercado

de trabajo.

2. - La funcidn técnica de la educacion: calificacién de los alumnos para que desempefien un
trabajo productivo; relacion del sistema escolar con la productividad a través de la cstructura

ocupacional y el mercado de trabajo; vinculacion de la educacion con el aparato productive,

3. - Logro de una alta calidad que permita ¢l mayor rendimiento productive a partir de ta

evaluacién institucional.

4. - Fortalecimiento de opciones, sistemas abiertos ¥ no formales de capacitacién para el

trabajo.

5. - Descentralizacion de las acciones educativas y centratizacion en la orientacion general de

ellas.

*2 Alba de, op. cit., p., §9.
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6. - Reduccién del financiamiento que el Gobicrno Federal destina a las instituciones pibiicas
de cducacion superior. Reiteracion de la necesidad de que las instituciones se hagan de sus

propios ingresos.

7. - Aportacién de mayor financiamiento por parte del Gobiemno Federal para programas

especificos y productivos.

8. - Vinculacion de la educacién con la comunidad en funcién de las necesidades productivas

de la region.

De manera general se puede observar que el PME concibe a la educacién como un
engrane del proceso productivo, pues a través de ella se pretende conseguir los recursos
humanos, la produecion de conocimicntos y tecnologia de alta calidad (segiin las necesidades
productivas) que requicra una economia nacional vinculada a los procesos mundiales de

mercado:

México ha emprendido decididamente el cambio de Ja modernizacién. La
educacion sera la palanca dc la transformacion si los mexicanos encuentran en ella
un medio para desarrollar nuevas capacidades: la capacidad de¢ generar una
estructura  productiva, libcradora y eficiente con ¢l apoyo del conocimicnto
cientifico y tecnolégico; la capacidad de fortalecer la solidaridad social e identidad
nacional y la cultura cientifica y tecnoldgica; la capacidad de los trabajadores para
adquirir y humanizar nuevas técnicas de produccién... los proximos afios nos
imponen la tarca de modificacién de nuestro sistema cducativo 3para hacerlo mas
participativo, eficiente y de mejor calidad, es decir, mds moderno. >

Se enfatiza una visidn ccondmica regida por los mecanismos del mercado: calidad,
competitividad, cficacia, racionalizacidn, productividad por encima de otros valores

educativos que no son tan relevantes o que ya han quedado en la obsolencencia.

# Programa para la Modcmizacion, op. cir, p., 241, 245.
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"En esta vision de Ja modemnizacidn fa educacion ticne un sentido basicamente adaptativo y

reproductor del modelo economico y de relaciones sociales que se mancjan desde el poder”.

Finalmente, vale la pena mencionar que no se trata dc wna adaptacion mecénica de los
valores economistas hacia la educacion, sino de una que atiende a las "situaciones plurales de
nucstro pueblo”, El discurso de la modemnizacién educativa que si bicn inaugura otro tipo de
relacion entre Estado y sistema educativo, no pierde de vista la retdrica social dei Estado
carporativista, lo cual hace que los valorcs noeliberales se retomen de una manera peeuliar: El
Estado sufre un adelgazamiento econémico, que, sin embarge, no le impide seguir siendo

fuerte en la toma de decisiones (recordemos ¢l liberalismo social de Salinas).

"La concepeion que aparcce en el PME no implica que a la educacion se sustraigan o sc
anulen otras funciones sociales propias de ella, sino solo se le demanda que las realice a partir
de su funcion real primaria, que es ef ser un insume para la produccion. La educacian por lo

tanto sc torna en variable dependiente”. ¥

En conclusion, sc trata de la conformacién de una nueva relacidn entre el Estado, ¢l
sistema cducativo y la socicdad a partir de la acumulacién de capital via la reforma global de!

sistema, donde la reforma educativa es una pieza clave.

M Esquivcl Larrondo, Juan E. (coordinador), La Universidud Hoy y MaRana. Perspectivas Latinoamericanas.
CESU-ANUIES, México, 1995, p., 246.
* fbid., p.. 244,
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2.1. EVALUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

Segiin se menciona en €l capitulo 1, un factor que influyd sobre el aumento de las exigencias
hacia la educacidn superior fue !a intensificacién de los procesos de integracion global v de

apertura de la economia.

En el periodo salinista la politica de modemizacion, vista como el instrumento para
acceder a la dindmica de competitividad inlernacional, insertd al sistema universitario en una
espiral de cambios cuyo argumento descansa en el agotamiento de su propio modelo: escasa
calidad de la ensefanza impartida en las instituciones piblicas de educacién superior; la
comprobacidn, convertida en consenso, de una calidad académica deficiente; merma de su
capacidad para seguir siendo un factor importante en la movilidad secial de sus egresados;
deficiente vinculacién con los sectores y los procesos productivos; pérdida de orientacion ante
los acontecimientos sociales y politicos. Estos cambios se traducen en Modernizacion de la
Educacién Superior y parten del supuesto de que el desarrollo del pais descansa sobre la

existencia de recursos humanos debidamente preparados.
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Es claro que para muchos scctores.. tanto del gobiermno como de la empresa
privada... la blisqueda de competitividad de la empresa nacional y la transferencia
de capitales y tecnologia externos hacia dreas productivas dei pais... intensificarin
las demandas sobre la productividad, flexibilidad y capacidad de adaptacion
tecnologica de la fuerza de trabajo, en especial la de niveles altos y medios de
calificacion formal, %

Por lo tanto la vinculacién que se pretende entre educacién y modemizacion
econdmica se establece esenciaimente a partir 1) del proceso de investigacion que tiene como
meta primordial sus posibles aplicaciones en desarrollos tecnoldgicos, 2) Ja orientacion de los
conecimientos transmitidos a los recursos humanos en formacién (sean de nivel alto, medio ¢
bajo). En conclusién la anticulacién entre universidad y aparate productivo se manifiesta
(segin se observa en el PME) a partir de las funciones sustantivas que conforman a la
universidad: Formacién e Investigacion (se habla poco de la Difusién Cultural). Por lo tanto se
contempla la urgencia de reflexionar sobre la curricula y, més precisamente sobre el perfil

deseable del egresado, donde la evaluacién cobra relevancia.

Consiguientemente, hablar de evaluacion es hablar de adaptacién de la educacion

superior a los requisitos necesarios para la modemizacion del pais.

Es conveniente aclara que la cvaluacion institucional fue el efecto de la Plancacién de
la Educacion Superior (entendida ésta como el proceso de ordenar un conjunto de medios para
la obtencion de ciertos fines). Esta, en la década de los cintuenta da pic a la fundacién de la
Asociacion Nacional de Universidades, e Institutos de Educacién Superior (ANUIES), en la
cual se pensd como un organismo de articulacidn  permanente entre las universidades e

institutos de ensefianza superior.

% Fuentes, Olac, "Universidades la Agenda de los Noventa”, Universidad Futura (México, D.F), Vol. 3: 1991,
no, 8y9,p, 7.
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En la década de los sesenta se cred el Sistema Nacional de Planeacion de ia Educacion
Superior (SNPES), pero ¢s hasta 1978 que se impuisa realmente la plancacion de ia educacion
superior con la elaboracion del Plan Nacional de Educacion Superior (PLANDES), cuyo |
objetivo fue vincular a la cducacion con el mercado de trabajo, v donde se vislumbra la
primera relacién entre evaluacién y planeacidn: se suponia que en este nivel la evaluacion
institucional se desarrollaria como una fase del proceso de planeacion. Con et impulso a-la
plancacion  se buscaba incorporar el c¢nfoque de sistemas que implicaba tratar a dichas
instituciones como conjuntos y subconjuntos, en vista de asegurar resultados, los cuales
llevaron de¢ une u otro modo, a la evaluacidn para tener una estimacion de la eficacia en la

operacion del sistema.

Es importante hacer notar que dicha evaluacion se manifestd como una autoevaluacion,
de las propias instituciones, mas que cOmo Un Proceso €n gue participaran instituciones ajenas
a las mismas; que no buscaba medidas ineludibles o indirectamente coactivas para las

universidades.

En ese mismo afio se expidid la ley para la Coordinacién de la Educacién Superior v
ANUIES aprobd ¢l documento "La Planeacién de la Educacion Superior en México", que
sentd las bases de lo que serfa la Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacion
Superior (CONPES). Asi mismo, se crea la Secrctarfa de Planeacién y Presupuesio con
Miguel de la Madrid al frente, con lo cual la planeacion aparece cn toda su expresion, aunque

sc le liga a la presupuestacion maés que a fa planeacién misma,

Como podemos observar, el auge de la planeacion en el scxenio de Lépez Portillo,
como forma de introducir racionalidad en tos procesos y administrar los recursos, que se
decian abundantes, dio paso a partir de 1983 a un nuevo discurso oficial de la educacién
superior. Serd la evaluacién quien ocupe su lugar, pues permitira administrar los recursos de la
escasez y serd condicidn para mejorar la calidad de la educacién: punto de partida para

resolver la crisis y clave para introducir cualquier cambio.
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De esta manera, en 1954 se dio paso al PRONAES (Programa Nacional de Educacién
Superior) donde por primera vez la evaluacidn se vincuiaba a la administracién de los recursos
financicros y se utilizaba para pedir cuentas a las instituciones de educacién superior. A partir .

dc entonces y hasta ahora Ia evaluacion esta presente.

En 1986 aparece el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior
(PROIDES), como ya mcnciotllamos ¢en el capituto 1, dicho documento orienta a la educacién
media superior y superior a la excelencia académica como un medio para desarrollar al
maximo las capacidades individuales buscando elevar’las capacidades de los profesionales que
requicre la socicdad. E! discurso que envuelve a este programa reitera fa necesidad y la

excelencia académica.

{iste breve recuento de la relacién entre el Estado y las instituciones de Educacién
Superior, con respecto a la concepeidn que el primero tiene de la evaluacién y por ende las
politicas a seguir, se puede analizar bajo tres etapas que, segin Olac Fuentes serfan: 1) Entre
1971 y 1982, dende la accién estatal hacia el sector universitario puede ser calificada en
general como de patrocinio benigno que amplié notablemente los recursos financieros de la
fuente gubernamental, pero que liberd el desarrollo del sistema a las presiones locales de la
demanda social y a la iniciativa de ias fuerzas actuantes en las instituciones. 2) A partir Jde
1983 al revertirse la tendencia de expansién financiera produciendo una fuerte coniraccién de
los recursos reales dc las instituciones y adoptarse las medidas de controles de salarios,
ingresamos a una fase de negligencia benigna, que tampoco produjo una estrategia directiva,
sino que deid a cada institucion la responsabilidad de adaptarse a la situacion de restricciones
generalizada. 3) El gobierno de Salinas de Gortari, da forma, desde 1989, a una politica
distinta, que aspira, por diversos mecanismos y busquedas a establecer la capacidad estatal de

orientar el rumbo del sistema.
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Recapituiando lo hasta aqui expuesto diremos que: en adeiante ¢l funcionamiento de la
educacién superor sera inducido por los objetives establecidos en las peliticas de planeacién
estatal, la respuesta que las instituciones tengan a dichos objetivos sera evaluada a partir de

instrumentos que permitan detectar y corregir problemas de desempefio.

"Se trata de introducir sistematicamente procedimientos de acredilacién que aseguren
piblicamente la solvencia académica...y de poner en operacion procedimientos de evaluacion
para las instituciones establecidas, con los fines y a través de las modalidades que cn cada pais
s¢ convengan”. 3

En conclusion, la evaluacion iniciada a finales de los ochenta marcé una nueva relacion
entre fas instituciones de educacion superior y ¢l Estado, el cual se erige como [stado
evaluativo: el "Estado evaluativo representa una completa redistribucién y racionatizacién de
funciones entre elcmentos y las instiluciones, de modo tal que el centro mantiene el control
estratégico sobre el sistema a través de un mimero menor pero de mds precisos instrumentas

de politica...”. *8

A partir de cste momenio, las instituciones ya no practicaran como antafio, solo la
autoevaluacion, sino se someterdn a pardmetros construidos en instancias externas. Ahora el
Estado incrementa la presién ¢jercida sobre las instituciones para conducir €! desarrollo del

sistema y ajustar sus actividades a metas o prioridades nacionales.

" Valenti, Giovanna, "Una Visién Comparada de la Evaluacion de ia Educacion Superior”, Perfifes Educativos
{México, D.F.), encro-marzo, 1994, no. 64, p., 40
* Brunner, José Joaquin, "La Evaluncion en lz Investigacion Cientifica”, Universidad Futura (México, D.F.),
Vol 3: 1991, no. By 9, p., 93.
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En su Programa dc Modernizacién Educativa, ef Estado concreté un conjunto de
medios para acceder a ciertos fines (planeacion), es decir, las politicas propuestas hacia la
educacion superior son el medio, mientras que la adecuacién de las instituciones de educacién |
superior al proyecto de modemnizacién nacional son los fines. Los resultados que cada
institucidn arroje serdn tomados cn consideracién, como buenos ¢ como malos, a partir del
cumplimiento o no de ciertos pardmetros que en su conjunto conforman cl proceso de
evaluacién. De tal manera que la evaluacion se considere el instrumento clave para el cambio

y mejoramiento de la eficacia de la educacion superior.

En el plano de los valores esto supone la adopcidn del concepto de calidad asociado al
vinculo entre logro de resultados y control de procesos. Asi la evaluacién pasa a ser el nicleo

de una politica de control de recurses, procesos y cantidades.

Como podemos observar, estamos frente a un reacomode en las relaciones cntre
Estado y educacion superior, relaciones que se pretenden racionalizar cn funcion de que esta
tltima cobre una mayor incidencia en los mercados. Estamos frente al surgimiento del Fstado
evaluativo, lo cual implica que la educacidn superior no pueda ser administrada desdc un
centro Gnico, sino que debe coordinarse a través de diversas instancias. Recuérdese que en el
PME s¢ habla de incorporar al sector productivo en la toma de decisiones politicas y

administrativas de la educacién superior.

El discurso de este Estado evaluativo, esta centrado en las instifuciones, en sus

productos y en las politicas que deben abordar los problemas de la calidad, equidad y eficacia.

Ahora bien, creemos que es conveniente detenemnos en las politicas de modernizacién

de la educacion superior para entender los cambios que ha habido en la UNAM.

Segin Guillerme Villasefior el desarrollo de la modernizacién de la educacion superior se

realiza en tres ctapas:
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..una Jue va desde la toma de protesta de Salinas de Gortari como candidato det...
(PRI)... hasta su toma de pesesion como presidente; la segunda, de esc momentn
hasta la construccién de la.. (CONAEVA)... y la tercera, de esta fecha, hasta la
modificacién del Articulo Tercero constitucional aprobado por el Congreso de la .
Unién en diciembre de 1992.”

En la primera etapa se sentaron las bases politicas y organizativas del nuevo proyecto
para la educacién superior donde el eje del cambic es el Estado, pues como vimos cn el
capitulo 1, asume su obligacién de promover una educacién superior de calidad, en funcion
implicitamente de un modelo de relaciones sociales, de pais, de educacion, etc., es decir, se
promueve la calidad de la educacién superior en funcién de un modelo de sociedad (sociedad
global que se construye a partir de las politicas neoliberales). De tal manera, se plantea la
nccesidad de que el Estado desarrolle y ponga en practica criterios de productividad y de
calidad hacia las instituciones de educacién superior, a través dc la concertacion de

procedimientos de evaluacion tanto de su eficacia como de su eficiencia.

" Se induce abiertamente c! uso de la evaluacién... como una prictica constante -en la que
deben participar evaluadores externos- a cuyos resultados deben vincularse los monios de los
ingresos especiales, tanto para las instituciones como para los profesores y los programas

. 40
académicos...".

En la segunda etapa las politicas de modernizacion educativa quedan plasmadas en un
documento oficial: Programa de Modernizacién Educativa 1989-19894, cste documento, cuyo
resumen se abordé el anterior capitulo, hace énfasis en lo econémico como predominio de fos
mecanismos del mercado y le refleja en cada uno de los niveles del sector educativo, a partir

de la calidad, competitividad, racionalidad, eficiencia, productividad, etc. a los que se debe

liegar con la modemizacion. En €1 se retoman determinaciones hechas en ¢l PROIDES.

s Esquivel Larrondo, op, cit., p., 236,
* rbid., p., 240.
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L.a tercera etapa comprende 1) la conformacién de ia CONAEVA (Coordinacién
Nacional d¢ Evaluacién Académica) en 1989 bajo los siguienles objetivos "concebir y
articular un proceso de evaluacion, sentar las bases para dar continuidad y permanencia a
dicho proccso, proponer criterios estindares de calidad para las funciones y tareas de la

educacidén superior ..". Y

2) Las modificaciones hechas al Articulo Tercero entre 1992-93.
Con la aprobacién en agosto del 93, de Ia Nueva Ley General de Educacion, donde se destaca
la reglamentacion de las responsabilidades del gobierno federal, los gobiemos estatales y
municipales en la distribucién del servicic educative; se declara obligatoria 1a educacion
secundaria; pero lo mas relevante, s que 2n dicha Ley queda legislada fa evaluacion para el
sistema educativo: todas las instituciones del sistema educativo nacional colaboraran para ser
evaluadas..."proporcionardn oportunamente toda la informacién que se les requiera; tomardn

las medidas que permitan fa colaboracién efectiva det alumno, maestro, directivos; facilitarin

que las autoridades educativas... realicen examenes para fines estadisticos y diagn6stices...”.

En estas ctapas la cvaluacion ¢s la parte central que ha dejado de ser un medio para el
logro de fines y objetivos, para convertirse en un fin en si misma. Con respecto a la educacién

superior se mancja bajo tres criterios:

1. Evaluacién Institucional. A cargo de las propias instituciones. Tiene como propésito
esgncial la toma de decisiones para el mejoramiento, fortalecimiento v, en su caso, reforma de
la institucion.

2. Evaluacion de Subsisternas Universitarios y Tecnoldgicos. A cargo de las subsecretarias
respectivas y de ANUIES. Tiene como objetivo el andlisis valorativo de Ja problematica

general de la educacion superior y de sus tendencias de desarrollo.

" CONAEVA Grupo Técnico reporte de Trabajo 1° version enero 1990, p., 3.
“* Delgado Pérez, Pedro, "Evaluacién”, Revista Mexicana de Pedagagia, (México. D. F.), marzo-abril, 1997, na.
34,p., VI
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3. Evaluacidén de Programas Académicos de Interinstitucional. A cargo de comitis de pares
académicos por dreas de conocimiento (miembros reconocidos de la comunidad académica
nacional en areas especificas). Se sitha en ¢] ambito del quehacer sustantivo de las .
instituciones, en un drea especifica de conocimiento, donde se hace una valoracién de ias
condiciones de operacion y la calidad de los procesos y resultados. Los compromisos de las
IES. *

En la misma perspectiva, hay adicionzlmente algunas otras medidas, por ejemplo: la
evaluacién para compensar econdmicaments, de manera diferenciada, el desempefio y
productividad de los profesores universitarios; incremento de los fondos disponibles, para ser
distribuidos en funcién de los resultados en las evaluaciones. Asi mismo, la politica de
evaluacion ha alcanzado a los estudiantes y a los egresados mismos, segiin se considera en el

PME en la perspectiva de exAmenes generales de calidad en México.

Finalmente, y desde nuestro punto de vista, se habla de una evaluacién que permita
hacer de la educacién un espacio més eficaz y eficiente, es decir, de mayor calidad, sin
embargo, se hace énfasis en que la ES (Educacion Superior) debe ser el motor de cambio con
respecto a la reconversidn industrial. La modemnizacion que se requiere de la ES esta en
funcién de las caracteristicas de la sociedad global, principalmente de formar cuadros que
atiendan al aparato productivo. Muy poco se habla dc las necesidades de otros sectores de la
sociedad. Si bien se hace referencia en ¢l PME a tomar cn cuenta Jas necesidades regionales no
se especifica cudles. Por lo tanto, los que demandan una educacidn de calidad son los sectores

que pueden hacerlo:

* Casilius, Juan, "Los Compromisos de las Instituciones de Educacién Superior”, Universidad Futura {México,
D.F}, Vol.10: 1992, no.10. p., 36.
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" Las necesidades sociales cuando logran ser expresadas como demandas a la universidad
pueden ser... centradictorias. No todos los sectores y grupos sociales estén et condiciones de

formular... demandas a la universidad™. ¥

2.2. CRITERIOS DE FINANCIAMIENTO.

2.2.1. Recursos Destinados a 1a lnstitucidn.

Toda la informacion necesaria para desarroller lo que resta de este capitulo se obtuvo

principalmente, de los informes anuales presentados por el rector José Sarukhén y de los

documentos aparecidos en Gaceta UNAM.

Antes de introducirmos al tema propiamente dicho, es conveniente indicar que en el
discurso de toma de posesion el Dr. Sarukhdn define, aunque de manera implicita, el concepto

de universidad:

La especie humana ha evelucionado culturalmente en su historia gracias a un

proceso que es la esencia de fa actividad de una universidad: la generacién, la

sistematizacion y la transmisién del conocimiento, de mas miembros de la sociedad

al resto de la misma. No es capricho afirmar que la institucién universitaria participa
| en forma toral en ei desarrollo cultural, econdmico y social del pais. En efla se dan
‘ las mejores condiciones pam la generacién de la inteligencia que permita a una
‘ sociedad tener sentido propio de su destino. Sélo  en ella puede desarrollarse

dptimamente et motor de los procesos culturales, tecnolégicos y econdémicos de una
‘ sociedad: la creatividad... que brota, del ¢jercicio de la investigacion, no solamente

en las ciencias, en las humanidades y en el universo entero del quehacer
| universitario. **

“ Armredondo, Galvan, Papel v Perspectivas de la Educacién Superior en México. ANUIES, México, 1991, p.,
18
* *Toma de Protesta de} Dr, José Sarukhin®, Gaceta UNAM (México, D.F.), enero, 1989, no. 2345 p., 4
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Concebir a 1a UNAM como el espacie donde habrén de gestarse las respuestas gue
apoyen la transformacién de la sociedad, implica que, dicha institucion deba, someterse a
modificaciones para conseguir su comctido; pues se enfrenta a serias deficiencias que limitan -
su adecuada relacién con la sociedad: masificacion de la enscfianza, gigantismo institucional,

pesada burocracia, etc.

Por otra parte, el planteamiento central de la politica de reforma, segiin afirmo el

rector, s la "academizacion de la UNAM":

"Propongo... un decidido esfuerzo para ACADEMIZAR a la institucion. .. regido por
principios y por fines de la Academia... Los objetivos son... poner al perscnal
académico en el centro del escenario universitario, reestructurar el funcionamiento
de ia Universidad para que pueda Devar a cabo en forma éptima sus actividades v,
entonces, exigir un ejercicio de mayer calidad y més responsable a profesores e
investigadores... .

El concepto de universidad y su propuesta de academizacion, nos llevan a hablar del
objetivo de 1a reforma propuesta por el rector, quien en su primer informe de gobierno sefiala
que la principal mision de la Universidad es la formacién de recursos humanos de alto nivel

para sustentar el desarrollo cuttural, econdmico y social del pais.

Es deber de la universidad participar en el desarrolle cultural, econdmico ¥ social a
través de la generacidn, sistematizacion y transmisién de conocimientos. Es en ella donde
pucden generarse los elementos que la sociedad requiere para su transformacién, Por ¢llo, el
rector pretende, poner al personal académico en el centro del escenario, ya que su adecuada
preparacién implica una mayor calidad que repercute en €l mejoramiento de sus actividades

docentes, de investigacion y difusion,

* Ibid, p., 5.
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En conclusién se pretende formar recursos humanos de alto nivel para promover el
desarrollo cuitural, econdmico y social de pais, lo cual supone contar con un cuerpo docente y

de investigacién sélido y maduro académicamente.
Para concretizar estos objetivos se proponen las siguientes acciones:

...ofrecer al personal académico una amplia gama de posibilidades y opciones para
su desarrollo profesional y para la elevacién continua de su nivel académico;
estimular a los miembros jovenes de lo personal académico en la consecucion de
una carrera como docentes € investigadores; revitalizar la participacién de los
académicos en la planeacidn y la conduccién de la vida académica de la Institucion;
fortalecer nuevas y efectivas formas de vinculacién de la investigacién con la
docencia en los niveles profesional y de bachillerato; hacer de la investigacién uno
de los motores de la actividad universitaria y base formativa para un mayor nimero
de profesores... y ofrecer mejores condiciones de estudio para los alumnos. "’

Para entrar al tema que concierne a este apartado, vemos que estas lineas de accidn
orientan el rumbo del presupuesto universitario, por considerarse prioridades de la institucion.
Es conveniente aclarar que, con respecto a recursos, la UNAM recibe subsidio del Gobierno
Federal y genera ingresos propios (minimos) qie complementan dicho presupuesto. En 1995,
por ejemplo, a través de la SEP el Gobiemno Federal proporciond el 91.5 % del total de los
ingresos, mientras que el resto lo generd la institucién de diversas maneras: cuotas por

servicios educalivos, aportaciones especiales e ingresos extraordinarios.

Los recursos anualcs disponibles conforman el presupuesto de egresos, el cual se
distribuye en tres apartados: 1) Funciones: docencia, investigacion, difusién y extensién de la
cultura. 2) Programas: establecidos segiin la politica de prioridades. 3} Objeto de gastos:

remuncraciones personales, servicios, prestaciones, becas, ete,

47 Sarukhdn Kerméz, José, Informe 1989, UNAM., p., 2.
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El cuadro (A) presenta el presupuesto de la UNAM (1996-96) tanto del subsidio del
gobierno federal como de los ingresos propios y extraordinarios. Segin la Comisién de
presupuesto (integrante del Consejo Universitario) la cantidad de $ 4,520.371 obtenida a |
través del subsidio, y que representa ello 91.7 % del total de ingresos, necesita ser ampliada,

de modo que se puedan alcanzar niveles de excelencia en ¢l desempeflo de las funciones —

sustantivas.
PRESUPUESTO UNAM
(millones de pesos)
[INGRESOS 1995 % 1996 %

5

Tofat de-Ingresos propigs +| - r317.276 5+

o s

85 < 1 LT ITIS
Servicios de Educacion 4545 T

Servicios y Productos 120.216 32 166.543 34
Productos de patrimonio 136,810 3.6 174.310 35

Otros ingresos 11.800 0.3 15.300 03

En el cuadro (B) se presenta el presupuesto destinado a las funciones sustantivas, de
donde se observa que la cantidad asignada a cada una de ellas no varia, sustancialmente, de
1995 a 1996. Sin embargo, es importante enfatizer el impulso sin precedente que se le dio a la
investigacion ¢n estos afios por lo que la misma Comisién de Presupuesto apuntas: " Este
esfuerzo debe considerarse como el establecimiento de una prioridad en la aportacién a la

sociedad mexicana, por ser la investigacién una piedra angular del desarsollo nacional..." *®

#* "El Presupuesto de la Universidad Nacional Auténoma de México™, Suplemento Especial Gaceta UNAM,
abril, 1996, p., V.
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PRESUPUESTO UNAM

{millones de pesas)
[EGRESOS % 1996 %
Dacencia 2,455.193 65.4 3,209.238 65.1 '
Investigacitn 2455193 259 1,285.464 26.1
Extensién 972.766 5.6 293,301 59
Universitaria
Apoyo 112,928 i0 144.121 29
PUBTOTAL i | IR0 1o 00 o - 493T1, of 10

Nota: Cifras redondas.

En cuanto a objeto de gastos se puede apreciar en la siguiente grafica (C) la reduccién
de las remuneraciones personales; en tanto que las prestaciones, becas y estimulos, tuvieron un

incremento en su financiamiento con lo cual pasaron d 25.6% del presupucsto total en 1988 a

32.0% cn 1995,

PRESUPUESTO DE-EGRES(S POR OBJETO DEL GASTO, UNAM

1888

S5.9% '

G F E D
2.2% 03N 2.5% %

A. Remuneraciones personales,
B. Servicios.
C. Prestaciones y Becas.
D. Articulos y Materiates de consumo.
E. Mobiliario y Equipo.
E. Inmuebles y Construccidn.
G. Erogaciones condicionadas al ingreso
y programas de colaboracidn académica.

(Estructura Porcentual)

1895

11.5%

43% 12% 6%

43%
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§i nos remitimos a la siguiente grafica observamos el aumento considerable que ha
tenido en el presupucsto total ola investigacion (1988-95) en detrimento de la extensién
universitatia. Asi mismo, si consideramos que la funcién de docencia comprende los nivcles
de bachillerato, licenciatura v posgrado, y si tomamos en cuenta ¢l porcentaje del total de
ingresos destinado a ella.en 1994 (64.6%) y en 1995 (65.4%) observamos que sobresale, por

encima de la docencia, el apoyo otorgado a al investigacion.

PRESUPUESTO DE EGRESO0S, POR FUNCIONES EN LA UNAM

s (Estructura Porcentual)
1483 1998
A

. A% c D

55% w

] ‘
e - »
b c 5 LI A
1.0%
55% i o~ . . ' £54%

A, Docencia,

B. Investigacion.

C. Extensidn Universitaria.
D, Apoyo.

Fuente: Datos caleulados en [a Secretarfs Auxiliar de Planeacion y Evaluacidn, CAACFMI

Es innegable que el subsidio a Ja UNAM es insuficiente, si se pretende que esta
institucion forme los recursos humanos de alta calidad que la transformacién de! pais requiere.
Esta contradiccién es parte de la politica de Modermnizacion Educativa salinista que pretende
asignar recursos a'las diversas instituciones publicas de educacién superior, en funcion de su

produccién alcanzada, principalmente si esta responde a lo que requiere el aparato productivo.
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Finalmente, considero que la asignacion de un bajo subsidio a la UNAM es también,
una forma de presién para que se decida a reducir su matricula cada vez mas, me atreveriu a
asepurar que dentro de algunos afios la funcion sustantiva de mayor relevancia, en nuestra .

myxima casa de estudios, seré la investigacion por sobre la misma docencia.

2.2.3. Programa de Estimulos al Personal Académico.

Es innegable el deterioro del poder adquisitivo que ha sufrido el salario del personal que
labora en las instituciones como la UNAM. Esta disminucion real del salario propicio, entre
otras cosas, un desempefio desigual por partc del persenal a cambio de un salario igual. Por
otra parie, la escaser de recursos del Gobicmo Federat que le impide, a su juicio, otorgar
incrementos generales a todo el personal origina la instrumentacién de un programa de

recuperacion salarial, para cierto tipo de personal, a manera de estimulo.

tste estimulo no formaria parte del salario normal del personal y podria suprimirse
en ¢l momento... que sc deje de  salisfacer determinada productividad, Las
inslituciones se comprometian a establecer los requisitos..., a fijar los rasgos de
salario.... a no negociar este incremento con las representaciones sindicales, y por lo
tanto a que la cantidad que se reciba por este concepto no serfa tomada en cuenta
para el otorgamiento de prestaciones ligadas al salario, **

Con respecto a la UNAM, cn su primer informe de gobierno el rector José Sarukhin
scfald la implementacién del Programa de Liderazgo Académico y Apoyo a la Carrera de
Profesor e Investigador Universitario, como apoyo especial del Gobierno Federal. Cuatro
fueron las acciones que conformaron este Programa, una de las cuales se refiere al
otorgamiento de Estimutos de Iniciacién a la Investigacién para Profesores e Investigadores

de Carmrera.

*® 1.bpez Zirate, op cit, p., 217.
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Estos estimulos se otorgaron bajo una beca no renovable durante un periodo maximo
de 18 meses a jovenes profesores e investigadores de carrera, equivalente a des salarios
minimos para quienes laboraban en Ciudad Universitaria, y de tres para quienes o hacia en |

atros planteles.

Con este tipo de incentivos se pensd hacer més activa la vida académica y ofrecer
mejores alternativas de desarrollo y proyeccidn acierto tipo de personal: profesorcs e
investigadores de carrera.

En 1990 se llevd a cabo la primera etapa de un programa de estimulos
econdmicos destinados al personal académico de tiempo completo cuyos objetivos
fueron "... estimular la superacién del personal académico, fomentar la vinculacién de
la labor docente y la investigacién, premiar los altos niveles de productividad y de
calidad en el desempefio académico existentes y propiciar que un niimere raayor de
personas los alcancen, fomentar la participacién del personal académico en la
formacion de recursos humanos y contribuir a que permanezca en ella el personal
Académico.*®

Cabe mencionar que los estimulos otorgades a ciertos profesores estdn en funcion de
los resultados obtenidos en el proceso de evaluacion, ya que se piensa que la excelencia de

sus proyectos debe ser retribuida, y que, per lo tanto, fa bisqueda de calidad lleva implicito un

ejercicio de evaluacion, de valoracién y de reflexion.

Otra forma de entregar inccativos es a través del Programa de Estimulos a la
Produciividad y al Rendimiento del Personal Académico (PREPRAC), el cual otorga, previa
evaluacién colegiada, becas mensuales entre uno y siete salarios minimos al personal

académico de tiempo completo.

¥ Sarukhin Kermez, "Informe 1990, UNAM", p., 24.
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En 1993 dicho programa se integrd al Programa de Recuperacion de los Ingresos dei
Personal Académico de Carrera que establece un nuevo esquema de ingresos, el cual incluye,
ademés del salario tabular, una Prima de Desempefio asociada a la categoria y nivel de cada
académice(PRIDE}. En realidad el PREPREC, cuyo inicio fue en 1990, se convirti6 en PRIDE

en 1993 al incorporarse los estimulos al salario de los académicos,

El programa proporciona un estimulo econémico a los académicos de carrera de
tiempo completo, con una antigliedad minima de un afio, que demuestren haber
realizado sus actividades de manera sobresaliente en los campos de la formacién de
recursos humanos, de investigacién v de difusién de la cultura, teniendo como
objetivo propiciar la permanencia del personal académico en al Institucién y elevar
los niveles de productividad, superacion acaéémica y calidad en su desempefio *'
Asi mismo en 1993, da inicio el Programa de Estimulos a la Productividad y
Rendimiento del personal Académico de Asignatura, este programa impacta en la actividad
docente y concretamente en la que se realiza frente a grupo, a pesar de que en sus inicios se
valord solamente un semestre, el programa fue disefiade para funcionar de manera anual, est
dirigido a profesores de asignatura en bachillerato, licenciatura y posgrado. El estimulo
consiste en el pago de $100 por cada tres horas de clase frente a grupo a !a semana, con el
méximo de 18 hrs. en licenciatura, y de 30 hrs. en bachillerato.

En ese mismo afio aparece el Programa de Fomento a la Docencia para Profesores de
Carrera (FONDOC), establecido para profesores dcl bachillerate y aqueilos que se
desempefian en los primeros semestres de Ja licenciatura. Tiene como objetivo "... fomentar y
reforzar la docencia entre los investigaderes y profesores... El estimulo consiste en una
cantided mensual que fluctia entre N$ 100 y N$ 400, de acuerdo con ¢l nimero de hrs. de

docencia cjercida y el destinatario". 2

3! Sarukh4n Kermez, "informe 1994, UNAM", p., 161.
*2 Sarukhan Kermez, "Informe 1993, UNAM®, p., 151.
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El Programa de Apoyo a la Incorporacion del Personal Académico de Carrera (PAIPA)
se establecié cn 1994, Este surge con ¢! objetivo de incorporer al personal de reciente ingreso
a la carrera académica a un programa de estimulos transitorio que le permitiera ingresar
postertormente a PRIDE, ya quc ¢l requisito de ingreso a este dltimo es contar con al menos
un afio de antigtiedad en la categoria y nivel de personal académico de tiempo completo. Es
decir, el PAIPA presupone una estancia temporal, en la medida que el académico cumple
requisitos y puede ingresar finalmente a PRIDE.

Finalmente, para 1995 eran ya ocho los programas que conformaban el rubro de Estimulos ai
Personal Académico, a saber:

1. - Premio Universidad Nacional (FUN).

2. - Distincién Universidad Nacional para Jévencs Académicos (DUNJA).

3. - Programa de Estimulos y Reconocimiento al Personal Académico Emérito.

4. - Programa de Estimulos a la Productividad y al Rendimiento del Personal Académico de
Carrera (PREPRAC) [Programa de Primas al Desempefio del Personal Académico de Carrera
(PRIDE)).

5. - Programa de Incorporacién del Personal Académico de Carrera (PAIPA).

6. - Programa de Estimulos a la Productividad y al Rendimiente del Personal Académico de
Asignatura (PEPASIG).

7. - Programa d¢ Fomento a ia Docencia para Profesores ¢ Investigadores de Carrera
(FONDOQC):

8. - Programa dc Estimulos de Iniciacidn a la Investigacién.
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2.3. PARAMETROS Y ESTANDARES BASICOS DE CALIDAD.
2.3.1. Parimetros Generales de Rendimiento Académico.

Considero pertinente iniciar este apartado con una introduccién al concepto de calidad que se
establece en la educacién. La calidad de la educacién como un concepto relativo, plural ¢
histéricamente determinado, el cual esta relacionads con 1a adopeién de un sistema de valores,

que se ha elegido entre varios sistemas valorativos en competencia.

"Evaluar la calidad de la educacion supone la puesta en funcienamiento de una serie de
valores que estdn en la base de los juicios emilidos. Por eso, en esta operacion, es mds

importante quién evalda, que aquello que es evaluado™. **

Decimos entonces que, la calidad de la educacion es una cuestion de evaluacion (quién
lo hace y para qué), de planteamientos y enjuiciamientos que se le hacen a la escuela, pero que
no se generan desde ésta. Pues cuando afirmamos que ¢l concepto de calidad de la educacion
es historico, estamos hablande de que la educacién es un hecho social que ... se construye en
el imperativo del momento y cn la meta prioritaria de fos responsables politicos y técnicos del
control de los sistemas educativos. En estas condiciones, la calidad de la educacién se mide en
funcién del grado dc adecuacion de los procesos y productos educativos a las exigencias

globales sociales”. **

% Tenti Fanfani, Emilio, Consideraciones socioldgicas sobre calidad de la educacion. col. Cuadernes de Cultura
Pedagdgica, serie Investigacion Educativa, no. 1. UPN, México, p., 7.

 Ibid, p. 10.
69




En este caso, la prefesionalided que una institucion come la UNAM debe manifestar
anle la sovicaad tendra que ser permanente v por o tanto cvaluada en témainos de control de
calided. No olvidemos que como institucion de educacién superior esta sujeta a las
dispusiciones que, sobre control de calidad, estdn contempladas en et PROIDES v en el PME,
documentos donde la calidad aparece como una consecuencia o derivacion del compromiso de
la educacién superior con las necesidades sociales 0 como una condicién necesaria para su

cumplimiento.

Por otra parle, el predominiv de a logica del mercado s¢ expreso en la bisqueda de
mecanismos para introducir ciertas dosis dc competitividad entre los establecimientos
escolares. Se¢ trata de introducit nuevos marcos de referencia en el trabajo académico y
adminisirativo y de responder a nuevas demandas sociales de profesionsles, conocimientos y
habilidades. Ahora "Es tiempo de cambios imporiantes Palabras como eficiencia, eficacia,
dinamismo v hasia modernidud, cobran un significado especial cuando sc wrata de una

. < fE
nstitucidn cducativa®,

Cabe mencionar que excelencia ha sido  un concepto desarrollzdo en tomo a ia
organizacion empresarial que ostenta la oblencidn de alias utilidades y un crecimiento
constante ¥ sostenido. La excelencia pretende llegar a los niveles dptimos del uso de recursos

para consvguir mayores utilidades.

lievado ¢l concepto al dmbite educativo adquicre las siguientes dimensiones: ™..cn
relucidn con el educando individual. excelencia sighifica un desempeific realizado al maximo

de la habitidad individual en modes que ponen a prueba los limites maximos personales..”. ™

* Sarukhan Kermes, "Informe 1992, UNAM", p.. .
* Barona Cardenas, Emesto, “(Reconversion Educativa? La excelencia Austera del PROIDES", Cuadernos del
Programu de Ciercia Sociedad, Facultad de Clencias (México. [, F.) . marzo, 1987, no. 4, p., 2.
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El término de excelencia es unc de ios més usados en el PME y en los informes del
Rector Sarukhan, en ambos se ie concibe como un medio para desarrollar al maximo las
capacidades individuales, buscando elevar la calidad de los profesionales formados en las

instituciones de educacion superior (y en todos los niveles).

Por io tanto, modernizar la educacién superior es ir en busca de la excelencia

académica, con la cual se logre formar recursos humanos de alta calidag,

Los pardmetros con los cuales se mide la calidad son los siguientes:

a) Eficacia: este término hace alusién at logro de fos propésitos, segiin las metas establecidas.
Un programa serd eficaz de acuerdo a la proporcién de matas que alcance satisfactoriamente.
b} eficiencia: ¢l concepto indica la manera de utilizar al méximo los recursos disponibles
{personas, capacidad, espacios, tecnologias, ete.).

Este criterio debe estar estrechamente relacionado con el logro de propésitos. El obtener
rendimientos dptimos dec los recursos debe entenderse como un atributo adicional de la
chicacia... Por ¢jemplo. la politica de modernizacién educativa pretende apoyar sus critetios
de financiamicnto educativo en funcion del logro de metas y el uso de los recursos de cada
institucion.

¢} Pertinencia: ¢s la relacién entre necesidades sociales v los proyectos educativos. Estos son
pertinentes en la medida que sus resultados corresponden y son congruentes con las
expectativas y necesidades que la sociedad demanda cn cuanto al desarrollo econémico,
sucial, politico, ete., y produccion y use de conocimientos.

d) Trascendencia: sc refiere a la potencialidad que pueden tener los programas universitarios
para ir mas alld en tiempo; que sirve hoy y mafiana en la medida en que sus beneficios
permanezean mas tiempo, cubran mds 4reas de la cultura, scan mas profundos en la formacién
de personas. La trascendencia implica relevancia, vigencia y amplitud.

¢) Fquidad: es el conjunto de caracteristicas que posibilitan el que un programa sca accesible y
viable a méds personas; que ofrezca opciones distintas ante circunstancias diferentes. Pero sin

disminuir los estandares de logro y desempefio del programa.
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Los pardmetros mencionadus indican que la calidad de un programa dc educacion
superior puede establecerse con relacion al grado de adopeion de los mismos, es decir,
cualquicr programa de educacién supcrior podrd ostentar calidad en la medida que asuma
eficacta, eficiencia, pertinencia, trascendencia, equidad. Cabe aclarar que, los logros de calidad
son cvaluados por la CONAEVA quien supervisa y valora los atributos de cada programa y

cada institucion.

Ahora bien, hablamos de los pardmetros de calidad considerados para evaluar a las
instituciones educativas, sin cmbargo, su capacidad se hace exiensiva para valorar
concretamente ¢l rendimiento académico, y determinar el nivel de acceso individual a los

programas de estimulos,

La docencia y los productes académicos son evaluados bajo los parametros de calidad
a partir de instrumentos como cuestionarios © protocolos, que valoran mas el aspecto

cuantitativo de la educacién que el cualitative.
Finalmente, ante estas determinaciones, planteamos la siguiente pregunta ;Como

impacta la busqueda de calidad (formacién del docente, produccion académica) en el proceso

de ensefianza-aprendizaje? La respuesta s tema de otra investigacion.

2.3.2. Estindares bisicos de Desempeiio para la acreditacion profesional del

egresado.

Enel PME el capitule que corresponde a la evaluacion educativa sefiala la necesidad de crear
un Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (se incorpora su legalidad en el articulo
tercero) que supervise la organizacidn y calidad de la cducacién, Como dos puntos que debe
atender dicho sistema estan: la evaluacidn del desempefio escolar y la evaluacion del impacto

social de los cgresados del sistema productivo.



[El primer punto].. @s la evaluacion del desempefic escolar, respecto a
conocimientos, destrezas, habilidades, actitudes y valores del educando y sc realiza
con fines de diagnostico, acreditacion y certificacion de estudios [e! segundo
punto]... busca establecer el impacto social de los egresados del sistema educativo Sg
de los servicios culturales, recreativos y deportivos en el entorno secioeconémico.
L.a estrategia encaminada a desarrollar competencias y habilidades fundamentales necesarias
en los distintos campos ocupacionales, es ¢! producto de la exigencia social que se le hace a
las IES: formar profesionales aptos para incorporarse a las actividades tecnoldgicas rezagadas

del sistema productivo,

Lo que sc cspera con la politica de modernizacion es que las instituciones de educacion
superior produzcan los recursos humanos que incidan en el desarrollo productivo, por
consiguicnie, contempla, ademas, la posibilidad de evaluar cf rendimiento de los egresados a

partir de estandares comunes de calidad:

La autoevaluacion y los demas procesos de cvaluaciéon en desarrolio son
importantes para los universitarios, pero lo que interesa a la autoridad educativa son
los resultados de la formacion de profesionales cgresados de las universidades, en
términos de calidad y pertinencia... Tenemos que evolucionar répidamente un
sisterna en el cual. mediantc un mecanismo auténomo de la SEP y de las
universidades podamos evaluar resultados por medio de exdamenes de cardcter
nacional que s apliquen a los egresados de manara general, o por muestreos en las
carreras tipicas de las universidades. %

Iistos planteamientos dicron origen a la iniciativa de claborar un examen general para
aplicar a cgresados de carreras profesionales. Ademés, se uniria a la  aplicacién de un
examen nacional indicativo previo a la licenciatura, que se venia trabajando en ANUIES con

¢l objeto de obtener una calificacién individual de los estudiantes en funcion de estdndares de

conocimientos y habilidades basicos para formar una carrera profesional,

37 Programa para la Modernizacién E., op. ¢it., p., 225-226.
*Zedillo, Emesto, " participacion en la ANUIES”, tomado de Lépez Zarate, ap. cii.. p., 224,
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Posteriormente la Subsecretaria de Educacién Superior ¢ Investigacion Cientifica de la
SEP (SESIC) efaborod lo que Hevaria el nombre de Examen General de Calidad Profesional,

del cual se aprobaron por la ANUIES once resolutivos, de esta mancra se establecis:

.. el examen general de calidad profesional para evaluar los conocimicntos y las
habilidades de la formacion académica y profesional de los egresados de
licenciatura, con tres objetivos: informar a la sociedad acerca de la calidad de los
egresados; contribuir a la evaluacién superior y a su mejoramiento, e informar al
sustentante acerca de la calidad de su propia formacion.

Por su parte, ¢l rector de la UNAM, José Sarukhin en sus informes de gobiemo
insistio en decir que, el compromiso més importante de la universidad con el pais es la
formacién de recursos humanos de alio nivel.

Por ser la formacion de profesores la tarea fundamental de la Institucidn, los
cstudiantes de licenciatura se convertirin en el eje central de la actividad
académica... Al preparar mejores egresados del bachillcrato ... al revisar y modificar
los planes de estudios, al consolidar programas que tienden a ia actualizacién
académica..., al impulsar acciones que buscan incrementar la participacién de los
cstudiantes en la investigacion... al modificar los procesos dc ensefianza y
cvaluacidn, la Universidad tiene como finalidad elevar la calidad de los egresados
en las distintas carreras que ofrece. *

Les programas que al respeeto se establecieron promueven la excelencia y el alto
rendimiento académico: Programa de Jovenes a la Investigacian (bachillerato); Programa de
Iniciacion Temprana a la Investigacion y a la Dacenciz; Programa dc Becas-Reconocimiento a
estudiantes distinguidos para estancia de estudios en ¢l extranjero; Programa de Apoyo
Econdémico para Alumnos de Alto Desempefio Académico, Programa de Alta Lxigencia

Académica, etc.

* 1bid., p., 226.
% Sarukhan Kerméz, "Informe 1991, UNAM", p., 19.
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Este ultimo programa ha desarroilado, a la vez, el Programa de Exdmcnes de
Diagnostico para Alumnos de Licenciatura (en 1995 se aplicaron exadmenes de espafiol y de
conocimicntos generales), y el Programa de Desarrollo de Habilidades para la Redaccion y |

Comprension de Textos en Espafiol,

La puesta en marcha de estos programas pretende que los alumnos terminen sus
estudios con mejor preparacién y calidad, lo cual ilevaria a la UNAM a cumplir su cometido

social: preparar recursos humanos de calidad para el desarrollo del pais.

Algo sobre lo que cabe hacer mencidn ¢s el hecho de que en los informes anuales del
rector Sarukhan, concretamente formacién de alumnos, no se hace referencia al Examen
General de Conecimientos (EGC). simplemente se menciona la necesidad de elevar la calidad

de los egresados ante los retos de un mundo en transicién.

Asi  mismo, considero que la evaluacidn de resultados, por medio de examenes
generales de calidad profesional corre ¢l riesgo de uniformar Ia educacién superior, y de que
las instituciones que la imparten ostenten su "calidad" en funcidn de ta colocacion de sus
cgresados cn los puestos mds altos de las empresas o de los grupos gobernantes. Adems,

existe la posibilidad de que la educacion superior se jerarquice en funcién de los posibles

cliente a los que sirva,

Finalmente, los cambios requeridos en la formacién de los profesionales

... deben abarcar, desde la conceptualizacidn de los perfiles profesionales, hasta las
formas concretas en las que los egresados habrén de incorporarse al sistema
productivo. Tales transformaciones incluyen... los disefios y enfoques curriculares,
los métodos de ensefianza- aprendizaje, los mateniales didédcticos, sobretodo,... 1a
forma en 1que han de vincularse los aprendizajes tedricos con la practica y el
servicio. °

' Alva de, Alicia (coordinadora), E! Curriculum Universitario de Cara al Nuevo Mileniy, CESU-UAG-
SEDESOL, México, 1993, p., 90.

75



2.4. ACCIONES PRIORITARIAS PARA PRODUCIR CAMBIOS EN LA OFERTA EDUCATIVA.
2.4.1. Planes de Estudio.

Como observamos en el capitulo anterior, las politicas del rector José Sarukhan retoman las
lincas del PME y concretamente det PROIDES con respecto a la calidad v excelencia en

educacion.

Asi mismo, dicha politica de buisqueda de calidad propone aspecios organizativos:
normas, reglas y procedimientos que indican qué debe hacerse y ¢como debe hacerse. Lo
anterior de cierta manera determina la préctica de los agentes educativos por ejemplo; cudl es
la formacién y produccién que debe conseguir el académico para el acceso a estimulos vy

promociones.

El mejoramiento de la calidad de la educacién concretiza sus acciones en la
introduccién de reformas a los contenidos de aprendizaje, en los modos de inculcacion, en las

formas y criterios de evaluacion, cic,

Por o tanto, la calidad que demanda la sociedad globalizante requiere de cambios en
los contenides educativos que le favorezcan y, con ello, de las modificaciones a los planes y

programas de estudio.

Si bien en el PME se menciona someramente 1a actualizacién de los programas de
estudios de educacion superior universitaria por considerarlos inflexibles en funcién de los

conocimientos alcanzados, es cn €l PROIDES donde se habla concretamente de ello:
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Se promoverdn nucvas curricula y modificaran las cxistentes para dar respuesta a las
necesidades de! sector productive de bienss y servicios... Revisidn y actualizacién,
en caso de los planes y programas de estudio de las diversas carrcras
universitarias... Se debera hacer fundamentalmente tomando en cuenta la realidad

nacional y el perfil profesionista. &
La educacitn superior podra cumplir cabalmente su tarca e¢n la medida que logre
mayor calidad en sus funciones y su producto, por ello se piensa que el cambio de planes y

programas influye en la formacién de los profesionistas que este tipo de politica econdmica

demanda.

En el caso de la UNAM "No sélo se modificaron 129 planes y programas de

estudio para actualizarlos y adecuarlos a los nuevos tiempos, sino que se aprobaron

45 para nuevas carreras y posgrados... De 1989 a 1996 se modificaron o crearon

55% del total de los planes y programas de estudio en licenciatura, 41% en

especializacién, 35% en magsiria y 84% en doctorado. El porcentaje de alumnos que

cursan nuevos planes y programas de estudio es de 61% en posgrado, 57% en
licenciatura y 55% en bachillerato. &

Como podemos observar, la modificacién de una gran cantidad de planes y programas

nos indican su relevancia, en el proceso de racionalizacién que implica adecuar el sistcma

educativo a los requerimientos de la sociedad.

Desde mi punto de vista, estas modificaciones se orientan hacia la biisqueda de nuevos
modelos del gjercicio profesional y de su evaluacidn con relacion al desarrollo industrial que
se pretende. Se reclama una ciencia técnica que pondera el "saber hacer” frente "al saber
pensar”, ¢s decir, para esta sociedad, en pos de otra etapa de su industrializacién, el "hacer” es
prevaleciente y a partir de ello se juzga la capacidad de! sujeto. Veo este aspecto como

importante, pero no como exclusivo de la formacion profesional.

* Tamado de Emesto Barona, ap. cit, p., 15.
* Sarukhg, Kermez, "Informe 1996, UNAM", p., 18,
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Asi mismo, los cambios que actualmente se hacen a los curricula pretenden egresar un
tipo de profesionista que desarrolle al maximo sus capacidades individuales en relacion con e!

desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

- 1as IES pueden contribuir a crear la demanda cducativa necesaria para el descmpefio

profesional... mediante estrategias necesarias en los distintos campos ocupacionales...

con el fin de asegurar que los aprendizajes sean relevantes para la solucién de los

problemas que han permanecido desatendidos en los curriculos de formacién

profesional, hasta ahora predominantes. %

Para esta concepcion resulta importante la revisidn y modificacién de los curricula, no
sdlo como una actividad técnica de los especialistas, sino como una practica socio- educativa
que busca formar profesionistas que van a incidir en los procesos productivos y de servicios y,

por cnde en los procesos sociales,

Por diltimo, la situacién de globalizacién econémica, la revolucian det conocimicnto y
de la teenologia informatica, asi como, la exigencia ineludible de competitividad internacional
en ¢l sector de la productividad y de los servicios, han hecho que necesariamente los planes y

los programas de estudio deban modificarse.
2.4.2. Formacitn d¢l Personal Académico.
Bajo ¢l criterio de que la razén de ser de fa UNAM es su vida académica el rector de |a misma

situé al personal académico como el personaje principal, alrededor del cual giraria el disefio,

funcionamiento y desarrollo de la Institucion.

™ Alva de, Alicia, op. eir, p., 91.
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...consideré necesario reforzar la esencia académica de la Universidad con el
establecimiento de un principio rector o eje central sobre el cual habrian de gravitar
todas las acciones a emprender. De ahi derivd la politica alrededor de la cual
actuarfa la administracion: la academizacién de la Universidad...por ello me |
propuse...situar al personal académico como el personaje principal..de la
institucién.
La propucsta de academizacion que offece al personal académico una amplia gama de
posibilidades y opciones para su desarrolto profesional y para la elevacion continua de su nivel

académico, se convierte en la lleve maestra del mejoramiento de la calidad de la educacion.

Dicha propuesta, segin lo abordamos anteriormente, apunta a intervenir sobre dos
dimensiones basicas del oficio docente: Ia formacion y las condiciones de trabajo. Aquellos
profesores que obtengan una formacién continua, podrd tener més oportunidades de
promocidn y acceso a programas de estimulos de alto nivel. Asi mismo, un cuerpo docentc
més "calificado” y "profcsionalizado” garantiza mayor rendimiento de los alumnos vy,
constituye una garantia para la formacidn de una fuerza de trabajo més competente y

calificada que beneficie al conjunto de la produccién social:

la mision principal de la Universidad es la formacion de recursos humanos de alto

nivet para sustentar el desarrolio cultural, econdmico y social del pais. Este proceso

se apoya en la superacién y actualizacion permanente de profesores ¢

investigadores... en la mejoria sostenida de las condiciones de funcionamiento
académico de la institucion ®

Sc piensa que la responsabilidad de que la UNAM forme recursos humanos de alto

rendimiento estd en manos de sus académicos. Por lo cual, los logros de un proyecto

modernizador, implica también, una mejor formacién de académicos, de tal mancra que

implementar los programas adecuados posibilita:

 Informe 1989, op. cit., p.. 2.
“ Loc. cit.
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"... cstimular a los miembros jovenes del personal académico en la consecucion en su carrera
como docentes e investigadores; revitalizar la participacion de los académicos en Ja planeacién
y conduccion de la vida académica...; hacer de la investigacion uno ¢ los principales motores

de la actividad universitaria..". ¥

Asimismo, la valoracién de los adelantos logrados en la formacién de los profesores sc
obticne a través de la evaluacién. Por ello, y desde mi punto de vista, la politica de Sarukhin
reglamentd ¢l trabajo académico a partir de principios administrativos, cuye fundamental

elemento fue la evaluacion.

Ademas, es impontante anotar que la evaluacién se mide en funcidn de ciertos
parametros (aplicacién de cuestionarios de desempefio académico, porcentaje de asistencia,
entrega de informes anuales, etc.), mismos que poco a poco van reglamentando el trabajo
académico. Y con lo que se trata de cambiar el comportamiento del profesor definide como

cficiente a partir de una politica ligada a su salario.

Aunque el actual discurso de modernizacién de la educacién recurre a
promover ¢sta imagen académica de formacion 'mejorar el sistema de formacion de
profesores, en la prictica se ha encontrade un instrumento que presiona al docente
hacia un comportamiento definide como eficiente. Se trata de una politica ligada a
fos salarios del profesor. Es una politica diseflada con dos cxtremos y que se apoya
en la ingenieria social desarrollada en la década de los cincuenta en las fabricas
estadounidenses... esta politica se traduce en: 2) mantener muy bajos los salarios del
profesor b} ofrecer diversos estimulos econdmicos...

Por otra parte, la implementacion de programas y proyectos de formacion requierc de
la participacidn de varias instituciones: Junta de Gobierno, Consejo Universitario, Conscjo

Técnico, y la creacién de otros (6rganos colegiados intermedios) que darian apoyo a los

primeros: Consejos Académicos, Consejos Internos, Consejos Técnicos.

4 Loc.cit.
# Alva de, Alicia, op.cit., p., 62.
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Todos ellos participan en la planeacién de las prioridades institucionales a partir de las
cuales se debe oricntar ¢l trabajo académico, cabe resaitar su participacién en el proceso de
evaluacidn asociado a diversos programas de la institucién, de la misma manera colaboran en

la revision y modificacion dc planes y programas de estudio

Por otro lado, accpto que la principal hertamienta dc trabajo del académico es el
conocimiento, por lo cual su permanente formacion y actualizacién son imprescindibles. Sin
embargo, pensar en ia eficacia de la labor académica en funcién una politica de estimulacion
corre ¢l riesgo de que ¢l docenic se interesc mas ‘por conseguir una alta puntuacién en

detrimento de su actividad en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Poner cn ¢l centro del escenario al académico significa regular sus tarcas en funcion
de las necesidades de la Institucion. Por lo cual, concluimos diciendo que, la reforma
académica contcmpla trcs elementos esenciales: normatividad, regulacién v administracion,
pero que carece de un solido programa que atienda las necesidades del proceso de ensefianza-

aprendizaje.

2.4.3. Participacién de los Actores Sociales y Productivos en las Areas de la

Fducacién Superior.

En este apartado es importante recordar que la modernjzacion del pais estd influida por fa
ideologia neoliberal y sus politicas economistas. En el caso de la educacién, pugna por

imponerse una concepeién al servicio de los requerimientos productivos.

Como vimos cn el primer capitulo en el Programa de Modemizacion Educativa, los
objetivos principales apuntan a lograr que la educacién contribuya eficientemente a
modemizar la vida nacional y con ello conseguir el desarrollo de un nuevo modelo de

acumulacion.
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Las instituciones educativas se ven comprometidas a modificar su quehacer en funcion
de ciertas normas de calidad y productividad, cuyus resultados se deberan valorar por la
sociedad, es decir, la soctedad habra de participar, de manera crecicnte en la valoracion de la

calidad educativa.

De csta manera, la obtencion de los objetivos de la educacién superior implica una
participacion de muchas instancias. Ciertos sectores de la sociedad, principalmente el
productivo, insisten en querer incidir en la toma de decisiones de las 1ES, con ¢l fin dc que la
estructura académica de éstas, les brinden el conocimiento y los recursos humanos necesarios

para su proyeccion:

- St educar es tarea de todos... si nuestra viabilidad como sociedad competitiva en la
economia de bloques depende de la capacidad técnica... ; si el saber y el dinero
deben concurrir en el desarrolle d nuestra planta productiva entonces uno tiene
derecho a esperar grandes cambios en... las relaciones de las casas de estudio con el
resto detﬁqsistema educativo, con las sectores productivos y con la sociedad en
general.

Scgiin lo referido. se¢ busca propiciar la relacion y el trabajo conjunto de las
universidades y las entidades de la sociedad (sector piblico- sector productive). A partir de
este supuesto ¢l gobierno dcja de ser una simple agencia de financiamiento y pasa a apropiarse
de responsabilidades normativas que aseguran la calidad de las universidades ante la sociedad.
Por su parle, ¢l sector productivo, como un elemento mas de la sociedad, demanda ser
participe en las tareas de la educacion superior. Se busca considerar tanto aspectos de
colaboracitn que contribuyan a la formacion de estudiantes, como apoyos que las instituciones
pueden dar a las unidades productivas, en materia de investigacidn, asesorfa, servicios y
capacitacion de personal. Asi mismo, se piensa que con esta colaboracion las universidades

pueden allegarse recursos econdmicos adicionales,

“ Gago Huguet, Antonio, "Ejes de la Reforma: calidad y pertinencia”, Universidad Futura (México, D, F.),
Vold: 1992, no. 10, p., 26.
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En ¢i caso de la UNAM actualmente existen acuerdos y convenios entre las

instituciones y el sector productivo, mediante acciones de extension universitaria:

Con el fin de estrechar ia vinculacién con el sector puablico, privado y social, la
institucion celebrd 143 convenios de colaboracién para el desarrollo de proyectos de
investigacion cientifica y humanistica y 36 convenios de desarrollo y transferencia
tecnolégicas... La relacion Universidad- Industria incluye también la participacion
de la Institucién en la formacidén de recursos de alta especializacion,

Por otra parte, el interés de los sectores productivos para incidir en el rumbo de las
instituciones de educacién superior se debe a que la escucla sigue sicndo un espacio de
reproduccién indispensable para transmmitir ideologias, legitimar al sistema y capacitar a los
hombres para las tarcas socialmente requeridas. Entonces, la intervencion de medios externos

en la vida académica pretende que los mencionados sectores cubran sus requerimientos.

El vinculo sociedad-instituciones de educacion superior es necesario en la medida que
las instituciones de cducacidn superior, como entes sociales, no pueden alejarse del contexto
que las vio nacer, sin embargo, la produccion, reproduccién y distribucion de conocimientos

gue se mancjan en dichas instituciones deben ser extensivos al resto de los sectores sociales.

* Informe, 1990, ap. cit,, p., 27,
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3.1. CARACTERISTICAS BEL BACHILLERATO DEL CCH

3.1.1. Creacién del bachillerato del CCH

En la década de los sesenta la rdpida extension de la ensefianza bisica y media constituyé las
bases para la creacion de un sistema de educacién media superior v superior realmente
nacional v de masas, que, entre otras cosas, respondié a las demandas de acceso, a estos

niveles educativos, de a clase media.

La posibilidad de que esta clase accediera a la educacidn superior se apoyd en la idea
de una correlacién entre escolaridad e ingreso econdémico, es decir, 2 mayor nivel de estudios,

mejor nivel de vida,

Por lo tanto, la década de los setenta dio paso a la expansion del sistema de ensefianza
media y superior con la creacion de: la Universidad Abierta, la Escuela Nacional de Estudios
Profcsionales (ENEP-UNAM), el Sistema Modular de la Universidad Metropolitana, el

Colegio de Ciencias y Humanidades, ¢l Colegic de Bachilleres, ete.
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En realidad, la apertura de cstos sistemas educativos obedecid al crecimiento masivo,
que, por una parte, respondid a la politica gubermnamental influida por concepciones
desarrollistas bajo las que se pensé el crecimiento y la meodernizacion de la economia
vinculado a la educacidn superior, y por otra, a la necesidad politica de restablecer y concertar

la alianza con los sectores medios y segmentos importantes de la clase asalariada.

"Es claro que la escuela superior se ha convertido en la tnica via de ascenso en nuestra
sociedad, por lo que la presion de las clases emergentes ha obligado a la muttiplicacién de
instituciones, pero antes de fa expansién del nivel superior, ha sido el bachillerato el que ha
crecido en forma explosiva™.”!

Sin duda alguna, la expansién y la diversificacién de la educacién media superior
fueron una manifestacién de la presién demogrifica, sin embargo, otra razén se sumaba al
crecimiento de este nivel: el papel central que, hasta ese momento, habian tomado la ciencia
y la tecnologia, abrirse a ellas representaba fortalecer un sistema cultural sustentado en las

cicncias, las humanidades y las profesiones, con el cual se dejaria atras al subdesarrolto.

Es por ello que, la creacién del Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) marc6 una
transformacion historica en la vida educativa de la universidad, pues como institucién de
cducacion media superior su proyecto que nacié de la cooperacion de distintas facultades
(Ciencias, Filosofia y Letras, Quimica, Ciencias Politicas y Sociales), y de la Escuela Nacional

Preparatoria, innové la forma de constituirse un bachillerato hasta ese momento.

El Colegio como innovacion cuestioné el concepto tradicional de cultura o formacion
general {acervo comiin de conocimientos valiosos), para dar paso al de cultura o formacién
basica, en humanidades, ciencias naturales y sociales, apoyandose en el dominio de los

lenguajes disciplinarios basicos (la lengua y la matematica) y en métodos de investigacion.

" Castrején Diez, Jaime, Estudianies, Bachillerato y Sociedad. Unidad de Produccion Editorial del Colegio de
Bachilleres, México, 1985, p., 175.
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Innovacién que buscé ia ambivalencia de la educacion media superior como
preparacion para los estudios superiores y para la vida, ademds de preparacion técnica para el

ingreso al mundo del trabajo.

Es importante mencionar que la creacidn del Colegio fue parte de una propuesta global
de reforma, del entonces rector Pablo Gonzilez Casanova, con la cual se comprometia a la

UNAM ¢n la biisqueda de soluciones ante ¢l subdesarrollo del pais.

Diche rector, propuso modificaciones sustanciales al esquema universitario con el
animo de impulsar un proyecto de educacién superior, que diera cabida a un mimero mayor de
jOvenes, insertado como condicidén de democratizacién de Ja enseflanza y en cuya estructura
cabria "una participacién mayor en la responsabilidad y las decisiones universitarias por parte

de los profesores y los estudiantes”. 7

Para Gonzélez Casanova la transformacion de la vida universitaria debfa empezar con
la modificacion de los métodos de ensefianza y la creacion de un sistema nacional de servicios
educativos donde los estudiantes de diverse nivel (doctorado hasta bachillerato) transmitieran

sus conocimientos a los de nivel inferior.

De esta manera, al 26 de cnere de 1971, el Consejo Universitario aprobé por
unanimidad la creacién del éolegio de Ciencias y Humanidades, que bajo ¢l principio de
innovacion permanente, se le consideréd la experiencia mds importante y muestra real de la
necesidad de cambio en la UNAM.

" Sesion Conjunta del Consejo Universitario y Junta de Gobiemo, Gaceta UNAM, 15 de mayo de 1970, p., 3.
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La creacidn del Colegio de Ciencias y Humanidades constituye la creacidn de un
motor permanecnte de la innovacion de la enseflanza universitaria, y deberd scr
complementade con esfuerzos sistemdticos que mejoren, a lo largo de todo el
proceso educativo, nuestro sistema de evaluacion de lo que cnsefiamos y de lo que

aprenden los estudiantes.... ™
El Colegio se pensd como un érgano descentralizado que iniciaria sus actividades con
el nivel medio superior y, a futuro, ofreceria también estudios de licenciatura, maestria y
doctorado con carreras de cardcter interdisciplinario, ademds de realizar labores de
investigacién cientificas y hurnanistas. Todo ello con el objeto de preparar a gente versada en
diversos campos del saber, segin los requisitos del acelerado desarrollo cientifico, tecnolégico

y humanista.

Por tanto, un bachillerato que se pensaba como innovader continuo debia proponer una

estructura académica diferente y sus objetivos deberian reflejarlo:

. - Construir un ciclo de aprendizaje en que s¢ combinen el estudio en las aulas, en el

laboratorio y en la comunidad.

2. - Proporcionar la educacion media superior indispensable para aprovechar las alternativas
profesionales o académicas tradicionales y modemas, por medio del dominio de los métodus
fundamentales de conocimiento (Métodos experimental e historico-social) y de los lenguajes

(espafiol y matemdticas).

3. - El desarrollo integral de la personalidad del educando, su realizacion plana en el campo

individual y su cumplimiento satisfactorio como miembro de la sociedad.

™ =Ina Nueva Posibilidad Educativa”, Gaceta Amarifla CCH, Tercera Epoca, Vol IE: febrero, 1971, p. 5.
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4. - Capacitar al estudiante para desempefiar trabajos en la produccion v los servicios, por su
capacidad de decisién y de innovacién, sus conocimientos y por la formacién de su

personalidad que implica el plan académico, ™

Una de los elementos claves para lograr estos objetivos fue el hecho de concebir al
aprendizaje como una actividad que va mas alld de salén de clases, lo cual permite que el
alumno contemple toda su realidad como fuente de aprendizaje misma, desplazando al

conocimiento enciclopedista que existia como tnico paradigma hasta entonces.

La conformacién del plan de estudios se organizé en periodos semestrales. Su
orientacion pedagdpica revelé, en los primeros ciclos, la disposicién de materias basicas con el
fin de proporcionar al alumno los criterios metodologicos en las ciencias y las humanidades, Y
la posibilidad de conocer distinlas disciplinas. En el 4timo afio se ofrecian cursos especiales

optativos de acuerdo a la profesidn elegida.

"El plan de estudios propuesto es ia sintesis de una vieja experiencia pedagogica tendiente a
combatir e} vicio que hemos llamado enciclopedismo, y a proporcionar una preparacion basica
para la formacién de estudiantes; esto es en aquellas materias que le permitan tener la vivencia
y la experiencia...”. 7

Paralelamente a la formacidn novedosa y original se pretendié dostar al alumno de una
capacitacion préctica para incorporarse al mercado de trabajo. De esta manera, el CCH se
concibi6, en sus inicios, como un bachillerato propedeitico, hacia los estudios superiores, y

también terminal pues constituia un ciclo en si mismo.

™ *:Qué e3 el Colegio de Ciencias y Humanidades?, Gueeta UNAM (México, D.E.), Vol.lIt: 1971, no. 36, p., 90.
¥ "Se Creé El Colegio de Ciencias y Humanidades", Documenta 1, CCH-UNAM, 1979, [ R
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La interdisciplina fue un punto nodal en la constitucion del Colegio, pues su mismo
nacimiento emana de la cooperacién de distintas facultades y escuelas. Asi mismo, quedo de
manifiesto en la disposicion de las materias, cuya organizaciébn pretendia un giro
interdisciplinario dc la ensefianza al conjugar las matemdticas con el espaftol, ¥ el método

cientifico- experimental con ¢l histdrico-social.

Desde mi punto de vista, una de las principales aportaciones que CCH trajo a nuestro
sistema educative fue el concepto de ensefianza- aprendizaje, hasta ese momento no practicado
en la educacién piiblica, pues ia posibilidad de ver al alumno como sujeto pensante y actuante
vino a revolucionar el concepto que €] mismo tenia de su propio papel. De esta manara, pasd a
ser un individuo activo mds que un ente pasivo. A su vez, se pensd ¢n un ambicnte de

cooperacion entre docente y alumno.

3.1.2. Plan de Estudios Original.

Para iniciar este apartado vale la pena recordar que ¢l plan de estudios es la primera
operacionalizacién que se hace de los elementos tedricos y filosdficos que fundamentan un
proyecto educativo, el caso ¢l Modelo del CCH busco estructurar los objetivos de aprendizaje,
organizdndolos pedagdgica y administrativamente, sobre la base de los contenidos necesarios

para impartir ¢n periodos determinados.

"El plan de estudios es la sintesis de los objetivos de aprendizaje seleccionados, expresados en

funcién de su organizacion administrativa y pedagégica y de una estructura cn el tiempo”. 7

’ Glasman, Raquei y Mara de Ibarrola, Planes de Esiudio. Propuestas Institucionales y Realidad Curricular.
Nueva Imagen, México, 1987, p., 42.
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La organizacién del plan de estudios del Colegio contempla cuatro Areas de
conocimiento: Experimentales, Historia, Talleres de Lectura y Redaccidn, Matematicas. Cada
4rea con dos objetivos, uno formativo, destinado a desarroliar habilidades y aptitudes, y otro
informativo, relacionado con la adquisicién de conocimientos y la obtencién de una formacién

bésica.

El plan contempla, ademds, una lengua extranjera, asi como tambiép estudios
opcionales de adiestramiento para la obtenciéon del Diploma Técnico, cuya intencion fue

capacitar al alumno para desempefiar puestos en la produccion y en los servicios.

Con la creacidn de estas opciones se pretendia demostrar que el conocimiento tedrico
no se desvincula del prictico, y que combinar ¢l estudio en las aulas y en el laboratorio con
adiestramiento en el tatler y en los centros de trabajo, implicaba que el educando tuviera un

satisfactorio desempefio social.

Por consiguiente, el plan de estudios del CCH constituyd la sintesis de fa experiencia
pedagdgica anterior, tendiente a superar el enciclopedismo y a desarrollar un nuevo concepto
educativo centrado en la formacion basica interdisciplinaria y complementada con una

capacitacion practica.

Cabe mencionar que un principio bésico integrado en la conformacién del plan de
estudios fue el aprender a aprender, el cual expresa la necesidad de que los alumnos conozcan
como se aprende. Que adguieran conciencia de su propio aprendizaje y comprenda la pronta
caducidad del conocimiento, tanto de la informacidén como de las habilidades, para que se

preocupen en su constante formacién.
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[Por lo tanto]l, El plan mismo esta disefiado de manera que los tres primeros

semestres hacen particular énfasis en la forma de conocer la naturaleza.. y la

sociedad..., asi como las formalizaciones dei lenguaje espaiiol... y las mateméticas.

El cuarto semestre... insiste... en la sintesis: método experimenta, teoria de la

historia, ensayos de investigacion y andlisis de la expresion escrita. Los scmestres

quinto y sexto, formados por asignaturas optativas... insisien en la... orientacitn
propedéutica por los estudios de licenciatura.... 7

En cada una dc las dreas se agrupan asignaturas correspondientes a materias o

disciplinas diversas, con el propésito de integrarlas a partir de su objeto de estudios, lo que

petmite superar ¢l modelo de materias aisladas.

Las distintas disciplinas dentro de las 4reas son manifestaciones de la cultura bésica, de

tal manera que cada una de ellas aporta lo indispensable para la formacidn del alumno.

Objetivos del drea de matemdticas:
- representar fenémenos y situaciones reales mediante simbolos y modelos.
- eslructurar una vision genera! de las matematicas, desde la teoria de conjuntos hasta los
principios del cdlculo y la estadistica.
- identificar la utilidad de las matematicas en la solucidén de problemas practicos.

Lo importante en esta drea es que el alumno entienda que puede servirse de las
matemadticas para resolver problemas que enfrenta a diario, pues su papel deriva de su utilidad

en la realidad.

El 4rea de Ciencias Experimentales, pretende el conocimiento del méiodo cientifico
experimental la asimilacién de sus propios principios basicos y su aplicacién y comprobacién

en los campos de las ciencias naturales, de la psicologia y de las ciencias de la salud. ™

" Por qué y Para qué del Bachillerato, El Concepto de Cultura Basica y la Experiencia del CCH. Deslinde
(México, D, F.) no. 152,p, 21,
™ Loc. cit
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Se espera que los conocimientos aportados por esta drea permitan al alumno la
construccion de una perspectiva general sobre ¢l comportamiento de la naturaleza y promueve
el conocimiento y el manejo del método cientifico-experimental. Las materias basicas que

integran esta 4rea son Fisica, Quimica, Biologia y Método Experimental.

El area Histérico- Social busca una comprensién cientifica de la historia, la
fundamentacion racional de esta comprension y la aplicacién y comprobaci6n en los campos

de la filosofia, las ciencias sociales y auxiliares de 1a historia. ™

Fsta drea busca el manejo del método histérico-social como herramienta para
reconocer, comprender y relacionar los procesos sociales, ademds, pretende que el educando

desarroile actitudes de responsabilidad colectiva y compromisg social.

El 4rea de Talleres del Lenguaje fomentara el dominio del lenguaje emitido y recibido
por escrito, la racionalizaciéon de las principales reglas de s expresion y la aplicacion y
comprobacién de los mismos en otros idiomas, en los medios modemmnos de comunicacion o en

otras formas de expresién. *

El dominio del lenguaje al que pretende acceder esta drea constituye una herramienta
necesaria para que ¢l alumno adquiera los conocimientos més importantes de su formacicn,
ademds, le ayuda para saberlos transmitir, para expresarlos verbalmente por escrito, correcta y

coherentemente.

Con respecto a los programas de estudio por asignaturas se pude decir que fueron
construidos sobre la marcha y muy limitados en cuanto a estructura didactica se refiere, es
decir, se elaboraron sélo temarios precedidos de ciertos objetivos y una fundamentacion de la

astgnatura.

» Loc. cit.
8 Loc. it
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Ahora bien, si consideramos que:

El pregrama de estudios es la descripeion especifica de los contenidos de estudio,
las actividades de ensefianza aprendizaje, las secuencias en que estas se deben ir
realizando, los métodos de ensefianza y los recursos pedagdgicos que se consideran
para realizarlos y las formas de evaluacién que se utilizan para comprobar ¢l
aprendizaje de los alumnos en cada una de las formas de organizacién adoptados
por el Plan de Estudios. *'

Podemos decir que los programas de las asignaturas del plan e estudios del CCH no fueron

tales.

Sin embargo, €i plan de estudios en su conjunto pretendfa facititar a los estudiantes la
posibilidad de repetir y recuperar ia experiencia de hacer ciencia y, en ese sentido, a vincularse

conscientemente al movimiento cultural propio del medio,

3.1.3. Finalidad.

La educacién de nivel medio superior sc considera ¢l eslabén de acceso a los estudios
profesionales y se ubica dcspliés de nueve afios de educacién escolarizada. Sc le Hama
educacidn media porque supera fos conocimientos elementales de los niveles obligatorios y no
pretende agotar aquellos impartidos en el dmbito profesional. Las personas que demandan
acceso a él, en su gran mayoria, oscilan entre los 15 y 16 afios, es decir, este nivel esta

constituido por una poblacion adolescente.

Es el CCH un bachillerato Universitario que pretende impartir cultura basica,
entendiendo por esta los elementos basicos de aquellos que conforman una cultura ... En el
sentido de que son bases o fundamentos de otros elementos, pues son los que més Ficilmente

pueden identificarse como los especificos o diferenciantes de una cultura dada.”.

& Glasman, op. cit., p., 42.
2 Por qué..., op. cit., p., 10.
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Como rasgo caracteristico se le considera un nivel educativo que imparte cuitura bésica
a jovenes que se encuentran, psicolégicamente, en la elapa de la construccién del
conocimiento formal, y sociologicamente cn busca de un proyecto de vida que les permita

integrarse activa y econdmicamente al grupo social.

"La relacién entre el sujeto y el medio a esta edad es tal, que exige necesariamente ajustes y
reacomodamientos criticos y realistas para los cuales es indispensable cierta capacidad
globalizadora y analitica". *

Por lo tanto, la finalidad que dio origen al Colegio es, en primer lugar, impartir culfura
bisica a jovenes adolescentes, y ¢en segundo lugar, conseguir que estos adquieran una visién
totalizadora de su medio conociéndolo, a través de la ciencia bajo un principio humanista
{social e historico).

La menear en la cual se concretiza esta finalidad es:
- realizar de trabajos interdisciplinarios
- planes y programas de estudio flexibles
- experimentar de métodos de ensefianza
- adquirir los métodos y técnicas para aprender a informarse
- crear en ¢l alumno la posibilidad de aplicacidn de dichos métodos y técnicas a problemas
concretos

propiciar en el educando la conviccién de acrecentar sus conocimientos por interés propio, ¥

Y ipid, p., 12.
M “Finglidad del Colegio”, Gula del profeser d¢ CCH. Depto. de pedagogfa, psicologia, e informacién de
coordinacion 1971, p., 93.
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Cabe mencionar, que como bachillerato universitario ¢l CCH no puede desvincularse
del medio social que lo vio nacer, por lo tanto pretende que el alumno manifieste de acuerde a
su posibilidad de abstraccién, una primera sintesis de tipo intelectual y cultural, para

comprenderse como sujeto transformador de su realidad.

En conclusién, "... el ciclo escolar del bachillerato tiene como finalidad educativa que
los alumnos puedan asimilar y enriquecer concientemente clementos béasicos de la cultura del

medio y particularmente de la cultura propia dei intelectual”. 3

3.1.4. Perfil del egresado.

El perfil de egreso que se pretende obtener er una institucién educativa esta en funcién de los
principios filoséfices, pedagégicos y politicos que la misma institucién conciba. El concepto
de hombre y su vinculacién con el contexto social, el concepto de educacion y el de método
de ensefianza- aprendizaje aceptados, el tipo de relaciones entre los agentes que participan cn
la institucidn, efc., son algunos de los elementos que indican las caracteristicas del egresado, lo

cual se concretiza en un proyecto curricular.

E! bachillerato del CCH al ser pensado como propedeiitico y terminal, propuso un
concepto de egresado hasia catonees no considerado en la educacidn media superior. Quien
terminara sus estudios en el Colegio podria optar por continuar estudios profesionales, o bicn

incorporarse al mercado de trabajo.

® Por qué ..., op. cit., p.. 6.
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Ast mismo, se pretende que el egresado cuentc con una cultura bésica, la cual le
permita ser consciente del papel histdrico que ke toco vivir y, por consiguiente, critico ante los
hechos sociales, con una visién cientifica y humanistica de los problemas del hombre y de la
sociedad. Ademdas, que cuente con la capacidad para desenvolverse en un espacio
interdisciplinario.

Si bien es cierto que al inicio del Colegio no existié un curriculum como tal, la
organizacidén del conocimiento a partir de dreas y semestres planteaba la necesidad de un
desarrollo integral del educando dando cabida a la educacién interesada en la formacion del
alumno ma4s que a la simple transmisién de conocimientos. Por lo que se pensd que la funcién

"

de 1a educacién "... no sélo consists en atender a la formacion intelectual, sino en promover

- actividades que faciliten una sana integracion del estudiante a su medio social". #

Como vimos anteriormente, 1os elementos de cultura basica sc establecieron de manera
que los alumnos desarrollaran sus propios métodos para obtencr conocimientos y la conciencia
de los mismos. Por lo tanto, en cada una de las dreas se graduaban los contenidos a través de

asignaturas que scmestralmente cursaria el estudiante.

En este sentido, las ciencias naturales y las mateméticas buscarian destacar ¢} valor del
pensamiente racional que pone en duda las afirmaciones absolutas, lo cual permite la
comprension de una cultura. Por su parte las ciencias sociales e histéricas pretendian la
comprension, por parte del alumno, de las interacciones humanas haciéndole saber sus causas
y efectos para entender el presente como una realidad permanente. Asi mismo, el 4rea del
lenguaje fomenta su dominio para que ¢l educando exprese de manera racional su

autocomprension soctal y valore el modo de ser o de actuar de distintas culturas.

% » Una nueva posibilidad Educativa®, Gaceta Amarilla CCH. Tercera época, vol. II: 12 de febrero de 1971, p. 92.
26



Relacionado con todo este ctunulo de conocimientos y formas de concretizarlos, ests el
profesor. Para el Modelo del Colegio es una pieza clave, pues se le concibe como facilitador

del épmndizaje mads que como figura autoritaria y enciclopédica.

Una concepcién de profesor asi, permite que el alumno pueda entenderse como alumno
de su propio aprendizaje " En este contexto el papel del maestro es el de orientador, guia y
compaficro, que con su experiencia y ejemplo, contribuye al desarrollo de una personalidad

libre, capaz y responsable...". ¥

El propdsito principal del trabajo docente es: dotar al alumno de los instrumentos

metodoldgicos necesarios para el dominio de las principales 4reas de la cultura.

Finalmente, es necesario considerar que el proyecto curricular, a partir del cual se
perfila el egreso de sus educandos, se vincula con la funcion social de la educacién que se
pretenda impartir en un momento histérico determinado. Lo anterior nos lleva a considerar que
como parte de fas politicas democratizadoras y la construccién de ta Nueva Universidad, en el
periodo del rector Gonzélez Casanova, se pensaba en la formacién de individuos reflexivos y
criticos, conscientes del momento histérico que les toco vivir, y por lo tanto transformadores

del mismo.

[Por lo que el] bachillerato del CCH, pretenderd posibilitar en sus egresados,
primero. una actitud ante Ia realidad y e} conocimiento cientifico de fa misma;
segundo, la aptitud de reflexién metddica, sistematica y rigurosa, asi como las que
se adquieren para inquirir, adquirir, ordenar y calificar informacién. Por ultima... los
alumnos deberdn obtener... conocimientos basicos que los capaciten para estudios
superiores, ¥

*7 "La Metodologfa en et Colegio de Ciencias y Humanidades”, Gaceta UNAM (México, D. F.), Vol. TII: 1971,
no.32,p., 84.
M uge cred el Colegio...op. cit., p., 5.
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El proyecto del CCH surgié a partir de la situacién historico-social, que ya se
menciond, lo cual determiné sus principios y objetivos, por lo que el egresado de su
bachilleratn debia estar formado para Ja vida, concepcién que marcd un cambio en las

instituciones de educacibén superior.

3.2. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DEL BACHILLERATO

3.2.1. Antecedentes.

En este apartado hablaremos de otra etapa del Colegio, aquella en la cual se dieron los

primeros pasos para contener el crecimiento del bachillerato.

Si bien es cierto que la creacidn del CCH se dio bajo la politica de masificacion de la
UNAM guiada por el entonces rector Pablo Gonzélez Casanova, la duracién de esta no fue

mas alli de sus inicios.

El crecimiento de la matricula del bachillerato universitario fue la plataforma de
lanzamiento para la masificacién de la licenciatura, pucs el impacto que se produjo en ese
nivel tres afios después de la creacion del CCH, sumado al egreso de la ENP, Hevd a la UNAM

a un crecimiento nunca antes alcanzado.

Por esta razdn, en ¢l periodo gobernado por el rector Guillermo Scberén la
estabilizacién del crecimientc del bachillerato fue una de las politicas prioritarias a seguir.
Recordemos, ademds, que este periodo se caracterizd por la contencién del sindicalismo

universitario y la desactivacién de los movimientos estudiantiles.
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Parece contradictorio pero explicable, el hecho de que en tan sdlo cuatro afios de
historia universitaria se pas6 de la concepcidn de "Nueva Universidad”, bajo las innovaciones
democréticas del rector Gonzilez Casanova, a la politica conservadora del rector Soberdn que
buscé la estabilizacion politica de la universidad y Ia contencién de su crecimiento.

.Ja UNAM se planted, por un lado, contener ¢l crecimiento del Bachillerato y,
por el otro, desconcentrar la oferta de licenciatura en el drea metropolitana de la cd.
de Meéxico. Una pieza clave de esta politica fue la decisién de aplicar a partir de
1974 una cuota maxima de primer ingreso de 40 000 alumnos al bachillerato del la
UNAM. ¥

La poiitica del rector Soberén apoyada por los grupos conservadores, estatales y
universitarios, vieron amenazados sus intereses por la alta politizacién que acarrearon los
proyectos democriticos y el fortalecimiento del sindicalismo. Por tal motivo cambit
diametralmentc sus reiaciones con el Bachillerato del CCH, al que se acusd de egresar
personas altamente ideologizadas, cuya actitud ademas de cuestionar las cdtedras impartidas

de manera tradicional en el nive! licenciatura, "perturbaban” la estabilidad social.

Por ello, el crecimiento de la poblacién escolar del CCH més que verse como la
posibilidad de desarrollo de un proyecto innovador, se vio como amenaza y problema que

requeria de control.

L.a politica aplicada al bachillerate del CCH durante el rectorado de Soberdn, minimizé
la importancia de ese sector, coartd el desarrollo pedagdgico y reformador, asi como también,
los vinculos entre este nivel y la lcenciatura, y la naciente relacién con la Escuela Nal.

Preparatoria.

* Kent, Serna, op. cit, p.29.
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Asi, la politica seguida consistié en restringir la ampliacidn y la profesionalizacion
de la planta docente y en frenar ¢l desarrollo de los miltiples proyectos que la
administracién de Gonzélez Casanova habia disefiado para el sistema CCH: [todas)
las opciones técnicas.. no se pusieron en préctica, el proyecto de la ENP... sc
desligd de) CCH, v el ciclo del posgrado... recibid un impulso tardio y parcial en el
segundo lustro del periodo. %

Por otra parte, muchos de los profesores que iniciaron sus labores en el inicio del
Colegio fueron protagonistas del movimiento de! 68, de tal manera que sus posturas se

otientaron mas a criticar el sistema establecido que a formular un proyecto educativo continuo.

Estos fueron momentos dificiles para el CCH, pero, ademds, ia expansion que se daba
en todo el nivel medio superior, llevaran a actuar en funcién de sn racionalizacion y
planeacién, La intencion de organizar este subsistema por parte de la ANUIES y la SEP
Hevaron a varias reuniones con el propésito de establecer un Sistema Nal. de Planeacion
Académica, de este modo en el seno de la XIV Reunién Nal. de la ANUIES se propuso Ia

constitucién de un tronco comin para el Bachillerato.

Concretamente, el Congreso Nal. del Bachillerato Cocoyoc en 1982, plantet la
necesidad dc un perfil general de egreso sobre la base de un Tronco Comun que permitiera la
toma de decisiones conjuntas para mantener de manera organica un sistema de comunicacién

entre las instituciones que imparten el bachillerato.

Cabe aclarar que estas reuniones tenian solamente fines de planeacién y organizacion
sin pretender una evaluacion de los resultados obtenidos en cada institucién. Recuérdese que
antes de asumir los cambios econdémicos de reconversién industrial el Estado mantuvo una
relacion de financiamiento con las 1ES y sus bachilleratos y no de evaluacién de resultados v

produccién.

® Ibid., p. 33.
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A pesar de ello, se conlempla ya la posibilidad de integrar un Bachillerato Nacional a
partir de un conjunto de objetivos comunes, cuatre campos de conocimiento y unas series de

competencias basicas que conformaran una visién compartida sobre la formacion del bachilter.

Segun lo expuesto anteriormente, en el sexenio de MMIT la politica de reconversion
industrial planted la necesidad de elevar la capacidad dcl pais a partir de la formacién de
tecursos humanos con una alta calidad u excelencia. En consecucncia las instimiciones de
educacién debian considerar las politicas de }a llamada "Revolucidén Educativa® orientada

hacia ¢l logro de una educacion de excelencia.

La aparicién del PROIDES da continuidad a la politica de excelencia y cuestiona la
calidad de la educacion superior y, junto con ella, la calidad del bachillerato universitario. Con
este programa se intenta el control de acceso al bachillerato universitario orientando a la
poblacion estudiantil hacia otras opciones de formacion, por ejemplo hacia la educacién media

terminal y estudios del bachillerato tecnolégico.

Lo anterior indica que €l bachillerato universitario con caracteristicas de propedetitico
con aspectos humanisticos y sociales no ocupd un lugar prioritario para la politica de
reconversion industrial, pues csta rcqueria de una formacion entendida comoe capacitacion
técnica con ciertas habilidades, actitudes y conocimientos que respondieran a las necesidades

del aparato productivo.

Por lo mismo se inicia para este tipo de bachillerato un caminc de cambios y
transformaciones de manifiesto en PROIDES:
- limitar el crecimiento def bachillerato propedeiitico
- haber terminado el bachillerato en tres aflos y con promedio minimo de 8
- la eliminacion gradual del pase automaético y el establecimiento de limites de admisién por
carreras
- reformar [as opciones técnicas terminales

- reforzar las tares de orientacion vocacional
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- cstablecer cuotas voluntarias e incrementar las cuotas de scrvicios como exémenes
extraordinarios

- revisar y actualizar los planes y programas de estudios

- crear un sistema de exdmenes departamentales por drea o materia

- limitar los exdmenes extraordinarios a dos semcstrales y cuatro anuales sin exceder de diez
en todo su transito por ¢l bachillerato

- implementar la calificacién numérica.

Estas y otras reformas se convirtieron en propuestas universitarias del entonces rector
Jorge Carpizo y sc enfocaron a la busqueda de excelencia académica. Quedaron plasmadas en

¢l docurnento Proyecto Académico 1986 y en el llamado Primer Paquete de Modificaciones.

Posteriormente, el PME retomara, en su mayoria, los criterios que sobre educacién
media superior se expusieran ent ¢l PROIDES (ver capitulo 1), y reiterara la nccesidad de su
modernizacion para fortalecer el desarrollo nacional. Las acciones principales a seguir: planes

y programas de ¢studio, atencion a la demanda y planeacién y programacion.

Para ¢l proyecio econmice modernizador la linea de incorporar a los plancs de
estudios contenidos apropiados para incrementar la cultura cientifica y teenoldgica significa
hacer del bachillerato universitario una institucién 1til a la soctedad cambiante, mas eficar. v -

eficiente.

En 1991 con la intencidn de dar seguimiento a las metas formuladas en el PME se cred
la Coordinacion Nacional para la Planeacion y Programacién de 1a Educacion Media Superior
(CONPPEMS). A partir de ella se concretaron las medidas de politica educativa v acciones
interinstitucionales del nivel medio superior a seguir. Su constitucidn por primera vez reunia a
todas las instituciones de estc nivel existentes en el pais -es cierto que en 1981 se cred la
Direccién General de Educacién Media Superiar (DGEMS), sin embargo, las instituciones

integrantes de ella fueron sélo Ias adscritas a la SEP.
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Con la consclidacion de la CONPPEMS la modernizacién educativa salinista impulsé
su proyecto hacia: la planeacién y la programacidn conjunta que permiliera una verificacion
constante de los resultados obtenidos por las instituciones de este nivel; la plancacion de la
demanda con relacidn al control de acceso; la modificacién de los planes y programas de
estudio orientados a los contenidos de carécter cientifico y tecnoldgico principalmente, que

orientan la vinculacién con el sector productivo.

De esta manera, se han estimuoiado las reuniones tanto regionales como nacionales
donde los acuerdos obtenidos en ¢las apuntan cada vez més en direccidn a las metas
cxpuestas en ¢l PROIDES y en el PME. Por ejemplo:

- Promover el ingreso alas opciones de nivel medio superior menos favorecidas

- promover en los educandos la cultura cientifica y tecnolégica

- evaluar los planes y programas de estudio en cuanto idoneidad y actualidad

- realizar conjuntamente con el sector productivo programas de investigacion educativa y
tecnoldgica

- elaborar programas de formacion y actualizacion de profesores

- construir un perfil basico para ¢l alumno de ensefianza media superior

- consensar las compctencias académicas basicas y su definicién operacional

- caracterizar un bachillerato que posibilite tres verticnte: propedetica, bivalente y terminal
- impulsar la orientacién educativa en funcién de la eleccion de carrera

- construir un modelo de evaluacién adecuado a este ciclo

- conformar un grupo de expertos en evaluacién interdisciplinaria e interinstitucional

- integrar servicios de apoyo a través de medios modernos de comunicacién.

- elaborar material diddctico para le apoyo de los contenidos de los programas de estudio.

A partir de estas medidas se advierten como cjes de innovacién y reforma los siguientes
puntos:
1. La mejoria sustancial del nivel medio superior: [a separacién det bachillerato universitario

de la estructura universitaria.

103



2. [51 énfasis hacia la regulacion de ia demanda en este nivel: controlar el crecimiento de la de
la matricula.

3. El examen nacional de ingreso.

Como podemos observar, ante los proyectos de modemizacidn educativa manifiestos
en el PROIDES y en el PME los cambios en la UNAM sec hicieron impostergables. Los
programas descritos en el capitulo Il para la reforma dc esta institucién son muestra de lo

referido.

Con respecto al bachillerato universilario, [a politica de modernizacién educativa
apunta a su desvinculacion del sistema universitario, Desde mi punto de vista, el vinculo que
existe entre ambos niveles sigue siendo un elemento de consenso entre dicho sistema y la clase
media, por lo que su ejecucion, por lo menos en estos momentos, traeria consecuencias

soctales.

El CCH como bachillerato universitario vc amcnazada su permanencia dentro de la
estructura universitaria, ademas de que no representa una alternativa importante en el proceso
de modernizacion del pais. Recordemos que en ¢l PME se pondera ¢ impulsa ¢l sistema de
bachillerato propedeutico del Colegio de Bachilleres por encima del universitario. por 1o tanto
su sobrevivencia depende de la posibilidad de demostrar mayor calidad gue otros sistemas

federales v estatales.

Asi mismo, con la politica de modemizacién educativa el CCH se ve inmerso cn un
remolino de nucvos valores y exigencias sociales que lo conducen a redefinir la misién, metas
y objetivos institucionales en consonancia con los nuevos escenarios de globalizacién y

competitividad de las economias.




Ei gobiemnc del rector José  Sarukhin  apunté a la continuidad de incluir el
bachillerato universitario dentro de la estructura universitaria. Sin embargo, su modificacion
se hizo inminente ante los ojos de una evaluacion externa, acreditada por algunos sectores
gubernamentales y de la misma universidad. que lo consideran écnicamente ineficiente y

politicamente inconstante,

Por lo tanto las modificaciones para €l bachillerato universitario apuntan a alcanzar

niveles aptimos de calidad que egresen alumnos mas competitivos.

" Elevar la calidad de los estudiantes del bachillerato tiene una importancia capital para la
universidad porque... es cn este nivel de estudios donde se encuentra el potencial académico

de los futuros profesionales y especialistas que se formarédn en el seno de la Institucién”. &

Las actividades orientadas al cambio en dicho nivel se constituyeron en el Programa de
Fortalecimiento del Bachillerato cuyas aclividades concretas fucron: formalizacion y
actualizacién de docentes; modificaciones de los planes de estudios, de la estructura

normativa, de la administracién y de los recursos materiales.

Para su ejecucion se cred en 1991 la Coordinacion de Programas Académicos para el
Bachillcrato (COPAEMS) dependiente de la Sria. Gral. de la UNAM. Su objetivo fue crear un
plan maestro que dictase las lineas de politica académica y las acciones para fortalecer la vida

académica del bachillerato. Le fueren asignadas las siguientes funciones:

. realizar estudios diagnoslicos y evaluaciones de funcionamiento; proponer la
normatividad académica para su supcracion permanente; proponer crilerios y
procedimientos para la actualizacién de los plancs y programas de estudio; apoyar
programas orientados a impulsar la carrera académica de los docentes y el desarrollo
integral y la excelencia de los alumnos.., ”

i "Programa de Trabajo 1991", Segundo Informe de Gobierno, UNAM, 1990, p., 14.
" Informe 1991... op. cit., p., 124,
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e esta manera las actividades emprendidas tanto para ¢f CCH como para la ENP

quedaron coordinadas a través de un drgano que las dirige.

3.2.2. Planes y Programas de Estudio.

En 1987 la Comisidn para el Diagnostico de los Problemas del Bachillerato de CCH, presents
al rector un documento de trabajo dondc sc expresa la necesidad de formar gripos de

profesores por drea para evaluar el plan y los programas de estudio.

Después de 19 afios de existir el modelo curricular del CCH, la directiva del Colegio se
comprometio a impulsar un proceso de revisién del Plan y los Programas de Estudio, lo cual
quedé de manifiesto en el Plan de Trabajo para | Bachillerato del Colegio de Ciencias y

Humanidades 1989-1992, bajo ¢l siguiente argumento:

La rapidez con la que se renuevan tanto los conacimientos cientificos cudnto las
necesidades sociales y la cultura de nuestro tiempo, nos obliga a una revision
profunda de nuestro plan de estudios v de sus programas, para que reflcjen de
manera adecuada las exigencias académicas y sociales actuales, k1 concepcion del
bachillerato -general b formativo- centrado en la cultura basica v la rica experiencia

docente del Colegio.
Desde entonces se han dado etapas preliminares a ta modificacion final, que van desde
la revisidén de los trabajos y aportacioncs al proceso de cnsefianza-aprendizaje realizados por
los profesores, hasta la conformacién de una Comision por Area para la revision del plan de

estudios, con representantes de las cuatro dreas curriculares de 10s cinco planteles.

Los avances, andlisis, reflexiones y propuestas sc publicaron en una Serie de

Documentos sobre ia Revision del Plan y [os Programas de estudio (cuadernillos).

*Plan de Trabajo para el Bachitlerato del Cotegio de Ciencias y Humanidades 1989-1992, Colegio de Ciencias
v Humanidades, p., 5.
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La asesoria general del proceso de revisién estuvo a cargo de la Mira. Maria de
Ibarrola quien junto con la Comistdn de revisién, elaboraron el documento "Primera

Aproximacion a la Revision del Plan de Estudios del Bachillerato del CCH", **

En una segunda aproximacion (cuademnillos #s 13, 14,15,16) se manifiesta la
concepeion de cada una de las dreas, la problematica curricular de éstas, las nuevas demandas

plantadas al Bachillerato y los cambios surgidos en cada una de ellas.

Asi mismo, las concepciones académicas plasmadas en dicha revision se publicaron en

el cuadernillo # 37.

Finalmente en el cuadernilto # 70 {enero 1996) >  se presenté la version ultima det
Plan de Estudios Actualizado para el Bachillerato del CCH (PEA). En ¢l se pone de manifiesto
que lo esencial del Plan de Estudios 1971 sigue vigente:
- bachillerato caracterizado como propedetico, general y Grico
- bachillerato que parte cultura basica
- reconocimiento del alumno como sujeto de la cultura y de su propia cducacién
- 1a orientacion pedagdgica de los educandes hacia ¢l aprender a aprender
- bachillerato como espacio de crecimiento en la libertad y la responsabilidad
- papel del profesor como facilitador del aprendizaje

- plan de estudios estructurado a partir de dreas semestres.

 "Primera Aproximacion a la Revision def Plan de Estudios de! Bachillerato del CCH", Colegia de Ciencias y
Humanidades, 1992, cuadernillo no. 6.
% "Plan de Estudios Actualizado™, Colegio de Ciencias y Humanidudes, 1996, cuadernillo no. 70.
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Se justifican las causas de la medificacion en funcion de ias limitaciones que el plan de
estudios ha tenido para su desarroilo, de esta manera se habla de tres grandes conjuntos de
hechos y razones; ei perfil de! egresado, la cultura del nuevo tiempo y los problemas de la
docencia. Se manifiesta ¢n el Plan Actualizado que en el plan de estudios 71 el trabajo en
grupo escolar mas el trabajo autdnomo, fuera de clase, constituyeron la base para la formacion
de los alumnos, sin embargo, el poco cumplimiento del trabajo auténomo fuc deteriorando la

calidad del egresado.

Si a esto afiadimos 1) que las cdades de los alumnos s¢ reducen considerablemente, v
por ello estan presumiblemente menos preparados para asumir responsabilidades 2) que la
mayoria de ellos no cuentan con un apoyo de reforzamiento en sus hogares. Se hace evidente
la necesidad de una atencidn instilucional que fortalezea la formacion del educando. Por lo

que se asigna al curriculum un aurncnto de horas por semana.

Por otra parte, la ampliacion creciente de todos los campos de saber; el desarrollo
continuo de tecnologias; la revolucion del uso el procesador evidente en las formas de vida y
trabajo, enire otras, deben ser partes de la formacién de una cultura basica. En consecuencia
un Plan de Estudios de Bachillerato no debe omitir las transformaciones que ha sufrido la

cultura conlemporinea.

Por ultimo, se sefiala quc los problemas de la docencia en la practica del antiguo Plan
dc Estudios se deben a la reduccion que se ha hecho del modelo en su dimensién pedagdgica;
a la carencia de una didéctica especial para cada drca; a la diversidad de centenidos en
programas de la misma asignatura; a formas de abordar los contenidos de manera dogmélica y

esquematica.

108




Es importame obscrvar que los argumentos por los cuales se hicieron necesarias las
modificaciones al Plan de Estudios son, principalmente, de cardcter institucional (desarrollo
actual de conocimientos, carencias curriculares y de formacién de profesores), y no tanto de
cardcter social o politico. Aunque s¢ hace una breve alusién a los cambios en ¢l pais y en el
mundo que deben ser tomados en cuenta en la docencia actual del Bachillerato del Colegio.

Concretamente:

La globalizacién de !a economia, procese en ¢l que nuestro pafs se encuentra
comprometido y sus consecuencias sociates, muchas de las cuales han significado,
para sectores importantes de la poblacién, empobrecimiento extremo, dafios a la
salud, aniquilamiento de la esperanza y, para el pais la necesidad de mantener su
identidad cultural en la interrelacién més intensa con otras culturas. *

Se reconoce también, que propésitos de la ME coinciden mas de lo que ha sucedido

en épocas anteriores con los objetivos del bachillerato del Colegio.

El acucrdo Nacional para la Modemizacién Educativa, el cual ha cmpezado a
afectar los antecedentes cscolares remotos ¢ inmediatos de fos alumnos, 1o hara con
mayor intensidad en ¢l futuro, y algunos de sus enfoques centrales (la atencion a to
bisico y ¢l desarrollo de habilidades, por ejemplo) coinciden con propdsitos del
Bachillcrato del Colegio, mas de lo que sucedido en épocas anteriores. *’

Si bien no se da una explicacion social y politica de las modificaciones hechas al
Bachillerato del CCH de manera profunda, se manifiesta que debe modificarse para conseguir

una buena evajuacion y. por lo tanto ser una institucion competitiva dentro del nivel medio

superior,

Proyecto innovador en sus origenes, ¢l Bachillerato del Colegio requiere hoy de
actualizacion y sobre todo de una profundizacidn y puesta en operacion efectiva de
sus conccpeiones, para mantenerse no sélo como modalidad vélida del Bachillerato
para ‘E,’,f préximos afios, sino a la vanguardia como una excelente opcién en este
nivel.

* Ibid., p., 26.
 Loc. cit.
* Ibid. p., 26.
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En conclusion, los cambios se ven como actualizacién necesaria ante el desarrollo
teenoldgico y cientifico mundial acontecido en los dltimos afios y, por lo tanto, como apoyo
por parte de la institucion para que ¢f alumno curse con éxito sus estudios de bachillerato, ya
sea para que continle sus estudios a nivel licenciatura o se incerpore a la vida activa. Por lo
que se demanda de la institucion:

..una revisioén de los contenidos de su enscflanza y, en consecuencia la actualizacién

de los programas, la introduccién de materias insuficientemente atendidas o

ausentes del plan de estudios, y reafirmacién (sic.) de la necesidad de una formacién

en ciencias y humanidades, en valores, actitudes y habilidades intelectuales que

permitan a los alumnos convertirse en sujetos de la cultura, capaces de comprender,

evaluar y organizar coherentemente las distintas aportaciones, hoy particularmente
numerosas y dispares. *°

En otro apartado del documento se hace énfasis en que la institucién debe continuar

impartiendo una formacion bisica que se debe actualizar. Anteriormente mencionamos que la

cultura basica estd constituida por conocimientos de la cultura que son la  base o

fundamentos de otros.

Asi mismo, impartir cultura basica implica que el alumno adquicra un conjunto de
principios, de elementos productores de saber y de hacer a través de cuya utilizacion sc

apropic de mejores saberes y practicas.

El concepto de cultura bisica se concretiza en la jerarquizacién y seleccion de
contcnidos esenciales de enscfianza a través de las cuatro dreas ya existentes. Dichos
contenidos, manifestaciones de la cultura basica se abordan en materias cuyas asignaturas
comparien enfogues o métodes propios del campo disciplinario, pero que particularmente

apurtan conocimientos especificos.

* thid., p.. 29.
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Los clementos cstructurantes de las areas que logren una educacion sistematica,
esencial y significativa son: los principios y valores de: cultura cientifica y humanistica; las
habilidades y destrezas intelectuales que constituyen la capacidad d enfrentar problemas
conceptualcs y précticos, y el conjunto de informacion disciplinaria constituidos cn cada uno

de los programas de cada asignatura.

Se pretende, pues, que el egresado adquiera la habilidad y destreza de reinterpretar al
mundo con modalidades distinguibles unas de otras. De esta manara los cambios considerados

cn cada una de las dreas son los sigulentes:

Area de Maiemdiicas.

- Considerar contenidos no sélo de cardcter cognitivo, sino lambién de tipo procedimental y
actitudinal.

- Ofrecer una visién global de la Matematica, donde sus diferentes ramas estén
interrelacionadas (visién unitaria de la matematica).

- Integrar aspectos relativos a la resolucidn cientifica tecnolégica ¢ instrumentos de cdleulo
clectrénico.

- Asumir la metodologia de resolucién de problemas.

- Incremento de una hora semanal de clase en ¢l tronco comun.

Area de Ciencias Experimentales.

- Dar una oricntacion cultural a la materia de tal manera que el estudiante aplique los
conceptos cientificos en su entorno.

- Posibilidad de construir relaciones Hombre-Ciencia-Naturaleza mds arménicos y
responsables.

- Buscar que e estudiante adquiera una vision global de las ciencias y la naturaleza.

- Concebir a las ciencias en constante evolucion y en relacion con los aspectos sociales que
dan contexto y sentido a sus trabajos.

- Evitar considerar un método cientifico como objeto de conocimiento.

- Ampliar un semestre obligatorio el liempo asignado a Fisica, Quimica y Biologia.
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- Contribuir ai aunento de vocacioncs para el estudio de las carreras cientificas y tecnoldgicas.

- Impartir 4 hrs. semanales de clase en las asignaturas de 5" y 6° semestres.

Area Histérico-Social.

- Actualizar los contenidos de Historia Universal Moderna y Contempordnea, y de Historia de
México y asignarles dos semestres a cada una.

- Renovar la orientacion de teorfa de la historia y situarla en 5° y 6° scmestres.

- Establecer un enfoque de la historia como totalidad: aspectos politicos, sociales, econdmicos
v culturales,

- Frascender la concepeidn de marxismo como Unico método de trabajo en las disciplinas
histdrico- sociales del drea.

- Crear una materia de Antropologia Cultural y otra de Teoria de! Conocimiento.

- Impartir cuatro hrs. de clase a la scmana en todas las asignaturas del area,

Area de Talleres del Lenguaje y Comunicacion.

- Constituir una nueva materia vinculo de los procesos de lectura y escritura que se practican
culturalmente. A saber, Taller de Lectura, Redaccion e Iniciacion a la Investipacion
Documental I-IV, con 6 hrs. semanalcs.

- Adoptar el desarrollo de la competencia comunicativa como base para la adyuisicion de las
habilidades lingisticas.

- Diesarrollar Tas habilidades comunicativas del estudiante para que satisfaga sus necesidades
culturales y sociales, pero especialmente las del ambito escolar.

- Crear una nueva materia para impartirse en 5° y 6° semestres: Lectura y Andlisis de Textos

literarios, con 4hrs. de clase por scmana.

Idiomas.
- Conferir caracter de materias curriculares
- ordinarias al inglés y francés.

- Incorporar los estudios del idioma al drea de Talleres de Lenguaje y Comunicacion.
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En cuanto al egresado se refiere ¢l Plan de Estudios Actualizado aclara que iz
formaci6n del egresado estd en funcién de los ejes integradores de la institucién, s decir, las
ciencias y las humanidades, y de las demandas sociales y culturales que la sociedad le

requicra.

Por lo tanto, el cgresado debe poseer los principios de una cultura cicntifica y
humanistica adquiridos a través de conocimientos, valores, actitudes, habilidades y destrezas
que le proporciones la capacidad de enfrentar problemas conceptuales y pricticos tanto en el

dmbito escolar como en su entorno social.

Con respecto a las materias de 5° y 6° semestres, sc conformaron cinco opciones
corrcspondientes a las cuatro dreas mencionadas. La seleccion se hard de manera reglamentada
para que el alumno curse aquellas materias que son imprescindibles para integrarse a la
licenciatura de su eleccién. El propio Consejo Técnico fijara un nimero de materias que
necesariamente  tendrin que cursar los estudiantes segin  eleccidn de sus estudios

profesionales.

Finalmente, se propone la evaluacién constante def Plan de Estudios a partir de una
evaluacion diagndstica aplicada a los alumnos de primer ingreso y una segunda cvaluacion ¢n
su trayectoria escolar. Es necesario, ademds, estudiar el desempefio ¢ los egresados del

Bachillerato del Colegio en el nivel licenciatura,

Asimismo, sc proponc cvaluar ta pentinencia de los programas de estudio para inferir si

son o no viables y adecuados, y si contribuyen al logro de los propésitos educativos del CCH.
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3.2.3, Personal Académico.

La necesidad de egresar alumnos de alto rendimiento es uno de los objetivos de las
madificaciones al plan de estudios del CCH. cuyo logro se obtendrd, en gran parie, via

profesores.

La politica de modernizacion de ola UNAM basada en hacer del académico el centro
dc la misma, se hizo extensiva al nivel bachillerato. En su segundo informe de gobiemno el

rector José Sarukhan afirmaba:

"Como plateé en ¢l Programa de Trabajo de 1990, la mela mas importante para en Bachiilerato

seria el fortalecimiento de la carrera académica de los docentes de ese nivel”, %

Las primeras acciones para conscguirlo fueron: apoyo a la titulacién; ampliacién del
nimero de plazas de carrera; programas para impulsar 1a actualizacion de la planta docente; el
programa denominado "Ll Bachillerato: Cantera de la Investigacion”, en colaboracién con la
Coordinacién de la Investigacién Cientifica y dirigido a los profesores y alumnos del

P

bachilierato.

Posteriormente, los programas dec cstimulos a los que accedieron por principio los
profesorcs de nivel superior fueron implementados, también, para los profesores de nivel

bachillerato.

La politica de fortalecimiento de la carrera académica en el bachillerato universitario sc
manifesté en dos sentidos: Impulso a la actualizacion y formacion de profesores, y

otorgamiento de incentivos a través de los programas de estimulos

" |nforme 1990... op. cit., p., 28.
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Los programas para la superacion del personal académico del CCH, en un inicio fueren
destinados a los profesores de carrera (PRIDE, PAIPA, FONDQC), subsiguientemente se
incluyd a los profesores de asignatura a través del Programa de Estimulos para Profesores de
Asignatura (PREPASIG).

Asi mismo, s¢ pusieron en marcha programas de reconocimiento para premiar la
excelencia académica de los profesores: el Premio Universidad Nacional Autdnoma de

Meéxico (PUN), vy la Distincion Universitaria Nacional para Jovenes Académicos (DUNJA).

En cuanto a los programas de actualizacién y formacidon de profesores se cred el
Programa de Actualizacién Académica bajo el siguiente objetivo: “impulsar y fortalecer la
planta docente, a través de un plan permanente que les permita la posibilidad de conocer,
renovar e involucrarse en las mas novedosas lincas de trabajo, investigacién y docencia”. '®'
Las actividades de esle programa se llevardn a cabo una vez por afio en ¢l periodo interanual.

Los docentes podran elegir curso de entre ocho campos de conocimiento.

Asi mismo, se cred el programa "El bachillerato: Cantera de la Investigacion”, en ¢l

"

cual los objetivos centrales para el docente han sido: ... que conozca los campos de la

investigacién cientifica y tecnolégica v que se cultivan en las dependencias de

n 102

investigacidn; identificar al alumno con cualidades adecuadas para una carrera cientifica

Por otra parte, con el patrocinio de la Fundacion UNAM y el apoyo del Programa
UNAM-BID en 1994 se puso en marcha el Programa de Apoye a la Actualizacién y
Superacion del Personal Docente (PAAS), cuyo objetivo ha sido propiciar la innovacidn vy el
mejoramicnto de la ensefianza. Ademds de permitir un proceso permanente de actualizacion de
la planta docente. Las actividades académicas de dicho programa se realizan en dos etapas:

estancia nacional de formacion, y estancia de intercambio académico en el extranjero.

! Informe 1994.... cit,, p., 163,
"2 Informe 1989... ap. cit.,, op p., 15.
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La puests en marcha de esta politica merilocrdtica requirid negesariamente de la
valoracién de los logros conseguidos por los docentes para poder acceder a los programas que
la conforman. Por ello, la evaluacion docente se estd convirtiendo en toda una cultura dentro
de la institucién, basta recordar que en el rectorado de Sarukhin se crearon diversos cuerpos

colegiados, los cuales tendrian como una de sus funciones principales evaluar la labor docente.

Por ser la docencia la principal funcién por medio de la cual la.. (ENP)... ¥ la
(UACB-CCH]) ejercen su misidn educativa, es indispensable que ambas entidades
acad€micas cuenten con las bases generales de evaluacidn destinadas a reconocer y
a estimular el desempefio el personal docente relacionado con las necesidades
prioritarias para el desarrollo académico de la entidad académica... '

De esta manera, ¢l Consejo Académico del Bachillerato (CAB-1993) y el Consejo
Técnico del CCH (CTCCH-1991) se constituyeron como los cuerpos colegiados donde se

elaboran las acciones nonmativas y de planeacitn que rigen la vida de la institucién.

Concretamente el CAB es el drgano que dicta las politicas que debe seguir el
bachillerato de la UNAM, mientras que el CTCCH orienta los proyectos de actividades
docentes y de investigacidn de los profesores del CCH determinando las lneas de trabajo

prioritarias.

Por lo tanto, la evaluacién académica debe estar en funcidn del cumplimiento, de las
pollticas prioritarias dictadas por los cuerpos colegiados correspondientes a cada entidad
(CCH o ENP).

Es conveniente mencionar, a manera de lista, las oricntaciones generales para la

evaluacién académica del Bachilterato el CCH.

19% “Bases Generales para Evaluar la Labor Académica del Personal Docente en el Bachillerato de la UNAM, con
Relacitn al Programa de Primas al Desempefio det Personal Académice de Tiempo Completo”, Suplemento
Especial Gaceta UNAM, abril, 1996, p., 13.
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El cumplimiento de las obligaciones estatutarias y las que los drganos colegidos de la entidad
académica emitan.

Actividades y aportaciones: formacién académica; desempeiio en la labor docente y la
formacidén dc recursos humanos; productividad académica; colaboracion en programas
institucionales.

Criterios para cvaluar la labor académica: pertinencia, calidad y trascendencia.

- La figura académica en el desempefio de la labor docente.

- L.a trayectoria académica en ¢l desempefio de la labor del personal docente.

Asi mismo, serd evaluada la actividad del docente frente a grupo a través del
Cuestionario de Actividad Docente (CAD), el cual tiene como propdsito la valoracion, por

parte de los alumnos, de la calidad de| desempefio académico de¢ los profesores.

Como mencionamos en el capitulo 2. 1a evaluacién docente es un ¢lemento necesario
para la retroalimentacion de la vida académica, sin embargo, vista desde una perspectiva

administraliva pierde tal sentido.

3.2.4. Apoyos y Servicios a Estudiantes.

Otro de los factores que posibilitan acceder a n nivel de excelencia en Ja calidad de la
cnsefianza ¢s la formacion de los alumnos, por lo tanto dentro de las Politicas Generales para |
Bachillerato de la UNAM determinadas por el CAB estin contemplados los apoyos y servicios

a estudiantes.

Dichos apoyos y servicios tienen como objetivo contribuir a subsanar las deficiencias

que muestran los alumnos que ingresan al bachillerato, algunas de ellas son:

7



...problemas para redactar, dificultades para coinprender un texto insuficiencias en
¢l pcnsarniento formal, [etc.]... que deben ser atendidos para lograr la formacion del
estudiante en el auto-aprendizajc. Por otra partc,... la disminucion en la denianda de
carreras de indole cientifica y humanistica, indispensables para el desarrollo ¢ pais,
:gﬂuieren de... programas que... motiven al estudiante hacia esos campos de estudio,

Como respuesta a la primera necesidad y con ¢l apoyo del Instituto de Investigaciones
Filolégicas se implementd el Programa de Desarrollo de las Habilidades para la Redaccién y

la Comprension de Textos en Espafiol.

Ademis, dentro del Programa "El Bachillerato: Cantera de la Investigacién, dirigido a
profesores v alumnos, se cred un subprograma denominado "Jévenes hacia la Investigacion”,
Su objetivo es identificar al alumno con cualidades para cursar una cartera cientifica

integrandolo de manera temprana a tarcas de investigacion en algin proyecto de su interés.

Cuando en 1989 surgié este subprograma solo se destino a las ciencias experimentales
y matematicas, sin embargo, en 1994 sc hizo extensivo a las humanidades y a las ciencias
sociales con el objeto de incrementar el conocimiento que tienen los alumnos sobre si mismaos
y su comunidad. Ademds de fortalecer una cultura cientifica orientada al trutamicnto de los
problemas del pais y del mundo. Con cllo sc pretendia Jograr que [a vocacion de los jovenes

sc orientase hacia [a investigacion.

Con los recursos provenientes det Programa UNAM-BID (Banco Interamericuno dc
Desarrollo), que en un principio se negd los compartiese el bachillerato, pues se consideraba
sin sentido verle integrado a la estruclura universitaria, se apoyd la construccidn de bibliotecas
y Laboratorios Avanzados de Ciencias Experimentales (LACE), y se dot6 de equipo nuevo a
lodos los planteles del bachillerato. El objctivo mas importantc de 1os LACE es el desarrollo e

nuevas técnicas de ensefianza de las ciencias experimentales.

I *CAB Politicas Académicas Generales para el Bachillerato", Suplemento especial Gaceta CCH, 1995, Ne.
2195, p., 4.
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Se brindaron, ademads, apoyos a la excelencia académica del bachillerato otorgando
reconocimientos a los estudiantes con rendimiento de alta calidad a través del Programa de

Reconocimicato y Estimulos para el Fortalecimiento de fa Excelencia de los Estudiantes.

Cabe mencionar que la aplicacidn de examencs diagnésticos para detectar ef nivel de

conocimientos y habilidades de los alumnos de nuevo ingreso es ya una disposicién del CAB.

Asi mismo, se considera de suma relevancia intensificar las acciones de ortentacién
vocacional para que el alumno se informe sobre el campo profesiografico tan extenso con el
que cuenta la UNAM.

Finalmente, para contribuir a disminuir los indices de reprobacion se dehen consolidar:
el Programa de Materias de Alto {ndice de Reprobacion, e! Programa de Apoyo a Materias

Dificiles, y los Programas de Tutorias y Asesorias.

En otro apartado de ideas, observamios que para alcanzar vy mantener un nivel de
excelencia en la calidad de la ensefianza el Bachillerato Universitario se ha propucsto crear
programas de desarrollo y fortalecimiento académico dirigido hacia tres factores
fundamentales: planes y programas de estudio, personal académico y apoyos y servicios a

cstudiantes.
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En la implementacion dc cstos programas podemos detectar algunas de las
caracteristicas del PME con respecto a la modernizacién de la educacion media superior,
coneretamente las politicas dirigida hacia el bachillerato universitario: el establecimiento de
instancias especificas de concertacion y coordinacién para planear y reglamentar, es decir, la
COPAEMS (integrada posteriormente a la Coordinacion de Programas Académicos) v el CAB
que en el caso de la UNAM integraron al CCH y a la ENP; reformulacion de los planes de
estudio con una orientacion hacia la cultura cientifica y tecnologica; programas de
actualizacion y formacién de profesores; impulso a la orentacion vocacional como una

medida de racionalizacion de la demanda del nive] licenciatura,

Si bien se habla en el Plan de Estudios Actualizado de! CCH de preparar también para
que el egresado, si lo desea, se inscrtc en el mundo del trabajo -pucs se le dotard de las
herramientas y habilidades para que sepa manejar informacién y ponerla en préctica-, no s¢
concreta claramente lo que el PME requiere en parte de él, es decir, su vinculacién con cl

aparato productivo. A decir verdad, las opciones téenicas no [ueron presentadas en el PEA.

Sin cmbargo, esta modernizacion educativa mueve al bachillerato del CCH a competir
por ser ¢l mejor, de tal manera que, las modificacioncs al plan y los programas de estudios: la
planeacion y reglamentacién de la vida académica y los esfuerzos por apoyar la excelencia de
los alumnos, vienen a ser el punto clave de su transformacién para demostrar que ain sc

constituye como sisterna viable. Ya lo diria Sarukhan en uno de sus discursos:

"Conslatar c! talento de los estudiantes con niveles de excelencia, es prucba definitiva de que
nuestro bachillerato es confiablc y que como alternativa educativa nunca ha perdido su

viabilidad.” '%.

% Surukhdn, José, "Con Excelencia, el Bachilferato Demucstra que no Pierde su Viabilidad", CGaceta CCIHf
(México, D.F.} septiembre, 1996, no. 759, p., 1.
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' CAPITEL "'"'ERACIONESPEDAG{SGJGXSEOB& W Biﬁmm"'“fcrés

4.1. CONCEPTO DE EDUCACION IMPLICITO EN LA MODERNIZACION EDUCATIVA,

Para poder abordar ¢l concepto que de educacién existe en el PME es necesario definir antes

lo que entendemos por educacion:

La espccic humana... elabora instrumentos, artefactos, costumbres, normas codigos
dc comunicacion y convivencia como mecanismos imprescindibles para la
supervivencia de los grupos y de la especie... los grupos humanos ponen en marcha
mecanismos y sislemas externos de transmision para garantizar fa pervivencia cn las
nuevas generaciones de sus conquistas historicas... a este proceso de socializacion,
suele denominarse genéricamente como proceso de educacién. '*

Entendemos entonces que, la educacién es el proceso de adquisicion por parte de las
nuevas generaciones de los logros sociales. Este proceso, con el acelerado desarrollo histérico
de las comunidades humanas, las cada vez mdas complejas estructuras soctales y su gran
variedad de funciones, deviene en la conformacién de un sistema cscolarizado que en las

sociedades industriales se implementa, formalmente, para todas las capas de la poblacion.

De esta manera, la sociedad modema prepara a las nuevas generaciones para su
participacion en el mundo del trabajo y en la vida piblica a través de la escucla, cuya principal

funcién es atender y canalizar cl proceso de educacion.

™ Gimeno Sacristdn, J y Angel Pérez Gémez, Comprender y Transformar la Ensefanza. " 2a. ed., Morata,
Madrid, 1993, p., 17
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"[.a escucla por sus conlenidos, por sus formas y por sus sistemas de organizzcién va
induciendo paulatina pero progresivamente en los alumnos las ideas, conocimientos,

representaciones, disposiciones y modos de conducta que requicre la sociedad aduha”. 197

Es importante mencionar que pese a que en el transcurso de ¢sta investigacion se han
utilizado los conceptos de educacion y escuela como sinénimos, cada uno cuenta con un
espacio para explicar cieria realidad, es decir, mieniras que el concepto de educacion engloba
todos los procesos de transmision de costumbres, normas, connivencias, elc. gue acontecen en
una sociedad; la cscuela es una subclase de las actividades educativas donde e! proceso de
adquisicion de ciertos conocimientos se vuelve oficial a partir de la certificacion de los

estudios véalidos para acceder a la vida piblica y privada.

En cste capitulo nos referiremos a la escuela y a la educacidn que se imparte cn ella.
Por lo tanto, si educar es socializar la pregumta es, a partir de las cxigencias que el PME
requicre de la escuela ;como prepara ésta al sujeto para su socializacion? ;Qué valores s¢

ponderan a partir de ella?

Pucs bicn, para la modernizacion educativa exisie una correspondencia entre los
cambios tecnologicos v los requisitos educativos que generan. Por lo que su discurso se
cstructura a partir del ajuste y la correspondencia entre los cambins en la estructura
ocupacional, generados por el proceso de desarrollo teenoldgico, y los cambios en el tipo ¥
nivel de educacion ofrecida por el nivel educativo, es decir, ¢l desarrollo tecnologico modifica
la estructura ocupacional exigiendo ocupaciones que requieren de un alto grado de
calificacion, elevando el nivel de requisitos cognocitivos y de habilidades, por ejemplo los

campos referentes a la informdtica, la microelectronica, la biotecnologia, ete.

Segin lo anterior, la educacidn escolarizada requiere de cambios que estén a la alwura

de los avances cientificos vy tecnolégicos de la era contemporanca.

17 ibid., p., 18.
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...1as modificacioncs del mundo contemporéneo, traducidas en la interaccién de los
mercados y el dinamismo del conocimiento y la productividad, exigen, en un marco
de empleo selectivo de los recursos, la reordenacién del trabajo v la racionalizacién
de los costos... Ninguna sociedad estard a la vanguardia del mundo productive si no
lo estd en la generacion y adopcidn de nuevas tecnologias... Corresponderd al scctor
cducativo... que los mexicanos cuenten con la calificacion y la formacion requerida
para desempeiiar un trabajo productivo y remuncrado. '%

En este sentido, el sistema escolar se comsidera la instancia de formacion en los
conveimientos y habilidades que cf desarrollo del mercado de trabajo necesita. Para que exista
desarrollo en un pafs se debe voltear la mirada hacia el proceso educativo que se produce cn la
escucla, Por lo que, ef sistema educativo debe modificarse con el fin de adecuar sus contenidos

y estructuras a las necesidades del aparato productivo,

La modemizacién educativa pretende orientar Ia vocacion y los curricula hacia una
formacion que impulse ¢l desarrollo productivo, ¢s decir, una formacion cientifico-técnica,

pues se considera que:

“... son un instrumento de desarrollo del pais y un factor de soberania nacional... repercuten. en
la vida nacional porque afectan los procesos ccondmicos y productivos... esto exige... vincular
los aprendizajes en todos los grados con la produccién y la innovacidn cientifica y tecnolagica

(¥), generar una cultura cientifica y tecnolégica ”. '™

En conclusién la educacion es vista como una inversién en habilidades, conocimientos

y atributos capaces de aumentar la capacidad de trabajo.

Asi mismo, la modernizacién educativa busca adecuar los conocimientos de un
individuo a las necesidades que demanda un pais en transformacién v de acuerdo con las

recomendaciones de los organismos internacionales.

198 Programa para la Modemizacién... op. cit., p.p., 241, 244.
' Ibid., p.. 249.
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Lo anteriormentt expueste nos permile observar que la modernizacion educativa
propuesta por Salinas de Gortari promueve los valores y la concepeién de educacion que, a
finales del siglo pasado y principios de éste, luvo sus inicios en e] proceso de industrializacidn
estadounidense. Nos estamos refiriendo a la educacién pragmdtica cuya filosofia dio origen al

campo curricular, v a la aplicacion de la psicologia conductual en el ambito escolar:

[Recordemos que el campo del curriculo]... surge en el procese de industrializacion
estadounidensc y cs una propuesta que pretende articular los procesos y las
exigencias... de una economia ligada a la expansian del capital y a la necesidad de
cstablecer una eficiencia en ¢l trabajo... El campo curricular... surge... para adecuar
el funcionamiento escolar a los procesos generados por a produccién en seric''”

Esta pedagogia pragmatica quc plantea la cficiencia a través del desarrollo de
habilidadcs y competencias en los individuos, en su momento desplazd a aquella concepcion
de educacién que se gestd bajo la influencia dc la ilusiracién y la enciclopedia, la cual pugnd

por una educacion integral del individuo,

En cl caso de México la concepcién de educacion pragmdtica desplazo a Ja concepeion

nacionalista de educacion.

Ahora bien, por qué se realizan estos cambios dentro de la misma modernidad. Pura
responder basta recordar lo que mencionamos en el capitulo ! referente a que la modemidad
trae consigo periodos de crisis de los cuales se restablece "modemnizéndose”. Esto results
paradojico, pero recordemos que dentro de la modemidad (capitalismo) existe la necesidad de
un perpetuo estade de conversidn, ante la caducidad de las formas de reproduccién sociales y
econdmicas, llamado modemizacién (supra p. 2-3) que permite restablecer las condiciones de

la acumulacion del capital.

'"® Pacheco, Teresa y Angel Diaz Barriga (coords.), Lu Profesién. Su Condicion Social e Institucional, CESU-

Miguel Angel Pormia, México, 1997, p.p., 66, 69.
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En ¢l caso que nos atafe. hablamos de dos concepciones diferentes de cducacion
dentro de la modernidad. Cada una emerge de un conjunto de condiciones sociales que las
determina. Por lo que se puede decir que ¢n difcrentes momentos histéricos la modernidad

efecita nuevos reclamos de la educacion,

La crisis que agoté el proyecto del Estado Benefactor dio pie a 1a modemizacion
neoliberal, la cual exige una reorientacion del sector educativo al que se ve como poco
relevante ante la globalizacién del mundo. El reajusie de una crisis econémica-politica

requiere del reajuste del sistema educativo.

Obscrvamos entonces que, ante el desarrollo de una nueva reestructuracién econémica
en donde el modelo educativo "caduco” limita su accion, modernizar la educacién significa *...
afrontar adecuadamente las deficiencias, los rezagos, los desequilibrios, las inequidadcs v las

n 111

absolencias de su operacion. que impiden enfrentar a una socicdad global inmersa en una

revolucion informatica.

La modemnizacién del sistema educativo busca actualizarlo para hacerlo mas

"non

"participativo”, "elicienie” y de mejor "calidad”.

Por otra parte, el concebir a la educacion como la palanca del desarrollo econdmico de
un pafs alude a una concepcion técnica de la misma, pues se le asigna la funcién de
correlacionar fa estructura ocupacional (formacion de recursos humanos) con el mercado de
trabajo. De csta manera fa institucion escolar debe adecuar los curricula al desarrollo creciente

de la ciencia y la técnica, ya que de lo contrario corre el riesgo de verse obsoleto.

No de valde observamos cada vez mas competencia entre si, de los niveles medio

superior y superior por ser la vanguardia en cuanto a calidad y excelencia se refiere.

1t Programa para la modemizacién... op. cir., p., 241,
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L.a modernizacion educativa ostenta una eficiente distribucion de los sujelos  en el
mercado de trabajo ya no sélo, por su nivel educatlivo, sino, ademds. por su calidad y
productividad; habilidades y conocimientos certificados por los titulos escolares y avalados

por el prestigio del que goce la institucion de la que fue egresado.

Recapitulando lo que se ha venido exponiendo, consideramos que ¢s de fundamental
importancia no olvidarnos que cada época historica se caracteriza por la constitucion de un

ideal educativo socialmente dominante,

De esta manera, frente a la globalizacion de la economia, nos encontramos antc la
construccién dc ofro ideal educativo, que retoma algunos elementos de la concepeion
pragmitica-técnica de la cducacion y sin embargo, tiene una particular forma de concebirse
no antes vista, a partir del desarrollo cientifico-técnico que ha generado todo un cimulo de

conocimienio v la necesidad de producir mas.

Tenemos frente a nosotros instrumentos, artefactos, cédigos de comunicacion que
requicren de mecanismos y sistemas de transmisién hacla las nuevas gencraciones. pero
principalmente la nccesidad de formar cuadres que conmtinlien con la construccion de

conocimientos que puedan influir considerablemente en la produccion.

En conclusion la modernizacion educativa concibe a la educacion como formadora de
habilidades y conocimicntos para el sistema productivo y social. Como productora de recursos
humanos de alta calidad, en funcion del desarrolle cientifice- tecnolégico, que requiere una

economia nacioral vinculada a los procesos de globalizacién de mercado. .

Finalmente, si educar es socializar, la meodernizacién cducativa influida por la
ideologia nceliberal, nos propone una socializacidn basada en la aceptacién de una estructura
meritocratica (estimulos, premios, incentivos, etc.) y de alta competencia que nos cxige
introyectar conceptos tales como excelencia, evaluacion, productividad, cic. Y deja diluido el

discurso retérico: "la mayor igualdad de oportunidades educativas.” )
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Por otra parte, y para explicar la influencia que alcanza en c¢i CCH y sus

modificaciones este conceplo, es necesario recapitular lo hasta aqui expuesto.

Hemos dicho que en una cconomia global la innovacion tecnolégica representa
desarrollo ccondmico y social, pues la productividad depende cada vez mds del conocimiento
y de la informacidén aplicada a la produccion. Por lo tanio se reclama de las instituciones

educativas los ajustes necesarios para fomentar dicha innovacion tecnolégica.

"La integracién mundial del desarrollo impone un reto al sistema educativo y exige la
formacion de mexicanos que sepan aprovechar los avances cientificos y tecnoldpicos e
integrarlos a su cultura... México debera preparar cn corto plazo al personal necesario para la

produccién de conocimientos cientificos e innovaciones tecnolégicas”, '!?

De esta manera y bajo la caracteristica distintiva de calidad que debe tener la educacion
"moderna” en e! PML "... se propone revisar los contenidos, renovar los métodos, privilegiar
la formacidn de maestros, anticular los diversos niveles educativos y vincular fos procesos

pedagégicos con los avances de la ciencia y la teenologia”. '

Vincular los aprendizajes en todos los grados con la produccidn y la innovacion
cicntifica y tecnolégica implica modificar la estructura curricular para conformar
conocimientos, habilidades y actitudes que permita a los sujetos viajar por el mundo de la

gran diversificacidn de la informacidn,

"2 Ihid., p.p., 244, 245,
"3 1bid., p., 248.



El caso del CCH no fue la excepcion. Bachillerato Universitario, proped€utico v de
formacién en cultura basica, aclualiza su currtculum en funcion del creciente desarrolle de los
conocimicntos y de las habilidades de trabajo intelectual, generales v propias de los distintos

campos del saber:

..han aparecido cambios trascendentales en la cultura y en la vida social de nuestro

pais y del mundo, insuficientemente tomados en cuenta en la docencia actual del

Bachillerato dei Colegio y con mayor razdn {odavia en sus programas otiginales,..

son los siguientes: ampliacion creciente de los conocimientos(,)... desarrollo

continuo de la teenologial,)... la globalizacidn de la cconomia(,)... derrumbe de las
ideologias(,)... 1a conformacién del inglés como lengua... universal (etc.). '

Cabe mencionar que las modificaciones a los contenidos y a las actividades educativas

cscolares estan relacionadas con los aspectos de la cultura que debe formar a los individuos y

adquieran los instrumentos necesarios para desenvolverse en clla,

Por lo tanto, participar en la vida que propone una sociedad globalizada implica
adquirir conocimientos, herramientas y habilidades que de manera formal s¢ impuarten en la
cscucla. Con la actualizacién de los planes y programas de estudio se busca dejar de
manifiesto los valores, los intereses, las prioridades, etc., de una cultura que debe formar parte

det bagaje individual y cuya consecucion tiene lugar en la escuela.

De esta forma la educacion cscolar serd, una de las instituciones, encargada de

socializar los principios valores ¢ intereses propios de la sociedad contemporanca,

4 wplan de Estudios Actualizado"... ap.cir., p. p., 25, 26.
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De acuerdo con la caracterizacion de bachilleraio propedéutico y de formacién de
cultura bésica, la actualizacion del CCH pretende habilitar, a sus egresados para quc se
desenvuelvan: en primer lugar, en la licenciatura con un nivel de calidad éplimo v, en segundo
lugar, de no continuar con sus estudios, habilitarlos para que sc desplacen de manera

adecuada en cada una de las situaciones sociales que la época contemporinea exige.

“...la educaci6n moderna ya no planiea formar a una persona en una sola disciplina, sino,
ademas, prepararia para la vida. En la actualidad la propuesta se reduce a ofrecer una mejor

educacion temprana, una mejor definicién entre la ensefianza propedéutica y la terminal.." '

Ahora bicn, haciendo alusion a lo altimo en la actualizacion del plan de esiudios del
CCH sc enfatiza su aspecto propedeiitico y ya no el terminal, el cual en el plan original sc

puso de manifiesio con las opciones téenicas. De estas Gltimas se dice que:

Esta dimensién, se mantiene en la normatividad vigente como una responsabilidad

que s¢ cumplird 'en la proporcién y forma que lo determinen los reglamentos que se

expidan en lo particular’ y no se desarroila en ¢l presente documento, por exceder cl

objetivo propio de la actualizacion del Plan de Estudios obligatorio y general del
Bachillerato del Colegio. "¢

Consideramos que al dejar en evidencia lo anterior se perfila una parte del concepto de

educacion en la actualizacién del CCII, ¢s decir, los estudios obligatorios que se imparten ¢n

el Colegio son de tipo propedéutico para formar en cultura basica, y no terminales. El

Bachillerato del CCH no forma egresados para que se integren directamenie en el aparato

productivo. No pretende preparar para el inmediato acceso al mercado de trabajo, sin embargo,

sc apoya en los principios de la educacién pragmatica como son: la eficiencia, ¢l desarrollo de

habilidades v competencias, etc.

!"* Sarukhin Kermez, "La Educacién Moderna no Sélo Plantea Formar a las Persanas, Sino Prepararlas para la
Vida", Gaceta CCH (México, D. F.} maye, 1996, no. 755, p., 1.
16 plan de Estudios Actualizado.., ap. cit., p., 37.
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Observamos entonces que, en la actualizacion del CCH la influencia del concepto de
educacion implicito en ¢! PME se da a través del conceplo de cultura basica, pues sc deben
impartir, ahora, los contenidos que sean Ja base para adquirir los nuevos conocimientos en
constante desarrollo y formar las actitudes y valores; las habilidades y destrezas que

constituyen la cultura moderna ejemplo.

1.El conocimiento cientifico es parte de la cultura de nuestro tiempo y del medio
donde cotidianamente nos movemos, por lo que no pucde ni ser un anexo o apartado
de la cultura basica que sc busca formar o recrear en ¢l proceso educativo, sino uno
de sus clementos principales... Por ello... se pretende que la formacion cicntifica
basica del bachiller sea util para cualquier ciudadano del mundo actual... '

2. Como la facultad de simbolizacion se actualiza de manera principalisima en una
lengua particular, la cual es siempre inseparable de una cultura... {se) pone especial
¢énfasis en el desarrollo de la competencia comunicativa del alumno, por sus
repercusiones en su vida intelectual y social.., '

5...la Matemitica contribuye de diversas maneras al desarrollo integral de la
personalidad del educando: ... d) influye en su comprensién de los rasgos basicos de
la revolucidn cientifica-tecnolégica actual... €) le ayuda a utilizar y comprender los
desarrollos tecnoldgicos a su alcance. !

Por tltimo, vale la pana mencionar el apoyo que se ha dado, en las modificaciones zal
Colegio, a la iniciacion de los jovenes en la investigacién y a su formacion basica en cicncias.
fo cual apoya uno de los puntos nodales del proyecte modernizador nacional. que es oricntar la
vocacion de los bachilleres hacia carreras cientificas. En particular destaca el incremento a dos
cursos semestrales obligatorios dc Biologia, Fisica y Quimica; la posibilidad de cursar en los
dos ultimos scmestres hasta dos cursos del drea de mateméticas o del drea de ciencias
experimentales, asi como también, el Programa Jovenes hacia la Investigacion y Ia creacidn de

Laboratorios Avanzados de Ciencias Experimentales (LACE).

"I ibid., p.. p. p.. 46, 46,
Y 1hid., p., 49.
" 1bid., p.. 46.
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"En particular (el}... motivar a los estudiantes en ¢l aprendizaje de las ciencias... ha incidido en
gue, por primera vez en muchos afios, aumente ia demanda de ingreso en carreras cientificas y

- 0
técnicas".

4.2. CONCEPTO DE PROFESOR-ALUMNO IMPLICITO EN LA MODERNIZACION EDUCATIVA.

Hemos hablado de los cambios que ha sufrido la soctedad y cémo sus exigencias han
modificado la profesién docente, lo cual implica modificaciones en el sentido y contenido de

la educacion,

La profcsion docente, desde la década pasada atraviesa por una situacion de crisis:
caida del nivel salarial que empobrecié su nivel de vida y obligé a los profesores a adoptar
estrategias de supervivencia que repercutieron en sus actividades pedagépicas; devaluacion
social y profesional del trabajo docente, cuyo efecto hace que se e culpe, en gran medida, de
la baja calidad de la educacidn; restriccion de la concepeion de ka educacién comu
emincntemente creativa a partir de la implementacién de normas y reglamentos, cada vez mas

burocraticos.

Ahora bicnt, cuando sc toca el tema de crisis de la educacién se considera como
elemento central de ella a los problemas que se relacionan con la ensefianza, lo cual implica

directamente a los docentes.

A pesar de todo, las deficiencias que el sistema educativo tiene y que en gran medida
se¢ le achacan a los docentes, no deben dejar que perdamos de vista que el profesor mismo cs

parte del sistema educativo y es formado en relacion con las politicas educativas en turno.

12 Informe 1992... op. cit., p., 21.
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Cabe mencionar que, en nuestros dias ¢l puesto de maestro ¢s uno de los espacios
sociales més estructurados e institucionalizados. la prictica educativa se ha ido
institucionalizando a medida que la politica educativa intenta darle direccidn, "orden”,
estabilidad, ctc. El puesto de docente ha alcanzado un desarrollo tal que se impone a los
sujetos que 1o ocupan a partir de ciertas exigencias y reglamentaciones 7(como el caso que
estamos viviendo con las modificaciones ¢n la UNAM). El individuo que desee acceder a la

docenciz debe cubrir ciertos requisitos y las normas vigentes que rigen al puesto.

Asi mismo, la funcién del maestro ha adquirido un sentido técnico, pues basandose en
los contenidos de un programa de estudios, sblo debe desarrollar y controlar el aprendizaje de
los educandos. Esto obedece al hecho de que socialmente se valore la aplicacion de lo
aprendido en situaciones inmediatas y de que la tarea principal de la escucla siga siendo
preparar al hombre para que desarrolie habilidades, destrezas, conocimientos y actitudes que le

permitan su ingreso al mercado del trabajo.

Ante esta vision pragmatica de la educacidn-rendimiento cscolar, medicién educativa,
objctivos de la institucion, calidad en la educacidn, perfil del egresado, ete. que basa la
perspectiva del éxito educativo en la vision lineal, Gnica y uniforme de los resultados de la

cducacion. El fin de la ensefianza es inmediato.

Dec esta manera el profesor viene a ser uno de los engranes mas importantes de la
cadena del proceso cducativo, pues en ¢l se ve al clemento fundamental para mejorar la

calidad del servicio educativo.

"Para mejorar nuestros servicios educativos, una de las tareas fundamental debe ser el apoyo al
magisterio... La adccuacion de los contenidos y los métodos educativos... reclaman el didlogo
permancnte a fin de que sean los maestros... quienes contribuyan a realizar las

- . 121
transformaciones necesarias.”

! Programa para la Modemizacion... op. cit., p., 249.
132



El profesor es la via a partir de la cual los contenidos de un plan de estudios sc vuelven
operativos; de ahi su importancia, pues una vez modificados los planes de estudio la garantia
de que los contenidos para formar ciertas habilidades, destrezas, conocimientos, etc., lleguen

fielmente a los alumnos queda depositada en el maestro.

Desde esta vision en el PME se habla de la necesidad de formar a los profesores, sin
[+
embargo, bajo esta concepcién de la educacion las tareas de formacion se entienden como la

capacitacion de los docentes para su eficiente desempefio.

"Con e] proposito de favorecer el desempeifio de una préctica docente de calidad, se apoyarén

los programas de formacién y actualizacion de profesores™, '#

Por otra parte, y como mencionamos en ¢l apartado antcrior, nos encontramos ante la

construccion de otro ideal educativo cuyo principal eje estructurante es la calidad.

La profesion docente inmersa en las estrategias tomadas para promover mejoras en la
calidad de la educacion se enfrenta a, la cada vez mas cercana, diversificacién dc sus ingresos
{que terminaré con la deshomologacién salarial) con base a la competencia y el principio de

mérito académico.

12 1bid., p., 296,




-

La idea general de diferenciar el salario de los académicos de acuerdo con ciertas
normas de productividad evaluadas periddicamente hacen que el concepto de docente imerso
en la Modernizacién Educativa se oricnte hacia una mayor institucionalizacion y por o tanto
a un mayor control de la practica educativa. Hablamos concretamente de la figura del "docente
evaluado” quien estd pendientc de los programas de estimulos y becas y que, ademds.
aprenderd a regirse por estructutas y procedimientos para administrar los procesos de ingreso,
promocidn y permanencia del personal académico elaborados en funcién de criterios
institucionales. Nos encontramos viviendo la constitucién de nuevos marcos de referencia en

el trabajo académico,

Ante esta situacion, los docentes del Colegio no podemos eludir ¢l concepto de
"docente evaluado” que trae consigo la ME. Mencionamos ya algunos de los programas de
estimulos y becas que nos involucran en el proceso de evaluacion el cual atn no concluye,
pues a la fecha del término de nuestra investigacién (y con Barnés de Castro como nuevo

rector de la UNAM) se sigue reglamentando.

Finalmente considero que, si los criterios de cvaluacion no contemplan a la figura
académica en su diversidad: su participacién en el aula, su formacién profesional. la necesidad
de solvencia econdmica, la construccion y reconstruccidn de los contenidos que imparte, la
necesidad de trabajo con sus pares, etc., se corre ¢l ricsgo de caer en una competencia sin [in
entrc colegas que disputan "premios”, lo quc no alienta en nada un ambiente de trabajo

acadéntico.

Por otra parte, y siguiendo con esta visidn tecnocritica de la educacién, la concepcion
que de alumno encontramos en el PME se relaciona con la formacién de recursos humanos
aplos para desenvolverse en una economia en transicion. I.a modernizacion educativa pretende

un alumno con alto rendimiento y calidad salido de un proceso selectivo.
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4.3. REFORMA ACADEMICO-ADMINISTRATIVA.

En el transcurso del presente trabajo hemos expuesto que ia modernizacién educativa implica
la necesidad de transformacion del sistema educativo en relacion con las vigentes politicas
que ponderan los conocimientos en la sociedad y en la economia, y principalmente los

vinculados al desarrollo de la ciencia y las nuevas tecnologias,

Obscrvamos también que en la UNAM por mucho tiempo ha sido valorada la
concepeion humanista de educacion pues valora profundamente el acto mismo de conocer. Sin
embargo se estd volviendo obsoleta ante la necesidad generalizada de valorar la apticacion de
lo aprendido en situaciones inmediatas, cuya principal tarea es preparar al hombre en aquellas
habilidades, destrezas, conocimientos y actitudes que permitan su ingreso en el escenario de la

produccion.

Nos resta ahora ubicar las limitaciones que, a nuestro criterio, implica una reforma del
sistema educativo desde una perspectiva meramente administrativa, cuyas bases tienen
marcada influencia en las modificaciones hechas a la vida del Colegio de Ciencias y

Humanidades.

En estos momentos nos encontramos ante la conformacién de una nueva estructura
socio- institucional en la cducacién superior, la cual esté determinada, como hemos visto, por

¢l cambio tecnologico-econémico de los iltimos afios,

Asf mismo, la estructura de la UNAM se reorganiza en su vida académica, sus
contenidos, el curriculum, sus proyectos de investigacion, recursos financieros, etc., para dar
cabida a] desarrollo del conocimiento tecnologico-administrativo que es considerado el mévil

del desarrollo que permitird al pais su "plena incorporacidn” al mundo globalizado.

Ante estd perspectiva, la educacion superior cobra una especial relevancia, pues se

busca de ella la reproduccidn del capital cultural que incremente la ganancia de la produccion.
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"..no interesa tanto la expansion social y cultural de la ciencia y la tecnologia, como la
intensidad con la que €slas sc producen de manera continua y ¢ficiente, en correspondencia

. : A 123
con la maximacién de la ganancia".

Es innegable el valor social que han cobrade la ciencia y la tecnologia dentro de la
educacién superior como productora y reproductora de ellas, principalmente el sector
investigacion que se considera el mds cercano al aparato productivo. De estd manara se hace
evidente el necesario control de las instituciones de educaci6n superior por parte del Estado y

sus politicas educativas:

“cada vez mds, por tanto, lo esencial del trabajo de las instituciones educativas est4 sujeto 2
las prioridades del Estado y del capital, y a las definiciones y politicas que desde allf se

establecen”. '**

Es por ello que la toma de decisiones y disposiciones con relacién al ser y al hacer de
la educacién superior es un hecho que queda bajo cl control del Esiado y que busca
implementar un nuevo rol en las instituciones que la imparten: en la produccion y circulacion

de los conocimientos, y en su refacién con la economia y 1a sociedad.

El punto de partida de las transformaciones en la educacién superior busca introducir
nuevos marcos de referencia en el trabajo académico y administrative y de responder a

demandas profesionales y de conocimientos y habilidades que demanda la sociedad.

'3 Didriksson, Axel, Prospectiva de la Educacion Superior. CICE, México, 1992, p., 52,
14 g
Ibid., p., 54.
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Nos encontramos, pues, ante una reforma administrativa que se gesta desde el Estado,
el cual se dirige y presiona a las instituciones educativas, controlando sus procesos y
productos a través de mecanismos de evaluacion debidamente reglamentados. Por ejemplo, las
maodificaciones al articulo 3° conciben y ponderan a la excelencia académica como un medio
para desarrollar al maximo, por un lado las capacidades individuales buscando elevar la
calidad de los profesionales, y por el otro, la potencialidad de la institucion para fa produccién

y circulacion de conocimientos en relacion con Ja economia y 1a sociedad.

El paradigma ahora es medir [a calidad: de los egresados, de los productos y las
practicas académicas, de las instituciones, etc. Tode lo que no esté dentro de los parametros

que la miden (eficacia, eficiencia, pertinencia, etc.) no puede ser viable.

Como hemos visto y prueba de lo antzrior, las disposiciones contenidas en ¢l PME y en
los informes de gobierno del Rector José Sarukhin apuntan a “elevar la calidad de la
ensciianza” sus propuestas se apoyan en un conjunto de elementos institucionales que
atienden aspcctos organizativos del quehacer educativo tales como: el universo de normas, de

reglas, procedimientos codificados, etc., los cuales indican qué hacerse y cémeo hacerse.

Luego entonces, hablar de modernizar la educacién desde las normas, procedimientos
y reglamentos, que dicta la institucion, es hablar de una modernizacién administrativa, cuya
politica de mejoramiento de la calidad introduce, por ejemplo, reformas a los contenidos del
aprendizaje, en las formas y criterios de evaluacion, en las disposiciones hacia la produccién

académica, etc.

Los programas destinados al Bachillerato del CCH son una extension de la toma de
decisiones que desde la institucién (UNAM) se dirigen a la educacion superior, per lo tanto, la
nuestra también es una reforma administrativa. Y asi, por ejemplo, se ha modificado el Plan dc
Estudios, el contenido de algunas materias etc. y se dirige el destino del trabajo académico a
partir de las prioridades de la institucidén que poco tienen que ver con lo que sucede dentro !

del proceso de ensefianza- aprendizaje.
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La vida del Colegio se enfrenta a una politica meritocratica generalizada y ponderada
en el ambito social. En su caso las reglas, procedimiento y normas, que dan vida a dicha
politica, s¢ concretizan en los drganos colegiados (Consejo Académico de]l Bachillerato,
Consgjo Técnico) creados en el rectorado del Dr. Sarukhan.

La actual reforma pretende controlar el proceso pedagdgico a partir de esquemas de
evaluacion generalizados (cuestionario de actividades docentes CAD) sin considerar las

particularidades de cada disciplina y de cada grupo escolar.

De esta manera, la decisién de actualizar el Plan de Estudios del CCH ticne como
interés central hacerlo eficiente y de calidad, normar (en funcidn de lo anterior), controlar el
proceso educativo, redefinir y administrar las funciones institucionales, Se plantea el

ordenamiento de lo académico, lo legal, lo politico, etc.

Se puede decir que el Colegio atraviesa por una etapa de reestructuracion en lo
administrativo ¥ lo académico a partir de una serie de medidas rclacionadas con el marco
juridico y legal: requisitos, criterios y procesos de evaluacion; criterios de evaluacién para cl
Programa de Estimulos a la productividad; criterios para la evaluacion de informes de
profcsores de carrera; reglas para el reconocimiento, creacién y funcienamicnto de los grupos

de trabajo; reglamentacién del petfil profesiografico valido, ete.

Pensamos que, el primer error que existe en una modemizacién administrativas es
hacemnos creer que el problema por el cual se requiere su aparicion ests dentro de la propia
institucidn escolar, es decir, que su practica educativa (métodos dec ensefianza, actividades de
evaluacion, contenidos, etc.) estd obsoleta con relacién a los avances culturales y, por lo tanto
requiere de una innovacién. Por ejemplo en el PME se pretende modernizar los métodos y

establecer un sistema de eximenes rigurosos y "objetivos".
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Asi mismo, la cuestion metodoligica necesita ser anaiizada desde una dimension
historica-Social, puesto que la misma institucién escolar se estructura y conforma de acuerdo

con la dindmica social en tumno.

En el caso del CCH se apela a la modificacion del curriculum formal para solucionar
los problemas ¥ limitaciones del Plan de Estudios 1971 y se dejan de lado los problemas
generados por todo un contexto social en los que la instilucién estd inmersa. Pareceria que el
problema educativo del Colegio sélo fuera parte de ¢l y no de la problematica a la que sc

enfrenta toda la educacion media superior cuyo nivel ha sido poco y mal atendido.

La tendencia del discurso en el Plan de Estudios Actualizado muestra un optimismo en
la aplicacion efectiva del curriculum a partir de la cual s¢ dard solucion a las insuficiencias y
limitaciones académicas de sus egresados. Sin ¢mbargo, el curriculum formal no lo es todo en
la practica educativa y més revelador se presenta el curticulum oculto y la resistencia que los

apentes del proceso educativo manifiestan,

Desde mi punto de vista, la actualizacion del Plan de Estudios del CCH tenc una
vision reduccionista de la problematica del Colegio limitindola a un espacio curricular, a una
instancia técnica que sdlo pudo ser creada dentro de una reforma principaimente

administrativa. , en la que los valores meritocraticos son altamente ponderados.
Programas como los de Estimulos a la Productividad ¥ al Rendimiento Académica.

Distincién Universitaria Nacional para Jovenes Académicos, Premio Universidad Nacional,

etc, (supra cap. 1) son una muestra de ello.
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Ademds, otra prucba de que los hechos sociales influyer en el proceso educative es ¢
surgimiento de la pedagogia pragmdtica a partit de los procesos de industrializacian
estadounidense. Desde dicho acontecimiento, en ¢l medio educativo se empezaron a manejar
términos como: rendimiento escolar, medicion educativa, objetivos de la instruccion, test de
evaluacion, perfil del egresado, etc.,, es decir, de elementos que miden una capacidad

utilitaria, y que han estado y seguiran estando presentes en la vida de]l CCH.

4,4, INNOVACION EN EL PROCESO DE ENSENANZA APRENDIZAJE.

Como podemos observar la  Modernizacién Educativa se identifica con una visién
fundamentalmente pragmitica en relacién con la tarea educativa puesto que, valora la
aplicacién de lo aprendido en situaciones inmediatas y, principaimente valora la relacion entre
educacién y trabajo. La practica educativa debe atenerse a las exigencias que el empleo
impone preparando a sus egresados en aquellas habilidades, destrezas, conocimicntos y

actitudes, necesarias para acceder a él.

Vista la educacion desde esta perspectiva toda ensefianza escolarizada debe tener un fin
inmediato por lo que debe impartitse en funcion de ciertos objetivos y contenidos
determinados por especialistas para obtener comportamientos observables v deseados en los

alumnos.

Pienso que el caso del Colegio al considerarse, en parte, come bachillerato cn
humanidades dificilmente puede formar a sus alumnos en ellas cuando impera en su prictica
una visién pragmatica de la educacion. Se reduce ¢l término humanidades al mero discurso y a
algunos nombres de materias que corresponden a esa drea (filosofia, historia, anélisis de textos

literarios, etc.).

Ante estos hechos cabe hacer 1a siguiente pregunta ;dénde queda la innovacion en el

proceso dc ensciianza aprendizaje que debe traer consigo una modernizacion educativa?
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Hablar de innovacién pedagogica no significa inventar o descubrir una propucsta

metodologica universal, es decir, un método con el cual ensefiar todo a todos.

. La propuesta metodoldgica requiere particularizarse, cada maestro y cada grupo
| escolar necesita construirla para su situacion especifica. Corresponde al maestro
revisar su experiencia como estudiante, como profesor, y como intelectual en un
campe de conocimiento, corresponde a los alumnos esforzarse por colocarse ante
una disciplina, asumir la responsabilidad de indagar y presentar una visién de
trabajo af docentc...'”

Ahora bien, la Modernizacién Educativa dentro de la UNAM tiene una visidn
burocrética del cambio que se inclina mas hacia las modificaciones administrativas y que no
consideran en su justa medida a la diversidad de programas propios de la institucidn

(bachillerato, licenciatura, posgrado, investigacion).

De esta manera observamos que los programas de modernizacién son claborados,
primero para aplicarse en el nivel de lcenciatura y posteriormente se introducen al nivel

bachillerato.

Esta rigurosa estructura de cambios administrativos obstaculiza la posibilidad de
generar nuevas experiencias en la prictica educativa pues el profesor se encuentra mds
comprometido con los requisitos burocréticos que tiene que cumplir, que con la atencion a sus

grupos ¥ la posibilidad de creatividad que puede desarrollar en el aula.

' Dias Barriga, Angel, "La Enscfianza y la Evaluacion en el Contexto Actual de la Universidad”, Cuadernos del
Congreso (México, D. F.), enero, 1990, no. 14, p. p., 50, 51.




Por eso, cuando hablamos de innovacion dentro de la prictica educativa, nos referimos
a la necesidad de considerar a todos y cada uno de los agentes que participan en eHa y sus
caracteristicas. Concebir al docente en todas sus facetas: como intelectual que tiene una
particular forma de concebir ¢l mundo y que proyecta determinados valores 2 sus alumnos;
como poseedor de una formacidn que lc permite tener una actitud de trabajo ante la vida;
como agente del hecho educativo que por estar frente a los principales receptores de la
enscilanza tiene la posibilidad de construir o no alternativas metodolégicas para mejorar el
proceso de enseflanza-aprendizaje; como aquel cuyos salario e imagen se encuentran
deteriorados; como aquel que debe conocer sobre teorias del aprendizaje y teorias didacticas

con ¢l afin de efectuar con mejor desempafio su labor.

... ¢l desarrollo de la tarea docente parte necesariamente de su formacion intelectual
ampliada, de su compromiso con las tareas académicas y de su cosmovisién del
mundo y de su sociedad... De esta manera ta tabor docente adquiere una dimensién
mayor a la sélo aplicacién de técnicas de trabajo escolar, o a la mera reproduccion
de conocimientos en el auta,.. '*

Por otra parte, el alumno se dcbe considerar también en todas sus facetas: producto de
una cultura cada vez més invadida por | os medios de comunicacion; producto de una
educacién poco reflexiva y participativa; aspirante a mejores oportunidades de empleo

después de egresar de una carrera, etc.

Es importante considerar que el proceso de ensefianza-aprendizaje se da cntre personas

que tienen formas diferentes de valorar at mundo y de concebir lo que quieren de la vida.

Es por ello que, pensar solamente en la modificacién del curriculum para elevar la
calidad de la ensefianza limita las posibilidades de una reforma en una préctica educativa,
puesto que, no sc contemplan ni se valoran  las experiencias educativas que se construyen en

el aula cotidianamente.

8 1bid., p., 52.
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Cada estudiante vive su formacién como una experiencia integra, en la-que
conjuntan los contenidos organizados en el curriculum formal, las pricticas reales
de [a ensefianza; las relaciones con los maestros y el ‘clima’ intelectual y politico de
la escuela. Por eso los cambios parciales ticnen un impacto tan limitado y acaban
casi siempre por ser anulados por la combinacién de factores que no se
transforman.'?’

Por lo tanto, si prevalecen las précticas pedagbgicas tradicionales y las condiciones
laborales de los profesores signades por la competencia y los sistemas burocraticos,
dificilmente las acciones reformadoras atacaran la "falta de la calidad" del proceso educativo.

La calidad es un factor que se construye con la interaccién de muchos elementos.

Considero que algunas de las acciones de la reforma educativa deberian estar
orientadas a que los profesores tomen conciencia de los limites y alcances de su propia
prictica, Mejorar la calidad de la educacién implica partir de la reflexion critica que el
profesor haga de su trabajo y lo contraste con el aprendizaje de sus alumnos. Y en esta forma

valore y retroalimente su quehacer educativo.

Por su parte, el Plan de Estudios Actualizado del CCH no considera la modificacién de
la practica educativa, puesto que se orienta realmente hacia la transmisién de los contenidos
curriculares 'y hacia la valoracion de conductas observables (habilidades, destrezas,
competencias, eic.). Mientras que algunas de las caracteristicas del perfil del egresado del

Colegio se reducen sélo al discurso pues ne hay manera de detectarlas en los contenidos de los

programas, por ¢jemplo:

"*" Fuente Molinar, Olac "Democracia y Calided de la Educacion; Notas Sobre la Reforma de la UNAM,
Cuadernos ael Congrese (México, D.F.), enero, 1990, no. 14, p., 12.
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"Toma decisiones informadas v responsables, aplica sus conocimientos en los distintos
4mbitos de su actividad, con actitudes de seguridad cn s{ mismo y de autcestima... Posee
capacidades de percepcidn estética y estima la contribucién de la belleza a una vida

humana".'*

Sin una referencia al compromiso y la obligacién de mejorar la practica educativa,
tanto por parte de {a administracién como por parte de los propios profesores no puede haber

innovacion en la reforma.

Asi mismo, el riesgo que se corre con unz modificacién de la educacién desde un
punto de vista administrativo es bacer al profesor cada vez mas dependiente de la
administracién en cuanto al ¢émo impartir el conocimiento, con elementos did4cticos como

los libros de texto o apuntes que siguen el programa oficial sin ir ras alla del mismo texto.

Debe aclarar que, no estoy en contra de los libros de texto que estin elaborados a
partir de una metodologia did4ctica seria y rigurosa y que consideran las caracteristicas de sus
destinatarios, sin embargo, pienso que limita los intereses del alumno y las posibilidades de

que se genere un conocimiento que le signifique algo més que sélo aprobar el curso.

Una reforma debe contribuir a configurar tas funciones del profesor desde otra éptica y
darle otra perspectiva, no sélo quedamos con la de un mero ejecutor de prescripcioncs ya
establecidas o un transmisor de informacion en clase.

El Plan de Estudios Actualizedo contempla a los profesorcs como meros ejecutores de
prescripciones que se ajustan, como hemos visto, a intereses académicos o politicos. Su
practica educativa debe seguir las directrices que vienen de fuera, por otra parte, en caso de
llevarse a cabo los exdmenes departamentales, ¢l docente tendré que aceptar, ademas, la forma

de evaluar su curso desde una perspectiva fuera de su control.

13 Programa para la Modemizacion... op. cit., p.p., 65, 79.




En csta reforma no existe un cambio en la concepcibn de profesor, puesto que éste
sigue preccupado sélo por el rendimiento de sus alumnos y no por analizar ¢l proceso
interactivo que se presenta en clasc en donde intervienen, ademés de los factores did4cticos,

los socialcs, los psicoldgicas, los culturales, los ideoldgicos, etc.

Si el centro de ia reforma académica en la UNAM cs ¢l profesor, segin lo manifests
Sarukhén, como vamos a lograr un cambio en el egresado cuando las practicas educativas
siguen siendo las mismas; si el profesor no hace consciente todo lo que significa el proceso
educative para retroalimentarlo y mejorarlo; si el profesor no se mira frente 2 sus alumnos
como un intelectual que tiene una visién del mundo, de Ja vida e incluso de la misma

educacion.

Por otra parte, no basta con eursos de formacion didactica para mejorar la calidad de la
cosefianza ni con premios o castigos a los docente pues para que realmente aumente su
rendimiento debe "... ir avanzando en el sentido de una teoria critica de la ensefianza que
vincule el conocimiente sobre los procesos y factores de la relacién entre ensciianza-

aprendizaje, son los factores institucionales, sociales y politicos que timitan su desarrolio”.'?

La reforma educativa debe estar orientada & crear una cultura del docente como
profesional de la educacidn, es decir, como aquel quc ademds de tener los conocimientos de
la disciplina en la que se forma, reflexiona sobre los procesos y resultados que se producen en
la clase de manera tedrica y practica, que haga consciencia de que su actuacién no es

"neutral”, sino que se apoya en sus propias idess, creencias y expectativas.

Seguramente con lo anterior se producitia una mejora en la calidad de su intervencién
en la clase, y la posibilidad de entender al otro, el estudiante, como sujeto activo en la relacién

pedagdgica.

1 Hemdndez, Fernando v Jumma Ma. Bénchez, Para Ensefiar no Basia con Saber lz Asignatura. Editorial Laiz,
Barcelons, 1989, p., 106.
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Cabe mencionar que, el nuevo proyecto del CCH omite que los ensefiantes toman
decisiones dentro el salén de clases y por lo tanto, deciden si aceptan o no las disposiciones de
los programas indicativos. Obligatlos por medios burocréticos a que los sigan no es garantia
dc que aumente la, tan anhelada, calidad de la educacion.

Por lo tanto, el Plan de Estudios Actualizado respondc a las caracteristicas, los
problemas y las necesidades de la sociedad a la que se dirige, determinando aquellos aspectos
de la cultura que deben formar parte de los contenidos que se imparten a los alumnos. De esta
manera, ¢l Colegio se caracteriza por ser "un bachillerato universitario, propedéutico, general

y éinico, que no exige opciones vocacionales € irreversible”. '*°

En relacién con lo anterior, de las distintas  disciplinas se han seleccionado los
contenidos esenciales y su jerarquizacion que aterrizan en secuencias de aprendizaje (debo
aclarar que la ubicacion de los contenidos y su organizacién a través de secuencias no es tema

de esta investigacién).

Sin embargo, adquiere un significado especial, para verdaderamente innovar o mejorar
la calidad del cgresado, atender los procesos y las experiencias que se dan en la practica
cducativa, puesto que estas aportaciones son itiles para establecer situaciones educativas que

nos lleven a alcanzar los objetivos propuestos en el plan de estudios.

El profesor debe ser consciente de como intervenir para favorecer los aprendizajes.
Preguntas tales como jcémo presento este contenido?, ;intervengo o no?, ;qué tipo de
material de apoyo utilizo?, elc. deben encontrar un lugar prioritario y la reflexién de sus

respuestas, al ser aplicadas, posibilitaran una mejor calidad de }a educacién.

30

Programa para la Modemizacién... op. cit., p., 106.
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Por lo tanio ia fundamentacion psicopedagogica del curriculum adquiere una
importancia especial ya que, afecta a todos y cada uno de los elementos del curriculum y & las

decisiones que implican.

Por lo tanto, en una innovacidn educativa es necesatio valorar las concepciones
implicitas que los profesores tienen: del mundo, de sus limitaciones y expectativas, etc.,
puesto que ellos son las figuran centrales de la actividad curricular que formulan juicios de

acuerdo a sus conocimientos y experiencias.

Cuando se pretende lievar a cabo innovaciones... se debe tener en cuenta que sdlo
los ensefiantes que poseen una estructura conceptual, a la vez compleja y flexible
estdn en disposicion de recibir e incorporar informacién a nuevos habitos de
actuacitn que no estén en concordancia con las categorias mentales, con las teorfas
implicitas que subyacen en su practica. !

El puente entre curriculum y préctica educativa no se logra salvar si no se considera
esto ultimo, pues quienes llevan a cabo el cumplimiento de las intenciones y propésitos, que

desea se logren con las modificaciones al Plan de Estudios, son los profesores.

Finalmente, no podemos omitir el hecho de que et curriculum es un proyecto cducativo
que informa, de manera coherente, sobre el qué, cuindo y cémo ensefiar y que en ¢l
intervienen factores socioldgicos, psicolégicos, pedagdgicos, filoséficos, de disciplina, etc..

mismos que no pucden dejar de ponderarse por igual.

13 Hernandez, Fernando, op. cit., p., 108.
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Partimos del hecho de aceptar el concepto de modemizacién como lo concibe Marshall

Berman, cs decir, como aquellos procesos sociales que mantienen a la vida modema en
constante estado de conversion perpetua, que son producto de los grandes descubrimientos y

que destruye los viejos medios humanos para construir otros.

De csta manera, la modemizacitn es el producto de las constantes transformaciones
sociales y econdmicas necesarios para dar paso a la innovacion que restablece a la cultura

modema inmersa en periodos de crisis.

La modernizacién que observamos en los wiltimos aflos responde al modelo agotado de
acumulacién de capital surgido en la posguerra y ha llevado a la sociedad burguesa a una

nucva vitalidad a partir de la revolucién tecnolégica,

Esta modernizacion atiende a una ideologia neoliberal, cuyo proyecto pondera cl
mercado y la libre competencia. El neoliberalismo es fundamentalmente una doctrina
ccondmica, que conlleva, ademds, principios politicos sociales, culturales y valores quu

emanan de ésta.

Podemos decir que el mundo se encuentra bajo un nuevo sistema internacional de
division y apropiacion del trabajo, s# punto cumbre lo vivimos a finales de nuestro siglo como
la globalizacién de la sociedad burguesa. El nuevo jalén modernizador va integrande
ripidamente la economia mundial en grandes bloques internacionales a partir de un nuevo

perfil tecnolégico de la produccidn.

En realidad nos encontramos frente a una nueva génesis que ha cambiado, y seguird, de

manera profunda las formas de vida que hasta ahora han perdurado.
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Para México la modemizacion implico la paulatina transformacién de la cstruciura
industrial y su aparato productivo para adaptarlo a las nuevas tecnologias (electrénica,

robotizzacidn, etc.).

Es importante no perder de vista que en ¢l sexenio de Migue! de la Madrid como en el
de Carlos Salinas —aunque con sus diferencias- se construyé el discurso oficial y empresarial
a partir de la politica de reconversion industrial, en ésta estaban puestas todas las esperanzas

para superar la crisis econdmica por la que atravesaba e] pus.

La politica de reconversién orienté las decisiones de México ante el mundo bajo la
influencia de instituciones intenacionales que vienen fungido como reguladoras de la
economifa mundial: Fondo Monetario Intemacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de

Desarrollo, etc.

Por lo tanto, hablar de modernizacién en México es hablar de: adelgazar al Estado;
estimular fa inversién privada; suprimir subsidios; mejorar la competitividad; asi como
exportar ¥ favorecer la inversién foranez con la intencién de aumentar fa competitividad,

calidad y productividad necesarios para la insercién del pais en ¢l mercado mundial.

Asi mismo, el programa modemizador neoliberal lleva implicitas valoraciones
filosdficas que afectan la organizacién social, las funciones del Estado ¥y la conformacion de
los valores de las personas. Concretamente estamos hablando de que lleva implicilos una
forma de educar y de organizar dicha educacién bajo la percepeion de la accién escolar como

un acto de inversidn de capital que debe ser rentable.

Como sabemos ta educacién no es un fenémeno estatico ¢ inmutable, ha variado en el
transcurso de la historia seglin su época y lugar. Ha sufrido y sufte transformaciones en

relacion con un sisterna normative o un deber ser establecido en épocas determinadas.
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Por ello, cuando se da un cambio cn la base productiva tecnologica de vna sociedad
necesariamente habré un cambio en su estructura educativa. Esto se caracteriza como

modernizacion educativa, como eficientizacion de ta educacion,

Ahora podemos decir que tos cambios provocados por la globalizacién de Jos mercados
conHeva efectivamente reformas orientadas a modificar la educacién de tal manera que la
modernizacién educativa ocurrida en el sexenio de Carlos Salinas se concibié bajo la
perspectiva de la llamada tercera revolucion industrial y el proyecto econdmico-politico de 1a

reconversion industrial.

Hablar de la enseflanza supone la adopcion de vn sistema de valores que estén histérica
y socialmente determinados en un tiempo y en un espacio y que atienden una ldgica de

imposicitn de acuerdo a ciertas finalidades en materia de educacion.

L.a modemizacién educativa valora a 1a educacién como cl instrumento de cambio para
lograr una nueva estructura productiva, eficiente, respaldada en ¢l conocimiento cientifico y
tecnolégico. Por eso, observamos una estrecha relacion cntre el procese nacional de

preduccion y comercializacion y su referente empirice-ideoldgico en el sistema cducativo,

Dicho lo cual, definir fa modemizacion de ta educacion dada en cl sexenio de Salinas
de Gortati suponce la adopcion de un sistema de valores en funcién de lo quc para nuestro pais
cs deseable en un futuro. Por eso considero a la modernizacién de la educacién como un
fendmeno educative que tiene relaciones con las préacticas sociales y que se construye a partir
de éllas.

Ahora bien, quien se encarga de promover y legitimar la modernizacién es el Estado,
cuyo proyecto educativo quedé de manifiesto en el Programa para la Modemizacién
Educativa 1989-1994,
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El discurso que s¢ mancia en dicho programa, respondc a los retos ¥ desafios del
nuevo modelo de desarroilo econdmice poniendo como eje de la modernizacién a la reforma
del sistema educativo. La modemizacién de la educacién se ubica, por lo tanto, como

sindnimo de la modernizacion nacional.

Como podemos observar, cada momento de la historia se caracteriza por un ideal
educativo socialmente dominante, el cual en épocas de crisis se debilita, s¢ cuestiona y se
confronta con otrog ideales. En este caso la modernizacién educativa viene a conformar el
nuevo ideal de educacién que requiere nuestro pafs a partir del cuestionamiento al "viejo

modeio" al que se le critica principalmente su falta de calidad.

Cabe aclarar que, la modemizacidn educativa no rompe con los parametros impuestos
por una educacidn capitalista, ni modifica la funcién principal que la sociedad delega y
encarga & la escuela, es decir, la preparacién de los individuos de las nuevas generaciones

para su incorporacién futura al mundo del trabajo.

Sin embargo, si se modifican los patrones evaluativos para incorporar a esas
generaciones al mercado de trabajo de tal manera que, la educacion se conveniente en un bien

de consumo que asigna al sujeto un valor cconémico y lo convierte en capital humano.

La modernizacion educativa pondera la productividad sobre cualquier fase del
desarrollo humano (desarrollo integral) valora la articulacién educacién-mercado de trabajo

retemando los principios del capital humano propios de la economia de la educacion.
Ahora, la educacién debe orientarse principalmente al servicio de la produccién y de

la productividad de tal manera que sus efectos influyan en el desarrolio de la economia del

pais.
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A su vez, ]a educacion vista come una inversién debe considerar aquellas habilidades,
conocimientos y atributos adquiridos por el hombre capaces de aumentar la calidad de trabajo.
Por 1o que el conocimiento transmitido a los sujetos serd evaluado en funcion de su utilidad y

su aplicabilidad en el proceso productivo.

Asimismo, se considera que la innovacidn tecnoldgica elevard progresivamente la
complejidad de las ocupaciones y en consecuencia las nuevas exigencias al sistema educativo
se hacen validas.

Desde el ncoliberalismo se puede hablar de la prevalencia de visién empresarial del
mundo, es decir, la preferencia del cdlculo en términos de costo beneficio de cualquier

elemento de la realidad sea un producto, sea uma realidad social, sea un servicio: la educacién.

Por ello, si el sistema educativo no cumple la correlacién entre estructura ocupacional
y mercado de trabajo se manifiesta una falta de calidad en él, esto a su vez conlleva a una baja
en los indices de productividad. En este sentido, lo que la escuela hacia y producia entrd en
conflicte con lo que la sociedad espera que haga y produzca, de este modo ia cscucla es

calificada por la sociedad principalmente por el problema de 1a calidad de ta educacidn.

A través del discurso oficial se enjuicié al sistema cducativo principalmente por su
forma de transmisién de la cultura, por quedar rezagado, en cuanto a la instruccidn y
produccion, de la revolucién del conocimiento y las nuevas tecnologias que promovieran el

desarrollo productivo.

Como podemos observar, del peso tan rotundo depositado en el sistema educativo, para
favorccer al sistema productivo hasta convertirlo en clermento de la inversion  surge la
preocupacion por el ¢ficientismo, la productividad y la excelencia, valores que son trasladados
al ambiente educativo a través del cuwrriculo y su continua meodificacidn por el impacto de la

creciente tecnologia.
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El £nfasis en esta vision econdmica regida por los mecanismos del mercado considera
obsoletos los valores educativos que no atienden a las caracteristicas de competitividad,
eficiencia, racionalidad y productividad. A su vez, se busca que la educacion sea de calidad
adjudicandole cualidades propias del lenguaje fabril: calidad del producto, control de calidad,
productividad, etc.

Es conveniente mencionar que esta perspectiva de la modemizacién educativa tiene un
sentido reproductor del modelo econémico y de las relaciones sociales que se mancjan desde
el peder, donde el Estado mexicano apoyado por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial asumi6 una serie de medidas denominadas neoliberales que apoyan las politicas para
adelgazar a] Estado y la regulacion de la economia a través del libre mercado.

Por otra parte, en la década de los ochenta, se consideré a la universidad piblica un
elemento no intcgrado a las necesidades del pais, motivo por el cual el Estado genero todo
un discurso de descalificacién hacia la vida universitaria midiendo sus procesos desde la
perspectiva de la economia de la educacion. El diagnéstico fue que en dichas instituciones
existian deficiencias en su forma de trabajo puesto que no valoraban el vinculo escucla-
aparato productive. Se les sefialé como las principales responsables de la falta de empleo de

sus egresados.

Por todo fo expuesto afirmamos que en el periodo salinista la politica de
modernizacién, vista como el instrumento para acceder a la dindmica de competitividad
internacional, insert¢ al sistema universitario en un conjunto de cambios Cuyo argumento
descansz en ¢l agotamiento de su propio modelo. Segiin se observa en el PME la articulacidn
entre universidad y aparato preductivo es impostergable, y en e! caso de la UNAM se orienta
hacia dos de las funciones sustantivas: la investigacion para ser aplicada el desarrollo
tecnolégico; la docencia para la formacién de recursos humanos, cabe mencionar que la

tercera funcién, difusién cultural, es poco atendida en el mencionado documento.
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Es también en esle periodo de modemizacién en donde ¢l funcionamiento de la
educacién superior es inducido realmente por los objetivos establecidos a partir de las
politicas de planeacion estatal y la respuesta a los mismos se valora en funcién de la

produccion obtenida por cada una de las instituciones.

Ademds, estas politicas pusieron en operacién procedimientos de evaluacion para
ascgurar publicamente }a solvencia académica de las escuelas. Con estas practicas observamos
como ¢l Estado aumento la presion ejercida sobre las instituciones para conducir el desarrollo

del sistema y ajustar sus actividades hacia metas o prioridades nacionales.

Por 1o tanto, considero que estamos en los albores de una cultura de la evaluacion, o
cual marca una nueva refacién entre las instituciones de educacién superior y el Estado. Este
se erige como Estado evaluativo, donde la evaluacién pasa a ser el nicleo de una politica de
control de recursos, procesos y cantidades, de tal manera que se le considera el elemento clave

para el cambio y mejoramiento de la eficiencia y eficacia de la educacién superior.

La educacién deja de ser una via para el logro de fines y medios ¥ se convierte en un
fin en sf misma. Prueba de cllo es la creacidn de }]a CONAEVA (Comisién Nacional de
Evaluacién para la Educacién Superior) encargada de establecer las bases, los cnterios
estindares de calidad y la continuidad del proceso de evaluacidn.

De esta manera, la educaci6n superior se convirtié en el bastién mds importante para
enfrentar los retos hacia la modernizacién y por lo tanto, la necesidad de que sufriera cambios
efectivos se hizo inaplazable. Estas instituciones deberian sufrir transformaciones para apoyar
los cambios estructurales requeridos por el pais y asf contribuir a la solucién de los problemas
nacionales. Programas de reordenacién y mejoramiento de las universidades piiblicas se¢
pusieron en marcha con la intencién de vincular a las Instituciones de Educacién Superior

(IES) con el aparato productive.
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Obscrvamos que, 2 diferencia de lus anteriores periodos piesidenciales la  politica
hacia las universidades del presidente Salinas epunta no sélo al financiamiente, sino tambign.
a aspectos normativos en lo juridico y en lo téenico bajo el arpumento de que la principal
responsabilidad del gobierno faderal es asegurar la calidad de las universidades ante la
sociedad. El Estado con la modernizacidn educativa asume la obligacién de promover una
educacion superior de excelencia en funcién implicitamente de vn modelo de releciones

sociales, de pais, de educacion, etc.

A partir de este momento las IES recibiran forndos extras si sus proyectos v productos
se orientan al apoyo del cambio estructural de nuestro pafs. Con la politica de modermizacion
cducativa se pretendid asignar recursos a las diverszs instituciones de educacion superior en

furcién de la produccién alcanzada.

En este contexto, la UNAM,  segin lo anuncid el rector J. Sarukhan. asumié el
compromiso Je participar en el desarrotlo cultural. econémico v social, a través de lu

generacion, sistematizacion y transmisian de conocimientos de calidad.

Diche lo cual, las reformas hechas a la institecion tuvieron cl propdsito de elevar la
celidad de la educacion a partir de la implementacién de una politica meritocritica, bajo la
influencia del PRONAES y el PME.

De esta manera, la UNAM retoma en sus decisiones elementos contenidos en la
polica de modemizacién educativa tales como: revisar y modificar planes de estudio,
elaborar programas que apunten a la  actualizacién académica, modificar los procesos de

ensefianza y evaluacion v preparar nigjor a sus egresados,




A

La politica del rector de academizar a Ja UNAM poniendo en el centro de la reforma al
personal docente apunta a intervenir sobre dos dimensiones béasicas del oficio del docente: su
formacién y las condiciones de trabajo, donde la valoracién de los adelantos logrados sc
obtiene a través de la evaluacion. Por cllo, y desde mi punto de vista, la politica de Sarukhan
reglamenta el trabajo académico a partir de principios administrativos, cuye fundamental

elemento es la evaluacion.

En un inicio la implementacion de estas politicas se llevd a cabo en el ambito

profesional y posgrado y posteriormente se pusieron en marcha en el nivel bachillerato.

Sin embargo, podemos decir que fueron formuladas dentro de una de las instituciones
creadas, en el periodo de la modernizacién, para integrar a todas las instituciones de educacion
media superior bajo el objetivo de coordinar y dictar las lincas prioritarias que deben seguir
¥. a su vez verificar constantemente los resultados obtenidos: Coordinacién Nacional para la

Planeacion y Programacion de la Educacién Media Superior (CONPPEMS).

El CCH ademis de ser bachillerato universitario forma parte de la mencionada
institucion, la cual funciona en el dmbito nacional y concentra las medidas educativas y las
acciones interinstitucionales a seguir con relacién a un proyecto social modernizador que

engloba atodos los niveles educativos

Por lo tanto las modificaciones hachas al Colegio no son aisladas ni exclusivas de la
UNAM, son parte de todo un contexto neoliberal orientado hacia la produccién donde las
caracteristicas de un bachillerato propedetitico con aspectos humanisticos y sociales no ocupa

un lugar prioritario.
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Los planteamientos y enjuiciamientos que sc le hacen al Coiegio no se generan desde
él, sino desde instancias externas (gobierno e incluso algunos sectores de la misma IINAM)
que juzgan la calidad de la institucion desde su particular perspectiva (quién lo hace y para
qué) asi las cosas, para que la educacién impartida en el CCH sea de calidad debe asumir los
pardmetros de eficacia, eficiencia, pertinencia y trascendencia. Se trata de introducir nuevag
raarcas de referencia en ¢l trabajo académico y administrativo, y asi responder a nuevas

demandas sociales de conocimientos y habilidades.

En ¢l mismo tenor, el término excelencia es uno de los mas usados en el PME ven los
informes del rector Sarukhdn, en ambos se concibe como un medio para desarrollar al méximo

las capacidades individuales que elevan la calidad de los profesionales.

Por olra parte, se advierte dentro de la politica de modernizacién una punzante
necesidad de desvincular al bachillerato del sistema universitario que hacen que ¢l CCH vea
amenazada su permanencia dentro de la estructura universitaria y que lo lleven a involucrarse

en una guerra donde compiten todas las instituciones de este nivel.

Su sobrevivencia dentro de la universidad depende de la posibilidad de demostrar

mayor calidad que otros sistemas federales y estatales y queda supeditada a su reforma.

Ante estos hechos las acciones prioritarias que el Colegio ha estado siguiendo segin cl
PME son: modificar los planes y programas de estudio; limitar su crecimiento por scr
bachillerato propedeutico; eliminar gradualmente el pase automatico; implementar calificacién
numérica; promover la cullura cientifica y tecnolégica; iniciar con el examen metropolitano de

admision el proyecto de realizarlo en ¢l 4mbito nacional,

Asimismo, el Programa de Fortalecimiento det Bachillerato propuesto por el rector
Sarukhdn nacié con ¢l fin de alcanzar niveles éptimos de calidad que egresen alumnos mas
competitivos en relacién con las nccesidades del mundo actual: garantizar las capacidades

basicas para informarse, procesar la informacion y comunicarla.
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Por lo tante, estamos hablando de un programa que pondera ciertas herramientas ¥

habilidades que debe adquirir el egresado y que el Colegio esta comprometido a proporcionar.

Ahora lo que importa es que seamos una institucién competitiva dentro del nivel medio
superior por lo cual es necesaria la implementacién de acciones normativas y de planeacion
para orientar la vida de la institucién y justificar nuestra permanencia dentro del sistema

universitario.

Para proyectar, planear y evaluar dichas acciones normativas se crearon los organos
colegiados Consejo Académico del bachillerato (CAB) y Consejo Técnico del CCH

(CTCCH). Las prioridades que dictaminan estos organismos reglamentan la vida académica.

Como podemos observar, bajo la politica de modernizacién educativa el CCH se ve
inmerso en una cultura de nuevos valores y exigencias sociales que lo conducen a redefinir su

mision, metas y objetivos en relacidn con los nuevos escenarios de competitividad.

Esta modemizacion educativa mueve al bachillerato del CCH a comipetir por ser el
mejor, de tal manera que, las modificaciones al plan y los programas de cswdios: I
planeacién y reglamentacién de la vida académica y los esfuerzos por apoyar la execlencia de
los alumnos, vienen a ser el punto clave de su transformacién para demostrar que atn sc

constituye como sisiema viable,

Sin embargo, el control de los proceses educatives con reformas administrativas para
orientarlos hacia una mejor calidad impiden poner en el centro de la reforma los factores que
intervicnen directamente cn éstos: relacion maestro-alumno, concepcitn del mundo escolar y

en general que posce el maestro, prevalencia de practicas pedagogicas tradicionales, ete.
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Sabemos que dentro del salon de ¢lases interactian una serie de elementos {valores,
formas de ver el mundo, actitudes ante la vida, concepto de educacién, intereses persanales,
etc.) que poco son tomados en cuenta en ¢l PME cuando habla de elevar la calidad de la

educacion.

Dicha calidad es considerada, no a partir de lo que se vive en el proceso
educalivo, sino en funcién de lo que el mercado considera "bueno”, es decir, desde el cxterior
de ias instituciones educativas. La calidad de la educacién entendida de esta manera no busca
la instruccién formativa del alumno sino desarrollar las habilidades y destrezas para generar

los conocimientos vélidos en el mercado de trabajo (concepto pragmatico de la educacion).

Por otra parte, el docente también es considerado como el eje de la reforma dentro del
bachillerato y descansa en ¢ el mejoramiento de la calidad educativa, por ello es sometido a

una seric de programas y medidas de evaluacién que lo Heven a cumplir su designio.

Observamos entonces, un cambio en la relacién institucion-profesor que apunta a
orientar las tarcas de éste en funcién de tres elementos esenciales: normatividad, regulacion y
administracién, y cuyo fin es modificar ¢l comportamiento del profesor definido a partir de

una politica ligada a su salario.

Finalmente, la educacidn ante todo, es un hecho social que involucra a varios actores
(alumnos, maestros, autoridades, sociedad en general, etc.} y que, por lo tanto, no pucde
obedecer sélo a las demandas de un sector: el productivo. No se puede someter el sistema

educativo sulamente a la logica del mercado.
El discurso modernizador trata de homogeneizar las demandas educativas de la

sociedad bajo las prioridades del sector productivo sin tomar cn cuenta la diversidad de

sectores cuyas demandas no estan contempladas en el programa de modernizacién educativa.
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No obstante, el vinculo sociedad-instituciones de educacién es necesario en la medida
que las instituciones educativas, como entes sociales, no pucden alejarse del contexto que las
vio nacer, sin embargo la produccién, teproduccidn y distribucién de conocimientos que se

manejan en dichas instituciones deben ser extensivos al resto de los sectores sociates,

Pensar que el sistema educativo deba desvincularse por completo de la sociedad, o
pensarlo como un hecho meramente auténomo para definir sus procesos y productos no es

posible, puesto que la sociedad es un todo articulado del que no se escapa la misma escuela.
Por otra parte, si el sistema educativo establece las demandas que determina el

mercado como principal criterio para evaluar su calidad serfa condenarse a producir sélo lo

esperado y se perderia su parte creativa vy de innovacién social,
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