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INTRODUCCION.

El presente trabajo, esta planteado con la finalidad de dar a conocer un
programa creado por el gobierno Federal para regularizar la tenencia de la tierra en
nuestro pais, refiriéndonos a la tierra de los campesinos, la tierra de las
comunidades agricotas y de las comunidades indigenas.

Los conceplos de propiedad y posesién son temas importantes, vinculados
con el trabajo planteado, mismos que comentaremos de manera breve, ya que tos
mismos son complejos y causa de diversas teorias, temas de los cuales conviene
hacer la distincion desde un ihicio, ya que la intima relacion que encierran estos
temas podria llegar incluso a la confusion de los mismos.

La propiedad es entonces una realidad juridica, que nace con el mismo
hombre en la tierra, iniciaimente fue poseida por los individuos sin crear una
propiedad, ya que unicamente se trabajaba y sus resultados productivos eran en
bien de la comunidad, Por consiguiente mencionar cual es la diferencia de la
propiedad y de la posesion, se basa en que la primera, es un estado de derecho, y
la posesion es un estado de hecho.

Conforme pasa el tiempo, la propiedad es regulada por una serie de normas
juridicas, formando parte del derecho civil, inicialmente desde la época del derecho
Romano, perc en México, se tienen los primeros antecedentes de este tema desde
la época prehispanica, en donde surgen los antecedentes directos del régimen
comunal sobre la tenencia de la tierra, y su forma de poseerla.

En los Aztecas, es donde se desglosan los primeros conocimientos de la
forma estructural de la tenencia de la tierra, encontrando como formas de
distribucion de la tierra, la tierra comunal (Altepetlalli y Calpullalli o Calpulii); la tierra
Publica, (Tecpantlalli, Tlatocalialli, Michmimalli y Teotlalpan); y por ultimo las tierras
de los sefnores (Pillalli y Tecpillalli). '

Posteriormente, en nuestra historia surge la época colonial, que no es mas

que la conquista espafiola sobre nuestro pais, en donde se someten fos



tierra, pasande esta, a ser patrimonio de los Reyes de Espafia; de igual mansra los
pueblos vencidos, pasaron a ser dominados militar, politica, y administrativamente
por los Esparioles.

Durante esa &poca, surgen cuatro tipos de propiedad, la de los Espafioles, la
propiedad comunal de los indigenas, la propiedad eclesiastica, y las tierras
realengas; pero siempre sometidas de una u otra forma a la Corona Espafioia y al
poder eclesiastico. -

Posteriormente, En 1810 durante la Independencia de México, primer
movimiento armado importante de nuestro territorio, que se inicia por el Cura Miguel
Hidalgo y el Cura Morelcs los cuales no coincidian con el pensamiento de la Corona
Espaiiola, provocando una gran batalla por la libertad, |0 mismo que por quitarse el
yugo de opresion de ios espafioles, al igual que la lucha por la tenencia de la tierra,
siendo este problema el que reviste de caracter social al tema de |a propiedad.

La Constitucion de Apalzingan en 1814, es donde se plasma juridicamente la
propiedad legitima, y de los naturales, es decir, de los que originalmente eran
poseedores, siendo estos los indigenas.

El liberalismo, y la Reforma, son hechos histéricos que también tiene que ver
con la propiedad de nuestra Nacion, surgiendo leyes y reglamentos que regulaban a
la propiedad, destacando las Leyes de Refarma, que eran leyes creadas para poner
en circulacion y desamortizar la propiedad eclesiastica, lo que motivo que fuera
gente poseedora de grandes riquezas, {a que recibiera los beneficios de estas leyes
quedandose estos con la propiedad de la tierra, nuevamente perjudicando a los
verdaderos y originarics poseedores. A

Es en esta época, cuando nuestro territorio nacional sufre una irreversible
perdida de una gran parte de! territorio localizado al norte de nuestro pais, pues él
traidor vende patrias Santa Anna, regala al pais vecino del norte el territorio
conocido como "la Mesilla”, provocando con ello un gran retraso de reparto agrario.

La iglesia sufre un gran revés, cuando el Benemérito de las Américas, Benito
Juarez, da a conocer la Ley de Nacionalizacion de Bienes Nacionales en el afio de

1859, ya que entraron como propiedad de la Nacion, [os bienes del clero, y que



decir del papel del Congreso Constituyente de 1857, que retoma y defendia la
concepcion social de la propiedad.

Posteriormente, llegamos a mencionar el tan iargo gobierno de el General
Porfirio Diaz, que en beneficio de la inversion extranjera, y de sus "amigos”, otorga
grandes extensiones de tierra, creando los latifundios, y nuevamente despojando a
los verdaderos y legitimos poseedores de la tierra, refiriéndome a los campesinos
que hasta la fecha considero el sector mas desprotejido de nuestro pais.

Después de un largo periodo de gobierno, el General Porfiric Diaz, renuncia a
su cargo, y parte desterrado a Francia en un barco conocido como “El {piranga”, con
lo cual se da inicio el segundo mas importante movimiento armado de nuestro pais;
La Revolucion Mexicana, ya para ese entonces 0s caciques y grandes poseedores
de tierra, habian aprovechado grandes extensicnes de tierra, explotando no solo al
campesino, sino también los tan apreciades recursos naturales de nuestro pais,
incluyendo las minas de oro, plata, bronce, etc., asi como la tala y aprovechamiento
de arboles, y algunos ofros productos como el hule, el cacao, el henegquen, el
petroleo, etc.

Durante la lucha del movimiento revolucionario, surgen nombres y personajes
como Villa y Zapata, siendo este ultimo, el precursor de grandes ideales acerca de)
reparto justo y equitativo de la tierra, atribuyendole a Zapata la conocida frase
“TIERRA'Y LIBERTAD", lo mismo que el conocido “Plan de Ayata™; que consistia en
la exigencia de la entrega de las tierras a los campesinos.

Es hasta 1917, cuando la tenencia de ia tierra se eleva a rango de garantia
individual, basado en fa Ley de 6 de Enero de 1915, quedando plasmada dicha
garantia individual en el articulo 27 de nuestra Carta Magna, mismo que después de
muchas reformas substanciales aun nos rige y que manifiesta que “la tierra es
criginariamente de {a Nacion.”

La propiedad en nuestro territorio Nacional, ha sido tratada como se
observara en este trabajo en diversas leyes, tanto de manera federal, hasta leyes
sobre materia local de cada parte del territorio nacional, desde 1856, hasta nuestra
época actual.



Destacan leyes, como la Ley de Apatzingan en 1814, la Constitucion Federal
de 1857, la del 6 de enero de 1915, la Ley Viliista de del mismo afic; la Ley de Ejidos
de 1920, el Reglamento Agrario de 1922; Ia Ley Reglamentaria sobre Reparticion de
Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal de 1925, el Cadigo
Agrario de 1934, la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971; y la Actual Ley
Agraria de 1992; de donde surge el Reglamento de Certificacién de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos: mismo de donde surge también nuestro
tema principal, el Programa “Procede.”

Este programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos, (Procede); se desprende dei articulo 56 de la Ley Agraria en vigor, vy es
creado con la finalidad de proporcionar certeza juridica al sector del campo,
entregando titulos de propiedad y certificado de derechos gjidales a los nucleos de
poblacion ejidal o comunal que decidan voluntariamente formar parte activa de este
Programa que es llevado a cabo de forma interinstitucional por la Procuraduria
Agraria, por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, (INEGI); y
el Registro Agrario Nacional.

Como podemos observar, la evolucion de la tenencia de la tierra, al parecer
rinde frutos con la nueva ley, pues por fin despues de mas de 500 afos, se ha
creado una Ley que por fin decide entregar en propiedad individual v no en
propiedad colectiva con posesién comunal, las tierras por las cuales se a peleado
durante tantos afnos y que a mi punto de vista aun cuenta con deficiencias enormes,
pues no solo es entregar la tierra, sino también apoyar al que la trabaja, con
capacitacién para ello, con apoyo cientifico y técnico, con créditos accesibles y en la
actualidad proteccion a la tierra que surge como un concepto de propiedad
transformado del derecho agrario al derecho civil, ya que podriamos regresar a crear
grandes latifundios.

Este trabajo, esperando ser de su agrado asi como de gran ayuda, para todos

'aquellos que de alguna manera estamos directamente ligados con la asesoria e
imparticion de justicia, fue planteado inicialmente como un gran reto personal de

Conocer y profundizar sobre un tema que muy poca gente conoce, como lo es el



programa “Procede”, y posteriormente como un gran tema de apoyo y de estudi6 del!
derecho agrario, para todos aquellos a los que se interesen por la materia agraria.

En el primer capitulo de nuestro trabajo, hablamos y profundizamos sobre
conceptos de propiedad, posesidn, derecho, derecho agrario, derecha civil, el ejido,
antecedentes histaricos y formas de la propiedad en nuestro pais.

El segundo capitulo, trata sobre los antecedentes histéricos de las leyes mas
importantes que tratan sobre la propiedad, tipos de propiedad, estructura de ta
propiedad, formas de propiedad elc. principalmente leyes de propiedad agraria, ya
que el tema central es parte del derecho agrario pero que esta, por los resultados
del programa “Proceds”, estrechamente ligado con el derecho civil.

E! tercer'capitu!o, habla de lo que considero es la parte medular de nuestro
tema, desglosando y explicandc que es el Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (Procede); érganos encargados de este
programa, funciones especificas de estos organos, propuestas, objetivos, finalidad,
problemas del programa “Procede”, etc.

El Cuarto capitulo, trata sobre 1a diferencia y comparacién con los conceptos
de Propiedad agraria y propiedad civil, asi como las similitudes de estos doé temas
de propiedad, con la finalidad de analizar si surge un nuevo concepto de propiedad
agraria, o bien solo se trasforma en concepto de propiedad civil, sujeta y regulada
por las normas civiles, tema que hasta considero poco estudiado y por ello su
analisis y comparacion.

Es también un tema enfocado a conocer, mas la realidad del campo y de los
sujetos que forman parte de el yo en lo personal he tenido la fortuna de conocer y
tener amigos y familiares campesinos que han sufrido en carne propia despojos y
humillaciones por parte de caciques y funcionarios publicos que aun amenazan con
quitar las tierras y los beneficios que de ella emanan; por ello mi gran interés por el
trabajo de tesis planteado, tema que considero importante por ser una rama del
derecho agrario, y porque aun falla conciencia de estudio acerca del mismo, por lo
que dejamos las posibles faltas y omisiones a criteric del H. Sinodo que tenga a bien
la examinacién del tema y con elio plantear y quizas unificar criterios de solucion.

Espero sea de su agrado e interés.



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS ©DEL CONCEPTO DE
PROPIEDAD EN MEXICO.

Es importante, comenzar el presente trabajo, explicando brevemente aigunos
conceptos relacionados con el tema principal, asi como hablar de otras definiciones
que en mi particular punto de vista, es indispensable conocerlos por lo trascendente
Que son para el presente trabajo.

1.1. Concepto de Derecho.

La definicion de derecho es muy amplia, y se relaciona con diversas cosas,
pero la que mas nos importa es su acepcion juridica como “... todo conjunto de
normas juridicas eficaz para regular la conducta de los hombres, siendo su
clasificacion mas importante la de derecho positivo y derecho natural, Estas
normas se distinguen de la moral.”’

Asi mismo, de manera general, se puede definir como *... conjunto de normas,
principios y leyes a que estan sometidas |as relaciones humanas...”

En ese orden de ideas, a mi punto de vista personal definiria e concepto de
derecho en los siguientes términos: como aquel conjunto de normas, principios,
leyes, y costumbres, que rigen en una época y lugar determinado {lamese pais o
estado), y que las mismas estan de acuerdo con ese circulo de convivencia humano,
tanto por su forma de pensar, como por su forma de actuar.

' De Pina, Rafael, De Pina Vara, Rafael. “Diccionario de Derecho”, Edit. Porria, 1992, pég .228.
? Cérdenas, Eduardo. “Diccionario Modemo”, Edit, América, pags. 174, 175.



1.1.1. Concepto de Derecho Agrario.

Es menester dar una definicion de derecho agrario como "conjunto de normas
juridicas destinadas a regular el régimen de |a tierra laborable.”

La anterior definicién, se nos hace incomplela, y de la cual no podemos
deducir 0 expresar un concepto claro y preciso.

Por su parte, Luna Arroyo, sefiala “El derecho agrario es el orden juridico que
rige las relaciones sociales y econdmicas que surgen de los sujetos que intervienen
en la actividad agraria. También se define diciendo que constituye el orden juridico
regulador de los problemas de la tenencia de la tierra, las diversas formas de
propiedad y la actividad agraria que rige las relacicnes de los sujetos que
intervienen en las mismas,...Por derechc se entiende a todo orden normativo y
coactivo tendiente a regular la conducta humana dentro del grupo social; y agrario,
significa, la tierra con aptitud productiva y a toda la actividad vinculada con la
produccion agropecuaria.™

Asimismo, Lucio Mendieta y Nufiez, define este concepto como “el conjunto
de normas, leyes, regtamentos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia
que se refieren a la propiedad rustica y a las explotaciones de caracter agricoia.”

Es importante sefialar que el concepto anterior lo haremos nuestro, por

considerar que es el mas claro.
1.1.2. Concepto de Derecho Civil.

En cuanto a la definicion de derecho civil, Rafael de Pina, sefala que es un
“Conjunto de normas juridicas referentes a las relaciones entre las personas en el
campo estrictamente particular. //Rama de la ciencia del derecho que tiene por

objeto el estudio de tas instituciones civiles.”

3 De Pina, Rafael, De Pina Vara, Rafael. Op.Cit., pag. 228.

Luna Arroya, Antonio, Alcerreca, Luis, “Diccionario de Derecho Agrario Mexicano™, Edit. Porria,
Meéxico 1982, pag. 207, 208. :

Soto Alvarez, Clemente, “Prontuario de Introduccion al Estudio del Derecho y Nociones del Derecho
Civil", 3a. ed. Edit. Limusa, pag. 33.
% De Pina, Rafael, De Pina Vara, Rafael. Op. Cit., pag. 229.



Por su parte, Clemente de Diego lo define como: “El conjunto de normas
reguladoras de las relaciones ordinarias y mas generales de la vida en que el
hombre se manifiesta como tal, es decir, como sujeto de derechos y patrimonic y
como miembro de una familia, para el cumplimiento de los fines individuales de su
existencia dentro del conjunto social.”

La definicion anterior, considero es algo obscura y demasiado sencilla, por lo
que estoy méas de acuerdo con lo que dice Castan; autor también citado por Rafael
De Pina Vara, el cual sefala que el derecho civil es “El sistema de normas, de
caracter general o comun, que regulan las relaciones juridicas de los particulares
(individuos o entes colectivos), entre si, protegiendo la persona en si misma y en sus
intereses, tanto de orden moral {esfera de los derechos de la familia y corporativos)
como en el orden patrimonial (esfera de los derechos reales y de las obligaciones y
de la sucesién mortis causa).”®

Asimismo, Du Pasquier, manifiesta que “El derecho civil determina ias
consecuencias esenciales de los principales hechos y actos de la vida humana
{nacimiento, mayoria, matrimonio) y la situacion juridica del ser humano en relacién
con sus semejantes {capacidad civil, deudas y créditos) o en una relacién con las
cosas (propiedad, usufructo, etc.).”®

De acuerdo a Garcia Maynez, el derecho civil esta dividido en cinco ramas,
las cuales son;

“l.- Derecho de las personas (personalidad juridica, capacidad, estado civil,
domicilio);

Il.- Derecho familiar (matrimonio, divorcio, legitimacion, adopcion, patria
potestad, tuteta, curatela, etc.);

lil.- Derecho de los bienes {clasificacion de los bienes, posesion, propiedad,
usufructo, uso, habitacion, servidumbres, etc.);

IV.- Derecho sucesorio (sucesiones testamentarias y legitima);

De Diego, Clemente, Cit. Pos., De Pina, Rafael, De Pina Vara, Rafael. Op. Cit., pags. 229, 230.
Castan Cit . Pos., De Pina, Rafael, De Pina Vara, Rafael. Op. Cit., pag. 230.

® Garcia Maynez, Eduardo “Introduccion al Estudio def Derecho.” 45a. ed. Edit. Pormnia, México, 1883,
pag. 146,



V.- Derecho de las obligaciones. "'

De acuerdo a lo anterior, la definicién de Garcia Maynez, en mi punto de vista
define y divide el concepto de derecho civil correctamente, ademas, de que la
tercera division es la que me importa, ya que es la referente a los bienes, por tanto

se relaciona con nuestro tema de estudio.

1.2. Concepto de Posesion.

Este concepto, es definido muy romanticamente por el Doctor Guillermo Floris
Margadant, quien dice: “En un rincon del palacio de la ciega diosa de la justicia, vive
una extrafia solterona, su caracter es complicado y causa muchos trastornos a la
pacifica convivencia de los conceptos juridicos.  Sin embargo, se le tolera, ya que
no se puede prescindir de ella. Aunque de rancio abolengo juridico ,no pertenece a
la alcurnia de los auténticos derechos; pero, debido a sus frecuentes intimidades
con el derecho de propiedad, permitimos que viva en la antecamara de este. Me
refiero a la posesion.”"'

Definicion que a pesar de que ya mencionamos, consideramos es un poco
romantica, la consideramos correcta, ya que a la posesién no le resta importancia
pero tampoco se le otorga, dandole mas valor a la propiedad, por ser esta Gltima un
derecho auténtico y real, ademas de que también la define como: “La palabra
posesidn tiene relacion etimologica con la raiz sedere, sentarse (exactamente como
el término correspondiente en aleman, “‘besitz, se relaciona con el verbo sitzen®).
Sirve para designar una intima relacion fisica entre una persona y una cosa, que dé
a aqueila una posibilidad exciusiva de utilizar esta. Tal exclusividad es un rasgo
esencial...""?

Es de sedfalar, que este autor vincula directamente con la anterior definicion a

dos elementos esenciales el corpus (objeto), y el animus; animo de poseerlo.

" Ibidem, pags. 148, 147,
" Floris Margadant, Guillermo. "El Derecho Privado Romano®, 17%.ed. Edit. Esfinge, Méxice, 1991,
Pzég. 234

Ibidem, pags. 234, 235,



Asimismo, Planiol, establece: “La posesién es un estado de hecho, que
consiste en retener una cosa en una forma exclusiva, llevando a cabo sobre ella los
mismos actos materiales de uso y de goce que si se fuera el propietario de la
misma,"*?

" Mientras que para Bonnecase, la posesion “Es un hecho juridico consistente
en un seforio ejercitado sobre una cosa mueble o inmueble, sefiorio que se traduce
por actos materiales de uso, de goce o de transformacién, llevados a efecto con la
intencion de comportarse como propietario de ella o como titular de -cualquier
derecho reai.”"

Por su parte, Rojina Villegas, afirma: “Que la posesién puede definirse como
una relacion o estado de hecho, que confiere a una persona el poder exclusivo de
retener una cosa para ejecutar actos materiales de aprovechamiento animo domini,
© como consecuencia de un derecho real o de un derecho personal, o sin ningun
derecho.” '

Asimismo, Clemente Soto Alvarez; la define como “una relacién o estado de
hecho; “el punto de partida debe ser el que dan los sentidos, lo que nos permite 1a
observacion directa advertir, para comprobar un simple estado de hecho, es decir,
un contacto material de! hombre con la cosa; por virtud de ese estado, de hecho una
persona retiene en su poder exclusivamente una cosa; como manifestacién de ese
poder, el sujeto ejecuta un conjunto de actos materiales que se refieren, de
ordinario, al aprovechamiento de 1a cosa; por ultimo, este poder fisico puede derivar
de un derecho real, de un derecho personal, o no reconocer la existencia de un
derecho alguno.”™

Como podemos observar, todas las definiciones coinciden en que |a posesion
es un estado de hecho, e incluso el Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal en
su articulo 790 establece. “Es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un
poder de hecho...”; y por lo mismo es confundida constantemente con la propiedad,

pero entre ia propiedad y la posesion, existen diferencias especificas, siendo la

" Be Ibarrola, Antonio, “Cosas y Sucesiones”, 7a. de. Edit. Porriia, México, 1991, pag. 148,
Bonnecase. Cil. Pos., dem. ’

'* Rojina Villegas. Cit. Pos., [dem.

*® Soto Alvarez, Clemente. Op. Cit. pag. 191, 192.



principal, que la posesion es un estado de hecho y la propiedad es un estado de
derecho; y conforme al desarrollc del presente trabajo surgirdn las demas
diferencias, ya que eslos dos conceptos el de posesion y el de propiedad estan
intimamente ligados con el tema principal de esta tesis.

1.3 Concepto de propiedad.

-El Doctor Floris Margadant, explica que la propiedad "Es el derecho de
ohtener de un cbjeto toda la satisfaccion que este pueda proporcionar. Este derecho
puede estar limitado por el interés publico y por otros derechos privados que
desmembren la propiedad (hipotecas, servidumbres, etc.)..""

En el mismo orden, Rafael de Pina Vara lo define de la siguiente manera,
“Derecho de goce y disfrute que una persona tiene sobre bienes determinades, de
acuerdo con lo permitido por las leyes, y sin perjuicio de terceros (arts. 830 a 853 del
Caodigo Civil para el Distrito Federal). Este derecho reviste formas muy variadas y
cada dia esta siendo sometido a mas limitaciones, especialmente en cuanto a su
disfrute por el titular.”"®

Sin embargo, el mismo autor define el derecho de propiedad como “el
conjunto de normas de derecho positivo aplicables a la propiedad y destinadas a
regular su adquisicién, goce, enajenacion, etc..”'® .

Asimismo, Garcia Maynez, manifiesta en relacién con el derecho de
propiedad que “Es el que ejercitamos en forma inmediata sobre una cosa. Es una
facultad en virtud de la cual aquélla nos pertenece, ya en su totalidad, ya en ciertos
respectos, segun que tengamos sobre la misma un derecho de propiedad o alguno
de sus desmembramientos, como las servidumbres o el usufructo.”®

Por su parte, Antonio de Ibarrola, manifiesta que el concepto de propiedad
reviste tal importancia que es una de las piedras angulares del derecho civil, incluso

dice y considera podria ser la mas importante por lo que para él, no es extrafio que

" Floris Margadant, Guillermo. Op. Cit. pAg. 244.

'® De Pina Rafael, De Pina Vara, Rafael. Op. Cit., pag. 422.
? |bidem. pag. 233.

® Garcia Maynez. Op. Cit. pag. 206.



existan diversas teorias acerca del mismo, y sefiala “Que el derecho de propiedad
no es otra cosa que la capacidad que no da la naturaleza de apropiarnos de las
cosas exteriores. El modo de apropiarnos de las cosas, sin perjudicar a nadie en el
mismo derecho que todos tienen, es una cosa distinta, y es lo que determina que
alguien sea dueiio de un ohjeto y otro de otro, objetos que de suyo fueron creados
para cualquiera y para todos.™*'

Como podemos observar, Antonio de Ibarrola, relaciona mas el concepto del
derecho de propiedad con un derecho natural, como algo que se nos da de forma
original por la naturaleza, pero en |0 que si coincide con todas las teorias anteriores,
es en que si es un derecho, y es aqui en donde podemos corroborar que entonces la
posesion es un hecho, y la propiedad es un derecho que esta relacionado con
nosotros directa o indirectamente.

1.3.1. Concepto de Propiedad en ¢l Derecho Romano,

Clemente Soto Alvarez, sefiala que en el derecho romano “se considerd a la
propiedad como un derecho absoluto, exclusivo y perpetuc para usar, disfrutar y
disponer de una cosa."?

Mientras que Planiol y Ripert sefialan gque en el derecho romano Ia,
“Propiedad es el derecho real de usar, gozar y disponer de los bienes en forma
absoluta, exclusiva y perpetua.”™®

Por su parte Duguit sostiene que ta propiedad romana, “Es una funcién social
y no un derecho abscluto, inviolable, anterior a la sociedad y al Estado y que ia
norma juridica no pueda tocar. Sostiene también la tesis: impedir el uso abusivo o
ilicito de la propiedad, aun cuando se obre dentro de los limites del derecho."®

Otro autor que explica este concepto es Floris Margadant, quien manifiesta
“las fuentes romanas no nos proporcionan una definicion del derecho de propiedad;

ni siquiera utiliza una terminologia uniforme para designar este concepto -

' De Ibarrola, Antonio, Op. Cit. pag. 280.
2 Garcia Maynez. Op. Cit. pag. 206,

B Ihidem. pags. 157, 158

* luidem. pag. 160.




encontramos el término de dominium, de mancipium y de propietas-, pero los
comentaristas condensaron & derecho de propiedad en la breve formula ius wutendi,
fruendi, abutendi. Derecho de ulilizar, aprovechar los frutos y disponer. Debs
notarse que abuti no significa abusar, si no disponer de, de manera que el ius
abutendi corresponde a la facultad de vender, regalar, hipotecar, eic.., el objeto de
derecho de propiedad, y también a la posibilidad de consumirlo.”®

Asi mismo, este autor sefiala que “A estos fres elementos se puede afiadir un
cuarto, el ius vindicandi, el derecho a reclamar el objeto a terceros posesdores o de
detentores, y que es una consecusncia directa de la circunstancia de que la
propiedad es un derecho real por excelencia y, por tanto, se puede oponer a
terceros.”®

De igual manera, Gutiérrez y Gonzalez sefala "Todas las caracteristicas que
se le anotan a la propiedad son mas literarias que reales, puesto que desde |a
misma Roma, la propiedad fue objeto de limitaciones, y asi no es la esencia de la
propiedad el ser exclusiva, puesto que existe 1a llamada “copropiedad”, y finaimente
la perpetuidad es caracleristica, esencial ya que existen las llamadas “propiedades
temporales”, en donde el propietario de una cosa lo es sélo durante un determinado

plazo.” ¥

En resumen, para €l derecho romano ta propiedad relne caracteristicas de
uso, goce y disfrute, asi como disponibilidad de la cosa, y como cuarta caracteristica
de la propiedad, la reivindicacion sobre un tercero que detenta el bien, que es la

accion de solicitar le sea restituido el bien mismo de que se trate.
1.4. Concepto de Propiedad en el Derecho Mexicano.

En México la definicion de propiedad; parte inicialmente del derecho romano,
pero la misma va adecuédndose a nuestras raices, y conforme pasa el tiempo
evoluciona la propiedad en nuestro pais, “Los Cédigos mexicanos de 1870 y 1884,

2 Eloris Margadant. Op. Cit. pag. 245.
% fdem.
7 Gutiérrez y Gonzdlez. Cit. Pos., Soto Alvarez. Op. Cit. pag. 158.




no consagraron el caracter absoluto de la propiedad. En ef Cédigo de 1870 se dice
que ‘La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas
limitaciones que las que fijan las leyes.” Esta definicién pasa al Codigo de 1884; no
obstante que sefialaba que la propiedad es inviolable, se afiadia que podia ser
tacada por causas de utilidad publica y previa indemnizacion, a pesar de que en otro
precepto se declara que el propietario era duefio del suelo y del subsuelo, "

’ Rojina Villegas, sefiala que el concepto actual 0 moderno de propiedad, esta
antecedido doctrinalmente “En las ideas de Duguit y su expresién legistativa, entre
nosotros, en el articulo 27 Constitucional y en el Cédigo Civil de 1928."%

En el mismo orden de ideas, “La propiedad es el poder juridico que una
persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla'
totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto universal, por
virtud de una relacién que se crigina entre el titular y dicho sujeto.”®

Asi mismo, Gutiérrez.y Gonzalez define que la “Propiedad es el derecho real
mas amplio, para usar, gozar y disponer de las cosas, dentro del sistema juridico
positivo de limitaciones y modalidades impuestas por el legislador de cada época.”

En otro orden de ideas, el concepto actual de propiedad, coincide con la
definicién que da Rojina Villegas, |a cual depende esencialmente de lo que prevé el
articulo 27 de nuestra Carta Magna, y asi mismo de lo que establecen los articulos
830 al 853, del Cadigo Civil para el Distrito Federal.

1.4.1. La Propiedad en la Epoca Prehispanica.

En la época prehispanica, la forma de propiedad mds representativa en
nuestro pais, surge principalmente entre los Aztecas.

Tenochtitlan se funda en 1525, y su organizacion fue democratica con un jefe
supremo conccido como Tlacatecutli, designado por eleccion, del cual eran

2 bidem. pag. 159.

¥ Rojina Villegas. Cit. Pos., Idem,
;’“ Ibidem, pag. 161.

' [dem.



considerados sus vitudes y hechos guerreros; incluse se cree que el primer
gobernante se llamaba Acamapixtli.

Existian cuatro categorias de sefores:

1.- Tlatoque: derivado de tiatoa que significa hablar; tenian el mando sobre
las provincias y pueblos sometidos al Tlacatecutli, con plena jurisdiccién civil y
militar.

2.- Tectecutzin. Con misiones especificas sobre religion o provincia,
antecedente de los visitadores generales.

3.- Calpullec o Chinancallec: Que integraban los consejos de ancianos ©
parientes mayores con jurisdiccion en los barrigs a los que perienecian.

4 - Pipilzin: Que eran hijos, nietos y biznietos de los sefiores supremos y con
representacion en la esfera gubernamental.

La organizacion de los Tenochcas se integraba por personas emparentadas
entre si, formando barrios en un area determinada de la Ciudad y dando origen a un
Calpulli; que eran un conjunto de personas que descendian del mismo lingje, que se
establecian en un legar determinado.  Estd organizacidn politico social, guarda una
estrecha relacién con la estructura de fa tenencia comunal de la tierra, lo que
podriamos considerar como el ejido de nuestros antepasados.

En ese orden de ideas, al hablar de la tenencia de ia tierra entre los Aztecas,
podemas mencionar que existian tres tipos de tenencia; mismas que podemos
definir, como tierras comunales, tierras publicas, y tierras de los sefiores; y de estas
tres formas de tenencia, la que consideramos de mas importancia, es la tierra
comunal; porque sera en la que profundizaremos en su estudio.

Las tierras comunales, también tenian su propia division, de las que podemos
sefialar que eran dos, la primera era denominada como Calputlalli o tierras del
Calpulli, las cuales se dividian en parcelas y el usufructo de estas tierras, les
correspondia a las familias que las detentaban y se podian heredar por la misma
familia, con respecto a sus caracteristicas encontramos que:;

Estas tierras pertenecian a la comunidad de! nicleo de poblacién del Calpulli;
se dividian en parcelas llamadas Tlamilli y pertenecian a las familias dei barrio su

posesion y dominio util, asi como su explotacion no fue colectiva, sino familiar; el



usufructo era de por vida para el titular, el cual la podia heredar, pero lo que no
podia hacer era enajenarla, ni gravarla, pero si el poseedor moria sin que tuviera
sucesor, la parcela volvia a la corporacion, de igual manera no se podian acaparar
parcelas, ya que solo os que pertenecian al Calpulli tenian derecho a éstas tierras.

Asi misme, los poseedores debian cultivar personalmente las parcelas y no
las podian arrendar; entre otras restricciones encontramos que si abandonaban el
barrio, se avecindaba en otro barrio o era expulsado del clan, sucedia que‘ perdian
las tierras.

Otro efecto de perdida de tierras se ocasionaba cuando se dejaba de cultivar
sin causa justificada, entendiendo por causa justificada que se fuera menor, ser
huérfano, o muy anciano; entendiendo que se dejara de cultivar por un periodo de
dos afios consecutivos, lo que ocasionaba amonestacion, ademas de requerirle que
Cultivara al afio siguiente, y como ya mencionamos, si no cullivaban, fas tierras eran
devueltas al Calpulli.

Con respecto a la segunda division de las tierras comunales, estas eran
denominadas:

Allepetialli; que “Eran tierras de los pueblos enclavados en los barrios,
trabajadas colectivamente por los comuneros en horas determinadas, y sin perjuicio
de los cultivos de sus parcelas, cuyos productos se destinaban a realizar obras de
servicio publico e intereses colectivos y al pago de tributos, con los productos
restantes se integraban a un fondo que dio origen a las cajas de la comunidad que
reglamento en la colonia la legisiacién de Indias."”

En ofro orden de ideas, y con relacién a las tierras publicas, estas se dividian

.en cuatro mismas que se conocian como:

1.- Tecpantlalli, mismas que eran destinadas al sostenimiento de los palacios
del Tiacatecutli.

2 - Tiatocallalli, las cuales eran para el sostenimiento del consejo de gobierno
o altos funcionarios y ancianos.

3.- Milchimalli, que eran las tierras de las cuales surgia el sostenimiento de

gastos militares o de guerra, y por Gltimo;

* Lemus Garcia, Raul, “Derecho Agrario Mexicano”, Edit. Pormia, México, pag. 89.
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4.- Teotlalpan, que no eran mas que las tierras destinadas para sostener la
fincion religiosa o culto publico. '
Estas tierras eran cultivadas por macehuales, labradores, asalariados y

aparceros o meyeques.

Por otro {ado, en lo que respecta a las tierras de los sefiores, de igual manera
en ellas, encontramos dos tipo de division, que son:

1.- Pillalli, que eran otorgadas a los Piplitzin, y las podian trasmitir por
herencia a sus descendientes. _

2.- Tecpillalli, que eran otorgadas a los Tecpantlaca, y que servian en los
palacios del Tlacatecutli.

Por dltimo, encontramos otro tipo de tierras, el Yahuatlalli; que eran tierras
conquistadas por los Aztecas y no tenian un destino especifico, estas uitimas tierras
estaban a disposicion de las autoridades; también eran conocidas como los terrenos
baldios.

En resumen, Lemus Garcia, sefiala:

*Formas de ia tenencia de la tierra entre los Aztecas:

a. Altepstlalli: Tierras del pueblo.
1. COMUNAL.

b. Calpullaili Tierras del barrio.

a. Tecpantlalli: Tierras destinadas al sostenimiento de

los palacios del Tlacatecutli.

b. Tlatocallalki: Tierras del Tlatocan © consejo de
2.- PUBLICA: ' Gobierno.

¢. Milchimaitli:. Tierras para sufragar gastos militares y

de guerra.
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d. Teotlapan: Tierras cuyos productos no se destinan al

culto publico.
a.- Pillalli; Tierras de los Piplitzin.
3.- DE LOS SENORES.
b.- Tecpillalli; Tierras de los Tecpantlaca.
4.- YAHUATLALLL Tierras que estaban a disposicion de las
autoridades.”*

Con este cuadro se resume claramente como era la divisién de la tenencia de
la tierra que en nuestro punto de vista muy personal se asemeja mucho a la
actualidad, pero solo que ahora es regulada por el derecho positivo, y comprende la
propiedad en una sola Nacion, la mexicana, regulado esencialmente |o concerniente
a latierra y las formas de propiedad por ef articulo 27. Constitucional.

1.4.2. La Propiedad en la Colonia.

Con Ia conquista del Continente Americano por Cristébal Colon, se inicia una
nueva etapa, mejor conocida como la conquista; en la que también se da el
sometimiento de los naturales a la Corona de Castilla, por o que se suscita
controversias respecto a los territorios, lo mismo que 1a tenencia de la tierra en
relacidn con los justos y legitimos titulos.

Con lo anterior, surgen diversas teorias, destacando la teoria patrimonial; ésta
sustenta la tesis de que las tierras de las Indias QOccidentales pasaron a integrar el
patrimonio de los Reyes de Espafa fundandose en que les fueron daﬁadas por la

¥ ibidem. pag. 73.
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Santa Sede Apostélica conforme a las Bulas Alejandrinas; esla teoria consta de tres
puntos importantes.

1.- Patrimonio privado de los Reyes; que se integraba por el conjunto de
bienes que tenian como particulares, por compraventas, herencias, donaciones,
etc..;

2.- Patrimonio Real; eran l¢s bienes cuyo producto se destinaba al
procedimiento del Patacio Real;

3.- Patrimonio de la Corona o del Estado; este se conocia como el conjunto de
bienes, derechos, ventas de productos; destinados para cubrir los gastos de
administracién publica, asi como prestacién de servicios y preservacion del Estado;
este patrimonio también era conocido como tierras realengas, las cuales no se
habian incorporado al campo de la propiedad privada, comunal, o pertenecientes del
Reino; estas tierras al instaurarse la Republica pasan al Estado libre y soberano
paero ya como tierras nacionales.

En cuanto a las formas de propiedad privada en la Colonia, la Corona
Espariola tuvo como objetivo asentar en pueblos a los que habian sido vencidos,
para convertirlos religiosamente al catolicismo, asi como dominarlos militar, politica,
laboral y administrativamente; por tanto el derecho indiano tenia una reglamentacian
minuciosa, pues ta Corona no queria perder el control de la vida Colonial.

Por 1o que hace a la propiedad agraria existian cuatro tipos, la propiedad de
los Espainoles; la propiedad comunal de los indigenas; la propiedad eclesiastica y
las tierras realengas, todas ellas adoptando ciertas modalidades las cuales
senalaremos a continuacion:

1.- La propiedad de los Espafioles; eran repartos y mercedes otorgados a los
conquistadores por la Corona, consideradas éstas como propiedad indiyidual, las
cuales surgen con los primeros repartos hechos por Hernan Cortés, posteriormente
se repartieron por parte de la Corona; siendo las instituciones que dieron origen a
esta division:

a).- Merced Real; tierras u otros bienes concedides a Esparioles por sus
servicios prestados a la Corona.
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b).- Caballeria; se otorgaba a los soldados de a caballo, y consistia en un
solar de cien pies de ancho y doscientos de largo con una extension de superficie de
42 hectareas.

c).- Peonia; que consistia en una medida agraria, que se daba a los soldados
de a pie o infantes, tierras que tenian un equivalente de 8 hectareas.

d).- Suertes; eran propiedades de usufructo individual.

e).- Confirmacién; que era la institucid;n por medio de la cual una persona
fisica o moral, podia confirmar su derecho de propiedad con el titulo legitimo, y para
el caso de que no lo tuviere, debia comprobar su justa prescripcion.  Pero, si no
comprobaba lo anterior, debia devolver las tierras a la Corona.

f).- Composicion; que consistia en una cantidad mayor de tierras de las que
amparaba su titulo.

g).- Compraventa, y remates; estas cobraron importancia cuando cayo en
desuso la merced.

h).- Tierras ilegalmente anexadas; que era la invasion de propiedades
indigenas, de terrenos realengos y abusos en la encomienda.

2.- La propiedad comunal, que es la que considero de mayor importancia para
este trabajo, estaba conformada coma sigue:

a).- Ejido; que era a institucion de los pueblos Espafioles que servia para que
ia poblacion creciera a su costa, también era considerada como un lugar de recreo,
mientras que de igual manera “Es el campo o tiempo que esta a la salida del lugar y
no se planta, ni se labra y es comin a todos los vecinos."™ Siendo, que el término
ejido, proviene etimoldgicamente del latin Exitus, que significa satlida, por lo que se
relaciona esta definicién con los conceptos aqui descritos.

b).- Propios; estas tierras pertenecian a los Ayuntamientos y servian para los
gastos de la comuna, asi como para la atencién de los servicios publicos,
encontrando en este tipo de division de tierras, el primer antecedente en México de
lo que ahora conocemos como tierras de Uso coman. l

€).- Dehesa; este tipo de tierras, se destinaba para que pastara el ganado de
los pueblos Espaficles, por lo tanto, se encontraban a las afueras del pueblo.

* Inidem. pag.118.
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3.- En ese mismo orden, otro tipo de tierras que considero importante y que
también se relaciona con este trabajo, son las tierras propiedad de los pueblos
indigenas, siendo la de mas importancia para estas comunidades la tierra comunal,
la cual mencionaremos a continuacion:

a).- Reducciones, que consistia en pueblos indigenas sometidos a la Corona
a cambio del pago de un tributo.

5).- Fundo Legal;, que era el lugar del caserio del pueblo, lo mismo que la
zona urbana dividida en manzanas y solares, con calles, plazas, mercados, tamplos,
rastros, cementerios, escuelas, cabildos, y edificios de gobierno.

c).- Propios; terrenos del Ayuntamiento, y sus beneficios se destinaban at
gasto publico de 1a comunidad, otorgados a particulares o canso enfiteutico.

d).- Tierras de comun repartimiento o parcialidades indigenas,; estas tierras se
repartian en las familias de los indios en lotes, para que las cultivaran, y con sus
productos se mantuvieran. '

e).- Pastos, montes y aguas, que tenian un régimen especial que las
declaraba comunes a todos ios habitantes, prohibiendo cercar o poner cualquier otro
impedimento para el libre uso de los recursos naturales.

4.- La propiedad eclesiastica; durante esta época, Espafia, tenia prohibido
expresamente enajenar o trasmitir la propiedad territorial a sociedades religiosas,
pero a pesar de esta prohibicion las sociedades religiosas llegaron a adgquirir,
grandes extensiones de terreno, debido al gran espiritu religioso, por lo que
resultaba que las tierras se las donaban al clero, efectando a la economia de la
Nueva Espafia y al erario publico debideo a las tierras que poseia el clero conocidas
como extensiones que se dividian en dos tipos, las cuales sefalaremos a
continuacion:

1.- Capitulaciones; que eran en donde la lglesia, sometia a la gente que iba a
recibir evangelizacion a cambio de un tributo, y este pago servia para los servicios
religiosos.

Il.- Composiciones; que era la forma de adquirir la propiedad por el transcurso
del tiempo y con un pago cierto de dinero, por lo que la Iglesia acrecentd su
patrimonio.
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5.- Tierras realengas; que eran terrenos que como su nombre lo indica, tierras
reservadas al Rey, y de la cual disponian segun su propia voluntad; estas tierras
podian ser las nuevas tierras conquistadas a nombre del soberano, y las cuales no
habian sido destinado a un servicio pablico.

Como ha quedado descrito anteriormente, asi es como se conformaban las
tierras en la Colonia, reconociendo que a pesar de dicha division territorial y de las
medidas de proteccion a los indigenas, estos recibieron despojos y humillaciones,
por lo general las razas vencidas beneficiando a los Esparioles y Criollos, los cuales
56 apropiaron de las mejores tierras.

En conclusidn, la estimacion sobre tenencia y distribucién de la tierra en la
nueva Espafia, en el afio de 1819, es como sigue:

Terrenos de comunidades indigenas, incluyendo fundos legales, propios,
ejidos, y pequefas propiedades particulares indigenas, fue aproximadamente de 18.
millones de hectareas.

Los terrenos de los pueblos no indigenas, incluyendo el ocupado por
ciudades, villas, minerales, etc.., fue de aproximadamente 5.. millones de hectareas.

Ademas, existian 10,438. haciendas y ranchos con un area aproximada de 70
miliones de hectareas.

Por dltimo, 100, millones de hectareas, aproximadamente de terrenos baldios.

Por todo fo anterior, 1a Independencia de México, tuvo raices esencialmente
agrarias, a pesar de que Espana en 1810, intento evitar &l conflicto con el reparto de
tierras y la conduccién de aguas a los pueblos indigenas, tema que tratare el
siguiente punto,

1.4.3. La Propiedad en la Epoca Independiente.

Hablar de la Independencia de México, es mencionar que esta, tiene sus
raices y bases en el movimienlo agraric, que como movimiento agrario se desprende
gracias a los campesinos, como mayor contingente beligerante, que motivados por ia

injusta reparticién de tierra, @si como por los despojos de tierras comunales y la
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explolacién inhumana, inician este movimiento con sus principales precursores, los
Sacerdotes Miguel Hidalgo y Costilla, y José Maria Morelos y Pavon.

E! cura Miguel Hidalgo, decretc la devolucion de las tierras comunales a los
indigenas, asi como la abolicion de la esclavitud y de Ios.tributos, impuestos a los
Indios, y como ejemplo de ello 1as castas.

Por su parte, José Maria Morelos y Pavon, guien es un ejemplo de
patriotismo, asi como factor importante de la conformacion del régimen Institucional
y Republicano del pais, lo mismo, que los principios del sistema agrarioc mexicano,
los cuales mencionamos a continuacién: T

a).- Reafirmar la soberania del Estado sobre su territorio, ordenando que se
promueva una distribucion equitativa de la riqueza.

b).- Combate el latifundismo, ordenando una correcta y equitativa distribucién
de las tierras entre los campesinos.

c).- Autoriza la expropiacién de la propiedad privada por motivos de interés
social y mediante indemnizacién.

d).- Imponen al derecho de propiedad el caracter de funcién social.

Como podemos observar, estas ideas son rectoras de un sistema agrario
actual, por lo que ahora forman parte de nuestro sistema Constitucional,
pensamientos expresados a través de diversas disposiciones, ardenes, documentos
y decretos, de! mismo José Maria Morelos y pavon.

En otro orden de ideas, el antecedente directo de lo que ahora es el articulo
27 Constitucional, se encuentra en el articulo 26 de la Constitucién de Apatzingan
de 22 de Octubre de 1814, mismo que manifestaba “Nadie puede ser privado de su
propiedad, sino cuando lo exija la necesidad publica y en este caso tiene derecho a
la justa indemnizacion.” .

Mientras tanto, el movimiento de Independencia, se gestaba desde 1808,
siendo descubierto antes de su estallamiento por un teniente de infanteria, llamado
Agustin de lturbide, cuando aun se le conocia a esta conspiracién como "Tértulias

literarias, nombre con el que se escudaban los conspiradores™™

* Arrendondo Mufioziedo, Benjamin, “Historia Universal Modema y Contempardnea”, Edit. Porria, 1°.
ed. México.1977. pag. 93.
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En ese mismo orden, las conspiraciones se llevaban a cabo en las ciudades

de San Miguel, hoy de Allende; en Guanajuato, Celaya, Querétaro, San Felipe y San
Luis Potosi; lugares en donde los iniciadores de este movimiento, se hallaban mas
activos cada dia, por tanto “L.os centros directores eran Dolores, a través del padre
Hidalgo a quienes podriamos llamar “director intelectual del movimiento literario®, y
San Migue!, en donde el capitan Allende hacia considerables esfuerzos por
encontrar la forma de trasformar en 'soldados. & mestizos que jamas habian conocido
un fusit.*
Fue el cura Hidalgo, el iniciador de este movimiento, debido a que no
compartia las ideas de la Corona Espafiola, compartiendo sus ideas con un grupo de
inteligentes y cultos criollos “Entre quienes se destacaba el Licenciado Don Miguel
Dominguez, no obstante de ser corregidor de Querétaro, y sobre todo, su entusiasta
y activisima esposa, Dofia Maria Josefa Ortiz de Dominguez; el atiético y popular
(sobre todo entre el bello sexo) capitdn del regimiento de lé Reina, Ignacio Allende;
su compafiero y capitan del mismo regimiento Juan Aldama, el teniente Mariano
Abasolo, los inteligentes y muy capaces hermanos Michelena, el Licenciado José
Nicolas Michelena y el capitdn mariano Michelena.™

El movimiento de Independencia, hubiese comenzado el dia 8 de Diciembre
de 1810, en la feria de San Juan de los Lagos, en las fiestas de la virgen de la
Candefaria, en donde se iban a reunir aproximadamente 35,000. mestizos e
indigenas, y en donde se aprovecharian las bestias de carga que ellos tenian y que
podian utilizarlos como caballeria de los insurrectos, plan que hubiese resultado
perfecto, pero como en todo, nunca falta un traidor siendo en este caso el Capitan
Arias, lo que motivo que las acciones fueran precipitadas, lo que motivo un
derramamiento de sangre que se pudo haber evitado.

Tales efectos, causaron que dichas denuncias llegaran a oidos de! Alcalde de
Querétaro, el cual logro aprehender a algunos insurrectos e incluso encerrd a Dofia
Josefa Ortiz de Dominguez, la que inteligentemente logra informar al director de a
carcel de Querétaro, Ignacio Pérez, mismo que informa por conducto del capitan

% jdem.
7 Ibidem. pag.92.
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Aldama af capitan Allende, hechos que sucedieron al dia 11 de septiembre de 1810;
lo que provoco una reunion de los insurrectos el dia 16 de septiembre de 1810,
reunidn en la que discutieron Allende, Hidalgo y Aldama, sobre si huian o iniciaban
la guerra de Independencia; pero es el cura Hidalgo, el que después de la misa de
las 6 de la mafiana, del mismo dia 16 de septiehbre, cuando hace replicar las
campanas y a la entrada de la iglesia lanza un discurso “(Cuentan |as viejas crénicas
gue entre otras cosas asi se expreso} Lo que queremos es quitarles el mando a los
europeos que se han entregado cobardemente a los Franceses. ¢ Quieren ustedes
que nosotros seamos también esclavos de los Franceses?; | Eso no, respondié ta
muititudi**

Asi es como inicid el movimiento de Independencia, con aproximadamente
unos quinientos indigenas, mestizos y cricllos, que marchaban con todo entusiasmo
por el camino de Dolores; gran idea del cura Hidalgo fue la de tomar como
estandarte la imégen de la Virgen de Guadalupe, ya que conocia ei fervor religioso,
asi como el analfabetismo y la ignorancia, puesto que los indigenas no sabian
porque era la lucha, sin embargo, el cura hidalgo gritaba “Viva la Santisima Virgen
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de Guadalupe™ ; por ello la tropa crecié considerablemente hasta alcanzar un
ejercito de aproximadamente 50,000. soldados, conquistando el dia 22 de
septiembre, la ciudad de Celaya Guanajuato, también otorgandole al cura Hidalgo, el
grado de General en Jefe, y como Teniente General a lgnacio Aliende.

La conquista de la ciudad de Guanajuato Capital, se debio a que un
desconocido minero al que le llamaren “El Pipila®, quien con una piedra en la
espalda para protegerse de las balas, y con fuego en manos para prender la puerta
de la Alhondiga de Granaditas que era una fortaleza en donde se almacenaban
inmensas riquezas de oro y plata de las minas localizadas en esa ciudad; logrando
derribar su puerta.

Las conquistas de las ciudades de! territorio Nacional, fueron acrecentdndose,
fogrando incluso vencer al ejercito Espafiol, y fue et dia 30 de Octubre de 1810,

cuando quedo libre el acceso a la ciudad de México, pero Hidalgo cometio el mas

* |bidem. pag.04.
* [dem.
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grande error de su vida, y del movimiento Independiente, cuando sin causa justa
decidid retroceder y por obediencia militar aunque con disgusto, Allende y Aldama
aceptaron la terquedad de Hidalgo quien “Era mas terco qﬁe todos sus antepasados
gallegos.”® por lo que no pudieron hacerle entender su error.

Lo anterior, provoco que muchos abandonaran el mavimiento de
Independencia, ya que incluso, cuando el ejercito y sus dirigentes llegaron a
Valladolid, el cura Hidalgo estaba solo acompaiiado de solo seis fisles soldados,
quien engafado fue vencido y aprendido por el Virrey Venegas, quien mando a todo
el ejercito realista a Guadalajara, cuando los Insurgentes defendian un solo punto, el
puente Calderdn; y fue el dia 15 de enero de 1811, cuando traicionados los
Insurgentes, por un tél Elizondo, en Acatitla de Bajan, fueron aprehendidos muchos
de ellos, de los que solo uno se arrepintié, Mariano Abasolo, quien lo tuvo que hacer
para salvar vida.

Como era de esperarse, Hidalgo fue el mas digno de todos los aprehendidos,
ya gque manifesto no arrepentirse del movimiento Independiente que habia iniciado
él, e incluso les dijo a los soldados encargados de matarlo, como hacerlo,
perdonandolos por su muerte en su categoria de sacerdote, pidiendo disparan sobre
su mano que habia colocade cruzada sobre su pecho, con los ojos abiertos e
imperturbable, siendo fusilado en el cadalso el 30 de julio de 1811.

En otro orden de ideas, el valor gue le falto a Hidalgo en el dltimo momento
para consumar el movimiento Independiente, lé sobro a otro cura que concluyo dicho
movimiento, me refiero al cura José Maria Morelos y Pavon, quien organizo y creo
un ejercito de indigenas, que reunieran tres caracteristicas, que tuvieran un arma, lo
que fuera fusil, machete, lanza, etc..; también que tuvieran una bestia que les
sirviera de transporte, y por Uitimo que tuvieran las mismas ideas de libertad.

Lo anterior, fue base para que se convocara y reuniera un ejercito de hasta
3,000. soldados indigenas, mal armados, pero con muchas ganas; dicho ejercito fue
creciendo considerablemente, atacando diversas areas del pais entre las que
destacan Qaxaca, Puebla, y Acapulco, incluso el mismo Morelos se tuvo gque
sobreponer hasta de un atague de paludismo, por lo que Ignacio Lopez Rayon,

“ \bidem. pag. 7.
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intento quitarie el mando a Morelos y subordinarlo a sus ordenes; sin embargo,
Morelos lucho incansablemente al lado de gente como Hermenegildo Galeana, el
otro cura Mariano matamoros, Valerio Trujano, Nicolas Bravo, Saturnino Callgja,
Leonardo Bravo, etc.., conguistanda poblaciones como Tehuacan, Ozumba, Orizaba,
Taxco, por citar algunas; ganandose Morelos, por un directivo el titulo de * Alteza”,
nombramiento que rechazo y se hizo llamar “El Siervo de la Nacidn.”, siendo este
Gltimo quien “En unién de los Insurgentes civiles, José Manue! Herrera y Carlos
Maria Bustamante, procede a la elaboracién de lo que Morelos llamé “Decreto
Constitucional”, y que hoy se conoce como “CONSTITUCION DE APATZINGAN",
por el lugar en donde el decreto fue redactado, y en dicha Constitucion se
establecen las bases juridicas de lo que seria la nueva NACION MEXICANA.**
,dentro de los puntos destacables y que se relacionan con nuestro tema principal, la
tenencia de la tierra, cabe sefalar que “Ademés se establecia la seguridad de
mantener lo que se considerase como legitima propiedad...”*

A manera de resumen, los puntos resaltables son la abolicion de la esclavitud
por parte del cura Hidalgo, “Y la entrega de la tierra a los naturales en sus
respectivos pueblos, en la ciudad de Valladolid, el 19 de octubre de 1810, piblico
por bando un decreto que entre otras cosas expresaba: "prevengce a todos los
duefics de esclavos y esclavas, que luego inmediatamente que llegue a su noticia
esta plausible Superior Orden, los pongan en libertad... y no haciéndolo asi los
citados duefios de esclavos y esclavas, sufriran irremisiblemente la pena capital y la
confiscacion de todos sus bienes."®

Por otro lado, “...en Guadalajara el 5 de Diciembre de 1810, se expide el
primer decreto agrarista en el cual ordena a los jueces y justicias de esa capilal que
procedan a entregar a los naturales las tierras para su cuitivo y que, de esta forma,
no puedan arrendarse, pues “es mi voluntad que su goce sea uUnicamente de los

naturales en sus respectivas pueblos.™

41

ibidem. pag 105,

idem. )
?ﬂanzanilla Schaffer, Victor. *Reforma Agraria Mexicana.”, Edit. Pormia. México, pag.29.
dem.

-
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Por su parte, Morelos, libraba una orden a log mandos militares que decia.
“Deben inutifizarse todas las Haciendas grandes cuyas lierras laborables pasen de
dos leguas cuando mucho, porque el beneficio de !a agricultura consiste en que
muchos se dediquen con separacion a beneficiar un corto terreno que pueden asistir
con su trabajo e industria, y no en que un solo particular tenga mucha extension de
tierras infructiferas esclavizando a millares de gentes para que se cultiven por fuerza
en la clase de gaﬁahes 0 esclavos, cuando pueden hacerlo como propietarios de un
terreno limitado con libertad y beneficio suyo y del puebio.”*

José Maria Morelos y Pavon, fue fusilado en San Cristobal Ecatepec un
ligubre y frio 22 de diciembre de 1815, reconociéndolo como una de los mas
grandes estadistas.

Por dltimo, un criolto, hijo de hacendados, liamado Agustin de Iturbide, fue
quien consumo el movimiento de Independencia, pero debido a su actitud
conservadora, hizo que prevaleciera su cétegoria de terrateniente, por lo que se
mantuvieron las tan tradicionales formas de distribucion de propiedad, el plan de
Iguala “estipulaba que se respetarian las propiedades de los Europeos y sus hijos.
En otras palabras, Ia situacién de fa tierra fue la misma.”*

Mientras que la Unica que gano con todo este movimiento, fue {a Iglesia, a
pesar de existir algunos decretos que lo prohibian, por tanto los problemas
latifundistas no fueron resueltos, inclusc las tierras podemos mencionar que tenian
el mismo régimen que existia en la Colonia, muy a pesar de que algunas
comunidades indigenas recuperaron parte de sus tierras, las que de una u otra
manera estaban ahogadas por las demds tierras en manos de Espanioles, Criollos y
Eclesiasticos.

1.4.4. El Liberalismo.

A principios del siglo XIX, se dejo sentir la influencia de la Revolucion
Francesa en nuestro pais, mientras que en nuestra Nacion, |a primera Constitucion

“ [dem.
* f{dem.
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Mexicana del siglo pasado, y muy en especial en o que respecia a la propiedad,
establecia que era un derecho general de todos los miembros de la sociedad y lo
consignaba como parte de un fin del gobierno, y de igual manera como un objetivo
unico perseguido por las congregaciones politicas.

Posteriormente, tanto la legislacién como el Acta Constitutiva de 31 de enero
de 1824, asi como la Constitucion del 4 de octubre de 1836; las Bases Qrganicas
del 12 de julio de 1843, y la Constitucion de 1857, colocaban en un lugar
privilegiado, al derecho a la propiedad privada, por lo tanto, la discusién versaba con
respecto a las modalidades y formas de ejercicio, sobre todo con relacién a la tierra.

En el siglo pasado, sucedieron diversas pugnas ideologicas y politicas,
relacionadas a la propiedad rustica, sobre todo cuando se iniciaba e! movimiento de
Independencia, por lo que se comenzd a madurar una idea entre algunos
pensadores mexicanos afiliados al liberalismo del sigio XIX, en la gue |la propiedad
solo es; existente en el seno de ia sociedad, debiendo estar limitada y subordinada
por el Estado y sus leyes.

En ese orden de ideas, se buscaba moderar a |la propiedad creandc la
pequena y mediana propiedad, como principales formas de tendencias de la tierra,
postulandose varias vias, entre otras:

“a).- La distribucidon de la tierra a través de la colenizacién de terrenos
baldios;

b)—- La desamortizacion de los bienes sometidos al dominio de la iglesia y
de los pueblos.¥

En conclusion, es importante seflalar que a pesar de las diversas
postulaciones que existian, la inestabilidad politica de la primera parte del siglo
pasado impidi6 llevar a cabo planes adecuados en la transformacion del régimen de
propiedad agraria, asi como de las leyes de colonizacion y decretos en contra del
clero, sin embargo, estas ideas fueron alcanzadas posteriormente por la Reforma.

¥ \barra Mendivil, Jorge Luis "Propiedad Agraria y Sistema Politico en México”, Edit. Miguet Angel
Pomua, 1*. Ed., México 1989, pag. 85.
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1.4.5. La Reforma.

Victor Manzanilla Schaffer, sefala: “Contra los altos indices de concentracion
de la tierra en manos de la iglesia, se dictaron patridticas Leyes de Reforma, las
cuales vinieron a desamortizar y poner en circulacion las grandes propiedades
eclesiasticas.  Debemos confesar que Ios_ resultades no fueron del todo
satisfactorios, desde el punto de vista de la mas justa distribucion de la tierra, pues
quienes adquirieron esas extensiones fueron las clases saociales de mayores
posibilidades econdmicas, las cuales tenian el dinero suficiente para comprarlas en
subasta.”®

Mientras tanto, los liberales de la Reforma que también eran impulsores de la
Revolucion de Ayutla a mediados del siglo pasado, transformaron la estructura
agraria y le propinaron un severo golpe a la iglesia que poseia como antafio grandes
extensiones de tierra y por consiguiente poder politico; por lo que si querian
alcanzar un desarrollo, se tenian que acabar los privilegios y con ello conseguir un
real y sostenible desarroilo en la agricultura, por medio del derecho y la fuerza del
Estado, siendo una de las primeras medidas, para conseguir dicho desarrollo, fus la
publicacién de la Ley de Desamortizacion, promulgada por Ignacio Comonfort el dia
25 de junio de 1856, ratificada por el Congreso Constituyente el 28 de junio de ese
mismo afio; dicha Ley causo efectos en la estructura de la tierra, logrando que
muchos grandes propietarios acapararan enormes extensiones de terreno, dejando
desprotegidos a ciertos grupos, entre ellos a los campesinos y a las comunidades
agrarias, debido a que éstas habian perdido su capacidad juridica de posesion, por
tanto se encontraban indefensos.

Con Benito Juarez , como Presidente de México, y teniendo como arma la Ley
de Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos, del 12 de julio de 1859, se consiguio el
mas duro golpe y a ruptura Estado-lglesia, debido a que entraron como dominio de
la Nacion Mexicana todos los bienes que el clero regular habia administrado con

* Ibidem. pag. 30
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diversos titulos, sin importar la clase de predios, derechos o acciones que existieran
o predominaran sobre dichas tierras.

Mientras tanto, el Congreso Constituyente de 1857, discutia en torno a la
propiedad, y se identificaba a esta época como el Liberalismo Social Mexicano, que
defendia la concepcion sociai del derecho de propiedad, y entre sus exponentes
mas conocidos encontramos a Don Ponciano Arriaga, José Maria Velazco e Isidoro
Olvera, y muy a pesar de los esfuerzos realizados por conseguir una Reforma
Agraria, con dotacion y restitucion de tierras y aguas, esta no se realizaria sino
hasta el Congresc Constituyente de 1912, tema de! cual abundaremos mas
adelante.

£n otro orden de ideas, fue en esta época cuando se genero una confusién
sobre quien presidia el Gobiemo Federai, ya que por un lado se reconocia como
Presidente de México a Don Benito Judrez y por otro lado se autoproclamaba como
tal Santa Anna, destacando que este dltimo es conocido como' un traidor vende
patrias, debido a que le regalo al pais vecino del norte una gran extensidén de
territorio nacional, mejor conocida como “La Mesilla”, venta que a mi punto de vista

perjudico de gran manera el reparto agrario.
1.4.6. El Porfiriato.

Durante el Porfiriato, continua la politica iniciada por los Liberales, en donde
se busca el progreso asi como acabar con la Anarquia, brindando apoyo a “la base
del progreso”, constituida por los propietarios privados, desistiendo duranie e!
Gobierno de Porfirio Diaz, de desarrollar la pequena propiedad, creando para ello
toda una estructura legal y administrativa, que favorecia a extranjeros y grandes
propietarios, logrando un beneficio para unos cuantos, en areas como mineras,
petroleras, ferrocarrileras, comercio, latifundios, elc., en la que *Se consolidaron {as

grandes propiedades a costa de indigenas y de los terrenos nacionales, a través de
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la Ley de Colonizacion de 1883; la ocupacion y enajenacion de terrenos baldios de
1884, y la de aprovechamiento de aguas Federales, del mismo afo.”*

Un-aspeéto que resalta nuestro tema, es el cuadro sociai agrario que para
1910, predominaba el cual menpiono a manera de resumen como sigue:

Las haciendas y los ranchos abarcaban casi el 82% de todas las
comunidades habitadas de México; especialmente en el Norte y en el extremo Sur
del Territorio Nacional absorbian desde un 54% hasta un 90%, de los pueblaos,
entendiendo éstos ultimos porcentajes del total del 82% antes expresado.

De las 69,549 comunidades de menos de 4,000 habitantes, existian sélo
56,825, y el resto equivalia a un 15.98% de poblados libres.

El censo de 1910, arrojé el dato de que nuestra Nacion Mexicana existian
15,160,000. habitantes, y de todos ellos la poblacidn econémicamente activa en el
campo se componia por solo 830 hacendados, 410,345. agricultores y 3,123,975
jornaleros . 7

Como podemos observar, la situacion de la tenencia de la tierra en México
era mas grave que la calculada en un siglo antes.

Mientras tanto, lo que intento hacer el movimiento armado mejor conocido
como Revolucion Mexicana fue equilibrar la balanza en un repario justo y equitativo
de la tenencia de la lierra a pesar de que “siempre ha existido en México la
tendencia de acaparar tierras, ocasionando la elevacion de los indices de
concentracion de la propiedad rural ">

Lo anterior, no es mas que el ejemplo de que en el Porfiriato se flevo a cabo
una gran concentracion de tierras en manos de unos cuantos, denominandolo un
fendomeno social que ha acompafiado a nuestra Nacion hasta nuestros dias, en un
desenvolvimiento historico.

Ibarra Mendivil, Jorge Luis, Op. Cit. pag.54,
% Ibarra Mendivil, Jorge Luis, Op. Cit. p&g. 94
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1.4.7. La Etapa Revolucionaria.

Desde que comenzé la Revolucién Mexicana, en el afio de 1910, hasta el
decreto de 6 de eneroc de 1915, la cuestion agraria fue el centro de la politica en
nuestro pais, lo mismo que la explotacién del hombre por el hombre, tanto en el
campo mexicano como en las industrias, es decir, la lucha por jornadas de trabajo
justas y no excesivas, un salaric justo, prestaciones y derechos que posteriormente
alcanzarian rango Censtitucional.

Durante el Gobierno de Francisco | Madero {1911-1913), este, no le dio
importancia al problema de la tierra, siendo entonces Zapata en el Sur, y Orozco en
el Norte que los que lucharon incansablemente un justa distribucidn de las tierras,
ejemplo de ellp, es que en 1912, Emiliano Zapata distribuyo tierras en Moreios,
mientras que en 1913 el General Lucio Blanco en Tamaulipas y por otro lado Pastor
Revoix, decretaron la primera Ley Agraria, y en 1814, cuando se celebraba la
convencion de Aguascalientes, en donde Francisco Villa y Zapata destruyen el
Gobierno Constitucional de Carranza.

Cuando se decreta la Ley de 6 de enero de 1915, se otargan con ella las
bases para una Reforma Constitucional, y una verdadera institucion legal agraria,
misma que a su vez plasma el inicio de un nuevo articulo 27 de nuestra Carta
Magna.

Por otro lado, entre los anos de 1915 a 1920, cuando Alvaro Obregdn
ocupaba la Presidencia de México, oficialmente ya habian recibido tierras no mas de
46,000. campesinos, asi como también muchos jefes Revolucionarios habian
entregado tierras a sus seguidores, conocidas estas como “posesiones militares.”

Asi mismo, con {a Constitucion Federa!l de 1917, se modificaron entre algunas
cosas, las relaciones entre los hacendados y los peones, la Hacienda Publica no
como espacic de tierra y finca, sino como una Inslitucion Econdmica y Social
recaudadora de impuestos; gracias al también conocido articulo 123, se dio fin a la
explotacién del hombre por el hombre, con una jomada maxima de 8 horas, pagos
justos, etc., eliminando practicas viciosas como las tiendas de raya, esclavitud por

deudas, jornadas excesivas de mas de 12 horas por dia etc..
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En otro orden de ideas, con el Plan de Agua Prieta, en 1920, cuando era en
ese entonces Presidente Alvaro Obregon, misme que se pronuncid en contra de
Carranza, lo mismo que reivindicando la causa agraria, obteniendo el apoyo det Sur
de nuestro pais, y con ello consolidando las conquistas Revolucionarias, asi como la
estabilidad politica, el progreso econdmico y el desarrolio social.

Entre los afios de 1920 a 1924, can Plutarco Elias Calles, Emilio Portes Gil,
Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, desde el punto de vista aérario, se inicia
una verdadera mnsolidaéién progresiva de las legislaciones agrarias; una creciente
oposicidén de terratenientes y grupos politicos afines a ia Reforma Agraria; ¥ una
distribucion moderada de ia tierra a los campesinos.

Con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
conguistaron grandes logros en el agro mexicéno, asi como un avance lento pero
firme en la reparticion de tierras “Por ejemplo, hasta 1933 el reparto agrario
verdadera razon de ser de participacion del campesino en la lucha revolucionaria,
habia sido meramente simbélico. Desde la promulgacién de la Ley Agraria de 1915
solo se habian repartido 7 miilones de heclareas.”

Por otro lado, Narciso Bassols, tenia la idea de que el reparto agrario se
debia de acelerar, para cumplir con lo que plasmaban las legislaciones de la época
Revolucionaria, ya que si no los objetivos revolucionarios fracasarian definitivamente
por ello el P.N.R. (Partido Nacional Revolucionario), preparaba el Plan Sexenal para
llevarse a cabo en los afios 1934-1940, cuando fue candidato y después Presidente
de Meéxico el General Lazaro Cardenas, siendo el objetivo de este Plan, la
aceleracidon de la Reforma Agraria, partiendo de definir sus objetivos y caminos
precisos.

El Plan Sexenal, fue tan importante que incluso en su primer parrafo
mencionaba: "El Partido Nacional Revolucionario, en la forma mas solemne y
energica, da por reproducida la declaracion de principios hecha desde su
Constitucion, afirmando que el problema social de mayor importancia en nuestro

%' Méndez Morales, José Silvestre, “Problemas y Politica Econémicos de México 1°. UN.AM.,
pag.152.
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pais es sin duda alguna el relativo a la distribucion de Ia tierra y a su mejor
explotacion.”®

En ese mismo orden, se pretendia entregar dichas tierras de manera
acelerada en forma tradicional, es decir, por la via de dotacion y restitucion de
tierras, fraccionando para ello los latifundios existentes, aceptando con ello que
ademas se debian de tomar otras medidas, tales como “el incremento del crédito
agricola, la introducﬁcién de maquinaria, el uso de fertilizantes y la construccion de
obras de riego y vias de comunicacién ">

Entre algunas formas de organizacion campesina propuesta era creando
Saciedades Cooperativas, pretendiendo con ello elevar la productividad campesina
asi como crear una estructura fuerte para poder influir en los precios de sus
productos.

Cuando fue Presidente de México, el General Lazaro Cardenas, al cual
conocemos y recordamos como un buen gobernante, y por la tan acertada
expropiacion petrolera, pero en materia agraria se recuerda su mandato, porque fue
durante su periodo de gobierno cuando mayor nimero de tierras se entregaron y
dotaron a los campesinos en forma de ejidos, con aproximadamente 17,890,000,
hectareas repartidas, que en comparacién a 1930, en donde s6lo existian 8 millones
de hectareas, y muy a pesar de tan grande entrega de tierras, esto no resolvio el
problema de la restitucion de tierra en nuestro pais, ya que solamente estas tierras
reflejaban un 23%, de la superficie total censada, lo que faltaba pertenecia a
propietarios privados con predios de 5 hectareas a mas.

La expropiacidn petralera y el conflicto laboral del 18 de marzo de 1938, asi
como las reformas hechas al articulo 27 de nuestra Carta Magna, ha sido
trascendental para la economia de nuestro es pais, ya que se ejercita una accion
reivindicatoria unica en la historia de México, y muy en especial cuando se
manifiesta “Que los recursos del subsuelo son propiedad de fa Nacion.”, con esto no

solo se recuperan los recursos naturales, sino la propia soberania Mexicana.

3 Ibidem. pag. 153.
% fagem,
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Posteriormente, con Avila Camacho a cargo del Gobierno Federal, el Plan
Sexenal de ese entonces fue letra muerta, quizas porque a Avila Camacho le dio el
olvido sexenalista, dando con elio fin a la época de la Revolucién,

Con ta Segunda Guerra Mundial, nuestro pais, tuvo un incremento econémico
considerable en todos los aspectos; y el poder Ejecutivo Federal paso a manos del
Licenciado Miguel Aleman, que dentro de su politica no persiguié el reparto agrario
como area primordial, ya que lo importante era fortalecer el ejido e intentar lograr
una colectividad dotando de fuerza a la pequefa propiedad, reduciendo el reparto
agrario al minimo.

La forma en como se intento fortalecer al campo, fue a fravés de la inversion
de empresarios privados, reformando para éllo el articulo 27 Constitucional,
incorporando a nuestra Carta Magna los limites de tierra que se deben de considerar
inafectables, asi como la clausula Calvo, que es !a restriccion y requisitos que tienen
los extranjeros para adquirir tierras dentro del territorio Nacional, también se
reforman y aumentan las extensiones de tierra gque antes marcaba el Cédigo Agrario,
y se introduce el Derecho de Amparo como una forma de proteccion a los
campesinos y agricultores, a los que de alguna forma se les quisiera declarar
afectable una propiedad o parte de ella.

La etapa revolucionaria armada habia concluido, a pesar de que a mi punto
de vista personal la revolucién nunca terminara, debido a que es una gran realidad
social que la lucha de clases siempre existira marginando a muchos, entre eilos a
los campesinos, a los indigenas, y a los obreros, los cuales tienen que salir de sus
centros de vida original hacia las grandes urbes o bien emigrar a paises con mas

poderio econdmico, buscando un sustento digno para el y sus propias familias.
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1.5. Concepto de Ejido.

“Esta palabra deriva del latin exitus que significa salida, “Es el campo o
tiempo que esta a la salida del lugar y no se planta ni se labra y es comun a todos lo
vecinos.”™

Mientras que para Rafael de Pina Vara, define al ejido como: “Persona moral
con personalidad juridica y patrimonio propio, propietarios de las tierras que les han
sido dotadas, o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.”>®

Por otro lado, para Mendieta y Nufiez “comprende el ejido la extension de
cultivo, la zona de Urbanizacion, la parcela escolar, y las tierras que satisfagan las
Necesidades colectivas del nicleo de poblacién.”*® El mismao autor sefala y precisa
que ante todo e! ejido, deberia de ser ta fuente y el sustento de trabajo personal para
el gjidatario y su famitia.

Podemos concluir, que de los anteriores puntos de vista que se virtieron en
cuanto a la definicién sefalada, tomaremos como concepto personal el siguiente:
“Como aquel conjunto de tierras entregadas a un nucleo de poblacion, que
inicialmente o esencialmente se dedican a las labores de la agricultura, ganaderia,
etc., para explotarlas de forma individual, en beneficio colectivo, teniendo estas
tierras determinadas restricciones de uso, goce y disfrute, comprendiendo ademas
tierras destinadas como area comun para todos los ejidatarios; y un lugar en donde
vivir, creando dentro de dicho territorio centros de poblacidn, que deberan contar
con todos i0s servicios, publicos tales como mercados, escuelas, plazas, jardines,
agua, drenaje, elc.., es decir, un lugar en donde vivir y en donde trabajar, obteniendo
con el resultado de su trabajo io suficiente para vivir dignamente, el propio gjidatario

y toda su familia.”

4 Lemus Garcia Radl, Op. Git. pag.118.

De Pina Rafael, De Pina Vara Rafael, Op. Cit. pag. 261.
% Mendieta y Nufiez Lucio, "E! Problema Agrario de México y la Ley Federal de la Reforma Agraria”
Edit. Pornia. pag. 100.
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CAPITULO 2

EVOLUCION DE LAS DIVERSAS LEYES AGRARIAS EN
MEXiICO.

2.1. Constitucién Federal de 1814.

Es importante comenzar, diciendo que la propiedad en nuestro pais, ha sido,
como ya hemos visto antes, causa de enfrentamientos constantes, creando grandes
conflictos de inlereses mas personales que en bien de todo un pueblo, por lo que
podemos mencionar que la historia es ejemplo de ello, y por tales motivos se ha
tenido que pugnar por legisiar sobre la tenencia de la tierra para poder équitibrar tas
cosas protegiendo la tierra elevandola a Garantia Individual; por ello, trataré
brevemente, de detallar lo mas posible la evolucion de ias leyes, que con el tiempo
se han ido modificando hasta llegar a 1a aclual fegislacion a nivel Federal que nos
rige.

Para Jorge Madrazo, quien nos menciona de que forma se constituia el
regimen legal de la propiedad en la historia de nuestro pais, sefialando: ‘La
propiedad privada, habia venido siendo reconocida como Garantia individual
durante todo el Constitucionalismo mexicano, a partir de la Constitucion de 1814.
Asi, el articulo 34 de la Constitucién de Apatzingan declaro, * Todos los individuos
de |a sociedad tienen derecho adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio
con tal de que na contravengan la ley.” ¥

Es decir, que désde entonces la propiedad ya se consideraba de un rango
Constitucional y como recordaremas en dicha Constitucion de Apatzingan el 22 de
Octubre de 1814, se puede relacionar con el antecedente mas directo del articulo 27

*" Madrazo, Jorge. “Derechos del Pueblo Mexicano. México a Través de sus Constituciones. Doctrina
Constitucioral Tomo [.", Edit. Miguel Angel Pormia. LI! Congreso de la Unign Camara de Diputados.
1985, pags. 216,217.
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de nuestra actual Carta Magna; solo gque el numeral que lo plasmaba dicho
antecedente era el articulo 26, que decia al tenor literal siguiente: "Nadie puede ser
privado de su propiedad, sino cuando lo exija la necesidad publica y en este caso
tienen derecho a la justa indemnizacién.”

También recordaremos, que los Insurgentes civiles José Manuel Herrera Y
Carlos Maria Bustamente, fueron los que procedieron a la elaboracion de lo que
Morelos llamo “Decreto Constitucional”, y que hoy se conoce como “Constitucion de
Apatzingan”®, la cual considero, es {a base y el antecedente de garantia individual,
que consagra hoy, el actual articulo 27 de nuestra Carta Magna.

En ese mismo orden de ideas, otro antecedente histérico que podemos
sefalar es lo que se establecia en el articulo 30, de la que se conccia como Acta
Constitutiva de la Federacion de 31 de Enero de 1824, la que manifestaba: “La
Nacion esta obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y
del ciudadano;; . . El articulo 2, fraccion lli de la primera Ley constitucional {1835)
establecio: “Son derechos del mexicano: No poder ser privado de su propiedad ni
del libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte’. . . El articulo 9 fraccion
Xl de las bases Organizacion Politica de la Republica es inviolable, sea que
pertenezca a particulares o corporaciones..."

Como podemos observar, lo anterior son, los verdaderos antecedentes de una
cultura legislativa acerca de la tenencia de |a tierra, misma que hasta la fecha con
nuestra actual legislacion sigue contando con deficiencias, de las cuales tratare de
abundar y explicar.

2.2. Constitucién Federal de 1857,

Es agui donde nuestra historia toma fuerzas, ya que en el afio de 1853, Santa
Anna, entrega al gobierno Norteamericano la mas grande extension de tierra mejor
conocida cqmb “La mesilia®, que era una amplisima llanura localizada entre [os rios

Colorado y Bravo en la frontera norte de nuestro pais, hoy sur de Norteamérica,

* [dem.
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lugar donde se encuentran los mas grandes yacimientos de cobre, del Mundo en
Tucson Arizona, con casi 80,000. metros cuadrados de superficie, por aquel vende
patrias; llamado Santa Anna, quien cobardemente y con manas le endoso a el
Presidente Juarez sus malos manejos recayendo en este Ultimo inicialmente dicha
venta.

En otro orden de ideas,: “El articulo 27 de la Constitucion de 1857 sefalaba;
“La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino
por causa de utilidad publica y previa indemnizacion. La Ley determinara la
autoridad que deba hacer !a expropiacidn y requisitos con que ésta haya de
verificarse,”™

Como podemos observar en el parrafo antes descrito, ya se hace referencia al
articulo 27 Constitucional, de la Carta Magna de 1857, la cual recogio los
antecedentes de la Ley de desamortizacion de fincas rusticas y urbanas de
propiedad o corporaciones civiles y religiosas, ley que fue dictada el 25 de junio de
1856, teniendo como finatidad esta ley la de reingresar al comercio los cuantiosos
bienes que ya tenia en su poder la lglesia, y que por error, incluia las propiedades
civiles denro de las que se contaban las comunidades indigenas y las de los
ayuntamientos, y aunque los efectos no fueron los daseados, cabe mencionar que
tan solo en los (itimos seis meses fueron desamortizados bienes de hasta un total
de 23 millorses de pesos de aquel entonces.

Tales efectos, provecaron que muchas personas con suficiente poder
econdmico se aduefiaran de grandes extensiones de tierra, afectando directamente
en muchos casos las propiedades de los pueblos indios, y a los propics
ayuntamientds, lo que resultd que muchos campesinos se quedaran sin tierra,
provocando que los desposeidos se sublevaran,

Es asi que, “Desaforiunadamente la Constitucion de 1857 recogié estos

inconvenientes de la Ley de Desamortizacion. El ariculo 27 de esta Constitucion se

* {dem.
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interpretd en el sentido de que debian considerarse extinguidas a las comunidades
indigenas.”®

Ei dia 12 de Junio de 1859, fue dictada la Ley de Nacionalizacion de Bienes
del Clero, misma que fue inscrita en las ya conocidas Leyes de Reforma, siendo
cumplida en sus fines politicas, resultando con ello que el poder civil recuperara su
hegemonia.

Una vez abandonada la escena de la tenencia de la tierra de la Iglesia en el
agro, el latifundio era casi nulo, ya que solo se reducia a unos cuantos poseedores
de grandes tierras y una gran cantidad de pequefios propietarios.

Las Leyes de Reforma, establecian en su articulo &, “Declarar que han sido y
son propiedad de la Nacion, todos los Bienes que hoy administran el clero regular y
secular con diversos titulos, asi como el excedente que tengan los conventos de
monjas; no podran formar parte de dichos excedentes, las dotes de cada monja.”.®

Por su parte, Arredondo Mufozledo, sefala, que la iglesia exasperada por lo
previsto por el articulo 27 Constitucional, enojo a los altos mandos del clero, que en
su poder tenian “Aproximadamente las tres cuartas partes de la propiedad privada
de la tierra laborable. Esta tierra taborable solo era cultivada en una minima
proporcion; resultaba injusto que aln asi, todavia pudiera adquirir mas."*

En el mismo orden de ideas, el Lic. Jorge Madrazo sefiala que: "Otras leyes
se dictaron en sucesion a las ya mencionadas, que solo vinieron a agravar el
problema; las mas importantes fueron tas de colonizacion de 31 de Mayo de 1875 y
15 de diciembre de 1883, que dieron origen y desarrollo a las tristemente célebres
companias deslindadoras, cuyos funestos resultados son bien conocidos. despojos a
los pueblos de indios, cuyas tierras se las habian trasmitido inmemorabiemente sin
mayor titulacion y vertiginoso desarrollo del latifundismo.”®

Mientras que et petn y el propietario seguian siendo los mismos, el primero
todavia vestido de manta, sombrero de paja, y de huaraches; el propietario seguia

 \bidem. pag. 239.

81 Arredondo Muiiozledo, Op. Cil. pag. 230.
2 lhidem. pag. 227.

8 Madrazo, Jorge. Op. Cit. pag. 239,240,
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siendo aquel rico terrateniente con grandes extensiones de tierra; llegando asi a la
época mejor conocida como el Porfiriato, en la cual solo existian en esa época 840
haciendas de las que destacan “La Hacienda de Don Juan Castelldn tenia 702,000
hectareas; La de Pedro Zuloaga 396,915; La hacienda de los Cedros, en Zacatecas,
tenia 756,000 hectéreas..."*

Lo anterior, solo por citar algunas extensiones de tierras, y con ello podemos
comentar que no hubo leyes prohibitivas acerca del acaparamiento de las grandes
extensiones de tierras, porque como ya sabemos a través de ta historia de México,
Porfirio Diaz entrego a sus mas cercanos amigos dichas haciendas, asi como
también que muchas de estas grandes haciendas fueron propiedad de extranjeros,
e incluso se logro una gran posesion de tierras por parte del clero, a través de presta
nombres lo que incluso violaba las propias Leyes de Reforma asi como la propia
Constitucién de 1857.

La entrada del capital extranjero a nuestro pais en fa época de Porfirio Diaz,
fue que con el pretexto de industrializar a nuestro pais, otorgandose grandes
concesiones a los extranjeros para que pusieran empresas de telefonia, -
ferrocarriles, petroleras, mineras, etcétera, con el privilegic de no pagar impuestos
hasta por 99 afios, y con el derecho de tener en su poder grandes extensiones de
tierras, ademas de dichos beneficios, agregaremos que el General Porfirio Diaz,
emite la increible y fatidica Ley Minera que entre lo mas relevante establecia:

“Articulo 4.- La Ley concede a los particulares, conforme al articulo 32, la
propiedad de las minas por tiempo ilimitado.

Articulo.- La propiedad minera adquirida conforme a este Cédigo, se transfiere
libremente, como cualquier otra propiedad raiz.

Y ahora este anexo:

‘Oesde la promuigacion de esta ley estaran libres de toda contribucion
federal, loca!l y municipal, las minas de carbén de piedra en todas sus variedades;
las de petréleo, fas de hierro y mercurio. asi como los minerales productos de ellas;

6l hierro nacional dulce y colado, ya sea en-varillas, barras, lingotes, madsjas,

* Armredondo Mufiozledo, Op. Cit, pag. 441.
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soleras y rieles, y el mercurio naciona! liquido, producto del beneficio de los
minerales de donde se extrae.

Articulo 5.- La propiedad minera legalmente adqguirida y la que en lo sucesivo
se adquiera con arreglos a esta Ley, sera IRREVOCABLE y PERPETUA "

Como podemos observar, con dichos preceptos les hizo a los inversionistas
un regalo legal incalculable en riquezas naturales y minerales, lo mismo que la
explotacién de nuestro territorio, ya que no solo fueron los productos de las minas,
sino que- forestalmente fueron devastados los estados de México, Querétaro,
Guanajuato, Tlaxcala, Jalisco, Puebla, Oaxaca, y Michoacan, considerado el
desastre ecologico, econdmico, y biolégico mas grande de nuestra historia. Y que
mencionar del regalo excepcional que Santa Anna realizd con la venta de * La
Mesilla” a nuestros vecinos del norte en el siglo pasado.

Por ditimo, cabe mencionar que durante la época entre la Constitucion de
1857, y la etapa de presidencialismo de Porfirio Diaz, fueron las leyes citadas las
mas importantes en cuanio a materia agraria se refiere; y con dichas leyes, se
crearon pocos propietarios de grandes extensiones .de tierra, y la explotacion del
hombre por el hombre, afectando con ello al campesino y al indigena, como duefios
originales de ia tierra.

Es decir, con el comienzo de nuestro actual siglo, la propiedad se encontraba
en manos de dos grupos, los latifundistas y los pequenos propietarios, siendo los
campesinos los que habian perdido sus tierras y vivian de forma infrahumana,
desheredados y aldn esclavizados después de casi cien afios de iniciada la
Independencia, y son ellos los que esencialmente formarian el grupo Revolucionario,
por tanto, “El problema Agrario era, entonces, el principal reto que la Revolucién y a
su asamblea constituyente se le planteaba.*®

% ibidem. pag. 448,
% Madrazo, Jorge. Op. Cit. pag. 240.
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2.3. LaLey del 6 de Enero de 1915.

Es importante, sefialar aspectos de la lucha Revolucionaria de nueva cuenta
para poder llegar a la Ley Agraria de 6 de enero de 1915, por lo que nos remitiremos
a la etapa final del Porfiriato.

Victor manzanilla Schaffer; sefiala que “Diversos autores han sefalado que la
causa de la intranquilidad social de principios de este siglo, se debid
primerdialmente a los altos indices de concentracion de la propiedad rural y a la
mala distribucién de la riqueza."®

En el afio de 1910, comienza otra etapa de la historia de Meéxico, mejor
conocida como la Revolucion Mexicana, y que decir de la evolucion que a
legistaciones, tratados y leyes que en maleria agraria se tienen hasta nuestras dias,
incluso las reformas tanto constitucionales como jegislativas se han dado de una
manera vertiginosa. _

A partir de 1810, Madero luchd, por una politica de no reeleccion, pero no hay
que restar importancia y menospreciar otros puntos, ya que la mera protesta en
contra de los abusos era el principio de una correccién de ellos, lo que resultaria
una vida tranquila.

Por otro tade, Francisco |. Madero; realize el Plan de San Luis, precisamente
cuando estuve encarcelado por el General Don Porfirio Diaz, el 5 de Febrero de
1810, en dicho plan aparece el problema agrario, del cual podemos senalar:
“Abusando de la Ley de terrencs baldios, numerosos pequefios propistarios, en su
mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrencs, por acuerdo de la
Secretaria de Fomento, o por fallos de los Tribunales de la Republica. Siendo de
toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despojo
de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos
¥y se les exigiré a los que las adquirieron de un modo tan inmoral, o a sus herederos,

& Manzanilia Schaffer, Victor. Op. Cit. pag. 27.



que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran también una
indemnizacion por las perjuicios sufridos.”®

Como se puede ver, en dicho documento, 1a justicia era que se restituyeran
las tierras a quienes inicialmente habian sido propietarios, y el resto del Plan de
San Luis, desconocia las reelecciones del Presidente Diaz, siendo dado a conocer
desde San Antonio Texas, EE.UU.; el dia 20 de Noviembre de 1910, mientras que
antes de esta fecha, el 18 de Noviembre de ese mismo ano, se dio el acto heroico en
donde los hermanos Serdan lucharon en Puebla, dando muerte ahi Aquiles Serdan.

Comenzaban entonces una serie de enfrentamientos y levantamientos en
toda la Republica Mexicana, por citar algunos los de Abraham Gonzalez, Perfecto
Lomeli, José de la Luz Blanco, Feliciano Diaz, Guillermo Baca, José Agustin Castro,
Orestes Pereyra, Calixto Contreras, Cesareo Castro, y destacan en el norte Pascuai
Orozeo y Doroteo Arango mejor conocido como Francisco Villa, asi como los del sur
de Emiliano Zapata quien después formularia el Plan de Ayala, y Ambrosio Figueroa;
no obstante lo anterior un error grave que se le atafe a Madero, son los Tratados de
Ciudad Juarez, que consistian en la disolucion del ejercito revolucionaric a cambio
de la renuncia del general Diaz, este ultimo renuncio el dia 25 de mayo de 1911,
después de un mandato desde et anc de 1877. quedando solo, embarcandose
Parfirio Diaz, en la Ciudad de Veracruz con destino a Francia en et barco conacido
como “El Ipiranga”, aquel 27 de Mayo de 1911, desterrado de este pais.

Posteriormente se convocd a elecciones Federales, en donde la lucha por la
vicepresidencia fue lo destacable, ya que !a presidencia fue ocupada por Francisco
I. Madero, quien tomo el poder el 6 de Noviembre de 1911, pero Ios errores de
Madero continuaron ya que su gabinete estaba integrado por muchos Porfiristas,
quedando relegados para ocupar dichos cargos personajes tan importantes como los
hermanos Flores Magon, quienes ni siquiera fueron puestos en libertad.

Ei Plan de Ayala, fue elaborado por Emiliano Zapata y redactado por su
hermano Eufemio Zapata, Otilio E. Montafio, José Trinidad Ruiz, Jesus Morales,

Proculo Capistran, Jesus Navarro, y Francisco Mendoza; pero su principal autor fue |

% Arredondo MuiioZieda, Op. Cit. pag. 459.
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Otilio Montafio, “El plan se refiere casi exclusivamente a la restitucion de la tierra, y
en general, es menos exigente que nuestro actual articulo 27 Constitucional. En
concreto, el Plan de Ayala’, pedia que los campesinos que hubiesen sido
despojados de sus tierras, entraran inmediatamente en posesion de las mismas; que
los grandes latifundios fueran expropiadoé en una fercera parte, es decir, dos
terceras pares seguirian siendo para los hacendados, y la tercera parte repartirse
entre los campesinos del lugar.  Solamente perderian toda su hacienda aquellos
hacendados que en cualquier' forma se opusiesen al cumplimiento de esa
claiisula"® Dicho Plan fue elaborado debido a que el Presidente Madero no
cumplia con lo que habia prometido en cuanto a la restitucion de tierras, ya que
Zapata queria que fuera de inmediato esa entrega de tierras, y Madero peAdia
tiempo, uniéndose al rectamo Pascual Orozco y Francisco Villa, que pedian lo
mismo que Zapata.

Victoriano Huerta, se mezclo en el poder con Madero para después
traicionarlo y mandarlo matar, lo mismo que al Vicepresidente electo; José Maria
Pino Suarez; motivos por los que se autonombro Huerta como presidente de la
Republica, siendo apoyado por unos y denunciado como usurpador por otros tales
como Venustiano Carranza y Abraham Gonzalez, por lo que pretendiendo Huerta a
base de falsas promesas de sublevar a Zapata y Orozco, este Gltimo si se unié como
todo ser ambicioso, pero Zapata dijo que no, porque no iuchaba en contra de
Madero, sino en contra det gobierno de Madero, por no cumplir 1as promesas de
entregar lierras; En esas mismas fechas Belisario Dominguez lanzo un discurso en
contra del traidor Huerta, discurso que le valié la lengua y posteriormente la vida.

Con el régimen dictatorial de Huerta, Carranza lanzé ef dia 26 de marzo de
1913, un plan conocido como el Plan de Guadalupe, consistente en desconocer al
usurpador, pidiendo la restauracion de los poderes legales; y en base a dicho Plan
de Guadalupe, Carranza y todos los que se unieron al citado Plan, se hicieron llamar
Ejercito Constitucionaliéta, dividido en tres partes dicho ejercito; en el occidente,
bajo el mando de Alvaro Obregdn, la regién central al mando del aguerrido y mas

® Ibidem. pag. 466.
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importante generat Francisco Villa, y la division de oriente bajo las ordenes del
general Pablo Gonzalez, y fueron el General Francisco Villa quien junto con el
General Felipe Angeles, quienes después de una gran batalla derrocaron a Huerta.

Posteriormente, en la Ciudad de Veracruz, en donde los conocidos como los
“4 ases” sugirieron a Carranza que lanzara un “"Manifiesto a la Nacion”, en donde se
especificaran los propositos de los Revolucionarios, ef cual fue elaborado y
formulado por Luis Cabrera, Eliseoc Arredondo, Isidro Fabela, y Pastor Rouaix,
siendo promulgado el dia 12 de Diciembre de 1914, que citaba entre otras cosas
sobre “Leyes agrarias que favorezean la formacion de la pequefa propiedad
disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblios las tierras de que fueron
expresamente privados;...””°

Con la finalidad de superar el ya conccido Plan de Ayala, Carranza,
encomienda a Luis Cabrera que elabore una Ley Agraria, mejor conocida como Ley
del 6 de Enero de 1914. en donde, "Una de las causas mas generales del malestar y
descontento de la poblacion agricola del pais ha sido el despojo de los terrenos que
a los pueblos les fueron concedidos en la época colonial.  Estos despojos se
realizaron no sélo por medio de enajenaciones llevadas a efecto por las autoridades
politicas, sino también por composiciones o ventas concertadas por las Secretarias
de Fomento y Hacienda, o a pretexto de deslindes para favorecer a los denunciantes
de excedencias o demasias al servicio de las compaiiias deslindadoras. Todo esto
con frecuente complicidad de los Jefes politicos y de los gobernantes.

En consecuencia no ha quedado a ta gran masa de la poblacion de los
campos, ofro recurso para proporcionarse lo necesario a su vida, que alquilar a vil
precio su trabajo a los _poderosos terratenientes, trayendo esto, como resultado
inevitable, el estado de miseria, abyeccion y esclavitud de hecho, en que esa
enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive todavia etc.; etc.””’ -

Por fo tanto, con la ley de 6 de enero de 1915, se habian establecido las

bases esenciales de una Reforma Agraria, siendo sus principales bases nuestro ya

® |bidem.-pag. 479.
™ |bidem. pag. 480.
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reformado multiples veces articulo 27 de ta Carta Magna que nos rige desde 1917,
esta ley fue expedida en Veracruz por Don Venustiano Carranza, en la que se
confirmaron las caracteristicas del ejido de Luis Cabrera: Imprescriptible e
inembargable, en esta, resume el problema agrario, concluyendo que es imperativo
e ineludible entregar fas tierras a los pueblos afectando las grandes propiedades.

Por otro lade, declara nulas las enajenaciones, composiciones, afectaciohes,
apeos y deslindes si ilegalmente se afectaron terrenos comunales de los pueblos,
restablece la restitucion y dotaciéon como procedimientos idoneos para entregar las
tierras a los pueblos; se crea la Comision Nacional Agraria, las Comisiones Locales
agrarias y los comités ejecutivos; Sefiala como autoridades agrarias al Presidente de
la Republica y a los Gobernadores de los Estados, pero faculta también a los jefes
militares, expresamente autorizados por el Ejecutive Federal.

Luis Cabrera decia: “Mientras no sea posible crear un sistema de explotacién
agricola en pequefio, que sustituya a las grandes explotaciones de los latifundios, el
problema agrario debe resolverse por la explotacion de los ejidos como medio de
complementar el salario del jornalero.”™

Mientras que son de importante mencion algunos de los articulos de dicho
proyecto de Ley.

Articulo 1.- Se declara de utilidad publica nacional ta reconstitucion y dotacion
de ejidos para los pusblos;

articulo 2.- El Ejecutive de la Union queda facultado para expropiar los
terrenos necesarios para reconstruir los ejidos de los pueblos que los hayan perdido,
para dotar de ellos a las poblaciones que lo necesitaren o para aumentar la
extension de los existentes;

articulo 3.- La reconstitucién de los ejidos se hard, hasta donde sea posible,
en los terrenos que hubieren constituido anteriormente dichos ejidos;

La Ley del 6 de enero de 1915, fue elevada a nivel Constitucional por su
tfrascendencia social, econémica y politica, y posteriormente considerada en el
articulo 27 de nuestra maxima legislacién de 1817,

™ Manzanilla Schatfer. Op Cit. pag. 43.
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Dentro de esta Ley, que se elevo a rango Constitucional, se consideraban que
las tierras, y aguas serian dotadas para las comunidades que no tuvieran suficientes
de estas dos cosas para satisfacer sus necesidades, y se confirmaban las ya
entregadas de acuerdo a esta Ley.

En el afo de 1934 por reformas a la Constitucidén Federal en un articulo
transitorio se derogé la Ley de 6 de Enero de 1915.

2.4. Ley Villista del 24 de Mayo de 1915,

En esta Ley, s& van a plasmar algunos antecedentes de |a Carta magna de
1917, dentro de los que destacan que:

1.- La existencia de las grandes propiedades atenta contra la Paz y sera de
utilidad publica fraccionar las grandes propiedades;

2.- Va a crear autoridades {ocales en materia agraria para dotar, restituir y
expropiar;

3.- Va a favorecer la produccidn exceptuando de impuestos a las tierras de
menos de 25 hectareas;

4.- Las unicas que podran exceder del limite fijjado seran las empresas de
explotacion agricola,

5.- Se van a expropiar las grandes propiedades y st tienen algun gravamen se
hara pago al acreedor;

6.- Seran de jurisdiccion local todas tas aguas fluviales no permanentes;

7.- Todas las presas que no se usen se deberan de expropiar.

En ese orden de ideas, podemos observar que dichos antecedentes son

importantes, pero no mas que otras leyes, las cuales analizaremos posteriormente.
2.5. Constitucion Federal de 1917 y su Nuevo Articulo 27,
Como ya hemos venido observando, en relacién a los antecedentes aqui

descritos, la base esencial del articulo 27 Constitucional, es ia Ley del 6 de enero
de 1915, y Victor Manzanilla Schaffer resume:
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‘L.- Desde juego sefala que la propiedad de las tierras y de aguas
comprendidas dentro del territorio Nacional “Corresponde originariamente a la
nacion.”, estableciendo el dominio pleno y eminente por parte del Estado sobre el
territorio nacional.

IL.- Al establecer este antecedente pleno de propiedad, declara que la nacién
tiene el derecho de trasmitir e dominio de dichas tierras a los particulares para
constituir la propiedad privada. Es decir, reconoce la existencia de la propiedad
privada, separandose asi de otros sistemas que la niegan.

lll.- Establece un nuevo concepto de propiedad privada, al sefalarle
especificamente una funcién social, cuando expresa: La nacién tendra en lodo
tiempo el derecho de imponer a la propierdad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica y para cuidar de su conservacion. Con ese objeto se dictaran
medidas necesarias para ... evitar {a destruccion de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir, en perjuicio de la sociedad. Esto significa un
cambio en el concepto de propiedad sostenida por el individualismo, pues el
individuo ya no es propietario solamente para si mismo, sino también para la
sociedad, es decir, su propiedad esta en funcion no de una parte (individuo) sina del
todo (sociedad). Por otra parte, con estos limites se modifica en beneficio de la
sociedad el viejo concepto romano de propiedad, el ius utendi, fruend; et abutendi.

IV.- Amplifica el canceplo del interés piblico con relacion a la Constitucion de
1857 y simplifica los tramites de la expropiacion, la cual solo se puede hacer por
causa de utilidad y mediante indemnizacion.

V.- Decreta la limitacion de los latifundios y dicta medidas para el
fraccionamiento de ellos. Por otra parte, crea la pequefia propiedad, sefialandole
su maxima extension y la considera inafectable.

V1.- Crea los sistemas agrarios de dotacion, restitucién, ampliacién y creacion

de nuevos centros de poblacion agricoia.



Vil - Fija |las bases fundamentales para los distintos procedimientos agrarios y
establece un conjunto de autoridades agrarias, creando la dependencia del Ejecutivo
Federal encargada de |a aplicacion de las leyes agrarias.

ViiL.- Restablece.la capacidad de los nlcleos de poblacién que guarden
estado comunal, para disfrutar en comun las tierras, bosques, y aguas que les
pertenezcan o que se les restituyan. Da jurisdiccién federal a todas las cuestiones
relacionadas con limites de terrenos comunales.

IX.- Declara nulas las enegjenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos realizadas por los jefes potiticos y otras autoridades,
asi como las concesiones, composiciones y ventas hechas por las autoridades
federales desde el dia 1 de diciembre de 1876 hasta la fecha en gue entra en vigor
la Constitucidn con ias cuales se hayan invadido y ocupado, ilegalmente los ejidos,
terrenos de comun repartimiento o de otra clase, pertenecientes a los pueblos y
comunidades. Asimismo, declara nulas las diligencias de apeo y deslinde que se
hayan hecho en detrimento de las tierras pertenecientes a los nucleos de poblacion,
excepcion hecha de las efectuadas con apego a ia Ley de 25 de junio de 1856,
siempre y cuando dichas tierras sean poseidas en nombre propio, a titulo de
dominio, por mas de diez afos y cuando su superficie no exceda de cincuenta
hectéreas,

X.- Otorga el recursoc de amparo a los duefios o poseedores de predios
agricolas o ganaderos en explotacion, a quienes se les haya expedido certificado de
inafectabilidad. El amparo lo promoveran contra la privacion o afectacion agraria
ilegal de sus tierras ¢ aguas.

Xl.- Organiza el sistema ¢jidal y sefiala la extensién minima de la parcela en
diez hectareas o su equivalente. _

Xll- Se declarén revisables y susceptibles de ser declarados nulos, todos los
contratos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores, desde el aino de 1876,
que hayan producido el acaparamiento de tierras, aguas, y riguezas naturales de la

nacion por una sola persena o scciedad.
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XHI.- Se restringe la capacidad de adquirir propiedades a los extranjeros, a las
asociaciones religiosas, a las instituciones de beneficencia y a las sociedades
andnimas.

Estos son los principales puntos agrarios del articulo 27 constitucional. De
ellos obtenemos como conclusion, que la Revolucién Mexicana, al quedar plasmada
en las normas constitucionales, sefald los principales medios para ejecutar la
Reforma Agraria” como podemos observar, el resumen anterior citado por
Manzanilla Schaffer, se me hace completo

Por ofro lado, Jorge Madrazo, manifiesta que el tema de la propiedad en
Meéxico, debera de hacerse a partir del estudio del articulo 27 de nuestra carta
Magna; por o que para &l la reforma agraria, comienza con lo establecido en dicho
articulo, que contiene:

‘Dotacion y restitucion de tierras y ejidos y comunidades indigenas;
fraccionamiento de los [atifundios y fortalecimiento de la pequefa propiedad; El
rescate de la propiedad de la nacién sobre el subsuelo; |as limitaciones para adquirir
'a propiedad de tierras y aguas y sobre todo, el surgimiento de un nuevo y distinto
Concepto de propiedad, son resultado de amargas experiencias y de luchas
incesantes del pueblo de México para adquirir y consolidar su libertad e

independencia.”™

y es para él, donde a partir de dicho articulo en la Constitucion de
1817, se constituyen tres tipos de propiedad; la propiedad privada, la propiedad
publica, y la propiedad social.

De la primera nos dice se encuentra y se reconoce en el parrafo primero del
citado articulo; sobre la publica es la que se le afribuye al Estado; y al tercera, la
propiedad social es la que se le atribuye a los ejidos, comunidades agricolas,
sindicatos y cooperativas, y todas ellas son reguladas por un sin numero de leyes
organicas y reglamentarias que surgen del articulo 27. precisa el autor en comento,

Que son en total 23 leyes y reglamentos.

: Ibidem. pags. 44, 46,
Madrazo, Jorge. Op, Cit. pag. 215.
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Como podemos observar, la propiedad se vuelve limitada en beneficio del
interés colectivo, protegida por una serié de garantias individuales, principalmente
se encuentran plasmadas por los articulos 14, 16, 22, y 28 Constitucionales.

Con respecto a la capacidad para adquirir la propiedad et articulo 27 de la
Suprema Ley de 5 de febrero de 1917, sefialandonos en el parrafo primero que
“Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion las sociedad mexicanas
tiene el derecho para adquirir €l dominio de las tierras, aguas y sus accesorios o
para obtener concesiones de -explotacién de minas ¢ aguas.”

Con respecto a los extranjeros, los mismos pueden adquirir dominio sobre
tierras y aguas, pero sujetos a la conocida “Clausula Calve”, que consiste en
convenir con la Secretaria de Relaciones Exteriores, renunciando a invocar la
proteccion de su Gobierno con respecto a los bienes y para el caso de faltar a dicho
convenio, los bienes los perdera en beneficio de 1a Nacion Mexicana. Sin embargo,
hay una limitacién infranqueable, sobre tierras que se encuentren en “zonas
prohibidas”, (sobre una faja de 100 Kildmetros a lo largo de las fronteras de nuestro
territorio, y de 50 kilometros en playas).

La Ley Organica, que regula lo anterior, dice que un extranjero puede ser
socio de una empresa que tenga bienes en zonas prohibidas, pero previo convenio
ante la Secretaria antes cilada, o a través de Fideicomisos con las mismas
restricciones.

El articulo 27 Conslitucional Prohibe a las Iglesias, en su fraccion 11, adquirir,
poseer, administrar bienes raices, ni capitales sobre ellos, y sobre los templos del
culto religioso, menciona que son de la Nacién, (sustentado todo esto de la bases de
Las teyes de Reforma), esta fraccién era reglamentada por su Ley correspondiente,
La Ley de Nacionalizacion de Bienes, publicada en el Diario Oficial de La
Federacion el 31 de Diciembre de 1840.

Sobre las Instituciones de beneficencia, nes dice Madrazo que fue tomada de
hecho del proyecto de Constitucion de Carranza, los limita para adquirir bienes mas
alla de sus objetos primarios y necesarios. Sobre las sociedades mercantiles por

acciones, les prohibia mas tierras que las indispensables para sus fines y les
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restringia propiedad y dominio sobre tierras rasticas,(debido a que la iglesia burlaba
en nombre de una sociedad anénima).

Para los Bancos, debido a las grandes deudas contraidas con la banca, esta
se habia apropiado de muchos terrenos, por lo que sélo les permitia tener las tierras
necesarias para su objeto directe, y para ofras asociaciones, (sociedades civiles)
igual, sélo las necesarias para su objeto.

Con respecto a la expropiacion, ef articulo 27, en su pérrafo segundo expresa
aun en la actualidad que “Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion.” mientras que para Mendieta y Nufiez, el
termino de expropiacidon en México es: “un acto de la administracion publica
derivado de una ley, por medio del cual se priva a los pafticulares de la propiedad
mueble o inmueble o de un derecho, por imperativos de interés, de necesidad o de
utilidad social,””

Sobre las expropiaciones, hay que manifestar la utilidad publica, la extension
gue se va a expropiar, y las autoridades que participaran en dicha accion del estado.
Se describen estos puntos en su Ley Reglamentaria, conocida como Ley de
expropiacion, publicada en el Diario Oficial de La Federacion el dia 25 de noviembre
de 1936.

La pequenia propiedad se contemplaba originalmente en el parrafo tercero de
dicho articulo, que decia; “Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para
el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad,
para |la creacion de nuevos centros de poblacién agricola...”, perc el no mencionar
en que consistia la pequena propiedad ocasiono una serie de problemas, lo que
motivo reformas el 10 de enero de 1934, complicando dicha reforma ya que en lugar
de definir la pequeria propiedad la confundia mas, al sefialar “Que para que esta
fuese inafectable en razdn de la dotacion de ejidos, debia ser agricola y estar en
explotacion "™ . Fue posterior |a reforma que especificaba que ta pequena propiedad
no excediera de 100 hectareas. '

' Mendieta y Nufiez, Lucio, Cit. Pos. ibidem, pég. 221.
™ |bidem. pag. 225.
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Mendieta y Nufiez, define la pequefia propiedad como: “Es aquella extension
de tierra suficiente para satisfacer las necesidades de una familia campesina de
clase media."”

Retomando el tema, son entre otros los articulos 27 y 123, de la Constitucion
Federal, nuevos en relacién con la Constitucion Federal de 1857, pero son las
reformas més imporiantes elaborada por el Congreso Constituyente de 1917, entre
otros reformados én la citada Constitucion son el tercero, y el veintiocho.

En conclusién, que el articulo 27 multiples veces citado, es parte medular de
nuestro trabajo, ya que mas adelante se veran otras lLeyes y reglamentos que
surgieron y se derivan a panir de este articulo relacionados con nuestro tema, lo
mismo que las reformas mas importantes del articulo en comento, es el caso de las
reformas hechas en 1992, por el C. Carlos Salinas de Gortari, pues en dichas
reformas surge la parte central de nuestro tema.

2.6. Ley de Ejidos del 28 de Diciembre de 1920.

Esta Ley, es un compendié de las circulares administrativas expedidas desde
1916, hasta 1920, y trata de evitar confusiones, dudas y contradicciones en la
interpretacion y aplicacion de las normas Constitucionales.

De igual manera, esta Ley reglamentaria del articulo 17 Constitucional, regula
el funcionamiento de la Comisidn Nacional Agraria y de las Comisiones Locales,
otorga facultades de decision, y ejecutivas en materia Agraria a los Gobernadores
de los Estados y al propio Ejecutivo Federal, considerandolé como suprema
autoridad exceptuando a los jefes militares.

En ese mismo orden de ideas, dispone que sélo tienen derecho a la
restitucion de tierras y dotacién de las mismas, asi como de las aguas nacionales,
los pueblos, rancherias, congregaciones, comunidades y demas nucleos de
poblacidon que prevé ta citada Ley. '

" Mendieta y Nufiez, Lucio, Op. Cil. pag. 38.




51

En cuanto a los procedimientos, estos son restitutorios y dotatorios, el primero
se inicia con la peticion correspondiente ante el Gobernador del estado; este
procedimiento era dual, administrativo y social.

En cuanto a la extensién del Ejido, sera la que produzca como minimo a cada
jefe de familia el duplo de jornal medio diario, que se paga en la localidad.

Para un uso mas eficiente, la Ley autorizo a la Comision Nacional Agraria, la
expedicidon de reglas que regutaban la explotacion del mismo, previa autorizacion de!
Ejecutivo Federal.

Para precisar mas sobre esta Ley, cabe mencionar que la misma retardé el
reparto agrario, por lo dilatado de los procedimientos y de los recursos interpuestos
por los latifundistas afectados, los cuales impedian la aplicacion de la citada Ley,
razones por las se le da abolicién por decreto, el dia 22 de Noviembre de 1921.

Se hace referencia en este punto acerca de la Ley de 23 de junio de 1920,
sobre tierras ociosas de la cual cabe rescatar de manera breve de la misma, la
prohibicién de arrendar tierras por parte de los ayuntamientos sobre tierras ociosas,
y por ultimo, esta ley estuvo en vigor desde el 28 de julio de 1928 durante mas de 60
anos, siendo derogada por la Ley de Fomento Agropecuario. misma que no es una
Ley Agraria sino una Ley de Fomento Agricola. fa cual entro en vigor desde el dia 2
de enero de 1981.

2.7. Decreto del 22 de Noviembre de 1921.

Este decreto es e! que viene a sustituir a la anterior Ley de Ejidos, misma que
retarde el reparto agrario, por lo que el Decreto en comento, entre otras cosas hace
referencia a la Ley del 6 de enero de 1915, gue habia sido elevada a rango
conslitucional y consecuentemente a esto, sefala las reformas del 19 de Noviembre
de 1916, las cuales eran inoperantes, razones por las que se debia suslituir el
praocedimiento en l1as resoluciones provisicnales en materia dotatoria y restitutoria.

De los puntos mas rescatables, de este reglamento, es que faculta al
Ejecutivo Federal para reorganizar ei funcionamiento de las autoridades agrarias; fija

las bases para regular los procedimientos agrarios, y crea la Procuraduria de los
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Pueblos, dependiente de ta Comisién Nacional Agraria, la cual asesora, patrocina y
promueve a nombre de los Campesinos de manera gratuita, resultando con eilo un
perfeccionamiento en la Ley, asi mismo da origen al Reglamento agrario del 17 de
abril de 1922, como podemos observar, en este Reglamento encontramos los
antecedentes mas directos de lo que ahora conocemos como Procuraduria Agraria.

2.8. Reglamento Agrario del 17 de Abril de 1922,

A dicho reglamento también se le conoce como el Reglamento Agrario del 22
de Abril de 1922, del cual cabe mencionar, gque establece Autoridades Agrarias
siendo las mismas que se establecian en la Ley del 6 de Enero de 1915,

En esta Reglamento, solo podian solicitar y obtener tierras, los pueblos,
rancherias, congregaciones, conduefiazgos, comunidades, nucleos de poblacién de
haciendas abandonadas y villas con poblacién disminuida, negando este derecho a
los barrios que dependan politicamente de algun pueblo.

La extension del Ejido para cada jefe de familia o mayor de 18 afos, era lo
correspondiente a una parcela que contaba con las siguientes dimensiones:

a).- De 3 a 5 Hectéreas de riego de humedad:;

b).- De 4 a 6 Hectareas de temporal reguiar y abundante precipitacion pluvial;

c).- de 6 a 8 hectareas en mal temporal.

En ofro orden de ideas, se declara inafectable en esta Ley, toda aquelia
extension de hasta 50 hectareas poseidas a nombre propio y a titulo de dominio por
mas de 10 afios, por lo que se tomaban en cuenta los censos, y con su resultado se
hacian el repario de parcelas.

Por otro lado, esta reglamento, trataba de dar celeridad a los tramites
agrarios e impulsar el reparto de tierras a los pobladores con derechos, aungue para
ello fijaba categorias que perjudicaron a muchos gue no !a tenian; lo mismo que
sefiala |la unidad de dotacidn y fija los limites de la propiedad afectable.

Este Reglamento, fue sustituido por el de 1925, de la cual mencionaremos
alguncs detalles en el punte que continua.
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2.9. Ley Reglamentaria Sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién
del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de Diciembre de 1925.

Sobre esta Ley, es importante resaltar que se dicta durante el Gobierne del
General Plutarco Elias Calles, y consta de 25 articulos dividido en tres capitulos, que
son:

1.- De las tierras ejidales y su administracion.

2.- De la reparticion de tierras a los vecinos del puebto.

3.- Dispasiciones generales.

Continuando con ese orden, en la citada Ley, se instituyen los comisariados
ejidales como 6rganos representativos de los nucleos de poblacion, dentro de los
que especificando sus funcicnes, y facultades cabe citar:

a).- Representar al Ejido ante toda clase de autoridades.

b).- Administrar el aprovechamiento de la propiedad comunal,

c).- Fraccionar las tierras cultivables del ejido y repartir equitativamente ias
parcelas entre los gjidatarios del nucleo gjidal que la conformara.

d).- Administrar la propiedad comunal.

e).- Responder como cualquier mandatario en los resultados de su gestion y
caucionar su manejo.

f).- Convocar a junta general a peticion de mas de 10 egjidatarios o del
representante de la Comisién Nacional Agraria.

La forma de integrar at comisariado era por tres propietarios y tres suplentes
que duraban en su cargo un afo, pudiendo removerlos en cualquier tiempo, cuando
de los mismos se observara mala conducta, o malos manejos de la administracion.

En esta Ley, el nuclec de poblacion adquiere la propiedad comunal de las
tierras, bosques y aguas, en las restituciones y dotaciones, pero si se trata de tierras
de cultivo, hasta que no fueran parceladas y adjudicadas personalmente se tenia por
no perfeccionada dicha entrega de tierras.

En esta época y para la Ley citada, son inalienables los derechos adguiridos
por el pobfado sobre bienes ejidales y no podian ceder, traspasar, arrendar o
hipotecar en todo 0 en parte.
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Para @i caso de que se dejase de cultivar la tierra por un ano, sin que existiera
una causa justificada por parte del titular de la parcela, el ejidatario perdia sus
derechos agrarios, con la debida autorizacion de la junta General de Ejidatarios y
revisada por 1a Comisién Nacional Agraria.

Entre otros detalles que se pueden citar, son que cuando existia una causa de
utilidad publica y mediante compensacion de tierras en cantidad igual, y en lugar
contigue al ejido, se podian expropiar esos bienes. '

Detalle importante es de resaltar que con al ley en comento, se crea y surge
el ya conocido Registre Agrario,{ hoy Registro Agrario Nacional. RAN.); en el cual
desde entonces se inscribirian los datos relativos a la tenencia de la tierra, los
sistemas de explotacion y los campesinos beneficiados.

También se da cierta libertad, al declararse que una vez hecho el
fraccionamiento Ejidal, los parcelarios quedaban en libertad de organizarse para el
cultivo y explotacion, de las tierras en la forma que mas les conviniera, ya que ellos
podian trabajar |a tierra en conjunto para beneficiarse en cuanlo a las utilidades de

fa produccion; en la actualidad todavia se observa esta practica.

2.10. Ley del 25 de Agosto de 1927.

Encontramos que esta Ley, respeta las instituciones creadas a partir de la
anterior Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucion del
Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de Diciembre de 1925, modificando entre otras
cosas la representacién ejidal la cual quedaba que los tres miembros que integraban
el comisariado ejidal antes sin ningan nombre © cargo especifico, ahora si
obtendrian ese cargo, quedando como un Presidente, un Secretario, y un Tesorero,
cada cual con su respectivo suplente (observemos que en la época actual asi es
como se integran los 6rganos de representacion), y para los mismas organos de
representacién los cuales deberian de reunir los siguientes requisitos:

“a).- Tener capacidad para recibir parcela;

b).- Ser vecino del gjido con mas de seis aftos de residencia;

¢).- Ser de reconocida honorabilidad.
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d).- No formar parte del comité ejecutivo, y;
e).- El tesorero debera caucionar su manejo.””

La Ley en referencia, crea un nueve érgano, El Consejo de Vigilancia, mismo
que también seria integrado por tres miembros distintos al del Comisariado Ejidal, y
con facultades de vigilar al Comisariado Ejidal, realizar revisiones de su
contabilidad, y en caso de encontrar anomalias, este nuevo érganc debia reportar
dichaé faltas a la Secretaria de Agricultura, (En la actualidad el Consejo de
Vigilancia subsiste integrado por tres miembros de los cuales no hacemos la
comparacion ya que no se describen especificamente en la Ley en comento).

Esta Ley reitera la inalienabilidad e inembargabilidad de la propiedad
comunal, asi como la restriccidon de que tampoco se debia de trasmitir o ceder por
ningun titulo; del mismo modo que es inalienable e imprescriptible, tampoco podia
ser objeto de arrendamiento parcelario.

En ese mismo orden de ideas, solo era embargable la cosecha hasta en un
85%, para efectos de deuda alimenticia; en cuanto al régimen fiscal se entregaba un
15%, del! resultado de las ganancias de las cosechas, o las cosechas mismas,
destinando de ello un 5%, para e! pago de las contribuciones fiscales, y el otro 10%,
era destinado para un fondo que fomentaba el cooperativismo.

Cita Lemus Garcia: "En esla ley, observamos una evolucion al presentarse las
adjudicaciones individuales, asi como el crear drganos internos, como son: El
Consejo de Vigilancia, y se establece un Registro Nacional, determinando la
naturaleza de la propiedad ejidal, reiterando que es inalienable, imprescriptible,

inembargable e intransmitible.””

2.11. Ley de Dotacién y Restitucién de Tierras y Aguas del 23 de Abril de 1927.

Esta ley, también conocida como Ley Bassols, intentd corregir errores

especificamente encontrados en el Reglamento Agrario de 192, pero principalmente

"® Lemus, Garcia. Op. Cit. pag. 379.
™ Ibidem. pag. 415.
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estructuré los procedimientos agrarios, observando que se cumpliera en ello los
previsto por los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, asi como vigilar que el
proceso agrario fuera como un juicio ante Tribunales Administrativos, los cuales
regulaban la ampliacidén de gjidos haciéndola procedente 10 afos después de
haberse obtenido la dotacion y restitucién.

Para concluir con la presente Ley, y dentro de los puntos comentables, acerca
de la misma que establecia, que todo poblado con mas de 25 individuos capacitados
que carecieran de tierras y aguas tenian derecho a recibir una dotacion, por Gltimo,

esta Ley, ratifica la inafectabitidad de obras hidraulicas.

2.12. Ley de Dotacién y Restitucion de Tierras y Aguas del 21 de Marzo de
1929,

En esta ley, se respeta la estructura de las leyes anteriormente citadas,
podemos decir, que sucesivamente, son leyes que intentan perfeccionarse conforme
van creandose, y en ese mismo orden esta Ley de Dotacidn y Resiitucion de Tierras
y Aguas del 21 de Marzo de 1929, seftala que se declaran zonas inafectables, todas
aquelias que hubieren sido dotadas conforme a la Ley Lerdo de 1856, y que tengan
una extension de 50 hectareas, las cuales se hayan poseido por mas de 10 afios,
reconociendo a la pequeiia propiedad, como aquella que teniendo 150 hectareas de
riego; 180 hectareas de temporal de primera; 360 hectareas en temporal de
segunda; 300. hectareas en monte alto; 320 hectareas en agostadero; 720
hectareas en agostadero para ganado y 1440 hectéreas en tierras no previstas en
las anteriores. ‘

Establecia también, circunstancias especiales para sembradores de maguey y
henequén, otorgando dos opciones:

1.- Si se expropiaba, que se les pagaréa.

2.- Se le dieran tierras de igual calidad o de menor calidad, pero en mayor
cantidad en un lugar cercano a aquel que no este alejado mas de 7. kilometros.

Asi mismo declaraba, inafectables los cultivos menores como l!a vainilla,

cacao, tabaco, alfalfa, y los ciclicos con duracion aproximada de dos afios.
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213, Cdédigo Agrario del 22 de Marzo de 1934.

Este Codigo, expedido por &l entonces Presidente de la Republica, General
Abelardo L. Rodriguez, sefalaba que “De esta manera, los dos articulos maximos de
la Constitucion de 1917, el 27 y el 123, fueron complementados con el Codigo de
referencia y con la Ley del Trabajo del régimen anterior."®

En ese orden, este Codigo, es el primero en contemplar la dotacion de éguas,
también declara ser causa de utilidad publica la creacién de nuevos centros de
poblacion ejidal, estableciendo sus capacidades, asi como los lineamientos del
Registro Agrario Nacional y va a contener el proceso de inscripcion, inmatriculacion,
cancelacion y asentar una nueva inscripcién, ademas de la creacién de nuevos
centros de poblacion, ejidos y comunidades y con ello los propios reglamentos
ejidales.

Establece la Comision Agraria Mixta, que la hard a las veces de un
Representante Social, figura mejor conocida como Ministerio Publico; que tendrian
conocimiento de ilicitos, o anomalias dentro de los ejidos, y darle continuidad al
tramite legal de denuncias o querellas.

Entre ofras funciones de la Conocida como Comision Agraria Mixta se
encuentran las de;

1.- La nutidad del fraccicnamiento de bienes ejidales:

2.- La nulidad det fraccionamiento de bienes comunales;

3.- En su caso la suspension de derechos agrarios a campeéinos 0 nucleos
de poblacién;

4.- Privacion de derechos agrarios a los citados en e punto anterior;

S.- Dirime todos los conflictos internos entre ejidatarios, asi como los de uso y
posesién de la parcela ejidal;

6.- Declara la nulidad de actos que contravengan a las disposiciones agrarias;

® Arredondo Mufczledo, Op. Cit. pag. 498,
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7.- Presentara la demanda o denuncia segun corresponda ante la Secretaria
de la Reforma Agraria, esta dltima quien en su cargo tendra que iniciar el procedente
recurso administrativo.

Como podemos observar, la creacién y perfeccionamiento en las leyes se ha
dirigido por lo menos hasta la Reforma Agraria a intentar mejorar la seguridad y
posesion en la tenencia de la tierra, refiriéndonos como poseedores a fios
campesinos, comunidades agrarias y comunidades indigenas, lo anterior, en mi muy
particular punto de vista, ya que como veremos mas adelante, la actual legislacién
en materia agraria, que se encuentra vigente, nos podria hacer regresar a los
antecedentes historicos de grandes posesiones de tierra, incluso algunos tratadistas
han manifestado que no solo es entregar la tierra, sino también crear las condictones
de apoyo al campo para que este tenga una produccion firme y sana para los que la
trabajan, cosa que aun veo hasia nuestros dias muy distante. Este Codige Agrario,
que contenia interesantes modalidades que en concreto senalaba, la simplicidad del
procedimiento, el otorgamiento de la capacidad agraria al mayor numero de
individuos, la delimitaciéon de las partes que intervendrian en los-procesos dotatorios
y restitutorios y la ampliacion de posibilidades dolatorias en la creacion de nuevos
centros de poblacion, siendo por consiguiente €l mas completo en cuanto a materia
agraria se refiere, y que forma parte de la Reforma Agraria, comenzando desde
aquella Constitucion Federal de 1917, Institucion Agraria de la que estudiaremos
brevemente sus pasos, su legislacion, sus antecedentes, y posteriormente
analizaremos la Ley Agraria vigente los mismo que las reformas al articuio 27

Constitucional.
2.14. Ley Federal de la Reforma Agraria.
Un punto de vista con el que coincidimos es el que nos expresa, Victor

Manzanilla Schaffer, al sefalar: “En su esencia, la Reforma Agraria Mexicana sefiala

una nueva estructura en la tenencia de la tierra; hace mas justa la distribucion



evitando la concentracion de ia misma y establece las bases para una economia
agricola méas fuerte y sana.™

Lo cierto, es que dicha Reforma ha sido llevada hasta los limites de a lucha
armada, por hombres como Villa y Zapata, por citar algunos, la cual, tiene un
connotado aspecto social, humanitario, de libertad, autodeterminacion, y bases para
una mejoria del campesino en el aspecto econdmico, intentando dar un cambio de la
socialista lucha de clases; y es cierto la reforma agraria pretende una justicia social
de distribucion y de equidad sobre la tierra, produciendo con ello “Tres tipos de
realidades agrarias: El ejido, la pequefia propiedad y la propiedad comunal.”®

En ese orden de ideas, alla por agosto de 1940, fue convocado el Congreso
de la Unidn a un periodo extraordinario de sesiones, para dar a conocer un nuevo
proyecto de un Cédigo Agrario, en donde se pretendia proteger a la propiedad
agricola inafectable; disponia igualmente acerca de la ampliacion de ejidos, no solo
en los terrenos de riego de temporal, esta vez abarcaba a todos los terrenos de
cuaiquier clase; también se sancionaba a todos aquellos que realizaran la
simulacion agraria; y concibieron la inclusion de superficies para fundos legales en
las dotaciones de las tierras; recogiendo la Reforma de! 1 de marzo de 1937 que
trataba sobre la materia de inafectabilidad ganadera; estimulando también en dicho
Codigo, la creacion de ejidos colectivos, promulgando esta Ley, el dia 31 de
Diciembre de 1942; sustituyendo al Cédigo Agrario vigente de 1934,

Por otro lado, en la exposicién de motivos de la Ley Federal de la Reforma
Agraria de 1971, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de Marzo
del mismo afio, reformada en el afto de 1984, y que es el antecedente directo de ia
Actual Ley Agraria de 1992, de la gque son puntos resallables de dicha iniciativa que
reunia la forma tradiciona! juridica del pais, la cual intentaba proseguir en la

creacién de modernas instituciones juridicas, teniendo como perspectiva general,

81 Manzanilla Schaffer. Op. Cit. pag. 47.
? Ibidem. pag. 48.
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solidas bases en el fomento al desarrollo rural, sustentado principalmente en los
principios de la democracia economica.

Fue propuesto para dicho ordenamiento, el nombre y caracter de Ley Federal
de la Reforma Agraria, ya que recogia disposiciones preexistentes del Codigo que
e antecedia (Codigo Agrario), y por tanto no carecia de intencidn alguna para
nombrarla como Ley y no como Cédigo por fo mismo, y se consideraba Federal
porque surgia por mandato y por esencia de lo que establecia en ese entonces el
articulo 27 Constitucional, agregando el tituloc de Reforma Agraria, debide a que
como ya mencicnamos, desde 1917, se comenzd con fa misma, algunos tratadistas
asi lo mencionan; por ser |a citada Reforma una institucion surgida de la Revolucion
Mexicana,‘ sustentada en dos grandes rubros, la tenencia de la tierra y la materia
laboral, siendo la primera el punto de partida de nuestro tema.

Es en la exposicion de motivos de la citada Ley, la que dice como se
constituia tal iniciativa, misma que sefala, “La iniciativa de Ley comprende siete
libros que corresponden a otros tantos temas basicos: autoridades agrarias; e! gjido;
organizacion economica de! ejido; redistribucion de la propiedad agraria;
procedimientos agrarios; registro y planeacion agrarios, y responsabilidad en
materia agraria, que se complementan con un capitulo de disposiciones generales y
un cuerpo de articulos transitorios.”™

En el mismo orden, considero perlinente desglosar La Ley Federal de la
Reforma Agraria, la cual estaba integrada como sigue:

En el libro primero, que consta de tres capitulos, nos precisa sobre las
autoridades agrarias y el cuerpo consultivo, desmembrandc de ellas su
organizacion, y atribuciones.

En el libro segundo, habla del ejido, y consta de dos titulos, en el primero se
comprenden Il capitulos, de los cuales se habla de la representacion interna, del
comité parlicular ejecutivo, de la organizacion de las autoridades ejidales y

comunales; de la facultades y obligaciones de las autoridades internas; y en el

8 Guerra Aguilera, José Carlos. *Compilacién de la Ley Federal dela Reforma Agraria® Edit. PAC., 1*
Ed. 1971, México, pag. XXXV.
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segundo titulo, se contienen VIl capilulos, que precisan el régimen de propiedad,
acerca de la misma propiedad ejidal y comunal, de los derechos individuales, la
zona de urbanizacion, la parcela escolar, de la unidad agricola industrial para la
mujer, del régimen fiscal del ejido y la comuna, trata también acerca de la fusion y
division de los ejidos, asi como de la expropiacion de los bienes ejidales y
comunales,

Ellibro tercero, que nos dice de la oréanizacién econdmica de! ejido, costa de
VIIi. capitulos, que transcriben el régimen de explotacion de los bienes de los gjidos
y comunidades; de su produccion; del crédito; del fonde comun de los nucleos de
poblacion; del fondo nacional de fomento ejidal; de la comercializacién y distribucién;
del fomento de industrias rurales; y de las garantias y preferencias para los gjidos y
comunidades, respectivamente conforme al capitulado sefnalado.

El libro cuarto, nos sefiala sobre {a redistribucion de la propiedad agraria, y
consta de cinco titulos; redistribucion de tierras, bosques y aguas; de dotacion de
tierras y aguas; Nulidad de fraccionamientos de bienes comunales y ejidales; y
bienes comunales y rehabilitacion agraria.

A su vez cada titulo anterior, consta el primero de dos capitulos, disposiciones
generales, y propiedades inafectables por restitucién; el segundo titulo, contiene
ViIl, capitulos, que en el orden que sigue, contiene: capacidad de los nucleos y
grupos de poblacion; capacidad individual en materia agraria; bienes afectables;
dotacién de tierras; ampliacion de ejidos; redistribucién de pobiacién rural y nuevos
centros de poblacion ejidal; y bienes inafectables por dotacion, ampliacién, o
creacion de nuevos centros de poblacion ejidal; por ditime Con respeclto a los titulos
tercero, cuarto y quinto, los tres contienen un solo capitulo.

El libro quinto, tiene ocho titulos, relacionados todos con los procedimientos
agrarios, el titulo primero con VII, capitulos, y todos ellos precisan, lo que prevé el
tilulo primero que nos habla de la restitucién dotacion y ampliacion de tierras,
bosques y aguas, como sigue: Disposiciones comunes, restitucion de tierras,
bosques y aguas, primera instancia para dotacién de tierras, segunda instancia para
dotacion de tierras, dotacion y accesion de aguas, ampliacion de ejidos, y nuevos
centros de poblacion ejidal.
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El titulo segundo nos reftere, sobre los procedimientos de permutas, fusion,
divisién y expropiaciones ejidales; costa de tres capitulos que son: |. sobre permutas
de bienes ejidales; 1l.- sobre fusion y division de ejidos; y el lil.- que nos habla sobre
la expropiacion de bienes ejidales.

El tituio tercero, cita la determinacion de las propiedades inafectables,
conteniendo un solo capitulo.

" El titulo cuarto, habla de los procedimientos para reconocimiento, titulacion y
deslinde de bienes comunales y contiene tres capitulos que son: reconccimiento y
titulacién de bienes comunales; procedimiento en los conflictos por limites de bienes
comunales; y juicio de inconformidad en los conflictos por limites de bienes
comunales.

Scbre el titulo quinto, que cita los procedimientos de nulidad y cancelacion,
contiene VI, capitulos; que en el orden siguiente nos sefalan: Nulidad de
fraccionamiento de bienes comunales; nulidad de fraccionamientos ejidales, nulidad
de fraccionamientos de propiedades afectables, nulidad de actos y documentos que
contravengan a las leyes agrarias, nulidad de contratos y concesiones, y nulidad y
cancelacion de los certificados de inafectabilidad.

Ef titulo sexto referente, a la suspension y privacion de derechos agrarios,
contiene |l capitulos; que son procedimientos de suspensién de derechos agrarios, y
privacion de derechos agrarios.

En el titulo séptimo, referente a los conflictos internos de los ejidos y
comunidades, tiene tambien 1l capitulos, que son: de la conciliacién y del tramite que
se debera seguir ante las comisiones agrarias mixtas.

Por ultimo el titulo octavo, schre la reposicion de actuaciones, este solo
contiene | capitulo.

El libro sexto, esta conformado de dos titulos, el primero del Registro Agrario
Nacional con un solo capitulo, y el de planeacidn agraria también con un solo
capituio. '

Para concluir, el libro séptimo, sobre responsabilidad en materia agraria,
contiene un sclo capitulo, referente a los delitos, faltas y sanciones.

Hasta el final, vienen las disposiciones generales, y los articulos transitorios.
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En total, contiene 475, articulos, 5 mas de disposiciones generales, y 8
transitorios, siendo firmada el dia 16 de marzo de 1971.

Como podemos observar, en esta Ley encontramos que se busca darle un
sentido empresarial, y democratico a los ejidos y comunidades, sosteniendo por
primera vez que la asamblea es la maxima auteridad interna del ejido, estableciendo
un orden jerarquico entre la Asambiea general de ejidatarios, comisariados ejidales y
de bienes comunales, y consejo de vigilancia como representantes ejidales;
reconociendo al ejido y a la comunidad personalidad juridica propia y la forma
general en que la asamblea se integra con todos los ejidatarios en pleno goce de
sus derechos, otorgandole a este organo amplisimas facultades, mientras que se
supervisan los acuerdos de los éjidatarios y comuneros para establecer la forma de
trabajo y explotacion de los recursos del ejido.

Esta Ley, sufrié una reforma considerable en el afio de 1984, en base a las
reformas hechas al articulo 27, de nuestra Suprema ley, en la cual se adicionan dos
fracciones, la XIX, y XX, v dentro de las reformas hechas a la Ley Federal de la
Reforma Agraria hasta hace algunos afios en vigor, se desprenden que son muchos
los articulos reformados en 1984, asi como adicionados, los cuales son: 7, 8 9,10
12, 13, 16, 40, 41, 42, 64, 85, 89, 91, 92, 96, 112, 117, 121, 122, 126, 130, 135, 136,
138, 144, 145, 147, 166, 170, 185, 188, 198, 200, 210, 225, 241, 259, 272, 283, 291,
292, 293, 294, 295, 298, 302, 309, 318, 319, 326, 327, 328, 329, 331, 332, 353, 356,
358, 359, 362, 366, 368, 370, 431, 432, 433, 443, 446, 448, 470, 476, y 480, y entre
los transitorios, deroga todas aquellas disposiciones que contravengan estas
reformas.

Las reformas hechas a la ley en estudio, asi como las citadas adiciones de las
fracciones XIX, y XX, del articulo 27 Constitucional, son principalmente estas
reformas en donde se desprende que dichas adiciones son las bases
Constitucionales para conseguir una expedita y honesta imparicidn de justicia

agraria. por lo que sobre las reformas hachas en 1984, se sefialaba "Al cumplimiento
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de estos grandes lineamientos, se encaminan las modificaciones que en materia de
organizacion agraria se introducen en la presente iniciativa.”

Continua la exposicién de motivos antes sefialada, “la Reforma Agraria debe
ser integral, y adecuarse al sistema nacional de planeacion como una actividad a la
que concurren distintas entidades, tanto del gobierno federat como de los estados,
actividad que requiere la eliminacion de incongruencia y lagunas en las
disposiciones Iegis]ativas, para responder a la exigencia que plantea la nueva
fraccion XX del arliculo 27 Constitucional.”®

En resumen de la exposicion de motivos, sefiala que las reformas pretenden
procurar justicia pronta y expedita, evitando demoras, o retrasos en los
procedimientos, gestiones, etc., debiendo de analizarse estos cambios a la luz de
los preceptos de agilidad y justicia, asi es como con dichas reformas, por ejemplo,
en los articulos 8 y 9, que facultaban al Ejecutivo para emitir resoluciones en
privacion de derechos, lo mismo, para atribuir, a las Comisiones Agrarias mixtas la
facultad y compelencia de substanciar y dictaminar expedientes de juicios,
pretendiendo en resumidas cuentas, otorgar certeza juridica en la tenencia de Ia
tierra a los que ia poseen, entendiendo esta en favor de ejidatarios y comunidades
rurales o indigenas.

Entre otros aspectos, la adicion de la fraccién XX de! articulo 27 de nuestra
Carta Magna, es la de crear Fideicomisos de apoyo rural, asi como conocer la
funcion del conocido como catastro rural que funciona como organismo creado para
poder identificar los predios, asi como a sus titulares o poseedores, y en lo que
respecta a la adicion de la fraccion XIX, del articulo 27, explica dicha exposicion de
motivos, que para garantizar la tenencia de la tierra, faculta al Secretario de la
Reforma Agraria la expédicién de otorgar titulos individuales de propiedad que de
una vez por todas aseguren la tenencia de la tierra.

Toda esta actividad legislativa en materia agraria, que hemos estudiado, se
dio durante los afios, de 1971, 1984, y porl ultimo con ia actual Ley Agraria de 1992

® [dem.
® idem.
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el caso es que tanto por la falta de criterios claros € inequivocos que hubo entre los
gobernantes y por los conflictos de ideologias partidistas, asi como de concepciones
diversas sobre el problema agrario, resulta preocupacion de los dirigentes de
codificar adecuadamente la politica agraria, en bienestar de! los campesinos, por o
que concluiremos este capitulo con una frase hecha por un periodista José Luis
Calva, columnista del periddico * Uno Mas Uno “,que como analista y critico decia:
“Sin duda la nueva ley mostrara su efectividad, pero los palos los recibiran los

campesinos y no los diputados.™®
2.15. Ley Agraria Actual (1992.).

Esta Ley, es de la que se desprende nuestro tema principal, razon por la cual
trataré de desglosarla de manera breve, pero sin dejar de proporcionar los datos de
mas importancia. Esta Ley fue la que derogd a la anterior ley en estudic, es decir, a
la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, creando la Ley actual de fecha, 23 de
Febrero de 1992, cuando era presidente de la Republica el Lic. Carlos Salinas de
Gortari, y fue publicada e! periédico oficial de la federacion el dia 26 de febrero de
ese mismo afio, entrando en vigor un dia después de su fecha de publicacion,
incluso ya sufrio medificaciones por decreto, las cuales se dieron a conocer el dia 9
de julio de 1993, por medic del Diario Oficial de la Federacidn, y sera la que
estudiaremos y analizaremos para poder entrar a nuestro tema principal y asi poder
concluir el presente trabajo.

En el mismo orden de ideas, la Ley Agraria actual misma que dercga como ya
mencionamos la anterior Ley Federal de la Reforma Agraciar, en su articulo segundo
transitorio, ademas de derogar, una serie de leyes tales como: La Ley de Crédito
Rural, La Ley de Terrenos Baldios Nacionales y Demasias, la Ley del Seguro
Agropecuario y de Vida campesino, asi como la Ley de Fomento Agropecuario en su
articulo sexto transitorio.  Algunas de estas Leyes derogadas se siguen aplicando

sélo para determinados efectos, como por ejemplo, la Ley Federal de la Reforma

% Ibidem, pag. XXl
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Agraria, se seguira aplicando dice e! articulo tercero transitorio de la nueva Ley
Agraria, “Respecto de los asuntos que actualmente se encuentran en tramite en
materia de ampliacion o dotacion de tierras, bosques y aguas, creacion de nuevos
centros de poblacion y restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes comunales.”

La Ley Agraria, consta de diez titulos, el primero habla de las disposiciones
preliminares; el segundo habla de! desarrcllo y fomento agropecuarios; el tercero
que trata acerca de los ejidos y comunidades a su vez se fracciona en V capitulos,
los que a su vez se subdividan en tras secciones.

El capitulo 1, en su seccion primera trala de disposiciones generales, la
segunda de los ejidatarios y los avecindados, y la tercera de los 6rganos det ejido.

El capitulo ll, nos refiere sobre las tierras ejidales; subdividido en VI,
secciones, la primera disposiciones generales; la segunda, de las aguas del ejido; la
tercera, de la delimitacion y destino de las tierras ¢jidales; la cuarta, de las tierras
del asentamiento humano; la quinta, de las tierras de uso comun; la sexia, de las
tierras parceladas; y la séptima, de las tierras ejidales en zonas urbanas.

El capitulo . no se subdivide pero habla acerca de la constitucion de nueves
gjidos.

£l capitulo IV, tampoco tiene subdivision y trata sobre Ja expropiacion de
bienes gjidales y comunales.

El capitulo V, que tampoco se divide en secciones, trata sobre las
comunidades.

Todos los demas titulos,{cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, y novena); no
contienen capitulo alguno pero los temas de los que tratan son en el mismo orden,
como sigue: de las sociedades rurales; de |la pequena propiedad individual de tierras
agricolas, ganaderas y forestales; de las sociedades propietarias de tierras
agricolas, ganaderas o forestales; de la Procwadurié Agraria; de! Registro Agrario
Nacional; de los terrenos baidios y nacionales.

Por dltimo el titulo Décimo, que se conforma de Vi, capitulos que
describimos en el orden que sigue: |.-Disposiciones preliminares; .-
Emplazamientos; Ill.-Del Juicio Agrario; IV.-Ejecucion de las Sentencias, V.-
Disposiciones Generales; VI.-Del recurso de revision.
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Hasta el final se encuentran los articulos transitorios, que son 8, por 10 que en
total la Ley Agraria esta compuesta de un total de 200 articulos, mas los 8
transitorios. -

La base principal de la Ley Agraria se desprende como ya sabemos del
articulo 27 Constitucional, mismo que sufrid reformas por decretos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 y el 28 de enero de 1992; quedando como sigue:

El parrafo tercero sufre una minima reforma, las fracciones i, ‘Ill, IV, Vi, Vi,
XV, y XVII, se reforman substancialmente en los siguientes términos:

Anteriormente, el articulo en su fraccion [l., no autorizaba a las iglesias la
capacidad de adquirir bienes, e indicaba que los templos eran de la nacion,
actualmente con dichas reformas las que se constituyan conforme al articulo 130 de
ta Carta Magna, si cuentan con dicha autorizacion, limitandolas a tener sélo aquellas
propiedades destinadas para su objeto; en la fraccion I, remite ahora a la Ley que
[e corresponda sefalando las limitantes antes establecidas; |a fraccion IV, autoriza la
adquisicién de bienes rdsticos a las sociedades mercantiles, pero sdlo para su
objeto por lo que nos podemos dar cuenta que ias limita ya que antes no tenian
autorizacion, ademas que hoy nos remite a su Ley reglamentaria; la fraccion VI, que
antes sefialaba sobre otras asociaciones, ahora hace referencia especifica a los
Estados, y el Distrito Federal, lo mismo que a los municipios, los cuales podran tener
bienes necesarios para su funcion publica; la fraccion Vi, antes sefialaba a los
nticleos de poblacion comunales reconociéndoles ahora sy personalidad juridica a
los ejidos y comunidades protegiéndalas, y regulando sus caracteristicas esenciales,
lo mismo que sus tierras, productos, aprovechamientos, etc.; y la fraccion XV, que
antes nos hacia referencia sobre las comisiones mixtas los gobiernos locales y otras
autoridades mismas que no podian afectar la pequena propiedad agricola,
reformando su primer parrafo quedando sefalado ahora “En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.”, también sufre una pequera reforma
en su parrafo fercero.; y por Ultimo la fraccion XVII, se modifica considerablemente,
quedando desde su primer parrafo, estipulado sobre excencion de los limites de
propiedad desapareciendo los incisos a, b, ¢, d, e, f, y g, subsistiendo solo los textos

de los incisos b y g, quedando en el primero estipulado un plazo que antes no
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sefalaba y del segundo queda igual (g); derogando las fracciones, X, XI, XII, XHt,
XIV, y XVI.

Recordemos que las fracciones XIX, y XX fueron incluidas con las reformas
hechas a La Ley Federal de la Reforma Agraria de 1984.

Por {o tanto, “La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en materia agraria y de observancia general en toda la replblica.” teniendo como
objetivo el articulo 27 Constituciohal. elevar el nivel de vida de los campesinos, a
través de mejorar la tierra.

En el mismo orden, estas son las bases por las que el Congreso de la Unidn,
por iniciativa del Presidente Carlos Salinas de Gortari, aprobd y emitid la Ley
Agraria, la cual refleja la nueva realidad del campo, estableciendo en ella, un
respeto absoluto a la voluntad de tomar decisiones de los campesinos y de todos
aquellos que forman parte del campo, previos requisitos que ellos deben cumplir
para adoptar tales decisiones.

En la Ley Agraria, se les reconoce personalidad juridica tanto a los ejidos,
como a las comunidades, aceptando lo que en derecho les corresponde; la tierra,
tratando con ellc de otorgar y brindar seguridad en la tenencia de la misma,
surgiendo la parte central de nuestro tema cuando desarrollemos y analicemos el
programa denominado “PROCEDE";, en la nueva Ley se habla también de la
conformacion de nuevos ejidos, cuando concurran y estén de acuerdo cuando
menos 20 ejidatarios que aporten tierras para ese fin, etc.

Para el articulo 27 Constitucional asi como para la Ley Agraria existen tres
formas de propiedad rural; ia ejidal, la comunal y la pequefa propiedad individual, y
casi todas ellas, se conforman por lierras de uso comun, tierras parceladas y tierras
destinadas para el asentamiento humano,

El programa “PROCEDE", trata sobre las pretensiones del Estado para hacer
real la seguridad en !a tenencia de la tierra de los ejidos y de las comunidades
agrarias, asi como de las comunidades indigenas, pfevia anuencia de dichos

nucleos agrarios, partiende este programa parie esencialmente de lo que prevé el

% ey Agraria. Edit. Porria. S.A. 6°. Ed., México 1994,
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articulo 56 de la ley Agraria, surgiendo su Ley Reglamentaria, tema que
profundizaremos mas adelante en el capitulo tres del presente trabajo.

En los articulo 98 al 107, de la Ley en comento, se especifica lo concerniente
a la comunidades, y a todo lo que pueda ser aplicable .a las mismas, asi como los
procedimientos de reconocimiento para estas; por otro lado sobre la pequefa
propiedad individual, se establecen sus bases legales en la fraccion XV del articulo
27, y en el titulo quinto de la Ley Agraria que también sefala los tipos de propiedad
rural siendo especificamente; la agricola, la ganadera y la forestal, ademas de
detallar los limites, y extensibn maxima de cultivos especiales asi como
posibilidades de realizar mejoras en las tierras de las comunidades.

La Ley Agraria, nos hace referencia también de la limitacion sobre posesion
de tierras que no deberan exceder de un 5% del total de las tierras de su ejido, o en
su caso los limites descritos de la pequefia propiedad.

La autonomia de los ejidos y comunidades es otro punto a tratar desde el
arliculo 27 en su fraccion VH, al igual que en la Ley Agraria, sefalando las
caracteristicas relacionadas sobre los drganos det ejido, siendo la Asamblea general
de ejidatarios el 6rgano supremo, sefiala también a los representantes que por via
democratica elijan, conocidos como el comisariado ejidal y el consejo de vigilancia;
trata también de los derechos que tienen sobre sus tierras los gjidatarios y
comunidades agrarias, entendiendo esto, para su delimitacion, asignacion y destino;
otro efecto, es que ahora los ejidatarios pueden ascciarse en actos mercantiles y
rurales con la finalidad de aprovechar sus tierras, y de igual manera ejercer su
derecho al tanto; pueden ademas asumir el dominio pleno de sus parcelas, a traves
del programa “PROCEDE", para lo cual el Registro Agrarioc Nacional, sera quien
expedira el certificado de dominio pleno por medio del titulo de propiedad respectivo;
Titulo que debera de inscribirse el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
respectivo de su Entidad federativa, dejando de ser ejidales sus tierras, y sujetas at
derecho comun, aclarando gue no pierden su calidad de gjidatarios, a menos que
sus derechos sobre el terreno de uso comun los hayan perdido.

Ademas de reconocer la personalidad de los entes del campo, reconoce la

Ley a los herederos, avecindados y jornaleros agricolas; y toda vez que una
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pretension primordial del articulo 27 Constitucional es lograr una verdadera justicia
en el agro mexicano, para hacerla pronta y expedita, surgen dos nuevas
Instituciones los Tribunales Agrarios, y la Procuraduria Agraria, Institucion creada en
defensa de los sujetos del campo, para representacion, asesoria, y apoyo, de forma
gratuita, elaborando para la misma el Reglamento interior de la Procuraduria
Agraria; y toda vez que el Registro Agrario Nacional ya existia, a este solo se le da
una nueva estructura como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria.

Sobre los Tribunales Agrarios se dividen para su funcién en dos; Unitarios
Agrarios, y Superior Agrario. los primeros seran competentes para conocer
controversias que se deriven de limites de terrenos entre dos 0 mas nucleos ejidales
o comunal, a bien con pequefios propietarios o sociedades reconocidas del régimen
comunal, también concceran por restitucion de tierras, bosques o aguas a nlcleos
de poblacion ejidal o comunal, asi como controversias entre sujetos agrarios entre
si, o contra los nucleos de poblacion ejidal o comunal.

Por su parte, el Tribunal Superior Agraric, es la instancia A priori en materia
de imparticién de justicia Agraria, destacandose que conoceran de recursos de
revision, contra sentencias definitivas dictadas por el Tribunal Unitario Agrario, lo
mismo que sobre las tesis por contradiccion de sentencias y por juicios que por su
naturaleza deban conocer estos.

El titulo décimo de la Ley Agraria, describe los procesos que se deberan de
seguir ante la Procuraduria Agraria, el Tribunal Unitario y el Tribunal Superior
Agrario, donde predominan los principios de oralidad, economia procesal,
inmediatez, suplencia en la deficiencia de la queja, e igualdad real de las pares,
este titulo, también sefiala el auxilio que como abogado en juicios agrarios debera
brindar la Procuraduria Agraria en apoyo al campesino, asi como céadyuvar a
elaborar demandas o contestarlas en los Tribunales en comento.

La creacion de los Tribunales como de la Procuraduria Agraria se desprende
de la fraccion XIX del articulo 27 Constitucional.

Sobre las atribuciones del Regisiro Agraric Nacional, que se desprenden del
tituto QOctavo de la actual Ley Agraria, sefiala que es el encargado de registrar la
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tenencia de la fierra, asi como la seguridad documental, expide ademas los
certificados parcelarios, los certificados de derechoe comun, y los titulos de solares
urbanos, al igual que inscribe actos y documentos de los sujetos agrarios.

Esto a grandes rasgos es o que preve la Ley Agraria actual, encontrando que
el ejido cambia substancialmente sus caracteristicas, al poderse obtener el dominio
pleno del gjido y tener la capacidad de incluso enajenarlo, [o que antes no se podia
hacer, con el pretexto de que la finalidad es desarrallar ta actividad productiva en el
campo, con la formacion de sociedades diversas.

A mi muy particuiar punto de vista, con la nueva Ley Agraria, el campesino
queda desprotegido juridicamente, ya gue ain tenemos carencias sobre el programa
“PROCEDE" debido a que se implementa en cada ejido sin informacion adecuada e
incluso en algunos lados se establece sin informacion y de manera arbitraria con
objetivos de benefiéiarse unos cuantos y no al nacleo ejidal, éprovechéndose de la
ignorancia del campesino, lo que nas lleva a pensar que el campesinc en México es

el sector mas desprotegido de nuestra querida Nacion Mexicana.
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CAPiTULO 3.

EL PROGRAMA “PROCEDE.”
3.1. Definicién del Programa “Procede”.

El programa denominado "Procede’, tiene su inicial definicion en la actual Ley
Agraria, en la que se encuentran las bases y los lineamientos del mismo,

En ese orden de ideas, la Procuraduria Agraria, ha querido en apoyo a los
campesinos, brindar de manera clara y sencilla informacion sobre dicho programa,
para tales efectos, a hecho circular por todas las delegaciones de la misma
Procuraduria, una serie de tripticos elaborados con 1a finalidad de dar a conocer
algunos procedimientos, asi como informativas de lo que establece la Ley Agraria.

Es asi que podemos definir el programa “Procede”. como “El programa de
certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares urbanos, creado por el
Gobierno Federal con el fin de beneficiar al campesino mexicano por medio de la
expedicion de documentos que acrediten sus derechos sobre las tierras del ejido."*

Asi mismo, podemos sefalar que ta Procuraduria Agraria define el programa
Procede manifestando que “Para hacer real la seguridad en la tenencia de la lierra,
la Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Naciona!l y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, llevan a cabo el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos.{ PROCEDE)."

Como podemos observar, estas definiciones son claras y brecisas por las que
las hago mias, puesto que sefialan la existencia de este programa de certificacion de
derechos ejidales y titulacion de solares urbanos, que tiene su razén de ser en el
articulo 56 de la Ley Agraria, expidiendo para tales efectos su ley reglamentaria, la

& Triptico Agrario, nimero 13, Emitido por la Procuraduria Agraria.
Legistacion Agraria, Editada por la Procuraduria Agraria. Introduccidn, tema dos. 1995.
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por lo que abundaremos en el siguiente punto sobre dichos reglamentos, con la
finalidad de dar a conocer en que consiste los trabajos del programa dencminado
“Procede.”

En concreto, “Procede.”, podemos decir, es el programa de cerificacion de

derechos ejidales y titulacion de solares urbanos.
3.2, Bases y Fundamentos Legales del Programa “Procede”.

Las bases y fundamentos legales del pragrama “Procede”, radican esencial y
primariamente en el articulo 27 Constitucional, en su fraccién VII, parrafo primera, en
el que ademas de otorgaries personalidad juridica propia a los ejidos vy
comunidades, establece “...y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas.” y en su parrafo cuarto
de dicha fraccion prevé: “La Ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones que mas les convengan,...igualmente fijara
los requisitos y procedimienfos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parcela...”

Por lo tanto, y conforme a la Ley Agraria en vigor, en su articulo 56, se
instauran, las bases del programa de certificacion de derechos ejidales, v titulacion
de solares, (Procede), que primeramente senala que la asamblea es la que podrad
determinar el destino de las tierras que les han sido otorgadas, refiriéndose
esencialmenle a tierras que no estén formalmente parceladas, en su case parcelar
las mismas, reconocer dicho parcelamiento econdmico o de hecho y dice
textualmente: “..o regularizar la tenencia de los posesionarios o de gquienes
carezcan de certificados correspondientes.”

El articulo 56, también sefala y hace referencia a la procedibilidad de dicho
programa, asi como quienes se encargan de levarlo a cabo, etc., siendo unao de los
organismos citados, el Registro Agrario Nacional, quien en sus funciones se
encuentran emitir normas técnicas, y como requisitos a seguir por la asamblea de
ejidatarios, delimitar las tierras al interior del ejido y proveer en auxilio a la

asamblea, iguaimente certificara el plano interno del efido, y sustentado en dicho
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plano, expedird los certificados correspondientes, parcelarios o de derechos
comunes, o ambos.

En ese mismo orden de ideas, y para los efectos detl programa en comento,
asi como para realizar su cometido y funciones para las que fue destinado, el 6 de
enero de 1993, se dio a conacer de manera publica el reglamento de la Ley Agraria
en maleria de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares, “Procede”,
que surge de la Ley Agraria en vigor y valga la redundancia, es reglamentario del
articulo 56 de la cilada Ley, mismo que precisaremaos en el siguiente punto.

Asi mismo, existen ofras normatividades aplicables supletoriamente, al
programa “Procede”, y muy en especial con el tema de la propiedad previsto en el
articulo segundo de la ley en cita, muy en especial sefialando como supletoria la
legislacion civil federal y, en su caso, mercantil, de acuerdo a la materia de que se
trate, pero sobre el derecho de propiedad, el aprovechamiento urbano y el equilibrio
ecolégico, nos remite a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos,
asi como a la Ley del Equilibric Ecologico y la Proteccion al Ambiente y demas leyes

aplicables.

3.2.1. Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares.

Como ya mencionamos, este Reglamento se dic a conocer a través del Diario
Oficial de la Federacion de fecha 6 de Enero de 1993, la finalidad del mismo es
otorgar claridad en los procedimientos a seguir, para llevar a cabo el programa
“Procede”; asi como su correcto desempeno, en concreto este reglamento, establece
las bases especificas para la aplicacion del programa de certificacion de derechos
ejidales y titulacidon de solares urbanos.

En el mismo orden, se exponen con certeza, las funciones que tiene cada
organismo o institucion encargados del programa, asi como especificar tiempos,
formas, requisitos y procedimientos del mismo, precisando la delimitacién,
asignacion y destino de las tierras en las que se lleve a cabo el citado programa,

refiriéndose a ello, sobre las tierras consideradas como parceladas, de uso comin, y
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las del asentamiento humano; emitiendo los certificados v titulos correspondientes
para cada casq en concreto.

Lo anterior, esta plasmado en el arliculo primero de dicha reglamento,
haciendo notar que en ese mismo articulo, se establece que sera de conformidad.
“Con lo establecido en el Capitulo II, del titulo tercero y demds disposiciones
relativas de la Ley Agraria.”

Es decir, no sélo ios ejidos son los beneficiarios, sino también las
comunidades agrarias e indigenas, mientras que no se opongan a lo que prevé el
Capitulo V, de la Ley de la Materia, entendiendo por oposicion de estas
comunidades a no sujetarse una vez ltevado a cabo dicho programa, a las normas
aplicables del derecho comun, o bien no hacerlo con la anuencia del grupo de que
se trate.

El Reglamento de Certificacion de derechos ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos, en su articulo 3, establece: “Son tierras Formalmente parceladas aquellas
que han sido asignadas individualmente a los ejidatarios mediante:

|.- Resolucion Agraria administrativa.

.- Resolucién Jurisdiccional, o

Ith.- Resolucion de la Asamblea, de conformidad con lo establecido en el
articulo 56 de la Ley.

Las demas tierras ejidales, independientemente del régimen de explotacion a
que esten sometidas, siempre gue no se trate de tierras donde se ubique el poblado
ejidal o que hayan sido expresamente destinadas por la Asamblea a! asentamiento
humano, se consideraran tierras no formalmente parceladas, el parcelamiento que
exista en estas tierras, tendra el caracter de econémico o de hecho.”

Respecto a este articulo, una parcela es la tierra que se ie ha entregado a un
individuo, y que se considera tierra productiva, es decir, la tierra laborable que un
gjidatario hara producir para subsistir.

En su titulo segundo, el Reglamento en comento, hace referencia scbre las
_asambleas para determinar el destino de las tierras gjidales y la asignacion de
derechos, asi mismo, su articulo octavo sefiala y precisa sobre las asambleas que
menciona el articulo 56 de la Ley Agraria, en cuanto a plazos de celebracion, y
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plazos que debersn de establecerse entre convocatoria y celebracion de las
asambleas, de acuerdo a lo previsto en el articulo 8, fraccion I, que dice; “En cuanto
a los plazos que transcurren entre la expedicidn de la convocatoria y la celebracion
de {a Asamblea:

a).- 5i se trata de primera convocatoria, ésta deberd ser expedida cuando
menos con un mes de anticipacién a la fecha programada para la celebracion de la
Asamblea, y

b).- En caso de segunda o uiterior convocatoria, la Asamblea debera
celebrarse en un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta dias, contado a partir de
la expedicion de la segunda convocatoria.”

Como podemos observar, los parrafos antes citados llevan una secuencia,
para llevar a cabo las asambleas del programa denominadc “Procede”, y que
ademas necesitan de un quérum legal para que se considere instalada la sesion,
tales efectos se encuentran sefalados en la fraccion il del articulo 8, del reglamento
en estudio, que precisa que para la primera asamblea, deberan de asistir, cuando
menos para que se considere instalada legalmente la asamblea las tres cuartas
partes de los ejidatarios. (El total del padron de ejidatarios divido en cuatro, y
multiplicado por tres.)

Para el caso de que en la primera no se reunan los ejidatarios necesarios
para llevarse a cabo la asamblea, se debera elaborar una segunda convocatoria o
ulteriores, segun el caso, y deberan de estar reunidos cuando menos la mitad mas
uno del padron total de ejidatarios.

Lo anterior, no basta para poder tomar decisiones ya que solo se trata de
instalar la asamblea de ejidatarios, por lo que de los asistentes ya sea en primera o
en segunda convocatoria, se decidiran los puntos senalados en el orden del dia,
como sigue, la decision sera tomada con voto aprobatorio de cuando menos las dos
terceras partes de los asistentes,(total de asistentes dividido en tres, por dos). de
acuerde al articulo 8, fraccion Il del Reglamento en estudio, estas determinaciones
seran obligatorias para los ausentes y disidentes.

La fraccion cuarta del articulo 8%, del Reglamento citado, nos habla de como

se debe celebrar la asamblea, misma que sera llevada en el lugar habitual, debera
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estar presente un representante de la Procuraduria Agraria, (notificado cuando
menos con un mes de anticipacion), y también debera estar presente un fedatario
publico.

la fraccion V del citado articulc 8°, nos sefala scbre el acta de asamblea, la
cual debera de contener los siguientes requisitos: estar firmada por el representante
de la Procuraduria Agraria; por los integrantes del comisariado ejidal, asi como por
el presidente y secretario designados para llevar a cabo la asamblea; por los
ejidatarios presentes que sepan firmar ya que en caso contrario eétamparan su
huella digital siempre y cuando quieran hacerlo, ya que en caso de estar en
desacuerdo con la resolucion tomada por la asamblea podran firmar bajo protesta
asentando tal hecho; por Gltimo, la asamblea debera ser pasada ante |a fe pablica
del fedatario asistente, y posteriormente, él acta final debera inscribirse en el
Registro Agrario Nacionat,

Los encargados de convocar a la asamblea de ejidatarios, son en primera
instancia el comisariado ejidal, después queda a cargo del Consejo de Vigilancia,
estos por iniciativa propia, ya que en caso de que no convoguen voluntariamente, lo
tendran que hacer cuando o soliciten cuando menos 20 ejidatarios, o el 20% del
padron total de ejidatarios, y para tales efectos los representantes ejidales tendran
un plazo de 5 dias para llevar a cabo la convocatoria respectiva; v cuando exista
omisién por parte de los representantes ejidales para convocar, se podra acudir
ante la Procuraduria Agraria, para que sea esta, la que convoque, quedando los
convocantes como los responsables de fijar las cédulas correspondientes en lugares
visibles y estar al pendiente de que las mismas no se pierdan o destruyan; para este
caso elaborar la denuncia correspondiente, previsto to anterior en el articulo 9, del
citado Reglamento. .

E! Reglamento multiples veces citado, establece en el articulo 10, los
requisitos que deben contener las cédulas, siendo orden del dia, lugar, fecha y hora,
firma del convocante, y fecha de expedicion de la convacatoria.

Con lo que respecta al libro de registro ¢ de actas, debera contener tal y como
lo establece el articulo 17 del Reglamento citado: seccion de ejidatarios, seccién de

derechos, ubicacion y colindancia de las parcelas o solares, numero de certificado,
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registro del mismo, fecha de expedicion de |os certificados o titulos (cada ejidatario
tiene un expediente); los derechos de cada ejidatario sobre terreno de uso comun; y
en su caso seccion de enajenaciones, etc., pudiendo el libro contener secciones
especiales, (por ejemplo de posesionarios).

Con respecto a la delimitacion y destinc de las tierras, el capitulo 1, del titulo
tercero del Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos, conforme al articulo .56 de la Ley Agraria,
establece especificamente en su articulo 19, que es la asamblea de ejidatarios en
sesion, la que podré ejercitar acciones sobre tierras no formalmente parceladas, las
cuales pueden destinarse al asentamiento humano, al usc comun, o al
parcelamiento, lo mismo que reconocerlas para regularizar su tenencia a ejidatarios
que carezcan de certificado; al igual gue las tierras de los posesionarios, y efectuar
su parcelamiento, lo anterior en base al plano del gjido, entendiendo por plano,
aquei que elaborado, haya sido ejecutado y aprobado por resolucién presidencial;
por resolucion de Tribunal Agrario, o bien el que haya sido elaborado por el Registro
Agrario Nacional, de acuerdo con e articulo 22 del Reglamento en estudio.

Para et caso de que el gjido no lenga o no cuente con dicho plano, e
corresponde a los representantes ejidales, solicitar su elaboracion al Registro, el
cual en acuerdo con los representantes ejidales y en su caso con la Comisidn
Auxiliar, realizaran los trabajos técnicos dentro de un plazo de 45 dias naturales, y el
Registro podra pedir a la Secretaria la informacion gue estime pertinente, para tales
efectos: serviran de base los planos a que se refiere €l articulo 22 del Reglamento
ya citado.

En el desarrollo de estas actividades del Registro, la Procuraduria Agraria,
cuidara que participen los ejidatarios, el comisariado y en su caso la comision
agxiliar nombrada para tales efectos; debiendo constar las firmas o huetlas de los
que intervinieron,

Para la delimitacion y destino de estas tierras, debera de sujetarse la
asamblea de ejidatarios, a las leyes, reglamentos, normas técnicas y demas
disposiciones aplicables, y en cuanto al uso y aprovechamiento sujetarse a las
disposiciones legales aplicables.
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Ef capitulo Il del Reglamento tema de este punto, trata sobre el parcelamiento
y la regularizacion de asignacion de derechos parcelarios, establece en su articulo
29, que es la asamblea la que puede reconocer el parcelamiento economico o de
hecho; en su caso parcelar cuando no exista dicho parcelamiento.

Cuando ya se haya hecho tal reconocimiento, se procederd a regularizar 1a
tenencia correspondiente, pudiendo ademas, reconocer a los posesionarios
regularizéndoles su tenencia; siendo a partir del reconccimiento, cuando se
determine su asignacion identificando las parcelas en e! plano; relacionandolas con
sus beneficiarios; y dicho plano sera puesto a consideracion de la asamblea para su
aprobacién.

Para el caso de una nueva asignacién de parcelas a personas distintas de!
ejido, sdlo seran conferidos tales derechos para uso y disfrute, salvo acuerdo de la
asamblea de otorgar derechos adicionales scbre ofras tierras o bienes. y las
personas que hayan sido aceptadas como nuevos ejidatarios tendran voz y voto en
asambleas.

Cuando la parcelas se asignan a un grupo de individuos, sobre la mencionada
parcela, se tendran derecho de uso y disfrute, en parte proporcional, y los derechos
que de ella deriven, seran ejercidos en forma convenida, de acuerdo a lo gue
establezca el reglamento interno, por resolucion de |a asamblea, y supletoriamente
la legislacién Civil Federal,

Sobre la regularizacion de la tenencia de la tierra de posesionarios, es muy
parecido su procedimienta, al anteriormente senalado, es decir, la asamblea es la
que podra regularizar la tenencia de }a tierra de los posesionarios, y con ello expedir
su certificados correspondientes por parte del Registro Agrario Nacional.

Estos posesionarios, tendran derecho de use y disfrute sobre parcelas, o bien
derechos adicionales cuando asi lo determine la asamblea sobre bienes o tierras del
gjido, con derechos de voz y voto en las asambleas relacionadas con sus tierras, a
partir de su reconocimiento, perb cuando la asamblea no mencione que derechos
ejerceran los posesionarios al regularizar. su tenencia se entiende que solo se le

otorgan derechos de use y disfrute.

ESTA TESIS WO DEBE
SAUR BE LA BIBUSTECA
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Mientras que sobre la asignacion de derechos, en las tierras de uso comun. el
Reglamento citado en su articulo 41, define gue son tierras de uso comun, las que
tengan ese caracter ya sea, por resolucion agraria; destinadas por 1a asamblea; o
las que no tengan una reserva especifica de asentamiento humano, y que tampoco
sean tierras parceladas.

Con respecto a las tierras de uso comun, y el derecho proporcional que en
ellas se lleva implicito; son concedidos dichos beneficios de esta tierra, en partes
iguales entre el nimero de ejidatarios, a menos que la asamblea decida lo contrario
sobre personas que en apoyo por su trabajo, por su apoyo financiero, 0 por su apoyo
material, se entregue una proporcion distinta, sobre dicha érea de uso comun, pero
siempre que se tome tal decision, se debera observar, considerando, et totai de las
tierras de uso comun, en un cien por ciento, y a este 100%, se le restara el
porcentaje asignado en proporciones distintas, (asentandose nombre del beneficiario
y porcentaje otorgado); y sobre el porcentaje restante este sera el que se dividira
entre todos los demas beneficiarios en partes iguales, y una vez formalizada tal
aprobacién constituira la entrega real de dicha asignacion.

Cada ejido, cuenta o deberd contar con su propio Reglamento Interno, mismo
que contendra de que forma se aprovecharan dichas lierras de uso comun, su
explotacion caracteristicas y modalidades de contraprestacion.

Existen ademas procedimientos para la delimitacion y destino de las tierras
para el asentamiento humano y de la designacién y titulacion de derechos sobre
solares urbanos; consistentes en asentamiento regular, para lo cual se deberan
seguir estos lineamientos: Constituir o ampliar 1a zona urbana asignando los solares,
proteccién del fundo legal; crear una reserva de posible crecimiento, y delimitar la
zona urbanizada, Destinando también, un area especifica para la parcela escolar,
otra para la unidad agricola industrial de la mujer, y una mas para la unidad de
desarrollo integral de la juventud, u alguna otra area especifica.

Para tales efectos, de observar que las areas antes sefialadas tengan una
asignacion y delimitacién especifica, debera intervenir la Autoridad Municipal, y se
observaran las normas técnicas de la Secretaria de Desarrollo Social, asi como

separar las éreas que vayan a ser destinadas para servicios publicos, en los cuales
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intervendran las autoridades competentes; también el plano debera aprobarse por la
asamblea; los solares deberan de repartirse de manera equitativa, y de acuerdo con
la legislacion aplicable sobre fraccionamientos, lo mismo que sustentado per las
costumbres, caracteristicas o usos de cada region.

La Procuraduria Agraria, se encargara de vigilar que ante todo siempre se
este apegado a derecho, para instalar en un espacio especifico de tierra un
asentamiento humano, lo mismo que verificar que se registre correctémente;
teniendo en cuenta gue los solares son gratuitos, y solo uno para cada ejidatario,
por {0 que la inscripcion en el Registro hace las veces de solicitud para la expedicién
de titulo correspondiente, y los solares que no se hayan asignado seran puestos a
favor detl ejido, los cuales podran ser enajenados o arrendados; por consiguiente los
titulos de solar correspondiente seran expedidos a sus legitimos poseedores,
presumiéndose como legitimo poseedor, al que ostente el caracter de duefio, y no
por virtud de un acto juridico que modifique tales circunstancias.{Arrendamiento,
préstamo, poseedor derivado etc.).

Para acreditar |a calidad de poseedor, lo mismo que su identidad se deben de
presentar para el primer supuesto, con el certificado de derechos de solar urbano;
contrato de cesion de derechos, contrato privado de compraventa; y constancia
gjidal que certifique tal calidad, o acta de informacion testimonial, o de inspeccion
testimonial; y Para efectos de identificacién se citan: Pasaporte, Cartilla del Servicio
Militar Nacional; Credencial del Instituto Federal Electoral con fotografia; Licencia de
manejo; Credencial del Instituto Mexicano del Seguro Scocial.(1.M.5.5.); Credencial
del instituto de Seguridad y Servicios Social para los Trabajadores del
Estado,(ISSSTE); Cartilla Postal; o constancia de identificacidon expedida por
autoridad federal, local o municipal, Pero si no cuenta con ninguno de estos, el
interesado lo podra acreditar con documentos que avalen ta! calidad o personalidad,
y el Reqgistro Agrario, verificara tales documentos.

Dicho Reglamento en comento, también establece que se puede constituir
una Comision Vecinal con un méaxime de 10 personas para coadyuvar en acciones
de medicion, informacion de los servicios publicos que falten, etc., y la misma podra

formarse por ejidatarios, y avecindados, que realizaran las siguientes funciones:



82

orientar a los poseedores, sobre procedimientos, requisitos y documentos
necesarios para poder obtener su titulo sobre solares; auxitiar en los trabajos de
medicion; y por Gltimo, integrar la documentacion para elaborar los expedientes de
cada uno de los gjidatarios.

Una vez aprobadas las delimitaciones de tierras, se deberan elaborar las
cédulas que correspondan a informar et caracter del poseedor, y clave individual
para identificacion que tenga por finalidad; no equivocarse en ello o crear
confusiones sobre el padrén de ejidatarios, o confusion sobre los terrenos ya
medidos, sujetandose el ejido o comuna, a las leyes, planes, programas,
declaratorias, sobre materia de desarrollo urbano, ecologia, y fraccionamientos, para
lo cual se debera elaborar un proyecto por parte del comisariado ejidal, ante la
Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Naciona!, para su estudio y aprobacion.

De las inscripciones en el Registro Agrario Nacional, estan previstas en los
articulos 60 al 68 del Reglamento de la Ley Agraria en materia de Cerificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos.

Por otro lado, sobre las actas levantadas para tales efectos sobre acciones
del Reglamento antes sefialado, las mismas se remitiran al Registro Agrario, y seran
base para expedir los certificados correspondientes, debiendo reunir determinados
requisitos para su inscripcion, por consiguiente el Registro Agrario serd el
encargado de llevar a cabo dicha verificacion de requisitos que seran: fecha de
convocatoria, lugar y fecha de celebracion, participantes de la asamblea (conteo de
los asistentes y porcentaje total representado), orden del dia, acuerdos recaidos,
firmas de los participantes, (representantes ejidales, ejidatarios, Procuraduria agraria
por conducto de su representante, y fedatario publico), y por ultimo la certificacion
det fedatario.asistente_

Mientras que adicionalmente a lo anterior, deberan observarse por parte del
Registro Agrario, cuando se trate de delimitacion de tierras, una informacion
detallada de la forma en como se sefialo e identifico las areas respectivas por parte
de la asamblea; en el caso de tierras de uso comun, cuando se hayan otorgado
proporciones distintas deberan de sefialarse los porcentajes respectivas dados a

cada individuo en los términos del articulo 43, del Reglamento en cita; y en el caso
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de tierras destinadas al asentamiento humano, debera de contener la opinidn y
participacion de las autoridades competentes.

Los documentos gue siempre seran inscritos en el Registro Agrario, son los
que contengan los datos de los planos generales e internos del ejido; los
parcelarios, los de solares urbanos, los del catastro, y censo rurales;
correspondiendo al Registro Agrario Nacional, remitir los documentos que sobre
solares urbanos resulten para su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio de la Entidad Federativa que corresponda.

Los articulos 64 al 68 del Reglamento multiples veces citado, establecen lo
relacionado sobre los planos del ejido, las aprobaciones que sobre los mismos
deben recaer, él beneplacito de las autoridades respectivas, y en algun caso en
concreto, firmas de conformidad de colindantes con el ejido, tratandose de
particulares, ejidos colindantes, 0 comunidades de cualquier otro tipo, el Reglamento
de la Ley Agraria en estudio, especifica los lineamientos a seguir

En conclusian, el Reglamento de la Ley Agraria en materia de certificacion de
derechos ejidales y titulacidn de solares urbanos, establece ademas de
disposiciones preliminares.

Lo referente acerca de Ias asambleas para determinar el destino de las tierras
gjidales y la asignacion de derechos.

lgualmente sobre los procedimientos para la delimitacion y destino de las
tierras parceladas y de uso comun.

Ast mismo, sefiala sobre la asignacion y certificacion de los dereches
correspondientes; asi como de la delimitacion y destino de las tierras; del
parcelamiento y de la regularizacién y asignacion de derechos parcelarios; de la
regularizacion de la tenencia de tierra de posesionarios; y de la asignacidén de
derechos sobre las tierras de uso comun.

Trata también, acerca de los procedimientos para la delimitacién y destino de
las tierras para el asentamiento humano y de la asignacion y titulacion de derechos

sobre solares urbanos.
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También, sobre ias inscripciones en el Registro Agrario Nacional, y por ultimo
establece articulos transitorios; por lo que en total este reglamento contiene, 68

articulos, y dos transitorios. que en resumen han sido citados en el presente punto.
3.3. Objetivos y Forma de Llevarse a Cabo el Programa “Procede.”

El objetivo principal del programa “Procede”, es dar certeza y seguridad
juridica en fa tenencia de la tierra, mediante el reconocimiento y la acreditacion de la
- propiedad ejidal y de los derechos individuales correspondientes, a través de la
expedicion y entrega de los certificados respectivos.

En ese mismo orden de ideas, la Procuraduria Agraria explica cual es el
Objetivo de este programa sefalando gue es de colaboracion interinstitucional, entre
la Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional, y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, llevando como objetivo con la anuencia de los
nucleos agrarios, la delimitacién de las tierras al interior del ejido, y en base a dichos
trabajos culminara con la expedicidn de los certificados parcelarios; los certificados
de derechas comunes y los titulos de solares urbanos que se entregaran al nucleo
€jidal por conducto de sus ejidatarios, il

Es importante recordar que el programa “Procede”, es voluntario para los
ejidos, mas no una imposicién gubernamental, por 10 tanto, su instauracion sélo es
posible con la participacion y decision libre de la mayoria de los ejidatarios de cada
ndcleo, constituidos en Asambiea.”

En ese mismo orden, la fraccion VIl del articulo 27 Constitucional se refiere a
la posibilidad de adoptar el dominio pleno sobre la parcela, entendiendo que tal
adopcion significa que los ejidatarios asumen con responsabilidad el derecho
Constituciona!l que les corresponde, y por ende para adoptar el dominio pleno, el
ejido debe incorporarse al Procede. 'y una vez concluido el programa “Procede”, en
dicho €jido y si asi lo decide la Asamblea,-la misma podra autorizar a los ejidatarios
que adopten tal dominio, teniendo por consecuencia que'una vez que el Regisiro
Agrario Nacional haya expedido el titulo de propiedad respectivo, este debera
inscribirse en El Registro Publico de la Propiedad de la correspondiente entidad
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federativa, con lo cual las tierras dejan de ser gjidales y quedan sujetas a las
disposicianes del derecho comun, o bien del Derecho Civil.

Como podemos observar, el objetivo es entregar la tierra a sus verdaderos
duefios, los campesinos, las comunidades agrarias, y fas comunidades indigenas,
{pero?, aqui viene el pero, por lo que estoy de acuerdo estoy con muchos
tratadistas que han pensado a través de muchas décadas, que el problema no es
solo entregar las tierras, sino dotarlas y apoyarlas para que ;ﬁroduzcan, {de que
sirve la tierra si no se tiene para trabajarla?, lo que me leva a pensar que debe
haber mas apo.yo al campesino, haciendo inversiones en el campo mexicano ¥ no en
la banca, por ejemplo; también, crear tecnologia suficiente que brinde mas
aportunidades al campesino de desarrollo personal y de su su propia tierra, e
increible que ademas, pensando muy particularmente, que aquellas tierras que
antes estaban protegidas, de embargos, prescripciones, etc., ahora tengan que
sujetarse al derecho comun, donde ya se podran ejercitar acciones privando de sus
tierras al campesino, por créditos insostenibles, o bien con engarios lograr que los
campesinos vendan, presten, o renten sus tierras a muy bajo costo y porque pienso
que hay que reconocer que puede ser uno de los efectos negativos que traiga
enmaranado este programa denominado "Procede”.

Por otra parte, explicaremos como se lleva a cabo este programa, sobre la
base de que ya conocemos cual es su objetivo, entregar |a tierra, otorgando los
certificados y titulos de propiedad correspondientes; por lo tanto, este pragrama se
lleva cabo de la siguiente manera;

Se convoca a una asamblea de ejidatarios, en la que se les va dar a conocer
a los ejidatarios este programa, informandoles que es gratuito, que se les van a dar
los titulos correspondientes de propiedad de sus parcelas en primer lapso, de sus

solares en segundo término, y de la porcentaje que les corresponde sobre los

terrenos de uso comun; informando que es un programa que se aplica por parte de

las instituciones ya mencionadas por toda la Republica Mexicana.
A esta asamblea se le conoce como primer asamblea de anuencia del nicleo
ejidal y se lleva a cabo por primera convocatoria si se renen cuando menos la mitad

mas uno, y debera ser lanzada la convocatoria cuando menos con ocho dias de
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anticipacion, y en caso de no instalarse la asamblea con los requisitos anteriores, se
extiende una segunda convocatoria, y la asamblea debera de programarse para
tales efectos, a celebrarse en un plazo no menor de ocho dias ni mayor a treinta
dias a partir de la segunda convocatoria, la cual se celebrara con los asistentes y
sus resoluciones seran obligatorias para los ausentes y disidentes Si la asamblea de
gjidatarios decide que si, uniendose a este programa, dando origen al siguiente
paso.

Al respecto la Ley Agraria, sefiala gue si se tratan en asamblea, cualquiera de
los asuntos relacionados con las fracciones VI, a la XIV, del articulo 23 de la citada
Ley (Que es donde entran las fracciones correspondientes para llevar a cabo el
programa Procede) deberan estar presenles un representante de la Procuraduria
Agraria y un Fedatario Publico; por tanto la primera asamblea de anuencia a los
nucleos ejidales no se considera obligatoria para llevar a cabo el programa procede,
puesto que es una asamblea informativa del mismo programa, es decir, en que
consiste y que supuestos efectos traera el programa "Procede”.

De acuerdo a lo anterior, si la asamblea reunida por primera o segunda
convocatoria, decide inscribirse al programa de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solares urbanos, (Procede), se iniciaran los trabajos del programa, que
consisten en elaborar los planos generales del ejido, asi come los planos internos
del ejido, para lo cual se debe medir cada parte que integra el gjido, y para efectos
de informar como se elaboran estos trabajos, la Procuraduria Agraria, en
colaboracién con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
informa en que consisten estos trabajos; ademas de contar con la participacion de
las comisiones auxiliar y vecinal, de los pobladores, de los ejidatarios, de los
representantes gjidales, de IoAs representantes de la Procuraduria Agraria; por lo que
dichos trabajos consisten en la elaboracion de un croquis y un plano a mano alzada,
contando que para ello se elabora un calendario de medicién, y lo que se va a medir
son: Los linderos de ejido; las parcelas; los solares-urbanos, y el area de uso comun.

A estos trabajos de medicion, es importante que acudan los interesados, ya
que son ellos quienes conocen los linderos de su parcela asi como los linderos del

gjido, para que no se susciten problemas en cuanto a la reparticion o medicion,
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razén por ia cual se les pide su asistencia, y asi sucesivamente deben acudir los
interesados de las parcelas que se midan dia con dia: que una vez hecha la
medicion, que primero se realiza con Estacas de madera o de varilla, pintandolas
con rojo para reconocerlas, y con ello tomar una medicion con brijula para
reconocer y delerminar por orientacion el terreng,

Al finalizar lo anterior, los representantes de! INEGI, realizan la medicion con
instrumentos de alta precisidn y posteriormente que hayan concluido, se elaboran
los informes correspondientes en las oficinas de INEGI.

El personal de INEGI, elabora los siguientes trabajos y planos:

“a).- Planc interno del gjido;

b).- Plano de tierras de uso comun;

c).- Plano del asentamiento Humano y Fundo Legal en su caso;

d).- Planos Parcelarios Individuales;

e).- Planos de Solares Urbanos Individuales;

f).- Plano de tierras de explotacion colectiva.”®

Una vez realizados los trabajos de medicion, de los resultados obtenidos, se
hace una convocatoria para llevar a cabo una segunda asamblea de sjidatarios en la
que se den a conocer los informes correspondientes, asi como los planos
resultantes para que los gjidatarios manifiesten su conformidad y firmen en caso de
estar conformes.

Para tales efectos, la asamblea es llevada y convocada en los términos de fa
asamblea de anuencia, es decir, en términos de lo previsto por los articulo 25 y 26,
de la Ley Agraria.

Para el caso caso de inconformidad con ios planos realizados se daran a
conocer tales inconformidades a los Representantes de la Procuraduria Agraria, asi
como a los de INEGI, que hayan asistido a dicha asamblea, para poder realizar los
cambios oportunamente pudiendo en caso de que nc quieran hacer valida tal
inconformidad, acudir a los Tribunales Agrarios a dirimir tal controversia, '

Por uitimo, esta asamblea es conocida como informativa de los trabajos de
“Procede.”

* Folleto de ta Procuraduria Agraria, denominado la medician de! ejido. Procede.
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Cabe sefialar que para las dos primeras asambleas puede acudir un
mandatario o apoderado representando a un sdlo ejidatario, presentando una carta
poder, firmada por dos testigos, que deben ser ejidatarios reconocidos y con a cual
acreditan su personalidad ante la asamblea de ejidatarios, pudiendo participar con
voz y voto en la citadas asambleas.

La tercera asamblea, es la més importante, para esta asamblea es necesaria
la presencia de un fedatario publico, y de un representante de la Procuraduria
Agraria, en caso de que cualquiera de eilos nc esté, no se puede celebrar la tercera
asamblea. y para esta lercera asamblea ya no pueden entrar mandatarios, esto en
terminos por el articulo 30 de La Ley Agraria; esta tercera asamblea debe reunir
ciertos requisitos, como estar reunidos cuando menos las tres cuartas partes de los
@jidatarios, en primera convocatoria y en segunda o ulteriores convacatorias,
deberan estar cuando menos la mitad mas uno del padron total de ejidatarios,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de los asistentes.

Con esto se dan por concluidos los trabajos del programa “Procede” y
posteriormente se entregan los titulos o certificados correspondientes, los cuales por
lo general son entregados por €l Presidente de la Repdblica.

Esta ultima asamblea de ejidatarios sobre el programa “Procede”, es conocida
como la asamblea de delimitacion de las tierras del ejido, ya sean parceladas, de
uso comun, 0 sobre solares urbanos, y de su delimitacion se lleva a cabo su propio
reconccimiento de las mismas tierras, de manera colectiva, y de manera individual
por lo que en esta asamblea se pueden reconocer de derecho o de hecho, posesian
sobre las tierras del ejido, la cual si reconoce tales derechos jos ratificara en dicha
asamblea, para que se entregue el titulo o certificado correspondiente a los
ejidatarios reconocidos, dejando a salvo los derechos de los ejidatarios a los cuales
no les haya reconocids tales derechos, para que los hagan valer en términos de ley,
ante tos Tribunales Agrarios respectivos.

Par lo tanto, en caso de existir inconformidades, despojos, de no se reconocer
los derechos adquiridos, o bien los terrenos gque se tengan en posesion no son

reconocidos, lo adecuado es acudir a los Tribunales agrarios a dirimic dicha
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controversia, dentro de un plazo de 90 dias naturales, fenecido este plazo, las

resoluciones tomadas en asamblea quedaran validadas de plenc derecho,
3.4. Organos Encargados de Ltevar a Cabo el Programa “Procede.”

Es importante sedalar quienes se encargan de llevar a cabo los trabajos de
este programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares urbanos
(Procede), siendo citados estos organismos especificamente en la Ley Agraria, asi
como en el Reglamento de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares
urbanos.

En ese orden, es el Ejecutivo Federal el 'encargado de astablecer {as bases
de coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones en el ramo del derecho
agrario por lo que a fin de coordinar las actividades a llevar por la Secretaria de la
Reforma Agraria, la Procuraduria Agraria y el Registro Agraric Nacional, dentro del
ambito de sus respectivas competencias, estas dependencias podran establecer los
mecanismos y acciones de colaboracion y de coordinacion entre si y con otras
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como acuerdos
con las autoridades estatales y municipales con la finalidad de conseguir el objetivo
dei programa “Procede”, que es otorgar certeza juridica en ia tenencia de Ia tierra.

Es decir, existira libertad de coordinacion entre los organismos encargados de
flevar a cabo el programa “Procede”.

Asi mismo, a la Secretaria de la Reforma Agraria, asi como a la Procuraduria
Agraria, les corresponde promover la participacién de los sectores social y privado,
mediante convenios de concertacion, para acometer el mejor desarrollo de las
acciones de regularizacion de la tenencia de {a tierra gjidal.

Como podemos observar, la promocién que se haga acerca del programa
“Procede”, depende de la Secretaria de la Reforma .Agraria y de la Procuraduria
Agraria, siendo este Gltimo el érgano que se encargara de brindar apoyo, y asesoria
al sector campesino, llamese ejidal, comunal o grupo de indigenas, y que a pesar de

ser un érgano administrativo y no judicial tiene la funcion social de Abogado Agrario,



90

Yy entre otras cosas emite informacion de sus funciones a lo largo de la Republica
Mexicana, tal es el caso de los mencionados tripticos agrarios; correspondiendo a
dichas Instituciones en el ambito de sus competencias, velar por ei adecuado
cumplimiento y aplicacion de las leyes de la materia, sin perjuicio de otras
disposiciones relacionadas o que existan sobre la materia asi coma sobre
atribuciones conferidas a otras autoridades.

Por lo tanto, podemos decir, que @s un hrograma ilevado a cabo de forma
interinstitucional y los principales organismos son La Procuraduria Agraria, El
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), y el Registro
Agrario Nacional., participando sélo para determinados efectos relacionados con su
area correspondiente, como lo es emitir normas especificas, participando también la
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente y Ecologia, la Secretaria de
Obras Publicas, las Alcaldias de los Estados, y por uitimo es invitado a dar fe de
dichos trabajos realizados en el pregrama “Procede”, algun Notario o Fedatario
Publico, especificamente en Ia tercera asamblea del programa “Pracede”, dando fe
de certificacion de planos, verificar quorum legal v la aprobacion en su caso, asi
comao asentar controversias o inconformidades en la celebracion de la asamblea,
etc.

Derivado de las acciones del programa “Procede”, participan otras
Instituciones sobre los resuitados de este programa, siendc uno de dichos
organismos E! Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; y por controversias
suscitadas en el desarrolio del programa conocen los Tribunales Unitarios Agrarios,
y el Tribunal Superior Agrario.

Pero él mas importante de los participantes, es el nucleo ejidal, asi como sus
representantes ejidales, los avecindados con derechos adquiridos, y las comisiones
Creadas para tales efectos, por ejempio la Junta Vecinal, quienes en conjunto, con
Su anuencia, dan entrada a ests programa gubernamental, llevado a loda la

Republica Mexicana, de manera gratuita.
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3.4.1. Funciones Especificas de los Organos Encargados de Llevar a Cabo el

Programa “Procede.”

El Reglamento de la Ley Agraria en materia de certificacion de derechos
ejidales y titulacion de sotares urbanos “Procede”, hace referencia especifica sobre
las funciones de aquellas Instituciones de Gobierno que trabajan en el programa
“Procede”, previa anuencia de los nucleos o comunidades agrarios, estableciendo
formas, tiempos, requisitos, y procedimientos para delimitar y asignar el destino de
las tierras ejidales.

En primer termino, sedalaremos a la Procuraduria Agraria, que es
descentralizado, de servicio social, contando con patrimonio propio, y sectorizado de
la Secretaria de la Reforma Agraria, que como érgano central de esle programa
tiene entre otras funciones defender, orientar, y apoyar a los nicleos ejidates, como
abogado de los campesinos, organismo que de manera gratuita organiza, convoca, y
celebra las asambleas de ejidatarios dirigidas al programa "Procede”; encargada
también de la defensa de los derechos de los posesionarios, los nacionaleros y los
colonos; asi como coadyuvar en juicios agrarios a faver del campesing,
elabordndoles demandas o contestando las mismas; esta Procuraduria, que tiene
funciones de servicio social, defiende los derechos de ejidatarios, comuneras,
pequenos propietarios, avecindados, ejides, jornaleros agricolas, mediante
atribuciones conferidas en la Ley Agraria, y en el Reglamento Interno de ia
Procuraduria Agraria, pudiendo ser a peticion de parte o de oficio, sustentando su
trabajo esta Institucian, en el respeto a la vida, a las costumbres, a las tradiciones, y
decisiones de los campesinos,

Asi mismo, es la Procuraduria Agraria, promotora de una justicia pronta y
expedita, por consiguiente eficaz en la materia agraria; con la finalidad de garantizar
la seguridad en la tenencia de la tierra, y de los derechos agrarios, dirigiendo su
funcion a las areas campesinas, rurales, ejidales, o comunales.

También tiene en su encargo fomentar la integridad de ta comunidades

indigenas, tendientes a mejorar el nivel de vida de las personas del campo; es por
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ende, representante, gestor administrativo y judicial de “informacion, orientacién,
asistencia, organizacion y capacitacion que se requieran.”’

En ese misma arden, otras funciones de la Procuraduria Agraria, son las de
ser arbitro entre problemas internos de un ejido, asi como ser conciliador, denunciar
irregutaridades; gestionar permisos, concesiones, licencias, autorizaciones, que se
requieran para la explotacion del ejido, o tierra; vigilar que se respeten entre otras
cosas el fundo legal; lo mismo que denunciar faltas y delitos de los drganos de
representacion ejidal o de los mismos ejidatarios; o faltas y contravenciones a las
Leyes de la materia; por lo que para el caso de denuncias, también le corresponde
investigar y en su caso canalizar ante las autoridades respectivas, (Ministerio
Publico), por uitimo emitir recomendaciones; y dictamenes en materia agraria.

De manera general, son estas son funciones especificas de este organoc
encargado de llevar a cabo el programa “Procede”; él cual es el centro del mismo,
informando que es el procede, invitando a los nucleos agrarios a formar parte del
mismo, a elaborar convocatorias respectivas, a vigilarlo y coordinarlo junto con él
Instituto Naciona! de Geografia Esladistica e Informatica (INEGI) y con et Registro
Agraria Nacional (RAN}.

El INEGI, tiene en su encargo, elaborar los trabajos técnicos de medicidn
tanto del plano general, comao la medicidn interna del ejido, invitado a este programa
por parte de la Procuraduria Agraria; y es quien con la participacion de las
comisiones auxiliares y vecinales, asi comao los representantes ejidales y los propios
ejidatarios sefalan en donde quedan sus parcelas y sus colindancias, que una vez
estacadas se miden con instrumentos de precision, incluse cabe mencionar que un
punto atractivo sobre este trabajo de medicion, son las mediciones finales que se
realizan a través de via satélite, y sabre los planos que elabora primero los hace a
mano alzada y después por via satélite, con los cuales se emiten los planos
generales € internos correspondientes, pero si en estos planos existe incenformidad
con algunas medidas, se vuelven a tomar mediciones y se corrigen los planos, en

conclusion es la participacion que tiene el INEGY, sabre el programa “Procede”.

* Reglamento Interior de ta Procuraduria Agraria. Articulo 3°., Edit. Porrda., 1992,
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El Registro Agrario Nacional, es otro organismo encargado e importante para
llevar a cabo él desarrallo de este programa de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de sclares urbanos “Proceds”; sus funciones son emitir y registrar la
tenencia de la tierra, otorgar seguridad documental acerca de los ejidos,. llevando &l
registros de los mismos; asi como de los ejidatarios que conforman dichos nucleos; y
de los documentos que lo conforman, tales como planos iniciales; resoluciones
agrarias, etc.

“El RAN expide, entre otros documentos, los certificados parcelarios, los
certificados de derecho comun, y los titulos de solares urbanos; también se encarga
de inscribir diversos actos y documentos de los sujetos agrarios.”®

El Registro Agrario Nacional que es un érgano desconcentrado de |a
Secretaria de ta Reforma Agraria, es a quien se le conoce como Director del
Catastro Rural; responsable de asesorar y asistir técnicamente a los nucleos
agrarios, su trabajo en concreto consiste en la elaboracion de planos (conforme al
articulo 56 de la Ley Agraria), hacer cumplir las normas técnicas emitidas por el
propio organismo; realizar levantamientos topograficos y fotogrametricos en gjidos,
comunidades, colonias agricolas, terrenos nacionales o en su caso los terrenos
baldios y de propiedades privadas; la asistencia técnica comprende con lo que
respecta en la elaboracion de planos; delimitar ubicacién e identificacion geografica
de predios; y la revision técnica de mediciones ya realizadas por particulares; y entre
las funciones informativas, encontramos sobre predios agricolas y ganaderos,
forestales o en su caso de sociedades mercantiles o civiles en el campo; de
estadisticas de superficies por estado, municipio y predios rurales; |0 mismo que de
uso del suelo, asi como informaciones sobre censos rurales; en materia cartografica
sobre planos catastrales, generales interncs, de uso comun, y del asentamiento
humano de un ejido; sobre resultados de! catastro rural, y sobre acciones agrarias
gue modifiquen la tenencia de la tierra; en cuanto a documentos, liene listados
prediales, decretos de acciones agrarias, dictamenes técnicos, y de informacién
cartografica, estos servicios o tramites no tiene ningtn costo y se entregan en un

plazo maximo de 45 dias naturales a partir de su solicitud, misma que deberd estar

= Legislacion Agraria emitida por la Procuraduria Agraria. Capitulo de Introduccion.
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firmada por el representante autorizado, comao por ejemplo los comisariadas ejidales
o bien la Procuraduria Agraria.

Sobre los Tribunales Agrarios, estos solo participan al emilir resoluciones
agrarias por controversias suscitadas en el programa “Procede”, tales como
controversias de titulares de tierras, problemas de colindancias, problemas de
colindancias entre ejidos, etcétera.

Como podemos observar, estos organismas tienen su funcion principal en lo
que se refiere a los ejidos, comunidades agrarias, y comunidades indigenas,
principalmente en apoyar y brindar asesoria técnica, juridica, informativa, y
administrativa, sobre diversos tramites agrarios y sobre el programa “Procede”, asi
como en coordinarse para llevario a cabo, informande, midiendo y entregando los
documentos resultantes, que no son mas que los titulos y certificados de derechos y

de propiedad.
3.5. Problemas y Limitantes del Programa “Procede.”

Los problemas mas comunes en nuestro campo nacional, siguen siendo en
primera instancia, la falta de apoyo real al campo, ya que como ya he mencionado
no solo es entregar la tierra, sino también crear las condiciones favorables de
produccion agricola; asi como la facilidad de obtener créditos agricolas accesibles,
el apoyo de infraestructura y maquinaria, sistemas de riego, respeto a sus
costumbres y tradiciones, educacion en el campo; capacitacién de produccion; y
algo que considero de vital importancia, un pago justo y realmente equitativo por sus
productos.

Una limitante que se convierte en problema, en el programa “Procede”, es que
abusando aun de la ignorancia del campesino gue en muchos lugares aun na sabe
leer, ni escribir, no e informen adecuadamente sobre el mismo programa, porque me
ha tocado ver de manera personal, que aungue se les han entregado los tripticos
agrarios que informan breve, pero adecuadamente sobre dicho programa, su
ignorancia'por no saber leer ni escribir no le permite enterarse del programa,

resultando entonces, con caciquismos aun existentes por parte de algunos
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representantes ejidales que con engafios han llegado a decir “Si no le entras al
programa “Procede”, no te doy lo de procampa”, y con falacias los invitan a formar
parte de algo que en realidad a lo mejor ellos no quieren; recordemos que es ia
voluntad libre de los ejidatarios Ia Qque permite ingresar a este programa de
certificacion de derechos ejidales vy titulacion de solares urbanos y por medio del
mismo obtener sus titulos y certificados sobre sus tierras; por tanto, otro prablema
son los caciqdes, que duefios de un supuesto poder, hacen que los campesinos
hagan lo que ellos quieren con promesas falsas'y en ocasiones a base de violencia.

Otro problema que se esta dando actualmente con el programa “Procede”,
son los asentamientos irregulares, surgidos de la venta ilegal de lotes, por medio de
los representantes ejidales, o personas gue con enganos venden las tierras ejidales
a gente que no tiene derecho siguiera de un lote, por no ser campesinos, o
avecindados con derechos, ademas recordemos que para llevar a cabo un
asentamiento regular el mismo debe de estar sujeto a determinadas normas y
dictdmenes de autoridades competentes, tales como ecologia, presidencias
municipales, cbras publicas, etc., resultados gque no son respetados en muchos
fugares, y a pesar de dafar o perjudicar el medio ambiente, los asentamientos
irregulares se instalan.

Por otra parte, también se da la duplicidad de documentos, como por ejemplo
en Mixquiahuala Estado de Hidalgo, en donde el problema radica y se inicia, cuando
fue Secretario de la Reforma Agraria, el C. Victor Cervera Pacheco, mismo que
otorgo documentos, sobre tierras que ya tenian documentacién sobre esas mismas
tierras, es decir, el citado y distinguido Palitico, duplico documentos a favor de otras
personas sobre tierras que ya tenian duefio, provocando con dicha duplicidad de
documentos, que se originen enfrentamientos hasta con armas de fuego, entre
dichos campesinos, y por dichos problemas el programa “Procede”, no se aplica en
dicho ejido, retrasando y dejando en estado de indefension a campesinos que
poseen dichas tierras desde hace mas de medio siglo, y en la creencia a otros de
que son los legitimos poseedores de las mismas tierras, que rectaman como suyas.

Un problema comun, son los malos manejos de los representantes ejidales,

que apravechando este programa, entregan indiscriminadamente, certificados o
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constancias de terrenos de supuesta posesion a sus “cuates o amigos y familiares”
con el fin de beneficiarse y obtener con presta nombres mas terrencs de los que
lienen derecho; y caso contrario, cuando los representantes ejidales no se llevan
bien con algun ofro ejidatario desconocen sus documentos y pretenden quitarles
sus tierras, citamos coma ejemplo Tizayuca Estado de Hidalgo, donde esto es muy
comun, ¥ que por fortuna me ha tacado estar ahi y percatarmer de ello.

La corrupcion es un mal gue se distingue en nuestro pais, y que se relaciona
con el tema, cuando los servidores publicos que intervienen en este programa
“Procede”, lo hacen a su libre arbitrio, y con apoyo de su cargo pubtico, refiiéndome
a los representantes y visitadores agrarios, de la Procuraduria Agraria, quienes
también se benefician con dichas ventas irregulares para obtener sin derecho un
predio, este caso particular lo retomo como ejemplo en el mismo ejido de Tizayuca
Hidalge, en donde QOctavio Soto, que trabaja en la Secretaria de Gobemacion de ese
Estado y aprovechandose de su cargo, apadrinaba a! Ex comisariade de Tizayuca
Marcelino Garcia Rojas, para vender terrenos, emitir canstancias de posesion falsas,
acciones que realizaban en contubernio con el Delegado Agrario en Hidalgo Ing.
Pedro de Ledn Mojarro, asi como el Residente de dicha dependencia ing. German
Alvarado, y entre otros la Visitadora Agraria la Lic. Rosa Maria Soto Flores, y que
por encima de la asamblea de ejidatarios pretendian vender tierras en lugares que
por dictamenes de las autoridades competentes han sido declarados reserva
ecoldgica.

De lo anterior, se desprende un problema que veo a mi particular punto de
vista, y es que la Procuraduria Agraria, esta representada en muchas partes por
politicos o por gente inadecuada para dichos cargos y por gente incapacitada para
tales efectos, es decir, la Procuraduria Agraria, que como ya vimos es un 6rgano
que va a procurar Justicia Agraria, considerada come el abogado de los campesinos,
esta representada por Ingenieros, Licenciados en Administracion de Empresas,
Contadores, etc., es decir, gente que desconoce las leyes y su adecuada aplicacion,
me pregunto ; Qué no seria mas conveniente que esos cargos fueran representados
por Abogados y no por gente que nunca va a procurar la justicia y la correcta
aplicacion del derecho?. A
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Otro prablema que surge en el campo en que no hay suficientes Tribunales
Agrarios en la Republica, como por ejemplo en el Estado de Hidalgo, en donde hay
un solo Distrito y un solo Tribunal Unitario Agrario, que tiene por consecuencia una
gran carga de trabajo, provocando incluse que las audiencias las sefalen hasta dos
afas después, terminando con un principio Constitucional de su propia creacion, ya
que se habla en la actualidad de una justicio pronta y expedita.

En ese sentida, atro problema del programa “Procede”, a mi par;ticular punto
de vista, es que provocara que mucha gente cuando tenga su titulo correspondiente
y por la falta de produccién de su tierra, tenga que vender ia misma a precios bajos y
que ofra gente se aproveche de ello, volviendo a crearse los latifundios, disfrazados
con presta nombres, y una vez hecha la venta, el campesino tendra que emigrar a
las grandes ciudades, o bien emigrar a el extranjero en busca de nuevas
oportunidades de mejor vida, o bien que dentro de su parcela se hagan
asentamientos irregulares todo porgue aun hay campesinos que tiene una familia
numerosa, y por faita de terrenos fraccionen su parcela entre el nimero de hijos que
tengan dando origen a ios conflictos de siempre, asentamientos irregulares,
latifundios, caciquismos, pobreza extrema etcétera.

Asi mismo, con el régimen ejidal se protegia mas al campesino, por lo que
ahora al estar el ejido dentro del marco del derecho coman sera mas facil embargar
propiedades agrarias, asi como sus bienes, y que decir de los impuestos a los que
se van a ver afectados, ya que ahora existira una abligacion fiscal de pagar un
impuesto predial, lo que antes no existia, y que a mi punto de vista deja indefenso y
sumido en una miseria absoluta al campesinado de nuestro pais.

Problemas podriamos encontrar muchos, y quizas eslos se descubriran
después de muchos afos, cuando quizas lleguemos a otra revolucion o lucha
armada, peleando por lo mismo que se ha peleado desde aquel tiempo en que
nuestra Nacion fue conquistada y despojada de los mejores beneficios, el org, los
minerales, las minas, el petrdleo que aun esta endeudado, nuestro bosques, y

aguas, elc. pero hablar de ello, quizas es adelantarnos a otra época.
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3.6. Finalidad de! Programa “Procede.”

La finalidad del programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion de
solares urbanos, es muy sencilla, ya que tal y como se desprende de las
explicaciones anteriores, la finalidad principal es entregar los certificados
correspandientes de los derechos ejidales, en cuanto a las tierras que constituyen
un nicleo ejidal; ¢ Pero como, y que van a contener dichos documentos?

Tal pregunta la resuelve el folleto emitido por la Procuraduria Agraria, que
también se denomina “Procede”, que refiere, sobre la formalizacion de dicho
programa asi como regularizar la tenencia de la tierra; una vez que el Registro
Agrario Nacional, certifica e inscribe el plano general, e! plano interno y el plano
parcelario, asi como después de haberse tomada las mediciones correspondientes
sobre los citados planos, y haber sido aprobados por el érgano supremo del gjido {la
asamblea de ejidatarios), trabajos que deberan contener la distribucion respectiva
segun |a tierra de que se trate, (Parcela, area comain, o solar urbano), y sobre dichas
tierras, expedird y entregard a los campesinos, los certificados parcelarios, los
correspondientes de derechos sobre tierras de uso coman, y los titulos de solares
urbanos; que deberan de reunir las siguientes caracteristicas, explicadas de
acuerdo a dicho folleto:

Los certificados parcelarios presentan los siguientes datos:

"a).- Numero del certificado.

b).- Superficie, medidas y colindancias de Ia parcela.

c).- Nombre del ejida, municipio y estado.

d).- Nombre del titular, edad, arigen, estado civil, ocupacién y domicilio.

e).- Fecha de acta de asamblea.

f).- Datos de la inscripcion en el RAN.

g).- Lugar y fecha de expedicion.

h).- Nombre y firma del Delegado del RAN en et Estado.”®

% Fofleto denaminado “Procede”, Seguridad en |a Tenencia de |a Tierra, Cerificados y Titulas.



9y

Ademas, en el reverso contiene el Plano de la parcela, superficie, medidas,
colindancias y la clase de tierra.

En cuanto a los documentos correspondientes a los certificados de derechos
sobre tierras de uso comun, ademas de p}esentar el mismo contenido del documento
anterior, solo tiene una moadificacion que en cuanto a Ia superficie, solo se presentan
los porcentajes a los que tienen derechos los ejidatarios, y al reverso viene el plano
de las tierras de uso comun del ejido y sus respectivas colindancias.

Par ditimo, de los titutos de propiedad de solar urbano cabe mencionar que
contienen la presente informacion:

“a).- NUmero de titulo, lote, manzana y zona.

b).- Superficie, medidas y colindancias.

c).- Nombre del poblado, municipio y estado.

d).- Nombre del titular, edad, origen, estado civil y ocupacion.

e).- Fecha de Acta de Asamblea.

f).- Datos de inscripcion en el RAN.

g).- Lugar y fecha de expedicion.

h).- Nombre y firma del Delegado Estatal del RAN.

i).- En el reverso, el documento incluye el Plano del Iote, superficie, medidas,
colindancias, tipo de area y uso de suelo."™

Como podemos abservar, con ello en base a la decision y participacion de los
nucleos ejidales en el programa “Procede”, se culmina y cumple con la finalidad de

dicho programa; que es otorgar seguridad en 1a tenencia de la tierra.
3.7.- Propuestas al Programa “Procede.”
Las propuestas al programa “Pracede”, son que se respete la tierra de los

campesinos, apoyar de manera firme al campo, creando infraestructura de

maquinaria y equipo para obtener una produccion efectiva en el agro mexicano.

* Folleto denominado "Procede”, Op. Cit.
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Asi mismo, crear un programa de educacion en el campo, para ensefiar al
campesino a leer y escribir, en el idioma castellano, y asi poder informar
adecuadamente a los mismos de estos programas.

De igual manera, crear talleres de capacitacion sobre la produccién en el
campo, es decir, que sembrar, como sembrar, cuando sembrar, [0 que pienso seria
un derivado del programa “Procede”, con la finalidad producir mas y apoyar al sector
mas desprotegido de la Nacion.

Asi mismo, también contratar personal capacitado en los organismos
encargados de llevar a cabo este programa de acuerdo a su funcion, el ejemplo es la
Procuraduria Agraria, que a mi particular punto de vista debia estar ocupada por
Abogados en sus respectivas areas, de imparticién de justicia, asesaria, y
orientacion legal, asi como por los visitadores agrarios que conoaciendo y siendo
peritos en la materia de derecho pueden percatarse de irregularidades y las mismas
denunciarlas adecuadamente,

Crear talleres que constantemente den a conocer a los nucleos agrarios el
programa “Procede”, que efeclos traera el mismo, y sus posibles consecuencias; ya
que la mala informacion puede provocar lo que en Tizayuca estado de Hidalgo, que
con manejos turbios como por ejemplo por parte del ex-comisariado Ejidal que cobro
una cantidad sobre ta realizacion de! mismo programa, a pesar de que algunos se
dieron cuenta que dichos tramites eran gratuitos y no pagaron, pero aun no se sabe
cuanta gente fue enganada.

Algo que consideraria de vital importancia, es que a través de la tecnologia y
los medios de comunicacién, se informara sobre este programa procede, ya gue
hasta ahora es un programa desconocido para muchos en el Territorio Nacional,
incluso para mucha gente que estudiamos la carrera de derecho, as desconacido,
por lo que yo propondria que los medios como la televisién y fa radio le dieran
difusion e informaran en que consiste este, y otros programas que tengan como una
finatidad especifica en apoyo al pueblo de México.

También la creacion de talleres de ecologia, obras publicas, y sobre créditos

bancarios rurales, para conocer como se puede lograr un equilibrio entre poblacion y
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ecologia, asi como saber que tipos de credito solicitar y comg invertirios para
mejorar la produccion.

En conclusion, el programa “Procede” es un programa desconocido que
puedo asegurar en la materia de derecho agrario poco se comenta sobre el mismo,
es mas ni se trata acerca de él, por ello quisiera proponer que el mismo se diera a
conocer especificamente en el programa de !a carrera de derecho,
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CAPITULO 4

DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE EL CONCEPTO DE PROPIEDAD EN
DERECHO AGRARIO Y EL CONCEPTO DE PROPIEDAD EN EL DERECHO CIVIL.

En relacion a este tema, el cual en concreto, ha sido tratado de manera muy
breve hasta la fecha, por muy pocos tratadistas, refiriéndome a la propiedad agraria
y su comparacion con la propiedad civil, en donde la mayoria de los que han tratado
este tema han manifestado la sujecion del derecho agrario, al derecho civil,
explicandonos que el derecho agrario es derivado del derecho civil.

Durante el desarrollo de este capitulo, observaremos algunas teorias de la
relacion intima que guardan estas dos materias esenciales en nuestra legislacion,

refiriéndonos al dereche agrario y al derecho civil, con respecto a la propiedad.
4.1.- Concepto de Propiedad en el Derecho Agrario,

En el derecho agrario, el tema de |a propiedad ha tenido a lo largo de nuestra
historia una gran evolucién, desde nuestros antepasados hasta e! concepto de
propiedad en el derecho romano; el cual ya cuenta con tres atributos, recordemos
que en el capitulo primero de este trabajo mencionamos que los mismos, son el ius
utendi, ius fruendi, ius abutendi, recordando que también citamos en los capitulos
primero y segundo de este trabajo sobre la evolucion de la propiedad y de las leyes
que se refieren a la misma.

Retomando el la historia de |a propiedad en México, podemos observar que la
misma culmind con la definicidn y regulacion Federal que el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecio a partir de 1917,
es decir en nuestra actual Carta Magna, y que a pesar de haber sufrido muchas

reformas substanciales, aun establece que "La propiedad de la tierra y aguas
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comprendidas dentro de los limites del Territoric Nacional corresponde
originariamente a la Nacion";

En ese mismo orden de ideas, es partir de dicho articulo 27, de donde se
inicia el estudio del concepto de propiedad de manera general, ya que del mismo se
desprenden los distintos tipos de propiedad existentes en nuestro pais.

Asi mismo, recordemos a Jorge Madrazo, en cual sefiala, que en México
existen tres tipos de propiedad, la publica {del estado); la privada (persona fisica o
moral que posee una propiedad); y la social (al campo); siendo esta uitima la que
nos interesa, y sobre la cual abundaremos.

De acuerdo a lo anterior, es necesario establecer que la propiedad es de la
Nacién por mandato constitucional; aiacual le corresponde frasmitir el dominio de la
misma para constituir la propiedad privada de acuerdo a las modalidades que se
dicten conforme al interés publico, en cuanto a la propiedad agraria hasta antes de
implementarse el programa de certificacién de derechos gjidales y titulacion de
solares urbanos “Procede”, podriamos decir que existia de manera enunciativa, ya
que esta propiedad es entregada a un nucleo de ejidatarios, o comunidad indigena
de manera global y todos son los propietarios de todo, y poseen su parcela, su solar
Y su area comun, sefialando entonces que no son propietarios, sino poseedores a
los cuaies por motivos especiales se pueden quitar esas tierras a los campesinos,
como por ejemplo, no trabajarla por un tiempo especifico, ocasionando la perdida de
la parcela, y la adjudicacion de esa misma a otra persona que tenga derechos
adquiridos dentro de un ejido, y no cuente con parcela.

En otro orden de ideas, "En materia agraria-—-aunque con diversas
modalidades---también existen la propiedad, el usufructo, el uso, las servidumbres y
la hipoteca; y en cuanto a Ia propiedad, esta se subdivide en varios tipos que se
distinguen entre si por las modalidades a que estan sujetas y se unifican por el
comun denominador de Ia funcién social a que deben responder, asi encontramos a
la pequefia propiedad, la comunidad agraria, la colonia y el gjido..."”

% Chavez Padrén Martha, “El Derecho Agrario en México.”, Edit. Porria S.A_, 10° Ed., México, 1991.
Pag. 434,
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Mientras que “el derecho, mejor dicho, los derechos de un campesino sobre
los bienes del ejido no tiene todos los atributos de |a propiedad civil, se tiene el fruto
obtenido individual o colectivamente---segun el régimen de explotacion---, pero el
derecho de uso esta condicionado al destino que la resolucion presidencial le dio a
una porcién determinada de tierra..."%

Por lo tanto, “Los derechos de propiedad ejidal son de dos tipos, colectives e
individuales.”

Con la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, el articulo 51, sefalaba
que el ejido en si era el propietario con caracter de poseedor de las tierras que le
habian sido entregadas por resolucion y por dotacion presidencial, a ella se
adhieren los derechos correspondientes que como grupo egjidal o comunal, poseen la
tierra en calidad de propietarios, pudiendo con {imitantes disponer, gozar, y disfrutar
de esas tierras siempre y cuando estén también dentro de las modalidades
otorgadas por la misma ley.

Por 1o anterior, cabe sefialar que las tierras, referentes a la propiedad
colecliva e individual, las podemos definir como colectivas a las que en conjunto el
gjido es duefio, es decir, las que les han sido entregadas al nucleo ejidal y las
individuales son las que les han entregado a los ejidatarios por resolucion, o
ejecucion de un acto agrario pero no en propiedad sino en posesion, esto hasta
antes del programa "Procede”.

Martha Chavez Padron manifiesta con respecto a lo anterior, "La ejecucion de
la resolucion otorga ai ejido propietario el cardcter de poseedor, o se lo confirma si
el nucleo disfrutaba de una posesion provisional."®

Por su parte Jorge Luis lbarra Mendivil, cuando define a la propiedad
Germanica sefiala, "...Es otra forma de la propiedad comunitaria que se caracteriza
porque el miembro individual solo es poseedor de un parte especifica. Aqui solo

existe propiedad colectiva y posesion privada."®

% ibidem. Pag. 435.

7 {dem,

* Jdem.

* lbarra Mendivil Jorge Luis, “Propiedad Agraria y Sistema Politico en México., Edit. Miguel Angel
Porrita., 1* Ed. México. 1989, Pag. 46.
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Es decir, la propiedad agraria es una propiedad colectiva del nucleo de
poblacién ejidal o comunal, pero no es una propiedad individual, ya que esta ultima
en materia agraria es posesion de los ejidatarios; en la actualidad con e programa
“Procede”, se desprende que la propiedad agraria pasa a ser propiedad civil, ya que
una vez emitidos los titulos y certificados correspondientes, los mismos documentos
seran inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, pasando con ello a 1a rama
del derecho civil, recordemos que anfes se acreditaban los derechos ejidales con el
certificado de derechos agrarios, con la nueva ley se acreditan tales derechos
agrarios con los certificados y titulos de propiedad correspondientes.

En cuanto a la propiedad agraria individual, a mi punto de vista no es
propiedad, sino posesion, ya que ésta sélo es adjudicada a un ejidatario y este
tendra la obligacion de trabajarla, porque sino la va a perder en favor del nudcleo
ejidal, tal era el caso de lo que preveia el articulo 66 de ta Ley Federal de la
Reforma Agraria, en su parrafo segundo: "A partir del fraccionamiento de las tierras
de labor, los derecho y obligaciones ejidales sobre éstas pasaran, con las
limitaciones que esta Ley establece, a log ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las
parcelas".

En ese mismo orden, la adjudicacion individual se entregaba a quien lo
merecia por haber explotado la superficie, y para el caso de que la tenencia de ia
tierra no se otorgara por adjudicacion, la misma se otorgaba por sorteo, conforme a
lo que establecian los articulos 72 fracciones |l yIV,y73deiaLFRA.

Las limitantes mas procedentes sobre la propiedad agraria, son que las tierras
ejidales son inalienables, inprescriptibles, inembargables e intrasmisibles, por tanto
las mismas no se pueden obligar, enajenar, hipotecar, arrendar, prestar, trasmitir,
etc. salvo los casos previstos por la Ley; si esto se liega a dar antes de Ia aplicacion
del programa “Procede’, son acciones inexistentes conforme a la legislacion agraria
anterior , ya que solo se adquieren derechos legales a partir de la adjudicacion de
las tierras. |

Sobre el solar urbano, la anterior Ley Federal de |la Reforma Agraria, lo
establecia en el articulo 93, y sobre los terrenos de uso comun, hacia referencia en
los articulos 65, 66, y 67 de la misma.
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Sobre las formas de transmision de la propiedad ejidal, pueden ser hasta la
fecha por permuta con otro ejido, por division de ejido, por fusion de ejidos, o por
expropiacion que haga el Estado Nacional.

Con respecto a la transmision de los derechos gjidales, los mismos se pueden
trasmitir en base a una sucesion ejidal, |a cual puede ser testamentaria o intestada,
lo anterior conforme al articulo 81 de la L.F.R.A., y en su preferencia de sucesion es
primero la conyuge o concubina, y después los hijos, por ultimo dependientes
economicos del ejidatario que otorgue tales derechos sucesorios.(Hablando del De
Cujus).

Con la nueva Ley Agraria, ademas de que se puede constituir la propiedad
privada, se protege la misma no solo de los ejidatarios, sino de las comunidades
indigenas; la citada Ley, en su articulo 9, se refiere a la propiedad agraria,
previniendo que "Los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad
juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas
© de las que hubieren adquirido por cualqguier otro titulo."

Mientras que las que han sido dotadas o incorporadas a un ejido se
consideran tierras ejidales, mismas que estaran sujelas al régimen agrario y a la
misma Ley Agraria en vigor,

En ese mismo orden, el articulo 44 de la Ley Agraria actual establece: “Para
efeclos de esta Ley las tierras ejidales, por su destino se dividen en;

l.- Tierras para el asentamiento humano:

Il.- Tierras de uso comun; y

lll.- Tierras parceladas.”'™

En la Ley Agraria actual, ef articulo 56 es el que trata sobre ia regularizacion
de la tenencia de la tierra, y del cual se deriva el programa “Procede”, del cual ya
hablamos ampliamente en el capitulo tercero de este trabajo.

En relacion a las tierras destinadas al asentamiento humano el articulo 63, de
la Ley de la materia, sefiala: "Las tierras destinadas al asentamiento humano

integran el drea necesaria para el desarrolio de la vida comunitaria del ejido, que

0o Ley Agraria, y Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, Edit. Pomba. S.A. 6%, Ed. México. 1994,
articulo 44,




107

esta compuesta por fos terrenos en que se ubique la zona de urbanizacion y su
fundo legal. Se dara la misma proteccion a la parcela escolar, la unidad agricola
industrial de la mujer, a unidad productiva para et desarrollo integral de Ia juventud y
a las demas areas reservadas para el asentamiento humano."™ . por lo lanto,
entendemos como tierras destinadas al asentamiento humano a todas aquellas
tierras en las que se desenvuelve la vida comunitaria de un gjido, refiriéndose al
poblado compuesto por sus casas, escuelas, mercados, dreas deportivas, culturales,
recreativas, zona destinada para el crecimiento urbano, etcétera.

En otrc orden de ideas, la Ley Agraria define también lo que es la propiedad
conocida como tierras de uso comun, en su articulo 73, entendiendo que "Las tierras
gjidales de uso comun constituyen el sustento econdmico de la vida en comunidad
del ejido y estan conformadas por aquellas que no hubieren sido especialmente
reservadas por la asamblea para el asentamiento del nucleo de poblacion, ni sean
lisrras parceladas."'” | es decir, aquellas tierras que sirven de servidumbre para
todos lo ejidatarios, ya sean caminos, pozos, cerros, jagleyes, areas para pastar, o
para pastorear a los animales tales como vacas, borregos, chivos, etcétera, v que
por su naturaleza comprenden ademas de que son tierras destinadas para una
preservacion ecoldgica, un sustento general y econémico de todos los ejidatarios.

Sobre las comunidades agrarias tienen su reconocimiento juridico particular y
sobre sus tierras en los articulos 98, y 99 de |a actual Ley Agraria.

Mientras que la pequeda propiedad agraria, esta definida acertadamente en ta
actual Ley Agraria, en relacion con la fraccion XV, del articulo 27 de nuestra Carta
Magna en los articulos 115 y 116, este Qitima prevé:

"Para |os efectos de esta Ley, se entiende por:

l.- Tierras agricolas: los suelos utilizados para el cultivo de vegetales.

Il.- Tierras ganaderas: los suelos utilizados para la reproduccion y cria de
animales mediante el uso de su vegetacién, sea ésta natural o inducida.

Hi.- Tierras forestales: los suelos utilizados para et manejo productivo de
bosques o selvas.

:g; Ibidem. articulo 63.
Ibidem. articulo 73,
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Se reputan como agricolas las tierras rasticas que no estén efectivamente
dedicadas a alguna ofra actividad economica."'”

En ese mismo orden, el articulo 117 sefala:

"Se considera pequefa propiedad agricola la superficie de tierras agricolas
de riego o humedad de primera que no exceda los siguientes limites o sus
equivalentes en otras clases de tierras:

l.- 100 hectareas si se destina a cultivos distintos a los sefalados en fas
fracciones Il y Ili de este articulo;

I1.- 150 hectareas si se destina al cultivo de algodén;

Ili.- 300 heclareas si se destina al cultivo de platano, cana de azucar, café,
henequen, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles
frutales.

Para los efectos de esta ley, se consideran arboles frutales las plantas
perennes de tronco lefiese productoras de frutos Gtiles al hombre.

Para efectos de la equivalencia a que se refiere este articulo, se computara
una hectarea de riego, por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad, por ocho de monte o agostadero en terrenos aridos."'™

Todo lo que exceda estos limites, de acuerdo al articulo 115 seran
considerados latifundios, cuando sean propiedad de un solo individuo.

En conclusién, la propiedad agraria existe por resolucidn y ejecutoria
presidencial, y por restitucion o dotacion de tierras y aguas, constituyendo como
legitimos propietarios al nucleo ejidal de manera colectiva y como poseedores de
dichas tierras de manera individual a cada ejidatario que se le haya adjudicado dicha
parcela o tierra laborable, concediéndole el mismo nucleo la posesion de la tierra
entregada, razones que me llevan a pensar y comparar de manera personal, lo que
podriamos decir que constituye lo que para derecho civil, viene siendo la
copropiedad, aclarandc que con el programa de cenriificacion de derechos ejidales y
litulacion de solares urbanos “Procede”, se entregaran de manera real la propiedad

a los nucleo ejidales, pasando a ser propiedad privada, sujeta a las caracteristicas y

'S thidem. articulo 116,
'™ Ibidem. articulo 117.



10v

normas del derecho civil, tema que vamos a estudiar y a analizar en el siguiente
punto.

4.2.- Concepto de Propiedad en el Derecho Civil.

El concepto de propiedad en el derecho civil, es mas sencillo de explicar y
tiene mas vertientes para aﬁalizarla, por lo que sélo recordaremos nuevamente
algunas definiciones ya citadas, tal es el caso de! Profesor Floris Margadant, cuando
manifiesta que la propiedad "Es el derecho de obtener de un objeto toda la
satisfaccion que este puede proporcionar. Este derecho puede estar limitado por el
interes publico y por otros derechos privados que desmembren la propiedad
(hipotecas, servidumbres, etc.,)..."'®

Mientras que para Luna Arroyo, la propiedad es el "Derecho de goce y
disposicion que una persona tiene sobre bienes determinados, de acuerdo con io
permitido por las leyes y sin perjuicio de tercero."'®

Sin embargo, la propiedad en general, en México, se deriva del articuio 27
Constitucional, (refiriéndonos a los distintos tipos de propiedad, publica, privada, y
social.), y sobre la propiedad privada, se estipula en su parrafo primero "La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los fimites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad
privada.”

Por lo tanto, al referirnos & la propiedad privada, nos referimos a la propiedad
civil, recordemos a Jorge Madrazo quien sostiene que “La propiedad privada surge
cuando un bien se encuentra atribuido a una persona de derecho privado, tratese de
una persona fisica o moral, esta reconocida en el parrafo primero del articulo 27

constitucional y sujeta a las modalidades que dicte el interés publico.""™

1% Floris Margadant Guillermo, Op. Git. Pag. 244.

Luna Amroyo Antonio, G. Alcerreca Luis, *Diccionario de Derecho Agraric Mexicano.”, Edit. Porria.
S.A.. México 1982. Pag, 697.
' Madrazo Jorge, Op. Git. Pag. 216.
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Por su parte, Jorge Luis Ibarra Mendivil, nos hace referencia de los conceptos
de propiedad establecidos en el articulo 544 del Cédigo de Napotedn, mismo gue
decia, "La propiedad es el derecho de gozar y disponer de las cosas de la manera
mas absoluta, siempre que no se haga de ellas un uso prohibido por las leyes o por

ui08

los reglamentos."’™ por lo que "Sin establecer la regulaciéon de una forma o de un

tipo de propietario especifico, 1o consideraba el mas absoluto de los derechos que
permitia la facultad de usar, gozar y disponer de las cosas."'™

En la actualidad , el concepto de propiedad civil se establece en lo previsto
por el Cdédigo Civil vigente para el Distrito Federal en materia comun y para los
demas Estados en materia Federal, teniendo cada Estado su propia definicion.

Por lo tanto, dentro de este capitulo citaremos la definicion que dan distintas
legislaciones de algunos Estados sobre el concepto de propiedad civil, con la
finalidad de hacer comparaciones entre dichas definiciones de las legislaciones
civiles de las Entidades de Hidalgo, Morelos, Estado de México, y como principal el
Distrito Federal, considerando de manera personal que no es conveniente citar
todos los Cadigos Civiles de los Estados, ya que solo se pretende observar si hay
alguna diversificacion de criterios sobre la propiedad civil, si existen diferencias
entre ellos, o hay una unificacion de criterios con respecto a la propiedad civil en

nuestro pais.

4.2.1. Definicién del Concepto de Propiedad en el Cddigo Civil Vigente para el
Distrito Federal.

Para este tema, no sélo daremos la definicidn que sefiala el Codigo Civil, sino
tambien analizaremos una serie de articulos del mismo Codigo relacionados con ta
propiedad, con la finalidad de otorgarle un amplio concepto a la propiedad civil, y
con ello elaborar mas adelante una amplia comparacion entre la propiedad agraria y
la civil.

"% Ibarra Mendivil Jorge Luis, Op. Cit. Pag. 57.
% [dem.
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Por lo tanto, el Codigo Civil vigente para el Distrito Federal, trata lo
concerniente a este tema en su Titulo Cuarto, Capitulo primero, del libro segundo
relacionado a los bienes; contemplando a la Propiedad, de los articulos 830 al 853.

“El articulo 830, sefiala "El propietaric de una cosa puede gozar y disponer de
ella con las limitaciones y modalidades que fijen las Leyes."

En esta definicién encontramos los atributos de gozar y disponer, perc no el
de disfrutar de ella, explicacién que considero demasiado pobre e incompleta sobre
la propiedad, principalmente cuando establece "Ei propietario de una cosa”, ;Pero
que es tener propiedad? no lo define, por lo que a mi punto de vista, ie doy un
concepto de propielario a quien tiene un titulo legitimo, sabre una cosa bien mueble
o inmueble, gue se encuentre dentro del comercio, y con la cual no se perjudique a
un tercero, con el requisito que dicho tituto lo tenga en su poder, aungue muchas
VECes No en su posesidn, ejerciendo sobre ella un dominio de pleno de derecho,
avalado por esos documentos legitimos; por consiguiente que se deriven los
atributos de la propiedad, consistentes en uso, goce y disfrute, y por ultimo el de
ejercitar una accion reivindicatoria cuando esta sea necesaria.

Por lo que respecta a los articulos 831, 832, y 833, del Cadigo Civil en cita,
los mismos establecen lo relacionado con la expropiacion de un bien, estipulando
gue siempre y cuando sea por parte del Estado, previa su indemnizacion, y que la
misma sea en beneficio de utilidad publica, restringiendo su ocupacion contra la
voluntad del propietario, con esto Gltimo confirmamos el cuarto atributo de |a
propiedad la reivindicacion.

Por otra parte encontramos un tipo de propiedad protegida por la ley, ya que
dicha propiedad cuenta con caracteristicas especiales, culturales, o fisicas, por
tanto, estas propiedades no pueden ser enajenadas, gravadas, ni alteradas, sino por
autorizacién del Ejecutivo Federal; pero previo del Ejecutivo Federal, la autorizacion
de la SEP, y por el Instituto Nacional de las Bellas Artes, y para el caso omiso de
perjudicar propiedades de este tipo ,se castigara como delito.

El Codigo Civil, para el Distrito Federal cuenta con un articulo muy importante,
el 838, que establece, "No pertenecen al duefio del predio los minerales o

substancias mencionadas en el pérrafo cuarto del articulo 27 de la Constitucion
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mismo articulo dispone que sean propiedad de la Nacion.” refiriégndose a los
recursos naturales de la plataforma continental y los zocalos submarinos de las
islas; yacimientos de piedras preciosas, combustible, petrdleo, etc., por lo que con lo
anterior restringe la propiedad privada devolviéndosela a la Nacion que posee la
propiedad originaria.

Par otro lado, algunos articulos del Cédigo en cita, hacen referencia a la
prohibicion de hacer excavaciones o construir, cuando con ello, se afeclen
propiedades contiguas o vecinas, a menos de que sean resarcidos tales danos lo
mismo que proteger las construcciones.

Los articulos 839 y 843, restringen construir en plazas, fuertes, fortalezas,
edificios pablicos, si no es mediante sujecion a reglamentos especiales.

Mientras que el articulo 841 del Cadigo Civil para e! Distrito Federal senala
“Todo propietario tiene derecho a deslindar su propiedad y hacer o exigir el
amojonamiento de la misma.”

Por su parte el Articulo 842 del mismo Codigo en cita, establece que un
propietario, "También tiene derecho, y en su caso abligacion, de cerrar a de cercar
su propiedad, en todo o en parte, del modo que lo estime conveniente o 1o
dispongan las leyes o reglamentos, sin perjuicio de las servidumbres que reporte 1a
propiedad.”

Asi mismo, scbre las servidumbres que tengan beneficio pablico o comunal en
rios, navegacion, construccion o reparacion de vias etc., las mismas estaran
autorizadas por leyes y reglamentos especiales o bien, por lo previsto en el Cadigo
en estudio.

Dos temas que considerc importantes y de los que casi no hemos hablado es
sobre la copropiedad, y los derechos de accesidn, del primero sefiala el articulo 938
del Cadigo Civil para el Distrito Federal, que existe y “Hay copropiedad cuando una
cosa o un derecho pertenecen proindiviso a varias personas.”

Por lo que se refiere al derecho de accesion, el articulo 886, del Codigo Civil

establece y define, "La propiedad de los bienes da derecho a todo lo que ellos
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producen, o se les une o incorpora natural o artificialmente. Este derecho se liama
de accesion."

Con ello concluimos lo que establece el Cadigo Civil en vigor, para el Distrito
Federal, en lo referente sobre {a propiedad civil, su forma de proteccion, ocupacion,
restriccion, division, etcétera, por lo que en el siguiente punto trataremos lo
concerniente a lo que senala el Codigo Civil aplicable para el Estado de Hidalgo, en

relacidn con la propiedad civil.

4.2.2. Definicién del Concepto de Propiedad en el Cddigo Civil del Estado de
Hidalgo.

La definicion de la propiedad en el Estado de Hidalgo es igual a la que prevé
el articulo 830 del Cédigo Civil del Distrito Federal, solo cambia el numero del
articulo, siendo este, el 905 que establece: "El propietario de una cosa puede gozar
y disponer de ella con las limitantes y modalidades que fijen las leyes.", lo que nos
demuestra que no hay modificacion alguna en dicho concepto de propiedad,

Por lo que hace al concepto del derecho de accesion establece el articulo 958
del Codigo Civil para el Estado de Hidalgo, "La propiedad de los bienes da derecho
a tado lo que ellos producen, o se les une o incorpore natural o artificiaimente. Este
derecho se llama de accesién”, es decir exactamente igual que lo que prevé el
Codigo Civil del Distrito Federal.

En cuanto a la copropiedad la definicion es exactamente igual, cambiando
sélo el nimero del articulo siendo en este caso el numero 1009, que establece "Hay
copropiedad cuando una cosa o un derecho pertenecen proindivisc a varias
personas."

Por lo anterior en el Estado de Hidalgo los textos son exactamente iguales, no
cambian en nada, incluso se encuentran también dentro del mismo Titulo cuarto, y
Capitulo primero; razones por Iaé cuales solo los citamos para observar lo
anteriormente dicho, por consiguiente no considero pertinente abundar sobre ellos,
por lo que entonces pasamos a lo que prevé e Cadigo Civil para el Estado de

Moreios.



114

4.2.3. Definicidn del Concepto de Propiedad en e! Cédigo Civil del Estado de

Morelos.

En el Estado de Morelos se define de manera mas clara el concepto de
propiedad civil, en relacién con los Codigos del Estado de Hidalgo y el Distrito
Federal, esta legistacion contempia a la propiedad de la siguiente manera, "Art.
937.- La propiedad es un derecho real que otorga a una persona el poder juridico
para usar, gozar y disponer de una cosa; pero dentro de las limitaciones y con
arreglo a las modalidades que fijen las leyes.

El propietario esta obligado a ejercitar sus derechos cuando por la falta de
gjercicio de los mismos se causen algun dafio o algun perjuicio a tercero, ¢ a la
colectividad. El Estado puede imponer las modalidades o formas de ejercicio de los
derechos de propiedad que el interés publico reclame, cuando los bienes
permanezcan 0ciosos o improductivos, o cuando el propietario ejerza sus derechos
de modo notoriamente discordante o contrario a la naturaleza de los bienes.”

Corno podemos observar, ia definician anterior, considero es campleta y clara,
y por lo que hace a las definiciones de expropiacién, prchibiciones, negativas,
derechos a cercar, a deslindar etc. son las mismas especificaciones; encontrando
otra diferencia con los Codigos del Distrito Federal y del Estado de Hidalgo, los
cuales no contemplan las formas de adquirir la propiedad; para ello el Cédigo Civil
de Morelos, sefala algunas formas de adquirir la propiedad en esa Entidad, en solo
dos articulos, el 958 y el 959, razones que a mi punto de vista termina de definir la
propiedad civil, 0 mejor dicho complementa tal definicion. ‘

Por lo anterior citaremos dichos articulos ya al resumirlos les quitariamos la
esencia de lo que eslablecen,

“Art. 958.- Enunciativamente se reconocen en esta Codigo como medios de
adquirir la propiedad, los siguientes:

.- La ocupacion, en sus distintas formas de adquisicion por la caza y la
pesca, apropiacién de otros animales, descubrimienio de tesoros y capitacion de

aguas,
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Por ocupacion se entiende la toma de posesién permanente de las cosas sin
duefio o cuya legitima procedencia se ignore, con el animo de aduefiarse de ellas.

II.- La accesidn y adquisicion de frutos y productos.

Ill.- La prescripcién adquisitiva.

V.- La Adjudicacion.

V.- La herencia.

Vi.- El contrato, y

VIl.- La Ley."

Por su parte, el Articulo 959 sefala "Las formas de adquirir la propiedad
pueden ser;

l.- Primitivas o derivadas.

En las primitivas la cosa no ha estado en el patrimonic de determinada
persona, de suerte que el adquirente de la misma no la recibe de un titular antericr,
aduefiandose de ella por ocupacion o accesion en algunos casos.

Las formas derivadas suponen una transmision de un patrimonio a otro, por
contrato, herencia, prescripcion, adjudicacion, ciertas formas de accesion y ley.

Il.- A titule oneroso o a titulo gratuito.

En las primeras el adquirente paga un cierto valor o prestacion en dinero,
bienes o servicios, a cambio del bien que recibe. En las segundas, la transmisién
de la propiedad se realiza sin que él adquirente dé a cambio de la cosa que recibe
en propiedad alguna compensacion o valor.

Las transmisiones a titulo oneroso reconocidas por este Cddigo son siempre
transmisiones a titulo particular, y se ejecutan a través del contrato, de la accesién,
de la adjudicacion y de la ley.

Las transmisiones a titulo gratuito pueden ser a titulo universal en la
institucion de heredero; o a titulo particular en el legado, en el contrato, o en el acto
dispositivo unilateral a titulo gratuito a que se refiere este Codigo en el capituto
correspondiente a la declaracion unilateral de voluntad.

Hl.- Por acto entre vivos y por causa de muerte.
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Las transmisiones por actos enfre vivos se realizan por virtud de contrato y
del acto juridico unilateral en los casos especialmente reconacidos en este codigo;
asi como en la prescripcion adquisitiva, adjudicacion, accesion y ley.

Las transmisiones por causa de muerle pueden revestir dos formas: la
herencia legitima o la testamentaria, y la transmision por legado en la misma
sucesion por testamento.

IV.- A titulo universal y a titulo particular.

La transmision es a titulo universal cuando se refiere a la transferencia del
patrimonio como conjunto de bienes, derechos y obligaciones apreciables en dinero,
0 a una parte alicuota del mismo. Esta transmision solo se reconoce par el presente
Cadigo en los casos de herencia testamentaria o legitima.

La transmision es a litulo particular cuando recae sobre bienes o derechos
determinados, y puede realizarse por contrato, el testamento en la instituciéon del
legado, el acto juridico unilateral, Ié accesién, la adjudicacion, 1a prescripcion
adquisitiva, la adjudicacion y la ley."

Por lo que podemos darnos cuenta, el Codigo Civil del Estado de Morelos,
define claro, y preciso el concepto de propiedad civil y sus formas de adquirirla,
razones por 1as cuales citamos sus articulos textualmente.

En cuanto al derecho de accesion, también abunda mas acerca del mismo en
su articulo 997, al sefalar que "La accesion es un medio de adquirir [a propiedad,
mediante la unidn o incorporacion de una cosa que se reputa accesoria a otra que
se denomina principal. Por virtud de la misma, la propiedad de los bienes da
derecho a adquirir todo lo que se fes une o incorpora, natural o artificialmente,
conforme a los siguientes principios;

.- Lo accesorio sigue la suerte de lo principal, y

Il.- Nadie puede enriquecerse a costa de otro."

En relacién a la copropiedad también la define mas ampliamente, en su
articulo 1044, que prevé "Hay copropiedad cuando una cosa, o un derecho o una
universalidad de bienes, derechos y obligaciones apreciables en dinero, pertenecen

proindiviso a dos 6 mas personas.,
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La herencia constituye una copropiedad entre los herederos, a partir de ia

. muerte del autor de la sucesion."

Con respecto a la forma de adquirir la propiedad, los Codigos Civiles del
Distrito Federal y del Estado de Hidalgo si lo contempian, pero en sus Codigos
Adjetivos, y no los definen tan bien como el Cadigo de Morelos,

Por lo tanto, en concreto manifiesto a mi punto de vista personal que estoy de
acuerdo hasta el momento, con las definiciones del Cadigo de Morelos, las cuales
no considere oportuno resumir ya que les restaba importancia, por ello sdlo nos
resta precisar la definicion de lo que establece el Cadigo Civil del Estado de México
con respecto a la propiedad civil.

4.2.4. Definicién del Concepto de Propiedad en el Cédigo Civil del Estado de
México.

Este Codigo, muestra también diferencias al definir la propitedad civil, en su
articulo 805, el cual sefnala "El propietario de una cosa puede gozar y disfrutar de
ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes y los Planes de Desarrollo
Urbano Nacional, Estatal o Municipai o las parciales y especiales que se deriven de
los mismaos "

En cuanto al derecho de accesion, el Codigo del Estado de México, establece
una definicion exactamente igual que la de los Codigos de Hidalgo y Distrito Federal,
puesto que en el articulo 873, sefiala "La propiedad de los bienes da derecho a todo
lo que se les une o incorpora natural o artificialmente.  Este derecho se llama de
accesion.

Con respecta a las diferencias entre los Codigos citados con antelacion, es
que el Cadigo Civil del Estado de México es la diferencia gque encontramos en su
Titulo cuarto, Capitulo V, en donde cita una figura juridica que hasta ahora tratamos
por su nombre, refiiéndome a la Usucapion, que es un medio de adquirir ia

propiedad por-usarla o poseerla, Y que también es conocida como prescripcion.
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Mientras que la copropiedad definida el articulo 934 del Codigo Civil del
Estado de México esta exactamente igual que las definiciones que contemplan los
Cadigos del Distritc Federal y del Estado de Hidalgo.

~ En conclusion, la propiedad civil, podemos decir gue es un derecho publico,
que surge entre los particulares como personas fisicas ¢ morales que tienen dominio
directo y legitimo sobre una cosa, de la cual pueden disponer, usar, gozar y disfrutar
a su mas entera libertad, siempre y cuando no haya perjuicios para terceros,
propiedad que se deriva de lo que establece el articulo 27 Constitucional, y se sujeta
a las modalidades y limitantes que fijen 1as leyes, comprendiendo entre otras leyes
ademas de los Caodigos Civiles segun el Estado de que se trate, a la Ley Federal de
los Asentamientos Humanos, la Ley Federal de Ecologia y Proteccion al Medio
Ambiente, entre otras.

En concreto sobre la propiedad civil, para Hans Kelsen “El derecho de
propiedad sobre una cosa de un individuo consiste en que todos fos restanies
individuos estan obligados a consentir la disposicion que el individuo de hecho haga
de la cosa, usandola, no uséndola, e inclusive destruyéndola; y en que el individuo,
en cuyo respecto los otros tienen esta obligacion de hacer, cuenta con el poder
juridico tante de disponer de la cosa mediante un negocio juridico, como reclamar
con una accion por el incumplimiento de la obligacion pasiva pendiente sobre los
otros, en el caso normal, corresponde aun mismo individuo la dispasicion de hecho y
de derecho {(a través del negocio juridico), y el ejercicio del poder juridico. Este
individuo es propietario de fa cosa.”""°
Con ello concluimos este punto y pasamos a comparar la propiedad agraria,

en cuanto a diferencias y simititudes con la propiedad civil.

" Hans Kelsen. Cit. Pos. Ibidem. Pag. 313.



11y

4.3. Similitudes Entre Ambos Conceptos de Propiedad {Derecho Agrario y
Derecho Civil.)

Estos dos ultimos temas los tratare de enfocar desde dos vertientes, la
primera sera a partir de! régimen de propiedad existente entre el nucleo ejidal antes
de la aplicacion del programa de certificacion de derechos ejidales y titutacion de
solares urbanos “Procede”, y la segunda directriz sera enfoéada a partir de la
aplicacién de dicho programa, es decir, haré la comparacion la propiedad
esencialmente agraria con la propiedad civil, y después trataré de explicar y
comparar la propiedad que surge del programa “Procede”, con la propiedad de
derecho civil, para poder identificar, si surge un nuevo concepto de propiedad
agraria o simplemente se complementa el derecho agrario del derechq Civil,
existiendo desde que se conforma un programa que pretende otorgar seguridad
juridica en la tenencia de la tierra un concepto Unico de propiedad, desapareciendo

entonces la propiedad social.
SIMILITUDES DE LA PROPIEDAD AGRARIA Y LA PROPIEDAD CiViL..
PROPIEDAD AGRARIA PROPIEDAD CIVIL

Ambos tipos de propiedad surgen del articulo 27. Constitucional

1.- La propiedad agraria, surge del 1.- La propiedad civil o privada surge
parrafo tercero, asi como de las de los parrafos primero y tercero del
fracciones VII, y XV, del articulo 27 articulo 27 Constitucional.
Canstitucional.

2.- La propiedad agraria puede 2.- La propiedad privada puede ser
estar sujeta al régimen de sujeta de expropiacion, al igual que la
expropiacion siempre y cuando se propiedad agraria, deberd reunir los

encuentre dentro de los supuestos requisitos de ser para (tilidad publica,



de ley, e&s decir, que sea para
utilidad publica, y se indemnice al
nucleo ejidal afectado, excepto
cuando ya se aplico el programa
“Procede”, porque entonces se

indemniza al ejidatario afectado.

3.- La clausula “Calvo”, es aplicada
a los extranjeros que pretendan
adquirir bienes inmuebles dentro
del territorio Nacionatl, por o que

respecta a la propiedad agraria.

4- En el derecho agrario, el
concepto de propiedad antes del
programa "Procede”, a mi punto de
vista, 1o considero como
copropiedad, y con la aplicacion del
mismo, solo existe dicha
copropiedad sobre las tierras de
uso comun, y las marcadas como

para el asentamiento humano.

5- La propiedad agraria, se
encontraba antes del programa
*Procede” delimitada en todas sus
partes por los planos det gjido, que
conliene zona parcelada, area de
uso comun, y zona _para el

asentamiento humano, y con el
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y previo pago del acto administrativo,
realizado a favor del propietario

afectado por dicha expropiacion.

3.- En la propiedad privada o civil, se
sujeta igualmente a lo previsto en la
Constitucion Federal, respecto a la
clausula “Calvo”, siendo mas comun
dicha resiriccion en este lipo de

propiedad.

4.- La propiedad dentro del marco legal
del derecho civil, existe de manera
individual y de manera colecliva,
conocida como copropiedad, fa cual
salo existe sobre el area que le
perlenece a los copropietarios de
manera comun, por ello su gran
similitud con el concepto del derecho

agrario.

5.- La propiedad civil, se encuentra
delimitada y precisada, desde que se
adquiere la misma, incluso recordemos
que uno de los elementos para
gjercitar una accion reivindicataria, es
la de precisar e identificar el bien, de

tal manera que no exista duda del



programa “Procede”, sdélo se a

actualizado tal delimitacion.

6.- La propiedad agraria, antes del
programa "Prbcede“, era colectiva,
con posesion individual de cada
ejidatario, y con el programa
desaparece la propiedad colectiva,

y surge la propiedad individual.

7.- La propiedad agraria, antes de
la regularizacion de la tenencia de
ta tierra, tiene atributos de uso y
disfrute, pero no de disposicion, ya

que este atributo se adquiere con el

programa “Procede”, pudiendo
enajenarla, rentarla, prestarla
etcétera,

8.- Anteriormente la propiedad
agraria, no tenia prescripcion, ni era
sujela de embargos, pero con la
regularizacion de |a tenencia de la
tierra, ya se podran ejercitar dichas
acciones sobre la misma,
exceptuando la tierra que pertenece

aun a la comuna.

9.- El pago de impuestos es
también algo similar sobre Ia

propiedad civii y la propiedad
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mismo.

6.- La propiedad civil, puede ser
colectiva, (Copropiedad), o bien
individual, teniendo casi siempre
anexada la posesion, la cual se puede
entregar por virtud de un contrato, por

un tiempo especifico.

7- La probiedad privada, o civil,
siempre tiene los atributos de uso,
goce, y disfrute, pudiendo enajenarla,

rentarla, prestarla, etcétera.

8.- La propiedad civil, en todo
momento esta sujeta a prescribir ya
sea positiva o negativamente, 1o mismo
que se puede ejercitar una accién de
embargo, ¢ hipoteca, sin  méas
autorizacion que la de su legitimo
duerio.

9.- La propiedad civii en todo momento
causa un impuesto que en Mexico, es

conocido como  impuesto  predial,
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agraria, ya que antes de la nueva también se causa impuesto por adquirir

Ley Agraria, la Ley Federal de la la propiedad civil, lo que con ia agrania
Reforma Agraria asi lo estipulaba, y de primera instancia no sucede ya que
puesto gque con 1a nueva Ley se el programa “Procede”, es gratuilo.

pretende que la tierra agraria pase
a ser civil, estc ocasionara que se
paguen impuestos ya  como
propiedad civil y no como propiedad
agraria, antes era minimo dicho

impuesto.

10.- La propiedad agraria siempre 10.- La propiedad civil, trae aparejados
a tenido consigo los derechos de los derechos de accesion y de
accesion, y las servidumbres, servidumbres.

etcetera.

Con ello, considero que las similitudes mas frecuentes las hallamos cuando
pasa a ser propiedad civil, la propiedad gue antes era considerada agraria, la cuat
anteriormente a 1a regularizacion de tenencia de la tierra por el programa “Procede’,
tenia dentro de las {imitantes de la propia Ley Federal de la Reforma Agraria, mas
libertades de apoyo al campo que las de ahora y a pesar que de manera personal no
dejo de criticar de manera negativa algunas cosas del programa "Procede”, también
lo apoyo en muchas otras, tales como entregaries las tierras de nuestro agro
Mexicano, de manera vifual, y palpable a los ejidatarios, sdlo que vuelvo a
manifestar no solo es entregar la tierra, sino apoyar mas al campesino,
capacitandolo para sembrar distintas cosas que no provoquen la erosion de la tierra,
lo mismo que otorgarles créditos mas accesibles, pero lo que mas apoyaria seria
que la propiedad agraria siguiera siendo propiedad, ain con la regularizacién de la
tenencia de la tierra que se lleva a cabo por el programa “Procede”, y no estar sujeta

al derecho comun.
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4.4. Diferencias Entre Ambos Conceptos de Propiedad, (Derecho Agrasio y

Derecho Civil).

Como podemos observar, la tenencia de la tierra en el campo antes del
programa “Procede”, no existia individualmente como derecho de propiedad en si, ya
que no reune los atributos mencionados de la propiedad como son los de uso,
disfrute y goce, asi como de disposicion. Ahora bien, !a propiedad en el campo,
esta sujeta a las modalidades de la propiedad civil, a raiz de la aplicacién del

programa “Procade”,

DIFERENCIAS DE LA PROPIEDAD AGRARIA Y LA PROPIEDAD CIVIL.

1.- La propiedad agraria se sujeta
a las normas del derecho agrario.

2- Lla propiedad agraria se
inscribe inicialmente en el Registro

Agrario Nacional.

3.- La propiedad agraria, no pude
ser embargada, o© ejercitar una

prescripcion sobre ta misma.

4 .- La propiedad agraria se refiere
al campeo. (tierras, aguas, pequefia

propiedad agricola, ganadera,

forestal, asi como las
comunidades agrarias e
indigenas).

1.- la propiedad civil se sujeta a las
normas del deracho civil.

2.- La propiedad civil se inscribe en el

Registro Publico de la Propiedad.

3.- La propiedad civil, en todo
momento puede ser embargada, o

ejercitarse la prescripcion sobre ella.

4.- La propiedad civil, se refiera a
tcdas las  cosas, que  sean
susceptibles de comprar y vender,
siempre y cuando existan en la
naturateza, séan posibles  del
comercio, entendiéndose que sean

bienes muebles o inmuebles.



5.- La propiedad agraria tiene una

finalidad de funcién social.

6.- La propiedad agraria si no
cumple el ejidatario con la
actividad de trabajarla puede

perderla.

7.- La propiedad agraria tiene
derechos de sucesidn, gque no
gjercitados vuelven al nucleo

agrario, al ejido.

8.- bLa propiedad agraria para
venderse en los términos de |a
nueva tey, necesita de un avaluo
realizado por CABIN, (Comision de

Avalio de Bienes Nacionales).

Como podemos observar, tanto las similitudes como las diferencias de la
propiedad agraria y la propiedad civil, suelen ser pocas; aunque cabe sefalar que la
propiedad en México, ha sufrido variaciones en cuanto a su forma, tenencia, historia,
y forma de aplicar diversas normatividades, pues mientras el derecho agrario es un
derecho esencialimente social, el derecho civil @s meramente privado, aunque l0s
dos estan intimamente ligados, cabe senalar que la propiedad en México es una
sola, pero dividido en ramas; y que a pesar de ser ramas del derecho distintas lo
cierto es lo que sefalan la Profesora Martha Chavez Padron y el Lic. Raul Lemus

Garcia, al manifestar que el derecho agrario es derivado y complementario del

derecho civil.

5.- La propiedad civil no tiene una
funcion especifica, pero generalmente

es de funcidn privada.

6.- La propiedad civil, sino se trabaja

no afecta al propietario.

7.- La propiedad civil, sino se ejercita
el derecho de sucesién, l0s bienes

pasan a la beneficencia publica.

8.- La propiedad civil, puede ser
valuada por un perito en la materia de
que se trate, una Institucién Bancaria
o Financiera, o sin avalio previo, se

puede realizar la compra venla.




Por ultimo, quiero concluir que no surge un nuevo concepto de propiedad en
México, sino que la propiedad agraria se trasforma en propiedad civil, sujeta a las
normas de esta ultima rama del derecho.

Para finalizar, quiero manifestar mi agrado por el tema de tesis planteado, ya
que el mismo no ha sido tratado, en la carrera de derecho por ningun profesor, y es
un tema actual del cual quizas he hablado muy someramente, debido a la falta de
actualizacion en la bibliografia de nuestro pais, cosa que no nos ayuda a profundizar
ampliamente, pero lo que si quiero sefialar 5 que quizas sea un COMPrOMIso para
con mi "Alma Mater", el intentar apoyar a los alumnos gue siendo estudiantes o
egresados de este plantel tengan en este trabajo de tesis, una base de estudio que
sirva de actualizacion en el derecho agrario, y con ello canseguir los objetivos que
pretende esta digna y honrosa carrera, que es la de representar a las personas

protegiendo su patrimonio, su vida, su libertad, sus propiedades, y sus cosas.
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CONCLUSIONES.

1.- La propiedad es un derecho inherente al mismo hombre de manera natural,
desde que existe este;, hombres gue a su vez conforman comunidades
estructuralmente determinadas en lo politico, social, cultural y econdmicamente,
desde un inicio con la finalidad del beneficio colectivo, pero que posteriormente se
va transformando en la ambicion de poder.

2.- Dos conceptos que considero importantes para nuestro tema principa! de estudio
y que de alguna manera hasta nuestros dias estan intimamente ligados, son los
conceptos de propiedad y posesion, pues mientras el primero forma parte de un
derecho legitimo, el segundo solo es un acto que se ejerce de hecho, por fo que el
enfoque de ambos conceptos esta dirigido a que en nuestros dias, nuestro campo
Mexicano aun conserva en muchos casos una posesion individual y una propiedad
colectiva, con respecto a las lierras ejidales.

3.- El Calpulli o Calpullalli, que representaban los Aztecas, era la forma antigua que
mas se asemeja o parece al sistema de comunidad ejidal existente 0 conocido hasta
nuestros dias en nuestro pais.

4.- En las épocas de la Colonia, del movimiento Independiente, el Liberalismo, la
Reforma, el Porfiriato, la Etapa Revolucionaria, y aun en nuestra actualidad, nos
damos cuenta de que en nuestro campo mexicano sigue predominando el
somelimiento, y el caciquismo, disfrazados de leyes y politica arbitraria con
ambiciones de poder partidario, ya que observo muy especificamente en mi
particular punto de vista que la lucha por la posesion de la tierra entre aquellos que
siempre la han poseido, y los abusivos hombres hambrientos de poder, aun existe,
en algunos lugares de manera pacifica, pera en otros ya comienzan a sonar las
armas.

5.- Conforme con la conclusion anterior, en mi particular punto de vista, también
observo especificamente en el Capitulo Segundo det presente trabajo, que las Leyes
Agrarias, han pretendido a través del tiempo equilibrar la lucha por la tierra,
contando que han existido leyes inclinadas a favor de [0s campesinos, pero por el
otro lado la balanza se ha inclinado mas a favor de leyes en contra de los mismos
- campesinos, porque son leyes que han sido elaboradas por dirigentes o politicos
que con el cargo de poder que tienen en la mano no les importa el campesino, y $0l0
han creado normatividades enfocadas a despojar de sus tierras a sus verdaderos y
primarios poseedores, l0s campesinos.

6.- Un papel importante en la posesion de la tierra, lo ha tenido de igual manera el
Clero o la Iglesia, pues ha pretendido manipular al ignorante campesino, para
controtario politicamente y con ello obtener “A favor de Dios”, sus tierras y &l
producto de las mismas; por elio vuelvo a manifestar y ratificar personalmente que
no es !a entrega de las tierras lo que importa a los politicos, al Clero o al Burgués,; es
el poder lo que realmente les interesa.
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7.- Algun dia, escuche decir al conocido Doctor en Derecho, Ignacio Burgoa
Orihuela; “México es un pais de leyes, mas no de justicia®, frase que hago mia en
este trabajo a manera de conclusién, porgue la historia es ejemplo de ello, y en
materia agraria a partir de 1910, se da una verliginosa evolucion de leyes agrarias,
las gue en su mayoria han sido elaboradas por un poder legislativo carente de una
credibilidad, ya que los legisladores se inclinan adn hasta nuestros dias, méas por los
intereses partidarios, que por la verdadera razén del sufragio, que es legislar a favor
y en beneficio del pueblo de México.

8.- El reparto agrario en nuestro pais, se ha dado de una manera progresiva, pero
tales repartos no se hubieran dado si no fuere por la presién y la lucha de algunos
cuantos personajes, tales como el Cura Hidalgo, el Cura Morelos, Benito Juarez,
Francisco Villa, y Emiliano Zapata, sdlo por citar algunos, pero es Emiliano Zapata a
quien en lo personal considero como el personaje mas importante en la lucha
Campesina, a quien no le importo el poder politico, si no realmente la entrega de las
lierras; posteriormente fue el General Lazaro Cérdenas, quien realizo el reparto
agrario mas grande en |a historia de nuestro pais, pero considero que tales repartos
fueron causa de una presion politica y no voluntaria.

9.- Con los repartos agrarios de la primera mitad de este siglo, se logro conformar
una verdadera Reforma Agraria, ya que en todo el territorio Nacional se encuentran
diversos y una multiplicidad de ejidos, que detentan una propiedad colectiva y una
posesidn individual sobre sus parcelas y solares urbanos por lo que considero desde
mi punto de vista que la propiedad ejidal o propiedad agraria, son una copropiedad
real y legitima que detenta el nucleo ejidal, en esos términos por lo menos hasta
antes de la aplicacion de la actual Ley Agraria, y muy especificamente hasta antes
de la aplicacion del programa “Procede” (Programa de Certificacion de Derecho
Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos).

10.- Algo que considerc un grave problema que es ya muy coman, es que las tierras
agrarias o de las cemunidades indigenas y campesinas, han sido tragadas por las
grandes urbes ademas de contar con un sin fin de asentamientos irregulares que no
son frenados si no incluso apoyados por parte de los érganos encargados de llevar
a cabo el programa “Procede”, lo que me lieva a sostener que tanto la Procuraduria
Agraria, el Registro Agrario Nacional, y E! Instituto Nacional de Geografia
_Estadistica e Informatica, estan dirigidos por personal incompetente que sirve en un
cargo publico por partidismo politico, pero no por capacidad para dicho cargo, que
ademas estas dependencias no hacen caso de los dictamenes ecolégicos y
violentan mas, al no controlar los asentamientas irregulares, si no provocandolos,
por lo que yo propongo institucionalizar dichas 'dependencias y que las mismas sean
efecto de un régimen interno de direccion por personal capacitado para ello, es
decir, por ejemplo que la procuraduria Agraria fuese dirigida por un Abogado, y no
como en muchos casos por partidistas politicos que tienen otro tipo de carrera
profesional, como Contadores, Administradores, Informaticos, Ingenieros, etcétera,
elc.
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11.- En lo que respecta al programa “Procede”, este se crea con la finalidad de llevar
a cabo los trabajos que por Ley han sido previstos por el articulo 56 de la Ley
Agraria en vigor, y posteriormente definidos especificamente en su Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares, consistiendo dichos trabajos administrativos, previa anuencia de los
nucleos agrarios en llevar a cabo trabajos de medicion, realizacién de planos
generales € internos de los ejidos, aprobacién por parte de los gjidatarios de dichos
planos hechos a mano alzada, y también la direccién y asesoria de 13 celebracidn de
las asambleas de ejidatarios para ratificar y aprobar dichos acuerdos y una vez
realizados dichos tramites entregar los titulos y reconocimientos de derechos
correspondienies a cada ejidatario.

12.- Sobre el programa “Procede”, podemos concluir, que el mismo es creado para
entregar la tierra de manera individual a los ejidatarios, pero que considero
pertinente mencionar lo siguiente:

a).- No sélo es entregar la tierra, si no apoyar con programas y talleres para
saber sembrar, apoyos financieros o inversiones para producir en el sector mas
desprotegido de nuestro pais, la creacion de infraestructura, maquinaria adecuada,
sistemas de riego en donde no los hay, el respeto a sus costumbres y tradiciones,
educacién en el campo, capacitacion y adiestramiento, y algo gue sigo sosteniendo
un pago justo y equitativo por sus productos, ya que es aqui en donde al campesino,
se le explota, o bien intervienen demasiados intermediarios que son los gque se
benefician con dichos productos y son los que manejan el precio al mercado general,
quizas aqui podria entrar el gobierno federal con la creacion de un orden general y
regulacion de precios con los cuales se diera mas apoyo al campesino.

b).- Otro problema es proteger la tierra de los campesinos estableciendo
normas estrictas y controladoras para que los mismos no vendieran sus tierras, o
bien provoque un problema mayor de sembrar cosas improductivas, o que con el
tiempo erosionen la tierra, o bien aguellos delincuentes dedicados al narcotrafico
inviertan y compren a campesinos para gue estos siembren mariguana, cocaina,
etcétera, etc., caso que ya se ha dado y que puede surgir con mas fuerza si no se
protegen a las tierras de los campesinos.

c).- Si no se protegen las tierras de los campesinos y se les educa con
talleres y apoyos financieros, asi como con un pago justo y equitativo por sus
productos, algo que ya esta sucediendo es que el campesino tenga que trasiadarse
a las grandes ciudades e incluso a otros paises para buscar mejores oportunidades
de vida y de educacion para sus familias.

13.- Por ultimo pueda concluir gue ne surge un nuevo concepto de derecho agrario,
si no que la propiedad agraria, a la que yo personalmente llamaria copropiedad
agraria, pasa de ser un derecho social a un derecho privado, o comun, es decir,
pasa de ser de derecho agrario a derecho civil, por lo que simplemente no hay una
nueva conceptualizacion simplemente se fraslada como ya hemos citado,
proponiendo de mi parte que no sucediera dicho trasiado y que siguiera siendo
regutada por las normas del derecho agrario, de las cuales progpondria un estudio
minucioso y la elaboracion de una Ley Agraria mas completa y especifica sobre
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determinadas cuestiones, como creacidn de mas tribunales agrarios, un
procedimiento agrario mas completo y especifico porque considero que el previsto
es muy impreciso y confuso incluso para aquellos que trabajan en los Tribunales
Agrarios gue aun no saben que se aplica supletoriamente el Cadigo Civil Federal en
lo no previsto por la Ley Agraria.



130

BIBLIOGRAFIA
BASICA

1. ARREDONDO Mufozledo, Benjamin, “Historia Universal y Contemporanea’,
Editorial Porria. S.A., 12. Edicion, México. 1877.

2 CARDENAS Eduardo. “Direccion General del Diccionario Modernc”, Editorial
Ameérica. S.A. 82 Edicion.

3. CHAVEZ Padron Martha, “El Proceso Social Agrario y sus Procedimientos.”,
Editorial Porrua. S.A., Sexta Edicion. México. 1989.

4. CHAVEZ Padron Martha, “El Derecho Agrario en México.”, Editorial Porrta. S.A.,
10° Edicién., México 1991,

5. DE PINA Rafael, y de Pina Vara Rafael, “Diccionaric de Derecho’, Editorial
Porrga S.A., 182 Edicion. México. 1982.

6. DE IBARROLA Antonio, “Cosas y Sucesiones”, Editorial Porrua. S.A. 7% Edicion,,
México. 1991,

7. DE IBARROLA Antonio, “Derecho Agraric Mexicano, el campo base de la patria.”,
Editorial Porrua. §.A., 32 Edicién. México 1884.

8. FLORIS Margadant, Guillermo, “El Derecho Privado Romano’, Editorial Esfinge
S.A. de C.V., 17° Edicion. México. 1991.

9. GARCIA Maynez, Eduardo, “Introduccion al Estudio del Derecho”, Editorial
Porrga. S.A., 452, Edicion. México. 1893

10. IBARRA Mendivil, Jorge Luis, “Propiedad Agraria y Sistema Politico en México”,
Editorial Migue! Angel Porraa., 12. Edicidn. México. 1988.

11. LEMUS Garcia, Raull, “Derecho Agrario Mexicano™. Editorial Limusa., 12
Edicion., México. 1975. :

12. LUNA Arroyo Antonio, G. Alcerreca Luis, “Diccionario de Derecho Agrario
Mexicano”, Editorial Porrda. S.A., México. 1982.

13.MADRAZQ Jorge, “‘Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus
Constituciones, Doctrina Constitucional.”, Tomo 1, Editarial Miguel Angel Porria.
Lil, Congreso de la Unién. Camara de Diputados. 1985. .

14. MANZANILLA Schaffer Victor, “Reforma Agraria Mexicana.”, Editorial Porrua.
S.A. 28 Edicion., México. 1977.



15. MENDEZ Morales, José Silvestre, “Problemas y Palitica Economicos de México
I", Compilador, U.N.A.M., Facultad de Contaduria y Administracion.

16. MENDIETA y Nufez, Lucio, “Et Problema Agrario de México y la Ley Federal de
ta Reforma Agraria®, Editorial Porrua. S.A., México.

17. MENDIETA y Nunez Lucio, “El Sistema Agrario Constitucional.”, Editorial Porrua.
S.A., México.

18. SOTO Alvarez, Clemente, “Prontuario de Introduccion al Estudio del Derecho y
Nociones del Derecho Civil”, Editorial Limusa. 3°. Edicion.

LEGISLACION.

-

. Cadigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porria. S.A. 6128 Edicién., México.
1992.

2. Cddigo Civil para el Estadc de México. Editorial Porrda. S.A., 142 Edicidn,
México. 1996.

w

. Cddigo Civil para et Estado de Morelos. Editorial Porrda. S.A., México.

Fy

. Cddigo Civil para el Estado de Hidalgo. Editorial Porraa. S.A. México.

5. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial de la gaceta
informativa de la Comisién Federal Electeral.

6. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua S.A. 692
Edicién . México 1981,

-~

. Legislacidn Agraria. Editado por fa Procuraduria Agraria. México. 1995.
8. Ley Agraria. Editorial Porrga. S.A. 62 Edicién, México, 1994,
9. Ley Federal de la Reforma Agraria. Editoriat Porria. S.A. México 1985.

10. Ley Federal de la Reforma Agraria, actualizada, Editorial Pac., 4® Edicion,
México. 1988

11. Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. México 1992.



132

FOLLETOS

Folleto de ia Procuraduria Agraria. “La medicion del Ejido”.

Triptico Agrario, nimero 13. Procuraduria Agraria.

BIBLIOGRAFIA
DE CONSULTA.

1. Centro de Investigaciones Agrarias. Estructura Agraria y Desarrollo Agricola en
Meéxico. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 18 Edicién. Mexico. 1974.

2. FLORESCANO Enrique, “Origen y Desarrollo de los Problemas Agrarios en
Mexico.”, Editorial Ediciones Era, 12. Edicion., México. 1976.

3. CHAVEZ Padron Martha, Ley Federal de la reforma Agraria, Ley Federal de
Fomento Agropecuario, Exposicion de Motivos, Antecedentes, Reformas,
Comentarios, y Correcciones.” Editorial PorrGa. S.A., 21® Edicion., Mexico 1991.




