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México, D.F., 28 de febrero de 1996,

LIC. PEDRO NOGUERON CONSUEGRA.

C. DIRECTOR DEL SEMINARIC DE DERECHO ADMINISTRATIVO
DE LA FACULTAD DE DERECHOQ DE LA U.N.AM.

PRESENTE

Por este medic me permito distraer su atencidn, para hacerle saber que a la fecha
cuento con un proyecta de indice 6 capitulado, para la elaboracién de Ia Tesis Profesional que he
intitulado “ La Administracién Piblica del Distrito Federal y El Plan de Contingencia
Ambiental”, mismo que pongo a su amable consideracién.

Asi mismo, le informo que en dias pasados sostuve diversas conversaciones con el
Lic. Edgar Sanchez Magallan, Profesor de észa Facultad, quien ha tenido a bien revisar y aprobar
el capitulado mencionado con antelacidn, y como consecuencia, ha aceptado hacerse cargo de la
direccidn de la Tesis referida.

Por lo anterior, e pido atentamente se sirva autorizar la insenpeidn del tema de
Tesis que solicito, teniendo como director de la misma 2! Lic. Edgar Sanchez Magailan,

Anexo a la presente, el Pase de Inscripcién al Seminario de Derecho
Administrativo 2 su cargo, la Constancia de Terminacién de Estudios, el Proyecto de
Bibliografia, la Exposicidn de Motivos y 2 fotografias tamafio infantil.

Sin otro particular por el momento, quedo en espera de sus amables
instruccrones

ANTONIO FERNANDEZ NOGUERA
Periférico Sur 3915, Leo-403

Col. Villas del Pedregal

04700, Coyoacan, D.F.

6.06.86.11

Numero de Cuenta 84236412




é%&ar ,dka%?QZﬁ%fa&gd

ABQOGaDO

México, D.F,, Junio 7 de 1997,

LIC, PEDRO NOGUERON CONSUEGRA
DIRECTOR DEL SEMIMARIO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO DE LA FACULTAD PDE-
DERECHG. U.H.A. M.

PRESENTE
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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Ciudad Universitaria, D.F., 2 7 de julio del 998

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE.

El pasante de esta Facultad, FERNANDEZ NOGUERA ANTONICO, con namero
de cuenta 8423641-2, ha elaborado la tesis denominada “LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y EL PLAN DE CONTINGENCIA
AMBIENTAL®, bajo 1a direccion del Lic. Edgar Sanchez Magallan, la cual a juicio del
suscrito cunple con los requisitos reglamentarios del caso.

En tal virtud considero que estd en aptitud dicha tesis, de ser sometida a la
aprobacion de los sefiores profesores que integren el jurado de su examen profesional.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se contintien los tramites inherentes
para que dicho pasante presente ¢l examen profesional correspondiente, en caso de no
existir inconveniente para ello.

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segin circuiar
5G/003/98, de 1a Secretaria General:

“El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacion dentro de sets meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurride diche lapso sin haberlc hecho, caducard la autorizacion que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma antorizacion gue
no podra olorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del exemen
haya side impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General
de la Facultad "

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

v _ai i ;3!"E"-‘!-~ .
“POR MI RAZA HABLARA EL, EsﬁIRfTU” T

--- kS
El Director del Seminario |
st s 1 e
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‘ ORA. - 9“ e
LICENCIADO EN DERECHO -« e ™

¢.c.p.- Dr. Mximo Carvajal Contreras.-Director de la Facultad de Derecho.- presente.



gue soy, y a quien considero el mejor amigo que he tenido en mi vida.

Este trabajo esta dedicado muy en especial a mi madre, a mi

abuela y a toda mi familia.

A Mariana, mi hija, mi mayor inspiracion para ser una mejor

persona.
A Larisa, por tu amor, y por llenar de cotor un mundo gris.
A mis amigos, ustedes saben guienes son, gracias por todo.
Por dltimo dedico este trabajo a todas las personas que han
significado algo en mi vida y a quienes desinteresadamente me han

brindado su apoyo sin pedir nada a cambio.

Agradezco a la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional

Auténoma de México, por haberme abierto sus puertas.
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El presente trabajo recepcional, que se somete a consideracion del
Seminario de Derecho Administrativo de ta Facultad de Derecho, aborda un
tema que hoy en dia representa una de las mayores preocupaciones para

quienes habitamos la capital del pais, la conlaminacién; los altos indices que

en los Gltimos afios hemos padecido todos y la falia de atencion por parte de
las autoridades, las soluciones estériles, los intereses creados y la casi
absoluta impotencia anie un problema gue crece dia con dia, y amenaza con

no tener solucion

El propdsito es contribuir de aiguna forma con ia mejoria de nuestro
medio ambienie, buscar una solucion ante la creciente degradacion del
ecosistema del Valle de México, del aire sucio que abliga a las autoridades a
implantar medidas de emergencia que afectan directamente a la sociedad, la

irritan, la desconciertan, y estan lejos de resoiver realmente el problema.

La situacion, que vivimos, no es consecuencia de situaciones
circunsianciales o chimaticas; es el resuliado de casi cinco décadas de
incapacidad de las auloridades, tanto federales. como aquellas que han
estado a cargo de esta ciudad, politicas ambientales improvisadas, politicas

de transporte y vialidad discontinuas y contradictonas.

Todo esto aunado a los grandes intereses econdmicos creados
alrededor de las posibles soluciones al problema, tales como la reduccion de
automoviles mejorar la gasolina, el incremento de parque vehicular que

funcione con gas natural o con electricidad. Intereses gue obligan al

Vi



Gaobierno a satisfacer en pnmer término sus propias necesidades y dejandc a
un fado a esta sociedad que se lo permite, mas por costumbre que por la

impotencia misma de ver que no se hace nada.

Es necesario hacer un estudic de los planes, programas y proyactos
urbanos, aplicados por los itimos ocho gobiernos capitatinos, desde |a falta
de visién del Jefe del Departamento de Distrito Federal Casas Aleman, con
Miguet Aleméan como Presidente, hasta la desesperante incapacidad de
Oscar Espinosa Villarreal, con Ernesto Zedillo, gue demuestra con claridad
como la politica ambiental ha estado sujeta a criterios particulares o de

grupo, a vaivenes politicos y conveniencias de su tiempo.

Podria advertirse, también, cdmo va evoiucionando el probiema, su
relacion  directa con el crecimientoc demografico, con el fomento
indiscriminado del uso del automovil hasta convertirio en el caos vial por ef
gue todos, sin excepcion, hemos pasado. Por igual se tapa los ojos el
gobierno, mientras extiende la mano para otorgar permises para la
instalacion de fabricas alrededor de la ciudad. lo que se convierte en un muro
de contaminantes que no encuentran salida debido a nuestra situacion
geografica y, como consecuencia, los trasternos que sufrimos come
sociedad, al tener que respirar un aire envenenado, al estar obligados a usar
agua insalubre, & padecer de cambios climatologicos que danran nuestra

salud fisica y hasta mental.

Es importante analizar las repercusiones de!l problema ambiental en la
sociedad, las repercusiones juridicas en lo gue se refiere a la

constitucionalidad de los actos del Goblernc que supuesitamenie van

Vi



encaminados & buscar un beneficio, perc gue en realidad lesicnan

C
gravemente nuestros derechos y garantias.

Las repercusionss laborales en lo que toca a la falta de desempefio ya

sea por enfermedades respiratorias, intestinales o por malestares generales.

Todo 2 causa de ia contaminacion: las repercusiones politicas y el
panico del Gobierno ante la incompetencia absoiuta que ha demostrado para
resolver el problema que afecta a 20 millones de personas; las repercusiones
econdmicas y las pérdidas que le representa a nuestra ciudad y como
consecuencia a varias partes del pais, el contar con un medio ambiente en el
que se dificuita el crecimiento, el desarrolio econémico, por causas que solo
{as autoridades conocen, y solo ellas entienden, provocando asombro cada
vez gue proponen una solucion y que por las repercusiones en nuestra salud
nos obligan a preguntar hasta dénde podremos resistir, hasta cuando se va a

actuar.

Esta tesis va encaminada a perseguir un solo objetivo que consiste en
demostrar que las politicas ambientales implantadas por nuestro Gobierno,
para combatir la contaminacién no han dado el resultado esperado; que los
planes de contingencia sdlo representan paliativas de un dia, y no soluciones
de fondo; que esta ciudad no puede, ni debe, seguir soportando esta carga
que le impide lograr un desarrollo que la coloque en los niveles en los gue

podria estar.

Asimismo, proponemos soluciones que lejos de ser definitivas, nocs
deben dar una idea sobre ia falta de educacion ambiental que padecemos;

sobre la presion que deberiamos ejercer sobre nuestro gobierno para que

Vil



tome las medidas que realmente representen un beneficic global y no
particular; sobre la posibilidad de privatizar Pemex, buscando como resultado
mejores combustibles, gasolina de mejor calidad como consecuencia de
mejores tecnoiogias; las restricciones para fa industria en lo que respecta ai

Valle de México; la descentralizacion de los 6rganos de gobierno.

Por Giltimo, y como parie medular de esta propuesta, el desgravar a los
vehiculos que cuentan con convertidor catalitico en buen estado y que han
aprocbado verdaderamente la verificacion vehicular, esto como un incentivo
fiscal, aunado al retiro obligatorio de la circulacidn de vehiculos anteriores a
1985 y vehiculos que contaminen ostensiblemente, incluyendo vehiculos

oficiales,



FUNDAMENTOS TEORICOS

“La palabra administracidon en su significado méas comdn quiere decir:
manejo, ejecucion o realizacion de acios, de acuerdo a ciertas reglas vy
encaminados hacia un fin determinado. Cuando en la realizacion o
ejecucion de esos actos interviene una parte del Estado, es decir, el
gobierno, y precisamente el Poder Ejecutivo, nos encontramos frente a la

Administracion Publica.

En ese sentido, a la Administracion Publica se le ha considerado en
dos acepciones, la primera en un sentido amplio, y la segunda en sentido
estricto. La primera viene a ser ia actividad compieta e integral del kstado,
poder publico que actlia a través de sus tres instrumentos: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. La segunda es la funcion del Estado desarrollada a

fravés del Jefe del Ejecutivo y sus organismos auxiliares.”™

Por to que hace a la participacion de la Administracion Publica en el
mejoramiento de! ambiente, es oportuno puntualizar los siguientes

conhceplos:

SANCHEZ MAGALLAN, Edgar, Curso de Derecho Administrativo . Facultad de Derecho, UNAM 1992




A) La Administracion Pablica y sus fines.

La satisfaccion de los intereses colectivos por medio de la funcién

administrativa se realiza fundamentalmente por el Estado.

Para ese objeto, éste se organiza en una forma especial, adecuada,
sin perjuicio de que ofras organizaciones realicen excepcionalmente una

funcion administrativa y coadyuvante.

La organizacion especial de que hablamos constituye la
Administracién Publica, que tanto en su ambito Federal como Local, debe
entenderse desde el punto de vista formal, como el organismo publico gue
ha recibido del poder politico, la competencia y los medios necesarios para
la satisfaccidn de los intereses generales y que desde el punto de vista
material, es la actividad de este organismo considerado en sus problemas
de gestion y de existencia propia, tanlo en sus relaciones con ofros
organismos semejantes como con los particulares para asegurar la

ejecucion de sus fines.

Desde el punto de vista formal, la Administracién Puablica, tanto
Federa! como Local, constituye una de las funciones mas imporiantes del
Estado, en ese sentido es el Poder Ejecutivo el que tiene bajo su potestad

la funcidn administrativa.

La amplitud de la funcidén administrativa impone, por una parte, la

necesidad de crear multiples érganos gue se caracterizan por ser esferas
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especiales de competencia y por ofra parie, por requerir de personas

fisicas que ejerciten esa competencia.

“Un examen cuidadosc demuesira que no es posible ni debido
confundir el érganc con su fitular, porgque siendo este Gltimo una persona
fisica, tiene, junto con la necesidad de satisfacer sus intereses
particulares, una actividad que se realiza en interés del Estade, y
solamente desde este dltimo punto de vista se le puede considerar con la
categoria de titular encargado de las funcionres que al drgano
corresponden. Ademas el érgano constituye una unidad absiracta de
caracter permanente, a pesar de los cambios gue haya en los individuos

que son titulares de &l."

Entre el Gobiernc y sus érganos no puede existir ninguna relacidn de
caracter juridico, pues para ello seria necesario gue los dos {erminos de la
relacidn gozaran de una personalidad juridica, lo cual no ocurre con los
organos, gue no constituyen sino una parte de la personalidad juridica del
mismo, esferas de competencia cuyo cenjunto forma la competencia

misma del Estado.

"Si se ha negado a ios 6rganos una personaldad juridica propia, y
sl no son sino zonas de la persona del Estadc, es natural que entre el
Estado y cada uno de sus érganos no pueda existir ninguna retacién

juridica, porque no se puede concebir relacion alguna enire el todo y una

de sus partes.”

’FRAG:}\‘ Gabino Derecho Administrativo 33 Edicion Porrda México 1994 P 118
* MARTINEZ MORALES, Rafael Derecho Adminisiralivo, 20° Edicion Porrda México. 1995 P 88
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Lo anterior significa que los drganos no tienen derechos propios y
gue por tanio carecen de personalidad, pero este no es obstaculo para que
el derecho objetivo regule la situacién de los diversos 6rganos deniro de lo
que es precisamenie la organizacién administrativa. De no existir un
régimen juridico gue ligue y relacione a los diferentes drganocs estalales, la
organizacion publica fampoce existiria vy la capacidad de eercer
legitimamente por dichos 6rganos seria nula e imposible, luego su ambito

competencial estaria desierto.

Concebidos los drganos de la Administracién como unidades entre
las que se divide la competencia que le corresponde en materia
administrativa, su estudio se relaciona intimamente con el de la naturaleza

juridica de la competencia y con la delimitacion del origen de ésta

Respecto de la naturaleza juridica de la competencia me limitaré a
indicar en el momento de ocuparme de ella como uno de los elementos
integranies del acto administrativo y del acte de Gobierno Por lo gue hace
at origen de la competencia de los 6rganos de la Administracion, expondrg

aqui tas tesis doctrinales y la adoptada por nuestra iegislacion al respectec.

Para analizar la competencia apunto que “existen dos tendencias de
las cuales una estima como origen de la competencia la delegacién y otra
considera que el origen de ella esta en la afribucion gue de ella hace la

nd
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La primera teoria, o sea la que explica la competencia del funcionario
por una delegacion de facultades, parte de la base que la Administracion
Publica, y de acuerdo con el régimen constitucional, el Presidente de la
Republica constifuye el 6rgano en guien se deposita todo el gjercicio de las
facultades administrativas. Pero, en la imposibilidad de que &l solo pudiera
realizarlas, se ve en la necesidad de delegar algunas de ellas a otros
organos que en esta forma obran en representacion de aguél,
manteniéndose, por lo mismo, la unidad del Poder Ejecutivo que se

presupone en el régimen constitucional.

Esta primera teorfa es cuestionable pues, como hemos dicho, los
6rganos del Estado no tienen derechos propios, sino que las facultades
que ejercen son facultades del Estado y que éstas se |e atribuyen no para
formar parte del patrimonio del funcionario gue es su titular, sino como una
esfera legal que marca los limites dentro de los cuales puede actuar el

6rgano de gue se trata.

De igual forma, con la segunda teoria, mientras no se liegue a
demostrar que en esa esfera legal se encuentra la autorizacion de
extender o atribuir competencia a otros organos diferentes, no se puede

admitir que las facultades que les son atribuidas pueden deiegarse.

Asi, en el articulo 16 de la Ley Crgéanica de la Administracion Publica
Federal, se previene que el despacho y resolucion de los asuntos en estas
dependencias corresponderd originalmente a los titulares de las mismas.
pero que para la mejor organizacidén del trabajo los titulares de cada

Secretaria podran delegar en funcionarios subaliernos cuaiesquiera de sus

IS
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facultades, excepto aquellas que por la ley o por disposiciones del
reglamento interior respectivo, deben ser ejercidas precisamente por

dichos titulares.

Es de notarse que, aun en el caso de la delegacion admitida por ia
citada Ley, es ella misma, y no la voluntad de los funcionarios respeciivos,
la que autoriza que determinadas facultades se otorguen a otros
funcionarios, lo cual equivale a que sea la propia ley el crigen vy

fundamento de la competencia delegada.

De lo anterior se desprende que dentro de los fines de [a
Administracion Publica Federal se encuentra la conservacion y proteccion
del medio ambiente, mismo que se realiza a través de la Secretaria del

Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.

B) La funciéon de la Administracion Publica Federal en materia

ambiental

La funcidn de la Administracién Piblica Federal es importanie en lo
qgue al medio ambiente se refiere, ya que como lo comenté en el inicio de
este capitulo, y de acuerdo con ia Ley Organica de la Administracion

Piblica Federal, que en su articulo 26 sefala:

“Articuloe 26 .- Para el despacho de los asuntos del orden adminstrativo, el

Poder Ejecutive de la Unién contara con las siguientes dependencias:



...Secretaria dei Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca...”™

Cuya participacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
32bis de la propia Ley y en lo que se refiere a proteccion del medio

ambiente, consiste en:

“Articulo 32bis.- A la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

|. Fomentar la proleccién, restauracion y conservacion de los
ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el

fin de propiciar su aprovechamiento y desarrofio sustentable;

Il. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos
naturales, siempre que no esién encomendados expresamente a ofra
dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento ambiental,
agua, regulacién ambienta! del desarrollo urbano y desarrollo de la
actividad pesquera, con la pardicipacion que corresponda a otras
dependencias y entidades;

VI Establecer, con la participacidon gque corresponda a otras
dependencias y a las autondades estatales y municipales, normas oficiales
mexicanas sobre la preservacion y restauracion de la calidad del medio
ambienie;..;

V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autondades federales,

estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales

* LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Porria. México 1996 P 15
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mexicanas y programas relacionados con recursos naturaies, medio
ambiente, aguas, bosques,..., asi como, en su caso, imponer las

sanciones procedentes;

VI. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de &reas
naturales protegidas, y promover para su administracion y vigilancia, la
participacion de autoridades federales o locales, y de universidades,

centros de investigacion y particulares;

X!, Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrolic que le presenten los sectores publico, social y
privado; resolver sobre los estudios de riesgo ambientai, asi como sobre

los programas para la prevencion de accidentes con incidencia ecologica;

XIl. Elaborar, promover vy difundir las tecnologias y formas de uso
requeridas para el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas vy
sobre la calidad ambienta! de los procesos productivos, de los servicics y

del transporte;

XIV. Evaluar la calidad del aire del ambiente y establecer y promover
el sistema de informacién ambiental, que incluird los sistemas de
monitoreo atmosférico,...con la cooperacion de las autoridades estatales y
municipales, las instiiuciones de investigacién y educacion superior, v las
dependencias y entidades que correspondan,

XVi. Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre
proteccion de la capa de ozono;



XVH. Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en
ta formulacion, aplieacion y vigilancia de la politica ambiental, y concertar
acciones e inversiones con los sectores social y privado para la proteccidn

y restauracién del ambiente;

XXXV, Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en
la determinacion de los criterios generales para el establecimiento de los
estimulos fiscales y financieros necesarios para el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medic ambiente;

XL.- Disenar y operar, con la participacidn que corresponda a otras
dependencias y entidades, ia adopcion de instrumentos econdmicos para

la proteccidn. restauracion y conservacion del medio ambiente;.. "8

Pudiera seguir mencionando las fracciones siguientes, pero
considero gue es oportuno sefalar que fa funcion de la Administracion
Piablica Federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, a pesar de los multiples asuntos que le corresponde
despachar, es poco lo que realmente hace y sobre todo, por lo que es
urgente que tome cartas en el asuntc para que por realmente se realice un

mejor aprovechamiento y conservacion del medio ambiente.

Asimismo, la Administracion Publica Federal debe promover vy
fomentar investigaciones que vayan en camino o se relacionen para cuidar

y mejorar el medio ambiente, porque este es el futuro de nuestra vida.
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C) La contaminacion ambiental, un problema de orden

publico

Han sido realmente frustrantes los supuestos esfuerzos realizados
por nuestras autoridades para combatir el problema ocasionado por la
contaminacién ambiental, lo cual ha provocado que se convierta en un
problema de orden publico, es decir que nos afecta directamente a todos

los gobernados, en especial a quienes habitamos ésta Ciudad de México. '

No existe en nuestro pais otra &rea geografica que padezca este
problema de la forma en que lo hacemos los capitalinos, y tampoco existe
un organismo Publico, ni privado, que cuente con la solucion ideal, o por lo
menos con una estrategia viable ante fan dific situacion, hoy dia nos
enfrentamos todos ante grandes cantidades de residuos toxicos, que son
lanzados a! aire por fabricas e industrias que se encuentran ubicadas
alrededor del area metropolitana, asimismo contemplamos con impotencia
como los transportes pablicos arrcjan emisiones letales en cantidades que
nos ponen a dudar scbre el supuesto interés que Henen nuestras
autoridades en resolver el problema, quien no se ha sentido enfermo al ver
{a cantidad de humo que arrojan los camiones de basura? Como podemos
caminar por ésta ciudad sin sentirnos rodeados por desperdicios que son

apilados en las esquinas, afuera de restaurantes, oficinas y mercados?

Contamos con cantidades alarmantes de residuos quimicos,
desechos tdxicos y demas productos gue nos entregan directamente las
fabricas y la industria, protegidas por nuestro Gobierno a su entera

conveniencia, que por décadas ha sabido como ser compensado por ello.
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Mientras que los ciudadanos, nos hemos dedicado a la destruccion
sistematica de nuestro entorno ecoldgico, tal parece que nuestra consigna
fuera derribar cada arbol, llenar cada litro de agua con basura, sin dejar de
mencionar la falta de conciencia que padecemos todos cuando se trata de
utitizar nuestros automoviles, vehiculos que rara vez se encuentran en un
estado Optimo, a los que dificiimente se les da el mantenimiento necesario

para que sus emisiones contaminantes sean tolerables.

El Plan de Contingencia Ambiental, representé y sigue representando
dadas sus consecuencias, uno de los mayores fracasos de nuestra
Administracion Publica, quien llegd a pensar que dicho plan podia
significar una salida, se equivoeé rotundamente, y mds nos equivocamos
nosoiros al creer que nuestros gobernadores realmente se estaban
preocupando por encontrar soluciones de orden publico, soluciones que
nos beneficiaran a todos, sin embargo recibimos la eterna respuesta, que
seguiran trabajando al respecto, que no dejaran de hacer los esfuerzos
que sean necesarios para lograr el objetivo que buscamos todos,
respuestas que son tan ofensivas e inverosimiles, como nuestros

gobernadores mismos.

La contaminacion ambiental representa ya una parte de nuestra vida
diaria, incluso los nifios se preguntan unos a otros cuales son los indices
de contaminacion de cada dia, todos nos hemos acostumbrado a cenocer
cuales son las zonas mas contaminadas de la ciudad a ciertas horas del
dia, los espacios informativos en la televisién y en ia radio, dedican
segmentos o incluso programas completos para tratar el tema, y a pesar

de dicho interés, seguimos sin contar con una estrategia gque realmente



pueda considerarse como efectiva, Unicamente recibimos informes de las.
autoridades en el sentido que de muy pronto se combatird el problema de
frente y de forma radical, mientras que nifios y ancianos contindan en
consultorios y hospitales padeciendo las consecuencias de las decisiones
de nuestros brillantes funcionarios que sin perder su habitual esfilo, ven
primero por sus intereses personales y jamas toman en cuenta las de una
ciudad que poco a poco se viene abajo y amenaza con desaparecer ¢ por

lo menos asi lo haran sus habitantes.

Acaso no le preocupa a nuesfras auforidades fa falia de desarrollo
que estamos teniendo como consecuencia de la contaminacion ambiental?
Si no se logra resolver o por lo menos controlar el problema, las
consecuencias seran mucho peores de lo gue ya son, pues vamos
directamente hacia el fracaso como entidad, como sociedad, como familias
y como Individuos, ya que mientras no hagamos cada cual lo necesario
para combatir nuestra propia contaminacion, y no presionemos a nuestro
gobierno para gue por lo menos se encargue de educar a la gente para
que evite seguir contribuyendo a engrandecer el problema, no iremos a
ninguna parte y Hegara el dia en que ya no podamos abandonar nuestros

hogares dado el riesgo que representa salir a ia caile y respirar.

Asimismo, se deben impiantar programas de reforestacion, se deben
limitar las licencias de funcionamiento de fabricas y de construccidn de
desarrollos habitacionales en zonas protegidas o declaradas como
reservas ecologicas, situacion que no se respeta y por eso vemos crecer
cada vez mas tiraderos de basura, rios con desechos guimicos, aire gris y

lo peor es gue mientras no se tome conciencia por ambas partes,
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goebernantes y gobernados, convertiremos a la contaminacion en parte de
nuestra vida, restandole importancia y terminaremos acostumbrandonos a
ella como (o hemos hecho con la apatia, el cinismo y ia altaneria de
nuestras auloridades, quienes tranquilamente pretenden convencemos

con argumentos como el siguiente:

“Nuestro reto es, sociedad y Estado, asumir plenamente las
responsabilidades y costos de un aprovechamiento duradero de los
recursos naturales renovables y del medic ambiente que permita mejor
calidad de vida para todos, propicie la superaciéon de la pobreza, y
contribuya a una economia que no degrade sus bases naturales de
sustentacion. En los proximos afios requeriremos  una  expansion
productiva que siente bases para crear empleos y ampliar la oferta de
bienes y servicios demandados por una poblacidn en crecimiento. Por ello
la politica ambiental y de aprovechamiento de los recursos ira mas alla de
una actitud estrictamente regulatoria v se constituira también en un
proceso de promocién e induccién de mnversiones en infraestructura
ambiental, de creacién de mercados y de financiamiento para el desarrollo
sustentable. Asi lograremos hacer compatible el crecimiento economico

con la proteccién ambiental ™’

La contaminacion ambiental ya rebasé el problema de orden publico
y de seguir asi amenaza con volverse un problema de orden internacional,
razén por la cual nuestras autoridades administrativas deben tomar

medidas adecuadas que efectivamente se cumplan para la proteccion del

" PODER EJECUTIVO NACIONAL Plan Nacional de Desarrolle 1§95-2600, 2%, Edicidn México 1996
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medic ambiente v asegurar asi la vida de sus habitantes y et desarrolio

industrial.

D) La administracién Pablica y el Derecho Ecolégico

La idea del desarroflo industrial no puede significar la detencidn del
crecimiento y el progreso. Tampoco puede implicar la negativa a las
naciones en desarrollo de su derecho a elevar los niveles y (a calidad de la
vida de sus poblaciones. Los reios del desarrolio sélo pueden superarse
por el propio desarrollo. Lo gue es necesario ahora es encontrar y practicar
nuevos modelos de desarrolio, cue nos aseguren la supervivencia, el

progreso global y ia conservacion ambiental.

Este objetivo del desarrollo sustentable requiere de una revision
profunda de las politicas cerrespendientes en los contextos nacional e
internacional. Ningun pais podra superar sus problemas si no asume su
propia responsabilidad, pero la cooperacidn internacional es indispensable,
dada la globalidad que tienen los problemas fundamentales de nuestro

tiempo.

Las politicas del desarrollo susientable deben tfomar en cuenta
sistematicamente los aspecios ecoidgicos. La contabilidad nacional debe
reflejar los costos ecoidgicos, fambién la coniabilidad a nivel

microeconomico.

Debe aprovecharse el gran avance fecnoldgico para hacer un uso

racional de los recursos naturales. Una mayor eficiencia energética y en el
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uso del agua, deben ser tareas destacadas de dicho desarrolio. Es
necesario fomentar ia investigacién y aplicacion universal de nuevas
tecnologias con estos propésitos, que eviten el deterioro del medio
ambiente y aseguren la supervivencia del planeta, pero es necesario
encontrar férmulas para que fa transferencia de tecnologfa apropiada a las

condiciones de cada pais, sea facilitada por la comunidad internacional.

Al estar en juego ia supervivencia de la humanidad no podemos
tratar los problemas de la transferencia de la ciencia y la tecnologia en
condiciones meramente mercantiles, aungue también debemos reconocer
la adecuada reiribucién y estimulo que debe tener el sector privadc para
invertir cantidades mas importantes en la investigacion y el desarrollo de

las tecnologias correspondientes.

"En la instrumentacién de la poiitica del desarrolic sustentabie
debera encontrarse una combinacion equilibrada en el uso de mecanismos
gue induzcan los comportamientc deseados a través de la educacion, el
mercado v los instrumentos regulatorios y de disciplina sociai, en la
educacion incluyo, de manera destacada, la participacion de los medios
masivos de comunicacion. También los mecanismos de mercado han
orobado ser los mas eficientes en los dltimos afos para promover el
desarrollo economico en forma importante frente z ia falla evidente de la
concepcidn autoritaria o totalitaria del manejo de la economia y de las

sociedades."®

8 PODER EJECUTIVO NACIONAL. Plan Nacional de Desarrollo 1985-2000. 2° Edicion México. 19986

-
(&)



Pero, también ponderemos gue de los mecanismos de mercado, se
eliminen totalmente las armas nucieares, quimicas y bioldgicas, que
motivan un freno del desarrollo global, si no se induce un cambio
importante en las relaciones del hombre con la naturaleza y de los

hoembres entre si.

No son adecuados los modelos de produccién y consumo de los
paises industrializados por el dafio progresivo que estan provocando en la
base ecol6gica de nuestro planeta. Tampoco o es el desarrollo mundial
bajo las pautas actuales que profundizan cada dia mas la desigualdad y fa
injusticia entre las naciones y entre los hombres y han amplado a

exiremos intolerables 1a pobreza.

ta humanidad requiere un nuevo pactoc mundial para lograr un
desarrolio real, pacifico y equitative. Este acuerdo debe basarse en una
renovada concepcion de la moral internacional y en principios claros de
una ética ecologica. El nuevo juego de intereses no es suficiente para las

tareas gue tenemos por delante.

Deben destruirse estos arsenales. Debe seguir avanzandose también
en la negociacién de la reduccion pregresiva de los armamentos
convencionales y reglamentarse y controlarse adecuadamente el comercio
militar. No es posible que [a paz se logre simplemente a fravés de las
negociaciones de desarme entre las grandes potencias, sino que es
necesario que estas mismas potencias se responsabilicen del comercio de
las armas que estan alimentando no solo los conflictos regionales sino el

terrorismo y el narcotrafico.



El rechazo g la violencia y el mantenimientc de la paz es el primer
deber internacional. La comunidad internacional debe impulsar e! proceso
ya iniciado del desarme nuclear y prohibir definiivamente las armas

biologicas y quimicas.

El combate a ia pobreza exirema debe ocupar una alta prioridad en
la agenda del desarrollo susientable. La pobreza extrema, ademas de
constituir una lesidn abierta en nuestra conciencia moral, constituye un
riesgo para la estabilidad de ias naciones y del mundo y es uno de los
factores principales del deterioro ambiental en todos los paises, pero,
sobre todo, en los mas debiles. Mientras no se supere la pobreza extrema
sera dificil moderar el excesivo crecimiento de la poblacion en los paises

en desarrollo.

Existe una correlacidn evidente entre los niveles de vida y ics habitos
reproductivos. La politica demografica solo puede ser eficaz si forma parte
de una polifica general de desarrollo. La planeacion familiar, adoptada
libremente por cada pais de acuerdo con su propia filosofia v sus propias
modalidades es indispensable en la politica, pues por mas eficientes que
seah en aspeclios meramente econémicos, no van a resolver con eficacia,
por si mismos, los problemas de desarrollo. Esto seria un dogmatismo

comparable con el de ia economia ceniralmente planificada.

No es posible que el Estado abdique de su funciédn de representante
social y de mecanismo a través del cual la sociedad regula aspectos

fundamentales para la vida humana, como lo es ia distribucion de! ingreso
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y la riqueza vy la consideracién de problemas ambientales, asi como ios

problemas de large plazo en cada pais, y en el mundo.

La responsabilidad del desarrollo sustentable no puede, no debe
imputarse exclusivamente a los gobiernos; debe ser un deber social en el
sentido mas amplio y ubicarse, incluso entre los individuos, {as familias, ia

escuela y la empresa.

Tenemos que armonizar la democracia de los derechaos y la libertad

con {a democracia de las responsabilidades y la participacién.

Los problemas que confronta la humanidad reclaman una revision a
fondo de las relaciones internacionales. Disefiemos un nuevo orden
mundial pacifico, democratlico y justo. Las ideas y las instituciones que
necesitamos no pueden imponerse por la fuerza de unos cuantos sobre la
voluntad de la mayoria. El poder sin fundamente ético v juridico no debe

conferir autoridad.

“ta forma de armonizar el poder con la autoridad legitima es el
Derecho. Solo a través de un orden juridico internacionai formado libre y
democraticamenie por todas las naciones podremos alcanzar el desarrollo
sustentable en la paz y la justicia. A través del Derecho Internacional se
asegura, por una parte, e derecho de auiocdeterminacion de los pueblos vy
la libertad de los hombres y, por la otra, los intereses planetarios gue nos
exige la globalizacion de los grandes retos de finales del siglo XX. No es

acepiable el llamado derecho de Iinjerencia de las organizaciones

40
[Re



internacionaies si no se basa en pactos libremente acepiados. Menos ain

las injerencias unilaterales de los poderosos sobre los débiles "™

En materia ambiental es necesario un Derecho Ecolodgico
Internacional. Entre ofros principios debe reglamentarse el principio
fundamental respecto de que nadie puede abusar de su propic derecho en
periuicio de los demas, ademas de que el aprovechamiento de los bienes y
recursos naturales impone obligaciones y limites para su posesedor en

proteccion y beneficio de terceros.

Por eso considero que debe ser tarea prioritaria del derecho
ecolégico y de los legisladores, el buscar una adecuada regulacion para
prevenir la contaminacion y sobre todo tener sancionas mayores a los gue

guebranten las leyes ecoldgicas.

La naturaleza es patrimonic universal de la humanidad, nadie tiene
derecho a abusar de ella y mucho menos destruirla, las generaciones de
hoy tenemos la obligacion de cuidar y preservar la ecoiogia en faver de

generaciones fuiuras.

E} Las grandes fallas de la Administracion Pablica Federal en

materia ambiental

Los probiemas globales del medic ambiente tienen sus contrapartes

nacionales, gue aunque con diferenies matices y dinamicas apuntan a

® PODER EJECUTIVO NACIONAL. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. 2° £dicion. México 1996
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degradar los sopories biofisicos def desarrollo y a deteriorar ia calidad de
vida. En México, la situacién es preocupante, tanto en el uso y
conservacion de ecosistemas y recursos naturales como en lo relativo al
crecimiento urbano e industrial, todo ello como consecuencia de la falta de

capacidad y de visidén de nuestros gobernantes.

Sabemos que las tasas de deforestacion en nuestro pais son de las
mas altas del mundo, y que este proceso tiene sus raices en la ausencia
casi absoluta de esfuerzos de planificacién territorial v ordenamiento
ecologico, en distorsiones de tenencia y acceso a la tierra, en practicas
productivas sin racionalidad ecologica (pastoreo extensivo y monocultivos),
en procedimientos atavicos y desesperados como la roza/tumba/quema,
en el entendimiento de un sistema efectivo de areas naturales protegidas,

y en persistentes presiones demograficas.

Entre tanto, las ciudades medias y las metrépolis de nuestro pais se
expanden aceleradamente intentando satisfacer las aspiraciones de
bienestar y progresc de una poblacidn creciente. Ante esfuerzos
incipientes o inexistentes de planificacion territorial, la urbanizacion se da

en un marco de desorden e irregularidad

Este crecimiento devora recursos naturales y tierras productivas;
plantea también serios probiemas de carencia de areas verdes de uso
colectivo, de abasiecimiento de agua y de vertimiento de afluentes
contaminados de acuiferos subterréneos, rios, cuerpos continentales y al

mar.
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Los patrones vigentes de urba
concentracion industrial, ia obsolescencia tecnoldgica v, en general, el uso
desmedido de energéticos fosiles configuran serios problemas de
contaminacion atmosférica. Paralelamente, el problema de los desechos
industriales peligrosos y otras sustancias tdxicas se manifiesta en la
inutilizaciéon de reservas de agua, v en la afectacion de la salud humana y

de importantes cadenas foxicas.

Todas estas circunstancias y procesos se contrapongn a una
demanda histérica que dia con dia toma mas cuerpo y vigencia garantizar
que el desarrollo economico y social del pals transcurra por cauces de

viabilidad ecolsgica.

"En 1971 se publict la primer [ey de proteccion ambiental y se creo la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente adscrita al sector salud; a
partir de entonces la sociedad y el gobierno han tratado de responder a los
procesos de deterioro ambiental. En 1872, la Conferencia de Estocolmo
sobre el Medio Humano catalizd el interés mundial por las cuestiones
ecoldgicas, a io que México no fue ajeno. Sin embargo, en los setenta, la
poiifica ambiental se circunscribié en nuestro pais a un enfogue de salud
publica, y a incipienies esfuerzos de planeacion urbana y forestal lievados
a cabo por la SAHOP y fa SARH.""®

No es sing hasta 1882, con ta creacion de ia Secrefaria de Desarrolio

Urbano y Ecolocgia y con una nueva Ley Federal de Proteccion ai

"~ CESARMAN, Fernando Crdnicas Ecoidgicas 2° Edion Fondo de cultura econémica México 1995
P 106
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Ambiente, que se consolidan responsabilidades y se asumen enfoques de

politica mas ambiciosos y comprensivos.

En 1987, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y ia Proteccion al
Ambiente sistematizé el discurso, vincutando explicitamente el ambiente a
la problematica del desarrollo, distrbuyendo competencias entre los fres
poderes y niveles de gobierno y la sociedad, fijando importantes
instrumentos de politica ecoldgica come la evaluacién del dafio ambiental,
el ordenamiento ecoidgico del territorio, el sistema de areas naturales
protegidas, normas técnicas, planeacion ecoldgica y criterios ecolégicos en

la promocién del desarrollo.

La promulgacién de esta ley ha estado seguida por leyes estatales y
por reglamentos en materia de evaluacidn del dafio ambiental, prevencion
y control de la contaminacion atmosférica y desechos industriales No
obstante este amplio cuerpc legisiativo, complementado con la Ley de
Asentamientos Humanos, la Ley Forestal y la Ley de Planeacion que
soporta diversos programas sectoriales de proteccion al ambiente, no ha
sido posible integrar, méas alla de! discurso y de las decisiones aisladas, "io
ambiental” como una nueva dimension en la conduccion del proceso de

desarrollc econdmico y social.

Esta incapacidad ha persistido a pesar de gue en {os Gltimos anos la
nformaciébn  que copiosamente fluye respecio de las disciplinas
ambientaies y de su conccimiento, se conjuga cada vez mas con las
ciencias soclales para crear un amplic marco interpretative ce [a crisis
ecoldgica planteando el desarrollo sustentable como aspiracion colectiva

validada al mas alto ambito politico internacional.
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El concepto de desarrolio susieniable, que parece complejo v erizado
de interconexiones con todos los ambitos de la vida social puede definirse,
sin embargo, de forma sencilla: Una de las definiciones acepiadas es "el
desarrolio sustentable implica no comprometer el sustrato biofisico que lo
hace posible, de tal forma que se fransmita a las generaciones futuras un
acerve de capital ecoldgico igual o superior al que ha tenido en

disponibilidad la poblacion actual.""

Ei capital ecoldgico es el acervo de sistemas y elementos naturales
que tienen una importancia crucial para el desarrollo social y econdmico y
para la calidad de vida; incluye bosques, selvas, suelos, aguas, aire limplo,
tierra, equilibrio climatico, proteccion contra la radiacion ultravioleta det sol

(capa de ozonc) y una miriada de recursos

Este ensamble de ecosistemas opera y se mantiene dentro de
clertos umbrales de afectacidn, mas alld de los cuales se rompe su
capacidad de autorregulacion o aprovechamiento; todo ello demanda un
ngurose cédigo de intervencion y manejo gue debe respetarse para no

quebrantar sus bases de permanencia y continuidad.

El capital ecolégico aporta una gran cantidad de cosas de caracter
vital que se pueden denominar funciones o servicios ambientales. Estos
incluyen la generacion de una variedad virtualmente infinita de recursos,
funciones de generacién de recursos; y la asimilacion de desechaos,

funciones de asimilacidon.

' CESARMAN, Fernande. Aln hay tempo 2% Edicidn Grupo siete México. 1993
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Entre las primeras se cuentan el agua, suelo, aire limpio, madera,
alimentos, regulacidén climatica, espacio, profeccién contra la radiacion
ultravioleta de! sol y quimicos diversos; entre las segundas esta la
capacidad de recibir emisiones contaminanies, descargas, residuos
industriales y quimicos sintéticos en su mayoria. El uso o abuse de uno de
estos servicios o funciones ambientaies implica casi siempre sacrificar
algun otro; como ejemplo: rebasar la capacidad asimilativa de la atmdsfera
con emisiones contaminantes nos priva del producto aire limpio que la
naturaieza nos ofrece. ks intuitivo aceptar gue el desarrolio sustentable
implica fambién maniener las funciones ambientales en disponibilidad

operativa a 1o largo del tiempo.

Hasta ahora en Meéxico, el capital ecologico ha permanecido en una
circunstancia de casi libre acceso, donde quienes lo utilizan y explotan:
ganaderos, agricultores, industriales, automovilistas, coicnos, eniidades
gubernamentales, que por mencionar solo algunos, disfrutan de los
beneficios que esto cenlleva, siempre de corta plazo, mientras que los
costos sociales/ambientales de sus actividades se transfieren, externan, a

la sociedad en su conjunto, presente y futurc.

Esto plantea una externa "fragedia de los comunes”, donde las
funciones ambientales y el propio capital ecoldgico han devenide en bienes
cada vez mas escasos, io gue las ubica por derecho propio dentro del
ambito de competencia de la economia gue, precisamente, irata de la

asignacion de recursos escasos.
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De lo antes expuesto, podemos colegir que la Administracion Pdblica
en materia ecolégica ha estado casi totalmente ausente porque las
medidas preventivas han fallado y seguirdn fallando mientras no se ataque

el problema de raiz y en su dimensidn reai y conceptusal.

Mientras no se haga un astudio en conciencia, mientras no se logre
una real planeacion de nuestros recursos naturales en conjuncién con o
econdmicos, y no se deposite la responsabilidad para combatlir ef problema
en manos adecuadas, capaces, seguiremos padeciendo este mal que

acaba con nuestras vidas de forma ininterrumpida, silenciosa y eficaz.

Es necesario que, quienes se encargan de nuestra administracion
publica en el Distrito Federal, dejen a un lado fos intereses creados, los
intereses personales y las conveniencias scondmicas en favor de guienes
tienen el poder y realmente cumplan con su obligacién de administrar lo
poco que se tiene er favor del nosotros los gobernados, quienes a fin de
cuentas somos quienes soportamos sus actitudes, y padecemos sus
decisiones, es necesario gue nuestro gobierno comience a trabajar, al
menos en lo que respecta a la problematica ambiental, pues de gue sirve
hacer una planeacion en otros ambitos, sl cuando esos planes sean

concretados, no tendremos el entorno ni la salud para disfrutarios.
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CAPITULC SEGUNDO

ASPECTOS GENERALES SOBRE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL

Mucho se habla hoy en dia de ecologia, de ambiente y de equilibrie,
enire ofros conceptos. debido a gue el agotamiento de los sistemas
naturales que habitamos y utilizamos para nuestra existencia se ha

convertido en uno de los temas esenciales de nuestra civilizacién.

El desarrollo industrial y tecnolbgico, caracteristico de las sociedades
actuales ha generado, en una forma verdaderamente alarmante, una
enorme cantidad de desechos gue la naturaleza es incapaz de reintegrar.
Fsto ha provocado una serie de trastornos que han originado la
disminucién de nuestra calidad de vida, a causa de un fenémeno llamado
contaminacién, misma que ha estado preocupando a todos los seciores
del pais, razon por la cual, considero opertuno hablar de manera genérica

al respecto.

A) Conceptos actuales de contaminacién ambiental

"La contaminacion es un cambio indeseable en ias caracierisiicas

fisicas, guimicas y bioldgicas del aire, del agua y del suelo, que puede

afectar negativamente al hombre y a las especies animales y vegetales.”"?

7 ADAME ROMERQO, Aurora Contaminacion ambiental. 82 Edicion. Trlias México 1995, P. 3
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Desde el punto de vista ecolbgico, podemos hablar de dos tipos de
contaminacion: una provocada por elementos biodegradables, v ofra

preducida por materiales no biodegradables.

"Se consideran contaminantes biodegradables aguellos residucs que
pueden ser descompuestos por la accidn natural de organismos vivos,
como lombrices, hongos y bacterias, principalmente. Este fendmeno
permite que los elementos que formanr iales residuos queden disponibles
para su nueva incorporacion a la naiuraleza de una manera dtil. Sin
embargo, el problema con este tipo de contaminantes se presenta cuando

su cantidad excede a su capacigad natural de descomposicién.”™

Entre los maleriales biodegradables tenemos todos los que se
derivan de fuentes organicas: es decir, los gue proceden de crganismos
vivos: y como ejempios encontramos el papel, el cartdon, los restos

vegetaies y animales, las telas de aigodén.

Los contaminanies no biodegradables son agquellos gue no pueden
ser desbaratados naturaimente; o bien, si esto es posible, sufren una
descomposicion demasiade lenta. Este factor los hace mas peligroscs gue
los anteriores, ya que su acumulacion en la naturaleza es progresiva. Los
metales, el widrio y los articulos de plastico son algunos ejemplos de

dichos contaminantes.

* Ibidem P 4

27



Tode ic que existe en ia naturaleza puede ser aiterado o destruido
por la accion de diversos contaminantes. Para facilitar el estudio vy la
solucién de este grave probiema, se ha dividido en contaminacion del aire,

del agua y del suelo, temas gue se analizaran en los incisos siguientes.

A.1 Contaminacion del aire

El aire es una mezcla de varios gases que rodea la Tierra en una
capa de varos kilometros de aliura. Su composicion se muestra en la {abla

sigulente,

"Componentes del aire

Gas Porcentaje
Nitrégeno 78.48
Oxigeno 20.95
Argdn 083
Bidxido de carbono 0.3

Nedn 0.0018
Helio 0.0005
Cripton 0.0001
Hidrégeno {.00005
Xenén 0.000008
Ozono varnable
Vapor de agua variable "™

" SALIN PASCUAL, Daniel La contaminacion del aire 4% Edicion Porrla México 1995 £ 34




Ei aire es un elemento esencial para ia existencia de todo ser vivo.
Diariamente nuestros pulmones fiitran, aproximadamente, 15 kg. de aire
atmosférico, mientras que sélo absorbemos 2.5 kg. de agua y menos de

1.5 kg. de alimento.

Existe la contaminacién del aire cuando los elemenios que o
conforman sufren alteraciones o cuando se presentan sustancias extrafias
en el mismo. Esias sustancias extrafias son gases y solidos gue se

encuentran suspendidos en la atmosfera.

Sin duda, uno de los contaminantes solidos mas {dxico es el plomo.
La fuente principal de este contaminante es un compuesto fiamado
tetraetilo de plomo, el cual se agrega al petréleo para evitar explosiones
durante la combustidn de la gasolina. Las fundiciones de este metal, Ia
industria quimica y los venenos utilizados contra las plagas, aportan

también importantes cantidades de este contaminante a la atmaésfera.

Entre los principales efectos del plomo se hallan los trastornos en el
metabolismo celular y las alteraciones er el sistema nervioso central.
Ademas, al verterse y depositarse en cuerpes de agua, destruye la
vegetacion, los peces, los moluscos, las aves marinas y, especialmente, el
plancton formado por organismos microscopicos tanto animales como
vegetales que se encuentran continua o temporalmente flotando en el

agua,

Hay otros elementos como el cloro y el bromo, que se agregan a la

gasolina, o mismo que el tetraetilo de plomo, con el propdsito de mejorar
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el funcionamiento dei motor. Se afirma que ia presencia de estos

materiaies en el aire es la causa de ciertas alergias.

“El cadmio es otro contaminante solido gque, a semejanza de los
anteriores, es liberado a la atmodstera en forma de minasculas particulas
que se encuentran fiotando continuamente en el aire o bien, si éstas son
menos ligeras, pueden liegar a depositarse en algun sitio. Las fundiciones

de materiales cadmicos son su principal fuente de produccién.””

Se sabe gue en las ciudades con aitas conceniraciones de cadmio
en el are, el nimero de muertes por afecciones cardiacas es

alarmaniemenie grande.

Bidxido de azufre

Este es uno de los contaminantes mas comunes y, por ello,
representalivo de ia contaminacién de muchas ciudades. La mayor parte
de este gas proviene de la combustion del carbdn y del petroleo. Al ser
guemados dichos combustibles, el azufre gue éstos contienen es liberado

a la atmosfera en forma de bidxido de azufre ¢ gas sulfuroso.

"En promedio, cada tonelada de carbdn que arde libera a la
atmosfera 40 kg de bidxide de azufre. Por cada 3000 litros de gasolina
quemada por los automoviles, el aire se contamina con 7.5 kg. de este

gas."'®

ibidem P 35.
* AYLESWORTH, Thomas Op Cif P 91
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El bidxido de azufre es quemado, principalmente, por automdviies,
plantas eléctricas, refinerias y fundiciones. Es el contaminante gaseoso
mas nocivo para el hombre; dafa ios pulmones y otras partes del sistema
respiratorio. Es un potente irritador de los cjos y de la piel; incluso,
destruye el esmalte de los dientes. Se le culpa del aumentoe en el nimero
de casos de asma, catarros cronicos, enfisema, ahoge, fatiga y cansancio

cronico. Muchos de estos dafios son permanenie e irreparables.

También puede causar fa muerte de amnimales y plantas asi como
dafios en las construcciones, pues corroe los metales, la pintura v fa
piedra; ademas, en ambientes himedos, puede combinarse quimicamente

con el agua originando acido suifurico.

Mondxido de carboro

Este gas es una combinacion de carbono y oxigeno y, generalmente,
constifuye una porcion considerable de los gases expelidos por los
vehiculos de combustion interna. Se produce cuando la combustion de las

sustancias organicas es incompleta debide a la insuficiencia de oxigeno.

El monoxido de carbono disminuye la capacidad de la sangre para
transportar oxigeno. Esio provoca una sobrecarga en la funcion
bombeadora del corazdn, asi como un esfuerzo adicional en la funcién
respiratoria, ya que los pulmones deben sumirisirar a la sangre una mayor

cantidad de oxigeno, lo cual puede causar desde lesiones incurables hasta

la muerte,

w
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Cuando una persona constantemente respira monéxido de carbono.
se crea en ella un estado de intoxicacién permanente. Alguncs sintomas
leves de esia intoxicacion son nauseas, debilidad, dolor de cabeza vy

mareo.

Bioxide de carbono o gas carbdnico

Este gas es un componente natura!l de la atmosfera terrestre. Es el
producto normal de procescs como la respiracion, la descomposicion vy la
combustidn de fodos los compuestos organicos. Es ademas, un elemento

necesario para ia realizacion de las funciones vitales de las plantas.

Sin embargo, el desarrollo agroindustrial y el considerablie aumento
en la quema de combustibles fosiles, como el petrélec y el carbdn, han
provocado un desequilibrio en el contenido de este gas en el aire, pues los
depbsitos terrestres no son capaces de absorber ef nuevo CO2 con la

misma velocidad con |a que el hambre io esta produciendo

"El bitxido de carbono no es muy toxico para el organismo humano;
no obstante, puede producir efectos imporiantes en el clima, ya que
permite el paso de los rayos solares a la Tierra. Cuando el calor producido
por estos se refleja en la superficie terrestre, e! biéxido de carbono lo
atrapa impidiendc su disipacion, provocando con elio ef calentamiento de
la atmésfera. Este fendmeno, conocido como efectc de invernaderg,
significa que un aumento en la cantidad de CO0z provocara,
consecuentemente, un aumento en la temperatura de la atmdésfera vy, por

tanto, del planeta. Ello podria producir un descongelamiento parcial de los

32



pcios elevandc el nivei de los mares y provocando ia desaparicion de

regiones costeras.""’

Hidrégeno y 6xido de nitrogeno

Los hidrocarburos son combinaciones de carbono e hidrégeno
mientras que los Oxidos de nitrdgenc son combinaciones de nitrogeno vy
oxigeno. Estos, junto con el monéxido de carbono, son los contaminantes
mas frecuentes en la atmdsfera. De ellos, los éxidos de nitrdgeno son los

gue representan mayor peligro.

Estos gases son producto de la combustion incompleta en estufas,
hornos y quemadores; sin embargo, su fuente principal son fos motores de
automoviles. La causa es que cada vez gue se aumenta o disminuye la
velocidad de un automovil, se reduce la eficiencia de la maguina
provocando una combustién incompleta. Este problema se acentia en

ciudades muy transitadas

El humo producido por ios automdviles contiene cerca de 200

distintos hidrocarburos.

La combustion de una tonelada de carbdn produce casi 10 kg. de
hidrocarburos, algunos de los cuales san cancerigenos, es decir, capaces

de causar cancer. Entre éstos estd el benzopireno.

7 CESARMAN, Fernando. La Piei de la Tierra 2° Eqicién Germika, México 1993 P 1145,
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Ei bioxido de nitrégeno es nocivo para los pulmones y constituye una
causa imporianie de (rritacidn de los ojos cuando la contaminacién

atmosférica scbrepasa los niveles habituales.

£l dxido nitrico, a semejanza del monédxide de carbono, disminuye la

capacidad de la sangre para transportar oxigeno.

Nitratos de peraciio

Estos contaminantes forman parte del smog. caracteristico de
ciudades como la nuestra. Se originan por combinaciones quimicas de
hidrocarburos y dxidos de nifrégeno en presencia de luz solar, motivo por

et cual son tambien conocidos con el nombre de smog fotoguimico.

Ademas de los nitratos de peracile, este fipo de reacciones producen
ozono, ofro peligroso contaminante gue veremos adelante. Ambos son
sumamente dafinos para ias plantas y en el hombre producen lagrimeo vy
dificultad en la respiracion. Mientras mas radiacién solar haya en las

grandes ciudades, mayor es la produccion de estos contaminantes.

Ozono

El ozono es un gas muy complejo que se encuenira en las capas
altas de la atmdsfera. Se forma cuando una masa de oxigeno se somete a

una aita cantidad de energia eléctrica.



Este gas tiene la capacidad de absorber la radiacion ultravioleta
proveniente del Sol, impidiendo que ésta llegue en exceso a los seres

vivos.

El problema de la contaminaciéon atmosférica puede agravarse por
varias causas. Una de las principales es la enorme concentracién de

poblacién en un area reducida.

Actualmente, el Distrito Federal y su drea metropolitana conforman la
ciudad mas grande del mundo, que tiene mas de 25 millones de
habitantes, aproximadamente. Estos emplean, en numerc aproximado

también, tres millones de vehiculos para sus requerimientos diarios.

Por ello, la mayor parte de la contaminacion se acentla debido a que
la difusién de las impurezas en la atmdsfera depende de los cambios de
viento y de temperatura que ocurren en el aire de las zonas urbanas. La
ciudad de Meéxico se encuenira ubicada en una valle rocdeado por altas
montafias que impiden e! flujc de corrientes de aires que dispersen los

contaminantes de la atmosiera.

No esperemos a que un desastre nos haga entender la gravedad del
problema, como ha sucedido en ofras paries del mundo. tn inglaterra, por
ejemplo en 1952, la contaminacién atmosférica cobré la vida de 12 mil
personas. Es necesario estar consciente de esta sifuacidén y atacarla con

medidas adecuadas.



Principales contaminantes del aire, su origen y efectos

“‘Centaminante

Plomo

Cloro y bromo

Bioxido de azufre

Cadmio

Mondxido de
carbono

Bidxido de
carbono o gas
carbonico

Hidrocarburos

Fuente

Automoviles
fundiciones

[ndustria quimica
Plaguicidas

Auiomoviles
Automoviies

Piantas eléctricas

Refinerias

Fundiciones

Fundiciones

Adtombviles

Combustidn de
compuestos
organicos

Automoviles

Principales efectos

Trastornos en el meta
bolismo celular

Alteraciones en el
sistema nervioso
central

Alergias especificas
Dafos en pulmones

Irritacion de ojos v
piel

Destruccion del esmal
te de los dientes

Asma, enfisema, ahogo,
fatiga, cansancioy
catarro crénico

Enfermedades cardiacas

Disminuye la capacidad
de la sangre para
transportar oxigeno

Nauseas, debilidad,
dolor de cabeza y
mareo

Calentamiento de la
superficie terrestre

Cancerigenos
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Oxido de
nitrégeno

Nitrato de
peraciio

Ozono

Automoviies

Reacciones
fotoquimicas
en la atmosiera

Reacciones
electroquimicas
en la atmosfera

A.2 Contaminacion del agua

Dafos en pulmones
Irritacién de ojos

Disminuye la capaci
dad de la sangre
para transporiar
oxigeno

Irritacion de ojos y
piel

frritacion de ojos

Tos y dolor de pecho »

El agua es esencial para la vida. Constituye el principal componente

del protoplasma celular y representa dos tercios del peso {otal del hombre

y hasta nueve décimas partes del peso de los vegetales.

El agua se considera contaminada cuando su composicion o su

estado natural son afectados.

Se calcula que las reservas de agua dulce del pianeta son de 24

millones de Km3 . Con el aumento de la poblacidn y el surgimiento de la

actividad industrial, fa contaminacion de rios, lagos y aguas subterraneas

crece constaniemente.

® BRAVC Asther Informe Global Sobre Agentes Contaminantes Instituto Nacional de Nutnoion. Méxco

1997.

37



Basicamente, los lipos de contaminacidon del agua son cuatro:

natural, térmica, por aguas negras y por desechos industriales.

Contaminacion natural

Desde que |la vida aparecio sobre la faz de la tierra, el agua siempre
ha contenido desechos naturales los cuales consisten, ademas de los
producios del metabolismo de los organismos acuaticos, en materia
arganica muerta que es arrastrada de la tierra a los arroyos, rios, iagos v

mares. -

Contaminacion térmica

En estos casos, la causa de la contaminacion es el calor que se
descarga en un cuerpo de agua Las fabricas y piantas eléctricas arrgjan
materiales calientes a las aguas corrientes o estancadas, provocando

alteraciones en el equiibrio natural de ellas.

Una de las consecuencias mas graves de este tipo de contaminacidn
es la disminucion de oxigeno disuelto en el agua. El agua tibia no puede
mantener en solucidn tantos gases como el agua fria. Por consiguiente, al
aumentar la temperatura disminuye la cantidad de oxigeno disuelto; cuanto
menor sea la cantidad de ese gas en ef agua, menor seréd el nimero de

organismaos vivos encontrados en ella.

[#%]
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Contaminacidon por aguas negras

Esta variedad de contaminacién es causada por los desechos

domeésticos parciaimente purificados o no transformados.

Las aguas negras contienen desechos sélidos y liquidos de
procedencia humana, ademas de aquellos gque cominmente se eliminan a
través de jos desaglies y coladeras de las viviendas, como los
detergentes. Por consiguiente, estos contaminantes estan constituidos por
aguas de bafos, fregaderos, lavaderos y, en general, por ifodos los

desperdicios gue escapan por el drenaje.

Cuando las aguas contaminadas con detergentes son vertidas en
arroyos y rios, se causa la aniguilacion de larvas de insectos que sirven de
alimento para los peces. Aun cuando el detergente aparezca en minimas
cantidades, los cuales, al carecer de su fuente alimenticia, enfrentan una
terrible mortandad. De igual forma, el detergente es capaz de malar al

camardn y al cangrejo de rio.

Contaminacién industrial

Es la contaminacion producida por el derrame de desechos
provenientes de fabricas e industrias. Este es un problema de gran
magnitud, pues hay tanta variedad de contaminantes incdustriales como

diferentes industrias.

Sin embarge, se pueden agrupar en las siguienies calegorias:

03]
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b) Solidos sedimentables. Particulas que se hunden; por gjempio

fragmentos de vidrio y metal, polvo de acerias y hollin

c) Material coloidal. Particulas muy pequefas mezcladas en un

medio liguido y con pocas posibilidades de separarse

d) Solidos disueltos. Los mas comunes son las sales minerales,

como los carbonaios.

e) Sustancias toxicas. Forman este grupo los elementos que
envenenan a los crganismos vives y alteran el ambiente en el gue viven al
punto de causar, en un corte plazo, la muerte. Por ejemplo. cianuro, acido
fénico, arsénico, berilio, cromo, mercuric. hidrocarburos, plomo, selenio,

elementos radiactivos y venenos contra plagas

f)  Cieno. Es una concentracidn de sodiidos qgue por su abundancia

y cualidades dan al agua aspecto y consistencia pastosa."™

Otfra fuerte causa de contaminacion del agua que, aunque no
corresponde estrnictamente a ninguno de los tipos enunciados
anteriormente, produce resultados catastréfices, son los derrames de

petrdleos.

¥ LOPEZ PORTILLO Y RAMOS, Marwo. £l Medic Ambienie en México 22 Edicton Trillas Méxice 1995
£ 104.
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En julio de 1880 en México, se presenid uno de (os derrames
petroleros mas impresionanies. &l 1xtoc, pozo petrolero ubicado en el Goifo
de México frenie al estado de Campeche, se incendid y derramé al mar
una enorme cantidad de toneladas de petréleo que se extendié en una
4rea estimada de 1 800 KmZ2 y provoctd una alta mortandad de fiora y

fauna marinas.

Debido a la gran cantidad de desechos gue actualmente se arrojan a
los rios, lagos y lagunas y en los mares, la mayoria de las fuentes de agua
gue €l hombre y otros seres vivos reguieren para satisfacer sus
necesidades se estan agofandoe, pues los organismos que naturalmente se
encargan de purificarla resultan dramaticamente insuficientes para

mantenerla Iimpia.

La cantaminacion del agua ha provocado, en algunos lugares, graves
Intoxicacionas humanas por consumo de mariscos contaminados. Ademas,
ha condenado a la extincion a algunas especies acuaticas, como almejas y

ostras, y a varnas especies de peces.

Con el objeto de reutilizar las aguas contaminadas por la accidn
humana, se han creado plantas purificadoras de aguas negras. Sin
embargo, es mayor la cantidad de agua que se contamina que la que

puede ser purificada con estos sistemas.

Por todo esto es indispensable hacer un usc adecuado del agua.

Evitemos flegar al extremo de no disponer de ella. Aprovechémosla
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conscientemente, asignando a una misma cantidad de agua varios usos, y

no la desechemos solo porque tenga un poce de polvo en la superficie.
A.3 Contaminacion del suelo

El hombre depende del suelo para obtener los recursos naturales

reqgueridos para la satisfaccidn de sus muliiples necesidades.

El suelo, sin embarge, no es un depésito inagotabie. Constituye un
medio complejo en constante cambio y puede perder su productividad

cuando se altera su equilibric.

Actualmente, debido a la aplicacibn de técnicas agricolas
inadecuadas, al amontonamiento de desechos, a la urbanizacion y al
abuso en la cantidad y frecuencia del uso de venenos conira plantas e
insectos indeseables, & hombre ha disminuido la cantidad vy calidad de los

suelos fértiles.

Para fertilizar los suelos y abtener un rendimiente mayor e inmediato
se han dejado a un lado los métodos naturales y se han recurrido
frecuentemente a los quimicos. Con ello se ha provocado la destruccién de

muchas areas gque antes fueron productivas y ahora sélo son paramos

Se dice que no hay vida sin el suelo ni suelo sin vida. Uno de los
efectos negativos de la utilizacion de abonos y venenos, es la destruccion
de pequefios organismos gue viven en el suelo, los cuales se encargan de

descomponer la materia organica gue cae, como las hgjas y otros restos
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vegetales y animales, poniendo a disposicidn de ofras plantas los
minerales que necesitan para su buen desarrollo. Es esto lo que hace fértil
a un sueto. Entre estos organismos se encuentran, principalmente, las

lombrices, los hongos, las bacterias y las algas.

A.4 La contaminacién y el clima

En la naturaleza nada estd aislado. Todos los elementos que la
conforman se encueniran estrechamente relacionados. Por ellos, es facil
suponer que los cambios producidos en el agua, el aire y el suelo, como
resultado de las aclividades humanas, afecten a2 ofros de sus

componentes, como gl clima.

"El clima se define como el conjunto de fendmenos meteoroldgicos
{la temperatura, la presion, el viento la humedad, la precipitacion y la
nubosidad) que caracterizan &l estado promedio de la atmdsfera en una

region determinada."®’

Muchos de los problemas ecoldgicos, ahora reconocidos, son
consecuencias de serias alteraciones en el régimen natural de estos

factores, ya que éstos influyen en alta o baja intensidad, en todos los

procesocs vitales.

Como ejemplo de estas alteraciones tenemos el alza en la

temperatura global de ta Tierra, debida al aumento en el contenido normai

* LOPEZ PORTILLO Y RAMOS, Maro Op Cit P 106
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de bidxido de carbono en el aire. Para entender mejor este fenémeno, se
ha comparado el efecto de dicho gas con el efecto que produce el cristal.
Este material deja pasar los rayos del sol pero a la vez impide que el calor
generado per la accidén de dichos rayos escape; esto provoca un ambiente
mas caliente en el interior de consirucciones, automoviles, envases y

demas espacios cerrados.

Si la temperatura del planeta aumentara, ya conocemos cuales

serian las consecuencias.

Las emisiones constanies de polvo, hollin y gases, y su combinacion
con gotas microscopicas de vaper de agua, constituyen otro caso de
perturbaciones. Cuando suceden tiales combinaciones se produce un
incremento en la cantidad de nubes. Se culpa a estas particulas, en
especial al piomo, de provocar lluvias en épocas y lugares donde
usualmente no ocurrian. Por esto. no es dificl pensar que las fuertes
iuvias gue recientemente se han presentado en varias regiones del
mundo, incluyendo nuestro pais, sean consecuencia de una sobrecarga de
particulas en la atmosfera. Esie exceso de precipitacion en algunas areas

ha ifegado a ocasionar dafics catastiréficos.

Otro cambio importante del clima, atribuido a la contaminacién
atmosfeérica es el originado por la destruccion de la capa de ozono, debida
al empleo de productos en aerosol que contienen clorofluorocarburos. El
usc de estos producios libera al are un tipo de sustancias que al

combinarse con {os atomos de oxigeno del ozono, destruyen su moiécula
(03).
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L.a capa de ozono nos protege de la radiacion ultravioleta que el Sol
envia a la Tierra; de seguir destruyéndose, {a radiacién liegara a dafiar a
miliones de pequefias plantas gue se encuentran flotando en el mar, rios o
lagos, conocidas como fitoplancton, gue producen la mayor parte del
oxigeno en el planeta y son la base de la cadena alimenticia de la vida
marina. Ademas, este acontecimiento afectaria directamente Ia
temperatura de la Tierra, ocasionando, at igual gue el CO, una

disminucidon en la masa polar.

|.a extraccion de agua con el fin de satisfacer la creciente demanda,
y el desvio de ella para su uthizacién en plania hidrogléctricas, han
ocasionado serios cambios climaticos sobre todo en la temperatura,

humedad, precipitacion y, por tanto, en ei suelo.

En México existen importantes fuentes acuiferas; sin embargo, el
aumento en su extraccion y el consecuente derrame de aguas residuales
han provocado el agravamiento del problema de purificacion, ya que los

sistemas convencionales utilizados para ello son insuficientes.

“Debido a lo anterior, se encuentran seriamente perturbadas algunas
regiones del pais, como las cuencas de los rios Panuco, Lerma-Santiago,
Coatzacoalcos, Nazas y Balsas, areas muy especificas como el lago de
Patzcuaro, en el estado de Michoacan, el lago de Chapala, en Jalisco, la

laguna del Chairel en Tamaulipas y el lago de Guadalupe, en el Estado de

45



México. Los desechos urbanos e industriales son la principal causa de

contaminacién de estos cuerpos de agua.™’

Ademas de las aguas interiores, los mares también sufren ios
ataques de la contaminacion. Antericrmente se pensaba en el mar como
un excelente verfedero de deseches por su gran capacidad de purificacidn,
pero esta cualidad se ha ido perdiendo y hoy existen zonas costeras con
graves probiemas de coniaminacion. Los resultados no se han dejado
esperar: problemas de salud ptblica a causa de los desechos domésticos
que, junto con materiales organicos, proveen al agua de una gran cantidad
de microorganismos patdégenos (bacterias, hongos y virus), reduccion en
la produccion de zonas pesqueras y delerioro estético de playas y areas

maritimas recreativas.

Lo anterior ha traldo comoe consecuencia “la desaparicion de aves y
vegetacion costeras; la intoxicacion de peces, moluscos y crustaceos por
metales pesados como e! plome, e mercurio, el zinc v el cobre; el
exterminio de algunas formas biolégicas y el deterioro de mmportanies
areas turisticas, como Acapuico, Tampico, Tabasco, Veracruz, Mazatian,
Tepolobampo y la Paz, a las que regularmente se arrojan descargas de las

casas, industrias y embarcaciones.’#

En io que respecta a las alteraciones del suelo y el clima, un caso

importante son las lluvias acidas |a formacién de estas liuvias tienen lugar

* ADAME ROMERO. Aurora Conlarunacidn ambiental 8% Sdicion. Trilas México 1995, P. 23
Z lbidem £ 27
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cuando el bidxido de azufre, al combinarse con el agua, produce acido
sulfarico. Al precipitarse este acido, disminuye el pH del suelo y provoca
que la disponibiiidad de nutrientes para ias plantas decrezca. La extrema
acidez y la escasez de nutrientes causadas por un considerabie aporte de
acido sulfdrico, pueden originar una pérdida de vigor e, incluso, muerte en

las planias.

Lo anterior ha provocado serios problemas en los recursos forestales
de ciertas regionas en 2l planeta. Tal es el caso de Alemania, cuyos

bosques han estado muriendo a causa de estas lluvias.

Debido a gue produce graves trastornos en el suelo, el bidxido de
azufre favorece ia desaparicidon de areas productivas y deja en su lugar
areas muerias y pobres que después son devastadas por la accion del
agua y el viento. De esta manera, propicia la aparicion de los desierfos y

altera compleiamente el clima de algunas regiones.

Como resultaco de muchos procesos industriales, principalimente
quimicos, el hombre estad arrojando al ambiente una gran variedad de
residuos que por sus caracteristicas reaclivas, explosivas, venenosas,
Irritantes, corrosivas, toxicas, inflamables y Dbiologico infecciosas, son
considerados como peligrosos, debido al grado de afectacién que

representan tanto para el clima como para cualguier tipo de vida.

Los dafios gue estos residucs han causado son en su gran mayoria,
alteraciones irreversibles. Como ejemplo de éstos tenemos fos desechos

de tipo radiactivo.



Todo lo antericr constituye un frastorne provocado por el hombre
sobre el medio natural. En la mayoria de los casos, {ales alteraciones son
el resultado de la falita de previsidn. Esta actitud nos ha llevado al
empobrecimiento de muchas zonas productivas, al agotamiento y a la

perdida de valiosos recurses naturaies renovables, flora y fauna silvestres.

Actualmente existe una amplia lista de especies animales vy
vegetales gue se encuentran en grave peligro de extincion, ya sea porque
la contaminacién las dafa directamente, o porgue los lugares donde éstas

habitan son destruidos por fa misma contaminacion.

"Algunas especies gue se encuentran en esta situacidn sen: el
ajoiote vy el pescado blanco del lago de Patzcuaro; la salamandra de
Zempoala; la sardina plateada de Cuatro Ciénagas, Coahuila; la sardinita

el flamenco, la

i H

de Soto la Marina, Tamaulipas; y el coral cuerno de ciervo

carpa y el manati, de otras regiones del pais "*

Es importante considerar un aspecto gque, si bien no es un efecto
directo de la contaminacion sobre ia naturaleza, también origina estragos
en ella. Nos referimos al uso inadecuado de muchos recursos: la
desmedida explotacion de la fauna silvestre, sin respetar sus tiempos
naturales de renovacion; el exceso en la explotacion de bosques, va sea
para la industria maderera, ya por la necesidad de ampiiar las areas de

cultivo.

“ ADAME ROMEROQ, Aurcra Op Cit P 28
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Asimismao, el exceso en la uiilizacién y contaminacion del agua sin
preccuparse por perfeccionar o© aumentar los sistemas para su
purificacion; la creacidn de grandes ciudades, que generan una gran
cantidad de desechos y provocan el agotamiento de muchos de los
recursos necesarios para su mantenimiento. Esta actitud del hombre ha
favorecide, al igual que la contaminacion, la destruccién del ambiente en el

que vivimos.

Hace aigun tiempo se pensaba gue la naturaleza era infinita, que
podiamos obtener de ella todo lo que quisiéramos. Pero ella nos ha
demostrado gque también tiene sus plazos, y el hombre no ios ha
respetado; se ha dedicado a tomar de eila lo mejor, loc mas grande, o mas

valioso y sOlo se te ha compensado con basura, desperdicios y desechos.

El problema de la contaminacidn es mundial. Actuaimente, casi
ningun fugar de la Tierra esta exento de su presencia. Este probiema nos
afecia a todos y todos debemos combatirlo. Unicamente asi se obtendran

resuitados verdaderamente positivos.

Algunas personas aprovecharan la oportunidad e implantaran algin
mecanismo contra la contaminacion o decidiran sobre un reglamento o una
ley particular; otras dispondran de los medios para realizar investigaciones
ltiles para este fin; pero todos, nifios, jdvenes, estudiantes, profesionistas,
cientificos, funcionarios, etcétera. podemos colaborar activamente en el

mejoramiento y proteccidn de nuestro ambiente.
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Realizar estos pequefios esfuerzos en ia vida diaria nos dara una

vida mejor:

a) No quemar basura ni llantas. Esto produce gases que irritan los

cjos y afectan nuestros puimones

b} Cuidar las plantas y los animales. Todo ser vivo merece nuestra

atencion y respeto.

¢) No comprar producios en aerosol. Estos destruyen la capa de

ozono que nos protege de la radiacion solar.

d) Dar mas usos a los arlicuios de piastico; asi sera menor fa

cantidad de productos de este tipo, desechados diariamenie,

e) No tirar basura en la calle. La basura es un excelente medio para
el desarrollo de roedores, insectos y microorganismes gque causan

enfermedades

f) Aprovechar conscientemente el agua. Es un liguido invaluable que

se agola continuamente.

g) Reunirse con los amigos y participar con ia Delegacion o Municipio
en campafnas de reforestacion; de esla manera iendremos mas arboles

que purifiquen el aire que respiramos.

W
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n) Evitar el exceso de ruido. Este dafa nuestro sistema nerviosos y

nos hace agresivos.

i) Cuidar los lugares que visitas cuando vas de paseo, como 0s
bosques, las playas, las lagunas, los parques, eicétera; asi, cuando

regreses a elios seguiran siendo agradables y placenteros.

) No adquirir productos elaborados a base de animales silvestres, la
existencia de muchos de estas especies estd en grave peligro. Ser un

defensor de nuestro patrimonio.

k) No arrojar detergentes a los rios, lagos o lagunas. Estos aun en
pequenas concentraciones provocan la muerte de especies valiosas que

habitan en estos cuerpos de agua.

Muchos paises en todo el mundo tratan de encontrar la forma de
controlar 1a contaminacion ambiental. Una de las medidas que mejores
resultados ha dado en ofros paises es establecer una legislacion rigida

que controle todas aquellas actividades contaminantes.

En México existe un instrumento llamado "Procedimiento del impacto
ambiental” el cual permite identificar oportunamente los cambios positivos
y negativos que cualguier obra o actividad publica genera en el ambiente,
asi como las medidas mas adecuadas para minimizar los efectos nocivos y

favorecer lo mas posible al ambiente
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Esio evitaréa los graves problemas que enfrenta México y otros
paises altamente industrializados que transformaron su entorno a costa del
desarrollo sin prever las consecuencias que traeria la contaminacién

ambiental.

Paorque la contaminacion atmosférica en la Ciudad de Meéxico
repercute sensiblemente en la salud de sus habitantes y de acuerdo a los
ultimos estudios epidemicldgicos realizados por la Secretaria de Salud. &l
numero de personas que presenian sintomas claros de afectacién a su
sistema respiratorio asciende a 522 mil, durante fa ocurrencia de

contingencias atmostéricas debido a altas concentraciones de ozono.

Dicha contaminacién atmosférica es producida principalmente por la
quema equivalente a 44 millones de litros de gasclina por dia en la zona
metropolfana de la Ciudad de México, de los cuales, mas del 50%

corresponde al consumo de vehiculos de autofransporte.



LA POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO. NECESIDADES
Y PRIORIDADES

Bl desenvolvimiento de la politica ambiental mexicana ha estado
marcado claramente por dos grandes etapas: la primera franscurrié

durante la década de los setenta y culmind en 1882; y, la segunda entre
1983 v 1991.

Como mencionaré mas adelante, si bien durante 1892 se realizaron
cambios significativos, aln no puede establecerse si se trata de una etapa
diferente gue pueda concretarse en cambios hacia una estrategia de
desarrollo susteniable; es por ello, que hablamos de una transicién de la

politica ambiental durante 1991.
A} Primers etapa. 1872-1982

La caracleristica mas importante de esta etapa fue la marginalidad
de la dimensién ambiental en la estrategia de desarrollo nacional, a pesar
de gque ya eran evidentes las manifestaciones del deterioro ambiental. Las
expresiones de esa marginalidad fueron tanto juridicas como

instifucionales v politicas.

La orientacion general en esta etapa fue mas bien fa correccién de

jos efectos ambientales de la estrategia de desarrollo, sobre todo en el
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la saiud, os asentamientos urbanos y la contaminacion generada

Q)

por algunas actividades productivas.

"Bl contexto internacional de esta etapa fue, por un l|ado, las
directrices de ia Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, realizada en 1872. Por ofro, la creciente atencién sobre las
evidencias gue desde los afios sesenta se fenian sobre la contaminacién
por agroquimucos y por la industria, y sus efectos en ia salud; las
alarmantes predicciones del Club de Roma sobre el colapso global, el
agotamienifo de fos recursos y de la energia por la sobrepoblacion y el
acelerado crecimiento econdmico y ia preoccupacion por la baja de
rendimientos y de produccion agricola.

Ademas, desde principios de tos ahos selenta se estaba realizando
un debate que cuestionaba la estrategia de desarrollo a partir de sus
implicaciones ambientales en general, y no sélo desde la perspectiva del
agotamiento de los recursos. Como parte de tal debate se puede ubicar al

enfoque de! ecodesarrolla.™*

Desde su ongen la polilica ambiental mexicana recogié sdlo una
parte del problema, el relacionado con los efectos en la saiud.

Tres avances institucionales ocurrieron err este periodo: la
promulgacién de la Ley Federal de Prevencion y Control de Ia
Contaminacion Ambientai en 1971, la ampliacion de facultades del

Consejo de Salubndad General para prevenir v combatir la contaminacion

* GLENDER, Alberto y LICHTINGER, Victor. La Diplomazcia Ambrental 42 Edicién  Fordo de Cultera
Fcondmica México 1995 P 317




ambiental, v la creacién de la Subsecretaria de Mejoramiento del

H

Ambiente, dentro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia en 1872.

La probleméatica ambienial quedé entonces incluida en las politicas
de Estado, pero limifada a los fendmenos de contaminacion y sus efectos
en la salud por lo que fue atendida desde este sector.

"Diversos acontecimientos y procesos fueron modificando, en el
transcurso de la década, el status del ambiente en los programas
nacionales. La ejecucion de diversos megaproyectos de desarrolio rural,
algunos de los cuales se habian iniciado en los afos sesenta, como los del
trdpico humedo. Estos pretendian incorporar esta region a la produccién
nacional de alimentos, pero acabaron como proyectos ganaderos con un
alto dafio ambiental sobre los ecosistemas terrestres mas fragiles vy

diversos: las selvas tropicales himedas.

Este fue el caso del Plan Chontalpa v el Balancan-Tenosique en
Tabasco, y e! del Uxpanapa en Veracruz (1978, 1979). Diversos grupos
acadéemicos preocupados por los efectos ambientales de estos programas
de desarrollo, documentaron los descalabros sociales v ambientales que
estaban ocurriendo y algunos otros han documentado posteriormente sus

n25

efectos ecolégicos y sociales.

A esta evidencia se sumd la demanda de muchos grupos de
ciudadanos por una mejor calidad de vida y se crearon decenas de grupcs

ecologistas con intereses, ideclogias y demandas muy diversas {1930), lo

% |bidem P 313
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que dio forma a un movimienio social cada vez maés interesado en las

politicas ambientales.

Otro de los factores que propicic un mayor interés piblico y una
alerta social por la degradacion ambiental fueron los efectos negativos de
la exploracion y explotacion petrolera y la petroquimica a fines de los afios
setenta y principios de los ochenta en diversas regiones del pais, pero
sobre todo en el Sureste. Algunos accidentes fueron ampliamente
conacidos por la contaminacion generada en el Golfo de Meéxico, pero
otros danos mas silenciosos tuvieron graves consecuencias en lagunas
costeras, tierras de cuftivo y rios, con lo gue ecosistemas enteros se vieron

afectados.

B) Segunda etapa 1983-1291

En este contexto, el manejo insiitucional de! tema ambienta! rebaso
el limitado marco de la salud en el que surgid. y con ello se abrid & partir

de 1983 otra etapa de la politica ambiental mexicana.

Se dio un salto en su atencion, ensanchando los horizontes de la
tematica ambiental al incluir, ademas del control y prevenciéon de la
contaminacion, los temas de restauracién ecoldgica, ordenamiento
terriforial, conservacion, aprovechamiento y enriguecimienio de Ios

recursos naturales y formacion de una conciencia ambiental.

El cambic se expresd no solo en la onentacion, sino también en el

disefo institucional y posteriormente en la iegislacion y la reglamentacion,
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y significé también un avance en los instrumentos aplicados por la poiitica

ambiental.

"Con estos temas quedd incorporado un capituio de ecologia en el
Programa Naciona! de Desarrollo. Se cred la Secretaria de Desarroilo
Urbano y Ecologia con una Subsecretaria de Ecologia encargada de
planear y dirigir la politica ambiental, para lo cual debia establecer criterios
ecoldgicos, determinar normas y formular programas para conservar,
preservar y restaurar el ambiente, vigilando la aplicacién de ias normas y

programas.

El documento rector de la politica ambiental fue el Programa
Naciona! de Ecologia (PND. 1984-1988), elaborado por {a Subsecretaria
de Ecologia (Poder Ejecutivo Federai, 1984). EI Programa contiene un
buen diagndstico de los problemas ambientales e introduce en el analisis
un elemento nuevo y fundamental para la planeacion de politicas, al
atribuirle la responsabilidad principal del deterioro de la naturaleza a la

forma de produccion."?

Las esirategias y metas del Plan Nacional de Desarrollo incluyen
aspectos correchivos, como el control de la contaminacion y ia restauracion
ambiental, y preventivos, como el ordenamiento territorial, la conservacion

y aprovechamiento de los recursos naturales y la educacion ambiental.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia sin embargo, no pudo

cubrir sus propias metas. Fue sesgando sus prioridades y abandonando

® TORRLIOS, Angel La Contarminacién 22 Edwiér Salvat, México 1096 P 717

57



areas completas. Asi, el esfuerzo se fue concentrando hacia la prevencién
y controt de la contaminacion, y la conservacion de areas protegidas,
dejando de lado los aspectos de ordenamiento, restauracidon vy

aprovechamientio de recursos.

"Resumiendo lo anterior, puedo decir que el cambio sexenal de 1989
no significd modificaciones importantes en politica ambiental, aun cuando
ias manifestaciones de la degradacion ecoldgica fueron mas patentes,
como {0 habian expuesto los dos primeros informes oficiales sobre
ambiente en México entre 1886 y 1988 (SEDUE, 1986, Comisién Nacional
de Ecologia, 1988) y aun cuando existia ya un contexto internacional mas

propicio para disefiar estrategias mas acabadas."?’

Hay due recordar gue durante ios ochenta y en una linea de
continuidad con los esfuerzos realizados en la década previa, se fueron
desarrcllando mecanismos e instrumentos para introducir mas activamente
ia dimension ambiental en las estrategias de desarrollo, para incorporaria
en ias decisiones econémicas de las empresas y hacer que los mercados
propiciaran su interiorizacion como parte de los mecanismos de fijacion de

los precios.
C} Marco juridico actual

E1 marco juridico actual, que regula a fa politica ambiental en México

para combatir a la contaminacion, es mdltiple y vanado porque se regula

* thidem P 118



a propia Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
hasta en sus Leyes Secundarias, tales como: Ley General de Salud, Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, Ley Organica de
la Administracion Publica Federal y ofros ordenamientos tales como el

Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Sectorial respectivo.

Pero para vislumbrar mejor lo antes expuesto, es oportuno sefialar lo

siguiente:

C.1) Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica, como ley de leyes de nuestra legislacion,
regula o relabivo al medio ambiente en su articulo 27 Constitucional,
parrafo segundo, de la siguiente manera

"Articuio 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territoric nacional, corresponde originalmente a la
Nacion, la cual ha terido y tiene el derecho de trasmitir ¢f dominio de ellas

a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturaies susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la rigueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrolio equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de

vida de ia poblacion rural y urbana.
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En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar cbras
ptblicas v de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento vy
crecimiento de los ceniros de poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion vy
explotacion colectiva de los gjidos y comunidades; para el desarrollo de {a
pequefia propiedad rural, para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de |a silvicultura y de las demas actividades econdomicas en el
medio rural, y para evitar fa destruccion de los elementos naturales y los

danos que ia propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

Como podemos observar de la lectura de parte del articulo transcnito,
la Nacion tiene la obligacion de imponer a la propiedad privada todas las
medalidades que dicte el interés publico, asi como lograr el desarrollo
equilibrado del pais y sobre todo, mejorar por medio de las politicas v

reglas pertinentes e! medio ambiente.

C.2) Plan Nacional de Desarrolio

Ei Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en lo que a proteccion al

ambiente se refiere, establece a grandes rasgos lo siguiente:

"Por varias generaciones se han incrementado crecientes tendencias

de deterioro en la capacidad de renovacion de nuestros recursos naturales
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y en ia calidad del medio ambiente. Las principales dreas metropolitanas
se enfrentan a problemas de contaminacion y en ellas se rebasan ias
normas de concentracidon ambiental para varios contaminantes; treinta de
cada cien toneladas de residuos solidos municipales no son recolectadas,
y se abandonan en baldios y calles; cada afio se generan més de siete
millones de toneladas de residuos industriales peligrosos; en varias

regiones se han generado alteraciones drasticas en los ecosistemas.

Ademas, registramos una de las tasas mas altas de deforestacion en
América Latina, sobre todo en las zonas tropicales por cambio de uso del
suelo, y en la zonas templadas por incendios. El uso inadecuado de los
suelos ha ocasionado una disminucion de (a fertilidad del suelo en ochenta
por ciento del territorio nacional; 29 de ias 37 regiones hidroldgicas estan
calificadas como contaminadas, y en la aclividad pesquera se presentan

€asos de sobreexplotacion para varias especies.

Estas alieraciones al medio ambiente propician cambios globales que
trascienden el espacio nacional y colocan el tema en la arena

internacicnal.

Los efectos acumulados durante afies y Ia reduccion de
oportunidades productivas por causa del mal uso de los recursos
naturaies, dificiimente podran ser superados en el corto plazo. Nuestra
atencion debe centrarse en frenar las tendencias de deterioro ecolégico y

sentar las bases para transitar a un desarroilo sustentable.
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En los proximos afios requeriremos una expansion productiva gue
siente bases para crear empleos y ampiiar la oferta de bienes y servicios

demandados por una poblacién en crecimiento.

Por ello la politica ambiental y de aprovechamiento de los recursos
irda mas alla de una actitud estrictamente regulatoria y se constiturra
tambien en un proceso de promocidn e induccidbn de inversiones en
infraestructura ambiental, de creacion de mercados y de financiamiento
para el desarrollo sustentable. Asi lograremos hacer compatible el

crecimiento econdmico con la proteccion ambiental.

En consecuencia, la estrategia nacional de desarrollo busca un
equilibrio, global y regional, entre los objetivos econdmicos, sociales vy
ambientales, de forma tal que se logre contener los procesos de deterioro
ambiental; inducir un ordenamiento ambienial del territorio nacional,
tornando en cuenta que el desarrollo sea compatible con las aptitudes vy

capacidades ambientaies de cada region.

Asimismo, de manera plena y sustentable los recursos naturales,
como condicidn basica para alcanzar la superacion de la pobreza: y cuidar
el ambiente y los recursos naturales a partir de una reorientacién de los

patrones de consumo y un cumplimiento efectivo de las leyes.

Junto con las acciones para frenar las tendencias del deterioro
ecologico y fransitar hacia un desarrollo sustentable, se realizaran

programas especificos para sanear el ambiente en las ciudades mas
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centaminadas, restaurar los sitios mas afectados por el inadecuado
manejo de residuos peligrosos, sanear las principales cuencas hidrolégicas

y restaurar areas criticas para la proteccidn de la biodiversidad.

En materia de regulacién ambiental, la estrategia se centrara en
consolidar e integrar la normatividad, y en garantizar su cumplimiento. En
particular, se fortalecera la aplicacién de esiudios de evaluacién de
impacto ambiental y se mejorara la normatividad para el manejo de
residuos peligrosos, sanear las principales cuencas hidrologicas vy

restaurar areas criticas para la proteccion de la biodiversidad.

tl factor de promocion en la regulacion ambiental estara dado por un
sistema de incentivos que, a través de normas e instrumentos econdmicos,
alienten a productores y consumidores a tomar decisiones que apoyen ia

proteccion del ambiente y ef desarrollo sustentable.

El uso de instrumentos econdmicos evitara que quienes provoguen
costos ambientales los trasladen a los deméas productores y a los
consumidores, y permitira que quienes protejan el ambiente y los recursos
reciban estimulos permanentes para reducir la generacion de
contaminantes y residuos. Esta politca evitard que los costos se
ncrementen para no perjudicar a los consumidores, y propiciard que se
asuman de manera eficiente los objetivos de calidad ambiental para el

desarrolio.

Como fundamento técnico, con respaldo juridico, econdmico y fiscal

y con los consensos sociales necesarios, se buscard que cada entidad
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federativa y cada region critica especifica cuente con un ordenamiento

ecologico del territorio expedido con fuerza de tey.

Para las Areas Naturales Protegidas se aplicardn programas
concertados que diversifiguen las fuentes y los mecanismos de
financiamiento; incorporen servicios de turismo ecologico; desarroilen
nuevos mercados de bienes de origen natural con una cerificacion
ecoldgica; e induzcan el manejo para la reproduccion de algunas especies

de fauna silvestre.

Para aprovechar plenamente las ventajas de tlos acuerdos
comerciales de los que formamos parte, impulsaremos una produccion
limpia, ya que la calidad ambiental es hoy uno de los requisitos de la
competitividad, sobre todo en los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarroiio Ecohémico, y del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte. Los convenios internacionales y los programas de
cooperacion adoptados por nuestro pais significan nuevas oportunidades
de gestibn ambiental a través de posibilidades de transferencia
tecnologica, capacitacion y financiamiento, las cuales seran promovidas y

encauzadas con la participacion de toda a sociedad.

Con estas medidas se abatird de manera mas acelerada uno de los
principales rezagos scciales, que es la falta de agua potable para los
grupos de mayor pobreza, y se avanzard en el saneamienio de las

cuencas hidroldgicas, lo que mejorara ia caiidad ambiental de nuestro pais,
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Tambien se incorporaran esquemas fiscales y financieros que
incentiven la sustentabilidad; se introducirdn mecanismos contra practicas
desleales de comercio; se regulard la relacidn comercial entre los
poseedores del recurso y los industriales; y se concertaran esquemas de

mejoramiento de precios de las materias primas.

Este conjunto de politicas y acciones han de realizarse por una
estrategia de descentraiizacion en matena de gestion ambiental y de
recursos naturales, con la finalidad de fortalecer la capacidad de gestion
local, particularmente fa de los municipios, y ampliar las posibilidades de

participacion social.

Un componente central de la descentralizacion, sera la induccion de
formas de planeacidn regional en el aprovechamiento de los recursos,
orientada a partir del reconocimiento local de las caracteristicas

especificas de esos recursos.

Las politicas y acciones en materia de medio ambiente y recursos
naturales se sustentaran en nuevos esquemas de corresponsabilidad v
participacion social, meiorando la informacién a la sociedad v fortaleciendo
las actuales formas de corresponsabilidad ciudadana en la politica piblica.
En especial en los consejos consultivos nacional y regionales para el
desarrollo sustentable y en los respectivos consejos consultivos o técnicos

de politica hidraulica, ambiental, forestal, pesca y de suelos.

El éxito de estas estrategias dependerd de la conformacién de una

cultura de prevencion, aprovechamiento sustentable de nuestros recursas
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y mejoramiento de la calidad de vida, planteada como una de las
principales tareas compartidas entre Estado y sociedad, donde se

privilegien la educacién, la capacitacion y la comunicacién."#®

C.2.1} Plan Sectorial

£l Plan Seclorial que establece el ordenamiento citado en el inciso

anterior establece que-

"Las cuatro grandes lineas de estrategia generales arriba explicadas
son necesarias para el impulso basico y sustentable de todos ios sectores
de la economia nacional. Para, con mayor rapidez, superar rezagos y
fraducir logros generales en beneficios concretos, es indispensable contar
con poiiticas sectoriales. Existen entornos y problemas especificos,
capacidades diferenciadas de reaccion y efectos sociales heterogéneos,
gue hacen aconsejable la adopcién de objetivos y estrategias particulares
en cierfos sectores, sin menoscabo de la aplicacion de las politicas

generales.

Las politicas secioriales deben guardar plena congruencia con las
generales y evitar favorecer artificialmente el desarrollo de algunas
actividades a costa de oiras. Las politicas sectoriales no deben ser
discriminatorias, ni basarse en una selectividad que arbitraria vy
burocraticamente condicione de antemano los ntmos de expansion relativa

de los sectores y empresas de la economia.

* PODER EJECUTIVO NACIONAL Plan Nacional de Desarrgllo 1995-2000, 2°. Edicion. México 1996
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Se han hecho patentes en el pasado los costos en términos de
crecimienio y de concentracion del ingreso que conllevan las politicas
deliberadamente selectivas. Las politicas sectoriales son para reconocer y
abordar problemas especificos y actian reforzando la accién de los
instrumentos generales, articulandolos entre si y complementandolos con
programas de acciones particulares.

De ahi que en este Plan, el disefic y la ejecucidn de politicas
sectoriales pertinentes se destague como una de las grandes lineas de
estrategia para promover el crecimiento economico sostenido vy

sustentable.

Los fines y las politicas particulares son objeto de los programas
sectoriaies cuya elaboracién ordena la Ley de Planeacion. Este apartado
s6lo subraya el compromiso del Ejecutivo Federal con la elaboracion de
dichos programas y se refiere su importancia en algunos casos

especificos.

El desarrollo industrial es claramente uno de los casos que amerita
una politica seclorial. Este Plan ha precisade un conjunto de instrumenios

y estrateglas que son parte indispensabie de {a politica industrial.

Las politicas cambiaria, tributaria, financiera. de comercio exterior,
competencia econdmica, desregulacion, capacitacién, actualizacion
tecnologica e infraestructura, arriba explicadas seran parte fundamental de
ta politica industrial.
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El programa sectorial correspondiente integrard los elementos
contenidos en este Plan y ofros de caracter mas especifico con el
proposito de ofrecer el marco para el desarrollo industrial dei pais de los
proximos afios, con énfasis en la promocion de las micro, peguenas vy

medianas empresas."?®

Resumiendo lo anterior, puedo decir que el plan sectorial, debe
buscar nuevas politicas para combatir la contaminacidn, sin dejar a un lado

ai desarrofio industrial, porgue ese renglon parece olvidario.

C.3) Ley General de Saiud

Las autoridades sanitarias estableceran las normas, iomaran las
medidas y realizaran las actividades a que se refiere esta Ley, tendientes a
ia proteccidn de la salud humana anie los riesgos y dafios dependientes de

las condiciones del ambiente.

La formulacion y conduccion de la politica de saneamiento ambiental
corresponde a ia Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia, en

coordinacion con la Secretaria de Salud en lo referente a la salud humana.

De lo antes expuesto, puedo decir de acuerdo con la Ley General de
Salud en su articule 118 que corresponde a la Secretaria de Salud o

siguiente:

" PODER EJECUTIVO NACIONAL Plan Nacional de Desarroilo 1995-2600 2° Edicién México. 1096
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i. Determinar los valores de concentracion maxima permisibie para el

ser humano de contaminantes en el ambiente;

. Emitir las normas técnicas a que debera sujetarse el tralamiento del

agua, para uUso y consumo humano;

Ill. Establecer criterios sanitarios para la fijacion de las condiciones
particulares de descarga, el tratamiento y uso de aguas residuales o en
su caso, para la elaboracién de normas técnicas ecoldgicas en la

maiteria;

V. Promover y apoyar el saneamiento basico.

V. Asesorar en criterios de ingenieria sanitaria de obras piblicas vy

privadas para cualguier uso;

Vi, Ejercer el control sanitario de las vias generales de comunicacion,
incluyendo los servicios auxiliares, obras, construcciones, demas
dependencias y accesorios de las mismas, y de las embarcaciones,
ferrocarriles, aeronaves y vehiculos terresires destinades al transporte
de carga y pasajeres, y

Vii. En general, ejercer actividades similares a las anteriores ante
situaciones que causen o puedan causar riesgos o danos a la salud de

las personas.
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Lo anterior viene regulado en el capitulo IV del ordenamiento
legislativo correspondiente, de donde puede deducir que la vigilancia de la
salud y sus posibles riesgos, le corresponderd a la Secretaria de la

materia.

C.4) Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al

Ambiente

Sin. duda alguna, el avance mas importante en la politica y la
legislacién ambiental entre 1983 y 1991 fue la emision de la Ley General
del Equilibrio Ecolégice y Proteccién al Ambiente que entré en vigor en
1988.

Sus seis titulos versan sobre la concurrencia entre la Federacién, las
entidades federadas y los municipios, dandoles mas facultades a estos
tltimos para su direccidn: La politica ecolégica y sus instrumentos; Las
areas naturales protegidas; El aprovechamiento racional de los elementos
naiurales; La prevencion y conirol de la contaminacion del agua, suelo y
aire, del ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores y manejo de
residuos peligrosos; La participacion social y Las medidas de contral y de

seguridad y las sanciones.

Esta Ley refleja una vision mas integrada y completa scbre la
problematica ambiental gue su antecesora, la Ley Federal de Proteccion

Ambiental y rebasé los limites de la contaminacion ambiental. La Ley
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enuncia que e! usc del suelc debe ser compatible con su vocacién y define

que se deben reglamentar las formas adecuadas de uso de los recursos

naturales.

Por otro fado, ofrece instrumentos como el de ordenamiento territorial
y el de evaluacién del impacto ambiental para acercarse al uso compatible
de los recursos con las condiciones del medio ambiente; establece la
concurrencia de los distintos sectores del gobierno, municipal, estatal y
federal; Abre los espacios para la participacion de la sociedad civil

organizada y establece sanciones ante el incumplimiento.

A pesar ce estos avances, no logra resolver la desarticulacién cie tos
problemas ambientales con [os procesos productivos al no asumur
plenamente, que han sido las formas de apropiacién de los recursos
naturales y del crecimiento urbano las que han provocado la degradacién
ambiental y tampoco se hace cargo de ia relacidn de estos procesos con ia
tenencia de la tierra. Deja asi a las ieyes particulares la regulacion de

estos uscs, y no las obliga a adecuarse a los criterios ambientales.

Cada una de estas leyes pone énfasis en el recurso que regula, y
pierde la vision integrada que el marco de la Ley General de Eguilibrio
Ecolégico v Proteccion al Ambiente podria dar. Mas aln, el articuio | de
dicho ordenamienio define que sus disposiciones "se aplicaran sin
perjuicio de las contenidas en ofras leyes sobre cuestiones especificas que
se relacionan con la materia que regula" |, lo que le resta peso en la
aplicacion de los criterios ecoldgicos en las actividades productivas y en
general en el uso de recursos.
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"Las consecuencias de ello se presenciaron en el debate sobre la
reforma al articulo 27 Constitucional y la reforma a la Ley Agraria entre
fines de 1991 y los primercs meses de 1992, en el cual, por decir lo
menos, el tema ambiental no fue parte del escenario de {as negociaciones,
como si la tenencia de la tierra estuviera ajena a las formas de uso de los

recursos (Provencio y Carabias, 1992)."%

Como insuficiencias comunes, ambas etapas de la politica ambiental
tuvieron, entre ofras, la exclusicn de la dimensidn ambiental frende a la
estrategia general y sectorial de desarrollo; El confinamiento administrativo
de la politica ambiental con muy poca incidencia en el resto de las
instituciones; La segregacién de las disposiciones y normas en una
legislacion que si bien se fue desarrollando permanecié desvinculada del
cuerpo Juridico; La baja prioridad presupuestal para las acciones de
prevencion y control de la degradacidon ambiental y La ausencia de
mecanismos para que la politica economica y el mercade asumieran ia
problematica ambiental como uno de los elementos de interés para su
funcionamiento organico.

C.5} Disposiciones reglamentarias de la Ley General de
Equilibrio y Proteccidn al Ambiente

La Ley General de Equlibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente es
reglamentaria de las disposiciones de la Constilucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion ar ambiente,
en el territorio nacional y las zonas sobre las que ia Nacion ejerce su

¥ GDUMP, Eugene Ecoiogia 5% Edicdn. Diana México. 1994 P. 81
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soberania y jurisdiccion; de acuerdo con el articuio Primerc sus
disposiciones son de orden publico e interés soctal y tienen por objeto
establecer las bases para:

I. Definir los principios de la politica ecoldgica general y regular los
instrumentos para su aplicacion;

I, El ordenamiento ecoldgico;

Ill. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV. La proteccion de las areas naturales y la flora y fauna silvestres y

acuaticas;

V. El aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera
que sea compatible la obtencion de beneficios econdmicos con el equilibrio

de los ecosistemas;

V1. La prevencidn y el control de la contaminacion del aire, agua y sueio;

VIl. La concurrencia det gobierno federal, de las entidades federativas y

de los municipios, en la materia, vy

Vill. La coordinacion entre las diversas dependencias y entidades de la
administracién piblica federal, asi como la participacion corresponsable de

lz sociedad, en las materias de este ordenamiento.



Las disposiciones de esta ley se aplicaran sin perjuicio de las
contenidas en olras leyes sobre cuestiones especificas que se relacionan

con las materias que regula este propic ordenamiento.

De io antes expuesto se deduce gue dicha ley es normativa y
sancionadora para las personas que no observan como es estipulado, las
prevenciones contra la contaminacién; asimismo, dicha ley establece en su

articulo 15:

"Articulo 15. Para la formulacion y conduccion de la poiitica ecoldgica
y la expedicion de normas iécnicas y demas instrumentos previstos en
esta Ley, en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y proteccién al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes

principios:

I. Los ecosistemas son patrimonio comin de la sociedad y de su

equilibrio dependen la vida y las posibilidades productivas del pais,

Il. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de
manera que se asegure una productividad optima y sostenida, compatible

con su equilibrio e integndad,

lIl. Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad

de la proteccion del equilibrio ecoldgico;



V. La responsabilidad respecic al equilibrio ecolégico, comprende tanto
las condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida

de las futuras generaciones;

V. La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz

para evitar los desequilibrios ecoldgicos;

VI. EI aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe
realizarse de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y

renovabilidad;

Vil Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que
se evite el peligro de su agotamiento v la generacidn de efectos ecologicos

adversos;

VIll. La coordinacién entre los distintos niveles de gobierno y la
concertacion con la seciedad, son indispensables para la eficacia de las

acciones ecoldgicas;

IX. El sujeto principa!l de la concertacidn ecoldgica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. Ef proposito
de la concertacion de acciones ecologicas es reorientar la relacion entre la

sociedad y la naturaleza;

X. En el ejercicio de las afribuciones que las leyes confieren al Estado,
para regular, promover, restringir. prohibir, crientar y, en general, inducir

fas acciones de los particulares en los campos econdémico y social, se
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consideraran los criterios de preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico;

Xl.Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano. Las
autoridades, en los términos de ésta y ofras leyes, tomaran las medidas

para preservar ese derecho;

Xli.El control y la prevencion de la contaminacion, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno
nafurai en los asentamientos humanos son elementos fundamentales para

elevar la calidad de la vida de la poblacion;

Xill. Es interés de la nacién que las actividades que se lleven a cabo
dentro dei territorioc nacional y en aquellas zonas donde ejerce su
soberania y jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecoldgico de otros paises

o de zonas de jurisdiccion internacional, y

XV . las autaridades competentes en igualdad de circunstancias ante las
demas naciones, promoveran la preservacion y restauracion del equilibrio

de los ecosistemas regionales y giobales.”
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C.8) Estatuto de Gobierno y Ley Organica para Ia

Administracion Pablica del Distrito Federal

Tal y como o indica el articulo primero del Estatuto de Gobierno det
Distrito Federal, el mismo constituye la norma fundamentai de organizacion
y funcionamiento del gobierno de ésta Ciudad, siendo la ley organica, la

que determina su aplicacion y cumplimiento.

Las autoridades locales de gobierno del Distritc Federal, son la
Asamblea Legisiativa del Distnito Federal, el Jefe de Gobierno y el Tribunal
Superior de Justicia del Distritoc Federal, mientras que la autoridad
encargada de dirimir las controversias entre particulares y autoridades

administrativas, sera el Tribunal de lo Cortencioso Administrativo.

En su articulo 42 fraccion X1V, el Estatuto, faculta a la Asamblea
Legislativa, para que legisle en materia de preservacion del medic
ambiente y proteccion ecoldgica, asimismo en su articulo 44, sefala que
las leyes y decretos expedidos por la Asamblea, se sujetaran a lo
dispuesto por las leyes generales que dicte el Congreso de la Union en
diversas materias, entre ellas la de proteccion al ambiente, preservacion y

restauracion del equilibrio ecolégico.

Mientras que entre las facultades y obligaciones dei Jefe de
Gobierno del Distritc Federal, se encuentra, en fa fracciéon XXVil de!
articulo 67 del estatuto, el celebrar convenios o acuerdos de coordinacion,
en los términos de los articulos 11 y 12 de fa Ley General del Equilibrio

Ecologico y de Proteccion al Ambiente, con el chjeto de asumir funciones
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respecto a la prevencién y control de la contaminacién de la atmosfera

proveniente de fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federal.

Par ultimo cabe sefialar que el Estatuto de manera por demas clara,

en su articuto118, dice:

“Articuio 118.- Para el desarrollo y bienestar social en la Ciudad
deberan tomarse en cuenta las siguientes materias:

IV. Preservacién del medio ambiente y equilibrio ecologico;...”

Lo antes expuesto, viene a confirmar que la Ley Organica de la
Administracién Pudblica de! D.F., asi como el Estatuto de Gobierno,
conforman un ordenamiento de coordinacién con la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

C.7) Disposiciones reglamentarias de la Ley Orgénica de la

Administracion Pablica del Distrito Federal.

Con las disposiciones del ordenamiento agui citado se puede decir
que la prevencion y el controf de los desequilibrios ecoldgices vy el deterioro
del ambienie, son Indispensables para preservar los recursos naturales de

la nacion y asegurar el bienestar la poblacién.

Asimismo, que la accidn ecoldgica ha sido prioridad de la
administracién y constituye una de las principales demandas de la
sociedad mexicana, por o que desde el 1c. de marzo de 1988 entro en

vigor la Ley General det Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
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publicada en el Diario Oficial de la Federac 5 del 28 de enero de 1988,
que entre otros objetos, como ya se menciond, define los principics de la

politica ecolégica general y regula ios instrumenios para su aplicacion.

De iguai forma que uno de los instrumentos mas eficaces con que
cuenta el estado para la aplicacidon de la politica general de ecologia es Ia
evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades de caracler
publico o privado, que puedan causar desequilibrios ecologicos o rebasar
fos limites y condiciones sefialados en los reglamentos y las normas
técnicas ecologicas emitidas por la Federacion para proteger el equilibrio

ecolégico y el ambiente.

Asimismo, es necesario establecer los mecanismos y procedimientos
administrativos para asegurar la debida observancia de las disposiciones
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,

conforme z las cuales habra de llevarse a cabo la evaluacién del impacto

ambiental.

C.8) Estructura de la Comision para el Medio Ambiente en el

Distrito Federal.

La Comision Nacioral de Ecologia es un organo permanente de
coordinacion intersecretanal, que fungird ademas como instancia para
promover la concertacion entre la sociedad y e Estado en la materia. Tal
Comision se cred en 1994, a raiz de la excesiva contaminacion, dicho

érgano, tiene una naturaleza juridica totalmente protectora y revisaron de
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la conservacion del medio ambiente en coordinacion con e! Ejecutivo

Federal, para dar cumplimiento a las leyes que reguian la contaminacion.

La Comisidtn analizara problemas y propondra prioridades,
programas y acciones ecoldgicas. Para el eficaz desempefio de sus
trabajos, podran participar en la Comisién las dependencias y entidades de
fa administracion publica federal cuyas atribuciones tengan relacidn con el

objeto propio de la Comision.

Los representantes de ios gobiernos de ios Estados y Municipios
seran invitades a participar cuando se trate de fenomenos de impacto
ambiental considerable en la entidad o municipio correspondiente, y por
acuerdo de la Comision, también lo seran miembros de los seclores social
y privado, organizaciones de productores, organizaciones civies e

instituciones educativas, asi como otros representantes de [z sociedad.

La Comision presentara bianualmente al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria del Medio Ambiente, un informe detallado de la
situacidn general en materia de equilibrio ecologico y proteccidon al

ambiente en el pais.

En caso de emergencias ecolégicas, la Secretaria de Gobernacion,
la Secretaria dei Medio Ambiente y las demas autoridades competentes,
propondran en forma coordinada al Ejecutivo Federal las medidas

necesarias.



Las dependencias y entidades de la administracién puablica se
coordinaran con la Secretaria del Medio Ambiente en los casos de
ejecucién de las obras pulblicas a que se refiere el articulo 56, fraccion 1
de la Ley de Obras Pdblicas, cuando exista peligro para el equilibrio
ecoldgico de alguna zona o regidn del pais, como consecuencia de
desastres producidos por fendmenos naturales, o por caso forfuito o de

fuerza mayor.

C.9) Autoridades responsables

Las auloridades responsables para prevenir y combatir ia
contaminacién son: el Ejecutivo Federal, los Gobiernos Estatales, los
Muricipios y en la Ciudad de México el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, asi como la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca.

D) El Plan de Contingencia Ambiental

De acuerdo con el articulo 2 de {a Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente, en su fraccion VI, por contingencia
ambiental debe entenderse la situacion de riesgo derivada de actividades
humanas ¢ fenémenos naturales, gue puede poner en peligre la integridad

de uno o varios ecosistemas,

Pero io que al Plan de Contingencia Ambiental se refiere, y que fue
puesto en marcha en los meses Iniciales de 1996, fue un acte

desesperado del gobierno del Distrito Federal apoyado i6gicamente por el
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Ejecutivo Federal para tratar, de manera errénea totaimente, combatir la
contaminacion en perjuicio, obviamente, de los paricutares sin que
siquiera disminuyeran los grados de los Indices de Medicion de la Calidad
del Aire, pero si subieron las inconformidades de la gente. Es por ello, gue
dicho Plan no fue mas que un paliativo que intentd dar el gobierno a la
ciudadania, a costa de la incomodidad, inseguridad y otros males que

representa trasladarse en esta ciudad.

E} El programa "Hoy no Circuia”

El programa en comento, se expiica o fundamenta en razén de que
fos vehiculos no circulan un dia a la semana, con motive de combatir la
contaminacion, Este programa fue puesto en marcha en los ochentas, sin
que el misme haya tenido los resultados deseados. Pero si enriquecié a
muchos de los concesionarios de los centros de verificaciaon e inicialmente
a las autoridades, llamese agentes de fransito, y posteriormente al
gobierno, cuando tomd el control de dichos centros, sin que hasta ahora,

se logre siquiera disminuir la contaminacion,

El programa en comenio ha sido perjudicial para los pariiculares
porque ha afectado a muchos la forma de transporie y sobre todo, ha
proliferado la compra de ofro vehiculo, que la mayor de las veces es de
una antigliedad gue pone en riesgo !a salud de todos, pues no es posible
mantener en condiciones optimas vehiculos de modelos anteriores a 1985.
Considero que lo que deben hacer las autoridades es el mejoramiento de

los combustibles, ademas de retirar de la circulacion a dichos vehiculos.
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)} La Administracion Plbiica sdlo un espectador

El programa Hoy no Circula, que intenta ser una medida positiva, no
ha tenido e! impacio que se esperaba por su irracional aplicacidn. No
ayudo, estadisticamente a disminuir el consumo de combustibles y si
contribuyd a envejecer el parqgue vehicular y que se acrecentara el ndmero

de vehiculos en circulacion.

Lo anterior fue senalado, y yo coincido totalmente con él, por Gabriel
Quadri de la Torre, presidente del Instituto Nacional de Ecologia de la
Secretaria dei Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, al hacer un
balance de los resultados de los programas Hoy no Circula y Doble Hoy no

Circula.

Sefialé que "ese programa liene un aspecto positivo que nc hay que
desdefiar y que por primera vez se establecit una medida de limitacion del
uso de transporte automotor individual v por otro lado, introdujo un
elemento de conciencia y de participacion ciudadana entre los

automovilistas.

Respecto a su evaluacion en cuanto a si tuvo algun impacto en la
calidad del aire, dijo que no se tienen datos para saber si Influyo positiva o
negativamente, aungue hay algunas estadisticas al respecito, pero no se

puede hacer alguna afirmacion categérica.™’

* QUADRI DE LA TORRE, Gabriel Periodico La Prensa Marzo 20, 1996. P 2
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Lo que si sabemos es que, estadisticamente, no contribuy6 a reducir
el consumo de combustibles, que es lo que se hubiera esperado como un
efecto inmediato que contribuiria o hubiera contribuido a ia reduccidon de

las emisicnes contaminantes.

Por otra parte, hay algunas evidencias, que hay que confirmar, en el
sentido de que el programa Hoy no Circula contribuyé a envejecer el
parque vehicular de la ciudad de México, debido a la adquisicion de otro
vehiculo, de un segundo o tercer automavil de menor calidad o de menor
eficiencia ambiental y probabiemente, haya contribuido a extender la base
del existente y a que haya mas vehiculos en circulacién en un momento

dado, en el aforo metropolitano.

Gabriel Quadri de la Torre argumentd "que el acervo de vehiculos se
ha incrementado por encima de lo que histéricamente se venia percibiendo

o de o que se determinaba por las variables econémicas normales."

Retomando el fema, puedo decir que [a Administraciéon Publica
desgraciadamenie ha sido menos que un espectador en el combate vy
prevencion de la contaminacién, porque Gnicamente se concreta a aceptar
todo lo que mandan las autoridades superiores (Poder Ejecutive vy

Legislativo) y no desempefia el papel que le corresponde como debe ser.

? Ibidem P. 3



REPERCUSIONES DEL
PLAN DE CONTINGENCIA AMBIENTAL

El Plan de Contingencia Ambiental puesto en marcha en mayo de
1986 por parte del Jefe del Departamento del Distrito Federal y el
Secretario de Ecologia, que consistid en el doble hoy ne circula de los
vehiculos, fue aceptado a reganadientes por [a poblacién, razdn por fa cual
el mismo no tuve una gran duracion, sin embargo, tuvo las siguientes

repercusiones en el corto plazo de su vigencia:

A) Repercusiones sociales

Cuando el medio ambiente surgid como una preocupacién global a
finales de los afios sesenta y principios de los setenta, fueron los paises
industrializados quienes lo colocaron en la agenda internacional y ellos
mismos tomaron ia iniciativa de convocar la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente Humano, realizada en Estocoimo en 1972.
La cuestion del medio ambiente fue vista iniciaimente, en forma un tanto
estrecha, como una enfermedad de los ricos, una secuela no mtencional
de los procesos de crecimiento econémico que habia producido para ellos,

taies niveies sin paralelo de riqueza y prosperidad.

Los paises en desarrollo vieron esta preocupacién de los ricos
respecto del medio ambiente como una nueva limitante potenciai para su
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propic desarrolio. Insistieron en que la agenda del medio ambiente vy el
didlogo debian ampliarse para incorporar sus propias preocupaciones v las
cuestiones relacionadas con la pobreza, el subdesarrollo, la desigualdad vy
tos recursos naturales, los cuales estan intimamente ligados con las
condiciones y prospectos ambientales en estos paises.

Es por ello que nuestro pais, México, ha implementado planes de
contingencia para asi tratar de combatir la contaminacion, sin que esto
haya tenido éxito todavia, por falta de aceptacion en la sociedad,
negandose a dejar de circular dos veces a la semana , o que provocd
trastornos viales y abuso de taxistas en la prestacion de su servicio, sin
que tal plan de contingencia disminuyera la contaminacion, ya que los
Indices de Medicion de la Calidad del Aire eran los mismos de acuerdo a
informacicn televisiva y la prensa.

B) Repercusicnes Juridicas

Los procesos regulatorios a los que se ha hecho mencién se han
suscitado en gran medida como respuesta a las presiones ejercidas sobre
los goblernos de los paises Industrializados por [as comunidades
preocupadas de los problemas de contaminacién ambiental, por los grupos
afectados con la disposicién inadecuada de residuos quimicos industriales
en {as mmediaciones de sus residencias, asi como por quienes se han
vistc afectados o amenazados con accidentes quimicos o bien con la

presencia de sustancias toxicas en los alimentos.

"Cabe destacar que las presiones a las que se hace referencia
resultan, en muchos casos, simple percepcion que y no el conocimiento

objetivo que esté fundamentado cientifica y empincamentie de los posibles
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peligres gue representan las sustancias que se emiten al medio ambiente
¢ bien se emplean en las actividades productivas. Con frecuencia se
presta mayor atencion a problemas aparentes, pero no necesariamente a
los mas importantes; tal es, el caso de las situaciones que la sospecha de
relacion entre la aparicion de un padecimiento grave repetidos en varios
individuos y la presencia de contaminantes o desechos industriales, han
obligado a tomar decisiones rigurosas sin sustento técnico confirmatorio de

la relaciéon.™®

Lo anterior ha provocado la generacion de un sindrome conacido
como "no en mi patio trasero”, que lleva a las comunidades a rechazar la
instalacidn en su vecindario de industrias o de empresas encargadas del
tratamiento de desechos industriales, alin cuando los estudios técnicos no
identifiguen ningtin niesgo significativo para su salud y bienestar o para e!

ambiente.

"Esa conducta ha obligado a diversos paises industrializados a
prohibir el establecimiento de confinamientos confrolados e inclusive a
iimitar la instalacion de incineradores para desechos industriales peligrosos
en su territorio, lo cual ha forzado a movilizarlos a través de sus fronteras
para disponer de ¢llos en otros paises con regulaciones mas laxas o
inexistentes en la materia. Tal situacién ha provocado una reaccidn
internacional y condujo a! estabiecimiento de! Convenio de Brasilia desde
enero de 1980, que regula el movimienta transfrontenzo y la disposicion

final de tales desechos.

2 BONNEFQUS, Eduardo £E! Hombre & la Naturaleza® 2* Edicidn Fondo de Culiura Econdmics
México, 1995 P 76
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La colaboracion de fa sociedad en acciones que han pesado sobre
las decisiones tomadas por las autoridades respecto a los problemas
ambientales en general y a los riesgos de las sustancias toxicas vy
desechos peligrosos, en particular, se ha formalizado e institucionalizado al
abrirse los Comités Consultivos de Normatizacion a la participacion de
representantes del secior social y al conformarse partidos poiiticos

"verdes” que defienden posiciones ecologistas.

El proceso al gque se hace referencia ha avanzado hacia una nueva
fase considerada de maduracion, en donde las reacciones emocionales y
las percepciones subjetivas de la sociedad, empiezan a ser reemplazadas
por ejercicios de reflexion y el conocimiento de los problemas, promovidos
por disposiciones tendienies a sustentar ias acciones reguiatorias con
base en andlisis de riesgos y de costo-beneficio, es decir, en la generacién
de elementos objetivos para fundamentar los juicios de aquéllios gue toman

las decisiones."™

Una evolucion semejante se ha producido en los grupos organizados
de la sociedad, constituidos en agrupaciones ecologistas, ios cuales
inclusive se han conformado en partidos politicos, sustituyendo
comportamientos meramente de denuncia por programas propositivos
stlidamente fundamentados para el logro de la proteccién del ambiente vy
ta salud humana, en contra de diversos riesgos incluyendo los

relacionados con sustancias quimicas téxicas. Lo que no necesariamente

* CESARMAN, Fernanda Neblumo. 2° Edicién Gernika. México 1991, P 178

Qo
6]



excluye que existan otros que utiiizan pretexios ambieniaies para

satisfacer intereses particulares o netamente proteccionistas.

La anterior introduccion, nos da la pauta para considerar que las
repercusiones juridicas que tuvo el Plan de Contingencia Ambiental en la
sociedad, fue la peticion de un sinnumero de amparos tante de los
particulares como fos de varias organizaciones politicas que provocaron el

retiro temporal de dicho pian.

C} Repercusiones politicas

Los problemas ambientales tienen un potencial significativo como
causa directa de tos conflictos internacionales. Los dictados de la
geopolitica, aunque limitados por su visién reduccionista de la geografia
come fuente de poder, cobran wvigencia al analizar los problemas
ambientales, ya que ios Estados, hoy como en el pasado, luchan por el
controt de los recursos naturales y de las materias primas, asi como por el

de las fuentes de energia y el de las rutas maritimas y fiuviales.

1 conflicto en la actualidad puede no solo surgir por las amenazas
politicas o militares a la soberania nacional, sino que también puede ser gl

resultado de la degradacion ambiental y de las {imitaciones que ésta puede

b e e o

El deterioro ambienta! puede crear conflictos internacionales cuando

un Estado responsabiliza de dafios ecologicos en su territorio a otro
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Estado. Politicos inspirados pueden acusar a otros Estados cuando algin
recurso natural se agota, como un rio, un manto acuifero, o como la pesca
en los mares y lagos. Asimismo, los Estados empiezan a reconocer y a
incorporar dentro de sus preocupaciones de seguridad nacional a los
fendmenos ecolégicos, debido al potencial para ocasionar severos
trastornos sociales, econdmicos y politicos que podrian, incluso, desbhordar
las fronteras y desestabilizar regiones enteras. Tal es el caso, de los
problemas relacionados con ei cambio climatico, o con las migraciones
provocadas por la desertificacién y la sequia, que han lievado a algunos

especialistas a hablar de refugiados ecoldgicos.

“La seguridad nacional, definida en sus términos convencionales,
incluye el problema de la escasez de recursos, aunque se prevé dicha
escasez como una razon adicional para mantener el poderio politico-militar
y para prepararse para conflictos posibles. Los esfuerzos por incluir el
medio ambienie en la seguridad nacional apenas empiezan y ain estan
lejos de haber consolidado una "seguridad ambiental®, en la que se
relacione la proteccion del medio ambiente y la reduccion del confiicto
internacional, mediante el reconocimiento de que, el problema se
encuentra en el manejo inadecuado de los recursos de la naturaleza y que
la solucion esta en la cooperacidn internacional para su conservacion, y no
en la disputa por recursos cada vez mas escasos y un ambiente ya de por

si degradado."*

* | OPEZ ROSADO, Diego. Un Negro Amanecer 2° Edicion Trillas México 1996, P. 35

0
<



Los esquemas de analisis sobre seguridad nacional gue incorporan a
la economia, deben considerar dentro de esta relacién a la degradacion
ambiental, ya que, a fin de cuentas, el medio ambiente es el espacio fisico
en el cual se desarrclla toda la actividad econdmica. Esta visidbn adquiere
mayor relevancia si se considera que el proceso de globalizacién de ia
econamia internacional hace gue las economias particulares de los
Estados dependan en gran medida, de las materias primas y de los
procesos productivos en ofros Estados. De ahi gue el cuidado y el uso
sustentable de un recurso natural, y por lo tanto, su disponibilidad,
adquieran gran importancia cuando se frata de garantizar e! buen
funcionamiento de la economia no sélo de un pais, sino de terceros paises
y en ciertos casos, del sistema econbémico internacional. Este
razonamiento se aplica de manera obvia, para recursos como el petréleo,
que puede ser iguaimente Ulil para el acceso a recursos naturales no

renovables y para la explotacidn de ios recurscs pesqueros y forestales.

Con esta logica podemos identificar la necesidad de un Estado, de
armonizar y proyectar al exteror sus ordenamientos y estandares
ambientales gue repercuten en los costos de sus productos para hacerlos
competitivos. De lo contrario, el pais que ordena su economia y sus
normas comerciales de acuerdo a ciertos estandares ambientales, gracias
a sus ventajas tecnoldgicas o simplemente respondiendo a sus propias
necesidades para hacer competitivos sus productos, estaria en desventaja
para competir en el mercado internacional; este es el caso de los conflictos
generados por la relacién comercio y ambiente, en los que no sélo estan

involucradas la calidad ambiental de un producto y las practicas desleales
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de comercio, sino también ias poiiticas econémicas que estan deiras dei
proceso de elaboracion de ese producto, como son estimulos fiscales o

subsidios indirectos.

En consecuencia, la relacion del ambiente con la seguridad nacional
puede entenderse como una extensiodn de la relacion entre la seguridad y
la economia de un pais, ya que esta dltima necesita tanto de los recursos
naturales come, en un sentido positivo, de la sanidad ambiental propia y de

su entorno internacional para mantener su desarrollo.

El agotamiento de los recursos naturales o la degradacion ambiental
en un pais, ademas de perjuicios a su propia economia, pueden afectar los
proyectos econémicos y la estabilidad politica de otros paises o de una
region completa. Asi como es posible hablar de unza interdependencia
econdmica, de igual manera es posible hacer referencia a la

interdependencia ecoldgica.

"El conflicto surge, en un primer momento, cuando un Estado o grupo
de elios impone sus soluciones sobre otre y, en un segundo momenio,
cuando un Estado se queda a la deriva de las tendencias internacionales,
ya sea por no compariirias o por su incapacidad para identificarlas o
cumplirlas. En el primer caso es necesario lograr que las soluciones a los
problemas internacionales estén basadas en el consensc internacional y
en un apego estricto al derecho internacional. £sie proceso, como ya se
dijo, es lento pero necesario. De no efectuarse podria darse el case de gue
algun Estado, utilizando algunos pretextos ambientales, pudiera

emprender acciones unilaterales que afecten a otro Estado ¢ intervenir en
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las decisiones soberanas de un determinado gobierno para imponerie sus
politicas de desarrollo y de administracion de sus recursos naturales o,
incluso, atentar impunemente contra el medio ambiente y la salud de los
ciudadanos de ofra nacidén. Las acciones de este tipo ocurren en funcién
de las dimensiones del mercado del agresor y de su poder financierc e,

inclusive, de su capacidad militar."*

Resistir la arbitrariedad dependeria, entonces, de la capacidad de!
Estado afectado para revertir las acciones del agresor con el mismo tipo de
medidas, asi como de su capacidad para hacer que se respeten los
acuerdos internacionales vigentes, o bien de recurrir a alglin mecanismo
de solucidon de controversias para superar el conflicto con base en las
normas dictadas por el derecho internacional. En cambio, evitar el segundo
caso depende de la capacidad de cada Estado para identificar cuales son
las tendencias internacionales surgidas del reconocimiento de ciertas
necesidades de la cooperacidn internacional y, sobre todo, del sistema
internacional de poder imperante. En relacion con estas tendencias, es
muy importante que el Estado, por medio de su efectividad dipiomatica,
ejerza su capacidad de influencia para orientarla en beneficio propio y en
el de la comunidad internacional. De igual manera, la preservacion de la
soberania no depende tanto de ia legalidad internacional, como de la

capacidad de un Estado para adaptarse a las nuevas reaiidades, evitando

asi el conflicto.

% MORA, Luis Los Grandes Problemas Nacionales, 8%, Edicion Nuevo Tiempo. México 1995 P 117
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De fo antes expuesto, se deduce gque ia repercusion politica que fuvo
el Plan de Contingencia ambiental en nuestra ciudad, fue de total rechazo
en confra del partido oficial Partido Revolucionario institucional y, sobre
todo, en conira de las autoridades de dicho partido, que de haber
continuado la necesidad gubernamental de mantener dicho plan se hubiera
visto reflejada en una gran cantidad de votos en contra, para la eleccion de
regente de la ciudad en el afia 1997, maxime que ésta no es la solucion al

problema de la contaminacion.

DB} Repercusiones econdmicas

Los gobiernos pueden trabajar con todos los empresarios y su
personal para mejorar el medio ambiente basandose en mejores medidas
de seguridad para ello y sobre todo en las leyes que reglamentan los
puntos de vista voluntarios que se basan en la persuasion y en la
negociacion pueden desempefiar un buen papel, schre todo en la medida
en que la industria se vuelve mas consciente de que ias buenas practicas
ambientales pueden también significar un buen negocio, especialmente
cuando se considera el surgimento de un plblico mas sensibilizado en
términos ambientales. Sin embargo, es poco probable que tales enfoques,
en ocasiones conocidos como autorregulacion, surtan efecto sin un
esquema claro de las expectativas y requerimientos dentro de ios que hay
que operar, o de las sefales de mercado que reflejan los valores y

objetivos ambientales.

Un sistema de mandato y control tradicional presenta la ventaja de

estabiecer claramente las metas contra las que hay que evaluar los
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avances, y de hecho seguird siendo una parte importante de algunas
estrategias ambientales y de desarrcllo. Sin embargo, la reglamentacion
puede presentar la desventaja de ser Inflexible, relativamente costosa y no
siempre la forma més eficaz de alcanzar los objetivos ambientales. El uso
de medidas politicas fiscales y economicas y el mercado mismo encierran
un gran potencial para infiuir en el comportamiento ambiental tanto de los
productores, como de los consumidores. Asi, algunos gobiernos han
recurrido cada vez mas a la via de las politicas economicas y fiscales para
alcanzar sus objetivos ambientales y de desarrollo. Tales enfoques
consideran que estas decisiones son el medio mas eficaz desde el punto
de vista de su costo, para asignar los escasos recursos a productores y
consumidores, mas que a los regutadores, y de trabajar con las fuerzas de

mercado y no en conira de ellas para enfrentar la contaminacion.

En afios recientes, ef mercado v el papei del sector privade, han
surgido como una fuerza impulsora de gran importancia para alcanzar el
desarrolio sustentable. Mientras que 1a actividad econdmica puede tener
un impacto degradanie en el medio ambiente, también genera gran parte
de su conocimiento técnico y de los recursos financieres requeridos para
enfrentarla eficazmente. En los dltimos veinte afios, se ha presentado una
aceptacion gradual del principio que establece que aquellos que
contaminan ef medic ambiente deben también absorber la responsabilidad
de limpiarlo. Este principio ha ganade un amplio reconocimiente en los
circulos politicos tanto de paises industrializados y en desarrollo, como en

algunas economias planeadas centralmente.
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"Los instrumentos econémicos, elegidos cuidadosamente en funcidn
de metas especificas, podran en muchos casos llegar a mayores niveles
de proteccion y conservacion ambiental con un costo total mas bajo para la

sociedad gue io que seria posibie solo con los enfoques reguiatorios. ™’

En la ulima década hubo una proliferacion creciente de cargos,
impuestos, sistemas de permisos negociables y otros Instrumentos
economicos disefiados para abordar los problemas del medio ambiente y
el desarrolle econdmico. Si bien su uso es aun limitade, en muchos paises
empiezan a desempefiar un pape! cada vez mas importante en cuanto a

los disencs de los enfogues refacionados con estas cuestiones.

Es claro que los cambios en el comportamiento social no sélo son
motivados por consideraciones de orden econdomico. Pueden estar
profundamente arraigados en la cultura, los valores y las cualidades
moraies, éticas y espirituales que constituyen los motores fundamentales
del comportamienioc humano. Conceptos tales como pensar en los demas,
compartir con todos y ejercer un respeto responsable por los derechos de
otros; deben dejar de verse como ideas piadosas separadas de la realidad
y empezar a verse como ingredientes indispensables para nuestra

supervivencia y bienestar comun,

Los estiios de vida disipados constituyen la fuente principal de ios
riesgos primanos de nuestro futuro comin. Simplemente no son

sustentables, ya que se trata de riesgos de seguridad. Nuestros modelos

¥ WARD, Barbara y DUMO, René. Una Sola Twerra. 3%, Edicion, Lymusa México 1984 P 102
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de produccion y consumo han llevado a la humanidad entera al umbrat de
una supervivencia y un bienestar en riesgo, condicion gue tanto ricos como
pobres deben compartir. Debemos reducir nuestro impacto en la
generacion de riesgos y hacer espacio para el crecimiento de los paises en
desarrollo. Esto reguiers una tiransicion a estilos de vida menos
condescendientes, mas modestos en la utifizacion de los recursos vy en las
presiones que ejercen en el medio ambiente. L.os cambios en la culiura y
en los valores que proporcionen las bases para esta transicion impondran
verdaderas responsabilidades a nuestro sistema educativo, a los lideres
religiosos, a los comunicadores y a las figuras publicas, gue son algunos

de los agentes primarios del cambio.

A manera de resumen, puedo decir que el Plan de Contingencia
Ambiental, desde |a dptica de sus repercusiones economicas, que, quizas
no fueron muy fuertes debido a su corta duracién, de haber continuado

dicho plan, hubieran sido desastrosas.

E) Repercusiones en la Salud Publica

La importancia de temas como "Salubridad urbana" y "Combate a
riesgos derivados de la contaminacion y peligres ambientales”, brinda una
nueva dimension a las tareas de regulacidn sanitaria. Su enfogue,
aplicacion y repercusiones tanto en labores preventivas de salud, como en
la economia y regulacién del comercio de bienes de consumo, inicuos y
seguros, hace necesario que los paises presenten una mayor atencién a
estas areas y reivindiquen su papel preventivo de caracter santtario. La

propagacion de enfermedades como el colera, no tendria medios efectivos
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de control si ltas acciones de vigilancia de la calidad de agua y de los
alimentos susceptibles de contaminacién no fueran efectuados con

metodoloegias especificas y efectivas.

La supervisién y vigilancia de materiales peligrosos y el combate a {a
contaminacion son otros campos del quehacer de esta rama, que sobre
tado, debe estar sustentada en metodologias y conocimientos de distintas
disciplinas. Debido a ello, la regulacidon sanitaria constituye la interseccion

de muchas areas del conocimienfo y de la actividad del hombre.

Resulta importanie destacar que el capitulo correspondiente a salud,
trata el tema de forma que las variables fundamentales para entender sus
caracteristicas e identificar sus posibles soluciones sean las relativas al
desarrolle. Asi, la problematica de salud se entiende refenda casi
exclusivamente a las llamadas enfermedades de la pobreza; se destacan
particufarmente los riesgos asociados con las deficiencias en los sistemas
de abasto de agua, de manejo de excreta y de aplicacion de medidas de

higiene.

Tomandc en cuenta esta visidn, las estrategias planteadas se
enfocan al reforzamiento de las acciones de atencion primaria de la saiud,
el combate de las enfermedades transmisibles, la proteccion de los grupos

vulnerables y el fortalecimiento de las campafas de vacunacion.

“Esta vision, que ha formado parte tradicional de las propuestas y
recomendaciones de los organismos de salud internacionales, con el

ebjeto de lograr el maximo aprovechamienio de los recursos ecenomicos,
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fisicos, asi como del personal capacitado de los paises subdesarrciiados
y, finalmente, la movilizacion de recursos en apoyo a programas
especificos de alfo impacto en los sistemas de salud de estos paises, no
deja de ser acertada, sin embargo, exige una importante infraestructura de
organizacion y supervision, que asegure la estabilidad y eficiencia en la
instrumentacion de estos programas, situacion gue, en muchas ocasiones,
es uno de los problemas basicos en relacion con el sistema politico-social

de los paises pobres."®

Gtro aspecto que requiere consideracién, es que en estos paises la
inversion productiva tiene mayor prioridad, por lo gue es mas facit obtener
apoyos de todo tipo en rubros que van a generar ganancias, gue en
aquellos cuyo efecto primordial es el bienestar social, sobre todo de los
grupos marginales, cuyas caracteristicas fundamentales se asocian con un
mayor circulo de pabreza, ignorancia, desnutriciéon y por ende con mayor

viulnerabilidad en relacidon con su salud.

En este contexto, las necesidades basicas de sobrevivencia,
alimentacién, obtencion de espacios para vivir, etc., generan practicas vy
movilizaciones que van acompafadas de destruccion del medio ambiente,
insalubridad, hacinamiento y mayor exposicion a riesgos sanitarios,
convirtiendo a estos grupos en puntos criticos y de riesgo para los

programas de salud.

*# |bidem. P 103



Asimismo, los procesos de industriglizacidon nacionales o
internacionales gue se ubican en dichos paises en busca de la cercania de
materias primas y el acceso a las facilidades econémicas de mano de obra
o retribucion fiscal, muchas veces causan un mayor deterioro al entorno, al
no contar con los medios fecnolégicos o reglamentarios para el cuidado del
ambiente ¢ al sobrepasar la capacidad de asimilacion de los desarrollos
urbanos donde se instalan, con la atraccién de coferta de empleo que

ofrecen a personal no calificado.

Sin embargo, el punto mas importante del Programa del Sector
Salud, es el que se refiere a los esfuerzos y recursos para proteger vy
atender la salud de los habitantes, gue debe enfocarse primordialmente a
las tareas de prevencién, proteccion y fomento; reduciendo en la medida
de lo posible, las erogaciones de programas de curacion que propician una
mayor demanda de los servicios de alta tecnologia sobre todo cuando
estos son el resultado de una mala aplicacion de los modelos de atencidn
a la salud, ya sea por deformaciones de! personal de este sector o por falta
de organizacion, supervision y eficiencia de los servicios de atencion

primaria.

Aunado a lo anterior, resulta también importante destacar el valor de
las tareas de educacion y fomento a la salud, ya que éstas, ademas de la
conciencia de riesgo que despiertan, permiten una participacidon mas activa
en los programas de prevencion y proteccidn ademas de potenciar los
alcances y efectos de las accicnes de atencion primaria; el Sindrome de

Inmunodeficiencia Adquirida, es un buen indicador del valor que tiene la
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educacion y la toma de conciencia cuando al riesgo de omitir las tareas de

prevencién y proteccion de la salud.

Finalmente, y aunque el Programa no lo contempla en el apariado de
salud, es particularmente Importante el desarrolic de normas vy
reglamentaciones de caracter sanitario, ya sean éstas para regular el
aprovechamiento de los recursos naturales sin causar deterioro al
ambiente que ponga en peligre [a salud de los habitantes, o bien como
practicas y tecnologias de restauracion y contribucion para sistemas de
disminuir los dafios que, como en el caso del agua, son recursos
reutilizables y tienen una importancia fundamental para [a salud y |a vida.

Pero también es fundamental, que estas reglamentaciones estén
apoyadas en la capacitacion y elaboracién de instrumentos que guien su
aplicacion, permitiendo que se cumplan los objetivos para los gque se
disefiaron, y asi evilar que la falla de capacitacién técnica dé origen a
fallas o incremente los riegos que ya de por si pudiera implicar el proceso

fecnico reguiado.

La estrecha relacidn que existe entre 1a salud de la poblacidon y el
grado de desarrolio socicecondmico con la misma, puede expresarse de
muy diversas formas, de las que destacan en forma importante, los
indicadores basicos sobre las expectativas de vida, mortalidad infantil y

mortalidad general.

Saber cual es la esperanza media de vida en la poblacién nos da un

reflejo de la efectividad de los sistemas de salud vy de la disponibilidad de
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acceso a satisfactores basicos que tiene ta poblacion, asi como el grado
de riesgo al que se ve expuesto un individuo en el transcurso de las
distintas etapas de su vida y de los medios a disposicién de la sociedad ,
para su adecuada proteccion, tanto en el hogar, la escuela, el trabajo y los

espacios en gue habita.

La mortalidad infantil refleja la efectividad en la proteccion que la
socledad y sus instituciones brindan z las etapas mas vulnerables de ia
vida del hombre, asi como también las condiciones de salud de las madres
y el uso de las tecnologias mas apropiadas, segun el caso, para atender el

momenio del parto y los primeros anos en la vida de los infantes.

Saber de gué se enferma y muere la poblacion en las distintas
etapas de su vida, permite conocer los riegos a que se esta expuesto y
facilita la orientacion y planeacion de las estrategias y programas gque se
deben aplicar para lograr una mayor efectividad, en la salud de Ila
sociedad. También posibilita la adecuada inversion, desarrolio y aplicacion
de infraestructura sanitaria, y lograr con elio eficiencia en el uso de los

reCursos.

"De acuerdo con el Programa Nacional de Salud 1990-1994, la
expectaliva de vida al nacer se ha incrementado de 40 a 57.1 afios entre
1930 y 1988. igualmente, refiere una transicidn epidemiologica gque se
caracteriza por una mayor mortalidad a consecuencia de enfermedades
cardiovasculares, accidentales y tumores malignos, en tanto que las

enfermedades  infecciosas  intestinales  muestran  una  tendencia
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descendente al ubicarse en 1988 en el cuario lugar de las 20 causas

principales de mortatidad."*

En resumen, de acuerdo con una vision general de la mortalidad, el
mismo Programa Naciconal de Salud 1990-1999 refiere que mientras que
en 1930 morian 26 por cada 1,000 mexicanos, en 1886 la cifra fue de
alrededor de 5 por cada 1,000, sin embargo, esta situacidn muestra una

distribucion desigual entre las entidades federativas.

Por lo que se refiere a la mortalidad infantil datos actuales revelan, a
pesar del subregistro existente, su disminucion, ya que ia cifra corregida
de 1986 alcanza 38.7 por cada 1 000 nacidos vivos, cuando en 1875 fue
de 48.7. Los datos proporcionados por el INEG] también muestran la

tendencia de disminucion de la tasa de mortalidad infantil mencionada.

“Por ofra parte, una comparacion de !a Gllima década muestra un
crecimiento giobal de 65.2% en las unidades de atencién a fa saiud en lo
referente a los servicios estatales y de seguridad social, crecimienio en el
que los servicios que atienden a la poblacién abierta, es decir, aquella gue
no cuenta con servicios de seguridad social ni recursos para pagar fos
costos de la atencion privada, crecieron en 123.9% y en 45.6% los que se

otorgan a través de los Programas de Solidaridad, en tanto que la principal

* RUIZ MASSIEU, José Francisco Esiudos Juridicos sobre la Nueva Administracién Plblica Mexicana
2* Edicion. Lymusa México 1981 P 238




institucion de seguridad social del pais, auments en 33% su infraestructura

en esta década."’

En resumen, las propuestas y compromisos dei Programa de
Proteccioén y Fomento de la Saiubridad se encuentran orientadas en el
mismo senlido de los aciuales programas que llevan a cabo las

autoridades de salud de Meéxico.

Los cinco programas propuesios:

- Atencion primana de la salud;

- Lucha conira las enfermedades transmisibles;

- Proteccidon de grupos vuinerables;

- Salubridad urbana;

- Reduccion de riesgos a la salud derivados de la contaminacion

y los peligros ambieniales,

reflejan las necesidades actuales en esta materia en nuestro pais. Su
adecuacion, asi como la instrumentacion de las estrategias especificas
responden a las caracteristicas de nuestros sistemas operativos v tienen

como base la experiencia que se ha acumulado en la materia y en ias

prioridades gue los perfiles epidemioldgicos de nuestro pais imponen.

“ [bidem P 240



Los refos mas importantes en este sentido se enfocan en eif logro de
mayores recursos, pero no para el apoyo de acciones o programas
especificos, sino recursos para el desarrollo, que soporten la expansidon de
una infraestructura estable, gue no sea vista como objetive, sino como
plataforma para el logro de mejores condiciones generales de bienestar,
incluida una mejor educacion y comprensién en la génesis y solucién de
los problemas de salud, de forma que cada individuo sea un promotor y
protector de su salud y de los que de &l dependen, y participe activamente
en los temas vy las acciones de mejoramientc vy proteccion del ambiente en

beneficio de su salud y de la proteccion de la especie humana.
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CAPITULO QUINTO

PROPUESTAS PARA MEJORAR EL MEDIO AMBIENTE

La permanente revisidn de la politica ambiental se ha acelerado en
los anos recientes por distintos motivos, entre otros, el agravamiento de la
crisis ecologica, €l aumento de costos que supone el deterioro, la aparicion
de graves accidentes o incluso catastrofes sociales vinculadas a la
degradacion de! medio ambiente, la mayor presién y conciencia social, y
tambien por la emergencia de un entorno internacional favorable a la

aparicion de politicas ambientales mas activas y completas.

Para fa politica ambiental mexicana, 1992 fue un afio de transicién en
una direccion muy influida por la creacion de la Comision Nacional para el
Conocimiento v Uso de la Biodiversidad y su proceso preparatorio, pero
también por la emergencia de conflicitos ambientales internos y por las
derivaciones ecologicas de procesos como la negociacion del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. Como parte de dicha
transicion se observd un cambio institucional, un mayor esfuerzo por
traducir a legislacion ecologica en reglamentos y normas, y la adopcion de

programas especiales, entre otros aspectos.

“Junto cor los cambios institucionales y el mayor ritmo de
elaboracion de reglamentos y normas, durante el primer semestre de 1992
se pusieron en marcha programas y accicnes especiales en diferentes
areas. Entre las mas destacadas se encuentra la creacién de una

Comision Nacional para el Conocimiente y Uso de la Biodiversidad
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(Secretaria de Gobernacion, 1992), la aprobacion del Plan Integral
Ambiental Fronterize (SEDUE-U.S.EPA, 1992} y un conjunto de medidas
para reducir la coniaminaciéon en el area metropolitana de la ciudad de
México, enire ellas, el Convenio de coordinacion y concertacion de
acciones para contrelar y reducir las emisiones confaminanies en las
grandes industrias, firmado el 24 de marzo de 1992. Estas y otras medidas
fueron adoptadas ante emergencias en la ciudad de Meéxico por elevados
indices de contaminacién, schre todo de ozono, durante el primer frimestre

del ano.""’

Ademas, y como consecuencia de ias explosiones en un sector de {a
red del drenaje de la ciudad de Guadaiajara, el 22 de abril de 19902, ia
Presidencia de la Republica dispuso la gestibn mas estricta de los
desechos industriales y ia vigilancia de su transporte, la cuantificacion del
riesgo industnal en los 50 centros urbanos mas grandes del pais, la
formulacién de un plan de ordenamiento ecolbégico general del territorio
nacional, la conclusion de los planes estatales de contingencias
ambientales, y otras acciones para elevar la seguridad de las redes de
distribucién de combustibles y las de agua potable. (Presidencia de la
Republica, 1992).

"Otros acontecimientos preopiciaron, fambién durante 1992, gque la
tematica ambiental emergiera como una prioridad en la politica nacional.
Algunos conflictos como los de la pesca incidental del atin o el deposito

de desechos radiactivos por empresas norteamericanas cerca de ia

" CANASSI Jorge Derecho Administrative. 27 Edicion De Palma. México 1994 P 116



frontera mexicana, y ia negociacién del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada, constituyeron una presion para que el gobiermno
mexicano adoptara posiciones mas estrictas sobre aspectos criticos de |a
potitica ambiental. Todo io anterior, apresurd cambios que en los hechos
significaron una revisidn de la estrategia seguida entre 1983 y 1981, vy
ademas, se politizé la tematica ambiental como consecuencia de una

mayor presion sociat para ia solucion de los conflictos. "

La reestructuracion instituciona!l realizada en el area fue notoria. En
mayo de 1992, a partir de reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, hubo un cambio en la forma de abordar la politica
ambiental. Es muy pronto para evaluar la pertinencia de dicho cambio.
pero algunos comentarios de su contenido pueden ser Utiles para los fines

de esie trabajo.

En lo que respecta a los afios 1994-1998, el gobierno mexicanc ha
adoptado, sin éxito, nuevas politicas para combatir la contaminacion,

mismas gue a continuacidn detalio.
A) Desgravacion de vehiculos con convertidor catalitico

La propuesta hecha por los integrantes de la Asamblea Legislativa
del Distnto Federal, consistente en la excencion del pago de impuestos de
tenencia vehicular, para todos aquellos autos que cuenien con convertidor

catalitco de combustible, me parece bastante acertada en razon de que

2 DELGADILLO, Luss Humberto Elementos de derecho Administrative. 4% Edicion Lymusa México
1995 P 118
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las tarifas arancelarias en io que al pago de itenencia se refiere, son
bastante altas y el propietario o conductor del automévil no cuenta con

ningun derecho adicional por dicho pago.

La politica propositiva antes anotada, estoy seguro que antes de su
aprobacion serd recibida con beneptacito por toda la sociedad en general,
y en particular por los propietarios de vehiculos ya que inclusive éstos se
preocuparian por tener en buen estado sus unidades particulares,

disminuyendo, aunque en forma modesta, la contaminacion.

B} Mejoramientc a la calidad de las gasolinas

No cabe duda que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
signific6 un paso fundamental en la atencién de la politica ambiental
mexicana. Tuvo avances importantes, sobre todo en materia de prevencion
y control de la contaminacién, de conservacion de ecosistemas naturales,
en la normatividad, y en el forialecimiento de una conciencia social
ambiental. Pero las expectativas generadas rebasaron la capacidad de
dicha Secretaria. La escasez de recursos econdmicos y humanos, su
jerarquia y sus atribuciones, o por no tener las facultades para hacer valer
la legislacién, los reglamentos y las normas marcaron las principales
limitaciones, y en consecuencia, el incumplimento de las metas

propuestas.

"Sin embargo, el problema se sitlia mas alla de la eficacia y eficiencia
con las que operd la SEDUE. La politica ambiental no ha podido avanzar a

la velocidad necesaria, haciéndose cargo sdlo de la gravedad de la
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problematica ecolégica en ia perspecliva de un desarrollo mas armdnico
con el medio ambiente, porgue nunca estuvo concebida para un desarrollo
efective. Se planted como correctiva y preventiva de los problemas
ambientales, pero con una ldgica que no es la def desarrollo efectivo. Por

eso ha sido mas un parche que un ordenador."*

¢ Cuales deberian ser los elementos necesarios en la elaboracion de
la politica para que ésta fuera consistente con el desarroilo sustentable?
Resuita un reto sumamente complejo atreverse siquiera a sugerirlos, y
mas dificit seria elaborar un programa de desarrollo alternativo. Lo Unico
que pretendo es poner a discusién alguros elementos de ese desarrolio

efectivo desde la perspectiva ambiental.

El desarrolio econdmico no puede lograrse con recetas, esquemas o
modelos Gnicos para ios paises, e incluso guizd ni para las distintas
regiones de un mismo pais. Cada siuacidén tendra que ajustar sus
acciones y rifmos a las diferentes circunstancias y posibilidades,
considerando sus materias primas, recursos humanros, recursos
economicos, necesidades urgenies e Intereses. entre ofras variables.
Asimismo, la paraestatal Petroleos Mexicanos, debe mejorar de manera
clara y segura la calidad de la gasolina que se consumen en todo el
territoric mexicano, porque de este modo, desde mi particular punto de
vista, se combatiria mejor la contaminacion, se protegeria el medio

ambiente, asi como las unidades vehiculares, porgue el secreto esta,

“* ESPINOZA, Lucero Compendio de derecho Administraivo 2° Edicén Porriia Mexico 1994 P 88
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repito. en mgjorar el control de calidad de tocdos los derivados ael petroleo

que se utilizan en nuestra vida diaria.

C} Nueva planeacion de la viaiidad en fa Cd. de México

Los cambios que demanda el desarrollo econtmice pueden ser
inducidos por diversas formas como la legislacién y la normatividad, pero
dificilmente seran eficaces si su realizacién depende séle de la vigilancia
gubernamental. El elemento faltante es el disefio de un esquema multiple
de mecanismos e instrumentos para que las decisiones individuales de
produccion y consumo asuman las implicaciones econdmicas del deterioro
de los recursos y de la degradacion del ambiente y sus dafics a la

soctedad.

"En este aspecto, en México, practicamente todo esta por hacerse.
Es apenas incipiente la aplicacion de instrumentos fiscales para sancionar
o premiar ias decisiones econémicas en sus efectos sobre el ambiente, v
apenas empezan a concebirse los esguemas de financiamiento a los
productores para propiciar cambios tecnolégicos adecuados a la
proteccidon ecoldgica. La gama de acciones posibles es amplia v ya se ha
probado en otros paises, por lo que el camino por recorrer es largo. En
éste, como en otros aspectos, no se puede determinar en primera
instancia si ia estrategia debe enfatizar ia regulacién e intervencion pablica
o los mecanismos de mercado. Es probable que ambas posibilidades

tengan que irse articufando de acuerdo a !os requerimientos especificos."*

“ LOPEZ PORTILLO ¥ RAMOS, Maric. Op Cit P 231
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El cambio en este senfido no supone sblo el disefo de politicas
especiales, sino también la revision general de la politica econdmica.
Hasta ahora, ésta ha propiciado caminos que conducen a Ia
sobreexplotacidon de algunos recursos a causa de subsidios mal disefados
o calculados, de tasas :mpositivas subvaloradas, de una mat orientacion
de! gasto publico, enire ofras causas. En la actualidad, la politica
gcondmica delimita su campo de accidn por objetivos como los
productivos, financieros, de estabilizacién o comerciales, entre otros, en
adelante se requerird ampliar su gama de proposilos para incluir los

ambientales.

Uno de los requisitos para fograr estos cambios, seré el redisefio de
los sistemas de vialidad y educacién vial y de transite en la ciudad de
Méxice. En estos aspectos hay ya esfuerzos por parte del instifuio
Nacional de Estadistica. Geografia e Informatica, aungue se trata todavia
de trabajos preliminares que distan mucho de ser utilizados en los
sistemas nacionales. En este campo, también sera inevitable avanzar
pautatinamente, pero con metas claras, para abandonar los actuaies

esquemas de registro vial.

Considero, como lo dije en su momento, que la sociedad mexicana
debe de actuar de manera mas consciente en la educacion vial, desde &l
conductor, agentes de transito y vias de comunicacidén. Nuestra propuesta

relativa a la vialidad seria el mejoramiento de lo siguiente:

1. Mejorar las vias de mayor afluencia en la ciudad: evitando al

maxime los baches, iopes demasiado altos.

N
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2. Mejor sincronizacion y funcionamiento de los semaforos;

3. Evitar en lo posible los paraderos de transporte colectivo y
paradas de éste afuera de ias estaciones del Metro con el fin de una mayor

circulacion,

4. La aceptacion de los puentes elevados en la ciudad de México,

para una mejor afluencia vehicular.

5. Capacitar y concretar mejor a los agentes de transite, para que
estos se preocupen realmente por la vialidad, evitdndose con elio

corruplelas y demas vicios que se presentan.

6. Una mejor ubicacion de escueias, centros comerciales, de

recreacion y diversidn para evitar aglomeraciones vehiculares.

7. Concientizar a los conductores para no sstacionarse en deoble o

triple fila en los fugares de circulacion vehicular.

D) {.a Descentralizacién

La centralizacion de escuelas, fabricas, oficinas y dependencias
gubernamentales, es otro de los problemas que enfrenta la ciudad de
México, razon por la cual es urgente y necesaria la descentralizacion de
estos organismos para eliminar el caos vial a la ciudad de México y asi
brindar mayores oportunidades de trabajo y estancia en las entidades de la

republica mexicana.



th rescate, fomenio y respeto a esas instituciones restauraria
modelos productivos més arménicos y eficientes, pero debe ser de manera
natural que se apoyen y que sean determinados por las comunidades y no
impuestos  por las auloridades. El componente ambiental debe
reincorporarse a las comunidades con el valor gque tenia en sus
tradiciones, pero nc como una vueita ai pasado; sino incorporando también
la capacidad de los campesinos de asimilacidn de las innovaciones
tecnolégicas que ofrecen mejores opciones productivas. La incorporacion
de nuevas tecnologias ha sido un procesc constante, perc en general, la

forma en que se ha realizado ha provocado disrrupciones y no mejorias.

Todos estos cambios requieren un redisefio institucional de grandes
dimensiones, sobre todo en las areas de la administracion piblica y en el
uso de instrumentos econdmicos; de la legislacion y la normatividad La
introduccion de una racionalidad ambiental junto con la econdmica y la
social demanda una estructura administrativa mas horizontal que coordine
todos los sectores productivos. De acuerdo a la actual asignacion de
funciones con el gobierno federal, la Secretaria del Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca, debe desempefar ese papel coordinador,
ademas de ser un soporte central en las instituciones de investigacion,
inclusive debe ejercer la facultad de fijar los criterios ambientales para
todos los sectores de la produccion y orientar los programas y politicas
hacia un desarrolio susfentable. Lo mismo se puede decir de la

administracion publica en las entidades federativas.

Se requiere también una legislacion que rebase la vision parcial de

cada uno de los recursos, y recoja el caracter integro del funcionamiento
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de la naturaleza, una legislacion que norme el uso de los ecosistemas de
conjunto, y no de cada uno de sus recursos de manera aislada. No se
trataria de una ley que sélo limitara los usos de ios ecosistemas por los
posibies efectos destructivos, sino también se encargaria de fomentar y
regular, en una perspectiva regional, el uso de ecosistemas ¥ SUS recursos
potenciales que hoy, por las formas desintegradas de uso, se desperdician

o destruyen sin siquiera usarse.

Asimismo, se trataria de regular el uso y conservacién de
ecosistemas que aportan un servicio ecolégico, social y cultural, valores

gue actualmente estan devaluados.

La legislacion ha avanzado considerablemente en lo relativo al medio
ambiente con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, sus reglamentos y normas, las leyes estatales de ecologia, vy
otras disposiciones. E| vacio que sigue observandose entre el marco
juridico y las practicas cotidianas no surge por obstinaciones o resistencia
a su cumplimiento, sino por la ausencia real de condicicnes para la
observancia de dichos ordenamientos. Entre éstas estan desde la falta de
personal especializado y fa carencia de informacion. hasta los obstaculos
tecnoldgicos, el desfavorable entorno econdmico para el uso adecuado de

los recursos o la incipiente cultura ambiental que todavia tenemos.

Quiza la leccidon mas clara que ha dejado la experiencia mexicana en
la gestion ambiental ha sido que la parcializacion de los esfuerzos, el
confinamiento y separacién de las actividades productivas y su
subordinacién a otras prioridades, ha determinado los escasos resultados

sin frenar o siquiera desacelerar el deterioro del ambiente. Por eflo, en
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adelante no sera valido seguir pensando en la esirategia ambiental al
margen de la estrategia misma de desarrolio, tanto en lo econdmice como
en lo social, y por ello, queda de manifiesto la necesidad de crear una
nueva estrategia que pueda realmente comenzar a dar un cambio

significativo.

E) Retiro de la circulacion de los vehiculos sin convertider

catalitico.

Atendiendo a la priondad del interés publico por sobre el interés
privado y considerando la caotica situacidon ambiental que impera en
nuestra ciudad, sugiero se estudie la posibilidad de motivar el retiro
voluntario de la circulacion de todos aquellos vehiculos gue carezcan de
convertidor catalitico, aunade a la nueva operacién que intentan las
autonidades respecto del retiro de la circulacidn de vehiculos anteriores al
ano de 1985, medianie ia cual se pretende la creacion de vehiculos
econdmicos y especiaimente diseflados para cumplir con las normas de
ecologia mas estrictas, y lo mas interesante, estaran libres del pago de
rmpuestos y de cumplir con el requisito de verificacion vehicular, io cual
evidentemente nos lieva a pensar que no solo los vehiculos anteriores al
afo 1985 deben ser retirados de la circutacion, sino también aquellos que
carezcan de convertidor catalitico que permita un mayor control en las

emisiones contaminantes.
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PRIMERA: La proteccion del medio ambiente, es una de las medidas

basicas que debe tomar seriamente en cuenta nuestro
gobierno, asi como nosotros mismos a efecto de que haya una
Ciudad habitable y como consecuencia una poblacion mas

productiva y sana.

SEGUNDA: La politica ambiental y de aprovechamiento de los recursos

naturales debe ir mas alld de una acttud estrictamente
regulatoria, debiendo de conducirse a través de un proceso de
promocion e induccidn de inversiones e Infraestructura
ambiental. Con ello, lograremos hacer compatible el

crecimiento economico con la proteccion ambiental.

ERCERA: En la aclualidad, ta contaminacion ambiental ya se presenta en

varios estados de la Replblica mexicana, y de sequir asi
llegara el momento en que no quede ningun Estado de nuestro
pais sin sufrir este deterioro ambiental, razdén por la cual
considero que aun estamos a tiempo para lomar las medidas
necesarias para contrarrestar este mal, preveniéndolo y en su
caso combatiéndolo con medidas practicas y efectivas basadas
en nuevas tecnologias para el aprovechamiento de desechos
reciciables, para controlar reaimente ia emision de
contaminantes de las fabricas, asi como el mejoramiento del

combustible y una mejor pianificacion vial.
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CUARTA: En materia ambiental es de primera necesidad la creacién de un

QUINTA:

SEXTA:

derecho ecoldgico internacional, que regule todo lo relativo al
cuidado de! ambienie, que le dé elementos a todas las
naciones para facilitar la transferencia de tecnologias de punta
gue nos permitan contar con apoyo del extranjero tanto en
infraestructura, como en planeacion del cuidado del medio

ambiente.

Considero que debe ser tarea prioritaria det derecho ecolégico
y de los legisladores, el buscar ademas de una adecuada
legislacion para prevenir la contaminacion y que permita
imponer desde mayores sanciones econgmicas, hasta el retiro
de las licencias para conducir 0 de funcionamiento, para las
empresas que no cumplan los requisitos de control de

emisiones contaminantes.

La administracién plblica en matena ecologica ha side ineficaz
porque no han atacado a la contaminacion a fondo y segquird
faltando, mientras no se atague el problema de raiz, por lo que
se hace necesaria la creacidn de nuevas instituciones
gubernamentales, o preferentemente privadas con apoyo

estatai, para combatir ia contaminacion.

SEPTIMAE! desenvolvimiento de una politica ambiental mexicana es

necesaria en el ambito de la educacion, mientras no se logre

una conciencia infundida desde la nifiez, continuaremos viendo
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OCTAVA:

NOVENA:

DECIMA.:

ias mismas conductas de irresponsabilidad en los propios

ciudadanos.

Et Plan de Contingencia Ambiental fue puesto en marcha como
un acto de desesperacion del Departamento del Distrito
Federal, apoyado por el Ejecutivo Federal, para intentar
combatir la contaminacion, resultando en un perjuicio de los
particulares, ya que la c"ontaminacién no disminuyd y tan solo

provoco el descontento de la poblacion.

El programa Hoy no Circula, al igual que el anterior, no ha
tenido los resultados deseados, deben nuestras autoridades
proponer soluciones efectivas cuanto antes, pues el problema

sigue creciendo y las propuestas son estériles en su mayoria.

Como hemos visto, los programas para combatir a la
contaminacion no han dado los resultados gue ésta necesita y
de seguir nuestras autoridades gubernamentales, fanto la
Administracion PUblica Federal, como la del Distrito Federal,
contintan como simples espectadores, sin hacer nada de
manera efectiva, por lo que me veo precisado a insistir en las

siguientes propuestas para mejorar el medio ambiente.
1. Mejoramiento de las gasolinas;

2. Nueva planeacion de la vialidad en la ciudad de Méxjco

119



Concientizar en educacién vial y ambiental a la pobiacion
en general v a los agentes de transito; proponiendo que
ésta sea obligatoria en los distintos grados de educacion.
Tener una mejor legislacion que sea realmente coercible,
porque esta en juego la vida de todos, basada en
mayores multas y el retiro definivo de licencias para

conducir.
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