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Introduccion

A poco menos de un mes de haber asumido la Presidencia de la Repiblica, el
gobierno del Boctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se vio inmerso en una de las
crisis mas acentuadas de los dltimos fiempos.

Una crisis cuyas caracteristicas se presentaron inicialmente en la abrupta
devaluacién de nuestra moneda, que derivé en una severa contraccién de los
principales rubros de la economia y, quizd lo mas imporante, a partir de la cual se
generd una acentuada desconfianza en el gobierno zedillista.

Ante estos hechos -los cuales se denominaron “los errores de diciembre™-, el
gobierno del Presidente Zedillo adopto durante ios primeros meses de su mandato
una serie de medidas econdmicas, politicas e ideologicas que permifieran llevar
adelante su proyecto y rescatar en parte la credibifidad inicial hacia su régimen,
adquirida por el proceso electoral del cual devino.

En este contexto se inscribiria la antipopular alza en el Impuesto ai Valor
Agregado, asi como la suscripcién de una drastica Carta de Intencién con el
Fondo Monetario Internacional -a partir de lo cual se haria patente una mayor
contencion en materia salarial y la agudizacién del proceso privatizador-, y que
derivaria en la hipoteca de nuestras ventas de petréleo, en aval del préstamo
concedido por el gobierno norteamericano en rescate al régimen zedillista.

La implementacién de dichas acciones en materia econdmica, hicleron necesario
para el régimen el desarrolio de medidas politicas e ideoldgicas para convencer a
la sociedad de que las decisiones adoptadas eran las cotrectas, asi como la
concepcidn de la cual derivaron. El gobierno del Presidente Zedillo requeria
legitimar sus acciones, a fin de que se reconocieran y aceptaran las medidas de
politica econdmica.

Sin embargo, desde las primeras semanas de 1995, se desencadend una
constante critica a sus decisiones y una marcada desconfianza hacia los actos de
su gobierno, al grado de que se llegd a introyectar entre diversos sectores de la
sociedad un severo cuestionamiento a su capacidad de liderazgo v, en definitiva,
respecto a las posibilidades de gobernabilidad de su mandato.

Dicha situacion era el sintoma mas evidente de un problema més complejo que
era necesario analizar con mayor detalle, para ubicarlo en su adecuado contexto
y, asl, conocer sus determinaciones, su desarrollo e implicaciones.

En este sentido, fue pertinente de inicio establecer las condiciones y
caracteristicas del proceso econdmico en ei que se inscribieron los primeros
meses de gobiemo del Presidente Zedillo, a parlir de las cuales fuera posible
analizar la coyuntura y el marco del conjunto de discursos generados. Aunque lo

1



mas importante era explicar esa acentuada manifestacién de desconfianza de
diversos sectores de la sociedad hacia el régimen zedillista.

A este proposito se orientd la presente investigacion, la cual tuvo como objetive
determinar, en principio, las caracteristicas del proceso econémico en que se vio
inmerso el gabiemo del Presidente Zedillo y que desencadenaron en una aguda
crisis.

La investigacidn de dicha coyuntura, nos permitié analizar las condiciones bajo las
cuales se desarroll6 la accién econdmica por parte del Estado con posterioridad ai
estallamiento de la devaluacion, sus efectos, asi como la actividad palitica e
ideoldgica desplegada para atemperar las reacciones de los diferentes sectores
de la sociedad. ’

En especifico, hicimos especial enfasis en el entramado ideol6gico desplegado
por parte del Ejecutivo, a partir del cual fuese posible establecer fas condiciones
de significacion del discurso zedillista tendentes a la legitimacion de las medidas
adoptadas por su gobierno.

Ello nos pemmitid determinar -mediante’ la ulilizacidn de algunas herramientas
conceptuales de la teoria de la ideofogia y el andlisis del discurso-, las principaies
caracteristicas del discurso politico gubernamental desarroliado ante la crisis, a fin
de explicamos las reacciones de la sociedad al gobiernc del Presidente Zedillo,
asi como ia acentuada desconfianza hacia su mandato.

Con el presente estudio pretendemos también subrayar la importancia del anélisis
socioldgico en el aspecto ideoldgico, concientes de los evidentes riesgos que
tedrica y metlodoldgicamente representa el llevarlo a cabo; los cuales, sin
embargo, son un gran reto para dguien desea realizar de manera integral el analisis
concreto de una situacion concrefa. Ello intentamos, esperando haber acotado
analiticamente las condiciones en las que se desenvolvio el gobierno zedillista en
su primer afio de gobierno, las medidas adoptadas ante la crisis vy las
caracteristicas de su discurso que, como se observa, perviven alin y explican en
conjunto el que no hayan generado el consenso y la aceptacién entre {a sociedad;
asi como su vulnerabilidad a factores externos que, como constante, vienen
afectando la estabilidad del presente régimen.

Pensamos que la investigacion no agota por completo el andlisis. Hay, en todo
caso, la intencién de ubicar los principales aspectos de la coyuntura y de pergefiar
algunos elementos conceptuales que nos permitan, mediante su aplicacién, el
abordaje de un fendémeno sociai -en base a la informacién disponible-, con el fin
de encontrar una explicacién {o mas “aferrizada” posible a esa aguda
desconfianza que se hizo patente con gran fuerza durante 1895.

Los resultados de esta investigacidn se presentan en siefe capfiulos. En el
primero de ellos, se abordan los aspectos estructurales que antecedieron a la
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crisis de diciembre de 1984, sobre todo de aquellos que incidieron posteriormente
en la coyuntura. Se continian en un segundo capitulo con las principales
caracteristicas y condiciones que desencadenaron la crisis, asi como las medidas
adoptadas por el presente régimen para enfrentar el problema financiero;
explicandose en el capitulo tercero sus efectos politicos y econdmicos, los cuales
deterioraron seriamente la relacion gobierno-sociedad.

El cuarto capitulo aborda los diversos aspectos en que se manifiesta el fendmeno
de la desconfianza, adelantandose algunos elementos tedricos que, en el capitulo
subsiguiente, permitieron articular una estrategia metodolégica para el analisis de
'a coyuntura ideolégica, asi como del discurso gubemamental que se generd en
este proceso, el cual se realiza en el sexto capitulo. )

En el capitulo séptimo se lleva a cabo en especifico el estudio del discurso politico
gubermamental representativo de la coyuntura, para lo cual se selecciond el
mensaje politico del | Informe de Gaobierno del Presidente Eresto Zedillo, el cual
permite establecer la Iogica vy las caracteristicas determinantes en las que se
inscribe su discursividad.

Como corolario de la investigacion, se articulan e integran los aspectos
econdmicos, politicos e ideoldgicos resultantes del andlisis de la coyuntura, los
cuales permiten concluir que, sin lugar a dudas, los diversos factores que se
conjugaron en la crisis tensaron significativamente las relaciones entre las
diversas clases sociales, derivando en una acentuada reaccién de desconfianza
hacia el actuar gubernamental; pero no sélo ello,

Los sucesos que se fueron desarroliando a lo largo de [a tifima década en nuestro
pafs, en los diferentes dmbitos de la vida social, establecieron determinadas
condiciones ideolégicas que pervivieron en la memoria colectiva de la saciedad
mexicana. Estos eventos, se imbticaron con la incapacidad e ineficacia del
discurso gubernamental desarrollado ante la crisis para generar consenso y
fegitimidad hacia sus actos.

Ello determint una coyuntura ideolégica donde el tipo y caracteristicas del
proceso argumentativo desplegade por el aparato gubernamental, no fue
reconocido ni aceptado por algunos sectores de la sociedad. Es decir, se hizo
patente un discurso cuya logica v lenguaje translucleron una concepcién de las
prioridades gubemamentales y la orientacién de las decisiones adoptadas, gue no
apelan ni a los intereses ni a la problematica de la sociedad.

De ahi que no sélo fuera ineficaz dicho discurso en razon de sus determinantes

significativos formales; también entraba en abierta contradiccion con la realidad
que, cotidianamente, era vivida por los diversos actores sociales.



Estas son, entre otras, las conclusiones resuitantes del analisis socio-politico de la
crisis de diciembre de 1994 y el papel del discurso politico gubernamental en la
credibitidad de |a sociedad mexicana, cuyo desarrollo se presenta a continuacion.



i. Antecedentes econdmicos, financieros y politicos

indudablemente que los movimientos politicos, sociales y financieros
desarrollados durante 1994, modificaron los pardmetros en los cuales se
desenvolvia la economia mexicana desde el inicio del sexenio de Carlos Salinas
de Gortari (1988-1954).

Sin embargo, habra que diferenciar muy puntualmente aquellos aspectos de la
economia ya insertos en la estructura macroecondmica -y que sodlo pudieron
incidir tangenciaimente en la crisis-; de aquellos fendmenos que contribuyeron
reaimente al desencadenamiento de los hechos de diciembre de 1954.

En ese sentido, en principic nos referiremos a las condiciones estructurales de 1a
economia. A partir de ellas, podremos dimensionar !as caracteristicas que asumid
fa crisis y, asi, poder explicarnos realmente lo sucedide.

Ello nos permitira diferenciar e identificar con mayor precision el discurso politico
gubemamental que se desarrcllé a pariir de la crisis de diciembre de 1994 y
articulario a los discursos emitidos posteriormente para interpretar los hechos.

1. Hacia la crisis: 1993

En principio, habremos de remontarnos al afio anferior a la crisis: 1993. Un
diagndstico sucinto, nos habrd de apuntar las caracteristicas en que se
encontraba la economia en ese entonces y nos permitird, de manera general,
esbozar algunos de los elemenios que posteriormente se articularian a los
eventos politicos y sociales para desencadenar la cnisis de diciembre de 1994,
Observemos algunos indicadores.

A diferencia de los afios precedentes, durante 1993 la economia se encontraba en
una situacion de franco estancamiento y recesién. En diche afio, se restringié el
consumo de la sociedad, se abatié sensiblemente !a inflacion, al 8% -fa que habia
alcanzado el 51.7% a principio del sexenio salinista y fue de 11.9% en 1982-; lo
cual provoco la desaceleracion econbmica y el incremento del desempleo. Asi, en
1993, el crecimiento econdémico fue de sélo 0.4 por ciento -inferior al de la
poblacion, de 2.3%- vy la tasa de desempleo abierto se ubicod en 3.5% por clento.
Un ano antes, ia economia crecit 2.8%."

! Dlaz Lépez, Sergio y Bertha Alanfs. “La encrucjada econdmica de México®, en El Andlisis de EI
Financiero; pag. 294, 1° de agosto de 1994; asl cama en "Contra ef flujo [aboral, reactivacién de la
economia mexicana®, de Jests Tamayo, en La Jomada Laboral, del 24 de noviembre de 1924. Pag.
5.



Ese aio, tambi&n se empezaron a desarrollar otras tendencias gue evidenciaban
ya una problemética especifica en fa economia salinista.

Al respecto, debemos recordar que 1a estrategia macroeconémica salinisia se
sustentaba basicamente en la creacion de un aparato productivo eﬂcientez, la
apertura al exterior y una rapida tendencia hacia la disminucion de la inflacién, el
equilibrio de las finanzas publicas y altos rendimientos en el mercado de valores
-cuyas tasas de interés atraerian capital extemo de corto plazo que permitiria
financiar los fuertes déficits de la cuenta corriente de la balanza de pagos-, lo cual
derivaria en Ja modemizacién de la planta productiva.’®

Con base en esta nueva estructura de'la planta productiva, las exportaciones
crecientes permitirian disminuir ias entradas de ca4pital de corto plazo, apoyada en
la firma del Tratado de Libre Comercio (TLG)." Con ello, se modernizaba la
economia y estaba en mejores condiciones de competir a nivel internacional.

Esta esfrategia, sin embargo, empezé a mostrar su ineficacia en 1993. A finales
de ese afio, el desequilibric de la cuenta corriente de la balanza comercial alcanzé
los 18 mil millones de ddlares, “nivel extremadamente alto, sobre tfodo si
recordamos que la economia real estuvo en ese afio indudablemente deprimida”.’
Déficit externo que engros6 ta deuda plblica externa, que llegé en 1993 a los 78
mil millones de délares: a la cual debe afiadirse la privada, que ascendia a los 41

mil millones de détares.®

Habra que anotar también que, a diferencia de la pasada década, en que “los
desequilibrios de la cuenta corriente principalmente eran financiados por medio de
la deuda externa”, a partir de los Gltimos afos esta situacion cambio
sustanciaimente. La liberalizacion comercial, la scbrevaluacién cambiaria, las
privatizaciones, los equilibrios presupuestales y, en general, la aplicacion de los
programas de estabilizacion en la década de los ochentas, modificaron la
estructura de la balanza de pagos. Por un [ado, elevando el déficit en la cuenta
cortiente ante tasas de crecimiento bajas; y por el otro modificando la composicion
de la cuenta de capitales.

2 £n su V Informe de Gobiemno, el Presidente Salinas de Gortari expone sintéticamente (as hases
de la eficiencia del aparatc productivo: productividad y compelitividad. "Con ese fin, las empresas
se estan reestructurando, redefinen sus procesos productivos vy elevan su eficacia”. 1° de
noviembre de 993, publicado en Nexos, pag. 12

3 8lanco, José. “Queda el futuro®, en La Jornada. 3 de enero de 1995. Pag. 10.

* Ibidem.

s Alvarez, Alejandro “Neoliberalismo y crisis en Maxico: un recuento necesanc”, en El Financiero,
abril de 1994, Pag. 34.

® Ibidem.

T Loria Diaz, Eduardo. "Algunas consideraciones sobre los cambios en la Balanza de Pagos de
México”, en Andlisis El Financiero, 26 de septiembre de 1994, Pag. 38A.
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Al respecto, habremos de senalar que, a partir de 1989, los flujos de capital -en
inversion extranjera en cartera- pasaron del 16.2% al 92.1% en 1993; en tanto que
la invgrsic’m extranjera directa descendid de 99.9 a sdlo 15.9% en ese mismo
japso.

En especifico, los flujos de capital a nuestro pais se ubicaron en 1993 en 33,033.7
millones de délares, de los cuales el 26.7% de los recursos captados fueron
inversion extranjera; el 73.3% a la compra de titulos financieros. Esta es la forma
en que se ha ﬁnancuado el défi crt en fa cuenta corriente desde mediados de fa
década de los 80's.

Es decif, un aumento de los denominados capitales “golondrinos’, especulativos,
de divisas que ingresan al pais buscando rendimientos de corto plazo -por encima
del capital productive-; lo cual determing una situacion de alta vulnerabilidad de |a
economia “ya que en el momento que los ahorradores externos refiren sus
capitales, el sistema ﬁnanc:ero mexicano tendra que reambolsar su capital mas el
rendimiento devengado”.'® No es el caso de la inversion extranjera directa, la cual
se integra a los procesos productivos y a la misma estructura econdmica,
permitiendo su desarrollo.

Condiciones econdmicas y financieras que configuraron una alta tendencia de
crecimiento de! desequilibric externo, la cual aumentd en 1893 los riesgos
cambiarios e incluse que el peso se sobrevaluara paulatinamente en relacion a fas
condiciones de intercambio con el exterior, exigiendo tasas de interés crecientes y
aumentando paulatinamente la deuda externa. Situacion econdémica y financiera
de gran vulnerabilidad que, con gran cuidado, fue diagnosticada por algunos
analistas durante 1994, meses antes de la crisis de diciembre. '’

2. Elimpacto politico: 1994

Como hemos observado, desde 1993 se petfilaba una tendencia que preveia una
alta sensihilidad de la economia mexicana a las variables monetarias y financieras
internas y externas. Esta vulnerabilidad de nuestro pais, lo haria receptivo en
grado sumo a los cambios que, inicialmente, se presentarian en el ambito
internacional y en especifico en la economfa norteamericana, cuyo impacto no se
haria esperar.

8 Ibidem, pag. 38A.

Rabasa Gamboa, Emilio. “Los tres errores de Salinas™ en El Financlero, del 2 de enero de 1995.
Pag. 29. Las cifras corresponden al Informe de labares de la Secretaria de Hacienda, anexo al Vil
informe de Gobierno. 1994,

1% oria Dtaz, Eduardo. op.cit Lo cual sucederia precisamente en diciembre de 1994,

! Blanco, José. ap. cit. Al igual que este autor, otros analistas, como Eduardo Loria y Alejandro
Caballero en Ei Financiero o diversos articulisias de la Revista Expansion (sepliembre) durante
1994 mostraban su preocupacién sobre &l aumanto del déficit externo. En octubre de diche afio, los
empresarios importadores y exportadores se manifestaron en el mismo sentido.



Asi, desde enero de 1994, se presentaria en el mercado internacional una
escasez creciente de capitales, originada fundamentaimente en el aumento de la
actividad econémica de los Estados Unidos y en el incremento de las tasas
internacionales de interés.'

Eilo, no solo llevaria, desde principios de dicho afio, & una severa restriccion y
asfringencia de capitales -de corto plazo y productivo-; también derivaria, entre
otros aspectos, a un aumento del costo del servicio de la deuda externa
-especialmente la privada-, la cual estaba en su mayoria pactada a corto plazo y a
tasas méviles.”

Ante esta situacion de extrema fragifidad financiera, los eventos politicos que se
sucedieron a lo largo de 1994, incidirian significativamente en nuestra aconomis;
aunque de manera diferencial, como veremos a continuacion.

A. El surgimiento del EZLN

En primer término, en coincidencia con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio, el 1° de enero de 1984, tuvo lugar el surgimiento armado del
denominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacionai (EZLN), el cual realizd en
“una operacién breve, sin aftos costos militares y de gran eficacia 'politica"” la
toma de siete cabeceras municipales y un nimerg no determinado de localidades
y poblaciones chiapanecas.

Sin duda alguna, “una guerra extrafia: practicamente no hubo combates y el
periodo ammado solo dura 12 dias™; aunque desde el comienzo de ias acciones
se le dio ypa importante difusion a sus propuestas, a sus objetivos y a las
caracteristicas del levantamiento.

La aparicion en el medio politico nacional det EZLN, pondria en cuestionamiento
-entre ofras cosas- a un proyecto economico y a un gobierno, el de Carlos Salinas.
Tal fue el grado de eniusiasmo y fuerza moral que adquirid el movimiento
zapatista, que fue conformandose una amplia opinién pdblica nacional e
internacionat que establecio las condiciones para que el gobierno safinista cesara
las acciones de combate de manera unilateral el 12 de enero de ese afio.'®

¢Cual fue la incidencia de estos hechos en el contexto econémico y financiero,
previo a la crisis de diciembre?

12 Bjanco, José. op. cit.
3 Alvarez, Alejandro. op. cit.
1 contro de Estudios de la Gobernabilidad (CEG), “Actuaiidad de la Guerra’, en Analisis El
Financiero, 3 de agosto de 1994. Pag. 30A ’
15 ..
Ibidem.
18 ~EG. “Materiales sobre la Guerra en Chiapas®, en Analisis El Finangiero, 21 de abril de 1994.
Pag. 37A.
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En términos generales, puede sefialarse que el alzamiento fuvo efectos
marginales en ta marcha financiera del pals, incluso durante los dias mas algidos
del combate. L.os capitales continuaron entrando de manera ¢onstante a nuestro
pais, lo cual lo demuestra el flujo neto de capitales que ingresaron entre enero y
las treswprimeras semanas de febrero, por afrededor de 5,000 millones de
délares.

Al primer trimestre de ese afio, se recibieron 9,634.5 millones de délares; cifra
apenas inferior a los 10,889.7 millones de dolares del Gitimo trimestre de 1993."

Respecto a lo politico, el alzamiento del EZLN tendria una mayor incidencia, pues
abriria una de las compuertas para que hiciera agua una de fas insfituciones mas
importantes de este pais: el proceso de sucesién presidencial.

En este sentido, la incursion del EZLN en !a vida pdblica permitirfa al Presidente
Salinas la designacién de uno de sus antigiios amigos, Manuel Camacho, como
Comisionada para la Paz en Chiapas. Aunque también seria el excelente pretexto
para sembrar la idea entre la opinion piblica y en los circulos politicos allegados
al poder de que, en cualyuier momento, podria cambiar de candidato ef PRI -el
cual tomo protesta como tal el 8 de diciembre de 1993- y designar al ex-regente
Manuel Camacho en sustitucion de Luis Donaldo Colosio.

Fsta idea que Salinas de Gorfari dejaba “fiotar en el ambiente politico”, seria
apoyada por los hechos mismos ante una débil camparia por parte del designado
candidato priista Luis Donaldo Colosio, cuyas aclividades proselitistas eran tan
fragiles que eran opacadas una y otra vez por la presencia, declaraciones e
incursiones plblicas de Manuel Camacho Solis.

Estos hechos se refleiarian muy claramente entre la clase politica; pero también
entre los sectores empresariales y financieros quienes, en el sube y baja de la
bolsa, nos indicarian cada dia, puntualmente, la inestabilidad del proceso
sucesorio.

Llegé a tal punto fa turbutencia politica que provocd la presencia de Camacho
Solis en el proceso, que el mismo Salinas de Gortari llegd a plantear muy
cologuialmente a la clase politica priista su ya clasico “no se hagan bolas; aqui
solo hay un candidaio a la Presidencia de la Republica, que es Luis Donaldo
Colosio, a quien todos apoyamos”.19

7 Balp, José. “La mano invisible en 1924°, en El Financiero del 18 de julio de 1994. P&g. 48.

18 Rabasa Gamboa, Emilio op. cit.
¥ 0 reunién con senadores, diputados, gobernadores y su gabinete. El Financiero. 28 de enero de
1994
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Sin embargo, ello no fue suficiente. La tension provocada no séle no atemperé la
efervescencia politica; por el contrario, la desatt ain méas. Fue sélo hasta la
reunién entre Colosio y Camacho, el 21 de marzo, que se deslind6é y abandono
sus aspiraciones a dicha candidatura el ex-regente, y con lo cual la confusion
termind. La tregua se habia pactado.”®

B. El asesinato de Colosio

Los hechos, sin embargo, se encadenaron de otra manera, bajo otra logica. Asl, el
23 de marzo, en un acontecimiente inusitado en el Méxica contemporaneo, en
Lomas Taurinas, Tijuana, el candidato a la presidencia por el PRI, Luis Donaldo
Colosio, seria asesinado.

Las condiciones en que se desarrolld este evento, asl como sus implicaciones en
la vida institucional, derivaban hacia una situacién de inestabilidad.

Adn mas que el levantamiento armado del EZLN, la muerte de Colosio Murrieta
impactaria |a vida politica nacional. También ello decretaria la muerte politica de!
todavia candidato alterno, Manuel Camacno. ’

Este hecho también iniciaria uno de los fenémenos sociales gue, quiza, requeriria
un amplio estudio: el finchamiento moral de Salinas y del mismo José Cérdoba
Cérdoba Montoya, -jefe del “staff’ del gobierno salinista (la Oficina de la
Presidencia de la RepUblica), a quienes {a opinién pdblica culpaba del asesinato
en Lomas Taurinas. Seria también uno de los factores que se aiiadirian al
desmoronamiento de una de las instituciones mas arraigadas en nuestra vida
politica: el Partido Revolucionario Institucional. La opinidn generalizada era que
entre los mismos priistas se estaban liquidando.

Aunque siendo precisos, los antecedentes inmediatos de dicho deterioro en el
Partido Revolucionario Institucional, los tendriamos precisamente en el proceso
sucesorioc de 1988 donde, a instancias de una importante movilizacion social, se
integra el denominado Frente Democratico Nacional, el cual impulsa la
candidatura a la Presidencia de la Repiblica de Cuauhtémoc Cardenas.

Fl desaseo de dicha eleccién; cuyos resultados fueron severamente cuestionados
por los diversos partidos politicos, indudablemente mermaron la conflanza de Ia
sociedad mexicana en la capacidad de gobierno del Partide Revoiucionario
Institucional.

» "No buscaré la candidatura en la actual contienda”, dijo Camacho el 22 de marzo de 1994,
Excélsior, 23 de marzo de dicho aflo. Primera plana.



Este hecho, ain cuando ho se haya reflejado de manera inmediata en una baja
sustancial de sufragios a favor del Partido Revolucionario Institucional, fue un
factor para gue decreciera paulatinamente su votacién en los diversos comicios en
los que participé con posterioridad a esa fecha.

Ello también incidié en el posterior cambio de la correlaciéon de fuerzas a nivel
nacional, lo cual derivo en a modificacion del sistema politico mexicano y cuyos
efectos mas evidentes se refiejarian afios después.

Sin embargo, como anotdbamos, el asesinato det candidato presidencial priista,
Luis Donaldo Colosio, seria el suceso que mayor incidencia tendria en la vida
politica nacional de los Gltimos tiempos.

Ese mismo dia del asesinato del candidato presidencial priista, el 23 de marzo, el
desconcierto se hizo patente enfre la clase poiitica. Los mercados financieros
reaccionarian de una manera similar. "El dia de la muerte de Colosio, en México,
el déiar se ubicaba en N$3.3375, y el 24 cerrd el mercado (no hubo actividades);
pero, en Hong Kong, el peso se operd hasta en 40 por ciento por abajo del délar,
El viemes 25, en la frontera, el dblar llegd a cinco nuevos pesos y en México se
vendid en el techo de la banda (N$3.36), con infervencion de Banxico para evitar
que rebasara ese nivel, de conformidad con ef pacto.?*

El lunes 28 de marzo, algunos bancos compraron délares a N$3,27, vendiéndolos
por ammba del “techo” de la banda de flotacién determinada por el Banco de
México, institucién que ese mismo dia “comprd” délares para impedir la
depreciacion del peso.

La intervencion del Banco de México; el anuncio -el 25 de marzo de ese afio- del
gobierne de los Estados Unidos de que aumentaba a 6 mil millones de délares las
lineas de crédito a nuestro pals; la entrada de México a la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrolio Econdmico (OCDE); los apoyos del Banco Mundial
(BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMi) al gobierno salinista; asi como
recursos financieros por otros 8 mil milones de délares de 1a banca central
europea, todo ello a partir del 25 de marzo, fueron decisivos para impedir una
estrepitosa caida del peso mexicano {ras la muerte de Colosio.

El gobierno norteamericanc y los organismos internacionales temfan que dicho
acontecimiento afectara el mercado internacional de capitales; también el
gobierno salinista. Sin embargo, las turbulencias financieras continuaron durante
el mes de abiril, las cuaies fueton atemperadas medianamente por el Banco de

México.?

2 gaip, José. op. cit.
2 p respecto, resulta importante remitirse a la puntual investigacion realizada por el maestra José
Balp de El Colegio de México sobre dicho perfodo. op. cit.



La estrategia de defensa del fipo de cambio seguida por las autoridades incluy6,
de inicio: un aumente de las tasas de interés de corto plazo -de alrededor de 8
puntos-; una depreciacion del peso en el interior de su banda de fluctuacion -que
permitid una depreciacion inmediata de cerca de 10%-, con intervenciones
masivas por parte de Banxico con el fin de impedir que descendiera nuestra
moneda por debajo de la banda de flotacidn; asi como &l reemplazamiento de tin
volumen importante de tituios piblicos a corto plazo, como los CETES, emitiendo
tescbonos indexados al ddlar, con el proposito de retener los capitales que se
sentian amenazados por una posible devaluacion. B

Respecto a ios tesobonos, habremos de recordar gue dichos titulos, cuyo
rendimiento fue muy superior a los CETES -y que a 91 dias se ubicé en 28.72%,
de emisiones de enero y redimidas hasta el 23 de junic- representaban sdlo el
15% del fotal de valores gubemamentales emitidos; sin embargo, a partir de la
muerte de Colosio, se inicid la venta masiva de tesobonos hasta alcanzar el 34%
la participacion de dlChOS titulos entre fos valores gubernamentales negociados a
mediados de mayo 4 A8 de mayo, la circulacion de tesobonos ascendia a 19 mil
250 millones de pesos; ef 12 de mayo, se colocaron mil millones de dolares de
dichos titulos. A principios de junio circulaban ya 36 mil mitlones de pesos en
tesobonos, comespondiendo BO% a extranjeros, equivalentes a mas de la mitad
de las reservas internacionales.

‘No obstante estas acciones para retener los capitales, fue evidente la salida de
divisas por la intervencién de Banxico en apoyo al peso. Al respecto, es
conveniente apuntar que, a finales de 1993, las reservas netas de divisas
ascendian a casi 20 mil millones de dbiares; las cuales al 25 de abril de 1994 se
cuantificaron en sélo 15 mil millones de délares.®

En definitiva, el inédito e inusitado evento que representd el asesinato de Colosio,
modificaria el proceso de fa sucesion presidencial, fa vida institucional dei pais.
Sin embargo, la clase politica priista se reconstituiria rapidamente y, en pleno
ejercicio de las funciones del régimen presidencialista, Salinas de Gortari atajaria
los intentos de desestabilizacion nacional al designar, mediante ef kafkiano
video-dedazo, al sucesor a la candidatura: Emesto Zedillo. Asi, entre tumbos,
nuevamente se restablecia la vida institucional. El proceso sucesorio se mantenia
dentro de ios cauces institucionales.

= Guillén Romo, Héctor, *L.a contramrevolucion Neoliberal™. Editorial Era 1997. P4g 187.
b Balp, José. op. cit
%5 Balp, José. op. cit

Balp, José. op. cit.



C. La recomposicién del proceso sucesorio

De esa manera, se desarrollé fa minicampaiia del nuevo candidato a la
presidencia de la Republica por el PRI guien recibio, ahora si, todo ef apoyo de la
clase politica priista y de la misma institucién presidencial. "El si sabe como
hacerlo”, “Bienestar para la Familia”, rezaban los innumerables mensajes de
campafia, a la cual se le afadid un ingrediente adicional: el lamado voto del
miedo.

Al efecto, durante la campana de Zedilio a la presidencia, uno de los efementos
principales de propaganda que se utilizé, con gran astucia, fue el desprestigic a
sus opositores y la descalificacion: de flegar la oposicion al poder, habria
viclencia, caos; a lo cual poco ayudaba la actitud beligerante, ganada a pulso
durante el sexenio Salinista, por parte def Partide de fa Revolucion Democratica.

En este contexto, las elecciones federales del 21 de agosto de 1994 provocaron
una gran expectativa. Con una nueva conformacién de la maxima autoridad en
materia electoral, el Consejo General de! Insfituto Federal Electoral (IFE) asumio
ta responsabilidad de velar por la transparencia y credibilidad de los comicios. Al
respecto, habria que recordar que el 23 de marzo de 1994, et Congreso aprobé ef
Consejo General del IFE, el cual se conformaria por seis nuevos Consejeros
Electorales, susfituyendo a los Consejeros Magistrados. Asi, la toma de
decisiones quedaba a cargo del grupo de Consejeros Ciudadanos y el
representante del Ejecutivo, el Secretario de Gobernacién.

Be esa manera, la jornada electoral se presentd sorpresivamente tranquila, sin
incidentes mayores o violencia; no hubo el “choque de ftrenes’ que se
pronosticaba. Con una gran limpieza -aunque quiza con poca equidad en cuanto a
los recursos para la propaganda a cada partido-, Emnesto Zedillo logré un triunfo
inobjetable en las elecciones, en un praceso legitimado por una de las mas altas
votaciones reales {mas de! 77% de la participacion nacional), lo cual fue avalado
por la nueva estructura ciudadanizada del Instifutc Federal Electoral. E} sufragio
del miedo habia ganado. Los mexicanos “decidieron su voto a favor de la
estabilidad, aunque esto sea mas de o mismo ¢ el viejo adagio de “mas vale malo
por conocido que bueno por conocer”

E! hecho, sin embargo, no conmovio a los duefios del dinero. El sector financiero
se mantlvo a la expectativa y apenas si hubo cambios en la bolsa al darse a
conocer los resultados electorales. Persistia el nerviosismo.

7 Araiza Guevara, Jorge. "Nuesfro punto de vista de las elecciones®, en Analisis El Financiero, del
5 de octubre de 1994. P&g. 32A. El auter es presidente de Desarrollo Humano Integral A.C.
(DHIAC) de filiacidn panista.



Esta aclitud de los empresarios mexicanos era compartida también por los
inversionistas extranjeros, guienes mostraban su preocupacion respecto a la
permanencia del déficit en la cuenta corriente de la economia mexicana en
relacion a la cual las autoridades mexicanas no habian adoptado medidas para su

correccién.?

Al respecto, habra que mencionar que durante el primer trimestre de 1994, la
diferencia entre importaciones y exportaciones -la cuenta corriente- tenfa un saldo
negativo de 6 mil 700.9 milfones de ddlares; frente a un superavit en la cuenta de
capitales -integrada por inversiones extranjeras, créditos o depdsitos-, de 9 mil
634.5 millones de dofares.”

Hacia el segundo semestre de 1994 (agosto), el déficit de la cuenta carriente
crecié hasta alcanzar los 12,124.5 millones de dolares.™ Es decir, casi se
duplicaron las importaciones realizadas por nuestro pafs, por la inercia misma de
los empresarios en su proceso de modernizacion productiva.

En ese mismo periodo, las inversiones captadas fueron de sdlo 2,776.9 millones
de délares. Es decir mientras los recursos externos decrecieron -sobre todo por la
fuga de capitales golondrinos, improductivos- el desbalance de la cuenta corriente
aumentaba, afectando las reservas. Ello representaba el fracaso de la estrategia
seguida por el gobierno salinista de financiar con recursos externos de corto plazo
el déficit de la cuenta corriente.”

No obstante, ello no representaba un problema para las autoridades hacendarias,
a pesar de las evidencias. El mismo presidente Salinas sefialaba,® a finales de
octubre, que el déficit comercial provenia de las entradas masivas de capital. Asl,
apuntaba: “gueremos que siga entrando capital foranec a México y mientras se
den estas entradas masivas de capital, vamos a seguir teniendo déficit comercial’.
Para el entonces presidente, ello permitia crear una infraestructura productiva
mejor; aunque en su mayor parte ese capital fuera sélo especulativo.

28 o ovista Tendencias Econémicas y Financieras No. 380, Grupo Editorial Expansion, Septiembra
de 1994,
# pahasa Gamboa, Emilio op. ot

3 nabasa Gamboa, Emilio. op. cit. Las cifras corrasponden al informe de Labores 1993-1994 de la
Secretaria de Haclenda, como complemento del VI Informe de Gobierno.

3" Rabasa Gamboa, Emiflo. op. cit

2 Entrevista a Salinas de Gortari publicada en ta Revista Tendencias Economicas y Financieras
No. 397 del Grupo Expansion, del 24 de octubre de 1954, citada por Emilic Rabasa Gamboa.
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Una de las medidas que se siguieron fue la firma, a finales det mes de septiembre,
del Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y e! Crecimiento (PABEC) “cuya
intencién era sentar las bases institucionales para una fransmisién del poder en
un marco de ceridumbre para los inversionistas', lo cual se reflejé en la
actividad bursatil, asi como en el anuncio del Banco de México de que el pesc se
revaluaba; de 3.25 a 3.104 nueves pesos por dolar. Asimismo, se aumentaron las
tasas de interés, con el fin de captar mas inversiones.

Sin embargo, -esta supuesta estabilidad financiera fue efimera. El 28 de
septiembre fue asesinado ef Secretario General del PRI, José Francisco Ruiz
Massieu, a quien se le perfilaba en los cotrillos politicos como el proximo
Secretario de Gobemacion en el gabinete zedillista.

Este crimen, asi como la ola de secuestros de connotados empresarios (Angel
Lozada, Vicepresidente de Gigante; el Presidente del Consejc de
Banamex-Accival, Alfredo Harp Held), asi como los extrafios casos de fraude del
Grupo Havre y def Banco Union de Carlos Cabal Peniche, enrarecieron ain mas
&l ambiente econtmico y financiero.

Como se podia observar, el conjunto de sucesos politicos gue se desarroliaron
hasta septiembre de 1994, crearon inestabilidad y desconfianza entre los
inversionistas nacionales y extranjeros.

Era tal el nerviosismo entre los inversionistas nacionales y extranjeros, gue
alrededor de 15 mil millones de dolares invertidos bajo fa forma de CETES fue
convertido en tescbonos entre mayo Y diciembre. Es decir, los capitales se
dirigieron a fitulos de aita rentabilidad y sin riesgo. Ello gener6 que, al mes de
agosto, el valor de fas obligaciones del gobierno mexicano, bajo la forma de
tesobonos, superara las reservas cambiarias.

Al respecto, la posicion de los banqueros explicitada en su Convencion Anual*®
era clara: no s6lo no debe haber cambio de rumbo; los empresarios querian mas.
En ella se dio a conocer la tltima cifra de lag reservas con las 3%ue contaba el pais,
al mes de octubre, de algo mas de 17 mil milltones de dolares.

No obstante estos sucesos, el gobierno de Salinas hizo varios intentos por paliar
los efectos de la crisis politica, a través de la expansion de las exportaciones.

32 Branco, José. op. it

3 .illén Romo, Héctar. op. cit Pag. 188.

3% £ 22 de octubre se realzd 1a Convencion Nacional Bancaria, donde José Madanaga Lomelin,
presidente entrante de 1a Asociacién de Banqueros de México, desestimo cualesquier cambio de
rumbo en la economia.

38 Blanco, José. op. cit.
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Al efecto, desde el inicio del afio, pero mas especialmente hacia el segundo
frimestre de 1994, el gobiemo de Salinas promovid intensamente la estrategia
exportadora, logrando que, entre enero y octubre -pero més a partir de marzo-
crecieran las exportaciones manufactureras a Norteamérica a un ritmo sin
precedentes: las ventas mexicanas a Estados Unides aumentaron en 22.7%
respecto & 1993, en alrededor de 40 mil 314 millones de ddlares, mientras que al
resto del mundo lo hicieran en 12%. Incluse, en octubre, México alcanzo el primer
superavit comercial de su historia con dicho pais.*

En este contexto, se daria la toma de posesion de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
a la Presidencia de la Repiiblica. Habia expeciativa, pero nadie pronosficaba
desazon; aunque las “filtraciones” periodisticas que se hicieron patentes en los
dias previos al 1° de diciembre de 1994, respecto a la conformacion de su
gabinete, hacian prever turbulencias politicas, pues se volvia a marginar a la clase
politica tradicional.

¥ Blanco, José. op. cit.
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il. La crisis de diciembre

1. Los prolegémenos

Aun antes de que tomara posesién de la Presidencia de la Reputblica, se crearon
diferentes expectativas respecto al gobiemo gue encabezarfa Ernesto Zedillo. En
este sentido, desde su triunfo en las elecciones y hasta la forma de posesitn, se
establecieron muttiples escenarios sobre su forma de gobierno; aunque en
ninguno de ellos se planteaba la modificacion del proyecto econémico seguido por
su antecesor.

L a legitimidad alcanzada en las elecciones y la imagen que se le formd durante su
campana, promovieron entre la opinidén pablica un perfil de congruencia y
estabilidad; aan cuando se hablaba de las posibles dificuitades que encararia el
régimen zedillista.

A pesar de sus propuestas de campafia -economia en expansion, sin inflacién y
generacion de emplecs-, los analistas econdmicos enfatizaban en ese entonces
los obstaculos a los que se enfrentaria su gobierno ante “el déficit externo y el
caracter especulativo del capital externo que los financia... situacidn (que) no
permite flexibllizar politica ecoriémica aiguna, sino que obliga a.aumentar la tasa
de interés, lo cual presiona sobre las finanzas publicas y dificulta la inversion”.%®

Asimismo, se sefialaba la necesidad de crecientes montos de capital para el
financiamiento de la politica econdmica; de los cuales careceria el gobiemo de
Zedilio ante la virtual terminacion del proceso de privatizacion, la saturacion de
papeles mexicanos en el mercado intemacional de capitales, asl como del cambio
en las expectativas de la rentabilidad y crecimiento de 1a economia, lo cual atraia
alos capitales.sg

E! hecho mismo de [a recesion en la economia y el déficit externo, configuraban
una tendencia proclive a frenar 1a enfrada de capitales.

No obstante, la percepcién misma del candidato a la Presidencia de la Republica,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, respecto a la situacién econdmica gue enfrentaria,
era muy distinta.

® Huerta, Arturo. “Las dificultades de [a agenda econdmica del préximo gobiemno”, en Andlisis El
Financiero, del 4 de octubre de 1984. Pag. 36A.
%% |bidem



Al efecto, poco antes de la jornada electoral del 21 de agosto de 1994, hacia
participe a Ios medios de comunicacion respecto a las condiciones econdmicas
que heredaba®.

En una de esas muliiples entrevistas, externaba que durante 1993 se realizd un
dltimo esfuerzo antiinflacionario, influide por el estancamiento de la economia
internacional, cuyos factores se agravaron con la incertidumbre gue introdujo la
ratificacién del Tratado de Libre’ Comercio. “Esto nos levd a que la economia se
fuese desacelerando y llegase a un punto muy bajo hacia fines de 1983. Cuando
parecia que la economia se iba a recuperar, sobrevinieron estos hechos de
violencia y de incertidumbre que hemos menclonado lo cual ha prolongadoe este
periodo de muy bajo crecimiento de la economia”.

Pese a ello, manifestaba su confianza que al completarse “la fase del proceso de
ajuste estructural y de estabilizacién y que una vez que se disipe esta
incertidumbre politica, estaremos listos para entrar a una nueva etapa de fomento
explicito deliberado de crecimiento economlco Estoy convencido de que las
bases que se tienen son muy solidas ..

Ademas, consideraba “que es muy satisfactorio que estemos hablando, a unos
cuantos dias de las elecciones, de que el sistema financiero haya sufrido estas
burbujas ¢ embates especulativos y que las cosas no hayan pasado a mayores
De esa manera resumia e! candidato Ernesto Zedillo su vision sobre |as
condiciones politicas v la infiuencia que estos hechos tendrian en la economia.
Una posicién muy particular, sin lugar a dudas y que, como vemos, era muy
opfimista respecto a la vision de los analistas econdmicos.

El mismeo gebierno de Carlos Salinas de Gortari tenfa una apreciacion muy
particular de la situacién econdmica y financiera en la que se encontraba el pais al
término de su mandato. En todo caso, se patentizaba un amplio optimismo
respecto a las condiciones en que inicié y concluyd su sexenio.

Estas caracteristicas se plasman muy claramente en su Sexto Informe de
Gobierno, rendido ante el Congreso de la Union & 1° de noviembre de 1994,

P E112 de agosto de 1994, se publicé en El Financiero una entrevista al candidato prifsta Ernesto
Zedillo, realizada por los periodistas Oscar Hinojosa, Jesls Sénchez y Gustavo Lomelin, del mismo
diario. pag. 34-35.

! Ibid. pag. 34.

“2 tbidem Pag. 34.

*3 |bidem. Pag 34.
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Ahi, Salinas exponia su confianza en la solidez de su proyecto econdmico, el cual
permitiria "recuperar el crecimiento sobre bases perdurables, para crear empleos
y elevar el nivel de vida de la mayoria”.*

En lo particutar, Salinas de Gorfari expresé su conviccion de que “México
comienza una fase de expansién econdmica que no esta apoyada Jaor el
endeudamiento excesivo o por el incremento artificial de la demanda”*® A su
juicio, las reformas emprendidas tendrian un cardcter permanente, pues se
sustentaban en la mejora de la productividad de las empresas, el dinamismo de la
inversién privada vy el crecimiento de [as exportaciones manufactureras;
condiciones gue permitirian el erecimiento sostenible en el largo plazo, sin generar
presiones inflacionarias. Para ese mismo afio, inciuso, pronosticaba que se
alcanzarian los resultados propuestos en materia de inflacién y crecimiento y,
“contra muchas expectativas, los mercados financieros mantienen su evolucion

ordenada”.*

Ciertamente, el balance que presentaba respecto de los seis afios de su gobierno,
era positivo.¥” En 1988, la inflacion alcanzaba 51.4%; el PIB era de 1.2%; la tasa
abierta de desempleo era del 3.5%; la balanza comercial era superavitaria en
272.1 millones de dolares, y la deuda pdblica externa llegaba a 81,003.2 millones
de délares. Al mes de septiembre de 1994, la inflacién era de sblo 6.7%; e!
crecimiento del PIB era del 2.2%; Ia tasa de desempleo se ubicaba en 3.6%; el
déficlt de la balanza comercial era de 13,520.6 millones de délares y la deuda
plblica externa de 85,120.2 millones de délares. El juego de las estadisticas lo
pemitian. Sin embargo, la percepcién que se tenia sobre la evolucién de las
condiciones econdmicas, no parmitia una flexibilidad en el andlisis. Se mantenia
una concepcién y una estrategia financiera rigida.

Al respecto, resulta ilustrativa la concepcion del gobemador del Banco de México,
Miguel Mancera Aguayo, a pocos dias de haber tomado posesion de la
Presidencia Emesto Zedillo.*® En total correspondencia con la posicién de Salinas
de Gortari, el funcionario de Banxico justifica el alto déficit de la cuenta corriente,

cuyo tamaiio “es, en cierto modo, la medida del éxito del pais, no del fracase”.*

a“ Sexto Informe de Gobierno. inserto en todos los periddicos de circulacién nacional, el migrcoles 2
de noviembre de 1994. La Jomada.

*% {2 Jomada, pag. Vill.

% La Jomada, pag. Vill

7 Andlisis de £ Financiero, 2 de noviembre de 1994, pag. 1.

48 El funcionario fue entrevistado por el Semanaric Tendencias Econdmicas y Financieras, del
Grupo Editorial Expansién. En su ndmero 404, correspendiente al 12 de diciembre de 1994. Citado
por Emilioc Rabasa Gamboa en "Los tres erfores de Safinas®, en El Financiero, del 2 de enero de
1995, P4g. 26

9 \bidem.
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En todo caso, subrayaba, el superavit de la cuenta de capital trae aparejado un
déficit en la cuenta corriente; por elio, mientras mas capitales ingresen al pafs,
mayor déficit se tendria. “Podriamos decir que cuanto mas éxito tenga México
como pais atractivo para ia inversion, es casi seguro que serd mas grande el
deficit de cuenta corriente. Si no, ¢cémo propiciar ia atraccion de capitales”.%
Para dicho funcionario, ast como para Salinas, el déficit de la balanza comercial

no representaba un problemsa, sino una virfud.

Con esta apreciacion coincidia también en los meses previos -como hemos visto-
el entonces candidato priista Ernesto Zedillo; atin cuando la interpretacion de los
indicadores permitiera una vision distinta por parte de los diversos analistas
respecto a la solidez de las condiciones econémicas y financieras en las que se
sustentaba el pais en esas fechas.

£n la optica del poder y de quien le relevaria, la percepcion era similar; no habria
ningtin problema. Al parecer las discrepancias estaban en la realidad polftica, que
no se ajustaba a esta légica de los acontecimientos econdmicos, los cuales se
harian presentes desde las primeras semanas del nuevo gobierno.

2. Las semanas previas

Enfre expectativas y especulaciones sobre la conformacion de su gabinete -como
ha sido la tradicién cada seis afios entre la clase politica-, el 1° de diciembre de
1894 tomd posesién como Presidente Constitucional Ernesto Zedillo Ponce de
Leon.’! En su discurse, mantendria la misma percepcion sobre las condiciones
econémicas y la estabilidad de nuestra moneda, comprometiéndose a impulsar la
seguridad, la justicia, el crecimiento econémico, 1a democracia y el equilibrio de
poderes, en un marco de unidad nacional. Ese mismo dia, se dio a conocer ia lista
definitiva de aquellos que conformarian cada una de las posiciones en su equipo
de gobiemo, asi como de aquellos que se integrarian a las diferentes
dependencias paraestatales.

De manera casi inmediata, se empezaron a generar diferentes reacciones entre fa
clase politica respecto al gabinete zediliista. Para algunos, se calificaba de
“continuismo” al gabinete y que en el nuevo gobierno se dio preferencia a los
tecnbcratas -salinistas principalmente- al frente de los diferentes puestos de
gobiemo, respecto a los politicos tradicionales. Este fue uno de los principales
puntos de turbulencia al inicio de su mandato; mas no el Gnico. También causd
gran expectacion la integracidn en su gabinete de un comnotado miembro del
Partido Accién Nacional, para ocupar la cartera de Ja Procuraduria Generat de la
Republica. En lo general, se observé el acotamiento det equipo zedillista a los

50,

Ibidem.
S a respecto, es ilustrativo el ejercicio especutatvo realizado en los diferentes medios de difusion,
sobre todo impresos, respecto a la conformacion de su gabinete. Entre ellos, destaca El Financiero
del 27 de septiembre de 1994 (pags. 48-53) y el det 30 de noviembre de 1994, (pags. 54-49).
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puestos “staff Secretarfa Particular, Oficina de la Presidencia y Comunicacion
Social; aunque en la mas importante posicidn del gabinete (Secretaria de
Gobemacion) quedé a cargo €l Gnico zedillista “de corazon™ Esteban Moctezuma.

En tanto, el conflicto armado en Chiapas avanzaba e iba tomando un cariz cada
vez mas preccupante. En [os meses previos, se habia nombrado a Jorge Madrazo
Cuéllar como comisionado del gobiemno federal para la pacificacién en Chiapas,
quien finalmente no habla podido dialogar con la dirigencia zapatista. Sin
embargo, hubo varios acercamientos y mensajes, cifrados y abiertos, entre el
nuevo mandatario y el Ejéreito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN); pese a
ello, el proceso de negociacién se tensaba. El 7 de diciembre de 1994 aparecié
uno de los tantos comunicados de la dirigencia del EZLN en el cual se rechazaba
tajantemente el didlogo “directo y secreto” propuesto por el gobierno de Zedilio.*

Esta situacién se confirmaba, pues el 14 de diciembre del mismo afio, fuentes de
seguridad nacional filtraban la especie de que las negociaciones entre el EZLN y
el nuevo gobierno estaban practicamente agotadas y el aparato de defensa del
Ejército Mexicano se preparaba para una solucién armada al conflicto.”® Con ello,
se preveia el reinicio de las hosfilidades, lo cual podia interpretarse como un
sondeo de las fuerzas en armas al nuevo gobiemo.

Sin embargo, ello tuvo también ofro significado. En efecto, fa informacion
proveniente de Chiapas, sobre un agravamiento de las relaciones entre el EZLN y
ef gobierno mexicano, provocaron de nuevo el nerviosismo de los inversionistas y
la salida de capitales por un monto que, extraoficialmente, se cuantificé en 2 mil
millones de détares **

Este nuevo atague especulativo confra el peso afecté de nueva cuenta el nivel de
jas reservas que, a mediados de diciembre, se situaban en alrededor de 11 mil
millones de délares.™

Mientras tanto, el gobierno de Zedillo Ponce de Leén envid a la Camara de
Diputados Ia iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 1295.

52 & Financiero, 7 de diciembre de 1994. Pag. 44,

%3 £ Financiero, 14 de diciembre de 1994. P4g. 36.

* Nota de Isabel Mayoral y Verdnica Valdez en el periddico Uno mas Una, del 20 de diciembre de
1994, pag, 1.

53 Guilken Romo. op. cit Pag 189.
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En base al diagnéstico que en ese entonces habia hecho sobre la evolucion de la
economia mexicana y en el comportamiento de la economia internacional, se
fijaron como objetivos: un crecimiento econdmico del 4%, el reducir la inflacién al
4%, asi como la mejoria del ingreso de las familiazs mexicanas mediante el
incremento del gasto social y bonificaciones fiscales a los trabajadores de
menores ingresos.™®

Asimismo, se proponian entre los criterios generales de politica econdmica;
medidas en favor de los trabajadores de menores ingresos; para estimular el
desarrolio econdmico; en favor de las pequefias y medianas empresas, para
otorgar seguridad juridica a los contribuyentes; de simplificacion fiscal, y la
creacion de un Consejo Asesor Fiscal.

De igual forma, el incremento en &l gasto en desarrolio social (10.9 por ciento en
términos reales); un aumento en los recursos para el combate a la pobreza
extrema (7.5 por ciento en términos reales); incremento de los recursos para el
desarrolio rural (5.1 por ciento en términos reales); el crecimiento en 11% en
términos reales al gasto para el desarrollo de la infraestructura basica; que ej
gasto en proteccién al medio ambiente crecerfa en 50.7 por ciento en términos
reales, vy la inclusion de diversas previsiones presupuestales para la
modernizacion def sistema de procuracion de justicia.

Con este conjunto de medidas, el gobierno de Emesto Zedillo pretendia imputsar
el desarrollo economico y mejorar el ingreso de las familias. Sin embargo, dichos
planes y proyectos se modificarian sustancialmente a partir del 20 de diciembre de
1994, una vez gue se generd una de las crisis econdmicas mas agudas de los

dltimos tiempos.
3. Algunos signos

Esta aparente estabilidad del proyecto econdmico zedilista contrastaba -y
desestimaba- los signos politicos y financieros que, desde los primeros dias de
diciembre, actuaban para presionar al peso a partir del desorbitado incremento en
la adquisicién de tesobonos, lo cual provecod la pérdida del margen de maniobra
del Banco de México y fortalecia las presiones en contra del tipo de cambio.”

% Criterios generales de politica econdmica, publicago sintélicamente en .diversos diarics de
circulacion nacional, 15 de diciembre de 1994, En el Analisis de El Financiero. Pag. 33A.

% La Jornada publicd el 7 de febrere de 1995, una informacion -no desmentida- en la que se hizo
referencia a diferentes movimientos bursétiles realzados con informacion privilegiada por parte de
un grupo de Casas de Bolsa.
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En efecto, dos semanas antes de la devaluacion de nuestra moneda, seis Casas
de Bolsa mexicanas (Inverméxico, Acciones y Valores, Probursa, Mexin, Finamex
y Operadora de Bolsa), filiales de igual nlimero de grupos financieros,
incrementaron hasta en 357% el monto de sus operaciones con Bonos de la
Tesoreria de la Federacion (tesobonos) concenfrando mas del 50% del monto
total de los titulos negociados en el mes de diclembre. Ello les permitia obtener
para ellas y sus clienfes una ganancia de 15 mil 329.5 millones de nuevos pesos,
exclusivamente por el efecto de la depreciacion de la moneda frente ai délar
estadounidense en el Glitimo mes de 19945

Al respecto, habrd que anotar que desde meses antes”® se sefalaban los
diferentes factores que incidian sobre el tipo de cambio -sobre todo la
recuperacién de los Estados Unidos y los paises industrializados v la devaluagion
del dolar frente a otras monedas- enire los cuales, a lo interno, se mencionaba el
creciente déficit de la cuenta extema y la lenta entrada de recursos del extranjero;
no obstante lo cual, se observaba estabilidad en el mercado financiero.

Es decir, estaban dadas las condiciones técnicas para que se diera una
devaluacién o un deslizamiento mayor en la banda de flotacion del peso, esto
Gltimo que permitiria reducir las presicnes en contra de la moneda nacional.

En este sentido, ta compra de titulos como los tesobonos, documentados en
pesos y pagaderos en la misma moneda, aunque con un interés adicional
indexado al dolar para cubrirse en el ¢corto plazo, reducia en el mercado de dinero
las posibilidades de maniobra del Banco de México.

Como un indicador del problema al que se enfrentaba Banxico, habra que sefalar
que a principios de junioc de 1994 circulaban méas de 36 mil millones de
Tesobonos, correspondiendo 80% a exiranjeros, equivalentes a mas de a mitad
de las reservas internacionales.

Por eflo, a partir de abril, el Banco de México participé en la recompra de
tesobonos que previamente habia puesto en circulacion e intensificd su actividad
en el mercado abierto de deuda interna con propésitos de regulacién monetaria ¥
a fin de contener la especulacién. Asi, en el mes previo a la devaluacién, Banxico
adquirié -como cualquier otro inversionista- 17 mil 951.3 millenes de nuevos pesos
en Tesobonos, o cual representaba el 35.81% del monto total de las operaciones
realizadas con estos titulos, que ascendieron a 50 mit 119.7 millones de nuevos

pesos,

%3 tbidem, Primera plana.

Castillo, Alefandro. “Los térmunos de la concertacién”™ en la revista Expansién del mes da
sepliembre, 1994. Pag. 23-24.

Balp, José. op. cit.. Pag. 48.
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Esta cifra de titulos negociados, que ya de por si se aprecia elevada, crecié en el
mes de diciembre hasta 89 mil 742.9 millones de nuevos pesos, como resultado
de esta ola especulativa.

Ante ello, el Banco de México incrementd su oferta a 30 mil 159.8 millones de
nuevos pesos la compra de Tesobonos; fo cual represento el 33.61% respecto al
monto total de documentos operados. El reste de ios titulos fueron comprados por
22 Casas de Bolsa -entre ellas para inversionistas extranjeros-; aungue la mayor
parte de dichos documentos -por un moento de 48,140.4 millones de pesos- fue
operada s6lo por seis Casas de Bolsa; es decir, poco mas de! 50% del monto total
de Tesobonos emitidos en e mes de diclembre fueson concentrados por un
reducido grupo bursatil.¥!

Asi, la compra de tesobonos realizada por seis Casas de Bolsa mexicanas, por
alrededor de 46 mil 140.4 millones de nuevos pesas en diciembre de 1994 -jo cual
implicé una cantidad superior en casi 100% a los bonos negociados un mes
antes-, asi como !a adquisicién de estos valores por parte de inversionistas
extranjeros, fueron los factores gue presionaron sensiblemente el mercado de
cambios en contra de la estabilidad de la moneda mexicana en diciembre. Y todo
ello se conocia en las altas esferas del poder. La situacién era evidente.

También era del conccimiento del gobierno mexicano la indudable influencia en
los mercados internacionales de capitales, del conocido inversionista George
Soros y cuyos valores en Latinoamérica alcanzan més de 980 millones de
ddlares.®

Sin embargo, lo mas importante quiza no sea el monto total de las inversiones de
Soros, sino fundamentalmente su destino -que en el caso de México alcanzan los
173 millones de dolares y cuya participacion accionaria se distribuye
principalmente en compafiias como CEMEX, S.A. (29.9 mdd), Empresas ICA
(25.1 mdd), Grupo CARSO (30.2 mdd), Teléfonos de México (14.8 mdd) y Tubos
de Acero de México (23 mdd)™-; ademas de su definitiva influencia en los
mercados internacionales para respaldar -0 desestimar- determinadas
inversiones, pues su propio nombre es garantia y “el mejor sello de aprobacion
que podrias tener por su trayectoria como uno de los mgjores inversicnistas del
mundo”.

511 a Jomada, 7 de febrera de 1995. P4g. 40,

82 Hudson, Peter. América Economia, de noviembre de 1997. Pags. 28-35.
%3 tpidem. Pag. 30.

5% 1nidem. P4g. 28.
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Es por ello, precisamente, que las corredurias intemacionales obgervaron fos
movimientos de George Soros y orientaron sus decisiones de inversion y la
canalizacién de sus fondos, Es también el origen de que se hable de que,
independientemente de las inversiones realizadas o por efectuar en México,®
recaigan fundadas sospechas en que dicho inversionista, asl como otros
importantes financieros a los que se les vincula con el ex-presidente Carlos
Salinas de Gortari, hayan tenido participacion en los mowmlentos especulativos
de 1994 -¢ incluso de 1995- contra la economia mexicana,®

4. La cereza del pastel

Por ofra parte, en la madrugada de! 19 de diciembre de 1994, el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN) anuncié €l rompimiento del cerco militar y fa foma
de 38 municipios, que representan aproximadamente la mitad del territoric de
Chiapas, y puso tres condiciones para la restauracion de la tregua: resoclucion de
los conflictos politicos de Veracruz, Chiapas y Tabasco; “reconocimiento del
gobiemo de transicién democratica en Chiapas”, y reconocimiento por parte del
Gobiemo Federai de ta Comision Nacional de Intermediacién (CONAI) ‘como
instancia neutral y posibilitadora de ia solucién politica del conflicto™®’

Al dia siguiente, se publicaria en forma destacada esta informacion, emitida por el
EZLN, en los principales diarios nacionales.® Por ello, nadie dudd inicialmente de
que las acciones militares por parte del grupo ezetaelenista fueran verdad; adn
cuando ese mismo dia {19 de diciembre) la Secretaria de la Defensa Nacional
(SDN) informé gue ‘“las autoridades civiles continlan desempefiando sus
funciones en la totalidad de los municipios del estado”... y que sdlo "la situacion se
ha visto alterada por las declaraciones del autollamado Subcomandante Marcos vy
la obstruccién de fas vias de comunicacién en Soyal6, Bochil v la carretera que
una Ocosingo con Palenque y Boca Lacantin. En Simojovel y Yajalon, un grupo
de individuos causaron destrozos en las lnstalamones mumc:pales Y saquearon
comercios, generando indignacion en sus habitantes™® Los dias posteriores se
confimaria la versién de la SDN, de que las "acciones militares” del EZLN fueron
.. de papel, en los periddicos.

8 El 19 de marzo de 1995 en E! Financiero se hablaba de las inversicnes que levaria a cabo
George Soros, en scociedad con Paul Reichman, en jos proyecios Alamedas, Sta. Fe y Torre

Chapultepec. P&g. 10.
&8 Reportaje de René Reveles en El Financiero, del 10 de dicierbre de 1995, pag. 26

57 Bl Financiero, 20 de diciembre de 1994, pag. 46-48
%1a Jomada, El Financiero, Excélsior, et al, 20 de diciembre de 1894,
S enE Financiero, 20 de diciembre de 1994, pag. 50.
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Sin embargo, la informacién sobre las supusstas acciones desarrolfadas el 19 de
diciembre por el EZLN y que su difusi6n tuviera lugar precisamente en los dias en
que fas presiones especulativas contra nuestra moneda se acentuaran, resuita
cuando menos muy coincidente. Ello se complementaba a la informacion que,
desde principios de diciembre, se referia al agravamiento del conflicto en Chiapas
y que habia tepido como consecuencia Una importante fuga de capitales.

En todo caso, esa informacion”(‘el efecto EZLN") tuvo su influencia ese 19 de
diciembre, dentro del conjuntc de movimientos financieros que se desarroliaron.
En esa fecha, el indice de precios y cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores
cayb 4.15% y el délar termin®, por segunda vez consecutiva, en el pisa de su
banda de cambio.”® Fue la cereza del pastel que desencadend la devaluacion.

5. El 20 de diciembre: el error

A consecuencia del “efecto EZLN’, desde mediados de diciembre las reservas
internacionales se ubicaban en alrededor de los 11 mil millones de ddélares. El 20
de diciembre, las presiones especulativas confra el peso se hicieron mas
evidentes. Las reservas disminufan peligrosamente, al grado de que las
autoridades hacendarias ampliaron e! margen de fluctuacion del tipo de cambio,
permitiendo que el peso se devaluara 15%.7" Ello intranguilizdé atn mas los -
mercados de capitales. :

El 21 de diciembre, la salida de capitales se estimé en 2 mil 500 millones de
délares. Al dia siguiente, el gobiemno decidié dejar “flotar” al peso. En sblo tres
dias, el peso perdi6 el 60% de su valor frente al détar.”

Las reservas de divisas continuaron decreciendo para ubicarse, a finales de
diciembre, en alrededor de 6 mil millones de dolares. Asi, en sélo un mes, se
perdieron 11 mil millones de délares de las reservas’®, en buena parte producto
de 'a recompra masiva de tesobonos realizada por inversionistas exiranjeros,
“cuyo grupo mas importante parece haber sido un conjunto de fondos de inversion
con una matriz situada en Estados Unidos aungue especializada en titulos
emitidos en los mercados emF'.l'ger'ttess“.74 Finalmente, las presionss especulativas
de las corredurias nacionales y extranjeras habian logrado su propdsito de
modificar el tipo de cambio conforme a sus intereses.

79 Guillen Romo, Héctor. op. cit. P4g. 189.

™ Guilten Romo. op. cit. Pag. 189.

72 Guillén Romo. op. ¢it. Pag. 189.

73 Guillén Romo. op. cit. Pag. 189,

74 1nid. Guillén Rome, Héctor. op. cit. Pag. 188. Diche dato proviene de la publicacion de la OCDE
E'tudes econamiques de "OCDE, Mexique, Paris, 1995, pp. 41-42.
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Esta situacidn de inestabilidad en México se reflejé en varios paises
latinoamericanos, provocando el derominado “efecto tequila”, mediante el cual se
dio el despiazamiento de los capitales principalmente a las naciones asiaticas y
paises industrializados. La crisis se habia desencadenado.

6. La justificacion gubemmamental

El 22 de diciembre, el Presidente Emesto Zedillo se reunid con los gobemadores
de las distintas entidades, a quienes les pidid transmitir seguridad y confianza a la
poblacién-con el fin de evitar panico y sicosis por la devaluacion.”®

Uno de los primeros damnificados por la crisis fue el Secretario de Haclenda,
Jaime Sema Puche, quien en su carta de renuncia acepté su egquivocagion
respecto al manejo de la situacién financiera.”® En su lugar, fue designado
Guillermo Ortiz Martinez.

Por su parte, el Presidente de la Republica, Emesto Zedillo, dirigié un mensaje a
la nacién, el 29 de diciembre, en el que explica y acepta el error en la conduccion
inicial de fa estrategia para enirentar las condiciones financieras. “Ahora puede
apreciarse con claridad que el déficit en la cuenta comiente flegd a ser tan grande
durante Jos ditimos afios que, dadas 1as circunstancias internas y externas,-era
insostenible. Es preciso reconccer que hubo una subestimacion del problema y
esa subestimacién fue sumamente grave™’’ Asimismo, anuncié que en enero
iniciaria un programa de emergencia econémica que contendria “medidas dificiles,
pero indispensables” para superar [a situacion.

Ese mismo dia, una de las firmas caiificadoras de inversiones mas influyentes a
nivel intermacional, Standard and Poors, afirmé que existe fortaleza en las
finanzas pablicas de México. Sin embargo, sefialé que su dependencia al capital
extranjero, sensible a factores de confianza, hace necesario un estricto apego de
Meéxico a politicas econdmicas conservadoras, con el fin de que ios inversionistas
recuperen la confianza.”

75 asi o hizo saber el Gobemador de Chihuahua, Francisco Barrio, a diario Uno més Uno, el 23 de
diciembre de 1994. Pag. 3.

76 pyplicada en varios periodicos. Diario Uno més Uno, 30 de diciembre de 1994. Pag. 1.

n Mensaje a 1a nacién, el cual se difundid por ios medios masivos de comunicacién, publicado en
diversos pericdicos. 30 de diciembre de 1994. La Jornada Pag 1.

8 Publicado en el diario Uno més Uno, del 29 de diciembre de 1994.
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7. Las medidas econdmicas y financieras

El 4 de enero de 1995, los sectores obrero, campesino, popular, empresarial y
gobiemo federal, representados en el Pacto, firmaron el Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Econdmica (AUSEE), en el cual se anuncian una serie de
medidas econdémicas y financieras para enfrentar la crisis.”

Mediante dicho plan de estabilizacion, el nuevo gobierno se proponfa un ajuste
rapido que permitiera restablecer un crecimiento sostenido para 1886 y reducir el
déficit de la cuenta corriente a niveles compatibles con el financiamiento externo;
el confrol del impacto inflacionaric de la devaluacion a través de medidas
monetaristas -lfmitando el crédito interno del banco central- v de orden f scal, en
base a una reduccion del gasto publico correspondiente a 1. 3% del PIB.%

Para lograrlo, contaria con el apoyo financiero del gobierno de los Estados
Unidos, por alrededor de 20 mil millones de ddlares; del FMI, de aproximadamente
17.800 millones de délares de crédito contingents; del Banco de Pagos
Internacionales (de 10 mil milfones de ddlares), y de los bancos comerciales, por 3
mil millones de dolares, aunque éstos Ultimos se desistieron semanas después.
En term!ar;os generales, ef paquete total se integré por cerca de 50 mil millones de
délares.

Sin embargo, a pesar de las medidas adoptadas, ello no fue suficiente; persistia la
volatilidad de los mercados financieros.

Ello se debia, a juicio del gobierno, al aumento de las tasas de inferés que se tuvo
en los primeros meses de 1995 en los paises industrializados, lo cual atrajo los
capitales a esas nacicnes; asi como a la inestabilidad de las condiciones dei
mercado mexicano, cuya situacion era evidenciada por diversas corredurias
extranjeras, %uenes recomendaban cautela a sus clientes en sus inversiones a
nuestro pais.

9 publicado en varios periodicos. El Financiero 4 de enero de 1995. Pag. 1.
8% Guillén Romo, Héctor. op. cit Pag. 191.
& Guillén Romo, Héctor. op. cit. P4g. 191. En &l mencionado Acuerdo se habla de la constitucion
de un Fondo de Contingencia por alrededor de 18 mil miliones de dolares, formado por. & mil
millenes del gobierno norteamericano; 4 mil 500 millones de dolares canadienses y del Banco de
Pagos Internacionales por 5 mil millenes de délares y 3 mil mas de la banca internacional. Estos
montos se modificarfan posteriormente.

I Informe de Gobierno del Presidente Zedillo. 1° de septiembre de 1995
83 El Financiero. 14 de febrero de 1995, paa. 5. £l 20 de febrero, el mismo diaric sefialaba el virtual
congelamiento de nuevas emisiones de titulos mexicanes, por el castigo de inversionistas,
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A esta situacién se afladié ef largo proceso de negociacion de la ayuda financiera
prometida por los Estados Unidos y el FMI, lo cual aumentd la incertidumbre de
los inversionistas hacia México. En este contexto, fue necesario que el gobierno
mexicano reajustara su plan de estabilizacién, estructurando un nuevo “Programa
de Accion para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econémica® (PARAUSEE)*, el cual fue anunciado e! 8 de marzo de 1995 por el
gobiemno federal fuera del marco del Pacto, dada la negativa de los sindicatos
oficiales a avalarlo, asi como por la resistencia de los en.presarios a suscribirlo®
sobre todo porque incluia el aumento del impuesto al valor agregado del 10 al
15%. Pese a ello, el incremento al IVA fue aprobado por la mayoria priista en la
Camara de Diputados en ese mes, ante la negativa a hacerlo de los demas
partidos (PAN, PRD y PT).

En términos generales, el PARAUSEE acentub la orientacion restrictiva de la
politica presupuestal, mediante un aumento a los impuestos {IVA), el aumento de
los precios de la energia (35% =z la gasolina y 20% en electricidad) y una
reduccion de fos gastos programados en cerca del 10% (mediante racionalidad
administrativa, congelamiento de contrataciones, reduccién de efectivos y
posposicién de nuevos proyectos de infraestructura).

Asi, se buscaba restablecer en el conto plazo el equilibrio de las cuentas externas
comprimiendo importaciones.®® Ademas, e! gobierno federal regueria ajusiar mas
sus finanzas para adecuarlo a las condiciones impuestas por el Fondo Monetario
Intemacional en la Carta de Intencién signada el 5 de febrero de 1995 y asi
restablecer la confianza de los inversionistas extranjeros. No obstante lo cual, jas
corredurias exiranjeras continuarian teniendo desconfianza hacia México en los
meses posteriores.”

B PARAUSEE, Secretaria de Hacienda y Crédito P(blico, marzo de 1995.

g5 Tanto la COPARMEX, en voz de su dirigente Antonio Sénchez Diaz de Rivera, asi como &l
Sector Obrero, representado por la CTM, se manifestarcn en contra de la firma. Excélsior, del 25 de
febrero de 1995, primera plana; El Financiero, del 3 de marzo del mismo afio, primera plana,
respeclivamente.

8 Guillén Romo, Héclor. op. cit. P4g. 192-193.

7 Durante el mes de abril, fas principales corredurias extranjeras (Merryl Lynch, Oppenhelimer
Securities, Smith Bameys, CS First Boston y Morgan Stanley) continuaron recomendando a los
inversionistas extranjeros cautela hacia México, pues manifestaron que las medidas de
estabilizacién eran insuficienfes para garantizar la confianza. Otras mas, como Goldman Sachs,
Lehman Brothers ¢ Nomura Securities, presionaban para modificar ef tipo de camblio, mediante la
adopcidn de un consejo monetario o un "sistema de bandas”. El Financiero, del 5 de abri de 1995,
pag 3y El Financiero, 25 de abril de 1995, respectivamenie.
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8. las condiciones del apoyo

Respecto a los Estados Unidos, era evidente su interés por apoyar
financieramente a nuestro pais. Como uno de sus vecinos y socios comerciales,
era previsible que la crisis mexicana incrementara la emigracion a los Estados
Unidos o que tuviera alguna perturbacion la relacion de intercambio; pero no solo
€s0.

En realidad, lo que trataba el gobierno norteamericano era evitar un coiapso en
los propios bancos norteamericanos e, incluso, un desplome del sistema
financiero intemacional, cuyos inversionistas se encontraban fuertemente atados
a la economia mexicana por &l gran volumen de capitales que habian huido a
México. Los recursos que aportaria a México permitirian garantizar las inversiones
narteamericanas. Asi lo habia hecho tras el asesinato de Colosio, en el mes de
marzo, y ese era su interés en 1995.

Ello podia observarse pues, desde 1990, un gran ndmero de ahorradores
estadounidenses (fondos de pensién, compafiias de seguros Y sociedades de
inversion, entre ofros) dirigieron sus capitales de corto plazo a la Bolsa Mexicana
de Valores, atraidos por las altas tasas de interés, la gran aperiura 'y liberalizacion
a los movimientos de capital externos y 1a sliminacién-de los controfes por parie
de las autoridades mexicanas a los flujos monetarics.*’ -
Este fue ef motivo inicial de fa vehemencia del presidente Bill Clinton para
defender ante el senado norteamericano el apoyo financiero a México. Aungue
también estaba presente su interés politico por presionar a México en la
profundizacion de las medidas de apertura y privatizacién econdmica; todo lo cual
io evidenciaban las severas condiciones que impondria a nuestro pais para
concederle el préstamo.

Al respecto, resulta interesante observar fa informacion que se generd en la altima
semana de enero, previa a la fima del Acuerdo entre México y los Estados
Unidos, por el que se concede el préstamo a nuestro pais. En ella se manifiestan
los esfuerzos por parte de la Secretaria de Hacienda y de Relaciones Exteriores
por ocultar y minimizar lo$ tarminos de los acuerdos a pactar: “no son objeto de
ninguna condicionalidad”; “no se lesionard 'a soberania”, se respetara la
constitucion y las reservas petroleras no seran utilizadas como garantia de los
créditos que ofrece Estados Unidos;, “no serd oneroso mi econdmico ni
politicamente”.

88~ cién Romo, Héctor, op. cit. Pags. 198.
89| formacién publicada en Excélsior, en su primera plana, los dias 6, 13, 16, 20, 21, 23 y 26 de
enero de 1995.
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En el mismo sentido, habra que observar la “histérica sesién” efectuada el 27 de
enero de 1995, por la cual 381 diputados de! PRI y PAN votaron en favor en lo
general de la adicion al articulo 2° de la Ley de Ingresos de la Federacion, por el
que reserva para el Congreso Mexicano la decision dltima sobre el paquete
financiero de garantias y autoriza al Ejecutivo un endeudamiento externo limitado
a 5 mil millones de dolares.*

De igual forma, debe destacarse que el 28 de enero el jefe de [a oficina
presidencial, Luis Téllez, tuvo que advertir al Congreso norteamericano que si en
una semana no se aprobaba el paquete financiero, la crisis mexicana se
profundizaria. Pese a ello, el Congreso norteamericano se mantuvo renuente a
dar su attorizacién a! Presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, para apoyar
financieramente a México; por lo cual el mandatario estadounidense tuvo que
otorgar a nuestro pais ayuda ¢rediticia por 20 mil millones de délares del Forndo de
Estabilizacién de Divisas.

Asi, pese a todo, el 5 de febrero de 1995, de manera discreta y sin una difusion
puntual de los términos negociados, se firmd el “Acuerdo Marco entre Estados

Unidos de América y México para la estabilizacién de la Economia Mexicana".”'

Mediante dicho- documento, la totalidad de las obligaciones de México con
respecto a Estados Unidos fueron garantizadas, en caso de falta de pago, con el
producto de las exportaciones-petroleras girado sobre una cuenta embargada en
el Banco del Sistema de la Reserva Federal de Nueva York.”

Asi, el gobiemo mexicano se vio obligado a hipotecar las ventas de nuestro
petrélec con el propdsito de obtener la ayuda del Fondo de Estabilizacién de los
Cambios de Estados Unidos.

Aunque, desgraciadamente, ello no fue lo tnico -que hipoteco el gobierno
mexicano. También hipotect, una vez mas, su soberania ante el Fondo Monetario
Internacional.

A dicha institucién le interesaba apoyar financieramente a México, pues elio le
significaba restaurar la confianza de los inversionistas extranjeros en uno de los
paises que habia acatado puntualmente las indicaciones de dicho organismo.

it Excélsior, 27 de enero de 1995, primera plana.

9 Un extracto de dicho documento fue publicado posteriormente, e! 19 de marzo de 1995, por La
Jomada. Paradéjicamente, ese mismo dfa se publicaban en todos los dianos {as declaraciones def
Presidente Zedillo quien, en la conmemoracion de fa expropiacion petrolera, sefialaba que dicho
energético "es patrimonio de los mexicanos y baiuarte de la conviccion nacionaiista y €s y Seguira
siendo de los mexicanos”. Los términos mismos del Acuerdo con los Estados Unidos serian el
mentls mas claro a sus afirmaciones,

92 |hid. Guillén Romo, Héctor. ap. cit, Pag. 198.
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Aunque o mas importante para el FMI era evitar que la crisis se desencadenara
hacia otras naciones, pues con ello “toda Ia estrateqia mundial de ajuste
estructural podria encontrarse seriamente comprometida”.®

De ahf que a México se le ofergara, a juicio del Director General del organismo,
Michel Camdessus, “el apoyo mas impertante aprobado por el FMI a un estado
miembro, tanto en términos absolutos como en porcentaje de la cuota parte del
pais at FMI (6.88%)".%'

Sin embargo, para que a nuestro pais se le pudieran otorgar recursos de la
magnitud de los 17,800 miliones de. délares -los cuales exceden las aportaciones
de México a dicho organismo-, se requeria suscribir-la ya famosa “Carta de
Intencién” por medio de la cual adquiriria una serie de compromisos en sus
politicas fiscal, monetaria, crediticia y presupuestal. ¥ ello fue lo que hizo el
gobierno mexicano.

En consecuencia, el 1° de febrero de 1995, el gobierno mexicano firmo con el FMI
una “Carta de Intencion”, asi como el "Memorandum de politicas econdmicas”.®
Mediante dichos documentos, el gobiernc se comprometio, principalmente, a
acelerar ¢ proceso de reforma estructural en los sectores de transporte,
telecomunicaciones y bancario, para lo cual se propondrian modificaciones
constitucionales para permitir ta inversion privada en ferrocariles y
‘comunicaciones via. satélite; permitir la competencia nacional y extranjera en
telecomunicaciones; promover la inversién privada en plantas de generacion de
energia eléctrica; reformas legales que permitan “una mayor participacion en el
sistema bancario (ademds) de lo considerade bajo los acuerdos del Tratado de
Libre Comercio”.

Asimismo, también se aceleraria la privatizacion de empresas estatales, en los
cuales se inc|tge no sdlo a puertos y aeropuertos, sino también a las plantas
petroquimicas.

% EMI Michel Camdessus, citado por Guillén Romo, Héctor, op. cit. Pag. 197.

i *Fondo Monetario Intemacional. “Capital Markets”, pag. 40. Citado por Héctor Guillén Romo. op.
cit. Pag. 191.

%5 Un extracto del mencionado “Memorandum sobre Polfticas Econdmicas® y la “Carta de
Intencién”, firmados entre México y el FMI, el 1° de febrero de 1995, se publics inicialmente el 19 de
marzo de 1995 en La Jornada. Pag. 45. )

% El texto completo de ambos documentos, asf como la carla adicional enviada por el Secretario de
Hacienda, Guillermo Orfiz v ef Gobernador del Banco de México, Miguel Mancera, el 19 de julio de
1996, para informar sobre los "avances del programa econdmice ... y soficitar una prorroga de
dicho acuerdo por seis meses hasta el 15 de febrero de 1987” se presenta en los Anexos.
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Incluso, habré que destacar que el Acuerdo Marco fimado entre Estados Unidos y
Meéxico se relaciona muy directamente con la Carta de Intencién y el
Memorandum signados con el FMI, dado que el apoyo financiero norteamericano
estaba condicionado al cumplimiento de los compromisos con el organismo
internacional, como se puede observar a continuacion.

Al respecto, el Acuerdo Marco establece que: “No se provesran Recursos
Primarios a México o al Banco de Meéxico, directa o indirectamente, si el
Departamento del Tesoro determina que las peliticas econdmicas de México y del
Banco de México no estdn de- acuerdo con la Carta de Intencion y el
Memorandum sobre Politica Econémica. (adjuntos al presente como Anexc B)
" referidos en el crédito contingente para. México aprobado por el FMI el 1° de
febrero de 1985 (Programa del FMI) o cualguier ofra de las politicas economicas
requeridas subsecuentemente bajo el Programa del FMi".%

Estas fueron, en témminos generales, las dimensiones y costos del apoyo
financiero brindado a México por los Estados Unidos y el Fondo Monetario
Internacional. Son también los limites en los que se inscribiria la politica
econdmica del gobierno zedillista en los afios subsecuentes, para su cumplimiento
puntual.

% Extracto sobre el “Acuerde Marco entre Estados Unidos de América y México para la
Estabilizacién de 1a Economia Mexicana®, publicado el 19 de marzo de 1995 en La Jornada. Pag.
45.
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lIk. Los efectos: 1a crisis politica y econémica

{ndudablemente que los inicios de tode gobierno han sido tradicionalmente
dificiles para el grupo que asume el nuevo mandato sexenal. La correlacion de
fuerzas, el nuevo eguipo politico, el estilo de goberar, el deslinde con su
antecesor y, sobre fodo, el cambio en las prioridades econdmicas, definen
sensiblemente los retos y las inercias a las que se tiene que enfrentar.

No obstante, es posible determinar algunas caracteristicas especificas en que se
desarrollé el primer afio de gobierno de Ermesto Zedilio y que, aunadas a las
medidas de estabilizacién implementadas para paliar la crisis, incitieron durante
- 1995 para configurar un marco social signado por la falta de confianza vy
credibilidad de los ciudadanos en el régimen, a partir de lo cual “se temio, incluso,
que ni siquiera pudiera mantenerse la gobernabilidad operativa” *®

1. La bisqueda del consenso

Es indudable que las medidas econdmicas anticrisis del gobiemo zedillista
requerian de condiciones politicas adecuadas para su implementacién.

‘Las caracteristicas del plan de estabilizacién propuesto -en primera instancia a
través del AUSEE-, implicaban en si mismas severas medidas de astringencia
crediticia y en el gasto pdblico las cuales, aunadas a los efectos de la devaluacion
de: la moneda, conformaban un panorama de por si compiejo.

De ahi que, en primera instancia, e! régimen requiriera establecer amplios
consensos para atemperar e incluso legitimar los efectos de las medidas
econdémicas a implantar y, por otro lado, promover las acciones politicas
necesarias para la aprobacién de las modificaciones juridicas para la aplicacién
del programa de ajuste.

Asi, continuando con los contacios que habia iniciado desde diciembre de 1994
con las dirigencias de los partidos politicos representados en la LVI Legisiatura de
ia CAmara de Diputados, en enero de 1985 Ernesto Zedillo se reunio de nueva
cuenta con ellos a fin de concretar una de las principales propuestas a las que se
habfa comprometido desde su toma de posesion: promover ia plena
democratizacion del pais.

% vika Agullera, Manuel, “Los afios furiosos: 1984-19985°. Editorial Porria y FLACSO. México
1996. Pag. 142.
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Como resultado de sus gestiones, el 17 de enero de 1995, los cuatro partidos
{PAN, PRI, PRD y PT) suscribirian un Acuerdo Politico Nacional, en el cual se
comprometian a la busqueda de consensos para propiciar una Reforma del
Estado, cuyo punto de inicio se orientarfa parl[culamlente a promover diversas
reformas legislativas en et aspecto politico electoral.*

No obstante, este esfuerzo se vio pospuesto durante varios meses, por el
rompimiento de las platicas entre los partidos, debido a Ios conflictos
poselectorales de Tabasco -por parte del PRD- y de Yucatan (PAN)

2. Lalucha por el poder

Por ofia parte, habria que considerar que, en ¢l mes de enero de 1995, las
circunstancias a las que se enfrentaba el gobierno de Zedillo eran ya muy
distintas. Como era de esperarse, la percepcion optimista del entonces candidato
priista a la presidencia de la Republica, e incluso la que manifestd Emesto Zedillo
el dia de su toma de posesion, el 1° de diciembre de 1994, era diferente a la del
discurso expuesto el 28 de ese mismo mes respecto a las condiciones en que se
encontraba ef pais. Los inversionistas se encontraban nerviosos y la ayuda
financiera propuesta por el gobiefno norteamericano, tardaba en llegar.

En su mensa;e a la nacion, el peniltimo dia de diciembre, asi como en el
diagnéstico que sobre la crisis patentiza el discurso gubemamental en el Acuerdo
de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica -dado a conocer el 4 de enerc
de 1995-, esbozaba Zedillo los términos de su responsabilidad respecto a las
condiciones econdmicas y financieras que heredd de su antecesor, a las gue
remite como las causantes del proceso devaluatorio.

De esa manera, e! gobierno de Zedillo se deslindaba del anterior residente de Los
Pinos v enconaria la relaciébn entre ambos que, hasta entonces, se habia
mantenido dentro de los cauces institucionales. Era, también, una forma de
sacudirse los compromisos adquiridos al conformar su gabinete y determinar sus
propias decisiones. Pero elio no era todo.

De esta forma, el gobiemno zedillista se sumaba al rechazo que, desde 1994,
varios sectores de la opinidén pUblica habian iniclado en contra del ex-presidente
Salinas de Gortari quien, en ese momento, se encontraba en plena campana por
obtener la dirigencia de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y era
miembro desde el 19 de enerc de 1985 del directaric de las empresas Dow Jones,
editora de The Wall Street Journal.

% perfil de La Jornada, 18 de enero de 1995. Pag. 1.
N eotas platicas se continuaran, con altibajos, en 1996, concretandose hasta finales de octubre,
en que se aprobaron diversas reformas constifucionales v legales en materia electoral.
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Asi, a propuesta de varios diputados del PRD, se demandé en enero de 1995
juicio politico contra el exmandatario ante la Comision Permanente del Congreso
de la Union, como responsable de la devaluacion; la cuat sin embargc no

prospero.

No obstante, las presiones al exmandatario continuaron tanto por grupos de la
llamada “sociedad civil’ -como el grupo San Angel-; como de miembros del Partido
Revolucionario Institucional, quienes demandaban definir su responsabilidad en la
crisis economica y su expulsién del organismo partidista. La misma Procuraduria
General de la Republica soficitdé al PRD sustentar los estudios que avalaban la
responsabilidad del exmandatario en la crisis econémica. Se apreciaba en ese
entonces una campafia muy clara de desprestigio moral hacia Salinas de Gortari
quien, aun institucional, eludia toda referencia respecto a México v a su
responsabilidad de ta crisis. "Dejo eso a los analistas”, comentd.

Este seria el inicio de una rispida relacién entre ambos que derivaria, a lo largo de
1995, en constantes aiteraciones en los dmbitos financieto y politico cuya pugna,
incluso, puso en serios aprietos el desarrollo del plan de estabilizacion.

3. El endurecimiento de la politica

Por otra parte, en forma por demas “coincidente” con la friccion -politica que
entabla con el ex-presidente Salinas, a principios del mes de febrero el gobierno
de Zedillo endurece su posicion respecto al conflicto de Chiapas.

Asi, el 9 de febrero de 1995, gira ordenes de aprehension en contra de los
supuestos dirigentes del EZLN -de quienes, a juicio del mismo Presidente de la
Republica, se conocian sus nombres y estaban identificados plenamente- e
incluso se destaca un comando cle.-1 g_{olicias judiciales y efectivos del Ejército

Mexicano para proceder a su captura.

El sorpresivo cambio de giro en el tratamiento al conflicto de Chiapas, sorprendid
a la opinion piblica, pues contradecia las gestiones y platicas desarrolladas
-mediante comunicados directos y sacretos- con €l fin de reiniciar el didlogo entre
el gobiemno federal y el EZLN.'®

101 £ calsior, 23 de enero de 1995, en donde se reproducen las declaraciones hechas al Diario
prasilefic O'Globo.

102 Oppenheimer, Andrés. "Méxco: en la frontera del caos”. Javier Vergara, Editor. México, 1996.
Pag. 254,

103 yrandez Sanchez, Leonardo. "Legitimidad y Democracia en la Sociedad Mexicana", en Analisis
E! Financiero, 12 de septiembre de 1995. Pag. 23-A.
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Elo se aunaba a la detencién del Comandante German, identificade como uno de
los lideres del EZLN, asi como de uno de los contactos de! gobierno federal con
los zapatistas, Javier Elorriaga, quien junto con su esposa, Gloria Benavides,
habia servido de “correo” con la dirigencia del EZLN, {o cual causé una gran
polémica.

Esta accién politico-policiaca fue interpretada inteligentemente por fa dirigencia
zapatista, haciéndola fracasar. Eilo hizo modificar la actitud delﬂgoblerno federal a
fin de reanudar de nueva cuenta [as gestiones para el dialogo.’

4. El cambio de guardia

Sin embargo, la pugna con el ex-presidente Salinas persistia, y eran cada vez
mas directas las alusiones del gobiemo de Zedillo respecto a la responsabilidad
de! anterior mandatario como el causante de la crisis.

Como uno de los resultados mas claros del diferendo entre el ex-mandatario y el
nueve gobiero, el 28 de febrero de 1995 es encarcelado Rall Salinas de Gortari,
acusado de la autoria intelectual del asesinato de su excuhado, Jose Francisco
Ruiz Massieu.'®®

En respuesta, el ex-mandatario declaré a una cadena televisiva, para defender su
“honor y prestigio”, que él no"era responsable de la crisis, sino los “errores de
diciembre” cametidos por el gobierno zedillista. Asimismo, afirmé su conviccion de
gue su hermano Ratll era inocente de los cargos que le imputaban y, ademas,
anuncié su renuncia a la candidatura de la OMC,'%

El activismo de Carlos Salinas de Gortati, [o llevé a realizar al dia siguiente una
“huelga de hambre”, para limpiar su buen nombre, asi como para deslindarse de
su propio hermano Ralll, argumentando el desconocimiente de fas actividades
que éste realizaba.

Como deslinde definifivo, el Presidente Zedillo sefialaria ese mismo dia que la
detencidon de Raill Salinas de Gortari no era nada personal. Sélo “se acabd la
impunidad”, diria entonces.'” En ello coincidieron PRI, PAN, PRD, PT,
empresarios e iglesia. En una de sus apariciones plblicas, el gobernador
mexiquense, Emilio Chuayffet, apoyd e encarcelamienic de Radl Salinas. Fue una
decision valiente, dijo.

% Ibidem.
195 posteriormente sa le agregarian varios cargos mas por corrupcion, enriguecimiento flicito y
“lavado de dinero™ del narcotrafico, y cuyo proceso aln continla

08 Excélsior, 1° ¥ 2 de marzo de 1995. Primera plana

% Exvcélsior 3 de marzo de 1995. Primera plana
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En contrapartida a las acciones desarrolladas por el ex-presidente Salinas, se
desaté una fuerte campafia de desprestigio en su conira en los medios de
difusion, donde diferentes actores politicos evidenciaron su responsabilidad -al
igual que la de Cérdoba Montoya- en fa corrupcion de su gobierno. Las mismas
autcridades norteamericanas criticarian los “errores macroecondmicos” del
anterior gc:abiamo."’3

Por su parte, el PRD arreci6 sus criticas al exmandatario, apoyado 9por algunos
sectores del PRI. Un sondeo realizado por Delfos Comunicaciones'® en la zona
metropolitana de! Valle de México, amojo que el 70% de la poblacion
responsabiliz6 al ex-presidente Salinas de la crisis; un 64% repudi6 su ayuno.'’

Fue tanta la presién, que el 12 de marzo de 1995 el ex-presidente Salinas de
Gortari sali¢ del pafs, como turista, a los Estados Unidos. Sin embargo, las criticas
al exmandatario no bajaron de fono, tanto a nivel nacional como de parte de los
Estados Unidos. La misma relacién con el gobierno de Zedillo se hacia mas

rispida.

Aungue uno de los sintomas mas importantes de! deterioro de la relacion
Zedillo-Salinas, seria la difusién internacional, el 3 de noviembre de 1995 por
parte de The Wall Street Journal, editada por el Dow Jones, del rumor de que el
Presidente Zedillo negociaba su renuncia con el Ejército y cuya noticia impact fos
medios bursatiles nacionales e infernacionales.

El mismo dia en que la agencia AP-Dow Jones difundi6 dicho rumor, se desplomé

el peso para ubicarse a 7.39 pesos por dotar. Ademads, los bancos y corredurias
nacionales y extranjeras -no obstante haberse desmentido la especie
primeramente por la Casa Blanca y después por parte de la SEDENA y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico- recomendaron cautela a sus clientes en
sus inversiones a México. Era tal la desconfianza en el exfranjero, que los
rumores sehalaban que las tropas se encontraban en las calles de la Ciudad de
México, que habla renunciado el Secretario de Hacienda y que se suscitaban
nuevos enfrentamientos con el EZLN.'*

108 ~omo las del Subsecretario dei Tesoro, Lawrence Summers, en Excélsior, del 4 de marzo de
1985, pég. 6.

Excélsior, del 8 de marzo de 1985. Primera plana.
0 £ rontes politicos de Excélsior, del 13 de marzo de 1995. Primera plana.

1 En los meses anteriores se habian difundido diversos rumores en el mismo sentido en
publicaciones nacionales y en los corilles politicos. En tal sentido, ¢! Dow Jones -a cuyo Consejo
de Administracidn pertenecia en ese entonces Carlos Salinas de Gortan- solo se hacla eco de
dicha especie. Seria conveniente considerar las posibilidades de analisis del rumer, a fin de
determinar sus origenes, su desamolio y las caracteristicas asumidas Por el momento, sclo habran
de apuntarse las condiciones gque prevaleclan y que determinaron el que fuara aceptado como
cierto por parte de diversos sectores de 1a sociedad, El Financiero. 3 de noviembre de 1995. Pag 1.
112 & Financiero, 4 de noviembre de 1985 Pég. 4.
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El mismo “The Wall Street Journal” en su editorial del 7 de noviembre mantenia e
mismo tono agresivo: “nuestras advertencias no han hacho nada por convencer al
equipo econdmico del Presidente Emesto Zedillo que la economia mexicana no
puede funcionar en el largo plazo sin estabilidad monetaria” y remata; “quiz& la
amenaza de Golpe de Estado, no importa que tan infundada, sacara al equipo
zedillista de las nubes de los teoremas devaluacionistas para trasladarlo a las
calles de las realidades econémicas, donde la miseria econdmica, rumores y
golpe de Estado seguido van de la mano”. '™

En todo caso, lo que se evidencid desde el principio fue la lentitud de respuesta
por parte del gobierno zedillista para atajar -incluso desde los meses de junio,
septiembre y octubre- la ola de rumores que se esparcieron a lo interno del pais;
asi como el mismo dia de la jornada birsatil, donde tendria que ser jla Casa
Blancal! la que hiciera el desmentido inicialmente para restablecer la calma en los
mercados financieros.

Por ofra parte, habra gue observar -y esto es lo mas importante- ias condiciones
en las que se desarrolld el rumor. En todo caso, este “prendid” porque habia
condiciones de desconfianza en la sociedad mexicana y nerviosismo en los
mercados internacionales por el comportamiento erratico del gobierno zedilista.

Ademés, fue claro que el objetivo de dicho rumor -ademdas del atague
especulativo- era deteriorar las relaciones del gobierno de Ernesto Zedillo con uno
de los sectores que sustentan la institucicnalidad: el ejército’™

El “efecto Salinas”, asi como ila complicacion de la agenda politica del gobierno
Zedillista -los conflictos poselectorales, el tratamiento policiaco al EZLN, as! como
la faita de acuerdos con los parlidos politicos-, devine en a sustitucién de Esteban
Mactezuma en la Secretaria de Gobernacion por Emilio Chuayffet, lo cual fue
inferpretado como el posicionamiento de uno de los grupos mas importantes en la
escena politica: el Grupo Atlacomulco.

Correspondié al ex-gobernador mexiquense reactivar las acciones en materia
politica e, incluso, desempefiarse como un verdadero ministro del interior, con el
aval del mismo Ernesto Zedillo.

Al respecto, habrd que recordar que desde el principio de su mandato, pero mas
desde el mes de marzo de 1995, el Presidente Zedillo habia manifestado su
conviccion de que no ejerceria las facultades metaconstitucionales que histérica y
tradicionalmente habian conformado al Presidencialismo “autoritario”; lo cual
derivaria, desde el principlo de su mandato, ef dejar al libre juego de las fuerzas el

desarrollo politico.

B Financiere, 7 de noviembre de 1995, Pag. 4.
" Femandez Menéndez, Jorge. Columna politica “Razenes” de El Financiero, del 6 de noviembre
e 1995, pag. 70.
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De ahi que tanto entre la clase politica priista, como en su gabinete y, en menor
medida en el Congreso, se percibiera cierta falta de “linea” en las decisiones y, en
otro sentido, se tuviera la impresion de la existencia de un “vacio de poder” en la
accion gubernamental.

Algunos analistas politicos interpretarian esta actitud como el gjercicio de un
poder menos autorifario; otros que el poder lo ejercian los grupos politicos de
mayor presencia y menor desgaste en la escena politica, en este caso el que
representaba el grupo Atlacomulco.

Lo cierto es que, ya fuera por convencimiente o por inexperiencia politica, este
cambio en las tradicionales reglas del juego coadyuvd a crear condiciones de
desconfianza y falta de legitmidad al gobierno zedillista. A ello también
contribuiria el deterioro econdémico al cual se habian visto expuestos los diferentes
sectores sociales durante 1895 y que, en buena parte, serian el resultado de las
medidas implementadas por el plan de estabilizacion del gobiermno zedillista.

5. ...y mientras, la sociedad se empobrece

Como era evidente, las medidas econdmicas implementadas por el gobierno
federal tenian como objetivo principal incidir sobre las variables
_macroecondmicas, en estricto cumplimiento a las politicas comprometidas con los
Estados Unidos y el FMI para el otorgamiento de financiamiento a nuestro pais.
Eso fue claro desde el inicio y a ello se orientaron los esfuerzos desarrollados;
aunque se fratd de paliar el impacto de las duras politicas econémicas en algunos
sectores de la sociedad.

A ello se encaminaron programas como el de Apoyo Crediticio a la Planta
Productiva Nacional o el de Apoyo a Deudores de Crédito y Vivienda, anunciados
ambos a finales de marze de 1995, los cuales tenian como fin declarado reducir la
insolvencia de algunos grupos sociales, intenfando mejorar la capacidad de pago
de los deudores; aun cuando implictamente lo que se queria era impedir la
quiebra del sistema bancario, agobiado por una enorme cartera vencida, que
veniai?srrastrando desde afios antes y que se agravd como consecuencia de la
crisis. )

En relacion a estas circunstancias, es pertinente mencionar que en 1983 y antes
de la devaluacicn de 1994, ¢! sistema bancario venia operando con irregularidad y
graves problemas, por lo que su sifuacion se vid agudizada por la ciisis,
provocando un aumento sin Precedente en su cartera vencida y un descenso en
sus niveles de capitalizacion.'*®

"5 Granados, Oscar y Alfredo Castillo. “Se acabé el dinero”, en !a revista Expansion, del 24 de
mayo de 1895. Pags. 32-37.

fnforme Anual 1995 del Banco de México, anexo al | Informe de Gobierno de) Presidente
Emesto Zedillo. Pag. 93 y subsiguientes.
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Ante esta situacién, el gobierno federal desarroli¢ diversas medidas para
recapitalizar a dichas instituciones. Una de ellas fue la compra, por parte del
Banco Central, a fravés del Fondo Bancario y de Proteccion al Ahorro
{FOBAPROA), de deuda subordinada de los bancos comerciales, algunos de los
cuales fueron intervenidos. Entre ellos, se encontraron: Banpails, Banco Obrero,
Banco de Oriente, Banco del Centro, Banco Interestatal y Banco Inverlat, ademéas
de Banco Unién y Cremi.'"”

Otra medida fue la compra de Cartera debidamente calificada de los bancos y la
aplicacion de una reforma legal a la estructura accionaria del capitai social de las
instituciones  crediticias, para permitir una mayor parﬂmpamén de personas
morales mexicanas o extranjeras.

Ademas, se disefid un programa de reestructuracion de adeudos en Unidades de
Inversion {UDIS), donde los bancos transfirieron dichos créditos -a la planta
productiva, la vivienda y de los gobiernos de los Estados y Municipios- a
fideicomisos que eilos mismos manejan.

El lenfo avance en el programa de reestructuracidén de créditos propuesto por
dichos programas -mediante la reconversion al esquema de unidades de inversién
{UDIS)- hizo necesaria la implementacion en agosto de ese afic de un nuevo
Programa de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca (ADE) -financiade por
170 mil millones de pesos del gobierno federal- y cuyo propésito fue realizar “un
esfuerzo de una sola vez por todas y sin precedente del gobierno federal y de fos
bancos de desarrollo y miltiples, para aliviar Ia situacién por la que atraviesan
muchas personas fisicas y empresas deudoras”.'” Aunque, “en realidad es que
se trata de un problema global que implica como principal protagonista en
problemas a los bancos™.'"®

Dicho programa de reestructuracion -que cutminé el Gltimo dia de octubre de ese
afio-, cuya concepcion, caracteristicas y esquema de desarrollo disté mucho de
beneficiar realmente a los deudores, solo postergd e pago de los créditos,
haciendo mas oneroso y caro el costo del dinero en el transcurso dei tiempo. '

7 op. cit.. Pag. 97.
18 oz Mata, Alfredo. “Un truco con UDI” en Andlisis El Financiero, del 6 de noviembre de 1995,

Pag. 27-A
1199

37



Asl, a finales de 1995, solo se reestructuré el 67% de los créditos estimados.'
Fue también ello causa del engrosamiento de la deuda real del gobierno federal,
pues la mayor parte de la cartera total por mas de 615,063 miliones de pesos al
mes de diciembre de 1885 -vigente, vencida, redescontada e intereses vigentes y
vencidos- pasé a poder de FOBAPROA y de la traspasada a los fideicomisos,
para administrar los créditos reestructurados en UDIS, '? independientemente del
manejo discrecional que se tuvo en la agignacion de los recursos a los bancos.

De ahi que, a pesar de las acciones desarrolladas por las diferentes
organizaciones sociales que se crearon en todo el pais (El Barzén, Asociacion de
tarjetahabientes o Asamblea de deudores) para resolver el problema de
insolvencia de los diversos grupos de deudores de vivienda y de pequefias y
medianas empresas, o de las reacciones de los partidos politicos, el gobiermno
federal mantuvo las medidas de politica econdmica sin modificacion. Lo
importante era coregir ios factores macroeconémicos, pese a que ello, en
definitiva, se orientaba al beneficio de los sectores sociales ligados al sector

exportador.

Los siguientes indicadores de la actividad economica en 1995, asi lo manifiestan:
En témminos generales, durante ese afio, las exportaciones se incrementaron en
un 30%; se observa la reconversién productiva principalmente en aquellas
empresas y maquiladoras vinculadas a los mercados extranjeros; ia inflacion baja
“al 27-28%: el.fipo de cambio se estabiliza entre 7.70 y 7.90 pesos por dolar, el
.superavit plblico asciende a 4.3% del PIB; las tasas de interés nominales
(CET!EZES), se reducen al 48%; el PIB se eleva 5.1%; la inversién crece a casi
18%.

De otra parte, Ia realidad econémica para el conjunto de la sociedad fue en 1895
contrastante: el desempleo abierto urbano fue de 5.5%; el producto cayd 7%
(6.2% conforme a los cdlculos a precios de 1993) y casi 9% el ingreso por
habitante; la demanda intena y global (absorcién) se contrajo mas de 14% en
términos reales; &l consumo privado lo hizo en 7% v la inversion se desplomd
20%. Ademas, la pequefia y mediana empresa enfrentaba serias dificultades que,
por refiejo, derivaron también en la postracion del sisterna bancario.?*

2 o earme Anual del Banco de México. 1995. Anexo at | informe de Gebierno. Pag. 102-406.

122 | e rme Anual del Banco de México. Pag. 123.

1z Ibarra, David. “La economia mexicana: ¢En dénde estamos?” publicada en Nexos No. 235,
comespondiente a julio de 1997. Pag. 50.

124 \bidem. Pég. 50.
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Estas cifras no difieren mucho de las que contemplaba el entonces Secretario de
Hacienda, Guillermo Ortiz. A su juicio, 1995 “ha sido un afio especialmente critico.
Desde la gran depresién no habfamos tenido una baja del consumo como la
registrada, mas de 14% en términos reales; 0 $ea, la calda del consumo fue muy
superior a la del ingreso. Respecto a la inversion, la caida fue de 25% en términos
reales, y durante los tres primeros trimestres el producto registré bajas del 7%;
cifras que nos indican la gravedad de la crisis”."

En lo que respecta & la inflacién, &l funcionario estimé que ese afio alcanzé el
51%; en lo relativo al empleo éste habia “estado cayendo alrededor de 80 mil
mensuales de enero a jullo”'*®; es decir, hubo poco mas de medio milion de
personas que perdieron su emp!eo en sblo siete meses, a juicio del funcionario.

Sobre el empleo, ofros analistas cuantificaron en alrededor de dos millones las
plazas de frabajo perdidas y que, entre enero y julio de 1995 habian cerrado ocho
mil establecimientos industriales, comerciales y de servicios.!

Es pertinente destacar que el problema del empleo venia siendo afectado por
rezagos estructurales. En ese sentido, al mes de junio de ese afio, la Secretarfa
del Trabajo cuantificaba en alrededor de 8 millones ef ndmero de mexicanos sin
trabajo fijo; en dos millcnes los desempleados y seis millones mas los
subempleados. En el mismo sentido, la COPARMEX estimaba en 21 millones 931
mil el namero de desempleados y subemp!eados ® y alertaba sobre Ia paulatina
destruccion de la estructira productiva.

Por su parte, el INEGI cuantificaba a esa misma fecha el desempleo abierto en
7.3 por ciento (3 millones de personas).™ Ei Consejo Coordinador Empresarial,
estimaba que la capacidad instalada de las empresas no exportadoras trabajaban
entre un 30 y un 50% de su capacidad, lo cual habia ocasicnado gue al mes de
octubre cerraran mas de 15 mil industrias. Los sectores de bienes de capital ¢
industria de fa construccién eran las mas golpeadas por la crisis, de acuerdo al
INEGL'® En términos generales cien sectores productives del pais registraron
una caida de 20% y otros 3B se recuperaron en similar porcentaje, estimd el
instituto entre julio y septiembre de 1995.

125 Gordera Campos, Rolando, “1995: la economia mexicana en peligro”. Editerial Cal y Arena,
Meéxico, 1697. Pag. 310. Entrevista con ! Secretario de Hacienda Guillermo Ortiz, en el programa
Nexos del 30 de noviembre de 1895,

28 \bidem, Pag. 312.

Centro Tata Vasco. "La economia de México: segundo semestre de 1995" en Andlisis E

Financiero, del 8 de febrero de 1986. Pag. 22-A
2% Uno mas Uno, del 20 de junio de 1985. Pag. 11 y primera plana, respectivamente.
129 4o mas Uno, 20 de septiembre de 1995, Pég. 1.

M Yno mas Uno, 7 de cctubre de 1995, Pag. 3y del 18 de ese mes, pag 8, respectivamente
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Asimismo, es pertinente sefialar la posicién de la Confederacién Patronal de la
Republica Mex:cana (COPARMEX) a pocos dias del 1er. Informe de Gobierno del
Presidente Zedillo.”' En voz de su dirigente, Carlos Abascal, sefialaba que por ol
nivel de desconfianza, desempleo y cierre de empresas y la pérdida del bienestar,
“el pais vive una economia de posguerra” y daba algunos indicadores;
desaparicion de miles de industrias, mas de un millén de desempleados, niveles
ociosos de 70% de la capacidad instalada de Ia planta productiva, caida de las
ventas de hasta 50% y una disminucién de 8.5% de la actividad industrial. A ello,
agregaba fuertes problemas de endeudamiento en las empresas y familias vy
restriccion de recursos.

£n noviembre, e! Presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), Héctor
Larios, manifestaba la desconfianza de! sector empresarial respecto a las metas
economicas planteadas por el gobierno, pues no se habfan cumplido ninguno de
los compromisos establecidos para la reactivacion.'*? Ello, agregé, ha agotado el
margen de maniobra de la planta productiva y puede agravar la tensién social.

Al desempleo e insolvencia de un importante sector de la poblacién, habra que
agregar la carestia de la mayor parte de los productos que, sélo en aquelios
congiderados como indis :Pensables tuvieron un incremento en su precm de hasta
un 162% en dicho afio.'® Este era el efecto mas palpable de la crisis.’

‘6. La resultante social

Como en muy contadas ocasiones de nuestra historia, durante 1995 se
conjuntaron condiciones econdmicas y sociales sumamente desfavorables.
Carestia, desempleo, aumento de impuestos, insolvencia econdmica familiar y
entre la pequefia y mediana industria; situacidn a la cual se le aftadiria la cada vez
mayor inseguridad, ios hechos de carrupcion, narcofrafico o los engafios y
enredos “extrafios” en las investigaciones de los asesinatos de Colesio y Ruiz
Massieu, todos ellos sintomas del deterioro en la clpula del poder y que
impactaron en alto grado a la sociedad.

Mgy Financiero, del 10 de sepliembre de 1995, Primera plana.
2 gy Financiero, del 22 de noviembre de 1995. Primera Piana.

3 Entre noviembre de 1994 y septiembre de 1995, la canasta basica de los mexicancs tuvo
incrementos de hasta 162% en sus pracios unitarios. Elvia Gutiérmez. "En aras de la estabilidad”, en
Analisis El Financiero, dei 13 de noviembre de 1995. Pég. 1-Ay 3-A

A respecto, resultan ilustrativas las encuestas realizadas por Berumen y Asociados, S.C., sobre
el "impacto de la crisis ecandmica en los jefes de hogar”, en el 4rea metropolitana de la Ciudad de
Mexico, entre los meses de marzo a diciembre de 1995, publicadas en la Revista Este Pafs durante
el segundo semestre de 1995 y el primero de 1996. En ellas se observa el cambio en ¢l gasto de
fas familias y su nivel de endeudamiento, al disminuir el aharro, aumentar sus deudas y destinar
menores recursos al gasto de sus familias
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De ahl que resultara natural gque la sociedad llegara a aceptar como ciertos ios
miiltiples rumores que, durante varios meses de 1995, se difundieron respecto a la
proximidad de la renuncia de! Ejecutivo Federal; o de que el sustancial cambio en
la toma de decisiones politicas se reflejara en un “vacio de poder”.

A ello se agregd la airada reaccion de parte de diversos sectores de la sociedad a
la privatizacién de Jas Plantas Petrogquimicas, anunciada por la Secretaria de
Energla'™®.

En relacidn a Ia venta, el diputado del Partido Revelucionario Institucionai, Amado
Cruz Malpica, dijo que la desincomoracién de la paraestatal lievaria al despido del
25% de empleados de confianza. Por su parte, el asesor legal del Sindicato de
PEMEX, Jorge Wade Gonzdlez, externé que dicha medida serfa lesiva para los
trabajadores; para el mismo dirigente del STPRM, la venta de petroguimicas
lesionaria nuestra soberania, por lo cual manifestd su tajante oposicitn. B

A su vez, la Camara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA)
se manifesté en contra de {a venta de las plantas petroquimicas a extranjeros.™

Ei 2 de noviembre, el lider de la_Seccion 16 del STPRM, con sede en Veracruz,
Pablo Parod, anuncié que iniciaria diversas movilizaciones en fa entidad, apoyado
por trabajadores de las Secciones 22, 26, 36 y 49 de! Sindicato, de mantenerse ¢l
propdsito gubernamental de privatizar las plantas petroquimicas. Asi, para el 10
de noviembre, alrededor de 45 mil trabajadores petroleros de la Seccion 10 del
STPRM, se manifestarian en Jalapa en contra de la venta de las pefroguimicas. A
pesar de ello, €l 14 de noviembre de 1995, se publicaria en el Diario Oficial de la
Federacién la licltaciobn para desincorporar la primera planta petroguimica,
Cosoloalc.'aque.”“3

135 Excélsior, 9 de enero de 1985. El 14 de febrero, la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico
seialarla a venta en pagquete de 60 Plantas Pefroquimicas.

136 Excélsior, 21 de agosto y 2 de noviembre de 1995. El 1* de noviembre, Romero Deschamps
sefiald tajante su negativa a la privafizacion.

137 Excélsior, 6 de enero de 1995,

138 Aunque cabria destacar que hasta la fecha (1998), el proceso se ha detenido por
“inconsistencias y complejidad juridica” en la venta de petroquimicas.
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Todo lo anterior, configuré un cuadro de alto riesgo de gobemabilidad y pérdida
de confianza y credibilidad en e! gobierno zedillista por parte de la sociedad, la
cual no reconocia el ejercicio de la autoridad. Porque no bastaba que el triunfo en
las umas le hubieran dado legalidad y, en cierfo sentido, legitimidad a su
mandato; el gobiemo de Ernesto Zedillo deberfa generar, con sus acciones, el
reconocimienio de [a sociedad. Y, como se puede observar, elio no lo logré
Emesto Zedillc en el primer afio de su mandato.
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IV. Las repercusiones ideoldgicas

1. El sintoma de un probiema

Como hemos observado, Ia crisis que se desencadend a finales de diciembre de
1994, se refiejé con gran severidad en el primer afio de mandato del Presidente
Zediilo. La abrupta devaluacion, seguida de las drasticas medidas adoptadas por
parte de su gobierno, impactaron sensiblemente a diversos sectores de la
sociedad mexicana.

Segmentos de la sociedad que, de inicio, y mediante la suscripcidn de un pacto
cupular, aceptarian franciscanamenté a principios de 1995 el nuevo sacrificio que
se les imponia y que, al estrecharse cada vez mas sus condiciones econdmicas
por el desempleo, la carestia y la disminucién de su poder adquisitive,

responderian de diferentes formas a las rigidas medidas a que se velan -

sometidos.

Aungue fo mas importanfe fue ja percepcion enfre la sociedad de una fuerte
desconfianza e ‘incredulidad hacia los actos del gobierno zedillista, no s6lo en
aquellos referidos al ambito econdmico; también se manifestaron en lo relativo a
tas decisiones politicas e, incluso, a la capacidad de liderazgo y gobierno del
presidente Emesto Zedillo.

Un primer afio de gobiemo donde_ “las decisiones politicas no siempre fueron
aforfunadas, ciertamente, y con frecuencia propiciaron desconcierto e inquietud™'®®
y donde también se presentd “desconfianza colectiva, la movilizacion errética de
actores politicos y microfuerzas, y la inaccion institucionat”'%°

Una percepcién entre la sociedad, que se fue interiorizando conforme avanzé
1985, la cual tuvo muliiples expresiones en los diversos medios de comunicacion
donde se habl6, a lo largo de 1995, de la pérdida de confianza y liderazgo dei
mandatario; todo lo cual se asocio a la falta de tegitimidad de su gobierno.

En lo especifico, crisis econdmica, crisis politica e inseguridad publica fueron fos
temas que con mayor insistencia fueron abordados por articulistas y columnistas
pofiticos, los cuales reflejaban muy claramente o que se percibia y comentaba
entre la sociedad. Eilo denotaba una problematica que incidia y determinaba la
vida puablica, cuyos rasgos generales estaban presentes en la conciencia de la
poblac:ic'm.1

3% villa Aguilera, Manuel. ep. cit. Pag. 143.

™0 1hidem. Pag. 143.

Al respecto, MOR! de México realizé en el mes de enero de 1896 una muestra aleatorta por
conglomerados entre los habitantes def D.F., en donde coincidio el 67% de los enirevistados que
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De igual forma, un importante segmento de la sociedad expresé su aita
desconfianza (58%) en la capacidad del Presidente Zedillo para gobernar nuestro
pals e, incluso, puso en duda el control del primer mandatario sobre su propio
gabinete.’? Percepciones éstas que manifestaban, en especifico, su reticencia
sobre las acciones desarrolladas por el Ejecutivo en materia econdmica y politica,
a un afio de haber asumido el mando.

Asi también, esta pérdida de confianza se reflejo, a lo largo de 1995, en las
expectativas que los mismos agentes sociales percibian respecto de su situacion
econdmica personal, las cuales, a medida que transcurria e! tiempo, eran cada
vez mas pesimistas.™*® No habia certeza en e! futuro inmediato en el corto plazo,
ni esperanza en que mejorarian las cosas. Con los elementos e informacion que
tenfan a su alcance y que de alguna manera los afectaba, su visiéh no podia ser
optimista (78%).

Sin duda, dicha percepcion estaba fincada en gran medida por el alto nivel de
endeudamiento de las familias, la cual rebasaba su capacidad de pago;'** asi
como en la drastica reduccion en sus gastos y posibilidades de ahorro.'* La crisis
les habia afectado, indudablemente; pero también sentian que, durante un afio,

no habia mejorado !a situacion e incluso, se acentuaria la crisis.

Por ello no creia, entre ofras cosas, que la inflacibn estimada en ese entonces
-marzo 1995- por la Secretaria de Hacienda (42%), pudiera. ser cierta’® e incluso
_pensaba que se duplicaria. El nive! de desconfianza en el poder plblico respecto
a la recuperacidn, era cada vez mayor.

estas tres vertientes eran reflejo de un mismo problema. Publicado en la revista Este Pals de enero
de 1996. Pag. 35.

Y2 £1 ol mes de enero de 1996, MORI de México realizo una encuesta entre los habitantes del
D F., cuyos resultados fueron publicados, con ofros elementos, por la direclora adjunta de dicho
organismo, Monica Saenz, en "Magia y Legitinudad polltica de México”, el mes de marzo de 1996
en Este pafs. P&g. 12-19. La encuesta realizada por MOR! de México en enero de 1996,
manifestaba que alrededor del 58% de los entrevistados desconfiaban de la capacidad del
Presidente Zedillo para gobemar nuestro pafs; y el 51% expresaron su pesimismo respecto a sus
perspectivas economicas en 1996. Este pais. Marzo 1996, Pag. 13

M3 B este sentido, es dustrativa la serie de encuestas realizadas a los habitantes del D.F. por
MORI de México en los meses de marzo, julio y noviembre de 1995, cuyo comparativo se publicd
en la revista Este pals de enero de 1996. Pag. 35. Conforme a ellas, en el mes de noviembre de
1995 el 78% de los entrevistados manifestaron que su situacion economica personal empeoraria en
los proximos 12 meses.

14 En julio de 1995, MORI de México realizé una encuesta entre los habitantes def D F. En ella, del
total de entrevistados, ef 51% tenia deudas, del cual el 48% manifestd que lo gue debian equivalia
de 1 a § meses su salario mensual. Publicada en la revista Este pals, en julio de 1995. Pag. 7

145 A este respecto, ias encuestas realizadas por Berumen y Asaciados, 5.C. entre julio y diciembre
de 1995, son muy representativas. Publicadas en fa revista Este pais de agosto & noviembre de
1995 y entre enero ¥ marzo de 1996.

8 Encuesta realizada por Berumen y Asociados, S.C., el 21 de marzo de 1985, publicada en la
revista Este pafs de julic de 1995. P4g. 19.
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En el sector empresarial, también se reflejé esta desconfianza. Una encuesta
aplicada por ef Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado (CEESP), entre
los dirigentes de 500 empresas industriales, comerciales y de servicios de
distintos tamafios y regiones del pais, arrojé que no existia certidumbre en que las
metas econdémicas planteadas por el Plan Nzcional de Desarrollo -presentado el
31 de mayo de 1995- se alcanzaran en los proximos tres afios, debido a la politica
recesiva, el creciente desempleo vy la desconfianza en el manejo socioeconémico
del pafs,'¥

Aunque es preciso sefialar que, desde e! inicio de 1995, el sector empresarial
manifestd su desconfianza hacia el gobierno de Zedillo, 1a cual durante fodo ese
afio se fue haciendo mas patente, ante el detericro de Ia planta productiva. En
octubre y noviembre de ese afio, fos empresarios (COPARMEX y CCE)
manifestaron una gran desconflanza hacia el goblerno zedillista, ante el
incumplimiento de las metas econdémicas.™® La cipula empresarial desestimaba
las acciones desarrolladas. Tampoce para ellos habia certeza en e rumbo
econ6mico.

Otra de las caracteristicas de esta desconfianza se reflejé en la insistente difusion
a lo largo de varios meses de dicho afo sobre la renuncia al carge por parte del
Presidente Zedillo.

Por ello, la difusion a nivel interacional de dicha especie por parte de la agencia
AP-Dow Jones, el 3 de noviembre de 1995, sdlo se hacia eco de una versién que
ya se habia manifestado y aceptado ampliamente entre la sociedad. Habia
condiciones para que proliferaran los rumores y que éstos tuvieran visos de
verosimilitud. Se creian porgue la gente queria creerlos.

Estas eran, enfre otras, las manifestaciones mas patentes sobre la pérdida de
conflanza y credibilidad de la sociedad al gobierno de Zedillo, 16 cual se atribuia
en primera instancia a los tropiezos y equivocos que se habian dado durante el
primer afio de st mandato en el ambito econémico y politico; aunque también
reflejaban la percepeidn de la sociedad respecto a la capacidad del mandatario de
mantener la gobernabilidad, por su falta de liderazgo.

Por ello, en la crisis de 1994-1995, se puede apreciar, aparte de la agudizacion de
I0s rasgos econdémicos, la imbricacion de diversos aspectos de carécter politico
mas acentuados que se relacionan con la capacidad de liderazgo v control del
goblerno; ademas -y este es quiza el problema mas importante- que se hicieron
patente en la percepcién que de estos fendmenos se fue introyectande entre la
sociedad y que solo fue el reflejo de la desconfianza, ia faita de reconocimiento y
de credibilidad en el primer mandatario de la nacion.

147 El Financiero, 17 de julio de 1895, pnmera plana.
@ El Financiero, del 10 de septiembre vy 22 de noviembre de 1995, primera plana.
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Crisis de confianza cuya explicacién no podemos referirla dnicamente, como
reflejo mecénico, a las drasticas condiciones econbémicas a que se vieron
sometidos los diferentes actores sociales. Tal reduccionismo econdmico podra
dejamos contentos a todos, pero serfa una explicacion insatisfactoria sobre el
origen del problema, su desarrollo y consecuencias & futuro.

Dicho fenémeno nos remite a un problema de distinta indale, del cual hasta el
momento solo conocemos sus efectos: pérdida de la credibilidad, falta de
confianza, de reconocimiento e, incluso, de fatta de fiderazgo y legitimidad hacia
fas acciones y decisiones del gobiemo federal por parte de la sociedad. La
problematica en la que se inscribe es mas compleja.

En tal virtud, tendremos que ubicarnos en un terreno diferente, considerando otros
instrumentos tedricos para ubicar-el problema. y analizar el fendmeno. A elio nos
abocaremos.

2. La confianza, el reconocimiento

Como se ha seRalado, durante 1995 se patentizd una gran desconfianza de la
sociedad hacia su gobiermno. ’

Dicho fenémeno ya se habia manifestado en otras ocasiones en nuestra historia
reciente; aunque no-con la fuerza y dimensiones que se hicieron presentes en
este periodo. Habia entonces que establecer las caracteristicas y dimensiones del
problema.

En este sentido, uno de los primeros sintomas de la importancia de este
problema, fue la deteccion e identificacion del fenémeno. Asi, las diversas
encuestas -realizadas por parte de organismos privados-, permitieron estimar el
alto grado de desconfianza de la sociedad hacia el gobierno, Ia cual se ubicé en
un rango que va de! 58 al 78%.

Este fue uno de los indicadores de |z relevancia de esta percepcion, la cual se
encontraba claramente introyectada entre la sociedad. Sin embargo, sa qué se
hace referencia cuando se habla de falta de confianza o credibilidad de una
sociedad?

En primera instancia, habré que sefalar que el término “confianza” nos remite
invariablemente a la abstraceion de determinadas caracteristicas, a partir de las
cuales se valora un bien, una persona ¢ una sifuacién, y cuya definicidn estara
determinada dentro del sistema de signos o cadige de lenguaje y a la cultura de la
sociedad histéricamente determinada de la cual devienen, O, en ofros términos,
dicho valor no tendra el mismo significado para cualquier cultura o sociedad.
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De ahi que los diferentes estudios realizados -principaimente a pariir de los afios
cincuenta- para la medicion de los valores,'" encuentren de inicie una
complejidad conceptual que se deriva de la multiplicidad de factores
socio-culturales que los circunscriben y que se relacionan con la historia de cada
sociedad. La medicidn del valor “confianza® conlleva esta misma complejidad.

No obstante elio, se han venido realizando en los ditimos afios algunos ejercicios
expioratorios que, sin soslayar esta dificultad concepfual y considerando una
metodologia més rigurosa, han arrojado interesantes resultados principalmente en
fo que se refiere-a la medicion de la confianza. '™

Un primer aspecto al cual nos habrd de remitir la medicion de este valor,
considerado en términos generales como “confianza en los demas”, es la fuerte
retacién que tiene dicha caracteristica con la apreciacion gue tiene el sujefo
entrewstado del comportamiento de la economia y la politica dei pais del que es
originario.'®

En base a ello, encontramos que en ia [l Encuesta Mundial de Valores -realizada
en 1980-, arrojé como uno de sus resulfados que en ningln pais existe una
confianza absoluta en los demas y, por derivacion, en la conduccién de ia
economia ¥ la politica por parte-de cada gobiemo. Por ello, en una escala del 1 al
100, el porcentaje mas alto en ese afio se situdé en 66%, para Suecia; mientras
que en Brasil apenas alcanzo el 7%. México se ubicé en ese entonces en una
posmsén intermedia respécto a io§ demés paises (34%).

Por supuesto gue dicho indicador cuantitativo sélo es una referencia muy general
-en un primer acercamiento al fenémeno de la “confianza™, ef cual nos permite
establecer los limites y alcances concepiuales de dicho fendmeno, asi como Ia
complejidad que representa el dimensionar la medicion de este valor entre la
sociedad.

149 puiz de Chévez, Letigia. “Un cuestionario de exploracion axiolégica y su adaptacien a la

realidad mexicana™, en Sociclogia y semiologla No. 10, editado por el {18-UNAM, marzo de 1984,
Pag. 66-77.

Al respecto, habrd que rescatar 1a [| Encuesta Mundial de Valores, de 1980, asl come su version
1990, realizada bajo la coordinacitn de ia Universidad de Michigan, E.U. y cuya investigacian, para
el caso de México, estuvo a cargo de MORI de México, Publicada en fo relativo al valor confianza
en la revista Este Pals, septiembre de 1995. Pag 36.

G Ibidem. Pag. 36.
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En tal virtud, no es posible exirapolar dicho indicador y referirlo a los resultados
arro;ados por los diferentes sondeos que se efectuaron a lo largo de 1995 y a
principios de 1996"%, asi como a la serie de encuestas que se llevaron a cabo en
el segundo semesfre de 1995, 153 an donde se estimé que 1a desconfianza de la
sociedad mexicana hacia el gobiemo zedillista se ubicd en un rango que oscila
entre el 58 y el 78%; es decir un grado de confianza entre el 22 y el 42%.

En todo caso, las encuestas realizadas nos ofrecen una estimacion cuantitativa
para referir fa importancia de dicho fendmeno y ubicar algunas de las
caracteristicas en fas cuales se desarrollé (capacidad de gobierno, expectativas
de los agentes sociales).

La incidencia de dicho fenémeno y las dimensiones que adquirtd, no pueden
determinarse sodlo a partir de dichos indicadores cuantitativos; dado que esta
valoracidon sera cambiante y estard determinada a las caracteristicas histdricas,
culturales, politicas y de desarrollo cultural de la sociedad. De ahi que en la
percepcidn -y fas dimensiones- de la confianza o la desconfianza intervendran
diversos factores.

3. Eljuicio de la sociedad

No obstante, 1o rescatable de los estudios realizados respecto a la valoracion de
la confianza, sera la fuerte relacion gue tiene este fendmeno con la percepcion de
los individuos respecto al comportamiento econdmico y pelitico en las cuales se
encuentran inmersos.

Es decir, conceptualmente, el término confianza -asi como toda valoracion- nos
remitira de inicio a los pensamientos, ideas y representaciones que todo individuo
realiza -y que se expresan y arficulan en los codigos y signos organizados
mediante el lenguaje, en cada uno de sus discursos-, para referir y dar cuenta
precisamente de esa relacién, diferente, que tiene cada uno de ellos respecto a
tas condiciones econdmicas, politicas o culturales que esta viviendo."*

Donde a través de dichas ideas los individuos expresardn -mediante el vehiculo
que contiene a los pensamientos, que es el discurso- no la certeza, la veracidad
de las situaciones que se fe presentan; sino los pensamientos, las valoraciones,
ios juicios y las representaciones que son elaboradas por ellos y que aluden
respecto a su relacion con esas condiciones materiales, abjetivas.

152 £4OR] de Méxica, marzo, julio y noviembre de 1895, publicados en Este Pais en enero de 1995,
P4g. 35; asi como fa que realizé en ensro de 1996, que aparecid en febrero ¥ marzo de 1996 en
Este Pals. ]

3 Berumen y Asociados, S.C., julio-diciembre de 1995, publicados en Este Pals de agosto a
noviembre de 1995 y entre enero y marzo de 1996

54 Althusser, Louis. “ideclogia y Aparatos ideoldgicos de Estado”. Editonal La Oveja Negra. 1971
Pag. 50.
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£n este mismo nivel de abstraccion, habra que sefialar que esta relacion simbdélica
-que habremos de definir como relaciones sociales de signifcacién- que
establecen los individuos, en un proceso hlst(mco donde se conjugan esa “fuerza
de educacion, de fradicion, de costumbre”,'®™ hace posible a los individuos
reconocer como “a las mas légicas leyes naturales”™ las condiciones materiales
de su existencia.

Es decir, donde el individuo habra de aceptar, reconocer e ideniificar, mediante el
proceso de interpelacion'™ aquellas ideas o representaciones significantes, sdlo
en razéon y a partir del significado que puedan adquirir respecto a esa realidad a la
que se hace alusion. Esto es, se sentira interpelado cada individuo por aguelias
ideas o representaciones que le sean significantes y que adquieran una
connotacién en esa realidad a la que hacen referencia,

Asimismo, habra que sefalar que esa “realidad” a la que se alude en cada uno de
los discursos, estd delimitada particularmente, en “regiones” de significacion (lo
poiftico, o religioso, lo econdmico, o comunicacional, lo educativo, entre otras).

Es decir, representaciones y juicios que va elaborando cada individuo -inserto en
organismos e insfituciones formales e informales- respecto a cada parcela de la
realidad social y que van conformando y dsterminando lo gque se habra de
denominar las “formaciones discursivas”.

En ellas, se organizaran aqueilas representaciones, ideas, juicios o valeraciones
gue son elaboradas por los individues en relacién a esas condiciones materiales
de su existencia.

Habra que sefalar, sin embargo, que dichas “formaciones discursivas”, no habra
que referirlas tinica y exclusivamente a una institucion particular (como fa iplesia,
los sindicatos, etcétera); pues aunque algunos de estos organismos sociales se
especializan en un aspecto determinado (lo religioso, lo educative), en elias se
desarrollan diversas formaciones discursivas. Es decir, en ellas se debate sobre
varios tépicos y significaciones.

Es precisamente esta caracteristica de las formaciones dlscurswas la gue permite
que todo discurso pase por un proceso de confrontacion'™® entre los individuos,
diferenciando los significantes y a partir de cuya lectura se produce el ejercicio de
1a lucha ideolégica.

155 p\parx, Carlos *El Capital®. México, Fonde de Cultura Econtmica. 1972. T 1. Pag. 627.

% |bidem. op. cit. Pag. 627.

57 Althusser, Louis. op. cit. Pag €0.
158 Valdez, Francisco. "Notas sobre las relaciones entre ideologla y politica”, en Sociedad, Politica y
Estado. CIDE 1982. Pag. 142-144.
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Al respecto, cabe sefialar que, al desarrollarse fa lucha ideoldgica en dichas
formaciones discursivas, los individuos de los diversos segmentos de la sociedad
mexicana tuvieron que caracterizar su relacién con las cendiciones economicas y
politicas, valorandolas, para aceptarlas, o manifestar su insatisfaccion, desagrado
o desconfianza.

Por ello, cuando durante 1995 manifestaron los individuos una gran desconfianza,
lo que en el fondo se planteé fue una confrontacion entre un conjunto de
representacionss valorativas, desarrolladas en las formaciones discursivas,
respecto a las condiciones econdmicas y politicas, en relacién a ofros discursos
fundamentalmente con el gubernamental-, El resultado de dicho gjercicio fue el
que ho reconocieron -como adecuados y convenientes- los actos realizados por el
gobiermo zediliista, porque no se sinfieron interpelados’™® por -esas ideas y
argumentos y por la misma actuacion gubernamental en las cuales se

confrontaron.

Simplemenie no aceptaron dicho discurso gubemamental porque era contrario a
la concepcion, a los argumentos, a las ideas que se formaron los individuos
respectc al actuar gubernamental. Desaprueban, descalifican y tienen
-desconftanza en e! proceder del Ejecutivo precisamente porque esos actos o ese
discurso desplegado por el poder politico no le significan algo necesario, justo o
conveniente. Hay una contradiccion y una confrontacion manifiesta entre uno y
“otro discurso, en las relaciones sociales de significacién. Uno, desde la optica del
poder; ef otro, desde el lugar que ocupan los individuos en las relaciones sociales
_de produccion, desde las cuales son afectados en su forma de vida.

4. Eldiscurso pelitico del poder

En este contexto, el discurso politico de quienes detentan el poder, estara siempre
interesado en producir y “coptar” las ideas y, en ese sentido, las significaciones
que constituyen a las otras clases, a fin de evitar que reconozcan sus condiciones
de dominacion.'® Es decir, el discurso del poder intentara articufar [as
significaciones interpelativas de la sociedad a Ia cual se dirigen para convenceria
de su proyecto especifico.

Para elio, el discurso del poder se susientard en la creacion de determinados
principios hegemonicos, a partir de la seleccion y rearticulacidn de conceptos
pasados que, modificados, puedan servir para expresar la nueva sifuacion. 8

159 Althusser, Louis. op. ¢it. Pag. 80.

0 valdez, Francisco. op. cit. Pag. 156.
81 Mouffe, Ghantal. “Hegemonia e ideclogia en Gramsci”, en Arte, Sociedad e ldeciogia No. 6.
1978. Pag. 80.
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Asi, mediante dichos principios hegemoénicos de significacion, ¢! discurso del
poder articulara a otras significaciones para crear una “voluntad colectiva”, la que
debera reunir multiples inferpelaciones cuyo origen histérico y social es
heterogéneo y diverso.’ %2 Eg decir, principios o ejes de significacion
histdrico-politicos que permitan unificar a la formacion social, a partir de las cuales
pueda articular a los elementos significantes de los demas discursos para lograr la
hegemonia, Esta sera la base del discurso politico gubernamentai. -

Sin embargo, jello lo logrd el gobierno zedillista? Como lo puso de manifiesto la
acentuada desconfianza que tuvo la sociedad hacia el actuar gubernamental, eflo
no fo logré. No pudo articular las significaciones de la sociedad para conformar
una “voluntad colectiva® hacia su proyecto.

Pero, ademds, precisamente por el proceso de confrontacién interdiscursiva, las
significaciones  gubernamentales eniraron en contradiccidn  con  las
representaciones desarrolladas por ia sociedad en su relacién con las condiciones
econdmicas y politicas. Es decir, donde la misma sociedad caracterizo y emitid
sus juicios y valoraciones respecto al actuar gubernamental, descalificandoio y
desconociéndolo; las cuales tuvieron como punto de parfida, ademads, los juicios
elaborados por los individuos respecto a esa relacion economica y politica que
confrontaban. - .

En este sentido, la desconfianza y la falta de credibilidad hacia el actuar
gubernamental son, en’ térmings generales, expresiones de la ineficacia del
discurse politico zedillista para conformar esa hegemonia significativa, fo cual
ademé&s entré en confradiccion con las condiciones econdémicas y politicas que
vivid la misma sociedad. Todo efle nos lleva, precisamente, a conocer ias
caracteristicas formales y extratextuales del discurso desarrollado por el gobierno
de Zedillo ante la crisis de 1994, 1o cual nos permitira determinar tas causas y las
condiciones por las que no pudo establecer esa “voluntad colectiva”, ese
consenso y acepfacion social hacia su proyecto gubernamental.

Y62 \alges, Francisco. op. cit. Pag. 157.
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V. Elementos metodologicos

1. Estrategia metodologica

Como hemos apuntado, la falta de credibilidad y ja acentuada desconfianza que
manifestaron diversos sectores sociales hacia el gobierno zedillista, expresan
claramente la ineficacia del discurso pelitico gubernamental.

De ahl, que sea necesario identificar las caracteristicas y determinantes que se
encuentran contenidas en el discurso ‘del gobierno zedillista, con el fin de
explicamos las reacciones tan agudas que se hicieron patentes entre la sociedad.

Al efecto, resulta necesario establecer una estrategia metodologica pertinente
para el andlisis del discurso, la cual debe incluir los elemenios determinantes no
sélo para su estudio formal, sino también las condiciones extratextuales en que se
inscribe.

En tal virlud, tendremos que remitirnos’ iniciaimente a la dgtenninacién de las
condiciones en que se desarrolla el discurso politico guberamental, a las que
hemos denominado fas relaciones sociales de significacion. .

A. La reconsfruccion de la coyuntura

Asi, tendremos que ubicar -de inicio- la coyuntura ideoldgica en {a cual se
desamollaron las formaciones discursivas en dichas relaciones sociales de
significacién, donde tiene lugar la produccién, consumo o distribucién de
significantes, a partir de lo cual se genera el debate, discusion, canfrontacion y
diferenciacion de los discursos y donde, de sulectura, se produce precisamente el
ejercicio de fa lucha ideoldgica,

En este sentido, tendremos que abordar el andlisis del discurso politico
gubernamental, a partir de ta determinacion inicial de la coyuntura politica y
econdmica en la cual se inscribe,'®® de donde identificaremos a continuacion el
conjunto de discursos gue convergen, se confrontan y diferencian, tras el
desencadenamiento de |a crisis de diciembre de 1994.

163 aiménez, Giberto. “Poder, Estado y discursa”. UNAM. 1983. P4g. 135. En términos generales,
consideraremos el proceso desarrollade por dicho aufor para el andlisis del discurso

politico-juridico.
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B. Integracidn del corpus significativo

Los hechos relevantes considerados en la coyuntura especifica, permitirén
entonces integrar el corpus de extos significativos producidos en las formaciones
discursivas. En ellos, se comprendera el proceso discursivo de los diferentes
actores sociales,® cuya contrastacibn permitira determinar los rasgos

diferenciales de cada uno de eflos.

En tal virtud, en la determinacion de dicha coyuntura ideoléogica, se infegrara en
primer término la produccion de significantes del discurso politico gubernamental,
la forma en que se distribuyen al conjunto de ia sociedad, su consumo y. en
definitiva, su confrontacion "con las demds formaciones discursivas. Ello nos
permitira establecer las condiciones en las cuales se inscribe el discurso politico
gubernamental zedillista, a - partir del cual procederemos al andlisis de sus
caracteristicas formales, las cuales son, al mismo tiempo, politicas.

C. Analisis formal del discurso
a) Elanalisis sintagmético

Un primer elemento al cual debemos remitimos inicialmente para el anélisis formal

_del discurso, es el lenguaje. Mediante éste, se desarrolla un conjunto de
enunciades, histéricamente determinados, que contienen a los pensamientos. Es
decir, es el soporte matérial del discurso a partir del cual se constituge y determina
lo que puede y debe ser dicho por los individuos de cada sociedad.'

Asi, es mediante cada enunciado -como componente minimo del discurso-, que se
realiza la funcidn de interpelacién, con el fin de constituir a-los individuos como
sujetos de la iciet::lcgia,1 aun cuando los enunciados sean diferentes o se
encuentren dispersos. Ellos conforman un mismo objeto discursivo, con hexos
logicos y gramaticales que permiten, a partir de una serie de signos, establecer si
se encueniran presentes o no dichas relaciones entre las diversas unidades
enunciativas.

™ pe tpola, Emilio. *Teorfa de las ideologlas y aparatos ideclégicos” Citado por Francisco Valdéz.
ogs. cit. Pag. 144.

! Pecheux, Michel, citade por Gliberto Giménez en “Poder, Estado y Discurse’ México. UNAM.
1983. Pag. 124. )

18 Teran, Oscar. “Presentacion de Foucault’, er El Discurso del Poder. Editorial Folios. 1983. Pag.
30.

%7 coucautt, Miche!, citado por Manuel Franco Peliotier en “Ideologia y discurso econdmico
campesine en comunidades del Valle del Mezquital”. CIESAS. México. 1983. Pag. 60.
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En este sentido, mediante el analisis sintagmatico, se huscara determinar cual es
el encadenamiento lineal de fos enunciados y la conformacion de argumentos en
el discurso, con el fin de reconstruir analiticamente el esquema de la realidad gue
comprende.

De esta manera, habremos de ubicar cada serie de argumentos conforme al
objeto discursivo al cual hacen referencia (hechos, situaciones, propuestas,
explicaciones). A partir de ahi, se seleccionaran los argumentos pivote dei
discurso, con el fin de identificar las relaciones Iégicas que los articulan. Una vez
hecho este esquema, se seleccionardn los conjuntos de argumentos para
organizar y ordenar fas operaciones 1bg|cas y modalidades aplicadas en funcién
de cada objeto discursivo.

b) Andlisis paradtgmétlco

Adicionalmente, es menester establecer también "las relaciones entre el autor y lo
que ha dicho -o querido decir, o dicho sin quererio-", conforme a la posicidn que
ocupa todo individuo para ser interpelado por otros discursos o significaciones.

Es decir, se debe determinar lo que se dice realmente en el discurso, dado que lo
gue se enuncia explicitamente son sélo “porciones flotantes” del iceberg de una
estructura compleja donde lo inconsciente y lo no dicho de su dlscurso apareceh
como condicionantes y delimitaderes de lo conciente y-si dlcho

‘De ahi que se tenga que llevar a cabo el andlisis del discurso no sblo por lo que el
individuo emita en su discurso o por la representacion gue tiene el sujeto de si
mismo; sino por las ideas implicitas de su discurso.

Porque “detras” de lo que se dice, de ese discurso expiicifo, subyace oftro. Un
discurso donde el individuo que enuncia deja sobreentendido los [imites de “lo
razonable”, “lo conveniente”, “lo normal” o "lo justc”; es dech, lo que es acepiable
para quien emite el discurso. En otras palabras, debe considerarse lo ausente, lo
no dicho en el discurso, que [e imprime ta fuerza significativa para que sea
reconocido lo que se dice.

En tal virtud, mediante el andlisis paradigmatico, se buscara determinar las
representaciones, juicios, valores o ideas que subyacen implicitamente en ia
argumentacion de cada discurso. Es decir, aquellas caracteristicas del discurso
que apelan o remiten a otros momentos del mismo o se sustentan en factores
histdricos, presuposiciones o posibles implicaciones de un suceso, con el fin de
incidir o convencer al receptor del discurso de la justeza de lo que dice,

&8 Foucault, Miche!, op. cit. P4g. 62.
168 Braunstein, Nestor, en "Psiquiatria, teoria del sujeto, psicoanalisis”. Mexico, Siglo XXl 3a
Edicion 1984, Pag. 73.
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A este fin, se habran de idenfificar aguellos términos que, en el desarrollo de los
discursos, anteceden o se adicionan a la serie o conjunto de argumentos, como
elementos significantes independientes y que, en algunos casos, se presentan
como axiomas o inferencias concluyentes de la argumentacion en un determinado
discurso.

Asimismo, se habran de identificar aquellos argumentos gue se presentan en el
discurso como posibles sjes o principios de significacion historico-politicos, a partir
de los cuales el discurso gubemamental pretenda aricular otros elementos
significantes de ofros discursos para conformar una “voluntad colectiva® o el
consenso sobre [a justeza de una deferminada concepcion.
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Vi. Anélisis de la coyuntura ideologica

1. La reconstruccién de la coyuntura (e integracion del corpus significativo)

Conforme a la estrategia metodologica planteada, en una primera fase se
apuntaran algunas de las principales caracteristicas de la coyuntura ideolagica en
que se inscribié el discurso politico zedillista ante 1a crisis de diciembre de 1994.

Sin embargo, habrda que Identificar en esfe proceso algunos elementos
significantes anteriores a dicho momento'y cuya expresién discursiva incidio en la
coyuntura, determinando o agudizando el fendmeno de la desconflanza, al
permanecer en la memoria del conjunto de [a sociedad.

En este sentido, se apuntaran de inicio algunos sucesos significativos en la vida
del pais, a partir de los cuales los individuos de los diversos sectores de la
sociedad elaboraron sus juicios, sus representaciones, sus ideas y, en definitiva,
conformaron determinadas formaciones discursivas donde se manifestara esa
.relacién simbélica, asf como la confrontacion y lucha ideol6gica que se desarrolld
con anterioridad a 1994. . )

‘Asi, la coyuntura ideolégica se integrard fundamentalmente por las
representaciones, juicios y valoraciones conformadas en las formaciones
discursivas, a partir de los sucesos significativos de! transcurrir social en la ultima
década; asi como de aquellas ofras representaciones que derivaron de
situaciones que se desamollaron en el franscurso de 1994; al igual que de
aquellos hechos significantes que se desencadenaron a partir de diciembre de
dicho afio, donde se establece propiamente ia ruta del discurso zedillista y su
diferenciacién con los procesos discursivos de la sociedad.

A. Antecedentes significativos

De manera muy sucinta, podriamos referimos a una serie de acontecimientos que
fueron conformando la visién y las representaciones de la sociedad mexicana y su
relacion con sus condiciones materiales de existencia.

En ella, podriamos integrar -de manera genérica-, Jos cambios que se derivaron &
partir de la lucha armada de 1910 y el transcurrir de la vida civil mexicana hasta
nuestros dias.

Ahi se entremezciaria la influencia francesa de “los cientificos™ del Porfiriato; el
aglutinamiento de fuerzas politicas que conformaron el Partido Nacional
Revolucionatio, de Plutarco Elias Calles; 1a lucha nacionafista del pueblo
mexicano por el petrdleo, durante la Epoca de Lazaro Cardenas; la lucha de los
“cristeros” y el surgimiento del sinarquismo y el Partido Accién Nacional; ef periodo
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de “unidad nacional” de Avila Camacho, en plena Guerra Mundial; el proyecto de
modemizacién de Miguel Aleman Valdez, en el cual se privilegia ¢l desarrollo
indusirial urbano scbre [o rural; pero ello seria insuficiente,

La historia de lo que podriamos denominar la ideclogfa mexicana -dominante y
subordinada- se escribe también por el transcurrir cotidiano de la sociedad; Por el
desarrollo de un sistema escolarizado piblico iaico, secular, estructurade a partir
de los libros de texto gratuitos nacionales; por fa misica de Agustin Lara y José
Alfredo Jiménez; por la programacién educafivo-visual de los cédigos emanados
por et consorcio televisivo; por el cambio de las peliculas rurales de la posguerra,
por las netamente urbanas de “El Santo”, “Tin-tan” y “Cantinflas™; por el desarrolio
de una literatura campesina, de la Revolucién, a la lectura de Amado Nervo,
Manuet Acufig y “El-declamador sin maestro”; por la cultura judeo-cristiana v los
valores morales artaigados en Ia familia; por los comics de “Memin Pingiin®, el
Pato Donald o los Simpsen; por las telenovelas, radionovelas y fotonovelas,
incluyendo “E| libro Vaquero™; por el desarrollo en los medios masivos de difusion
de determinados codigos comunicacionales y publicitarios atados a una
concepcitén significante.

Dicha produccién, distribucion y consumo de significanfes, conforman la vida
ideologica del mexicano medio, definiendo sus formas de pensar y de wwr sus
representacaones juicios y valoraciones, su discurso.

Todo ello determina cuando‘f‘pqr. propia voluntad”, los individuos "hacen lo que
tienen que hacer’, sin coaccidn fisica o mandato; convencidos de “lo que es justo,
natural y necesario” para su vida y establecen una determinada racionalidad, “lo
que es razonable”. Es decir, cuando aceptan y justifican determinadas acciones.

En este sentido, habra que hablar de una sefie de elementos significantes
histéricamente determinados; de una serie de ejes o principios de significacion.
Pera también de deferminadas condiciones de significacion que va imponiendo el
discurso dominante y que van articulando otras formas ideoidgicas subordinadas.
Es decir, un corpus significante determinado por el discutso politico dominante, de
acuerdo a las relaciones sociales de produccion y reproduccidon del capital. Esta
es la base.

Asi, tenemos que remitimos, de inicio, a las condiciones econdmicas que
determinan un cierfo discurso polifico gubernamental, necesario a la reproduccion
de las condiciones de dominio, a parfir del cual se adiculan ofras formas de
significacion -subordindndolas- para crear una *voluntad colectiva”.

De ahi que para el analisis de la coyuntura ideolégica tendremos gue inscribir sdlo

aquellos sucesos politicos que Incidieron significativamente en la sociedad
mexicana y que deferminaron un cierto comportamiento.
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a) La expectativa salinista

En tal viriud, consideraremos como uno los antecedentes significativos de la
coyuntura en estudio, principalmente: el proceso de legitimacion del proyecto
econdmico desarrollado por e! gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, el cual
logra conjuntar las voluntades de los diversos sectores de la sociedad

mexicana.

Al respecto, es pertinente destacar que, durante el proceso de sucesion
presidencial de 1988, asi como el desaseo en el desarrollo y resultados de la
eleccién de ta cual devino Salinas de Gortari, hubo un severo cuestionamiento
a su mandato; no obstante lo cual pudo legitimar su gobierno desde el primer
afio e incluso desarrollar las medidas de su politica econémica con gran
tersura.

En este sentido, es pertinente ubicar, entre las principales lineas significativas
para la construccion de su legitimidad: la politica anticrisis desarrollada, la
contencién inflacionaria y la renegociacion de la deuda externa.

Dichas medidas ideolégico-politicas le permitieron estructurar un discurso

" politico, a partir del cual pudo interpelar a los diverses seciores de'la sociedad,
convencerla de su proyecto especifico y conformar una voluntad celectiva; aun
cuando la problematica en la que se encontraba inmerso se difiriera a las
futuras generaciones.

No obstante, ello fe permitiria contar -desde mediados de su mandato- con el
consenso y la aceptacion a las diferentes medidas que, en el ambito
comercial, econdmico, sindical, palitico, religioso, agrario, alimentario, harian
posible: revertir las principales conquistas sindicales (telefonistas vy
electricistas); el cambio de la legislacion agraria, para promover la
privatizacién del campo; modificaciones constitucionales, para otorgar
personalidad juridica a fas iglesias; acelerar el proceso de privatizaciones
-vendiendo la mayoria de las empresas paraestatales-, con un énfasis
especial en el desmantelamiento de Conasupo, reduciendo el monto de los
subsidios al sector alimentario; y fundamentalmente una ampfia apertura al
exterior, en la cual destaca la firma del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos y Canada.

Es decir, un proceso de feorganizacion productiva, modernizacién de ia
infraestructura, eliminacién de subsidios y desregulacién, acentuando el
proceso de privatizacion, para lo cual conté con el apoyo de amplios sectores
de la sociedad mexicana para “ingresar al primer mundo”.

Esta era nuestra "realidad” y fue aceptada... hasta que irrumpit en la escena
pablica el EZLN y el intelectual de la guerra politica, el Subcomandante
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Marcos. (Ver Cap. 1. Antecedentes econdmicos, financieros y politicos. 2. El
impacito politico: 1994)

. La movilizacidn de la conciencia
a) La emergencia del electorado

En ese sentido, también consideraremos como ofro de los antecedentes
fundamentales de esta coyunfura ideolégica, fa emergencia social que se
patentiz6 en el proceso de sucesion presidencial de 1988.

Bicho afio expresa, con toda claridad, el resquebrajamiento de la confianza
depositada -durante varias décadas- por diversos seciores de la sociedad
hacia el Partido Revolucionario Institucional en la conduceién de los asuntos
plblicos. Este cambio en las expectativas sociales, que tuvo su principal
manifestacién en este proceso electoral, generéd un ampiio movimiento social,
el cual se cohesioné en tomo a la candidatura presidencial del Ing.
Cuauhtémoc Cardenas, quien contendio bajo las siglas del Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana (PARM) y el Partido Mexicano Socialista (PMS),
apoyado por mas de 20 organizaciones.

Esta emergencia social fue el gérmen para la integracion posterior det Partido
de la Revolucién Democratica (PRD); partido que aun cuando no pudo
‘estructurar en forma consistente dicho movimiento en los afios siguientes,
seria el antecedente mas inmediato del proceso de recambio real del sistema
politico -dado que desde los afios setentas se habian hecho algunos intentos-,
el cual derivaria en una posterior transformacion de la correlacion de fuerzas
en el pais. (Ver |."2. El impaclo politico: 1994")

b} Lairrupcion del EZLN

Asimismo, habremos de considerar como ofro de los principales sucesos
significantes, la imupcion del EZLN en la vida pulblica, cuya estrategia
consideraria dos vertientes principales: la lucha armada y la politica. Asi, a
partir de que se levantan en armas el primero de enero de 1994, las miitiples
apariciones publicas del EZLN irrumpieron sensiblemente en la conciencia de
algunos sectares de la sociedad, sobre fodo de aquellos que durante el
sexenio salinista mantuvieron su inconformidad acotada (estudiantes,
intelectuales, académicos, integrantes de medios de comunicacion,
organizaciones y partidos contestatarics y de izquierda); de sectores que
podriamos -de manera aproximativa- englobar genéricamente dentro de fa
pegquefia burguesia.

En este sentido, la guerra polifica desarrollada por el discurso del
Subcomandante Marcos, la atraccion sobre el problema indigena y las
interpretaciones del sector intelectual, desmitificaron el entramado discursivo y
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el proyecto econémico estructurado por e! gobiemo del Presidente Salinas alo
largo de su mandato -el cual fiene sus antecedentes. en el sexenio de Miguel
de la Madrid-, incidiendo en las percepciones y discurso de la sociedad.

Independientemente de sus origenes, intenciones o su influencia en el orden
politico formal -la sucesién presidencial-, el EZLN fue indudablemente un
factor que determiné el curso de tas relaciones de significacibn social en dicha
coyuntura; el cuai incidié en o fundamental modificando las representacionss,
juicios y valoraciones de diversos sectores de la sociedad -y no sélo de la
pequefia buiguesia- respecto al proyecto econdmico y actuar gubemamental
salinista. .

Porque precisamente el discurso del Subgcomandante Marcos se orientd,
desde sus inicios, a la contrastacion de las concepciones sobre el desarrollo
nacional -y no sélo respecto a la cuestion indigena, que fue introducida con
posterioridad, como un pretexto politico-, evidenciando las implicaciones e
impacto que generaba entre la sociedad la profudizacion y desarrollo de ese
proyectc econdmico.

Una segunda vertiente del discurso del representante del EZLN -expuesto
"sobre todo durante 1995-, incidié principaimente en fa estructuracién de
alianzas con ofras fuerzas politicas; en . promover la organizacion
independiente de la sociedad y en la busqueda de espacios para la
participacion del EZLN entre la sociedad civil. Es decir, en un discurso cifrado
en el impulso de una nueva cultura polilica; de alientc a aquellas
representaciones que conformaran ofra relacidon de los individuos con su
realidad econdmica y politica.

Fue la interpretacién, en definitiva, de una formacién discursiva especifica,
donde los escritos del Subcomandante Marcos fueron confrastando el discurso
politico gubernamental, en pleno ejercicio de la lucha ideolégica; todo lo cual
coadyuvé & un cambio en las formas de percepeion de diversos sectores de la
denominada sociedad civil respecto al actuar del régimen. (Ver Cap. I. 2. Ei
impacto politico: 1984)

¢} Elpeso de los asesinatos

Otro de los factores fundamentales, fue el asesinato del candidato original
priista a la Presidencia de la Replblica, Luis Donaldo Colosio, el cual
conmocioné a la sociedad mexicana. Su muerle, junto con la de José
Francisco Ruiz Massieu, ocurrida el 28 de septiembre de 1994, impactd la
sensibilidad del pueblo mexicanc -que durante un buen trecho de su historia
habia dirimido sus diferencias en forma pacifica- concitando sus voluntades
contra fa viclencia y por el rechazo a todo cambio de los cauces institucionales
para el acceso al poder. Se habia afectado nuestro desarrollo institucional
que, durante décadas, se fue conformando; aungue su principal efecto fue en
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la conciencia de la sociedad, lastimando su confianza en el poder pulblico
emanando del Partido Revolucionario Institucional. {(Ver Cap. I. “2. El impacto
politico: 1994)

d) Elvoto del miedo

En este sentido, lo que podemos denominar la promocién del “voto del miedo”,
fue un factor que se reflejaria muy claramente en el procesc electoral de 1994.
En dichos comicios, se advirttié la evidente manipulacién de la sensibilidad
social -por parte del Partido Revolucionario institucional (PRI), quien ufilizé
como une de sus principales dispositivos propagandisticos el voto del miedo
para promover a un candidato que mantendria la institucionalidad y el relevo
pacifico del poder. ' R
Al efecto, la campania del partido en el poder se significé por el desprestigio vy
la descalificacion de sus opositores, llegando incluso a promover la idea de
que el triunfo de un partido distinto al PRI traeria como consecuencia ei cacs
econdmico y la violencia en el pais; para fo cuaf se apoyd en la evidente
beligerancia manifestada por parte del Partido de la Revoiucién Democrética a
lo largo del sexenio salinista.

Adicionalmente, se difundi6 entre el electorado la capacidad del candidato en
fos asuntos econdmicos, apoyada "en sus esfudios en universidades
extranjeras. “El si sabe como hacerlo”, era e! lema de su camparia. Esta seré
una de las variables que, junto con el voto del miedo, intentaron promover
entre el electorado la seguridad y la confianza en el proceso sucesotio,

No obstante, habrd que considerar que, paraddjicamente, este factor se
vincularia estrechamente a los asesinatos politicos ccursidos en ese afio,
agudizande, una vez desencadenada la crisis, la percepcién de desconfianza
de la sociedad respecto a la capacidad de gobierno del PRI. (Ver Cap. 1. “2. El
impacto politico: 1984}

e} La percepcién sobre la economia

Otro de los aspectos que es pertinente anotar, es la percepcién del entonces
candidato priista Ernesto Zedillo, respecto a la situacion econdmica previa a
diciembre. En términos generales, manifestaba su convencimiento en la
solidez de la economia y que, pese a los embates especulativos durante 1994
“las cosas no hayan pasado a mayores”. (Ver Cap. . “1. Los prolegémenos™}

Esta misma apreciacion la plantearia Zedillo en su discurso de toma de
posesién, pese a que desde loé primeros dias de su mandato se
recrudecerfan los embates especulativos conira nuestra moneda. (Ver Cap. ll.
“2. Las semanas previas”)
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Con base en estos presupuestos, se intenté convencer a la sociedad en la
confiabilidad del candidato, quien garantizaria el fransito sucesorio pacifico; en
la continuidad de un proyecto econdmico por parte del gobiemo emanado de
un candidato priista; todo lo cual fue medianamente aceptado por los sectores
empresarial y obrero. Aunque ello, precisamente, se revertiria en contra del
propio Ejecutivo ante el desencadenamiento de la crisis.

El discurso de la crisis

Una vez desecadenada fa crisis, en diciembre de 1994, el discurso del
gobiemo zedillista se iria conformando propiamente; aungue los elementos y
hechos significantes del proceso de sucesion que se desarrollaron en 1994, se
mantendrian en la memoria de la sociedad.

Al respecto, es pertinente describir también la coyuntura especifica en que se
inscribe la ruta del discurso zedillista posterior a la crisis y que dieron cuenta,
pasc a paso, de la conformacion de dicha concepcion gubemamental. Para
ello, habremos de identificar los diferentes momentos en que se desarrolia
dicho proceso.

"a) La devaluacion

En primera instancia, identificaremos como el momento inicial de la coyuntura,
ia decision del gobiemo zedillista de dejar flotar al peso, dejandolo al libre
juego de las fuerzas del mercado, con [a consecuente devaluacién de nuestra
moneda, todo lo cual constituye el eje de la crisis.

Esta habra de ser la primera manifestacion significante a partir de la cual se
constituye el discurso del gobiernc zedillista respecto a la crisis econdmica y
financiera, kz cual habra de ser, a su vez, e! elemento para la conformacion de
un discurso distinto entre la sociedad.

-Dicha decisidn seria convalidada por el discurso gubernamental donde el

ex-Secretario de Hacienda, Jaime Serra Puche, aceptaria iniciaimente el error
cometido; lo cual se continuaria por parte del mismo Presidente Ernesto
Zedillo, al reconocer dicho error, al subestimar el déficit en la cuenta corriente,
“lo cual fue sumamente grave”. Esta sera la primera fase del discurso, cuya
carga significanfe quedaria inscrita en la coyuntura, a partir de la cual se
contrastaran y diferenciaran los discursos emanados de la sociedad. (Ver Cap.
II. “6. La justificacion gubernamental”)

b) El diagnéstico de la crisis

Un segundo momento lo tendremos cuando, el mismo Presidente Zedillo,
emite las razones en que fundamenté su decision de devaluar nuestra moneda
-el 29 de diciembre de 1994-, las cuales posteriormente sustentarian la firma,
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el 4 de enero de 1995, del Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econdmica (AUSEE).

Esta fase [a dividirfamos en dos vertientes: la primera para deslindar su
responsabilidad respecto a la crisls y su manera de cargar la factura a la
cuenta del exmandatario; en ofro sentido, para justificar las condiciones del
apoyo financiero solicitado ante el gobierno norteamericano y el FMI. Ambos
donde la reaccién significante por parte de la sociedad, seria de aceptacion, lo
cual se evidenciaria en la firma obligada del AUSEE por parte de los
integrantes del pacto. (Ver Cap. ll. “7. Las medidas econdmicas vy financieras”)

¢} Las omisiongs

El tercer momento significativo del discurse gubemamental lo identificarfamos
a partir de las omisiones respecto a las condiciones en que se daria el apoyo
financiero a nuestro pais, emitiendo informacién parcializada sobre los
compromisos adquiridos con la firma de la Carta de intencion firmada con el
FMI y el acuerdo marco con los Estados Unidos; lo cual, consecuentemente,
derivd en encendidas reacciones por parle de los partidos de oposicién. (Ver
Cap. II. 8. Las condiciones de apoyo”)

Al -respecto, se observarla una vertiente de dicha fase del discurse
gubernamental en el endurecimiento de las acciones politicas (respuesta
policiaca al EZLN y detencion del “Comandante German" y de Radl Salinas de
Gortari). (Ver Cap. Iil. “3. El endurecimiento de la politica")

Vertiente que se podria interprefar, en primera instancia, como la "cortina de
humo” para ecullar y desviar la atencién de la opinién plblica respecto a los
compromisos adquiridos con el exterior y, por otra parte, para endurecer las
acciones politicas -incluso mediante el rompimiento politico definitivo con el
expresidente Salinas-, y asi establecer las condiciones de confianza a los
inversionistas, en cumplimiento de los compromisos contraides con el FMI y
los Estados Unidos. (Ver Cap. HI. “4. El cambio de guardia”)

d) las primeras reacciones

El cuarto momento significativo estaria dado a partir de los reajustes al plan de
estabilizacion mediante el PARAUSSE, para la implementacion de nuevas
medidas de resfriccién econdmica (reducsion del gasto pablico y aumento en
energia e IVA, basicamente).

Correlativamente, los diferentes sectores sociales -empresarios y obreros- se
expresaran muy claramente mediante su negativa a signar el pacto y al
imponerse en el Congreso las acciones que iban en contra de sus intereses.
Otra de las respuestas seria la acentuada desconfianza que comenzé a
configurarse, particularmente a pardir de marzo, en los diferentes seciores de
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la sociedad y que persistiria durante todo 1995. (Ver Cap. II. “7. Las medidas
econdmicas y financieras”)

o) Las medidas para atemperar la crisis

Un quinto momento del discurso del gobiemo zedillista, lo encontrariamos en
el desarollo, en agosto, de los programas “inmediatos” para atemperar los
efectos de insolvencia de los deudores de la banca, el cual se significaria por
la omisién de las verdaderas intenciones de dicho programa: el rescate del
sistema financiero en su conjunto, el cual amenazaba con colapsarse por la
enorme caitera vencida que cargaba desde afios atrds. Las acciones de las
organizaciones sociales en contra de dichos programas, serfan una de las
respuestas, asi como de cerca de la mitad de los deudores gue ho
reestructuraron sus créditos. {Ver Cap. ). “5. ..y mienfras la sociedad se
empobrece”}

f) Elinforme

El discurso expresade por Emesto Zedillo en su primer informe del gobierno,
representaria un sexto momento sigrificativo. Ahi, manifestaria su aceptacion
"a la situacién de crisis, pero donde deslindaria su responsabilidad respecto a
las causas y efectos de la misma. Al respecto, fue patente la respuesta de la
sociedad a dicho discurso, por su relativa indiferencia.e incluso rechazo, lo
cual evidencid la organizacion .de un informe “paralelo” por parte de un
importante sector de la sociedad.

Fue, ademas, muy significativa la reaccion de los mercados internacionales,
pues persistié el nerviosismo hacia nuestra economia; asi como del sector
empresarial, quien mantuvo la desconfianza en las decisiones adoptadas por
el gobiemo de Zedillo. (Ver Cap. iIt.-“5. ..y mientras la sociedad se
empobrece” y "Conclusiones”)

g) El debate sobre la petroquimica

Identificariamos como un séptimo momento del discurso gubernamental, al
conjunto de justificaciones emifidas para el cumplimiento de las politicas
econdmicas comprometidas ante el FMI (aceleracion del proceso privatizador
de FFCC, puertos y petroquimicas, principalmente). (Ver Cap. . “8. Las
condiciones del apoyo”)

En este sentido, tendriamos como una de las reacciones mas visibles a ¢llo, la
airada respuesta y manifestaciones de varios sectores de la sociedad -incluido
el mismo sindicato petrolero y el sector empresarial- a la privatizacion de las
plantas pefroquimicas. Era evidente que se afectaba uno de los aspectos mas
sensibles de nuestra historia: el petrdlec. (Ver Cap. Il. “6. La resultante
social”)
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k) Los rumores sobre !a renuncia

El momento octavo de! discurso gubemamental, se podrad identificar en la
difusién y respuesta del mismo Presidente Zedillo a las versiones sobre su
eventual renuncia en el mes de noviembre de 1995. El mismo dia en que la
agencia AP-Dow Jones difundié dicho rumor (3 de noviembre), se desplomé
nuevamente el peso para ubicarse a 7.39 pesos por délar, lo cual agudizd la
desconfianza de la sociedad mexicana e internacional hacia el gobierno
zedillista. {Ver Cap. Hll. “4. El cambio de guardia™)

Al respecto, fue signifcativa la reaccién por parte del canjunto de Ia sociedad a
dicha especie, -pues pese al desmentido por el mismo Zedillo, continud
difundiéndose dicha vers:én

Como se puede observar, la.ruta del discurso politice del gobiemo de Emesto
Zedillo respecto a la crisis gue enfrentd en su primer afio de gobiemno, se puede
significar, en términos generales, por la ineficacia para generar consenso y
legitimidad a su gobiemo. Habra, enionces, que observar ios determinantes
especificos del discurso politico gubernamental, pues elios se habran de conjugar
a la percepcion que, sobre el gobierno de Zedillo, se adelantaba en cada uno de
1os aclos y decisiones que fue -desarrollando durante su mandato y cuya lectura
conform@ determinadas relaciones de significacion social, las cuales se
manifestaron principalmente en’'una aguda desconfianza.

2. El analisis formal del discurso

Asi, la reconstruccién de la coyuntura ideologica, asi como la ruta del discurso
gubernamental, nos permite de inicio determinar un compus significante cuyas
caracteristicas, por si mismas, apuntan la diferenciacién y contrastacmn discursiva
de los diferentes agentes sociales.

De ahi que, metodolégicamente, sea necesario remitirnos al analisis especifico de
textos significantes del discurso politico gubernamental que mejor ilustren dicho
proceso y sinteticen de manera mas acabada e integral las significaciones
emitidas al conjunto de la sociedad.

En tal virtud, consideraremos para ¢! andlisis el mensaje politico del | Informe de
Gobiemo dei Presidente Emesto Zedillo, rendido ante el Congreso de la Union el
1° de septiembre de 1995, Se consideré la seleccidon de dichoc documento en
razén de su caracter integrador, pues presenta la visidn y proyecto global del
gobierno zedillista, asi como los argumentos que norimaron sus decisiones en la
coyuntura especifica de la crisis.
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El analisis formal de dicho discurso nos permitira determinar sus caracteristicas y

explicarnos las causas de su ineficacia para generar €l consenso y a aceptacion
de la sociedad y, en definitiva, esa manifestacion tan acenfuada de desconfianza

hacia el gobierno zedillista.

&6



BREVE H Ahumsds

Honoro.h‘e Cangrcw
e 1o Unidn: Yo nofui ‘1
!]

{Cartén de AHUMADA, La Jornada, 2 de septiembre de 1995)
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V. Analisis dei | informe de Gobierno

1. Andlisis sintagmatico

En primer término habra que sefialar -como se hace explicito en el discurso- que
ef texto al que di6 tectura el Presidente Emesto Zedillo el 1° de septiembre de
1995 ante el Congreso de la Union, corresponde al mensaje politico que, como ya
se ha hecho tradicién en las dltimas décadas en el protocolo politico, permite al
Jefe del Ejecutivo externar los aspectos més sobresalientes de su concepcion y
hechos de gobiemo; haciendo ademas algunas reflexiones © mayor énfasis
respecto a algan punto de su Informe sobre el estado general que guarda la
administracion publica de! pais y cuyo texto completo se entrega como Anexos a
la representacion nacionat.

Asl, mediante la lectura de su mensaje politico, &l Presidente Emesto Zedillo dio a
congcer de manera puntual los aspectos, objetivos y argumentos que normaron
las decisiones y actos de su gobiemno en los primeros nueve meses de su gestion.

Ellc permitié al Presidente Zedillo -asi como a los mandatarios que lo han
antecedido en los Ulimos tiempos-, presentar una.vision global, de conjunto,

‘respecto a la. concepcidn y el proyecto que ha orientado su mandato. En este

sentido, el mensaje presidencial resuita, metodolégicamente, el texto mas

“adecuado para determinar las caracteristicas del discurso de! gobierno zedillista

en la coyuntura de la crisis.

En este contexto, el mensaje presidencial alude explicitamente a tres objefivos
basicos, como “los temas que hoy mas nos preocupan a fodos los mexicanos: la

situacion econémica, la justicia y el avance democratico™.'”

Con base en estos tres “grandes temas” en gue divide su mensaje el Presidente
Zedillo, habremos de ubicar primeramente la estrategia general discursiva, en
cuyo esquema se sustenta dicho texto. En particular, consideraremos la estrategia
discursiva respecto a la situacion econoémica, cuyo topico es parte ceniral de su
mensaje y al que dedica una mayor extension y preeminencia argumentativa en
razon de la coyuntura a la cual se enfrenté.

El andkisis se realizé sobre e texto integro del mensaje del Presidente de la Repiblica, Ernesto
Zedlllo Ponce de Ledn, con motivo de la presentacién de su Primer Informe de Gobierno al H.
Congreso de la Unién, el cual se publics el 2 de septiembre de 1985 en los principales periodicos
naciohales como "encarte” a la edicion comespondiente. Se fomé el texto publicado en "La
Jomada®, para mayor comodidad en su lectura, el cual se incluye como Anexo. Jodas las
referencias del presente capitulo se remitiran a dicha edicion.

70 1er. tnforme. Pé4g. Il, primera columpa.
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A. La estrategia discursiva general {(El esquema)

Un primer acercamiento al texto, nos permite reconstruir el esgquema general de!
discurso del Presidente Zedillo, asi como los encadenamientos lagicos que
permiten identificar la estrategia discursiva general.

Asl, en primer término, el discurso zedillista se aboca a explicar las causas y
caracteristicas de la crisis financiera y econdmica, deslindando su
responsabilidad; asi como Ias acc:ones conhngentes que se realizaron, pese a o
cual

.ia pér&ida de recursos continué haciéndose cada vez mas grave. En los
pnmeros dias de 1995, &l rehro masive de inversiones puso al pafs al borde del
colapso financiero y productivo”.’!

Expuesta la gravedad de la situacion, sefiala después tas determinantes de su
decision y las posibles implicaciones de no haber actuado “con rapidez y
determinacion”,

“Frente a esa amenaza, no dudé en tomar todas las decisiones que conmderé
'|nd|spensab1es para evitar que cristalizara el peor de los escenarios” 2

Una vez que ha. justificado las decisiones que asumira, pasa a sefialar los
objetivos y caracteristicas del programa de ajuste econtmico, ef cual “incluyé
medidas drasticas, ciertamente dolorosas”, sin las cuales ..."la devaluacién, ei
desempleo v la mﬂaclén habrian sido mas graves y habrian demandado un
sacrificio atn mayor”.'™

Mas adelante, describe la dimensién del “problema” financiero al cuaf se
enfrentaba el pals, ante el cual ...

“... resuitaba materialmente imposible recurrir a una renegociacion crediticia
tradicional. Ante la complef‘jcdad y el apremio de la situacion, era crucial encontrar
mecanismos alternos ..

De esa manera, justifica fa ayuda firianciera internacional y las condiciones de
negociacion de los empréstitos, las cuzles

fueron invariablemente conducidas bajo los principios de respeto a la
soberama nacional ¥ a la dlgmdad de los mexicanos. Nunca se negocid nada a
espaldas de los mexicanos”.

7 g Pag. il, segunda columna.

2 4bid. Pég. 1, tercera columnia.
73 bid. Pag. I, cuarta columna.
4 ihid. Pag. I, cuarta columna.
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Tras Insistir en las bondades del paquete financiero, pasa a explicar como se han
aplicado los recursos y los resultados de elio para disipar “la amenaza de colapso
financiero”, cumpliendo los objetivos iniciales dei programa de ajuste.

A continuacién, reconoce que estos primeros resuftados “han sido posibles
gracias a la valerosa determinacién de los mexicanos de salir
adelante”,"®exponiendo luego los efectos que ha ftenido la crisis entre la
poblacién, muy brevemente, cuyos datos habréan de pasar casi inadvertidos.

Ello le da pie para hablar en extenso de las medidas que se han implementado
para atenuar los efectos de la crisis; aungue en este apartado incluye a todos los
programas que en los diferentes rubros se han implementado: empleo, seguridad
social, alimentacion, educacién, despensas, abasto.y comerciatizacion rural,’”’
aiin cuando no especifica que ellos forman parte de los programas normales de

gobierno.

Hecho el recuento sumario de las acciones de politica social “anticrisis”, el
discurso se enfoca a presentar las expectativas de recuperacion econdmica, las
cuales, matizadamente, las inscribe en el marco de las privatizaciones y
desyegulacién administrativa, asi como en el aumento de [a inversién plblica.

Enseguida, expone sus estimaciones y pronosttcos de recuperamén econGmica y
‘crecimiento productive una vez superada la crisis .

“Sobre bases soélidas, (donde) deben mantenerse invariablemente finanzas
publicas sanas, una politica monetaria congruente con la necesaria reduccion de
la inflacidn ¥ una politica cambiaria que aliente permanentemente al sector
exportador"

Asimismo, establece como uno de sus objetivos clave de politica econémica el
aumento del ahorro intemo, para alcanzar el crecimiento econémico sostenido y
evitar la reaparicion de las crisis financieras; proponiendo, ademas, diversas
modificaciones al sistema tributario.

Establece, a} final de este blogue discursivo sobre la situacion econdmica, que
= En [a tarea de alcanzar el crecimiento sostenido, que genere los empleos bien
remunerados gque con toda razén demandan los mexicanos, emprenderermnos
todas las reformas econdmicas indispensables y nos aseguraremos de su
ejecucitn exitosa”.""®

78 (bid. Pag. I, cuarta colurmna.
176 |hid, Pag. Iil, primera columna,
77 \bid. Pag. lll, segunda a cuarta columna.
178 1bid. Pag. 1V, fercera columna.
79 |pid, Pag. IV, cuarta columna,
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Finalmente, la estrategia econdmica, la engarza a la necesaria vigencia del estado
de daerecho y seguridad publica.

La estrategia general del discurso econémico nos permitirad determinar los objetcs
discursivos a los cuales hacen referencia, ast como los argumentos pivote que se
conforman.

B. Los objetos discursivos

Asli, la estrategia discursiva del texto sobre la situacién econgmica, nos permite
ubicar diversas series de argumentos que se estructuran a partir de sus
respectivos objetos discursivos.

En ese sentido, se identificaran los siguienies objetos discursivos:

1. El deslinde de su responsabilidad ante 1a crigis financiera y econdmica;

2, La justificacién de las medidas de politica econdémica adoptadas anie la crisis;
3. Lajustificacion de las condiciones del apoyo financiero externo,

4. El demostrar que los recursos econdmicos aplicados han dado resultados paré

- combatir la crisis; T

5. El demostrar que ante la ¢risis se han aplicado maltiples medidas para atenuar
sus efectos ante la sociedad; y

6. Infundir la confianza de que, una vez pasada la crisis, hay expectativas de
recuperacion y de continuacion del proyecto econdmico en el corto y mediano
plazo,

Una vez definidos los objetos discursivos respectivos, habremos de determinar y
seleccionar los argumentos que se estructuran alrededor de cada ohjeto
discursive, estableciendo cada uno su propia légica interna y objetivos para incidir
e interpelar a su destinatario. -

C. Los argumentos pivote

a) El deslinde de su responsabilidad ante 1a crisis financiera y econdémica
En la serie de argumentos que se esfructuran'™ alrededor de este objeto
discursivo, se identifican basicamente ocho argumentos pivote, cuyas relaciones
logicas se muestran a continuacion:

180 Ibid Pag. Il. Columnas primera y segunda.
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De inicio, el Presidente Zedillo hace un reconocimiento a las adversas condiciones
econémicas que se han tenido en los dlimos nueve meses y cuya erisis ha
deteriorado severamente los niveles de vida de la poblacion. Ello le permite emitir
su primer argumento: el desaliento que provocd esta crisis se agudizdé porque se
habian alimentado expectativas de crecimiento, el cual nunca fiego.

A partir de ahl pasa a la afirnacién de que la crisis se fue gestando durante
mucho tiempo, aungue su naturaleza y magnitud no pueden ser atribuidas a un
solo hecho ¢ a una determinada decision de politica econémica, el cual es su
argumento central.

De igual manera, establece que hubo diversas razones para que la crisis estallara
con tanta fuerza -fuerte y creciente déficit de la cuenta corriente de la balanza de
pagos; financiamiento de proyectos con instrumentos de corto plazo; apreciacion
del tipo de cambio real- y de que ante las condiciones internas y externas, las
politicas financieras aplicadas hayan sido lentas © muy riesgosas (como la
dotarizacion de la deuda extemna via tesobonos), el cual es su tercer argumento
pivote.

‘Ademas plantea, como un cuarto argumento, gue las circunstancias internas y
externas eran novedosas y no se hablan presentado nunca antes, por lo tanto
impredecibles, como el origen no bancario de los flujos de capital y su-volatilidad o
los hechos violentos de 1994. oo . )

‘Mas adelante afirma “con absoluta conviccion®, que la crisis nunca hubiera
ocurrido con fal gravedad, de no haberse descuidado fa generacion del ahorro
interno.

Alrededor de este argumento pivote, apunta los datos que avalan las deficiencias
en este aspecto. Implica que las deficiencias-en este rubro, asi como la falta de
inversion y de crecimiento en el PIB, hicieron vulnerable la economia, la cual
aumentd por los tragicos hechos de 1994, lo cual es su sexto argumento principal.

En razén de ello -argumenta a confinuacion- y al agotarse los estrechos margenes
para corregir los grandes desequilibrios acumulados, estalld la crisis; ello sucedié
pese a que -expresa enseguida- se realizé un ineludible ajuste cambiario y que las
tasas de interés aumentaron.

No obstante, precisa, la pérdida de recursos continué haciéndose mas grave y
que, a principios de 1995, el retiro masivo de inversiones puso al pais al borde del
colapso financiero y productivo.

Encontramos en esta légica argumental un solo objeto discursivo: deslindar su
responsabilidad de la crisis econdmica y financiera. Uno de los cartones de La
Jomada, del 2 de septiembre de ese afio -en el que se recrea la presentacion del
Informe Presidencial ante el Congreso-, es contundente, sarcastico, pero muy
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significativo: “Honorable Congreso de fa Unién: Yo no fui".'® Bart Simpson
Inmortalizado.

b) La justificacion de las medidas de politica econémica adoptadas ante la
crisis

Alrededor de este-objeto discursivo, se articulan diversos argumentos'® a partir
de Ios cuales se pueden identificar los siguientes argumentos pivote:

Primeramente, e} discurso presidencial parte de gue “en los primeros dias de
1995, el retiro masivo de inversicnes puso al pais al borde del colapso financiero y
productivo™® por lo que

“En esos momentos, 1a tarea fundamental fue evitar que cayésemos en un estado
de insolvencia absoluta, que habria quebrantado por completo la economia
nacienal”.

A partir de este argumento pivote, justifica su decision de gue habra que afrontar
la crisis con rapidez y determinacion pues -afiade-, de “haberse adoptado medidas
gradualistas o, peor aun, de haber caido en la inaccién, de inmediato se habrian
perdide millones de empleos y se hublera desmantelado una parie. muy
considerable del aparato productive del pais”*® y la recuperacion hubiese temado
varios afios, quiza lusfros. Frente a esta amenaza -apunta- no dudd en tomar
todas las decisiones para evitar‘el peor de los escenarios, que es el segundo
argumento central.

De igual forma, sefiala las caracteristicas del programa de ajuste, el cual debia
cumplir objetivos inmediatos para evitar la safida masiva de capitales, corregir
desequilibrios y controlar la inflacion, que s su tercer argumento.

Asimismo, plantea la inclusion dentro del programa de medidas “drasticas,
ciertamente dolarosas” -que-es su cuarto argumento-, para fortalecer las finanzas
piiblicas, como el recorte del gasto, modificar los precios y tarifas del sector y
aumentar el IVA.

“Sin estas medidas -remata con ofro argumento- la devaluacion, el desempleo y ta
inflacion habrian sido méas graves y habrian demandado de todos un sacrificio aln

mayor”.'®

81 Carton dei Monero Ahumada, publicado en La Jomada €l 2 de sepliembre de 1995, pag. 7.
Ib:d P4g. 1, tercera y cuarta columnas.
% Ibid. Pag. I, segunda columna.
134 hid. Pag. ii, segunda y tercera columna.
% 1bid. Pag. 1I, cuarta columna.
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En esta l6gica argumental, el objeto del discurso es justificar el programa de
ajuste y las medidas econémicas desarrolladas. Para ello, se conforma un
conjunto de argumentos que sefialan primeramente las adversas condiciones 2
las que habia que hacer frente y a partir de ahi las caracteristicas de las medidas
instrumentadas para eflo, “drasticas, ciertamente dolorosas” -apunta-, pero sin las
cuales la situacién se habria agravado. Esta es la l6gica de su discurso.

¢} La justificacion de las eondiciones del apoyo financiero

E! conjunto de argumentos que se desarrolian para justificar las condiciones del
apoyo financiero externo, inicia con un argumento pivote: ‘gl retiro masivo de
inversiones fue el factor mas severo de presion sobre el tipo de cambio y las tasas
de interés, y constituyé también el mayor riesgo para el aparato productivo y
financiero del pais™.'®®

A partir de ahi, se hace una simple comparacion de la pérdida de recursos que se
registro en los tres primeros meses de 1995, con la fuga de capitales que hubo en
1982 o en 1986 -sin aportar ningGn dato que o sustente- y enuncia que “el
problema se hizo ain més dificil por la naturaleza de los flujos de capital que
estaban en juego”, que correspondian a miles de ahorradores en el extranjero

“que invirtieron en instrumentos financieros de alta liquidez™.'®

‘De ahi, concluye -que ‘resultaba materiaimente imposible recurtr a una
renegociacion crediticia tradicional, por lo que habia que encontrar mecanismos
‘alternos y en un plazo breve, sin precedentes, lo cual es su segundo argumento.

En tal virtud, sefiala que se efectuaron negociaciones con los Estados Unidos y
con ofros organismos multilaterales -sin mencionarlos por su nombre- apoyos
financieros por un total de 50 mil millones de dolares, las cuales “fueron
invariablemente conducidas bajo los principios de respeto a la soberania nacional
y a la dignidad de los mexicanos. Nunca se negocio nada a espaldas de los
mexicanos™ lo cual es su tercer argumento para justificar el paguete financiero
con el FM1 vy el gobierno norteamericano.

Como se puede observar, sus argumentaciones giran alrededor de un solo objeto
discursivo: justificar el por qué se negocio con los Estados Unidos y el FMI. A su
juicio, era materialmente imposible hacerlo de otra manera y era crucial hacerlo,
por el corto tiempo; pero también aduce que eflo se hizo de manera transparente y
respetando la soberanfa nacional y la dignidad de los mexicanos. Estos fueron
sus argumentos y su logica.

%6 1bid. P4g I, cuarta columna,
87 i, Pag. iI, cuarta columna.
182 4big. Pag. I, cuarta columna.
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d} Demostrar que los recursos scondmicos aplicados han dado resultades
para combatir la crisis

Una vez que ha expuesto las condicionses de la negociacion del paquete financiero
para sortear {a crisis, el objeto discursivo siguiente era demostrar no sélo en qué y
cémo se habian aplicado dichos recursos; era menester argumentar que los
fondos aplicados habian dado resuftado para combatir la crisis.

De esa manera, enuncia su primer argumento pivote: “los fondos obtenidos
contribuyeron a despejar la amenaza de insolvencia, a estabilizar los mercados
cambiarios y financieros, y a respaldar el proceso de ajuste lo més breve
posible”. "¢ ' - )

A confinuacion, pasa a sefialar los rubros en que se han aplicado dichos recursos,
para liquidar deuda de corto plazo y fortalecer los recursos internacionales
-tesobonos, otras obligaciones financieras y reservas- por un total de 23 mil
miliones de délares, que es su segundo argumento.

En ese sentido, apunta como se ha coregido e! desequilibrio en la balanza
comercial y de pagos; como decrecié la inflacion; la estabilizacion del tipo de
cambio; asi como la reduccién de las tasas de interés. Todo elio le permite
manifestar que "los objetivos iniciales del programa de ajuste se han logrado (y
que) se ha disipado claramente la amenaza de colapso financiero que existio
durante los primeros meses del afio”,"" lo cual es su tercer argumento pivote.

Solo le resta, retoricamente, agradecer ‘la valerosa determinacion de los
mexicanos por salir adelante”, la solidaridad y esfuerzo de campesinos, obreros,
empleados y empresarios que han hecho efectivo el programa de ajuste.

De esa manera, puntuaimente, desglosa a qué se han destinado los recursos del
paquete financiero y los resultados obtenidos que “contribuyeron a despejar la
amenaza de insolvencia”. Este era su objefo discursivo, hacer patente que habla
dado resultado la misién {imposible) y que fue cumplida.

Estos datos le permiten esbozar su segundo argumento “los costos de la crisis
han sido muy grandes y dolorosos, perc habrian sido mucho mayores de no
haberse adopiado e! programa de ajuste econdémica. Mas aln, no tendriamos
ahora frente a nosotros la perspectiva de la recuperacion”.'”!

%9 |bid. Pag. N, .cuarta columna.

Ibid. Pag. Il, primera columna.
¥ 15id. Pag. II, primera columna.
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Sin embargo, no era tan importante presentar los efectos de la crisis; sino
patentizar que desde el principio de ella, "se han emprendido acciones y
programas para atenuar los costos sociales y aliviar los efectos de la recesion
econ6mica” 22 el cual es su fercer argumento pivote.

e) Demostrar que s¢ han aplicado milltiples medidas para atenuar los
efectos de la crisis entre la poblacitn

La siguiente serie de argumentos gue se estructuran, parten del reconocimiento
de que la crisis “ha tenido consecuencias graves para la poblacion”.

Asl, se apuntan en primer témmino los efectos globales: se dejaron de percibir
recursos por mas del 7% del ingreso nacional; disminuyeron los ingresos de las
personas y empresas; cayo el consumo y la inversion, y se ha agravade el
impacto recesivo de la crisis. Fendmenos que, en su conjunto, han significado la
pérdida del valor real de los salarios y, sobre tedo, en el nivel de empleo, que
llegd en junio de 1995 al 6.6% y que se cuantifican en mas de 824 mil los

trabajadores sin empleo.

De igual forma, apunta profusamente los diferentes programas que se han
desarmollado y ofros mas que, a medida que el programa de ajuste ha dado
resultados, se han intensificado -como en el empleo, salud, alimentacion, toriilla,
‘leche, apoyos al campo o educacion-,'* en el mas pure estito de un informe de
_gobierno tradicional.

Pese a la extension del texfo, sus argumentos se cenfran en un solo objeto
discursivo: demosirar que la crisis ha tenido consecuencias graves entre la
poblacidn, pero se han aplicado maltiples programas y medidas para atenuar los
“costos sociales vy aliviar los efectos de la recesion econdmica”.

f) Infundir la confianza de que, una vez pasada ia crisis, hay expectativas
de recuperacién y de continuacién del proyacto econdmico en el corto y
mediano plazo

En torno de este objeto discursive, se estructuran varios argumentos, a partir de
los cuales se pueden identificar sus relaciones logicas y los argumentos pivote
que los articulan.

Asf, en principio enuncia un primer argumento condicionante:

192 ibid. P4g I, segunda columna.
Ibid, P4g. I, segunda, tercera y cuarta columnas,
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“Para mejorar el bienestar social de todos los mexicanos... requerimos alcanzar un
crecimiento econémico vigoroso”.'*

Ello le permite sefalar gue lo heche hasta ahora, para superar la emergencia
econdmica, es sélo la primera parte de una estrategia mas amplia que nos llevara,
precisamente, a ese crecimiento economico sostenido y sustentable,

Al respecto, apunta que en esta que ubica como primera fase, se ha concentrado
en comegir los desequilibrios, disipar el riesgo dei colapsoe financiero y productivo
e ir fincando las condiciones gue nos permitan emprender, sobre bases sélidas, la
fecuperacién econémica.

Enseguida, despliega en su segundo argumente pivots las que, a su juicio, son las
acciones de recuperacién econdmica: las modificaciones legales para impulsar el
proceso de privatizacion en varios rubros -FFCC, telecomunicaciones, aviacién,
distribucién y comercializagion de gas-; el programa de desregulacicn; reactivar la
construccion de viviendas; el aumento de la inversion puablica, y el alivio de la
situacién financiera de empresas y familias deudoras, esto dlfimo que
representard un estimulo importante para recuperar los niveles de consumo e
inversion que beneficiara al conjunto de la economia.

Una vez hecho el recuento de las acciones de recuperacion econémica de esta
primera fase, enuncia su cuario argumento: su plena confianza en que durante los
Gltimos seis meses de 1995 se smpezara a percibir la recuperacion econdmica al
crecer el producto interno bruto,

Ello, argumenta, como resultado de la estabilidad en los mercados financieros, la
baja en las tasas de interés, el alivioc a los deudores, la reanimacién del sector
vivienda, el aumento programado de la inversion plblica, la expansitn de las
exportaciones y la reanudacion de la inversion extranjera directa. Aunque para
gue la reactivacion econdmica ocurra, no debe relajarse la disciplina econdmica,
con finanzas publicas sanas, una politica econdmica congruente, con reduccion
de la inflacién y una politica cambiaria que atiende al sector exportador, el cual es
su quinto argumento pivote.

Acto seguido, establece que en 1996 se generalizara la recuperacion econdmica y
se consolidaran las bases del crecimiento. Al respecto, enuncia gue una vez
superada |a crisis, es indispensable gue se alcancen tasas sostenidas de
crecimiento, superiores al 5%, Solo asf, argumenta, habra mas empleo, por lo que
-ademas-, serd necesario elevar la productividad, y actualizar tecnologicamente a
las empresas.

194 1nid. Pag. i, primera calumna,
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De ahi, articula su siguiente argumento: lograr que, una vez iniciada, la
recuperacion se sostenga y consolide, a fravés de ia creacion de empleos.

Aungue para ello se requiere inversion, cuyos recursos deben provenir del ahorro
externo pero, fundamentalmente, del interno.

“Consecuentemente, la clave para alcanzar el crecimiento econdmico sostenido y
evitar la reaparicion de las crisis financieras que han afectado a México durante
las Gitimas décadas, estd en el aumento del ahorro interno. A mayor ahormo
interno, mayor inversion y més empleos™*®, lo cual es su argumento central.

De esa manera, apunta, ser& posible absorber el ahorro externo productivamente
y sin riesgo alguno de insolvencia.

A partir de dicho argumento, sefala que para el fortalecimiento del ahorro interno
revisten especial importancia la reforma del sistema tributario y los sistermnas de
contribucion para pensiones y vivisndas, asi como ofras medidas legistativas mas
en ese sentido.

Como podemos observar, la serie de argumentos que estructura se enfocan a
difundir la idea de que se vislumbra fa recuperacion y el desarrollo de un proyecto
‘econémico amplio, sustentado en reglas y politicas claras, para promover el
ahorro, Ia inversion y el empleo. Es decir, infundir la confianza de que lo primero
‘era la recuperacion econdmica, pero sin perder de vista que se realizan ctras
acciones y politicas econbmicas que se dirigen al crecimiento, dentro del mismo
proyecto econémico.

Una acotacidn

£n el analisis sintagmatico, se han identificado las series de argumentos que se
articulan conforme a cada uno de los objetos discursivos del texto del | Informe de
Gobiemo del Presidente Emesto Zedillo.

Asi, hemos determinado las relaciones 16gicas que articulan y enlazan a cada uno
de los argumentos, estableciendo un esguema general y diversos esquemas
particulares del discurso presidencial.

Hay en este discurso, la referencia a una situaciin -la econdmica- hacia la cual
dirige su argumentacion, con la pretension de incidir en las ideas o
representaciones que se hacen los individuos sobre esa realidad -las acciones y
decisiones de gobierno adoptadas-, en una coyuntura especifica (la crisis).

195 )i, Pag. IV, cuarta columna.
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El discurso presidencial establecié los objetivos sobre los cuales deseaba incidir,
deslindando su responsabilidad de ia crisis, justificando las medidas adoptadas o
demostrando las acciones desarrolladas.

Hacia esfos objetos discursivos dirigié sus argumentos Ernesto Zedillo, a nueve
meses de su foma de posesién y en plena crisis, como observamos del andlisis
sintagmatico de! mensaje politico gue dirigié a fa nacion el 1° de septiembre de
1985.

£n este sentido, habra que realizar un analisis complementario, el paradigmatico.
Ello nos permitira identificar y determinar los elementos significativos def discurso
presidencial, su efectividad interpelatoria y las implicaciones subyacentes en cada
uno de sus argumentos. Lo no dicho en el discurso que manifiesta, tacitamente,
una concepcitn, una forma de ver las sifuaciones y un determinado significado a
las palabras y a los enunciados expresados.

Un discurso que delimita "lo razonable”, “lo aceptable” y lo gue fue “justo” respecto
a la realidad a la que hacen alusién y que imprimen la fuerza significativa a sus
argumentos para que sea reconocide lo gue se dice.

Todo effo, en conjunto, nos pemmitira explicarnos el discurso zedillista en fas
relaciones sociales de significacion. Es decir, un discurso confrontado en fas
formaciones discursivas de la sociedad v donde, a partir de su lectura, se genera
el proceso de diferenciacion de significantes y el ejercicio de la lucha ideoldgica.
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2. Elandlisis paradigmatico

Camo continuacién del estudio de! | Informe de Gabierno del Presidente Zedilio,
realizaremos el andlisis paradigmatico. Para ello, retomaremos cada uno de los
objetos discursivos, a partir de los cuales se esfructuran una serie de argumentos,
en los que subyacen implicka o explicitamente ideas, enunciados o
representaciones que caracterizan el discurso para denotarlo o connotarlo y, asf,
producir el efecto de sentido.

En este momento del anafisis, retomaremos aquelias caracteristicas del discurso
que apelan, remiten o sustentan una o varias presuposiciones o posibles
implicaciones del discurso; e incluso aquellos términos que, en el desarrollo de
cada uno de los argumentos, anteceden o se adicionan para significarlo o inferir
alguna conclusién.

Mediante este ejercicio, se habran de idenfificar de manera especial algunos
argumentos y los términos pivote que se presenten en el discurso como posibles
ejes o principios de significacion, a pattir de los cuales se pretende articular a
ofros elementos significantes de los diferentes discursos y asi conformar una
“voluntad colectiva” por parte del discurso politico gubernamental.

A. Deslinde de su responsabilidad de ia crisis financiera y econémica

Del anslfisic del primer argumento pivote identificado’®, encontramos un
reconocimiento de las adversas condiciones producto de la crisis, asi como de sus
severos efectos; lo cual, aunado a la magnificacion de fas -a su juicio- posibles
consecuencias, es un medio por el cual pretende interpelar a su destinatario y
sensibilizarlo a las medidas anticrisis adoptadas por su gobierno.

Sin embargo, una de las primeras caracteristicas de este primer argumento es la
abstraccién y generalidad de los términos utilizados, tanto en relacion a las
situaciones descritas, como del sujeto al cual dirige su discurso.

Asi, habra de referirse a las condiciones econ6micas como “particularmente
adversas™ “muy distintas de las que la generalidad de los mexicanog esperaba’™;
*ha deteriorado severamente”; puso en tiesgo mucho ..."; refiriéndose también en
abstracto a ‘la poblacion”, a “los mexicanos”, todo lo cual no remite a
significaciones directamente identificables, ni tampoco define un destinatario

especifico del discurso.

196 | 1nforme de Gobiemno. Pag. N, primera columna. En el Apéndice se incluyen las series de
argumentos correspondientes a cada objeto discursive producto del analisis sintagmatico, asi como
las variables utilizadas para el andlisis paradigmatico,
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Es decir, un proceso interpelatorio que se inicia a partir de una referencia general
-condiciones econdmicas particularmente adversas-, respecto a un hecho
concreto -la crisis- y gue pretende referirse a sujetos abstractos (los mexicanos, la
poblacion). De ahi que la persona a quien se dirige dicho mensaje no se sentira
interpelado por estas significaciones; no se sentira sujeto a ellas. Ello nos lleva a
pensar que no se deset verdaderamente interpelar a los sujetos, sino que ello es
sélo un argumento retérico para introducir el tema.

En un segundo argumento identificado’ se reconace, de entrada, uno de los
efectos de esta crisis: el desaliento que provocé enfre los ciudadanos. Mediante fa
utilizacion de dicho término (desaliento) se quiere hacer freferencia a la
desconfianza y a la falta de credibilidad, como una de las principales
manifestaciones que se presentaron entre |a sociedad.

Sin embargo, al hacer mencidn a este desaliento, también se afirma que la razén
de que se haya hecho mayor, mas agudo, se debe a que se habian creado con
anterioridad amplias expectativas econdmicas las cuales, infiere, nunca llegaron.

Al efecto, uliliza términos que acrecientan y magnifican las caracteristicas de esa
situacion hipotética, presupuesta, a la cual se hace referencia, como multiplicacién
de empleos o crecientes ingresos; lo cual le permitird, asi, mas facimente
descalificarla, avalando su aseveracién en aguellos “mexicanos que se esforzaron
a la espera de un crecimiento que no llegd”.

"Ello nos lleva precisamente a fa infencion implicita de dicho argumento, que no es
olra que la descalificacidn del gobierno del expresidente Salinas de Gortari y cuya
objetivo se explicitard mas adelante.

En este sentido, hara patente esta intencion en su siguiente argumento,’ al
exponer una primera interpretacion sobre el origen de la crisis.

Asi, utilizando un giro idiomdtico por medio del cual quiere que avalemos su
afirmacion, apunta: “hoy podemos apreciar gque la crisis se fue gestando durante
mucho tiempo”,

De esa manera, ademas, pretende deslindar también su responsabilidad, al
afirmar que la naturaleza y la magnitud de la crisis “no pueden ser atribuidas a un
solo hecho o a una determinada decision de politica econdmica”.

97 {hidem. Pag. Il, primera columna

ie8 Ibid. Pag I, pnmera columna,
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Pero no queda ahi su afimacién. En el siguiente argumento'® finca

responsabilidades muy claras sobre las razones de “gue la crisis estallara con
tanta fuerza™, mediante el uso de términos con los cuales pretende matizar sus
aseveraciones. Asl, sefiala que se financié con capital externo un fuerte y
creciente déficit; se financiaron proyectos de largo plazo, con instrumentos de
corto plazo; que se permitiera, mas alla de lo prudente, fa apreciacion del! tipo de
cambio real; “y que, frente a cambios drasticos en las condiciones internas y
externas, las politicas financieras hayan reaccionando lentamente o en un sentido
muy _riesgoso, como en la dolanzacmn de la deuda interna que supuso el
crecimiento de los Tesobonos™.

Dicho de otra manera, implica que el origen de la crisis fue la aplicacién de
politicas riesgosas e imprudentes, e incluso responsabiliza al gobiemo que le
antecedié de no haber aplicado oportunamente las correcciones en materia
financiera.

No obstante esta velada acusacion, en su siguisnte argumento®™® habra de
matizar su discurso. Para ello, ufiliza un giro idioméatico impersonal: “Es preciso
reconocer, sin embargo ..", a partir del cual apunta las condiciones y
circunstancias novedosas e impredecibles que “influyeron a la gestacion de la
crisis”, respecto a las que mantiene sin embargo el mismo nivel de imprecision v
generalidad ("Burante varios afios”; “nunca antes”)

Asi, matiza sus palabras y sus argumentos; pero no para exonerar de
responsabilidad al anterior gobierno, sino para deslindarse de las causas y
justificar su participacion y decisiones.

Una vez hecho el deslinde de su responsabilidad, Zedillo externa tajantemente:
“con absoluta conviceion, sin embargo, afirmo que [a crisis nunca habria ocurrido
con tal gravedad, aun en presencia de muchos de los factores adversos
sefialados, de no haberse descuidado la generacion de ahormo interng”. 2!

Esta aseveracion le permite, en principio, sobredimensionar -mediante el uso de la
expresion “con tal gravedad™ las condiciones que se presentaron; lo que le
permitira, a su vez, triunfalmente, externar uno de los principales argumentos de
su discurso y el que se podré identificar como uno de sus posibles ejes o
principios de significacion, a partir def cual desea articular ofros elementos
significantes: la generacion del ahorro interno. Es decir, el eje de significacion del
discurso politico zediilista mediante el cual desea articular una "voluntad colectiva”
y que mas adelante retomara en su discurso para conformar unc de los elementos
esenciales de su estrategia econdmica.

9 Ibid. P4g. ll, primera columna.
00 Ibid. P4g. i, primera columna.
1 \5id, Pag. I, primera y segunda columnas.
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Asi, habrd de sustentar su argumento, sefialando 2 continuacién®®  que

precisamente por falta de ahorro intemno, de inversién y crecimiento del producto
intemo bruto, la economia se hizo vuinerable a los movimientos de capital de corto
plazo, agudizada por los “hechos tragicos” de 1994 y el alza de tasas de Interés

en el exterior.

Mediante dicho argumento, que apela a situaciones dolorosas que impactaron a la
sociedad mexicana -"los hechos tragicos de 1994"-, intenta ademas descalificar de
nueva cuenta y de manera sesgada, los alcances econémicos alcanzados en el
periodo de gobiemo anterior. _

Esta caracterizacion de la situacién econémica, a la cual califica de vulnerable, le
permitica de nueva cuenta deslindar su responsabilidad. Asi, apunta en su
siguiente argumento® que esta vulnerabilidad agot los estrechos margenes de
accion para poder coregir graduaimente los desequilibrios acumulados, a partir
de lo cual estalld la crisis.

Incluso, deja entrever gue aunque se hizo lo imposible para evitar la fuga de
capitales, magnifica la situacion con el “continud haciéndose cada vez mas grave”,
la cual remata con la aseveracion de que “an los primeros dias de 1995, el retiro
masivo de inversiones puso al pais al borde del colapso financiero y productivo”.
En este caso, mediante la utilizacion de estos términos desea no herir las
susceptibilidades de-los inversionistas extranjeros (retiro masivo), no obstante lo

_cual le permite externar una situacién hipotética magnificada.

De esa manera, apelando a ia magaificacion de los hechos, exponiendo lo que se
podria denominar "situaciones limite", el discurso zedlillista desea, de manera clara
y manifiesta, deslindar su responsabilidad ante la crisis.

Deja ademas expuesta, de manera sesgada, esa responsabilidad al gobierno que
le antecedio; lo cual es también el manejo velado de las significaciones sociales
de descontento hacia el exmandatario y que se sucedieron en forma importante
durante 1095. Estas son las caracteristicas e implicaciones del conjunto de
argumentos que se articulan en los términos y enunciados estructurados en torno
al primer objeto discursivo, los cuales se orientan a “cargar la factura” de la crisis
al anterior gobierno. Asi, el Presidente Zedillo deslinda su responsabilidad.

B. La justificacién de las medidas de politica aconomica adoptadas ante la
crisis

A partir de 1a “situacion Iimite” que se expone al término det primer conjunto de
argumentos del discurso zedillista {el pais al borde del colapso financiero y
productivo), se articula el siguiente objeto discursivo del mensaje presidencial,

202 |1id. Pag. |, segunda columna,
203 thid. Pag. il, segunda columna.
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Asi, en el siguiente argumentom", magnifica atn mas la situacién que -a su juicio-
enfrentaba el pais, al inferir como “la tarea fundamental (el) evitar que cayésemos
en un estado de insclvencia absoluta™

Aln mas, expone las consecuencias hipotéticas que tendria ese hecho, el cual
*habria quebrantado por completo la economfa nacional”. “Estilo” discursivo que
apela a la exposicién de ‘situaciones limite’ mediante el cual se pretende
“sensibilizar” al interlocutor respecto a imposibilidad de que haya otra alternativa, e
implicitamente dirigir y orientar la respuesta para que se acepte su conclusién. Es
decir, “no habia ofra solucién™.

Este mismo esquema o modalidad argumentativa, es utilizada a continuacién®™
para apoyar las decisiones adoptadas ante la crisis, la cual “debla afrontarse con
rapidez y determinacion”. )

De esa manera, desliza también el argumento, enféatico, de que

“Estoy convencido de que, de haberse adoptado medidas gradualistas o, peor
aun, de haber caido en la inaccidn, de inmediato se habrian perdido millones de
empleos y se hubiera desmantelado una parte muy considerable del aparato
productivo del pais. La recuperacién hubiese tomado varips afios, quoizas
lustros™ 2% :

Lo que el discurso intenta, subrepticiamente, es apuntar la idea de que “no
‘quedaba de otra”. Es decir, que las medidas adoptadas fueron las correctas, las
adecuadas. De otra manera, se hubiera desmantelado la economig, se hubieran
perdido millones de empleos y la recuperacion hubiera tomado afios o lusiros.

Se infiere, deduce, magnifica y expone la “situacién limite”, la cual, aunque
hipotética, intenta inducir de esa manera al intertocutor a que sea aceptado dicho
pianteamiento.

Asf, una vez expuestas las posibles consecuencias hipotéticas, se desliza
facilmente fa solucidn: "Frente a esa amenaza, no dudé en tomar todas las
decisiones que consideré indispensables para evitar que cristalizara el peor de los
escenarios™.*"

204 15ig. P4g. I, segunda y tercera columnas.
208 Ibid. Pag. B, tercera cotumna.
28 Ibid. Pag. I, tercera columna.
207 g, P4g. Il tercera columna
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Esta modalidad idiomatica, cuyo énfasis -"frente a esa amenaza”, “el peor de los
escenarios™ alude a situaciones que se presuponen, establecera las condiciones
argumentativas previas a la caracterizacién de las diferentes acciones gue se
adoptaran y que, de esa forma, seran aceptadas como justas y naturates por &l
interfocutor, quien reconocera asi la justeza de las decisiones adoptadas.

En este contexto, sefala agueilos “objefivos inmediatos fundamentales™ que debia
cumplir el programa de ajuste,”® enfatizando que:

“Era preciso alejar el riesgo de insolvencia total, creando condiciones que
detuviesen la pérdida masiva de capitalésagy restableciesen una minima estabilidad
en los mercados cambiario y financiero®

Asimismo, establece que “era igualmente importante cotregir rapida y
ordenadamente el grave desequilibric acumulado en la cuenta corriente de fa
balanza de pagos, con los menores costos posibles sobre la planta productiva y el
empleo. Asimismo, era indispensable evitar que la inflacién causada por fa
devaluacion se volviese incontrolable” %'

Una vez mas, en el discurso se plantea el sobredimensionamiento de las
situaciones -"era preciso alejar el riesgo de insolvencia total™, induciendo la
justeza de las decisiones adoptadas. Eflo, aun cuando los términos técnicos
"utilizados -"pérdida masiva de capitales”, “mercado cambiario y financiero”, “grave
‘desequilibrio acumulado en la cuenta comiente de ia balanza de pagos’- no sean
faciimente comprensibles por la mayor parte de sus interlocutores. En fodo caso,
al sujeto del mensaije le sera claro que todo lo que le estan diciendo impactaria su

economia y su empleo.

Se podra, incluso, no entender todos y cada uno de los términos econémicos
utilizados; pero si se comprendera la logica en que se inscribe cuando le refieren
al ciudadano comin que “se habrian perdido millones de empleos”.

A eso apela esta modalidad idiomatica al exponer “situaciones limite”. Refieren
hechos o caracteristicas -aln cuando sean hipotéticas-, que son claramente
identificables por el interlocutor, las cuales seran significantes y permitiran la
interpelacion de los sujetos del discurso.

En su siguiente argumento,”! se presentan las medidas det programa de ajuste,
las cuales de inmediato son reconccidas por el emisor como ‘“drasticas,
ciertamente dolorosas”, como una manera de contar con el aval del interfocutor e
interpelarlo.

208 114, Pag. 11, tercera columna.
209 i, Pag. I, tercera columna.
210 Ibid. Pag. Il tercera columna.
2 i Pag. H, tercera columna.
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Este reconocimiento a una situacion que habra de afectar a la sociedad, se realiza
una vez que se ha expuesto su justeza en los argumentos previos. Esta es una
forma de involucrar al interfocutor y vencer su resistencia, con el fin de interpefario

de manera inmediata, para inducir su aceptacion. '

Dicho acercamiento al interfocutor le permitirA exponer, sin resistencias, las
caracteristicas de las medidas adoptadas: el fuerte recorte del gasto pablico, el
aumento de las tarifas y del IVA, cuyos términos son claramente identificables por
el receptor del discurso. No asi de aquellos como "el disefio y la negociacion de
una estrategia de financiamiento externo para compensar y revertir la pérdida de
capital de corto plazo que habia sufrido el pais”, los cuales enmascaran los
préstamos que pedira el gobiemo ante Ia fuga de capitales. Eufemismos que, a lo
largo de su discurso, seran utitizados para ocultar, una y otra vez, los términos
que pudieran ser identificables por el interlocufor y que aluden a hechos que
pudieran ser significantes.

Mo se lamara a las cosas por su nombre para dar cuenta de los hechos; sélo en
aquellos casos en que se desee interpelar al interlocutor. De esa manera lo hara
en el argumento con &l que rematara este apartado:

“Sin estas medidas, la devaluacién, el desempleo y la inflacién habrian sido mas
graves y habrian demandado de todos un sacrificio mayor”. .

Palabras, enunciados, argumentos claramente identificables aun ¢uando sea para
exponer una situacioén hipotética, la cual se magnifica para inducir al interlocutor
respecto a la necesidad de las medidas y, por supuesto, para interpelar a los
sujetos.

No hay vuelta de hoja -se argumenta-: de no haberse adoptado estas medidas, la
situacién econdmica concreta de muchos mexicancs -devaluacion, desemplec e
inflacion- habrian sido mas graves. Pero no sélo se magnifica, también se
advierien sus posibles consecuencias, con el fin de no dejar lugar a ofra
interpretacion y se reconozca la justeza y necesidad de las medidas adoptadas:
de no haberse heche asi, habria “demandado de todos un sacrificio aun mayor”.
Palabras que tienen un claro significado para cada uno de los mexicanos que
hemos sufrido, cada sexenio, este sacrificio. Este es el “estilo” del discurso
zedillista.

C. la justificacién de las condiciones del apoyo financiero

En el argumento de inicio de esta serie,*'> se contintia utilizando t&rminos
técnicos, poco comprensibles para la mayoria. De ahi que al hablar de que "e
retiro masivo de inversiones fue el factor mas severo de presion sobre el tipo de
cambio y las tasas de interés y constituy6 también el mayor riesgo para el aparato

2 pig. Pag. ii, cuarta columna.
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productivo y financiero del pais”, Zedillo se refiere muy claramente a las que -a su
juicio- fueron las condiciones excepcionales y los efectos implicitos que
conllevaban ese factor; pero no habla de fuga de capitales en ninguna parte de su
discurso. Palabras, conceptos, que remitirdn a una visibn y a un tratamiento
especifico del lenguaje que, sin duda, cambia ¢! efecto y el sentido de lo que se
quiere decir e inducir en el destinatario.

Con ello, ne s6lo se matiza lo que se quiere decir, es también una manera distinta
de pensar los hechos conceptualmente y de referirse a ellos. En esta lagica, el
que llama refiro masivo de inversiones serd sélo un factor que influyo en las
demas variables, poniendo en riesgo el modelo econdmico.

Asi, sefialara enfaticamente los efectos que este factor econémico tuvo, al cuat
calificara como el mayor riesgo y cuya gravedad “varias veces mayor” es referida
a las crisis de 1982 y 19862

De esa manera, al apelar a la comparacion -apuntando datos poco conocidos-,
desea “sensibilizar” a sus destinatarios sobre la situacidn excepcional a la cual se
tenia que hacer frente. Una vez mas, ufiliza el recurso de magnificar las
-caracteristicas de una situacién para manifestar las restricciones en su manejo.

£n este caso; ademés, incerpora una dificultad adicional al problemna: los fiufos de
capital extranjera no -eran por parte de grandes bancos, sino de miles de
_pequefios ahorradores que, justifica, invirfieron en nuesfro pais.

Expuesta la excepcional y compleja situacion, pasa a justificar las decisiones
consecuentes que se derivaban:

“Por eso, resultaba materialmente imposible recurrir a una renegociacion crediticia
tradicional. Ante la comple4jidad y el apremio de la situacién, era crucial encontrar
mecanismos alternos ..."™*'

Es-decir, “no habia de otra”. Este es, de nueva cuenta, el resultado de su logica
argumentativa. Ante una situacion [imite, sélo queda un camino y una decision,
que fue la que se adopt6. La exageracion, el énfasis y la magnificacion de las
situaciones, mediante el uso de expresiones como ‘resuliaba materialmente
imposible” o “era crucial’, derivan e inducen respuestas univocas para justificar
decisiones.

A partir de ahi, en el siguiente argumento215 expone el apoyo financiero
negociado, con los Estados Unidos y con “los organismos multilaterales”, para

constituir un paquete total por cerca de 50 mil millones de dolares.

213
214

Ibid. P4g. i, cuarta columna
Ibid. P4g. ll, cuarta columna.
215 1hid Pag. ¥, cuarta columna.
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En este punto, habra que referirse a las ausencias del discurso. Se habla de los
apoyos financieros y del monto total; pero no de los términos pactados vy los
compromisos adquiridos. No se hablard de la Carfa de Intencion o del
Memorandum de Politicas Econémicas signados con el FMI v a partir del cus! se
obtuvieron los recursos por parte de los Estados Unidos. Un informe a la nacién
que oculta los aspectos esenciales para la economia y la politica en este pais y
donde, simple y llanamente, no se presentan jos témminos negociados; sblo sus
implicaciones. Una ausencia en el discurso que es mas significativa que mil
palabras y argumentos y a la cual se le pueden dar multiples interpretaciones.

Se advierte dnicamente que las negociaciones de dichos empréstitos “fueron
invariablemente conducidas bajo los principios de respeto a la soberania nacional
y a la dignidad de los mexicanos™*"® :

Con ello, ;Qué se quiere decir? ,Que los mexicanos piensan que se vulnerd ia
soberania nacional? ;Q, incluso, que no se respeté su dignidad? “Nunca se
negoci6 nada a espaldas de los mexicanos”, se justifica.

“A explicacién no pedida, acusacién manifiesta” podria ser la respuesta que
coloquialmente permita interpretar estas afirmaciones, las cuales se sustentan en
el ayuno total de los términos y las condiciones y compromisos pactados para la
obtencién de dichos empréstifos en el mensaje zedillista,

De igual manera, se pretende tener el aval de dichas decisiones en la
representacién nacional, al sefialarse que “los apoyos fusron chtenidos y se han
aplicado en los términos dispuestos por este Congreso”. Asi, se pretenden
justificar las decisiones y las condiciones del apoyo financiero.

D. Demostrar que los recursos econémicos aplicados han dado resultado
para combatfir la crigis

Una vez que se ha pretendido justificar la necesidad de contratar nuevos
préstamos, el argumento siguiente?”’ hace la apologia de las negociaciones
realizadas y de que los recursos obtenidos han dado resuitados para combatir la

crisis. .

Asi, en primer témmino, magnifica los logros, mediante el argumento de que “los
fondos obtenidos confribuyeron a despejar la amenaza de ingolvencia, a
estabilizar los mercados cambiario y financiero, y a respaldar un proceso de ajuste

lo més breve ggsib[e".m

218 Ibid. P4g, I, cuarta columna.

17 1bid. Pég. ), cuarta columna.

18 1. Pag. H, cuarta columna. Los términos subrayados enfatizan las caracteristicas de los
alcances obtenidos.
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Igualmenie, expone que al negociarse “en condiciones de emergengia _sin
precedentes ... logré en muy pocos meses o que antes se renegociaba en el
curso de varios afos”.

Asi, elogia las caracteristicas de fa negociacion y los logros obtenidos, los cuales
quiere compartir con su destinatario, para autoatabarse e interpelarlo.

De ahi también el énfasis que desea dar a su discurso para desterrar ofras
posibles interpretaciones o ideas que se pudieran tener entre la gente sobre los
emprésiitos contratados. Por ello, acota;

“Debo insistir en que los fondos que integran e} paquete financiero no significan un
endeudamiento adicional para nuestro pais”, sustentando su afirmacion en las
caracteristicas de dichas lineas de crédito.

A partir de ello, presentara puntuaimente, los rubros a los cuales se desfinaron
e50S recursos, asi como su correcta aplicacion. -

En este sentido, habra que destacar la claridad, transparencia y descripcion
_respecto a la totalidad de los recursos financieros aplicados, para la liquidacion de
la deuda de corto plazo y el fortalecimiento de las reservas intemacionales.

Sin embargo, es de hacer notar la imposibilidad de que muchos de estos términos
financieros puedan ser entendidos por guienes no son legos en la materia. Es
«ecir, son poco o nada significantes para la mayoria de los interlecutores det
discurso; aungue si para los inversionistas extranjeros y para organismos
intemacionales a quienes se desea interpelar. No se manifiesta claramente su
significado para el comin de la gente. Lo Unico que interesa compartir es el
triunfalismo, et autoelogio, la complacencia y de que, al aplicarse de esa manera
-no de atra-, permitié que “los objetivos iniciales del programa de ajuste se han
logrado” y ello “ha disipado claramente la_amenaza de colapso financiero que
existio durante los primeros meses del afio”."®

Se hace participe de los logros ante “la amenaza del colapso financiero™, cuyos
términos enfatizan las dimensiones de! triunfo alcanzado.

Con ello, se hace también el reconocimiento a la coparticipacién de los mexicanos
cuya “valerosa determinacion” permifié los resultados alcanzados. Es decir, se
apefa al valor vy al esfuerzo de los mexicanos, para que este triunfo tenga
significado también para ellos. Quiza ei com(n de los mexicanos no entienda por
qué, pero hemos triunfado.

#1945, Pag. I, pimera columna.
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E. Demostrar que s¢ han aplicado miiltiples medidas para atenuar los
efectos de la crisis entre la poblacitén

El argumento inicial del cual se parte, retoma el estilo ya caracterlstico del
discurso zedillista: enfatizar y magnificar una situacién, induciendo de esa manera
a que se acepten las soluciones que s¢ adoptarén posteriormente.

Asi, se reconoce en principlo la “magnitud e intensidad” de la crisis, la cual ha
tenido consecuencias graves para “la poblaciﬁn”,m donde el uso de dicha
abstraccion es -como en otras paries del discurso zedillista- slo uha referencia
para la argumentacion.

Enseguida, sefiala que “el pais dej6 de percibir recursos externos ... (fo cual) se
ha traducido en una disminucion del ingreso de los personas y las empresas y
esto a su vez, en una fuerte caida del consumo y de la inversién. Con ello, se ha
agravado el impacto recesivo de la crisis”.*'

Al respecto, habrd que considerar muy especialmente al sujeto del discurso -el
pais-, pues este nos permitira explicar fa logica que subyace y a partir de la cuat
se desliza una conceptualizacion y un tratamiento a los hechos.

De esta forma, mediante este esquema argumentativo, se habra de considerar
que e} pais se vid afectado por diversos fenémenos -perdida de recursos,
disminucion del ingreso de las personas y empresas, recesidn y menor
crecimiento- que “en su conjunto, han significado una disminucion en el vaior real
de los satarios y, sobre todo, en el nivel del empleo”

Vistas asi las cosas, la poblacién sera sélo un referente, impersonal, secundario.
Lo importante es hacer patentes los impactos del sujefo “pais” por los diversos
fenémenos econdmicos, cuyos “costos de la crisis han sido muy grandes y
dolorosos ..."%

Bajo esta lgica econométrica, se piensa en téminos de costo-beneficio. Es decir,
lo que ha significado para “el pais” la crisis; sus efectos enfre la poblacién son
secundarios y s6lo son vistos como fenémenos resultantes de la crisis.

El uso de dichos términos, habra que insisti, no es s6lo un recurso retorico.
Deviene de una concepcion muy clara -fa cual podria denominarse como
tecnocratica- para pensar la realidad en términos econdmicos, para explicaria en
base a cada una de las variables y que derivara en la toma de decisiones para
equilibrar los diferentes factores macroeconomicos.

220 Ibid. P&g. I}, primera columna.
224 314, Pag. i, primera columna
Ibid. Pag. Ili, primera columna.
223 4bid. Pag. Ifl, primera y segunda columna.
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De ahi que, mas adelante, se sefiale:

* desde el inicio de la crisis se han emprendido acciones y programas para
atenuar los costos sociales y aliviar los efectos de la recesion economica” ? Esta
constatacién explicita en el discurso, nos habla de una concepcién clara de las
prioridades a las cuales se han orlentado las decisiones adoptadas.

Prioridades que no se dirigen hacia la proteccion del empleo, mejorar el nivel de
ingresos o las condiciones de vida de la sociedad; no. Lo importante es el manejo
de las variables econdmicas, de los diversos factores que inciden en el
crecimiento, los cuates han tenido sus “costos sociales”.

En esta légica, explicita en el discurso y que implicitamente transiuce una
concepcién, se ha definido una problemdtica y un “sujeto” de las acciones
gubernamentales: los factores de la macroeconomia.

De ahl también que el mensaje del Presidente Zedillo, rendido con motivo de su
primer informe de gobierno, dedique cuartillas enteras?® para referirse a las
acciones y programas que se han puesto en marcha para atenuar los “costos
. sociales” que ha tenido |a crisis y proteger el empleo. '

-Con ello pretende, implicitamente, demostrar la intencionalidad “social” del
‘gobierno ante la crisis. El discurso, sin embargo, establece el contexto en el que
_se han realizado y la concepcién de la cual parten, subordinando en las acciones
‘a la poblacion.

Ello se constata -"a confesion de parte, relevo de pruebas’™ cuando sefiala que “a
medida que el programa de ajuste ha dado resultados, se han intensificado los
programas sociales”.

Dicha aseveracion no deja lugar a dudas de las prioridades que han conducido ios
actos gubernamentales y donde fa atencion a la sociedad ha quedado en segundo
férmino.

Incluso, al referirse a los diferentes programas realizados, no-se mencionan los
parametros para comparar o dimensionar las acciones que se lievaron a cabo.

Es de destacar, sin embargo, la importancia que se concede en el discurso al
sector rural y ai educativo, rubro éste en el que incluso se hace un reconccimiento
al sindicato magisterial. Aun cuando la referencia a los “logros” obtenidos en
materia educativa sean solo apuniados, manifestados, sin sustentarlos de manera
clara.

224 i, Pag. 1ll, segunda columna.
225 ibid. Pég. 11}, primera, segunda, tercera y euarta columnas y parte de |a pag. iV, primer columna.
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F. Infundir la confianza de que, una vez pasada la crisis, hay expectativas
de recuperacion y de continuacidn del proyecto econémico en ol corto y
mediano plazo

Como inicio de su argumento, establece una condicionante: “para mejorar el
bienestar social de todos los mexicanos y alentar una convivencia fincada en ia
democracia y en [a jusiicia, requerimos alcanzar un crecimiento econdmico
vigoroso™? |o cual es condicién de lo otro y sin ello, no es posible realizar lo
demas. La prioridad -come ya habia adelantado- es el manejo de ias variables
econamicas. ‘ ;

Habré que destacar, en este primer argumento, que en el discurso se desea
invalucrar a todos en el logro de sus objetivos. “Para mejorar et bienestar social de
todos fos mexicanos ... requerimos ...°, con lo cual se quiere interpelar a los
interfocutores.

Esta interpelacion se repetira en el segundo argumenio de esta serie, al apuntar
que lo hecho hasta ahora es s6lo fa primera parte de una estrategia mas amplia
“que nos llevara a alcanzar el crecimiento”.

Asimismo, anotard que en esta primera fase “nos hemos conceniradg” en varias
acciones econdmicas que fincardn las condiciones “que nos permita ..”
emprender fa recuperacién econémica.”? Es decir, involucrar al destinatario en las
tareas de recuperacion y, asi, se sienta interpelado y deseoso de sacrificarse en

aras de la “economia nacional”.

Esta misma intencién se cbserva al reltarar que "gracias al esfuerzo realizado y a
los resultados obienidos, ahora podemos acentuar las acciones gue alienten Ja
recuperacion econdmica”. 2?

Dicho preambulo interpelatorio le permitird -aunque muy forzadamente- entrar al
tema que desea: 1a estrategia econdmica para continuar con las privatizaciones y
la desregulacion. Al efecto, utilizara el lenguaje oculto, enmascarado, el cual es
mas que evidente: “impuisar la inversidn social y privada en ferrocarsiles,
{elecomunicaciones, aviacion civil y fransporte, distribucion y comercializacion de
gas...", lo cual avalard “en las reformas legales ... que ha dispuesto este
Honorable Congreso, a propuesta del Ejecutivo Federal”®® De esta forma,
“cubrira® su responsabilidad en dicho proceso, parte esencial de su proyecto
econbmico, pues estara avalado por los representantes del pais.

28 |bid Pag. IV, primer columna,
27 \bid. P4g. IV, primer columna.
28 1id. Pag. IV, primer columna.
29 i, Pég. IV, primer columna.
230 1hig, Pag. IV, primer columna.
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Enseguida, definira algunas de las prioridades de su proyecto: reactivar el sector
de Ia construccion de vivienda y la inversion publica, deslizando de paso la
necesidad, la exigencia, de complementar la inversi6n pablica con la privada para
modemizar la infraestructura. Propuesta donde, incluso, se sefiala ya su
implementacion mediante el Fondo de Inversion en infraestructura,  Asi,
silenciosamente, se desarrolla parte de su proyecto econdmico; elaborandose
cortinas de humo para ocultarlo, ¥ donde el uso de cierto tipo de lenguaje es una
de eilas.

Asi, determina mas adelante otra de sus prioridades dentro de ia estrategia
econémica. En este caso, habla de aliviar la carga de las empresas, praductores ¥
familias endeudadas con la banca comercial y de desarrollo; sin embargo, como
aclara mas adelante, este es s6lo un factor mas “para recuperar los niveles de
consumo e inversion, en beneficio de la economia en su conjunto”?*' Una mas de
las variables de la estrategia de [a cual el mismo Zedillo es la estrella.

En esta tesitura, manifiesta su "plena confianza” en la recuperacion econdmica en
el corto plazo; aunque habra de anotar que las diferencias en el crecimienio
econémico mayor, estardn en comparacion con los meses precedentes de su
gobierno -en que decrecit el PiB-, lo cual s s6lo un manejo estadistico que se
inténta ocultar mediante ei lenguaje.

No obstante, advierte gue se mantendra la disciplina econémica y financiera,
dentro de los pardmetros estimados por su proyecto: politica monetaria
congruente con la reduccién de la inflacion y politica cambiaria que aliente
permaneniemente al sector exportador. Advertencia que esta perfectamente clara
en el uso de términos como ‘no significaria el relajamiento de la disciplina
econémica”, asi como en que “deben mantenerse invariablemente finanzas
ptiblicas sanas”.

A continuacién, externa -como una de sus lineas de politica econdmica- un
crecimiento superior ai 5%, como una condicién para aumentar el empleo; para lo
cual se impuisa “con fmpelu renovado”, la capacitacion, la productividad y la
modernizacion del sector empresarial.

Sin embargo -como ya lo habia anotado antes en su discurso-, el crecimiento del
empleo es sélo uno de los factores para lograr su proyecto economico; lo
secundario es, como lo ha establecido implicitamente, el bienestar de la familia y
de la poblacion.

En este mismo contexto, expone otra de sus prioridades de politica econdmica: la
inversién mediante el ahorro, fundamentalimente intemo.

B pid, P4g. IV, tercer columna.
232 \1id. P4g. IV, tercer columna.
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Esta prioridad -que habfa esbozado en los primeros argumentos de su discurso,
como una variable para fortalecer a la economta-, ahora la retoema como un factor
“clave para alcanzar el crecimiento econémico sostenido y evitar la reaparicion de
las crisis financieras que han afectade a México durante Jas llimas décadas” v,
ademas, para absorber “productivamente” el *ahorro externo” 2%

En esta linea de politica, determina la necesidad de fortalecer el ahorro interno,
para lo cual establece la modificacién de los sistemas de pensiones y vivienda, asi
como ofras reformas tributarias.

Al efecto, apela al Congreso a ftrabajar conjuntamente para lograr dichas
modificaciones, poniendo "a consideracién de esta soberania las legislaciones
correspondientes”*>* .

Una vez hecho esto, apunta que “en la tarea de alcanzar el crecimiento sostenido
que genere los empleos bien remunerados que ¢on toda razén demandan los
mexicanos, emprenderemos todas las reformas econémicas indispensables y nos
asequraiemos de su ejecucion exitosa”;™® con lo cual desea interpelar a la
ciudadania que lo escucha, fomando como aval a los mexicanos que “con toda
razdn” demandan empleos bien remunerados.

Asimismo, expone, por primera vez, su COmpromiso y responsabilidad -matizada,
al referirse a ellas en plural- de que “emprenderemos todas las reformas
econbdmicas indispensables” y de lo cual “nos aseguraremos” -diluyendo de nueva
cuenta su responsabifidad- para su ejecucion exitosa. Asl define en su discurso
las prioridades de su proyecto econdmico y su relativo compromiso ¥
responsabilidad, para su ejecucion exitosa.

23444 Pag. IV, cuarta columaa.
24 450 Pag IV, cuarta columna.
2 ibid. P&g. IV, cuarta columna.
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Conclusiones

Una reflexién inicial

Durante las gltimas décadas, las naciones de todo el mundo -en mayor o menor
grado- se han visto transformadas en su configuracion econdmica y politica,
afectando sensiblemente también el entramado de las representaciones
ideol6gicas en las que se hablan sustentado desde mediados de siglo.

En este proceso, hemos visto cambios sustanciales en estados como
Checoslovaquia o Yugoslavia; e! desmembramiento de fa Unidn Sovidtica, y la
conformacion de la Unién Europea, por s6lo mencionar los casos mas notables en
los ambitos geo-politicos.

Dichas transformaciones, las mas perceptibles a simple vista, son, quiza, las
menos importantes. Ei cambio de mayor significacién se ha dado en el acelerado
proceso de globalizacién de la economia mundial, en la conformacion de grandes
bloques comerciales y de inversion, acompafiado de intensas innovaciones en el
campo de las comunicaciones y en los procesos informaticos, en lo que se ha
denominado la tercera revolucion tecnologica. Transformaciones que han
repercutido, querdmoslo ¢ no, en el ambito ideolégico, cultural y en la percepcidn
de las sociedades respecto a su realidad y 2 su historia.

‘Estos acontecimientos que se han desarroilado a nivel mundial, de manera
vertiginosa, han transformado sustancialmente la historia de los Estados y la vida
misma de las sociedades; rebasando incluso la capacidad de sus gobernantes y
lideres sociales para comprenderios, asimifarios y, en el mismo sentido,
reflexionar el sentido de los cambios generados, para establecer nuevas
estrategias y adecuar sus proyectos nacionates de desarrollo, en {a perspectiva
del futuro que desea la poblacion en cada uno de sus paises.

Parafraseando a Regis Debray”™, es pertinente apuntar que se ha acelerado el
tiempo histérico y politico de |as naciones, del conjunto de las sociedades, como
resultado del proceso de globalizacion.

Sus tiempos y pautas de desarrollo se han modificado, para insertarse al concierto
internacional en condiciones -en muchas ocasiones- muy desventajosas para sus
socledades. Es decir, para adaptarse a una dindmica y a una l6gica distinta a la
que, histérica y politicamente, han venido conformando dichos Estados
nacionales. Un proceso que ha generado la modificacién de sus bases
econdmicas, politicas e ideoldgicas en las que se habian sustentado y que hacen
necesario, en el mismo sentido, el estudio de las caracteristicas y fenémenos que

236 Debray, Regis. “Escritos en prision”. Siglo XXi Editores. Tiempo y politica. P&gs. 97-181
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se producen en el &mbito de nuestras sociedades como resultado de esta nueva
realidad.

En esta perspectiva, habra que considerar las herramientas tedricas vy
metodalégicas disponibles, asf como de nuevas farmulas y enfoques para el
andlisis, las cuales nos permitan interpretar y explicar el ritmo de los nuevos
tiempos de la historia. :

Asi, habra que considerar la logica impifcita que se ditiva del procesa de recambio
de las relaciones de produccion y reproduccion de! capital a nivel mundial, pues
clla viene a determinar la racionalidad de los fenémenos particulares que se
presentan en el ambito de cada nacion, de cada sociedad.

De ahl que habré que partir, de inicio, del analisis del contexto internacional para
llevar a cabo el estudio de la coyuntura especifica de cada sociedad. Elle nos
permitird acercarnos a esa logica y a esa racionalidad que involucra el proceso de
globalizacion, a fin de entender fo que esta sucediendo en fos diferentes ambitos
de la vida de esas sociedades. Este es el horizonte tedrico que nos permitira
avanzar en la explicacion de las caracteristicas que presenta el proceso de
globalizacion en la sociedad mexicana y las modalidades que adquiere. Sera
también el punto de partida en la conformacion de la metodologia correspondiente
para el anélisis de nuestra sociedad. .

E} contexto internacional

En esta perspectiva tebrica, es que tendremos que ubicar el andlisis de los
acontecimientos que sacudieron a la sociedad mexicana en los dftimos afios, que
hicieron crisis en diciembre de 1994, se refiejaron con toda intensidad en 1995 y
cuyos efectos y secuelas se han venido desarrollando a lo largo del gobierno de
Emnesto Zediflo.

Con este proptsito, hemos sefalado en los primeros capitulos del presente
estudio los antecedentes y las caracteristicas de dicha coyuntura, asi como sus
principales efectos, los cuales nos habran de permitir ubicar y determinar la
problematica en la que se encuentran inmersos.

En primer término, habré que cuestionar si es esta -como podria inferirse de 1a
teoria clasica marxista-, una mas de las crisis en las que se ha visto inmerso de
manera recurrente el capitalismo mexicano. QO si es, ademas, como apuntan
algunos analistas,”” una de las dificultades “normales” que se presentan a los
comienzos de cada sexenio al nuevo equipo de gobierno, con el fin de
recomponer las condiciones econdmicas heredadas e implantar su proyecto. La
situacién es méas compleja.

27 \illa Aguitera, Manuel. op. cit, P4g. 142.
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Al respecto, habra que apuntar que en las dltimas décadas se ha presentado uno
de los fenomenos caracieristicos de la globalizacién,. la cual deviene de Ia
variabilidad y fliotacién de las tasas de cambio a nivel mundial. Esto es, lo que se
ha denominado una enorme masa de dinero virtual,m de grandes masas de
mercados de capital cuyo volumen “gg tan gigantesco que sus movimientos de
entrada y salida respecto & una moneda tienen mucho mayor impacto que los
flijos de financiamiento, comercio o inversién. En un solo dia, se puede traficar
tanto dinero virtual como el gue necesita el mundo entero para financiar el
comercio Y la inversién durante un afio”

Dinero gue tiene una movilidad total pues “se pueden cambiar miles de millones
de una moneda a otra ¢on sflo una persona gue apriete unos cuantos botones en
un teclado™>*° Tal es ia facilidad que las innovaciones en las comunicaciones y en
la informatica permiten ahora la transferencia de recursos, de un pais a otro, en
cuestion de segundos.

Movimientos internacionales de capital, inversiones indirectas, que recorren todos
los dias las naciones, estableciéndose de manera temporal, virtualmente,
dependiendo de las condiciones de rendimiento que encuentren. O simples
transferencias de dinero entre la compafifa matriz y sus subsidiarias™' que se
reporta como exportacion de mercancias para ajustarse a las normas juridicas de
cada palis. -

Aunque esa misma sencillez y pronfitud en la transferencia de capitales, es
‘también un factor real de poder, un elemento politico que permite influir en las
decisiones econdémicas de las diferentes naciones a las que se dirigen o de las
cuales se fugan, considerando las tasas de cambio vigentes o presionando para
su alza,

En efecto, dichas corrientes de capital de los paises industrializados, cuya
principal caracteristica es su volatilidad e inestabilidad y son presa del “panico facil
con s6lo LN FUMOT O LN SUCeso inesperado”,2*? también ejercen presiones sobre el
tipo de cambio en los paises a los gue se dirigen, o cambian de direccién en
funcion de las condiciones?*; a lo cual se suma la politica del Fondo Monetario
tnteracional y del Banco Mundial, para financiar |a posicién de los grandes
acreedores financieros, y no para destinar recursos a la estructura de produccion

28 Drucker, Peter F. “La economia global y el estado-nacion’, en la revista Este Pais No 81 de
Diciembre de 1997. Pg. 3.

239 idem. Pag. 3. ’

240 4 dem. Pag. 3.

241 yridem. P4g. 5.

242 \idem. PAg. 5

243 paortinez, ifigenia. “La nenesidad de un nuevo acuerdo monetario internacional. Bretton Woods
en el umbral del milenic®, en El Economista Mexicano (CNE) Septiembre-diciembre de 1998. Pag.
89-90.
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de los palses; tado lo cual erosiona las economias de las naciones menos
desarrolladas, ante regimenes cambiarios mas flexibles y liberalizacién de los
sistemas para la regularizacién de Jos movimientos de capitales.

Es decir, corrientes de capital que son un factor real de poder de los grupos
financieros de los paises desarroflados, cuya influencia real se hace patente en
las politicas monetarias de los diferentes paises y en especial en las econamias
mas vulnerables.

Fiujos de capital que se insertan-en las economias en la blsqueda de altas
ganancias y rendimientos, pero cuya volatilidad representa un factor de poder
para modificar o mantener-1as politicas monetarias o econbmicas de las naciones
sede. Empresas y consoicios gue estan detras de dichos capitales que, en una
economia global, se encuenfran en constante lucha por los mercados, sin noma o
control, orientados por la l6gica de [os altos rendimientos, asi sea al costo de Ia
desestabilizacién econémica de una nacion. La légica del capital.

Donde lo econdmico se entremezcla ¥ entreteje con las modatidades politicas e
ideolégicas de una sociedad, como elementos para reproducir las relaciones de
poder, de dominio y subordinacion entre las clases.

En este sentido, el proceso de globalizacién sdlo es una modalidad més del
capitalismo para reproducir las relaciones de produccién a escala internacional; de
mantenimiento y reproduccion de las relaciones de dominacién mundial y donde,
dependiendo de la correlacion de fuerzas en cada una de las formaciones
sociales, se establecen las formas de intervencion del Estado -como organizacion
que concentra el poder de la clase hegemoénica en cada pals-, asi como las

relaciones politicas e ideoldgicas que permitan dicho deminio.

De ahi que, en el proceso de competencia y reestructuracion organizativa y
tecnol6gica derivada de la globalizacion, el flujo de capitales hacia determinadas
nacianes juegue un papel fundamental para el desarrollo ¥ reproduccion de las
relaciones de produccion a escala mundial, asignandole -por las asimetrias
regionales- determinadas caracteristicas productivas y de organizacion a cada
pais donde, dependiendo de la correlacion de fuerzas internas, se adoptan y
asumen diferentes modalidades en el ambito politico e ideoldgico.

Es decir, la determinacién en difima instancia de lo econdmico esta
sobredeterminada a las condiciones reales de organizacién y fuerza entre las
clases de cada pais, en cada coyuntura.

Estas condiciones determinaran el impacto econdmico en la sociedad de cada

pals, asi como las formas de organizacion politica y las modalidades ideclégicas
para el sujetamiento ¥ contro! de una sociedad.
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De ahi también que las corrientes de capital que se orienfan a determinados
palses sean una fuerza econdmica y financiera que modula las relaciones de
produccion a escata mundial, las cuales presionan y desfiguran las caracteristicas
de los estados nacionales de los paises sede y las obligan a la adopcién de
diversas medidas politicas e ideol6gicas para la reproduccion de las condiciones
de subordinacion y dominio de las clases sociales nativas.

En ese aspecto, ante el creciente proceso de globalizacion, la Onica fuerza que se
le puede oponer para disminuir los efectos econdmicos en cada nacién, habra de
depender del grado de convencimiento ideol6gico, organizacién politica y
movilizacion de las diferentes clases sociales lesionadas, Es decir, la correlacion
de fuerzas intema. '

Sin embargo, como veremos a continuacion, México se insertd de lleno en el
proceso de competencia mundial e integracion de bloques econdmicos que
caracterizan }a globalizacion, habiendo desarticutade ya -desde la década de los
80's- cada uno de los mecanismos de defensa de su sociedad ante los embates

externos.

_Asi, en la lucha por los mercados de capitales, nuestro pais no solo mantuvo una

apertura total e indiscriminada. También otorgé amplias facilidades a los capitales
especulativos en los (dltimos afios, al exiremo de hacerse vulnerable en lo
econémico: asi mismo redujo los margenes de accidn politica, sindical, asi como
de las diversas organizaciones de la sociedad, y fue desarrollando una amplia
‘estrategia ideolGgica para convencer a la sociedad del rumbo adoptado.

La cuestion nacional

En esta dindmica, de lucha por los mercados, México se vio inmerso desde la
pasada década, pero més particularmente 2 partir de 1989. En ese afio, el
porcentaje de capitales apenas representaba el 16.2% de las inversiones
indirectas que recibia. En 1993, los flujos de capital especulativo que se
asentaban en nuestro pais alcanzaban el 92.1%. En ese mismo lapso, el capital
productivo descendié de 98.9% a sélo 15.9%.2* (Ver Cap. 1. “1. Hacia la crisis:
19937

Estas cifras son, a primera vista, un indicador de la indudable afluencia de
capitales de corto plazo que se dirigi6 a nuestro pals, resultante en primera
instancia de las inmejorables condiciones que encontraron dichos inversionistas
en México, en comparacién con otros paises; aunque ello también nos permite
apuntar el cambio de la politica econdmica det Estado Mexicano en dicho periodo,
con et fin de promover e incentivar {a estadia de estos capitales.

2441 oria Diaz, Eduardo. op. cit. Pag. 38A
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En efecto, uno de los rasgos méas evidentes del sexenio salinista, se significoé por
la “politica cambiaria (que) otorgd certidumbre a las decisiones de inversidn,
contribuyé a disminuir la inflacién y mantuvo fa competitividad de la economta...
Esta nueva estrategia otorgd mayor fiexibilidad al tipo de cambio en el corto plazo
y fomentd mayor estabifidad a fargo plazo, con menor intervencién del banco
Oentraln_245

Es decir, una poiltica cambiaria que -como se hizo presente desde los inicios del
sexenioc de Migue! de la Madrid (1982-1988)- fueron generando e
desmantelamiento de los sistemias y medidas para la regulacién de los
movimientos de capitales’y una gran flexibilidad cambiaria, lo cual dej6 abiertas
las puertas -sin ninguna restriccién- a los flujos de inversion especulativa, y cuyas
circunstancias derivarian en una alta dependencia a fos capitales externos. Todo
ello, en complemento a fa acentuada apertura comerical resultante de nuestra
adhesion al GATT, asi como los preparativos para-la firma del Tratado de Libre
Comercio con E.U. y Canada.

De esa ranera, el pais se inserié &l proceso de globalizacion sin “resguardar,
aunque sea en parte, nuestras inclinaciones, peculiaridades e intereses” 2

inermes a 'a volatilidad de las corrientes extemas de capitales, sin imponer ningin
limite o autonomia & la politica monetaria nacional en coherencia con la estrategia
de crecimiento. .

En estas condiciones, come observamos en el capitulo correspendiente (Ver: Cap.
. “El impacto polilico: 19947) los acontecimientos politicos que se
desencadenaron en 1994, pero especialmente por el asesinato del entonces
candidato priista a la Presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio, fueron
determinando una situacion de alta vuinarabilidad financiera para México en dicho
afio. Socbre fodo si consideramos, digamoslo asi, la mayor compeditividad o
mejores condiciones de estabilidad de otros mercados a los cuales se podrian
orientar los fiujos de capital internacionales, asi como la recuperacién econdmica
en los Estados Unidos. )

Por supuesto que estas circunstancias no pasaron desapercibidas por el goblemo
mexicano. De ahi que durante los primeros meses de 1994, el Presidente Salinas
de Gortari estableciera diversas medidas para hacer mucho mas “atractivas” las
inversiones indirectas de capital, cuya estrategia se fundamenté en un aumento
sustancial de las tasas de interés de corto piazo (alrededor del 8%), depreciacion
del peso de cerca de 10%, at modificar la banda de fluctuacion, y principalmente
la emision de tesobonos, cuyos titulos piblicos de corto plazo, indexados al délar,

248 1 |nforme de Gobiemo de Carlos Salinas de Gortari. 2 de noviembre de 1994. La Jomada. Pég.
1X.

246 jbarra, David. “Ante [as vicisitudes financieras mundiales, urge un esguema de regulacién a fos
movimientos de capitales de corte plazo®, en la Revista Proceso del 21 de diciembre de 1997, Pags.
42-45.
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tenian el proposito de retener los capitales que se sentian amenazados por una
posible devaiuacion.

Al respecto, habré que mencionar gue la emision de dichos titulos, en enero de
1984, representaba solo el 15% de los valores gubemamentales emitidos. Sin
embargo, fueron un factor sustancial para la captacién de capitales a la muerte de
Colosio, pues ilegaron a representar durante mayo de ese afio hasta et 34% de
los valores emitidos por el gobiemo de Salinas, de los cuales correspondieron el
80% de ellos a inversionistas extranjeros.

Pese a ello, la salida de capitales fue evidente y se, reflejoé en el monio de las
reservas internacicnales que, de finales de 1993, que ascendian a 20 mil millones
de délares, pasaron a s6lo 15 mil millones de détares en abril de 1994,

Esta alta dependencia al capital extemo, hizo estragos en las finanzas publicas,
incrementando el déficit en la cuenta corriente; ello, pese a los esfuerzos que, de
alimo momento -entre enero y octubre de 1994-, se realizaron para promover las
exportaciones de productos mexicanos. México seguia la dinamica del capital
intemnacional y se hizo dependiente en grado exiremo a sus presiones
especulativas,

En este sentido, habra que observar la indudable influencia (Ver: Cap. Il. “8. Las
‘condiciones del apoyo”) que tuvieron los flujos de capital provenientes de
inversionistas extranjeros “cuyo grupo matriz parece haber sido un conjunto de
‘fondos de inversion con una matriz situada en Estados Unidos, aunque
especializada en titulos emitidos en los mercados emergentes™¥ quienes durante
1994, pero sobre todo en diciembre, efectuaron la compra masiva de tesobonos,
cuyos titulos tenfan garantizadas sus utiidades, ademés de un interés adicional.

A ello también habria que agregar los miftiples movimientos financieros
realizados por un grupe de inversionistas mexicanos integrados en Casas de
Boisa, con indudables nexos en diversos bancos nacionales -a los cuales se les
vincula con el ex-presidente Salinas de Gortari-**® quienes, durante 1994, pero
sobre todo en diciembre, efectusron compras masivas de tesobonos. Acclones
especulativas que no sdio les represento ganancias por alrededor de 15 mil
millones de pesos; fue también un factor importante para reducir el margen de
maniobra de! Banco de México y aumentd las presiones en contra del tipa de
cambio.

247 & sillén Romo, Hector. op. cit. Pag. 188.
248 . jomada, 7 de febrero de 1995. Pég. 40 y primera plana.
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En estas evidentes maniobras especulativas de algunos sectores del capital
financiero internacional -alguncs de ellos como el inversionista George Soros, a
quien se fe vincula con el ex-mandatario-, asi como de grupos bursétiles
relacionados a fuerzas locales de poder, encontramos una idgica articulacién de
intereses entre algunas fracciones de la burguesia -nacicnal e internacional-; lo
cual deriva también en una indudable incidencia en fa politica economica del pais.

De ahi que no resulte casual la participacion en dicha coyuniura de los grupos
financieros locales, con una marcada vinculacidn a grupos politicos nacionales;
pues independientemente de las ganancias que les generé esa accion
especulativa, hubo una evidente intencion poiitica subyacente. En ambos cases
_nacional e intermacional-, se encuentra presente la légica especulativa del capital;
pero sus acciones responden también a movimientos manipulables politicamente,
en la medida en que las decisiones para orientar los capiiales a invertir estan
articuladas a factores de indole politico -confianza o estabilidad politica de los
inversionistas- en condiciones de concentracién de los mercados de capitales.

Es decir, donde la direccion de los flujos de capital se encuentra fuertemente
atada a comedurias internacionales, influidas por la orientacion de los mas
importantes inversionistas -como el magnate George Soros-; o se puede provocar
su volatilidad a partir de rumores generados por los medios de comunicacion. A
esta l6gica se articularian también los capitales locales el capital no tiene patria™
adicionalmente vinculados a grupos paliticos nacionales.

A partir de elio podemos considerar los diversos factores que se conjugaron en la
crisis mexicana. Por un lado, la recuperacion econdmica norteamericana y ia
astringencia de capitales a nivel mundial, derivada de la aiza en las tasas
intenacionales de interés; la alta dependencia estructural de México al capital
especulativo; la incidencia de los grupos financieros internacionales para obtener
mejores condiciones de rentabilidad -donde |as corredurias extranjeras fueron un
factor decisivo-, y, por otra parte, la intencionalidad politica subyacente gue
determina la orientacién de inversiones y cuyo efecto principal es incidir en las
decisiones economicas del gobiemo zedillista, cuya inexperiencia en el manejo
econdmico y politico fue evidente.

Condiciones ellas donde no sefia ajena la coincidente influencia del EZLN en los
mercados bursatiles, que se conjugaron, particularmente en ol mes de diciembre
de 1994, a otros factores de presion contra el fipo de cambio.

Esta circunstancia hace presumible ef acceso de los mandos dirigentes del EZLN
a informacién financiera nacional e intermacional muy precisa -la cual dificiimente
se puede tener en las montahas del sureste-; aunque lo mas coincidente y extrafio
es que articularan su estrategia politica a determinadas acciones de
desestabilizacion que provenian de algunos grupos del capital nacional e
intemacionat. los cuales tienen una gran cercania con el ex-presidente Salinas de
Gortari.
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Al respecto, recuérdese [a beligerancia asumida por parte del EZLN desde
principios de diciembre de 1994 y de ia supuesta toma de 38 municipios de
Chiapas el dia previo a la devaluacién de ese afio. Una accion politica tan clara no
es producio de la casualidad.

No obstante, habra que sefialar, sin magnificar et hecho, que dicho rumor fue
fundamental en las condiciones de vulnerabilidad financiera en las que se
encontraba nuestro pais en 1994.

Asimismo, resulta también extrafto que analistas politicos no relacionen tan
daramente e desencadenamiento -de [a devaluacion con la estrategia politica
desamollada por e EZLN en diciembreé de 1994. Pareciera que hay valores
. entendidos en ello y mucha oscuridad en la informacién sobre el EZLN; lo cual
explicaria su trato privilegiado respecto a otras organizaciones, como el EPR.

Lo cierto, sin embargo, es que esta conjugacion de factores politicos y financieros
coyunturales, con una situacién econdmica estructuraimente vulnerable a la cual
no supo respondef el gobiermo zedillista, devino en una de las crisis mas agudas
de los Glitimos tiempos.

La respuesta del nuevo gobierno

"Este contexto-habra de explicar la reaccion del gobierno zedillista a 1a crisis ¥ mas
_patﬁoularmem respecto a las medidas adoptadas en dicha coyuntura.

En efecto, la apuesta de algunas sectores financieros internacionales involucrados
en la devaluacién mexicana, estaba dada. Inciuso, la astiingencia de capitales en
el mercado intemnacional, que se perfilaba a fines de 1994, y que se hizo mas
aguda a principios de 1995, afect6 atn mas las condiciones del nuevo gobiemo.
La inestabilidad misma que provoct la devatuacién en nuestro pais, la cual se
refiej6 sensiblemente en varios pafses latinoamericanos el efecto tequila™,
originé también el desplazamiento de capitales a las naciones asidticas y a los
palses industrializados. De esa manera, la economia mexicana estaba siendo
aislada. -

Como hemos visto, factores externos e intemos, se interrelacionaron para detonar
una stuacién cuyas condiciones estaban ya dadas estructuralmente en nuestro
pais, en razén del alto déficit en cuenta comiente que se aicanzd en 1984 -de
alrededor de 28 mil 400 millones de dblares, en su mayor parte por el
endeudamiento en tesobonos-, por el nivel de importaciones requerido para
financiar el crecimiento, asl como por la gran dependencia al fiujo de capitales de
corto plazo. . :

En estas condiciones, al desarrollar una serie de negociaciones ei gobierno
sedilista en las primeras semanas de 1965, a fin de allegarse recursos de
organismos financieros internacionales -como ef Banco Mundial, el Fondo
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Manetario Internacional y la misma Reserva Federal de los Estades Unidos-, lo
que queria era vencer el acorralamiento en que lo habian metido a unas cuanfas
semanas de haber tomado posesi6n del cargo. Era una situacién desesperada y
como tal ello lo lievé a una de las formulas mas tradicionales: “vender el alma al
diablo™.

A este proposito, fue clara la reaccion del Presidente Zedillo -perc especialmente
de José Cordoba Montoya, entonces representante de México ante el BID, asi
como del nuevo Secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz Martinez, exdirector del
Fondo Monetario Intemacional®*- de recomponer las alianzas con los sectores de
la burguesia financiera internacional. Aunque ello representaria una nueva forma
de dependencia, el irienoscabe de la soberanfa nacional y cierta limitacion en las
decisiones de politica econdmica.

£n efecto, ia firma misma con el FMI de una nueva Carta de Intencién, asi como el
Memorandum de Politicas Econémicas, 2 comprometié al gobierno de Zedilic a
imponer determinadas madalidades a la economia nacicnal. No porque estas
politicas estuvieran alejadas del proyecto econémico que sustentaba; eran incluso
parte de la estrategia privatizadora de cuyas raices devenfa. Pero implicaba su
aceleramiento y afectacién de una de las areas prioritarias e histéricamente mas
sensibles: el sector energético, electricidad y plantas petroquimicas. En definitiva,
un factor que vuinera fa soberania nacional al entrometerse en las decisiones de
politica econdmica.

Adicionalmente, la suscripcion de ambos documentos fue el aval y condicién para
que el gobiemo norteamericano oforgara también su "apoyo financiero”, a través
de 1a firma de un “Acuerdo Marco entre Estados Unidos de Amaérica y México para
la Estabilizacion de la Economia Mexicana”. (Ver Cap. . *8. Las condiciones del

apoyo™)

Un Acuerdo donde la totalidad de las obligaciones fueron garantizadas, en caso
de falta de pago, con el producto de las exportaciones petroleras girado sobre una
cuenta embargada en el Banco del Sistema de la Reserva Federal de Nueva
York. La hipoteca de nuestro petréleo, pues.

No obstante, ello le permitiria, apoyado en el financiamiento de! FMI y Estados
Unidos, ofrecer determinado nivel de confianza a los inversionistas extranjeros -a
la burguesfa internacional- para el desarrollo de su proyecto estabilizador y asi
astablecer cierto equilibrio de poder con la burguesia financiera locai; es decir, 1as
condiciones de gobemnabilidad.

249 Ver Apéndice. Nexos Zedillistas
Ver anexos.
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Adicionalmente, esta recomposicién de las alianzas, coriﬁguré nuavas
modalidades de control politico. Fue asi que, para la consecucion de su proyecto,
inicialmente intenta abrir -a principios de 19956- ! libre juego de las fuerzas
politicas; endureciendo su posicién posteriormente, ante el fracaso del consenso,
y asf imponer las medidas politicas necesarias para la implementacion de su pian
de estabilizacién. Todo ello, en aras de la confianza que debla praporcionar al
inversionista extranjero, a esa fraccién de la burguesia financiera internacional
que le pemmitiria equilibrar el poder y mantener la gobernabilidad.

Este fue ¢! sentido también de las acciones desarrolladas en la pugna politica con

el expresidente Salinas, cuyo diferendo llegd no sdlo al encarcelamiento dei
“hermanao incémaodo”, Ratl Salinas; fue también la causa que provoco la expuision
del exmandatario del teritorio nacional, como una manera de contencién de su
influencia e indudable poder en las decisiones econtmicas y financieras, aon
cuando ello fuera temporal.

En efecto, la salida del pais de Carlos Salinas no fue suficiente para mantener
quieto al expresidente. Como observamos (Ver: Cap. 1. “4. El cambio de
guardia®), ias acciones del exmandataric se continuaron a lo fargo de todo 1995
_afio en el que se mostré su cercania con el influyente inversionista George
Soros-, relacionandosele con la difusion a nivel internacionat en noviembre de ese
afio, de diversos rumores -goipe de estado, renuncia del Presidente Zedillo- los
‘cuales desencadenaron una nueva embestida especulativa contra la moneda
“nacional y el acrecentamiento de Ia desconfianza, nacional e internacional, en el
‘gobiemo de Zedillo.

Respecto a la politica interna, el gobiemo de Zedillo tendria también que ceder,
con el fin de mantener la gobemabilidad. Fue asi que, en el transcurso de 1995,
tuvo que nombrar al frente de una de las posiciones mas importantes de su
gabinete, en la Secretaria de Gobemacion,-a Emilio Chuayffet, con evidentes
vinculos con el grupo politico de Carlos Hank Gonzalez; politico que es uno de los
accionistas principales del Grupo Financiero Interacciones, cuyas ramificaciones
llegan a los Estados Unidos, y quien esta ligado a una de ias Casas de Boisa
(Inverméxico) a la cual se le asocié en los movirmientos bursatiles realizados a
principios de diciembre de 1994 y que motivaron el estallamiento de la crisis
financiera.

En este esquema de recomposicion econdmica, e! Gobiemo de Zedillo solo
encontraria un “pequefio” obstaculo para el desarrollo de su proyecto neoliberal:
los sectores de ia sociedad que habian sido afecfados por fa crisis ecandmica y
politica.
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Una crisis que, en principio, habra de condensar las contradicciones entre las
diferentes clases, afectando sus relaciones y al mismo Estado, cuya legitimidad
habia sido cuestionada por diversos segmentos de la sociedad -de lo que se
podria denominar la pequefia burguesia- que reaccionarian con desconfianza a
los nuevos signos del actuar gubernamental.

En este sentido, las drasticas medidas econdmicas adoptadas por el gobierno de
Zedillo significarian para la sociedad un evidente deterioro en sus condiciones de
vida y desarrollo {(ver capitulo 5. “... y mientras la sociedad se empobrece”},
independientemente de los fimitados programas que se implantaron para atenuar
la crisis y cuyas acciones fueron ciertamente poco efectivas.

La reaccién de la sociedad

Asi, uno de los aspectos mas imporiantes que se derivaron en la coyuntura de la
crisis, fue la reaccion de la sociedad.

Por un lado, mediante la conformacion y actividad de diversas organizaciones, las
cuales respondian a objetivos especificos de defensa ante laz apremiantes
candiciones econémicas que afectaron a un importante segmento de ia sociedad
{empresas medianas y pequefias, asi como desempleados y clase media
endeudada). .

En otro sentido, a través de una acentuada desconfianza a los actos y decisiones
del gobierno zediliista, cuya sociedad incluso flegb a poner en duda su capacidad
de liderazgo y la gobemabilidad misma def pais.

Como hemos visto (Ver. Cap. “IV. Las repercusiones ideclogicas”), esta
percepcion se reflejc en forma acentuada a lo jargo de 1995, lo cual nos llevé a
observar mas detenidamente el fendmeno de desconfianza hacia el gobiemo
zedillista,

Asl, fue necesario determinar las condiciones en las que se desarrolld este
fendmeno de desconfianza hacia el gobierno, donde la sociedad mexicana hizo
una valoracion al desempefio y actuacion de sus autoridades. Es decir,
desestimaron el proceder gubernamental respecto a las condiciones econdmicas y
politicas que, objetivamente, estaban viviendo y sufriendo.

Sin embargo, ¢ello quiere decir que ante toda situacibén econdmica, que sea
adversa o condraria a los infereses de la sociedad, los individuos asumiran la
misma actitud valorativa? ¢Ello no sera reducir el pensamiento de la sociedad a
un mero reflejo de las condiciones materiales? 2Qué papel jusga entonces lo
ideolégico?
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A ello, habra que sefalar que indudablemente los individuos de una sociedad se
forman diferentes ideas o representaciones con refacién a ia realidad, a partir de
sus condiciones materiales de exisfencia; no puede ser de ofra manera. Sin
embargo, esas ideas, representaciones, juicios o valoraciones que hacen los
individuos de cada segmento de la sociedad, aluden a su relacion con sus
condiciones econtmicas o politicas.?’ No estardn referidas a la certeza o
veracidad de esa realidad. Con dichas ideas simplemente estaran represantando
los individuos esa relacion, diferencial, que tienen respecto a sus condiciones
materiales de existencia.

No refieren a la falsedad o a la verdad de fas condiciones econdémicas; sblo
aluden a esa relacién, la califican y valoran subjetivamente. En el mismo sentido,
habra de apuntarse que esa relacién simbdlica que establecen ios individuos
respecto a sus condiciones materiales de existencia, les permite pensar su
realidad y formarse diversas ideas, representaciones, juicios y valores necesarios
para su insercion en la sociedad,

Una relacion que -como habfamos anotado antes-, es diferente para cada
individuo dependiendo de su condicién de clase; es decir, del lugar y el papel que
jueguen los individuos en las relaciones sociales de produccion v en el
mantenimiento o transformacion de las mismas, de la reproduccion del capital en
una sociedad determinada. En una relacion econdmica y de su actuar politico en
el proceso de reproduccidn, ni mas ni menos.

‘Sin embargo, esta relacion simbdiica de los individuos no se establece en
abstracto. Por supuesto que deviene de sus condiciones econdmicas; pero se
organiza en determinadas entidades de relacion de significaciones -referidas a las
diversas “regiones” de significacion: politica, religiosa, econdmica, sindical,
educativa, familiar, etc.- denominadas formaciones discursivas, donde se articulan
y vinculan determinadas significaciones. -Es decir, donde se establecen
determinadas relaciones ideoldgicas, las cuales’ conformaran condicicnes de
significacién en las que necesariamente el individuo habra de pensar y
representarse su realidad.

Precisamente estas entidades de relacidon de significaciones, constituyen a los
individuos en sujetos de la ideologia, mediante el mecanismo de interpelacion,
para el reconocimiento o el desconocimiento de determinadas ideas o pricticas:
formas de vida, habifos, costumbres, reglas, gestos, valores, rifos, conductas o
tradiciones.

251 ptthusser, Louis. op. cit. P4g. 50.
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Ahora bien, estas relaciones de significacién, que se constituyen en las entidades
de relacion, tienen su concrecion, su materializacién sistematizada en ¢l lenguaje.
Devienen en lo que se ha denominado el discurso y mas especificamente en
determinadas formaciones discursivas, entendidas como espacios de integracion
“regional’ de determinadas significaciones donde se interrelacionan y organizan
ideas y representaciones; pese a que ellos no sean expresados, puestos de
manifiesto. Es decir, son planteados también en signos no verbales: en gestos, en
actitudes, en habitos, en conductas, juicios o valores, en aquellas ideas que
“flotan en el ambiente”; en las “verdades indiscutibles”, en lo queé es “razonable”,
en lo que es “justo”, “natural” o “normal”; en lo gque no es “una locura” decir o
hacer.

En definitiva, en dichas formaciones discursivas se interrelacionan un conjunto de
significaciones que se distribuyen, consumen o producen; donde se debaten
ideas, representaciones, juicios o valores sobre diversos aspectos o “regiones” de
la realidad. Donde, finalmente, se confrontan los discursos al interior y con los de
ofras entidades de relacion; diferenciando los significantes producidos o
consumidos, en pleno ejercicio de la lucha ideolbgica.

Es precisamente o] desarrcllo de esta lucha ideclégica en las diversas
formaciones discursivas de la sociedad mexicana -sindicales, patronales,
eclesiales, en los medios de comunicacién y en organizaciones politicas, entre
otras-, la que nos da cuenta de esas manifestaciones de desconfianza e
insatisfaccién respecto a las relaciones econémicas y politicas.

Donde se expresd la insatisfaccion de diversos sectores de la sociedad,
descalificando la actuacion gubernamental y las ideas o argumentos que se le
plantearon respecto a las supuestas bondades de la situacion econémica o
polifica. Es decir, en esa confrontacion discursiva, los individuos no se sintieron
interpelados® como sujetos del discurso gubernamental; no se identificaron con
su concepcién y argumentos, pues ellos no le significaron. De ahi que no
reconocerd ni aceptara el discurso y actuacibn gubemamental como justa y
conveniente, natural y necesaria.

La pregunta es gPor qué? ¢(Por qué la respuesta de la sociedad fue tan
confundente? Como se ha visto en nuesira historia reciente, ya en otras
ocasiones y circunstancias la sociedad ha manifestado su desconfianza y falta de
reconocimiento al actuar gubernamental, pero no en las dimensiones en las que
se hizo patente en 1995. ;Cudles fueron las razones? Ello nos llevd al meollo del
problema: las caracteristicas que determinaron tal desconfianza y falta de
reconocimiento y, en el mismo sentido, a observar el discurso de los sectores
representativos de la sociedad en la coyuntura especifica, en esa confrontacién
con el discurso gubernamental.

252 \nidem. P4g. 60.
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La coyuntura ideologica

£n esas condiciones, se planteo una estrategia metodologica, en base a la cual se
reconstruyé la coyuntura politica e ideol6gica, a fin de conocer y definir las
caracteristicas def discurse gubemamental, asi como su diferenciacién con el
discurso de los diversos sectores de la sociedad civil,

Este marco, permitic contextualizar los discursos de los diferentes actores
sociales durante la crisis (ver: Cap. “\/]. El analisis de fa coyuntura ideoldgica™, a
partir de las expectativas de} gobiemo salinista, 1a emergencia electoral en la
sucesion presidencial de 1988, el surgimiento del EZLN, el asesinato de Luis
Donaido Colosio, las mismas elecciones presidenciales de 1994; asi como las
caracteristicas de! discurso gubernamental zedillista a partir de diciembre de ese
afio en que se desencadend la crisis.

£llo nos posibilito determinar las condiciones de significacion que tuvieron lugar en
dicha coyuntura, donde se confrontaron los discursos de los actores sociales,
diferenciandose, y a partir de los cuales los diversos sectores sociales asumieran
una posicién ideolégica.

Dicho ejerciclo:nos permitid observar que, a lo largo de los primeros meses de su
mandato, e! discurso gubemamental zedillista enfrent6 una gran reaccion social, la
‘cual se generé en-la incapacidad de! gobiemno priista en el manejo de la
_economia, se continud.por las evidentes contradicclones en las investigaciones de
'los asesinatos de Colosio, Ruiz Massieu o el Cardenal Posadas; se agudizé por
las incongruencias y vacios del actuar politico zedillista, y se hicieron abiertas ante
la posible enajenacién de uno de los activos ideolégicos mas fuertes de nuestra
identidad: e! petréles, las petroquimicas.

Esta confrontacion discursiva se signific, en términos generales, por la ineficacia
del discurso gubemamental para generar consenso y legitimidad a su gobierno, lo
cual se manifesté en una acentuada desconfianza por part¢ de la sociedad al
poder piblico.

Este fenémeno tuvo su mayor expresion ern la aceptacién tacita por parte de la
sociedad a los rumores que se generaron sobre la renuncia del Primer
Mandatario, a parlir de la segunda mitad de 1995 y que se patentizé de manera
explicita el 3 de noviembre de ese afic al difundirse a nivel internacional por la
agencia AP-Dow Jones.

Dicha percepcién se mantuvo fas semanas subsecuentes, incluso por sobre los

desmentidos de! mismo Presidente Zedillo respecto a su renuncia. Asl también, la
desconfianza hacia su mandato también pervivié después. -
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En tal virtud, era necesario conocer las caracteristicas especificas del discurso
gubernamental, a fin de determinar los ejes en los cuales se sustentaba y, asi,
establecer su contrastacién y diferencias con otras formaciones discursivas y las
causas precisas de su ineficacia ideolagica.

La I6gica del discurso zedillista

Asl, se consideré pertinente el andfisis del texto que mejor conjuntara las
representaciones del discurso gubernamental. Por ello, se estimé que el mensaje
politico emitido por el Ejecutivo, con motivo de su Primer informe de Gaobierno, el
1° de septiembre de 1895, cumplia con los requerimientos metodolégicos
adecuados. En este texto, se conjunta una concepcion, asi como los argumentos
gue normaron las decisiones del gobierno zedillista a lo largo de nueve meses, en
plena crisis.

Mensaje politico que, a lo externo, no infundid !a confianza requerida por los
inversionistas extranjeros, persistiendo el nerviosismo en los mercados financieros
en las semanas siguientes. El cual, ademas; no abatié el alto nivel de
desconfianza por parte def sector empresarial fuertemente afectado en su planta
productiva-, asf como de diversos sectores de la sociedad civil.

Un discurso zedillista que, por ofra parte, al endosarle la entera responsabilidad
de la crisis y de sus consecuencias al anterior gobiemno, derivé en una nueva crisis
en la refacion con el expresidente Salinas de Gortari, cuyos efectos se
evidenciaron en la difusion -primeramente en los corrilios politicos, luego a nivel
nacional e internacional- de rumores diversos sobre la renuncia del mismo Zediilo
el 3 de noviembre de 1995. Efectos que se harian patentes nuevamente en la
paridad cambiaria peso-dolar, creando inestabilidad financiera en los mercados,
desplomando de nueva cuenta nuestra moneda y agudizando [a desconfianza en

el pais.

En esta perspectiva, se efectut ese analigis, el cual -en primer térming- permitio
reconstruir su estrategia discursiva general (ver: Cap. "VII. Anélisis del | Informe
de Gobiemo™). En base a su ldgica y caracteristicas, se determinarcn sus ejes de
significacion, los cuales permitieron definir sus objetos discursivos y argumentos
principales.

Una vez hecho este gjercicio, su analisis posibilité observar, en primer término, un

claro deslinde de su responsabilidad ante ia crisis, justificando cada una de las
medidas adoptadas, incluso a costa de vulnerar nuestra soberania econémica.
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Al respecto, habra que referir la parte relativa a dicho informe donde el Presidente
Zedillo justifica la determinacion asumida de negaciar, con Estados Unidos y con
organismos multilaterates, un paquete financiero por cerca de 50 mil millones de
dblares, sobre Io cual argumentd que dichas negociaciones “fueron
invariablemente conducidas bajo los principios de respeto a !a soberania nacional
y a la dignidad de tos mexicanos”.

Sin embargo, aln cuando sefiala la fransparencia en la conduccién de las
negociaciones, omite referir los ténminos pactados y los compromisos adquiridos
con el Fondo Monetario Intemacional y con el gobierno norteamericano, los cuales
significaron ia fima de una Carta de Intencién y un Memorédndum de Politicas

Economicas.

Contrariamente a lo que sefiala en su discurso, en dichos documentos el gobierno
de México se comprometié a adoptar una serie de medidas de politica econémica
_de contencién del gasto plblico y profundizacién del proceso de privatizaciones,
entre otras-, de las cuales proporcionaria la informaci6n requerida para que el FMI
evaluara los avances en la ejecucion de ellos; lo cual, desde cualquier punto de
vista, es una afectacién a nuestra soberania nacionak

Ademas del seguimiento a dichas politicas econémicas, el gobierno mexicano
garantizé el pago de! préstamo otorgado por los Estados Unidos a la hipoteca de
‘nuestras ventas de petroleo; lo cual es también un acto que lesiona la soberania
_de nuestro pals en las-decisiones econdmicas e incluso paliticas y puso en riesgo
'los recursos petroleros.

De igual forma, el discurso zedillista apunta los resultados obtenidos en materia
macroecondémica, refiiendo, con gran triunfalismo, el que fue posible “despejar la
amenaza de Insolvencia, estabilizar los mercados cambiario y financiero y
respaldar un proceso de ajuste lo mds breve posible”; todo eilo pese a reconacer,
veladamente, el grave deterioro de las condiciones de la poblacién, a las cuales
calificé como simples “costos sociales™ de la crisis; lo cual, en el contexto de su
discurso, evidenci6 la jerarquia y la valoracién que tiene -dentro de su concepcion-
ta disminucién de los empleos y del poder adquisitivo de la poblacion, asi como el
deterioro de sus condiciones de vida. .

Bajo esta légica, jerarquicamente {enia prioridad para e! grupo gobernante la
implantacién de !as medidas econdmicas de estabilizacion, subordinando ello a
tos beneficios de la poblacién o sus posibles efectos negativos.

Hay en esta concepcion -basada en la teorfa econométrica- una ponderacion del
costo-beneficio, de la cual se parte aparentemente para la aplicacion de
determintadas acciones en materia econdmica..

Lo que también subyace en esta Ibgica de pensamiento, es la consideracion inicial
de que la supuesta armonizacion de las diferentes variables econdmicas
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-crecimiento del PIB, finanzas plblicas sanas, estabilidad del mercado cambiario y
financiero, equilibrio en la cuenta corriente de la balanza de pagos, control de la
inflacién- conllevaria al beneficio nacional, del pais, de la sociedad en su conjunto.

Dicho lenguaje oculta, en realidad, que la aplicacion de dichas medidas habrian
de beneficiar principaimente -como se pudo observar en ese afio- sdlo a algunos
sectores de la sociedad, a una fraccién de la burguesia; y, casualmente, a aquella
ligada al ramo exportador. De ahi que se subordinen a estos intereses los de los
deméas seciores de lz sociedad los cuales, por la simple ponderacion de la
medicién econémica, resuiten solo en los “costos” de Ja adopcidn de estas
medidas de politica econdmica.

Es decir, donde la afectacion de las condiciones o nivel de vida de la poblacion
por Ia crisis solo seran referidos como “costos saciales”; lo cual nos remitira -y
explicard- la concepcion de las prioridades gubernamentales y la orientacién de
las decisiones adoptadas. No para el beneficio de la poblacién; sino orientadas
para “armonizar” las variables econdmicas, como factores gue inciden en el
crecimiento econémico del pais, en general y donde ello ha tenido sus “costos
sociales”.

De ahl también que ofra de las principales resultantes del analisis haya sido el
identificar el sujeto de la interpelacién del discurso zedillista.

En este sentido, habra que sefialar que el discurso tiene una doble vertiente: por
un lado, aquella serie de argumentos que se orientan a interpelar y “sensibilizar” a
sus destinatarios mediante la magnificacion de las situaciones, excepcionales,
incluso hipotéticas, por las que atravesaba la economia -mediante el
establecimiento de “situaciones limite™-, con el fin de inducir respuestas univocas y
acofar los margenes de interpretacion del interlocutor, que permitieran establecer
que "no habia de otra” y que s6lo quedaba adoptar un camino ¢ una decisién.

Este tipo de argumentos, donde también se apuntan soluciones triunfales a esas
“situaciones limite” hipotéticas -lo cuaf le pemmita justificar las decisiones
adoptadas-, es desarrollada con una terminologia clara, faciimente comprensible,
con el fin de inducir la aceptacién del interfocutor. Es decir, se identifica y define
perfectamente el sujefo a interpelar, a la poblacion mexicana.

Mediante dicha vertiente, utilizando un lenguaje claro, sencillo, transparente, sin
tecnicismos, de manera que el inferlocutor lo entienda con toda claridad, asevera:
“Estoy convencide de que, de haberse adoptado medidas gradualistas o por atn,
de haber caido en la inaccion,’ de inmediato se habrian perdido millones de
empleos y se hubiera desmantelado una parte muy considerable del aparato
productivo del pals. La recuperacion hubiese tomado varios aflos, quiza lustros”,
Asi, el interlocufor se sentia sensibilizado a esa “situacion limite”, induciendo su
aceptacion. Se inferpel6 a la sociedad mexicana para que aceplara las decisiones

adoptadas.
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A diferencia de este tipo de argumentos, otros se contrastan notoriamente con la
lbgica y principios histéricos introyectados en la sociedad, pues no apela ni a sus
intereses, ni a sus problemas, por lo tanto no le significan. Ello podemos referirto
claramente cuando en el discurso se habla en términos generales de que “los
fondos obtenidos confribuyeron a despejar la amenaza de insolvencia, a
estabilizar los mercados cambiario y financiero, y a respaldar un proceso de ajuste
lo mas breve posible”.

¢Se puede hablar de algo mas abstracto y mas alejado de la problematica directa
del ciudadano comian? Pues este es el tratamiento idiomatico observado por el
discurso zedillista, donde mediante dicha terminologia se ocultan y disfrazan las
sifuaciones para que no sean comprensibles o entendidas por el interlocutor. Es
- decir, se dirige a ofro sujeto la interpelacion.

En esta otra vertiente, el discurso presenta un conjunto de argumentos, facilmente
identificables, donde mediante un lenguaje econdmico técnico, define con toda
precisién -sin magnificaciones o “situaciones limite” hipotéticas- las caracteristicas
de la situacion econdmica ¥ Jas medidas adoptadas.

Asi, sefiala que dentro del programa de ajuste se incluyo “El disefio y la
negociacién de una estrategia de financiamiento externo para compensar y
revertir las pérdidas de capital a corto plazo que habia sufrido el pais”.

De igual forma, expone que “el retiro masivo de inversiones fue el factor mas
‘severo de presion sobre el tipo de cambio y las tasas de interés y constituyd
también el mayor riesgo para el aparato productivo y financiero del pais”. Un
tratamiento especifico del lenguaje que no sélo matiza lo que se quiere decir,
cambiando también el efecto y el sentido; es también Ia eleccidn del interlocutor a
quien se quiere intemelar.

De ahi se infiere que lo dichc no fue para consumo interno; a este tipo de
interlocutor -la sociedad mexicana- la “sensibilizé” e interpeld a partir de la
magnificacién de las situaciones, a fin de inducir respuestas univocas, acotando
los margenes de interpretacion y, asi, fueran aceptadas las decisiones adoptadas.
Este otro.tipo de argumentos, técnicos, econdmicos, se dirigen a interpelar a un
sujeto distinto: e! inversionista extranjero, los organismos multilaterales, las
autoridades norteamericanas.

Con ellos no se utilizan argumentas que magnifican las situaciones o se habla en
términos hipotéticos; no. A este sujeto se ie interpeld con un lenguaje cuidadoso
en extremo donde, mediante términos técnico-econdmicos, se le da a conocer con
precisién el manejo de las variables econdmicas y la utilizacién de los recursos
aportados. ¢ Curioso, no?
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Al respecto, es también sintomético que cuando en el informe se habla en
tarminos generales de la situacién por la que atravesaba “el pals”, se deja
entrever el sujeto al cual se quiere interpelar; es decir, se dirige al interlocutor
extranjero, a quien se le informa sobre el estado de 1a economia nacional.

Es decir, mediante este discurso, se determina claramente el su1eto al cual esta
dirigiendo su argumentacion: el inversionista extranjero, los organismos
intemacionales v no la sociedad mexicana. De ahi que su lenguaje, su inflexion,
sus argumentos, se dirigieron en especifico para ser escuchados en el dmbito
extemno, para interpelar a un sujeto distinto al que, aparentemente, estaba
dirigiéndose. Hubo, entonces, una interpelacion diferencial, dependiendo del
“mensaje” que se querfa transmitir y a quién se queria convencer con esos
argumentios. ’

Corolario

En definitiva, se cbserva del andlisis realizado que las causas de Ia ineficacia dei
discurso zedillista, para generar el consenso y la acepfacién entre la sociedad
mexicana respecto a las decisiones adoptadas ante la crisis, se encuentran en la
determinacion del sujeto a interpefar; en la inflexidén y logica argumental,
diferencial, utifizada; en los términos y giras idiomaticos expuestos para justificar,
ocultar o dirigir cada argumento; en la induccion y acotamiento de los margenes
de interpretacién hacia sus interlocutores; en la jerarquia, prioridades y orientacién
de las decisiones adoptadas, subyacentes en su discurso;, asi como en el
{ratamiento de los asuntos, cuyo lenguaje determina el efecto de sentido. Es decir,
su ineficacia se ubica en las deficiencias significativas formales del discurso
zedillista; pero también son resultado de la contrastacion de sus argumentos con
la misma realidad a la cual hacen referencia.

Pero no sélo por la falta de eficacia interpelatoria del discurso gubernamental para
incidir en la poblacién mexicana. Ello tiene su origen fundamentaiments -como se
desprende del estudio de la coyuntura-, en el proceso ideologico conformado
historicamente, donde se lastimd la confianza de la sociedad hacia el poder
pablico priista: por la poca transparencia en los resultados de la voluntad
ciudadana expresada en las urnas hasta 1988; por el asesinato de Luis Donaldo
Colosio y Ruiz Massieu; por los hechos de corrupcion, narcotrafico e impunidad de
fos funcionarios, porque la devaluacion y sus secuelas en la economfa familiar
agudizaron esa percepcion de desconfianza.

Aungue también en ello incidieron las frecuentes equivocaciones en los actos del
presente gobiemo; porque se subordinaron las decisiones gubernamentales a las
prioridades de una fraccién de la burguesia; porque se viene lesionando la
soberania nacional, cada vez mas, a los propdsitos y mandatos de organismos y
antidades del exterior; porque se intenta, por todos los medios, lesionar nuestro
patrimonio petrolero; porque el grupo gobernante se ha desentendido de las
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particularidades histéricas e infereses de la sociedad mexicana, insertandose en
el proceso de globalizacién en plena desventaja con los paises desarrollados.

En conclusidn, porque no se ha deseado considerar los intereses, necesidades y
expectativas de un pueblo cada vez mas agraviado en lo econdmico y en lo
politico, cuyos hechos han sido registrados en la memoria colectiva de ia sociedad
mexicana. Ello ha establecido tas condiciones reales de significacion, a partir de lo
cual se han diferenciado y confrontado los diferentes discurses, agudizando la
toma de posicién ideclégica de los individuos respecto a su realidad. Tales son las
causales de la ineficacia del discurso zedillista y de la acentuada desconfianza
hacia fos actos de su gebierno.

Este es ¢ resultado del presente esiudio, el cual permite apuntar gue, el discurso
del Presidente Emesto Zedillo, especificamente en los primeros meses de su
mandato, fue no sdlo el discurso de !a crisis; fue, en definitiva, la crisis del
discurso politico gubernamental.
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Apéndice
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Mexico, D.F., México
Enerc 26, 1995

‘

8r. Michae!. Camdessus i
Director Cotrente del .
Tondo .Monetario !nternacicnal,f

PRESENTE:

1. En el Mamorindum de boliticas Ecendmicas anexc, se
describe wl programa que. el Gobierna de Méxicoe y el Banco de
Héxico pyatenden adoptar durante 1995 peaia hacer frente a las
causan fundamentales Qe la actual e¢risis financiera, para
mintplzar =us consecuencias inflacionarias y para retomar

rfpldarmente uvna  trayectoria de cracimiento econénico

costenldo con raja inflacidn. En respalds a4 este programa,

México sulicite un acvarde de cridito contingente de 18 meses

del Fondo Monetario Intsrnmacicnal por ua sonto equivalente a

5,259.9 millopes <de DEG (7,759
apfbximadamente;que corresponde al 300 por cientec de la cuota
de Méxice. Bajo el pregrama se prevedn tres revisiones, que
se lievarian 2 cabo a mis tardar en julio y novienbre de 1995

y mayo de 1%35. La revisiones se certrarin, @n particular,

en los avances en la estabilizacidon dé los mercados cambiario
Y tinanciere, el comportamience de 165 precios y la
evolucion de. las finanzas piblicas. - la- segunda revisién
también se enfocara presupuesto de 1996 y  al

al
estableciriento de c¢riterios de ejecucién para marze y junic

de 1996.

millones de “dolares
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2.. ~ Laz auteor:idades creen firmemente gue .la adopcién de
tas politicas expuestas ¢fi . esca carta, combinadas con el
considerable  respaldo de ia - comunidad .financiera
internacional, pronto feestablecerén 1a confianza- del mercado
en las pol [ticas macroeconSmicas de Méxi1co. Las autoridades
raconocen Que 2} otergamniento de un fit‘aanciamiento ‘sustancial
del Fehdo =on 1la concentracién dz tal financiamiento al
comienzo del pregrama reguiere gue se recurra a 1a clausula
de circunstancias excepcionales. De acuerdo con esto, en
caso de -estabilizarse pronto la sitqa'cién, como lo esperamos,
México no efectusrs algunos de los giros postexrlores ¥, si
lag reservas 1o perﬁiten, se hkarfan pagos anticlpados al
Pondo. Sin empargs, si las peiiticas mencionadas no logran
estabiiizar rapidamente 1a situacion, México fortalecerd
adicions:mence sus wpeliticas. )

2. El Gobiarne y el Banco de Méxivo consideran que las
politicas propuestas en esta carta sen  adecuadas - para
alcznzar los objetivoé del programx, ,pm.;o tomardn medidad
adiclionales gue puedem‘ resultar apropiadas para este
ropésito. purarte el pericdo del acuerdo de crédito
contingente, México consultard con el Director Gerente del
rondo, & iniciative de é&ste @ del Gobiérno y del Banco de
México, schre -la adopeitn de nedidas oue pudliefan ‘resultar
apropiadas. También se.prqporuicnafé al Fonde la informacidn
éne'faquiera pars evaluar loé‘avances'en la la ejecucidn del

programa y el looru de ses okietivos,

4. Adepas, despuds del periede del acuerdo y mientras

Méxice mantenga ¢ires on los travos super leres de orédito con



al Fondec, el Goblierno y -el Ban&o de México sostendran
consultas con frecuencia con el Fondo, E iﬁiciativa Ael
Gobierno y &l Bancoc de México o cuando. el Director Gerente
solicite la consulta, acerca de las peliticas de balanza de

poagos de Méyxico.

[

Atentamente,
GulliTermo Ortiz Marctinez #iguel Mancera Aguayo
Secretario de Haciends ¥ Gobernador

.Crédito pPiblico de México Banco de México

Anexo: Memorandum de voliticas Econbmicas. .
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Mexico-Memorarnidun de Pnliticas Econdmicas

1. En los ﬁltimos afios México:ha efectuado reformas
estructurdles Yy macroecontnicas de lqygo alcance que han
permitidc elevar los'-nivuxes' de vida de la poblacién, ¥y
promover eondiciones -para el crecinianto acondmice sostenido.
8in embargo, enh afios recientas la majoria en &l desempefic de
la economia na ido acowpafiada por una reduccién del ahorro
privado y un aumento -percistente en el déficit de la cuenta
corriente, a pesar de que las fipanzas publicas =e
mantuvieron sanas, Asimismo, - Aungue el crecimiento de las
exportacionas, particularmente de- las manufacturas, ha sido
aextraordinario, las importaciones aumentaron dramidticanmente,
inducidas por entradas abundantes de capita) privado, el

aunento del ingreso reai, 1la liberalizacién comercial y la

- - s 3 -
apreciacien del tipo de canbio real.

2. A princ;piés ‘de 1994, la -comhﬁnacién' de
acontecimientos politicos adversos, la elgvacién de las tasas
de interés en Eztados Unidos y la pfeocupacién de los
inverasionistas acaerca de la viabilidad del régimen del tipo
de cambio y del deficit de la cuenta corriente, sempezaron a
crear presiones en ios mercados vambiario y financiere. Para
frenar estas presiones las autoridades elevaron las tasas de
intarés, colocarsn un mayor nGmero Qe Tesobonos (bonos

“indizades al tipo de- cambic), ejerciercn mayor flexibilidad

canmbiaria dentro de la banda, e hicieron use de las reservas
internacionales. gin emkargo, estas accjiones tranguilizaron
al mercado solamente hasta principios de noviembre. A
mediados del -mes, _nuevas preslones -en -el mercado Y eventos
p011t1c6s produjeror uma caids asustanc1a1 de’ las reservas
internacionales, gue culminé en~ una crisis cambiaria vy
condujeron a la flotacion del nuevo pesc el 22 de diciembre.

g
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- renpvadas,

3. La medificacion ae=l régimen cambj.9rio no contribuyé
a restaurar Ia ‘confjianza. Cnes inversionistas extranjeros en

el mercado meXicano enpezsren 4 vender $us renencias de

eros Qencninados en penos, 3si{ como las

instrumentos {inanci
1 contexto de este intenso atague

de Tesohonos. Ademas, en ©

especulative contiz <l paso, svrgieron preccupaciones acerca

" .de la capacidad de Héxico para - anoctizar 'obligaciones -de

corto plazo €OR sl  extran)eio que uptaban por vohcer. En

circunstancias nornales, estas obligaciones habrian side

pero dada 1a incertidumbre prevaleciente en el
percado, el gobiarnc tuve diffcultades para colocar nuevos

valores, al nismc tiempc Qque se acercaba el vencimiento de

los pasivea en moneda  extranjera da algunos hancos
comerciales. Llos pasivos de corte plazo con el extranjero
gue vencen €n 199% jncluyen Tesobonos en poder de axtranieros
por un monto de cerca ae 17 mil millones de adlares, Y

pasives en moneda extraniera de los wancos comerciales de

cerca de 18 mil millones de dblares. Estos Gltimos incluyen
certificudus '_;ie_ Geposite, préstaros _intarbancarios, papel
comercial -
fines de diciembre el nuéve peso s» habia depreciade en 44
por cientc Y 1ag tasas de 1aterés de los Cetes alcanzaron mas

del 36 por ciento.

El] 2 de enerc de 1295, el. cobierns, el Banco de

4. 2

México y 1los sectores laporal, ecampesino y ‘empresarial,
_firmaron €l. Acuesrdo de Unidad .para superar 14 Emergencia
Econémiva, Este Acuerde constituye urna estrategia. integral

para estakilizar los mercados financiero y cambliario,

yestaurar la cenfianza de 1c8
ge creciriento sostenido con baja

jpversienistas y situar a la

econcmia an und rrayectoria

inflacién. I's estrategia incluye un sortalecimianto de las

politicas ecundmnicas d€ México, resgaldado por  un monto

conciderable de recursos externos, iue estarian @isponibles
para estabilizar @

pres:onss gerivaane de la gificulnad prraa rencvar los pasivos

y Eurononos emitidos poz pancos conerclales. A,

ol percado cambiatid en una situacién de

ey
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denominados &n delares. Las autoridadey. creen que - la
combinacidn de estas ;elém&nlos -ajﬁste v financiamiento-
restaurardn 1a cenlianza del sectolr privado e incentivarén la
repovaclun Jde un? gran parte de loz pasivos que venzan, lo
cual reducird la necesidad de utiiizar est0S recursos.

i 5., Et nrogranm " sconomico pretende algcanzar una
" reduction dxl deticit de la cuents corriente de mis del 50
por ciente. para situarlo en ajragedor de 14 mil millones de
dblaras (&.2 POr. ciento del pip), nivel que se considera
gostanible en el medio plazo, agl cowo acotar los efectos
inflacionarivs de 14 reciente davaluacion. En relacifn a
asto ulvimo, el obictive seria bajar 1 inflacisn de una tasa
acomulada de 7-6  por ciente projectads  para el primer
trimestre de 1995 a3 3 por viento e &l Gleime trimestre del
aflo. Lo exta panera 1a Inflacion en 1995 seria de alrededor
del 12 p[or clento iu;membre-dm:.erbca} e espera que la
contrgc<ién de la demanda interna. resulte en una caida -de. 1a
activigdad econdgiza en la primera matad del afio, pero &€
espera tampién Gue el PIB rezl se reCupers fuertemente en la
gequncs mitad,’ de tal manera gJue 1a tasa de crecm:.ento para
sodo el apo 199 s€ citde en alradedor de 1.5 nor ciento.

G. Loy objetives del prograia SE€ atcanzar&n a traves
de una pooitica salarial congruente con 1e negociado an al
Acuerdo as Unidad pard Superar 12 Emergencia Econbmica, ia
sonsclidacion fiscal, -¥. & reStncnow al crédito, incluyendo
una reducclion guy sustancial de 1a ewpansién del ‘erédito  de
los bancos de& desarrollo v los fideicomisos de fomento.
adends, ©: goblernd wranea profundaiar Su ya =xtenso proygrama
de privatiz agiones ©on 1a intencidn de aunencar la eficiencia

“ge 1a prﬂuiccibn interna,. y fortaiscer ia gapacidnd de los
productores nacicnales  para competir  en jos mercados

mundiales.



7. Para apum;\!a-"el programa y .aseguray condicliones
ardenadas .ef- €l rercads . cambxario, las autoridages se
encuentran en proceso &E complatar un Fepde de Estabilizacldn
capbiaria por un ﬂonto de 18 mil millones de délarés para
respaldar al nuevo pesc €n la medida gue sea necesarie,
éspecialéente s 1a luz de la amortizaciop potencial de las
obllgacienes ‘dé deuda aen moneds. extranjera antes nencionadas.
El Fondo.de Estabilizacidn Cambiaria incluye recurses de los
Estados Unidns y Cenadd bajo el hcuerdo Financiero de Norte
América, de autoridades monatarias de varios paises
indhstriales coordiradas por' el Banco de Pagos
Tnterpnacionales, y-de bancos comercxales privados. También,
@l Banco Mundial y el Banco interamericano de Dasarrolle
estin acelerando los desembolsos de préstamos ya exiscentes a
México., 2Ademds, el 12 de enexo el gobierno de leos Estados
Unidoe arunclé® su intencifn de provesr a ménico con garantias
en la emigion 4= deuda mexicana en los mercades
internacicnales por hasta 40 m1l miliones de dblares. Este
respaldo p*opcrrlcnarq al gobierno mexicano.la cportunidad de
mejorar el "erFil de su deuda,r al nismo tiempo gue permi;ira

redueir sus costes pcr nonceplo de intereses,

8. con =1 {in de ayudar a minimizar sl impacto
inflacicrarioc de la devaluacion, la politica salar;a¢ bajo al
Acuerdo provee un aumento en los galarios ‘minimos y del
sector piblico de 7 por ciento, y uh 3 por ciento’ adicional
a través de una bonlfzcacxan fiscal, para o6 trakajadores
con ingreses de hesta dos salarice minimos.  Las
nagociacicnes  de galarios contractuales ‘tanbién  ser&n
congruentes ccn astcs 1inessientos v, ademds, incluirén bonos
de productividad negociados iibremente entre los trabajadores
Y 10s empresarios.” . ’

J.

2. El gobierno se ocoppropete o llevar & cabo una
politica wrealista de precios y tarifas del sector phblico
para evitar distersiona2s. Sin embargo, w=n lag vondiclones

T e aeve n e p— g - ——— ——
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agtuales 'se-:requiere efectuags una correccisdn .gradual vy
ordenada de los precios del sector publito, de tal manera que
estos serén ajustados Tmensualmente po% un monto menor a la
tasa de 1nrlazi1én preyectada, Esta politica generard una
pérdide de ingresos que serd compensada parcialmente por
otras medidas tistales. Fl Gobierno pretende tomar acciones
cuando Bea oportufio para corraéir las distorsiones de precios
que pnedaﬁ q'anéi'arse'. Por su parte, las empresas privadas se
‘compromatieron a efactuat un -estuerzo iuportante para frenar

" los aumentos e precios en el mayor grado posw_-e. wmediante

i1a reduccitn de margenos de ganancia. . Al respacto, el
gobierne inlenuaificard temporalmentes ja vigilancia de los
praclios de los 25 articulos que integrsn la canasta bisica de
consumno.,

10. Durante 1935, el Bance dn México, con el fin de
Jograr su principal objetive, la estabilidad del poder

adquisitivo de la monesa, establecers un limite al -
crecimiento de szu crédito. interno nete. De acuerdo con . los'
compromisos adgquiridos ehn io referente a. salarlos, pracios Y -

gacto de gobierno bajo el Acuerdo para. Suparar ;a Emergencia
Econdmica y tomando en cnen a un tipo de cambio promadio
esperado para 199% de 4.5 nuevos pesog por délar, 1la
inflacien no deberd  exceder 19 por ciento de diciembre de
1¥94 a diciembre de 1995. Para lograr este obietive, el Banco
de Méxicc establecié un limite de 10,800 millones de nuevos
pesos a la expansién de su crédito inrernc neto durante 1995.
Este monto es- egquivalente-al 17.5 por cigfto del ¢alds-de la
base monetaria a fines de 1994 vy es congruente con el
incremento esperado de ia velocidad de circulacisén del
dinere. 8i a la luz de la evolucién de la inflacidn durante
el afic el 'Banco de México considera que estd en- peligre la

" consecucisn de la meta de inflaciém, reduciria €l crecimiento

del crédito internc con el fin de alcahzar la meta. El
control monetario se efectuara mediante operaciones de
mercado ablerto y ajustando las rtasas de interés que se

e —
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pormeanre

) cartera de los bancos cumerc.t:les,

cobran a los _ bancos Lomprcxalee para  Sus operaciones de

zeh el banco cewtral De acuerdt con

reposicidn de liguidez’
n abril

la nueva Ley del Banc

de 1994 el Banco ‘de Kéxico ya no ex
y & los figeicomines de fomento a partir

5 dao Méxice, que ehtré en vigor e
tendars crédito a 1o&

bancos de dessrrollo

de 1995.. - ) : .

11. Las reglas existentes respecto & la posicién neta
stamos del exterior y las prOVLSiones de
11m1taron el impacto del
¢ tasas de interés y la devaluacién
las bancos.

en divisas, los pré

prusco incremento de la
del nuave peso sobre la gituscidn financiera de
Aungue los  bances  nd sufrieron -pérdidas canbiarias
signiticativas, algunos podrian tener faltantes de capital
como resultado del valor mas elevado de su cartera de
Bajo las circunstancias actuales, 1a
increnantarse regquiriendo gue los
A principios de

préstamos en divigas.

cartera vencida podria
pahcos comerciales anmenten sus reservas.
enero, TOBADRGA establecis un programe " para adquiriz deuda
subordinada emltlﬂa par los .bancos que tuvieran problemas de
cortoe plazo para cubrir sus raq\.enmientos de capxtallzacwn.
¢i fuera hecesario, el Banco de México otorgara crédito a
FOBAPROX para esle propdsita, dentro de su limite de erédito

interno neto.

ida expansidn gel crédito de los
uivalente a alradador de 4.4 PpPOX

12. En 19%4, 1la &
bancos de desarrolln {en
ciento del PIB) contrivuyd @
programa de 1595 contiene una
expansionr del crédiro de estos bancos de mas de la mitad {a
2.1 por ciants Gel ¥IB). Los bancos de desarrcllo y los
de. fclrento “.ont x.;uarun proporcionando

las p-e.siones ‘de’ demanda. Ei
reducciétn en la tasa de

fideiconisos of 1cm"eo

financiamients aeto a los sectores ﬁrxarltarlos, incluyendo a

las exportacicnes ¥ & la aqucultura.
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13. E1l gcbie*no ha fortalecxdo de manera s;gnxficativa
la peolitica l1qca‘, al- fijarse como. meta la obtencibén de un
superévit econémxcn del sector poblico de 0.5 por ciento del
PIBE en 1895. Esto sSe compara con  un equilibrio de las
finanzas pﬁbliéas an 1994, Tambxén‘ se ha programado un
esfuerzo fiscal con51dprable durante el primer gemestre de
1995, parme produc*r un superdvit pr;mario de 4.4 por ciento
dgl PIB y un superavit econbnico de 1.6 por ciento del PIB en
pase anual en dicho ‘semestre.. Esto se lograra a través de
una reduccidn de alrededor de ¢ por cieanto en términos reales
de 1os gastos excluyendo de interesas, en relacién al periocdo
correspondiente a 1994,  Ademis, el Cobiernc podrd tomar
medidas contingentes en la segunda mitad d=l afio si la
evolucisn de parametros acon6nicos clave no es congruente con
el legro de los objetives del prograaa. ’

14. E) programa fiscal de 1995 contempla una reduccidn
del ingreso de alrededor de 0.8 puntce porcentuales del” PIB
{comparado- con 1994}, deyivada pr;nclpalmente de las pérdidas
diractas e indiresctas resultantas del ajuate parclial de. los
precios del sector peblico. Se - proyecta yde el gasto del
gobierno se reduzca en un monto aquxvalente a 1.3 por viento
del DPIB, después de tomar en cuenta mayores pagos de
{nteraeses de alrededor de ©€.2 por ciento del PIB. Se
proyecta asimisme que 108 gastos corrientes del sector
pblico declinen en 0.8 puntos gorcentuales del PIB, mientras

_que 105 gastes Gz capital seran recortados en 0,5 puntos

porcentuales del PlB‘ mediante el aplazanientd de nuevos
proyectos. §in embargc, el gobierno asegurard que 108
recortes dcl gastoe no afecﬁen lcs proyranas soclalas, <ton el
Fin de proteger a los segreptos mas pobres de la poblacién
mexicana. . ) ' '
$

15. Las autoridades estan coﬁprametiuas firmemante a

evitar cualguier maedida que jimite ia convertibilidad del

nuevn pesg 2n el wmercado tambhlario. Durante las primeras
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semanas de 1995,ne' tipo de cambio alcanzd niveles excesivos
en gl mercado cambiar;o 1mpulsudo por 1a incertidumbre y la
talta de conf:.a.nva. En relacion a este, y en el contexto de
la actual flotacion wvanbiaria, se aspara que una politica
nonetaria y fiscal estr.ctd conferme .al programa, junto con
e)l respaldo proporcionago por el Fondo de Estabilizacion
cambiaria-y el prograna Je garantias de préstamos anunciado
por e) gobierno de Estados unidos, restanlezcan la confianza
en =l nuevo pEsO, permitiendc una racuperacién del tipo de -
canbio. - El° Banco de Héx1co. pian_ea elininar ciertos
reglamentos gque obstaculizan que lot inversionistas puedan
cubrirse contra riesgos cambiarios, 8in  intervencitn
gubernamental, en el contexto del régimen de tipo de cambio
flexible. Los retires de los recurses del Fonde de
Estabjlizacion Camzisria estaran destinades solamente a
contrarrestar presiones sn el mercado cambiario derivadas de
dificultades para renovar los Tesobonos Y los pasivos
externos de los bancos comerciales. El Fondo de
Fstabllizacion Cambiaria no constituird un sustituto para el
finnnc;amiénto Jonvencional de la balanza de’ pagos y ne se
usard para evitar ajustes regueridos en las politzcas.

16. La meta de reduccidbn el déficit externo de cuenta
corriente (de 8.0 por Ciento del FIB en 1994 a 4.3 por ciento
del PIB en 19%5) refleja un aumento sustancizl esperade en
las exportaciones de mapufacturas y una reduccidén de 7 por
ciente en el valor de las importaciones (excluyendo aguellas
de la- ingdustria nuouqudora) Se espera que el déficit de
alrededor de 14 mil millopes de délares sea fipanciado con
erdeudamientc del sector piblico {5 mil millones de délares),
inversitn extranijerz directa {8 mnil millones de délares) ¥
otros tlujos privados de capital (1,000 millones de dflares).

- El programa no contempla-. ecambios en las resefvas
- LR
_internacicnales netas en 1995, - ‘



17. El- Gobierno de héxico ha decidido acelerar las
retormas -estructurales en los sectores de transporte,
telecomunmacione's ¥ “bancario. Estas reformas son cruciales
para aumentar la eficientia y la productividad de la economia
mexicana. De @sta manera, ei Presidente ha enviado al
i:ongres& propuestas de enmiendas .q‘onstitucionales que
permitan --1.a ‘inversi6n  privada - en ferrocarriles vy
conunicaciunes via satélive. El Gobierno también permitira
la competencia nacional y extranjera en el sector de
televomunicaciones, promovers la inversicn privada en plantas
de generacién de -energia eldctrica, y ha propussto al
Congreso modificaciones . legales que permitan una mayor
participacion en el sistema bancario de lo considerado bajo
los acuerdes del Tratado de Libre Comercio. También ge
acelearar& el procesc ya iniciado para privatizar otras
enpresas estatales {incluyendo puertoe, aercopuertos y plantas
petroquinicas). En este contexto, las autoridadas se
comprometen a llevar a c¢abo operaciones de privatizacisn y
concesién que se estima generaran alrededor de 6 mil millones
de dblares en- 1995, Yy de 6 a' 8 mil m:.llones de dolares én los

" dos afioe siquientes.

18, Avngue todos los sectores de la sociedad mexicana
compartivdn la ecarga asl ajuste que debs realizarse, el
gobierno ha tomado medidas especificas para’ asegurar gue se
proteja a los segmentos més pobres de la poblacién. Como se
mencioné antes, 1la reduccidén en el ingrese real de los
trabajadores que ganan mencs de dos salarios minimos serd
frenada a través del usc de una bonificaeién fiscal. Ademés,
Ja reduccidén en la tesa de expansion del corédite de ios
bancos de desarroilo ha sido disefiada de tal manera que no se
recorte la disponihilidad de crédite al seCtor agricola, y se
mantendrd o1 nivel de gasto guﬁern}am‘ental & programas
socialaes. El gobkierno reconoce la necesidad urgente de
reducir 1la pobreza y neliorar los estandares de vida de la
poblacién mexicana ¥ 5S¢ CORpromete a aumentar sustancidlmente



los gastos en programas scciales una vez yue &¢ recupers la
estabilidad financiera.

19. <Como ,_resulta&o de las oreragiones da
reestrucuracion de deuda y del uso de lous ingresos de las
privatizt;ciones, la deuds piblica total (sin consolidar con
el Banco de México) declino de cerca del 90 por ciento del

. PIB a fines de 1986 a cerca ael 35 por ciento del PIB a finesl

de 19%4. . La sustitucion en gran escala de Cetes por
Teaobonos durante 1994, compiicd el wmanejo de 1la deuda 4
contribuys a los actuales problemas en el mercado cambiario,
Al contratay nueva deuda externa, el goblernc continuard
hacidndolo de manera prudente y buscaréd .extender la madurez Yy
mejorar los términos de la deuda de corto plazo.

20. Con bhase en la estrategia anteriormente descrita,
8¢ espera qgue la seonomia se haya estabilizado de manera
satisfactoria durante el ano, psrmitiendo 1la recuperacién

total de la confianza del sactor pr;.vado Y una reanudacién de
las entradas’ voluntarias de cap;tal. cori un continuo y

répido crecxmiento de lag exportac:,ones Y la recuperacién
esperada de la inversién, seria viable un creciniento de) PIB
de alrededor del 4 por ciento en 1996. Para fortalecer las
bases de esta recuperacién y contribuir a reducir la
inflacien anual a niveles de un uign.to, el gablerno y el
Banco de México est&n compromecidos a ‘mantener politicas
financieras . prudentes, incluyende la consecucién de un
superavit flﬁ\,dl en 1995. Con el fm ‘de f:manciar un aumento
an la inversién de}! =septor plinlico y del gasto en el sector
social, la recaudacién fiscal sera fortalecida a2 través de
mejoras adicionales en la administracién tributaria ¥ nuevas
medidas de ingreses.  Tales medidas tomaifan en consideracidn
la necesidad de aumentar e} -ahox'-;ro privado para alcanzar un
déficit externo de la cuenta corriente en un rango de
alrededor de 3 & 3.5 por ciento del P1B. lLas pollticas
especificas que se adopten en 1996 seran discutidas en el
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contexto de:  presagussnto e ingresos v egresos de 1a

FPaderacigi .- dicho aad..

21. A p_ri.nc;ipm.:: de i9%93, e credara el Comité Fiscal
Asesor que orientara ol Gabrerno en cuestiones de palitica de
impuestos y sdmimstricion tributaria. - El Comité tendrs como
al;;jetivo's -'-principalea aralizar el sistema tributarie y
p.fop}mer. nodificacionea con el €in de fortalecer el
federalismo fiscal,’ " simplificar procedimientos
adoinistrativos, xejorar las salvaguardas legales vy aupentar
la equidad del _Sisteca. . Las propugetas estarin disefindas
para aumentar la impaccialidad de los inpuestos : reforzar el
cumplimiento e as obligacionas tributarias, ademis de
fortalecer los ingrssos tiecates. Lag propuestas egtardn
ligtas antes del iniclo de sesiones del Congreso en
septiembre de 1994 para permitir que el Cobiernc Federal
someta a considerucién del Congrese de la ynién  dichas
acciones er el presipuesto para 1985  Por el lado del gasto,
coptinuardn los esfuerzoa en 1%%h rare racionalizar el gasto
corrienta gel sector piblica. - 7 ‘ -

22. En resumen, México enfrents una crisis financiera
de cougto plazs originada por la devaluacidn del pes=o, El
programs gel Cablerne incluye nedldas para estabilizay los

mercados  firaoncierss, azegurar GuUe la  devaluacién de 1la

paridad contrituya = rezaueir el deseguilibrio con ol exterior
y reforzar ias ¥4 sipidas bases de la econowia mexicana, E)
gobierno tiane contianze en gue se ‘astabilizarvsn rapidamente
los mercedos y jque Meézl1te prento recohrafﬁ £l caming de}
rdpidoc wrecimients  eranomics  ne inflasionarie,  con  un
constante Lelsrakiento ur =f rienestar vy 1a justizia seseial

para tedss Yog oen i oapons,
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. - Cludad de México
. B - 10 de julic de 1806
-8r, Michel Camdessus
Direclor Gerenie

Fondo Moneteno Inteimacions!
Washington, D.C 205431

Estimado 5- Camdessuy’

-1 E! proposito de esta cara es [nfoimar sobe 108 avences de nuestro
programa econdmico, oi cua! ha side apoyado por un acuardo de crédio contingente de
18 meses aprodado por ¢l Directorio Ejsculivo del Fondo 8f 10. de febrero de 1085 y
también soiicitar una promoga ce dicho acuerco por seis meses hasts & 15 de febrero de
18807,

2. Debide a la meiorla en huesic asseso a los mercados imternacionales de
apnlles y al fortaiezimuante os fa posicidn Je resefvas intemacionaies Ge! pals, dasde
dlcoembre de 1995 México no-hz realizado desembomos con base en ef acuerdo. En
oslas clrcunstaﬁmas al Gpnmmo ds México raiers -su mtercmn de no efectuar

dassmbolsds ad:cionai iss con pase o ol acug'co

3 Er- nuestra carta ton fechs & de diciemrore de 1865, comentamos el
desemasfio econdmict durants evs pho y descibimos nusst?o programa para 1896,
cuyss principales obisthvos macioecoNdmicos son. logrer uns modersda recuperacion en
ts seividad econdmica, una reduccidn substansial en la infizcion y una scumulacion ge
reservas !nlerracmnaies 'letas Taies metas sa sicanzarien ¢onforme se consclidara le
confianza en los mercados financiorcs. o cul corduciria B 1586 de interés més bajas y
ol fortalesimiznto g sese

'y Con Lase &n iog iasubsdos a la facha, confiamos en que se podran
slcanzar ios objenvos dal programa pera 1996, Lus melas cuantitativas de! programa
para ol mes g8 mazo se eumm-aron con amplios mirganss ox5opio Por ung pequena
dasviacidn respecio de ios Fmites ai engdeydamiento sxtéme nato y la cua! ya ha sido
corregida.  Estu desviacién pe expics por Io decisior Osl gobismo de adelanter su
contralacion g3 endsudamisnio sen &l exterior cor: ef fin da agrovechar {as condisiones



tavorables #n foe merceidos intemacionales de caphteles pars ls colocacion de deuda
mexicana. E! endeudamisnio sxtemo del goblermo se contraté con mérgenes mas
estrachos 00T Ias tasas dp Interés ge referencin y piazos mas largos. A (8 vez, propicié
un sumento an las reservas irtemacionales nelas mayor gue ol programado.

8. La ‘informacién preliminar & meyo sugisra gque todos los criterios de
" desempofio del programa para ef mes de junio sa cumptinin. Al estar marchando e!
programa danto ds su trayectoria, & Goblemo de México propons qus se.consideren
como criterios de desampefio ias actuales metas indicativas pars septiembre y diciembre
te 1966 pars el pariado que abarca s extensién solichads del acusrdo.

8. En los meses us oclubre y noviembre de 1685, se presentaron severas
turbulencias en ios mercedos financisros. Desde enfonces, éstos ee han verido
esiabilizando. &8 na obsarvago un repunte significativo del mercado eccionarnio; B
ootizacién dei puso 82 he mantenido reistivamente eatabie en un conlexto de tasas de
Interds 8 i3 paje (ias tasas d& 103 CETES a 28 dias se hin reducido » alradedor del 30 por
ciento desde fines de 1885). el margan en los rendimiantos ¢e loy Bonos Brady ha caldo
on alradedor de 200 punios Sase; y 1os precios de 1o contrstos de {uluros de! peso han
‘mostredo uns tendencia & i baja core reflejo de ip que a! iguel han tenido las tisas de
“Interée intemnas : )

7. £ procgucio sniemo biuls ras! 98i primsr tnmestre da 1535 cracit en 2.2 por
clanto ajustedo por astacionalidid (comparada con el inmagtre ar!len'or). Tsate o5 ol {a70er
aumento Inimasirss ~onsecutvo dasde que la recesién micanzéd su punto mas bejo. Con
asla incremenio e;s muy factibie quo s# mcance lu tasa de crecirmiento anual de 3%
proywtnda en vlprogramy.  Poi £u peae, 1a inflacids se.ha reducidc de una tasa” snual
de) 52 por ciermo a fines de 1955 & 31.6 por cianto e jume de 1856 {comparada con el
mismo mes Gei afo anisncr) y 88 prevé una calds edicional impotants para dicismbra de

1958

- 8- Los res..macos fiscales n minos. dai superavit primatic y dal balance
.cmbrmco dutante 6! primer {rimestrs iueron mdipres que los  originaimante
contemplados. Ls informacion prelimingr hastk meyo indics que persisle asta tendencia.
Ef componamisnte facal faversble reliejs en gran medids e impacto en loa ingresos de
pracins infemacionales O perrdiec meytiss que los sspersdos y un grado de



wbemﬁao gel gasio, principalmenie en a! met de anaro, dabldo a problemas de
traricién mhdonados <on- g m-oduwén o nuevos mecanismox ge mansjo y control
mmzpuem? Bi tien a6 espsre que asio Gkimo es corrija durante of afio, la sRuacisn
fiscal pormarizoerd sera. Se esima que ks ingresos peirolaros para e reslo del afoy
continder; en ruveles su;:e‘;i'ums & 03 ploframados. Lo snferivr permitird stender jog
compromisos adicicnales ds gaste que fesultan da los apoyos prasupusstales af sacior
egricols afectado por una severa sequia, ios mayoras subsld:os & fos productos dal malz
. Gedido a que los prezios intemaclonales def n.-mo han side superiorey g los originaimente
estimados, y los coslos ds log programas mn:emanta dnuncigdes de apoye a los
ﬁruaom thpotecanos ¥ 8 ias pequshas emprasss con adeudos fisceles. En caso de
Presentarse eventos adverscs no previstos, su <fecto pfnupuessa! s¢ absorbaria por
mecio o8 una resticcidn sdiciong! dalgasts

8 Ls scumdlazion en jos reserves inlemaciong’es netas mayor que la
programads pace el peniode enwrg-matzo 2¢ debi5 & ingresos por Ig expontacion de
potrolsn supenores a ics BONLZDRU0S ¥ & AU&anto en of programa de éndeudamientn
exiemo del gobiemo mencizrecs antennmnents. Le variaciér. en fos activos internos
nelos del bance zent-s! na es: &t por abajo do i prevista en al programa  dabido a lg
maycr acumulacedn C= raseras internauicnaies y & ura raduccidn en iz demanda de
base monstatia meyor que iz anticipada. Pars finas de abri, I degviacion qua se
presentd al ciere d¢ U84% en s gecimisnic de I8 bssc monalsrie ya me hablg
compeantade. La poilica monglurs saguird fc'mulan;ioae an & contexlo de un régimen
de tpo de cambio fexitia y ¢on: fos &ctives intemos netos como M encla nominal. Le
Intervencitn an epzye det pes2 an of marcado cambiano uas hard sélo en eonditiones
sxcopopnales. Dentro de programe monetario actual, ol Banco de México aatd dispuestc
a propimar- c-eur‘:cianet mongtanas | n’as tstnc!as en respuesia B periurbacionss
temporates, como Io ka hecho e algunas ocasloﬁes uurmte 1638

- 10, L crigis fingnaiars hs prevocado que ios bancos comarcinles apliquen
criterios miks sstricice g8 @ olomsm-entc de créditos, de 1al manera que agn smpresas
. Pequeflas y medizras viablas enfrentan uvaras “dificultades para fe ebtencién de
I créditos. Mediante las actividedss craditicins ﬁe primar pifo de NAFIN se ha buscaso
aliviar parcialmente ests siluacidn  No obslante, st otlorgamiento de dichos préstemos por
NAFIN muettra ung tencenzia dgscondents { Se proyatis una reducoion del s&ido actual



del cridtto de pumm plsoen Teiicien con & crédito tota! &f uceor privado de 27% e final
do 1905 8 21% al finai de 19%) Cabe déstacer Que los créditos de primer plso de
NAFIN sof pnmordis.meme g corto plazo.

1%, Hay algunos Indicios de que e nive! o ig carers vancids hy empezado &
estadiiizarss como resuhado e i tendencis a ta bajs de las tasas de interds y la mejoria
enls activided acondmica. Aunque se sspets que etla fendencie se fortalezce en jos
priximos meses, el sistarng bancaric continusrd bajo prasiin en of futuro previsible. £l
goublemo mantendrd -daer-se &i Programa ge compre Je carery bancaris por FOBAPROA, -
o cusl properciona incent potteciones de nuevo capiial y pare lp pamcipncién
de Inversion sxitarjera on & m‘m barcario. Aclul!monte a4lén en discusidn
ssquemes de 8poyo a los deudoras agricolas y & las pequefias y medipnes smpresas.
Sin embargo, aparts de dichos eaquemas. ¢ i gobme No prevd nuevos programas de
apeyo directo & los deudores e Ig bancy

12.  Durante af segundo semerre de 1985, se svarzars en sl fortslecimianto
de los conlroles prudenciates la scivalZacdn ge las practicas contablas de ips bancos de
SCUSfdo con esldndaies mfermasiondies y er !a resplusidn de fos problemes de los i
bancos intervarniccs. Las nuev.s regulacmnes nnunmdas on el mes de [ulio, relacionsn
ios requerimientos oe r.ap-la- ten 198 nesgos de mercado: tos bancos tendrén hasta 24 —
mesds para. cumplir con las MJevas regias. Se _ast& preparando & 108 ncho bgncos
Inlervenidos para su venis. Ya se firmd o cacla de inter:citn para 13 venta de dos da
#3103 bencos y &= encuenira er: procesc de disgusidn In us un tercero, A principios de
junio sw cred una emprass pare ia enajenacion ge 1o activoe que tecibit el gobiemo bajo
el esquema de compre de .certere bancans y d9 slgunes aclives de los bancos
Intervenidos. Hagia finaies del ofic 82 espaan fa primeras subastas de dichos activos.
A partir ds julo los bances ampé:aran-a Froporcionar informacin de sus cusnias
conforme & un estandar muy simsiar a os pﬂnc:pm contabies.genaraimente aceptados en
fos Estacos Unings {US GAAP). ow cualas son de ampﬂn sceptacion intemecional Al
niclar 1997, uera ob.ugs'wo reporiar ae ur.uﬁ"do &on af menvm‘wdo es{éﬂdar

13 En &l panodo enero-mayo, México rogua‘ré un suparﬁvn comercial de 3,300
millones de délares: comparado ton 2,500 millanes da obtares en ol mismo pericdo de
1985. Para 1856 se proyecis un défict en (& cusnls comients de 3.400 millonss de



-

dolares (1.2 por sianto del PiB) comparade. con 12 proyeccitn origina! del programa de
2.500 milionss ds déigras (0.9 por cienio dei PiB). in diferancia 58 atribuys en busna
‘mdidl 8 igs maycres kmportaciones de grancs ocisicnadas por fa savera sequia
mancioneds ame:iormams y & 168 precios m&s sisvacos de teles granca en los mercados
mmm 16 cual serd Dercisiments compensacdo por ¢f impacto de los mayores
precios el pelriec -
14.  México ma resueﬂo & mentener un r‘gtman oa libte comercio y ha Iniciado
negociaciones con ik Unién Eurcpea y- con aiguncs paises de. América: Lating para
eetsbiecer pcuwrdos de Fhrs Comerdo. Ei goviemo ha resistido las presiones para
reaponde: a is recesién con medides proteccionstas  En esla contexto, e gobiemo
pretends satabiecer, COMO paris de su programe de mediano plazo, un calendatio para
reducit Jor srancelss impues'os €0 mayo de 1925 8 ciensy importaciones de ropa,
ealzpdo y aticutas de piel

1% Desde 1685 al goberno ha eswsds prestando particular atencion a la
pokilica e marej> de ls deuda. Para fines de felvero ds 1885. el 1otal aa los teaabonos
ya- se haebia nmorizaco. En consecuencis, par epti de 1996, los valores
'gubenﬂmrta*es de corlc plazo en manos de extranaros se asturabar\ en sdio 18 por

. ciento de la deyda mta' co'nrarado con 70 por vanlo’en diciembre de 1884. Como ya se
“menciont er ¢l arime tdmestre ce 1885, & Gcbsemo ge México hizo ssfuerzos para
alargar de forma significativa los vencimisnios de fos nuevcs préstamos extemos y a
pnncipios de mayo de 1956 intersambid 1,750 milfones de défares de bonos Brady por
boncs “gicbaies” mexicanos., CON LN Mayct PIAZO ¥ sin colaieral. Un objetivo clave de
e3ta Oitms iniciative fus establecet un precedanie pare subsocuenies colocaciones de
_madua-m y laro plazo, de scverds ¢on i aslrg'egia os axtander ¢l vahsimishto promedio
" de 19 deuda axterng de México. - -

16.  Cenforme z i ss!.rategis gritarior, México ha smitide recisntemente bonos
de largo plazo equivalentes & 900 miliones de dolares y #& oncuentrs en proceso de
golocar al manes 3,000 millonas. de dieres an pégarés de mediana plazo en los
thercados intertacionales. de capilales  Estos recursos, junto con los 800 millones de
dbtares de cotateral liberade por s meduccibn en oz bonos Brady antes mencionada,
permitirdn enticipar ¢! pago de una cantidac corespondianie de deuda de menor plazo y



mayor costo con &i Dipmmema del Tesoro de los Estados Unidos. £ pago anticipado
' de dichos adeudas pemiltid mejorar ol perfi de! senvicio e la deuda 8 tansferir los
pagos hacia mfAos posiencres & 1995-2000, ya gque en eats ditimo periodo e
concentraben las amonizadonn Adicionaimante, es espera que i tasa de intenks dsios
peganis de medisno plaze sou in 1aes LIBOR mids 212.5 puntes base {slrededor da 7.7

) pordontoam tssBs ldunbs}eommdlwnhuupronw&ada 102p0fd0ﬂtodﬂol )

cridiios que Bsi&n siendo smortizados antispadaments. Se estimn que sl pago

anticipado reducitd en carce de 200 miohes de dolares ¢! pego ce intereara de Méxko..

en ol periodo 1996-2000. Junto con dicho pago al- Doparumamq del Tesoro de fos
Estatios Uridos, ¢f Goblemo te besco propons efectuar pagos snticipados al Fondo.

17.  El avence en i reforma estructural ha side conforme @ lo previsio on el
programs. Ei Congresc de ia Union aprobd in legistacién pars ig reforma del noguré
soginl, que entrara en vigor en 1897, Als vez, se hen tormado medidas importantes para
reducr la regulacién nnecesana que afecta a fas empresas y &2 estd mvanzendo
satislactoniamente en e} proceso de pavaiizacion y desreguiacion de actividedes antes

resarvadas at sector plbiict. Asimismo. con Ig aprobacion de la legislacion que crea.un |
tmiao de agmunistracidn inbuianl cas..onmhzado s han dado los prlmeros pasos pifa -

revisar a fongs la admm:stra.,sén aduanera y mbmana - _

18.  No cbstante 195 mvances obtemdos durante io3 un!moa 18 meses, eafamos
plenamente conscientes de que se requiare continugr con la firme aplicacién da las
poliicas apropiasas.  Et Gobieme de México confls an que las politicas en vigor
asegurardn ef iogro de los principales objstivos del programa de 1686, Sin embargo, en
caso necesanio, o gobiema estd dispuesto 8 adoplar madigas sdicionales con giche fin.
En este contexio, antes ge fines de noviembre de 1998, #i Gobiemo de México realizaré
una revisién de! programa con a! Fondo, ia cual 50 centrard an particular en fa evolugién
ds las finanzas publicas y del sistems bancaro y en los avancas sn-al programa de

reforma asiruciurai.

« Carta envigde por ef Sacretaric d¢ Haciends y Crédite PUblico, Dr. Guillarmo Ortiz M.
y ol Gobemador de Banco de México, Lic. Migue! Mancera A, al Rirector Gerents del
Fonto Monetare intarnacional, St. Niichel Camdessus
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Mensaje ai H. Congreso de la Unién del C. Presidente

de ta Republica, Emesto Zedillo Ponce de Lebn, con motive

de 1 presentacion de su Primer Informe de Gobierno

Hosorble Coopresd de I Unidn:

'mdnmnu}mvgd-ldam 0P

cla . o insolvenda tuls, que habtfa que yhnumaﬂddimptmonlnw-
. de:uc:-d: o pranisdo pot h wnfa ne- 1S ssas. Ia

Ea armpbmimic de o lados, de no haberic descakdado gener - cdonal . C enas medidas,
" r Alo d hd:pnawptfm 0, < T, La bt debis efronarse con FEpHICTY. desrpleo y bs inflacién habrian sido
N herania wh Loforme por Gstrkosabrerd  bicnizas, qne & 195E Jos d S0, Estoy tomvenciia & que, + TAs prves y habrisn & d to-
mﬁnm&wwhhm Wuizz-wm:uo- zmw%:ﬂo A “’“m"‘“d:'g" fue el
P . paciogal nw redi- q, peox aikn, Wcﬂdﬁm inac- retira masvo N rilanes rf
cidn pribiica ducta o s 430, hita Deght 3 e, e l:mrmhmmdeﬂw,fdupg

un privilegio ¥ Fa
& dirtgirme o Cotgreso de
1a Unidn e s propia sede.

En var de siatetinar o [nforme cacrilo
que o - 8 articalo 69
coetiucions) acaby de mtregar, quieS

esta itvalable ocasida

medﬁ&mm&bw
el pasado | de diciembre o
La erishs fi ¥ que

voldal.

Tawbitn lofluyd que s¢ Tinanclaraa
prayectcs 3¢ lango plazo 00 instroues-
T4 0% corlo plazn; que s permitiets, mis
apreciatin ded

menos de 16 por iento ca 1954. B
A pezar de qus en £08 3801 conlamos

(g0 VATIRS Vecrs mayor g .
B¢ [ rists de bn deuda de 1982 o I cnisiz
del petrdileo de 1936,

- Elwobkmulﬁ;nlilnmd!diﬁcdpur

hpamn!mdelmmjo!denpiulu-
1m0 ':nquuylgmjuego. En esis ok-

et po Joa hochol srigicos A 1954,
ywrdahdamumdcmq o
.ummmm

iy ridsgoto, toma oo la dolarizacid de
th deuda intona Gue vepuso &l o
mierto de las Tesobonds.

E$ prenisd stconooer, A Ko, que
alpans de b chrounnancist extemas &

internas que infley entagp i4n de
Ia crisis 00 & hatian presenada ounca
antes, ¥ poe o gusma In fuerza oo que
rrumpio o impredecible.

del ongen 0o banario de gran
tod flujos de cagisal que Tegaron al pals
duraste varod aflos, ¥ Que 3 1a postee
eaacerbd s volatitidad. Tampocd teniao
pucceh Tof hechas iolcnda quc
£nluraron 2 13 Nacidn durante 5994

Con absohta conviccon, sin embargo,
2firmo que b sritis nonca habria ocu-

tyio acuzmlado o la cuénta corvicate de
hbukunumﬂl.mlwmmnmmiq
108 potibles $0hro ha plants peoductive ¥
dmﬂw.m,nw

Para lograr eos objetivos, ¢ [o-
3¢ abuste tockeyd mediday didsti-

cas, ¢ierlaments dolorosas, paza
f jeas.. Inclayé

muhdes
oo & salir dcauoirs

ibobﬂ:nlcmu:ﬂhwmm-
ble ajuste cambliaria ¥ qnehs_uul_dz -

mlents registrarca un A8 significativa,
i contined hacito-

de reqursoh
dcseadncznﬁsg‘u.ﬁnlaprhﬂos'

dias de 1993, el retico masive de jnvertio-
et puso al pais al borde del colapsd f-
oankiero y productivo. -
entos, la tarex fund

1l fuc evitar que caybsemas en un estado

Eaoeeos

" dlere fuecon imvarisblemente

no-&a
tamearios, sing mils de aliorradares del
e

financler

" paldo o para congituin
quiste tetel por ceroh de, 50 mil pilloncs
" deddlates. .

Lax ok

don Llos emprds

conducidey
bajo Jas prinaipios de. ala
ia wacional y & la dignidad de fos mexi-
canos. Nunca s¢ aegoctd nada a espaldas
de o3 madanos,
. Ls apoyos fusron obienidos y s han
apBcado en los términos dispuesios por
e Copgreso.
Los fondos ottenldos coptribuyeron &
1s amenaza de iz, 8 o3~
sabilizar los mercados cambiarko ¥ finan-
dero,'y & respakdar un proceso di ajuste
1o mia breve posible.
1a negocincién del paquete finandlero .
se realizd en condiciones de emergenci
sin précedentes ¥ logrd €n KUy pocos me-
xaluqumsermw‘-haenamrs?
devaripy afios,
Debo insistir en que los fondos que -
mdp-qumﬁwﬁcronoﬁsniﬁm
nues-

un endeudamiento para
tro pals. Son Hncas de erédito que hiu

trapd una 1 de 10 por cicotoen
thrmurios reales respecto dd aBio anterior,
Con €] mitso propfsito, s¢ medificaran
los precios ¥ las laifas Ja seeror piblico

P pasivor de canlo
plaze y alto coxto, en pasivos de largo
plazo ¥ coso menor.

La tolalidad de los recurscs del pa-
quete financicro utilizadns hasta hay 3¢
ha apiicado a Jiquider deuda de corto
Plazo ¥ a foralecer has reservas interna-
cionales deMéxico.

_Al dia de-hoy, ¢! paguele negomade
sc han bolsado 23 rul 902 mallon

sobera-
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¢ deequifitrio de les cnenlis
mastanchil-

con & extedor s ba coregido
Dumne

PHRRTOS Lsie EtEs  Bucvw

¢l progroma de ajuste econdmico.

tatales, 3¢ establecif 1 Programs .

+ cial de Bupléo Tﬂ;sol‘l, con una

mprtacita feden] de il 700 millooes de
Adiciopalmenis;,

seguido una in-
cfemeniat Ix productividad vy la
reatabiicad atividades airicolss

¥
wﬁu’yﬂmdhﬂmm

primeros
- ol gracias s in valerosd

de los medcanos de salic addanté., Lk -

solidaridad y ¢l esfuerzo de Jos campest-
0as, bas abreros, los anpleados y log e

Ao, s inceemeith on B0 mil

- L Escplares, oot
b sido po- o finde Degar en imaﬁm -

- Con este-fin, ¢ puso &0 Vigor umd
precios y de comerciati.

Tzt dociss
Aot 460 nanoral

cos, que d
42 millones de mexicanos.

Se ha cuidado que fa difich sinacies
ccondumics. 0o detenga o avance edua
fivo 4l pafs. La sducacidn ex ¢l medic
mis eficaz para condreir tna sociedal
myiibu.ﬂa justa, mis paruapgive.

i Jos alx
&hﬁﬂ!‘lylhmﬂmemnde

Saria e o milldn 500
. A muwis del Progrema de Subsldio al
Cotszma e Tortills, 4 atledde 8 2.8 mi-
Tooes de frmilins dc eacare tocursos, y
- de Abasto Soc

r} ey °

apoyod por 5 mil
en lnc~
del

lizacién de los prad:

ampo. . .
“ £n 1996, Inlizremos en o campo un
uplinpt?u_sodeinvuiénencfpim

¥ prasp

En ¢l delo escolar que termind.en julke
pasada, sc avanzd haca ¢] propdsud fun-
Jdamental de lograr [a coberitra universe
de los srvicios ¢4 educacion basiss pa-:
{oanihos ¥ jdvenes decuatie 2 15 ahas

H indke de atencdn aumentd ¢h los
njveles de pressoolar, primana y secunda-

i tamiaén

terminz

i
¥,

Reforzaremos |a reguisritation agraria y

reafizaremos un estuerto sin d

;hnimariaylamndma.prmqutﬁ
babrd de ¢1 nuevo cicls

de’ caphcitacisn y orgarizacidn de pro-

E sistema fiannclero rural secd res-
. ecuarlo » ks nectsd

L]
33 [vat del sectoe.
Reafirmo mi proml

Se avanzd en Ia consolidacidn de fa re-
forma inteatal de conlenidos ¥ materiaies
educatives. Esta semana, £0n iy pupn-
walitad sin pretedente, se esifn i
buyenda 104 mitlones de hbtos de wxiz
i los nifos &¢ primariz -+

han
signifikado kna disninodtn co & vakor
real de bos paharios, ¥, spbre todo, en et

nived de emplen, La tasy de

3

verms Apdyos de sste progiima,
ﬁmusnnmmnm

desTapied,
~ que era &l 3.2 poc cienta oo diciembrede  de 480011

194,

'. prodactores,
(] pot_tlﬂila:l pasado En:_?npnlmonmﬂhumag-

1Y
mes de jurdo. Ea los

ded abo, ¢l BASS m;tb una pérdidade  dos 2 bx energin etéctrica piia uio
824 mit aliliados, precio de ks
Lot £ost0s e b crisis han sido muy - f

omo Jos dirig-

Tos.qoe apayan cf

Se ha hecho pa esfuerzo extraordinana
pard extender hacia regiones d pobreix
exirema o3 servicios de salud. La inver-
sion e estc specto fundamental de

- polftica sockal sc coutentrd cn fa condlu-

Sida de chezs en proceso, Ja consticcion
de poidades médicas en zonas de altisma

litos para,
OCracias sl interés de Jos maesirgs ¥ ¢
apuoye de su tindieno, o avanza con 'z
ascrualizacidn y en 1a capacitaciGn del ma-
gisterio.

Pars lograr mayor justicia eduraing
¢ ha puesto especial £nfasis en cxtende:
fa atencion haciz [os prupos y regiones
con mayor rezsgo St ie ha dadoe un gra-
impulso a los programas compEnRase
rios, llevindolos a parur de este eicle e
colar, a 23 estados de 12 Republicy, o
beneficio de mds de 1.7 mutlanes de eaie
zadns,
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H't - Py
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Epecutivo Federal

2 recopaaiie

versida
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garin durante < segundo
rSuperaain
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M_uhg.mwym
ZRS gEIE, D extd dendo migun ot

ori pargir o programa ntegral pans
;!mdﬂlu = eedgajrjroﬂow-
TP -

campesina de Chizpas .
Propongo quc & parlir de la expenien-
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qurcs, ver que e esfuerzo productivo
rinda frutos para todos.
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En &l esfuerzo, €n la enlcega, ea la pag.
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bre al desarroilo de Méxeo

Ese Mérico de progreso, mas democra-
1lto, mas jusio, cxige §a suma de Busst g
voluntades ¥ el ¥ipos Jt auestra afdr

Fapamos MuesiFa 1143 para GuT) "
anuestros hijos.

Hagamos auestia (arcd pard cnmpde
con Mcxico.

Muclias gracis
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. ~ Respuesta de -~ Intervenciones
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