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INTRODUCCION

Al concluir mis estudios de en la Facultad, y tener por exigencia,
para obtener el titulo de Licenciado en Derecho, la de elaborar una tesis,
sobre cualquiera de las ramas de esta disciplina, mi pensamiento fue
dirigido hacia un tema del Derecho Social, un tema que al mismo tiempo
que fuese satisfactorio, sirviera de aliento y motivacién a las nuevas
generaciones.

La eleccion de un tema de Derecho Agrario, es en consecuencia la
inquietud personal por el mejoramiento de los sistemas administrativos que
imperan en el interior de los ejidos, al advertir que estos sistemas
desequilibran el principio de Justicia y Equidad, sin otro fundamento que
la presion o la fuerza que ejercen unos sistemas sobre otros.

El campo de hoy nos exige una nueva actitud y una nueva
mentalidad. Nos pide profundizar en nuestra historia y en el espiritu de
Justicia de la Constitucién para preservar lo valioso que tenemos. Reclama
una clara y precisa comprension de la realidad y sus perspectivas futuras
para guiarnos en lo que debe cambiar. Requiere una respuesta
nacionalista, renovadora de rutinas, que efectivamente impuisen la
produccion, la iniciativa, credibilidad y creatividad de los campesinos asi
como el bienestar de sus familias y, sobre todo, proteger nuestra identidad
compartida. Por eso, es preciso examinar el marco juridico y los
programas que ataiien al sector rural para que sean parte central de la
modernizacion del pais y de la elevacion productiva del bienestar general.

La Reforma Agraria debe ingresar a una nueva etapa. Para ello es
esencial la superacién de rezago agrario asi como de la organizacion de la
autoridades agrarias. Los legitimos derechos de todas las formas de
tenencia de la tierra deben quedar plenamente establecidos y
documentados, por encima de toda duda, para quedar como definitivos,
esto mediante el uso preferente de la via conciliatoria y con acciones de
procuracion y gestoria para los pueblos y campesinos, es posible
resolverlo. La claridad de los titulos agrarios serd un instrumento de
imparticion de justicia cuya creacion presidio desde su origen el espiritu
del articulo 27 Constitucional.



Para reactivar la produccion y establecer de manera sostenida su
crecimiento son necesarios los cambios que atraigan y faciliten la
inversion en las proporciones que el campo ahora demanda. Para
lograrlo, se requiere seguridad pero también nuevas formas de
organizacion donde imperen la equidad, honestidad, lealtad y cooperacion,
estimulando la creatividad de los factores sociales en la que se compartan
riesgos, manteniendo los limites de la pequefia propiedad, pero superando
las restricciones productivas del minifundio para lograr mediante la
asociacion las escalas de produccion adecuadas.

El Ejido surge como una institucion revolucionaria que tiene un
doble interés, por un lado satisfacer una demanda de justicia de una clase
desposeida y explotada sin mds recursos que su fuerza de trabajo, y por el
otro satisfacer una demanda de explotacion integral de un capital que se
distribuya y se regale para que se trabaje en beneficio de quienes lo
trabajan.

La parcela ejidal individual, por otra parte, es administrada por el
gjidatario en su mayor parte analfabeta. La sociedad colectiva es un paso
hacia adelante en este respecto, pues lo dirige un comité electo, por lo
regular formado por tres o cinco personas reconocidas como las de mayor
capacidad, o en todo caso por los miembros mds enérgicos y ambiciosos
exigiendo ademds que sepan leer y escribir. Esto en si mismo podria
resultar beneficioso para el grupo en general o perjudicial si los
miembros del comisariado son deshonestos.

Sin embargo jamds ha existido una sociedad o grupo humano estable
y organizado sin autoridad, que es la facultad de tomar decisiones con
fuerza obligatoria para los subordinados siendo un rasgo distintivo de
Jfodo puesto de jefatura en la organizacidn; ese puesto se describe diciendo
“cuales son sus deberes y obligaciones, y después las facultades necesarias
para llevarlas acabo. Y de aqui se estructurara una regla segiin la cual, la
responsabilidad es la base de la medida de la autoridad Esta sin el
contrapeso de la responsabilidad se vuelve un poder arbitrario.
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En toda la legislacion agraria dictada hasta la fecha, todos los actos
Y acuerdos de las autoridades internas del ejido, que afecten derechos de
los ejidatarios en particular o del efido en general, y que se refiera a la
explotacion y aprovechamiento de los recursos del efido, los sistemas de
explotacidn colectiva, y en general a la administracion interna del propio
ejido han quedado sujetos a la reglamentacion, supervision, o aprobacion
de las autoridades estatales. .

Este control administrativo estatal establece un limite a las
Jacultades de los comisariados ejidales y a las asambleas generales de
¢jidatarios, a quienes se confia la representacion y custodia del patrimonio
gjidal, dentro de la concepcion territorial de ejido, para evitar perjuicios a
los ejidatarios.

Este esfuerzo es humilde , y pretende ilustrar de manera sencilla un
tema de gran actualidad , ademds de que el interés que se persigue no es
solo llenar un pedimento escolar, sino también de forma preponderante
realizar la génesis de uno de los érganos encargados de la administracion
de los ¢jidos, denominado comisariado ejidal y del cual abordaremos el
antecedente ,mas remoto, con la finalidad de sembrar en los estudiantes
del derecho, inquietud sobre la razén de ser de dicho dérgano, asi como su
evolucion juridica, beneficios y perjuicios que ha aportado este
representante a los campesinos, para lo cual dividiremos el presente
trabajo en tres capitulos dentro de los cuales abordaremos todas aquellas
leyes decretos circulares y codigos que dieron origen a la creacion de
dicha institucion .

En la medida en que este trabajo llegue a estimular en la
consecuencia del lector, el deseo de favorecer la explotacion de los
diversos_recursos naturales en beneficio comiin, y lo motive para ello, su
finalidad estard satisfecha.

j1E



EVOLUCION JURIDICA DEL COMISARIADO EJIDAL.

CAPITULO I

GENESIS JURIDICA DEL COMISARIADO,COMO ORGANO DE
REPRESENTACION DEL NUCLEO EJIDAL.

1.- ANTECEDENTES.

Durante cuatro décadas se obsgrvaron diferentes métodos y ain
diferentes tendencias. El efecto de la reforma agraria fue creciendo en
importancia y las metas que se pensaban alcanzar con ellas se
desenvolvieron y maduraron. En el desarrollo del presente estudio
revisaremos brevemente estos acontecimientos encuadrdndolos dentro de
dos lineamientos:

1.- La creacidn de una estructura legal compleja sobre las bases de
normas constitucionales: circulares, nuevos reglamentos que ampliaron o
nulificaron los anteriores, y frecuentes cambios que reflejaban los
diferentes objetivos que los legisladores tenian en mente en diferentes
periodos.

* 2.- Los logros prdcticos alcanzados en lo que respecta a la creacién
de instituciones auxiliares y de manera especial en aquellos aspectos del
problema que tiene importancia directa en el tdpico central de nuestro
estudio a saber, la organizacidn interna del ejido tal como surgié del
efecto combinado de estos dos grupos de factores.



“Como sabemos la propiedad de la tierra ha sido desde los inicios
de la humanidad motivo de constantes problemas, los hombres luchan por
poseer territorios; las dltimas guerras han tenido como finalidad en
esencia la expansion.

Tradicionalmente se ha considerado a la tierra como el bien mds
preciado, la riqueza va casi siempre en relacion directa con la tierra que
se posea.

Meéxico, a través de su devenir histérico ha tenido varios sistemas de
posesién de la tierra, desde los arbitrios e ilimitados del periodo colonial,
hasta los de beneficio social de los pueblos precortesianos.

En efecto, en los pueblos indigenas encontramos un sistema de
propiedad de la tierra alejado del fin comercial, pues consideraba que la
misma deberian de poseerla quienes la trabajaban personalmente.

La conquista trajo un nuevo estado de cosas basado en un concepto
de propiedad privada ilimitada donde el duefio de la tierra podia gozar,
disfrutar y abusar de ella.

Con ese criterio se presentaron un sinnimero de abusos en perjuicio
de la poblacion indigena; el latifundio civil y eclesidstico prolifero de
manera incontrolable, junto con la tierra se vende a los hombres, de hecho
se vive una esclavitud.

La Guerra de Independencia, no cambio radicalmente las cosas; el
latifundio eclesidstico siguid creciendo y hubo necesidad de las Leyes de
Reforma para desamortizar los bienes del clero, pero lamentablemente al
subastarse los bienes religiosos solo pudieron comprarios los que tenian
dinero, fue asi como se incremento notoriamente el latifundio civil, el cual
llego a su mdxima expresion durante el gobierno de Porfirié Diaz.
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Para 1910 la situacién en el campo mexicano era insostenible.
Hambre, enfermedades e ignorancia, agobian a las grandes masas
campesinas, las cuales encontraron en la lucha armada un medio para

solucionar sus problemas".!

Vendria la Revolucion para sumar su arista a la convergencia de la
historia nacional.

La dictadura acumulé y multiplicé males que no pudieron vencer
los programas de colonizacién , ni las Leyes de desamortizacion.

Un tercio del territorio nacional enajenado en favor de la compaiias
deslindadoras y el resto prdcticamente en manos de poquisimas familias,
hizo que se lanzara un nuevo movimiento popular, y asi fue, surgiendo
planes revolucionarios en los que se daba cuenta de las penurias de los
campesinos y en todo se convocaba a la lucha para lograr redimir a las
masas desposeidas.

Madero y el Plan de San Luis de 1910, sefalaba la necesidad de
restituir la tierra de los desposeidos campesinos. Zapata y el Plan de Ayala
proponen los postulados de restitucion de ejidos; fraccionamientos de
latifundios, confiscacion de tierras a quién se opusiera al plan y el
desconocimiento del General Victoriano Huerta, como Presidente de la
Republica; con el Plan de Guadalupe de 1913 y nombrado como primer
Jefe del ejército constitucionalista Venustiano Carranza ocupa la Ciudad
de México mismo que asume el poder y en plena Revolucion expide la Ley
del 6 de Enero de 1915; la cual tiene el mérito histérico de haber
polarizado las inquietudes de la poblacion rural, de haber atraido a la
causa constitucionalista el mayor contingente campesino, de justificar
plena y ampliamente el movimiento revolucionario y de establecer las
bases firmes para realizar la justicia social distributiva mediante la
dotacion y restitucion de tierras a los pueblos, aniquilando el latifundismo
como sistemas de explotacion y servidumbre del campesinado; esta ley

! Eduardo Lopez Betancourt, Manual de Derecho Positivo Mexicano, Editorial, Porriia, México1989. p.p.328 ¥
329.



trascendental para el desarrollo posterior del pais expedida en el H.
puerto de Veracruz tiene como antecedente inmediato el Decreto del 12 de
Diciembre de 1914, aprobado por el primer  jefe del ejército
constitucionalista encargado del poder ejecutivo por el que este se obligd
a dictar leyes agrarias que favorecieran la formacién de la pequeria
propiedad disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las
tierras de las que fueran injustamente privados; legislacion para mejorar
la situacion del pedn rural y en general de clases proletarias.” 2

Finalmente la Ley en comento para levar acabo su politica creé
cinco clases de autoridades agrarias estatales, dos federales a nivel
estatal, dos a nivel regional y otra mds a nivel local, subordinadas
Jerdrquicamente; el jefe del poder ejecutivo, la Comision Nacional
Agraria, una Comision Local Agraria, y los Comités Particulares
Ejecutivos, estos ditimos subordinados a la Comisién Local Agraria en
cada entidad federativa, los Gobernadores de los estados y a su falta los
Jefes militares especialmente autorizados por el Jefe del Poder Ejecutivo.

Dicha Ley confronto grandes problemas de definicion y
organizacion siendo que en ningin precepto fundamental se previé la
Organizacion Ejidal,

a) Articulo 27 de la Constitucion de 1917.

Termina la Guerra civil con el triunfo de la causa constitucionalista
encabezada por Don Venustiano Carranza aprobdndose en el Congreso
Constituyente de Querétaro la nueva Ley Suprema de 1917, la cual en su
articulo 27 no se encontraba ni siquiera esbozada la situacién ejidal, como
tal lo es en nuestro tiempo, estableciendo para el pails una nueva
estructura la cual comprendio “la Propiedad de la tierras y aguas,
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originalmente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

? Rail Lemus Garcia, Derecho Agrario Mexicano, Editorial Limsa, México, D.F. 1978, p.p.271,289.



propiedad privada.” 3 Dicho articulo elevé a rango de Ley Constitucional
la Ley del 6 de Enero de 1915, que establecié , en su pdrrafo séptimo |
fraccién VI y en su pdrrafo noveno parte final . las siguientes
disposiciones cuyo texto se transcribe a continuacion por constituir
disposiciones fundamentales para el objeto de este estudio.

La fraccion VI. del pdrrafo séptimo dice asf:

“VI. Los conduefazgos , rancherias , pueblo, congregaciones,
tribus, y demds corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal , tendrdn capacidad para disfrutar en comiin
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya
restituido o restituyeren , conforme a la Ley de 6 de enero de 1915, entre
tanto la ley determinara la manera de hacer el reparto unicamente de las
tierras’.

Pdarrafo noveno:

“Solo los miembros de las comunidades tendrdn derecho sobre los
mismos terrenos mientras permanezcan indivisos asi como los de
propiedad , cuando se haya hecho el fraccionamiento ™. *

Se establecio la capacidad legal, con el objeto de conservacion del
patrimonio comun , y disfrute exclusivo del mismo, solo por los miembros
de la comunidad ya sea que dicho disfrute se hiciere en forma comunal o
en forma individual o en parcelas. Como vemos seria el pueblo, la
comunidad o en general la corporacion de poblacién de que se trate, el
titular y el beneficiario del derecho sobre los terrenos, bosques y aguas,
como en el calpulli indigena.

? Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, art. 27.
* Manuel Fabila. Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México. México, 1941, B.P. 307-311.



Al elevarse a la categoria de sujeto colectivo de derecho agrario , en
general a los condueriazgos rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
comunidades, y demds corporaciones de poblacion, dentro de un sistema

constitucional federal, cuyos estados tenian como base de division

territorial y de su organizacion politica y administrativa, El Municipio
Libre, surgid el problema del ejercicio de la capacidad legal otorgada a
los pueblos y comunidades y demds corporaciones de poblacion | o sea el
problema de la personalidad juridica de este sujeto colectivo de derecho,
el problema de la persona que deberia administrar, vigilar y representar al
patrimonio del grupo, y defender sus intereses y derechos ante terceros,
ya que las inicas autoridades existentes, con personalidad juridica, eran
las autoridades municipales.

Esta indefinicion hace que se reconozca oficialmente el problema
agrario, por lo que la Comisién Nacional Agraria se vio precisada a
girar diversas circulares a los gobernadores de los estados, a las
Comisiones Locales Agrarias y a sus Delegados en diversas entidades del
pais, dictando disposiciones complementarias a la Ley, ya que algunas
comisiones locales se habian dirigido a la Comisién Nacional formulando
consultas respecto de las personas que habian que administrar los ejidos,
observindose que la Ley no estatuyé acerca de esa administracion y no
habiéndose expedido el reglamento a la Ley de 1915 debia resolverse la
incertidumbre que existia, Don Venustiano Carranza encargado del poder
efecutivo, con fundamento en el articulo 2° transitorio de la Ley Suprema,
gira diversas circulares, a través de la Comision Nacional Agraria,
respecto de las formas organizativas y de representacion interna de ejidos
Y comunidades, ya que las primeras circulares expedidas fueron omisas en
este punto.
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b) Circular niimero 19 de la Comisidn Nacional Agraria.

“A consulta hecha por la Comision Local Agraria del estado de San
Luis Potosi, la Comision Nacional Agraria resolvié en los siguientes
términos, con la circular mimero 19 de fecha 21 de marzo de 1917, * los
terrenos que constituyen el ejido, no son municipales, si no que su dominio
corresponde a los pueblos, segiin el articulo 27 de la Constitucién de 1917
y con las limitaciones que las leyes sefialen y que en la administracion
privada , a titulo de dominio para los usos agricolas, no creemos que los
ayuntamientos deban tener injerencia alguna por ahora, a reserva de lo
que determinen las leyes reglamentarias del articulo 115 de la
Constitucion y las orgdnicas de los municipios. A los Ayuntamientos no les
corresponde la posesion ni la administracion, de los efidos en los términos
resueltos anteriormente no tienen que entregarse a los mismos
ayuntamientos el terreno del ejido sino solamente al pueblo. ™

De lo expresado en la circular antes mencionada podemos advertir
claramente que la idea no era volver al efido colonial, ni reconstituir el
patrimonio de cada pueblo sujeto a la autoridad municipal como en la
colonia, sino el de crear un patrimonio comunal de cada corporacion de
poblacion, como lo llama en términos genéricos el articulo 27
constitucional, siguiendo la tradicion de nuestro derecho autéctono en el
calpulli, con administracion propia, independiente de la autoridad
municipal, y se advierta la necesidad de precisar las consecuencias
legales del otorgamiento de la capacidad de los pueblos para poseer y
disfrutar de los terrenos que les pertenezcan o de que sean dotados.

Surgia asi el problema de la personalidad juridica del pueblo en
“odos sus aspectos, no solo en la capacidad legal para ser propietario, ya
que conformaria la naturaleza del ejido como una nueva institucion,
distinta del ejido espafiol y colonial, y que tomaria caracteristicas de la
comunidad indigena mexicana, en abierto antagonismo con la corriente
individualista de nuestro sistema capitalista y contraria a la corriente

¥ Manuel Fabila Ob. Cit. P.285.



socialista que comenzaba a nacer, basada en la propiedad colectiva que
imponia la colectivizacion de la agricultura ejidal.

En efecto el articulo 27 constitucional manifestaba que es el pueblo
el que tiene derecho a solicitar las tierras que necesiten y es este mismo
que tiene el derecho de propiedad sobre las tierras, bosques y aguas que
les fueran adjudicadas. Co

Finalmente se establecio que sélo los miembros de la comunidad
tendrian derechos de copropiedad sobre los terrenos, mientras estuviesen
indivisos, y tendrian derecho de propiedad cuando se haya hecho el
Sfraccionamiento.

Tal posicion despejé un obstaculo para el ejido y reconoce la
autonomia respecto de los érganos del poder politico local. Sin embargo,
no desaparecio del todo la injerencia estatal en la vida de los micleos
agrarios.

c) Circular niimero 33 de la Comtisién Nacional Agraria.

Si bien para 1919, ya se habian definido ciertas reglas de
conduccion de la vida interna ejidal; la Comision Nacional Agraria vuelve
sobre el tema de la relacién Ejido- Ayuntamiento a través de la Circular
numero 33 del 11 de Julio de ese aio. Ahi se establecié de manera
categorica que “ solamente los pueblos tienen derecho de administrar sus
ejidos, no pudiendo los ayuntamiento en ningiin caso asumir esa
administracion, pues se los impide el cardcter politico para el cual fueron
exclusivamente instituidos, que concreta y restringe sus funciones a la
mision particular que tiene que tlenar."” 6

¢ tbidem,p. 256,



2.- LOS COMITES PARTICULARES ADMINISTRATIVOS COMO
ANTECEDENTE DEL COMISARIADO EJIDAL EN LA CIRCULAR
NUMERO 22 DE LA COMISION NACIONAL AGRARIA.

Como ya se explicé anteriormente la Ley del 6 de enero de 1913 con
la que dio inicio la Reforma Agraria Mexicana, a pesar de haber sido
elevada a la categoria de Ley Suprema por la Constitucion de 1917, en
vista de que no previé todas las cuestiones que tenian que presentarse en
el desarrollo de la Reforma Agraria y no obstante las irregularidades, a la
separacion inicial entre ayuntamiento y municipio siguié un primer intento
por precisar la administracicn de los ejidos y comunidades. Y toda vez que
algunas Comisiones Locales Agrarias se habian dirigido a la Comision
Nacional Agraria, formulando consultas respecto de las personas que
deberian administrar los ejidos, que se restituyeran o dotaran a los
pueblos, habiéndose observado que la Ley de 1915 no estatuyd nada
acerca de esa administracion y no habiéndose expedido el Reglamento a
dicha Ley debia resolverse la incertidumbre que habia, por ello se dispuso
con arreglo a la misma ley, lo siguiente.

a) Circular niimero 22:

“Se ha observado que esta ley no estatuyo nada acerca de esa
administracion, si bien la propiedad de las tierras ejidales en las
condiciones establecidas por las leyes y con sujecion a las concesiones
otorgadas a los pueblos corresponde a estos. Por otra parte, resulta que
no se ha expedido un reglamento del articulo 2° de la expresada ley del 6
de enerode 1915."

“Ante esta situacion legal se observa ya la incertidumbre en que
estdn los pueblos respecto de la personas o personas que provisionalmente
deben tener la administracién de los ejidos y demds tierra que le
pertenezca., incertidumbre que da lugar a que muchas tierras no puedan
cultivarse oportunamente; por esto es de todo punto indispensable y
urgente proveer el remedio de esta situacion mientras se expide la ley
reglamentaria de que se ha hecho mérito, y el gobierno constitucional



dicta las medidas legislativas que estime conducentes a fin de que los
pueblos disfruten de los derechos que les da la Ley Constitucional de
1915.

Por estas razones el primer Jefe del Ejército Constitucionalista
encargado del Poder Ejecutivo de la Repiiblica a tenido a bien disponer:

Primero. Procédase a designar en cada uno de los ejidos y demds
tierras de que habla la Ley del 6 de enero de 1915. Comités Particulares
para la administracién de ejidos.

Segundo. Estos Comités serdn electos por mayoria de votos de los
vecinos de los pueblos interesados; se formaran de tres personas por lo
menos, y se renovaran cada afio sin que puedan ser reelectos.

Tercero. Los Comités Particulares Administrativos recibirdn los
terrenos de los Comités Particulares Ejecutivos, los terrenos que se
restituyan o doten a los pueblos y proveerdn lo necesario para que estos
los disfruten en comin y de un modo gratuito. De cuerdo con el articulo I
de la Ley del 6 de enero de 1913.

Cuarto. Los Comités de que se trata tendrdn la mds amplia facultad
para dictar todas las medidas que tiendan al mayor cultivo de los terrenos
poseidos comunalmente por los pueblos, y procuraran por su completa
conservacion.

Quinto. Estos comités tendrdn facultad para dictar las disposiciones
que tiendan a la division provisional de los terrenos de los pueblos ante los
vecinos de estos, atentas las condiciones de cada region.

Sexto. Los Comités Particulares Administrativos funcionaran
mientras se expidan las leyes reglamentarias de los articulos 27 y 113 de



la Constitucion del 31 de enero wiltimo promulgada el 5 de Jebrero del
corriente afio”,

Meéxico, abril 18 de 1917.- el Presidente de la Comisién Nacional
Agraria. Pastor Rouxal- Secretario General Interino Edmundo Torres.”

El maesiro Romeo Rincén manifiesta que con esta circular se
origina un cambio cualitativo fundamental en la evolucion y estructuracion
del nuevo ejido mexicano nacido del movimiento revolucionario v al
amparo de la Ley de enero de 1915 mismo que introdujo dos elementos
nuevos en la institucion que a la vez la diferencian y la separan
definitivamente del ejido colonial, y la cercan e identifican claramente con
el calpulli indigena, elementos que son la directiva que administra y
conserva el patrimonio ejidal, y la Asamblea que elige a la directiva.

La circular afirmé la propiedad del pueblo sobre los terrenos
ejidales, y facultdé al Comité Administrativo a dividir dicho terrenos
provisionalmente entre los vecinos del pueblo.

La creacion de estos Comités y la asamblea de vecinos que eligen a
los mismos, obedecié a separar institucionalmente la representacion
municipal,  credndose un patrimonio particular del pueblo beneficiado
con la dotacion o restitucion de tierras, estableciendo dos érganos
representativos internos independientes de la autoridad municipal (la
asamblea y el comité), que no son solo drganos administrativos y
representatives, sino que ademds.es un drgano independiente del
municipio, quien contara con patrimonio propio y representara a todos los
vecinos, ante otras autoridades, y terceros, elementos que precisamente lo
caracterizaron e identificaron con el calpulli indigena.

? Manuel Fabila, Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México. México, 1941.p.320



Ademds, lo que es esencial sefialar de esta circular es que en el efido
se persigue un objeto social, al imponer a sus representantes la obligacion
de dictar todas las medidas encaminadas al mayor cultivo de los terrenos,
ademds de cuidarlos y dividirlos provisionalmente.

De esta manera las disposiciones legales posteriores partirian de la
existencia de una entidad juridica colectiva e irian estructurando de un
modo cada vez mds claro y firme a la institucion ejidal ya no como un
patrimonio integrado por las tierras, bosques y aguas que se restituya o
dote a un pueblo, sino como a una persona juridica de derecho social, de
interés publico, cuya reglamentacion este encaminada a proteger el
disfrute equitativo entre sus integrantes, de los recursos naturales que se
les restituyen o de los que se les dota para la satisfaccion de sus
necesidades, de cuidar y fomentar su explotacion aunque dicha
reglamentacion, como vemos, subsistié por la fuerza de la tradicién, el
concepto colonial de ejido, permaneciendo oculta la verdadera naturaleza
Juridica de la institucion.

“Carranza demostré durante su ejercicio poseer grandes dotes
administrativos asi como energia y talento para realizar sus ideales
reformistas de pacificacion y unién. Empero las enérgicas medidas que
tomo para restablecer el orden en el pais hicieron que los descontentos
organizaran una rebelion que causé su derrocamiento. Siendo asesinado
en 1920, afo en que asumid provisionalmente el poder Adolfo de la
Huerta, quién logro la concordia con los rebeldes y la amnistia de Villa”. ¢

“Las elecciones dieron el triunfo al General Alvaro Obregin que
ocupd la presidencia para 1920 a 1924, y mismo que le diera un empuje
*muy importante a la distribucion de la tierra, sin embargo su contribucion
a la Reforma Agraria fue de alcances amplios: debemos reconocer que al
Obregonismo correspondié emprender con firmeza el cumplimiento de los
postulados de la Revolucion, consagrados ya por la leyes; luchando y

8 Enciclopedia €] nuevo tesoro de la juventud Temo VI, Editorial, Cumbre, México, 1976, P.126



venciendo las mds grandes resistencias de fuerzas conservadoras, politicas
y aun militares.”

3.- LA LEY DE EJIDOS DE 1920 Y LAS JUNTAS DE
APROVECHAMIENTO DE LOS EJIDOS, COMO ORGANO DE
REPRESENTACION INTERNA DEL EJIDO.

Siendo presidente de la Repiblica el General Alvaro Obregon el
Congreso de la Union aprobé y promulge la ley de ejidos de 1920,
primera ley reglamentaria que en materia agraria contenia el articulo 27
Constitucional , en la que fundamentalmente se regulo la redistribucion de
la propiedad rural y se integré al sistema comunal mexicano.

“Obregdn le dio un empuje muy importante a la distribucién de la
tierra, su contribucion a la Reforma Agraria fue de alcances amplios, ya
que a este correspondid emprender con firmeza el cumplimiento de los
postulados de la Revolucién, consagrados por la leyes. "

Esta Ley viene a compendiar la experiencia adquirida a través de las
disposiciones dictadas en multiples circulares expedidas desde el afio de
1916 hasta 1920 tratando de evitar confusiones, dudas, ¥y contradicciones
en la interpretacion y aplicacion de las normas constitucionales.

El contenido de la ley en mencion se resume en los siguientes
renglones:

Precisa conceptos bdsicos como, el de pueblo para los efectos
agrarios del ejido.

® Salomén Eckstein et Ejido Colectivo en México, Editorial. Fondo de cultura Econdmico, México Buenos Alres,

Edicién 1966. P.45.
1® Jests Silva Herzog, Agrarismo y Politica Agraria en México, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México,
DJF. 1959, p.321.



Como Ley reglamentaria reguié el funcionamiento de la C.N.A. y de
las Comisiones Locales y otorgd facultades de decision a los gobernadores
de los estados, regulando la capacidad colectiva y disponiendo que solo
tienen derecho a la restitucion y dotacion los pueblos, rancherias,
congregaciones, comunidades y los que dispusiera la ley.

Establece un conjunto de disposiciones para sistematizar los
procedimientos restitutorios y dotatorios, con dos instancias; la primera
concluia con el mandato del gobernador y la segunda revision de oficio
que tramitaba la CN.A. y culminaba con la resolucion presidencial
definitiva y su efecucion de ser positiva,

Seguin la Ley en comento la superficie de los ejidos de acuerdo con
la calidad de las tierras seria aquella extension de tierra que produjera
como minima a cada jefe de familia el duplo del jornal medio diario que se
pagara en la localidad.

a) Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos como Organo de
Representacién del Ejido.

Con el objeto de promover el uso mds eficiente y aprovechamiento
integral de los bienes ejidales , la ley autorizo a la Comision Nacional
Agraria  para expedir sobre el particular las reglas generales a que
deberia sujetarse su racional explotacion , previa aprobacion del ejecutivo
Federal .

“Crea un capitulo, en el que se establecen que todas las autoridades
agrarias, funcionarios y empleados con excepcidn del presidente de la
repuiblica | serian responsables de delitos, faltas y omisiones en que
incurran en el ejercicio de sus funciones en materia agraria.” !

! Raul Lemiss Garefa, obs.cit. p.p. 387 a 390,



Los comités administrativos, creados como lo observamos en la
circular del 18 de abril de 1917 para distribuir y administrar las tierras
ejidales, fueron sustituidos en esta ley por las juntas de aprovechamiento
de los ejidos asigndndole funciones correspondientes a la distribucion y
aprovechamiento de los terrenos ejidales.

Por ser de importancia para el estudio de nuestro tema y de la
estructuracion de las Autoridades encargadas de la administracion interna
del nicleo ejidal como entidad juridica a continuacién transcribo uno de
los articulos de la ley antes mencionada.

“Articulo 40 . Para administrar las tierras comunales se nombrara
por los miembros de la comunidad una junta de aprovechamiento de los
ejidos de acuerdo con las siguientes disposiciones.

I-La junta de aprovechamiento de ejidos constard de cinco
miembros de la comunidad, elegidos por ella cada ano, el domingo
siguiente a la toma de posesion de las autoridades electas en cada
municipio. La autoridad municipal del lugar convocard a dicha eleccién a
la comunidad y la presidird.

Il La junta de aprovechamiento de ejidos tendrd por obligaciones:

a) Representar a la comunidad para el pago de las contribuciones al
estado, al municipio y a la federacion por las tierras comunales.

b) Distribuir de acuerdo con sus estatutos particulares, la tierra que
cada uno de los miembros de la comunidad debe utilizar en cada
temporada, dictando las medidas apropiadas para que los terrenos de los
gjidos puedan ser utilizados por todos los comuneros equitativamente, y
para que todos estos contribuyan, por igual, al cuidado de los ejidos y de
los gastos necesarios.

c) Vigilar que se cumplan leyes relativas a la conservacion de
bosques y prohibir, si fuera conveniente la tala de bosques y campos,
reglamentando la plantacion de drboles en cada ejido.
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d) Intervenir en el uso equitativo de los pastos y aguas del terreno
comunal.

e) Intervenir en todo aquello que se requiera la representacion de la
comunidad en las relaciones con el fisco y las autoridades politicas o
agrarias, asi como todo lo que reclame la utilidad de la comunidad: y
representar a la comunidad ante las autoridades judiciales ejercitando
todas las acciones y derechos correspondientes por si 6 por

apoderados”

Vemos aqui claramente establecido el cardcter directivo y
representativo de la junta de aprovechamiento de ejidos, nuevo nombre
que se da al anterior Comité Particular Administrativo, y su consolidacion
por las atribuciones que se le sefialan, como un drgano permanente de un
ente juridico colectivo titular de los derechos de la comunidad integrante
del micleo de poblacion.

Es ademds interesante la facultad de la gente establecida en el inciso
(b). En el que ya se habla de estatutos particular del ejido y de distribuir
conforme  ellos, equitativamente, la tierra en cada temporada a los
miembros de la comunidad. En efecto al disponer las junta deberd
sujetarse a los estatutos internos, la ley acerca grandemente al ejido a una
auténtica sociedad de campesinos. Al atribuirle la facultad de distribuir la
tierra en cada temporada, establece claramente el dominio de la
comunidad sobre la tierra por conducto de su representante y, que los
miembros de la comunidad solo son usufructuarios no permanentes, sino
por temporada. Finalmente expresar que debe dictar las medidas
apropiadas apara que todos los comuneros disfruten equitativamente de
las tierras ejidales, a la vez que llevan a la idea de la comunidades
indigenas. introduce a la idea cooperativa de equidad e igualdad de
derechos.

" Manuel de Fabila. ob.cit. p. 346,



“ Es una realidad que al llegar a este punto el ejido a dejado de ser
una expansién territorial propiedad del pueblo, y se ha transformado en
una entidad juridica colectiva con capacidad legal, con patrimonio propio
y con organos internos representativos, es decir, con personalidad
Juridica. "}

Sobre el particular la citada ley dispuso ademds de las juntas de
aprovechamiento de ejidos, el establecimiento de comités de explotacion de
ejidos que deberian representarlo y ser responsables hasta la subdivision
del mismo, de la distribucion temporal de las tierras, de labor entre los
miembros del condado y de uso equitativo y racional de los pastizales el
agua y los bosques.

En la prdctica esta ley retardo el reparto agrario, en virtud de que,
en apoyo a las reformas a los articulos 7°8°y 9° de la Ley del 6 de enero
de 1915 declaraba improcedente la ejecucion de las resoluciones
restitutorias y dotatorias provisionales, lo que provocé un hondo malestar
entre el campesinado por lo dilatorio de los procedimientos y los recursos
utilizados por los latifundistas afectados que impedian la aplicacion firme
Y expedita de las Leyes de la Reforma Agraria. Esta Ley fue abrogada por
decreto del 22 de Noviembre de 1921, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de Abril de 1922, este decreto es significante no solo por
haber derogado la Ley de Ejidos de 1920, sino porque contiene una serie
de disposiciones enérgicas tendientes ha acelerar los trdmites en materia
de dotacion y restitucion de tierras restableciéndolas de forma definitiva.
Asi se establecio en México como lo hace notar Mendieta y Nufiez, una
especie de comunismo agrario, puesto que los mencionados comités
administrativos distribuian las labores agricolas, vendian los productos y
se encargaban de distribuir los rendimientos con aprobacion de la mayoria

* de los labriegos reunidos en asamblea general.

" Rl Lemiis Garcia, ob, ¢it, p. 387
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Finalmente el articulo 42 de la ley en comento sefala como
atribucién de la Comisién Nacional Agraria , expedir, con aprobacion del
Ejecutivo las reglas generales a que deban de sujetarse las Jjuntas de
aprovechamiento de los ejidos, encaminadas al uso mds eficiente de las
lierras, entre tanto se reglamenta el fraccionamiento lo que origino una
Jacultad organizativa de direccién y alto nivel.

4.- LA CIRCULAR NUMERO 48 DE LA COMISION NACIONAL
AGRARIA.

En fecha 1° de septiembre de 1921 la C.N.A., con el propésito de
determinar el régimen interior del aprovechamiento de los ejidos o tierras
dotadas a los pueblos expide la circular mimero 48 en la cual después de
una interpretacion historica en su regla quinta, retoma el sistema de la
circular nimero 22 de la propia comision, misma que hace caso omiso a la
Ley de Ejidos de 1920, en relacion a las juntas de aprovechamiento de los
gjidos ya que en la circular 48 se asigna nuevamente al comité
administrativo las funciones que se habian asignado a las mencionadas
Juntas, por la Ley de referencia.

En su regla cuarta la circular establece que * Las resoluciones
presidenciales en que se manden restituir o dar en dotacion tierras a las
agrupaciones- pueblos, se consideran como titulos comunales para el
efecto de que sirvan en comun para amparar y defender la extensién total
que las mismas resoluciones comprendan, sin perjuicio que dentro de esa
extensioh y al amparo de titulo general, los porcioneros favorecidos con
parcelas en los respectivos repartos puedan adquirir y transmitir los
derechos que expresan las reglas que siguen:



3% De acuerdo con lo dispuesto en la circular mimero 22 del 18 de
abril de 1917, tan luego como alguna de las agrupaciones pueblos quede
notificada de la resolucién presidencial en la que se les mande restituir o
dar tierras, procédase a formar el Comité Particular Administrativo, que
deberd encargarse de recibir y distribuir dichas tierras.

Los miembros del Comité Particular Administrativo por primera
comision la de recibir del Comité Particular Ejecutivo los terrenos que
Jueron dados al pueblo, y después de cumplir con todas las disposiciones
de la presente circular.

7% Los Comités Particulares Administrativos, una vez electos,
Juncionaran por tiempo indefinido pues mientras no carezcan ¥ tengan la
confianza de todos los jefes o cabezas de familia del pueblo, no serdn
removidos,

10° Tan luego se de alguna de las agrupaciones-pueblos de que se
trate en las reglas anteriores, posesion definitiva de las tierras que por
restitucion o dotacion les conceda la respectiva resolucion presidencia o
tan luego que la posesion provisional que ya tengan, se convierta en
posesion definitiva en virtud de la misma resolucion, el Comité Particular
Administrativo, bajo la direccion del Delegado de la Comision Nacional
Agraria en el estado, o de quien dicho Delegado comisione al efecto,
procederd a separar la superficie dedicada a fundo legal, si este se sefiala
a aparte, la superficie de cultivo actual o susceptibles de pronto cultivo, la
superficies de monte "y arbolado; la primera la someterd a las
disposiciones de la circular relativa a fundos legales; la segunda o sea la
superficie de cultivo la destinara a su divisién en parcelas para los jefes o
cabezas de familia que a ellas tenga derecho; y las terceras y las cuartas
osea las superficies de pastoreo y de monte y arbolado las reservaran en
comiin para aprovechamiento de todos”."*

" Manuel F4bila, Ob. Cit, p.368.



Esta circular como vemos, constituye el primer precedente de
subordinar a la directiva ejidal, a los instructivos y reglamentos de la
autoridad agraria y de la administracién del ejido.

Como vemos este ordenamiento en sus reglas 57° y 10° retoma el
sistema de la circular nimero 22 y precisa claramente el régimen legal
administrativo 'y econdmico del ejido como un ente colectivo con
personalidad jurfdica y patrimonio propio basada en la cooperacion, y
resuelve el problema del disfrute comin de las tierras, ajustdndose al
sistema  parcelario del calpulli y como una empresa colectiva,
reservdndose la nacion el dominio directo sobre esos terrenos, por los que
dichos predios serian inalienable, imprescriptibles e inembargables y
quedan fuera del comercio. asi mismo los jefes de familia constituirian la
asamblea de los pueblos para elegir un Comité Particular Administrativo
que los represente.

Es asi como el Comité Particular Administrativo constituyé la
directiva y estuvo facultado para, ademds de representar, distribuir las
parcelas de cultivo y vigilar que se cultivaran,  recaudaria las
aportaciones de los vecinos, asi como los recursos naturales vegetales o
minerales de beneficio colectivo.

a) Decreto del 22 de noviembre de 1921.

“La lentitud en los trdmites agrarios, la prohibicién legal de
gjecutar las resoluciones provisionales y los recursos utilizados por
propietarios afectados, determinaron que el Congreso de la Union
expidiera el Decreto del 22 de Noviembre de 1921, publicado en el Diario
Oficial de 17 de abril de 1922, abrogando la Ley de Ejidos™.”

¥ Lemus Garcia Ob. Cit. P. 390, 331
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El decreto de referencia contiene importantes disposiciones que
podemos resumir en los siguientes puntos:

1.- Declara que la Ley de 6 de enero de 1915 habia sido elevada a
rango de Ley Constitucional y que, consecuentemente, las reformas de 19
de septiembre de 1922, en cuya virtud la nueva legislacion debia restituir
el procedimiento ejecutivo de las resoluciones provisionales en materia
dotatoria y restitutoria.

2.- Abroga la Ley de Ejidos, y faculta ala Ejecutivo Federal para
reorganizar el funcionamiento de las autoridades agrarias.

3.- Fija las bases para regular los procedimientos agrarios y crea
las Procuradurias de los pueblos.

Cabe mencionar que en el presente Decreto no se hizo alusién
alguna, respecto de las autoridades que se encargarian de la
administracion interna del ejido, pero constituyé un nuevo avance en el
perfeccionamiento de la legislacién agraria y dio origen a la expedicicn
del Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922.

b) Reglamento Agrario.

Ya se aludio al Decreto del 22 de noviembre de 1921, antecedente
directo del Reglamento Agrario expedido el 17 de abril de 1922, con base
en el articulo 3°del invocado Decreto.

En relacion al contenido del Reglamento resumiremos las siguientes
instituciones:



Dispuso que las Comisiones Agrarias eran las encargadas de la
tramitacion de los expedientes: los gobernadores de pronunciar las
resoluciones provisionales y el Presidente de la Repiblica las resoluciones
definitivas.

Los Comités Particulares  Ejecutivos dependerian de las
Comisiones Locales Agrarias y estas de la Comision Nacional Agraria y
del Ejecutivo de la Union. como suprema autoridad, haciendo notar quelas
Autoridades Agrarias antes mencionadas son las mismas que se
establecieron por la Ley de 6 de enero de 1915.

Respecto de la colectividad en este sistema se sigue las categorias
politicas, estableciendo que solo pueden solicitar y obtener tierras: los
pueblos, rancherias, congregaciones, las comunidades, los nicleos de
poblacién existentes en las haciendas abandonadas por sus propietarias
las  ciudades 'y las villas cuya poblacion haya disminuido
considerablemente o haya perdido sus principales fuentes de riqueza.

En cuanto a los procedimientos agrarios relativos : dotacion y
restitucion se tramitarign en primera instancia por la Comisién Local
Agraria (C.L.A) y seran provisionalmente resueltos por los gobernadores,
en el término improrrogable de cinco meses, y el Presidente resolverd en
Sorma definitiva.

Por lo que hace a las autoridades internas de los micleos ejidales el
reglamento en mencidn fue omiso en cuanto al drgano administrativo
regulado por la Ley de Ejidos, ya que este Reglamento solo habla de los
sComités Particulares Ejecutivos (C.P.E.), mismos que estaban facultados
para ejecutar las resoluciones de los gobernadores y del presidente
poniéndolos en posesidn provisional de las tierras y en posesion definitiva
o privandolos de ellas a los pueblos interesados, pero en todo caso, estos
necesitaban un organismo que se encargara de recibir las tierras y de
administrarilas, entre tamto era posible fraccionarlas entre los



beneficiados, o en tanto eran devueltas a sus propietarios si la resolucion
Juera contraria a los solicitantes.

Ya se dijo que la C.N.A. cred al efecto los Comités Administrativos
que fueron sustituidos por la Ley de Ejidos con las Juntas de
Aprovechamiento de ejidos, pero al ser derogada, ni la Ley que la derogo,
ni el Reglamento Agrario dispusieron nada sobre el particular.

Esta omision importantisima fue subsanada por Decreto de 12 de
Junio de 1923 que reformé el articulo 27 del citado reglamento,
Jacultando nuevamente a los pueblos para que designaran “Comités
Administrativos” de acuerdo con las bases que autoriza la C.N.A., mismas
que fijaria a través de la circular nimero 51 de la cual a continuacicn
analizaremos los pdrrafos mds substanciales para seguir con la exposicion
de nuestro tema.

5.- La Circular niimero 51 de la Comisién Nacional A graria.

El Reglamento agrario expedido en 1922 fue omiso respecto a la
administracion y representacion de los ejidos. No obstante “ese mismo afio
el 11 de octubre, fue emitida la circular nimero 51 de la Comisicn
Nacional Agraria a cargo de todos los asuntos Agrarios, este documento es
considerado con razén como el antecedente mas importante de la
colectivizacidn de la Agricultura Mexicana, algunos autores hablan de el
como El Documento mas valigso del pasado, por lo gue es muy util para el
tema que nos ocupa. "'

En su parte considerativa la circular expresaba, en sus pdrrafos mds
substanciales, lo siguiente:

¥ Salomén Eckstein. Ob. Cit. p-p- 43, 46,
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“Hasta hace poco, el instrumento técnico agricola se reducia a
toscas herramientas y a ganado en cuya reproduccion se descuidaba la
seleccion y el cruce; en la actualidad, en cambio, gracias al desarrollo del
maquinismo y de la zootécnia cada dia se introducen nuevas maquinas,
muchas de ellas de costo excesivo y se requieren sementales seleccionados
cuyo precio resulta prohibitivo para un solo comprador, maquina y
animales que hacen imposible el aislamiento econémico intelectual y moral
del agricultor. i -

Asi como el desarrollo del instrumento técnico industrial acabo con
la pequeia industria, y produjo el capitalismo, el desarrollo de
instrumento técnico agricola tiende a suprimir la pequena agricultura
porque en efecto hay incompatibilidad infranqueable entre la pequefia
agricultura y el magquinismo.. asi. pues, es preciso organizar la
introduccion de la maguinaria agricola, de manera que esta rinda su
mdxima utilidad, y esto solo se consigue con la cooperacién rural que trata
de impulsar la CN.A..

Fara tal efecto, procurara organizar cooperativas en todos los
pueblos, congregaciones o rancherias, con tendencia naturalmente
constituir organismos superiores, solidos, o bien ramificados, pero sin
olvidar que el agricultor, por psicologia, se muestra recio a unirse con
gentes con cuya conducta desconocen y no puede investigar
personalmente. A mds, se procurara organizar la cooperacion no solo en
lo relativo en los procedimientos de produccion, porque, para que los
resultados sean fructiferos tras la organizacién que tienda a producir mds
Yy mejor se impone la que tienda a una y mejor venta.

Las consideraciones anteriores v el deseo de acabar con el divorcio
que existe entre la organizacion de la fuerzas productoras que tienden
hacer colectivas y el régimen de propiedad intelectual totalmente
anticuado, ya hacen que la C.N.A. reforme la circular ntimero 22 en los
Siguientes términos:



"1 En acatamiento por lo dispuesto en la faccion IV del articulo
27 Constitucional que da capacidad para disfrinar las tierras bosques v
aguas que pertenezcas a los condueriazgos, rancherias, congregaciones.
tribus y demas corporaciones. y para organizar de mancra que garanticen
una reparticion equitativa la explotacion comunal s¢ procedera a designar
en todos los pueblos a los que restituyen o doten cjidos v demas tierras a
que se hace referencia la Lev del 6 de encro de 1915 Comités
Administrativos de Ejidos.

"2 Estos comités se compondran cuando menos de tres personas

gue seran designados por mavoria de votos en ¢l eleccion de primer grado
por los vecinos del pueblo interesados. v se renovarai. pasados seis meses
de su funcionamiento, sicmpre que asi lo solicite un 20% de los
agricultores, ¥ que la sustitucion se apruebe cn lu asamblea general
reunida conforme a las reglas que se especificaran mas adelane.

“3." Los comités de que se trata en las dos reglas anteriores tendran
Jacultad para dictar las disposiciones que tiendan al mejor cultivo de los
terrenos cjidales v a la propiedad de distribucion de las distintas labores
agricolas.

7.7 Los comités administrativos dependeran directamente de la
Comision Nacional Agraria, v ademas de las funciones administrativas que
la presente circular les confiere, deberan reunir v remitir dentro de los
terminos que se le seiialen, todos los datos de estadistica agropecuaria que
necesite la propia comision llenando para el cfecto los esqueletos que
oportunamente se les remitan.”'’7

Como ya vimos esta circular se dedica a regular los Comités
Administrativos de los Ejidos, empezando a adquirir mds presencia la
asamblea de ejidatarios ya que no solo se regula su forma de integracion y
participacion en el nombramiento del citado comité como lo hacian casi en
exclusiva los ordenamientos anteriores sino que sometié a estos a los
acuerdos de la asamblea y regulo la prdctica de un asambleismo que

'" Manuel Fabila, Ob, Cit. P.P. 391-395.
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conociera de las iniciativas de mejoramiento de los ejidatarios. Sin
embargo, la circular hace depender a los Comités Administrativos de la
C.N.A. cuyos delegados seguirian conservando el derecho de veto sobre
sus acuerdos. Ademds se nulifica la intervencion de los vecinos al colocar
las decisiones de las autoridades agrarias por encima de la asamblea
general.,

Se establecio asi una especie de comunismo agrario, pues siguiendo
el sistema sefialado en la circular mencionada, los Comités
Administrativos no repartian las tierras, si no las labores agricolas entre
las cabezas de familia y los jévenes agricultores que dependian de si
mismos; asi como entre las mujeres, solteras o viudas, que tuviesen SJamilia
a la cual sostener. Los productos deberian repartirse de manera equitativa
en la forma aprobada por los mismos ejidatarios en la asamblea general,
separando un 10% para un fondo de impulsién cooperativa, con el objeto
de adquirir maquinarias, animales de labor, etc; y un 5% para
contribuciones, mejoras materiales u atenciones municipales

Esta circular marco claramente la intencién estatal de manejar los
tinglados internos del ejido a través del control de su representacion. Las
Jacultades concedidas a las autoridades agrarias les permitirian conducir,
corromper, coartar, eliminar o excluir segun fuera el caso a los mds
sobresalientes lideres naturales de los niicleos agrarios, y en la misma
asamblea ejidal o comunal.

Se pretendia también implantar el cooperativismo econdmico entre
los pueblos que disfrutaban de los ejidos, y que al efecto, la C.N.A. por
medio de su Departamento de Aprovechamiento de Ejidos enviaha
instaladores especiales a los pueblos con el objeto de crear cooperativas v
asesorar su funcionamiento hasta que pudiesen prosperar sin aynda
oficial.



Las cooperativas eran administradas por el Comité Administrativo
de Ejidos, aumentando con otros miembros dentro de los cuales deberian
designarse un gerente y tres consejeros para que desempeniara las
funciones de Secretario, Tesorero, y Almacenista, respectivamente.

Este movimiento cooperativo tuvo poco éxito ya que faltaba una
institucion de crédito para dar impulso a las cooperdtivas, mismas que
exigian cierto grado de cultura y disciplina absoluta, dificiles de encontrar
en la mayoria de nuestros pueblos rurales, pues en muchos de ellos apenas
y se hablaba el castellano.

“De esta manera la legislacion agraria comenzé a crear érganos
internos y externos de mediacién y control de campesinos, orientados por
el propdsito de romper con las formas tradicionales de representacién que
el estado ya no queria reconocer como sus interlocutores. Aqui
comenzaba, el proceso de la ejidalizacion comunal, forma particular de
propiedad indigena que mds que retornar a las formas tradicionales
entraban en un proceso de estatizacion.” 2

Este documento establecié reglas generales que sentaron las bases
de la explotacién colectiva, retomadas después por el gobierno de
Cardenas y que permanecen vigentes hasta nuestros dias.

Los resultados de esta circular no son muy conocidos, pero existen
datos que revelan una minima eficiencia.

“Respecto a esta etapa opina el Dr. Mendieta y Nunez lo siguiente:
tanto la Ley del 6 de enero de 1915 como el articulo 27 Constitucional,
solo contienen los lineamientos fundamentales de la Reforma Agraria, que
exigia desde luego que minuciosa reglamentacién para ser levada a la
prdctica; pero a falta de un reglamento, la C.N.A., creada por la Ley antes
mencionada, estuvo expidiendo una serie de circulares que son, los
antecedentes de la legislacion agraria vigente. Esas circulares eran

** Barta Roger, Campesinado y Poder Politico en México, Editorial Era, México, 1982, P. 85-86.



expedidas a medida que se advertian determinadas necesidades o que
presentaban problemas de aplicacién de leyes fundamentales, de tal modo
que muchas de ellas son un reflejo fiel de la realidad y con este prestigio
han perdurado en la legislacion actual, pero frecuentes cambios de criterio
que imponia su reforma o derogacidn, lo muy discutible de las facultades
con que eran dictadas, las contradicciones en las que a menudo incurrian
la dificultad de coordinar y consultar en su momento dando disposiciones
que no obedecian a un plan preconcebido ni presentaban una construccion
armdnica en conjunto y que a penas reunidas en un folleto eran
aumentadas con nuevas disposiciones dificilmente asequibles para el
publico; fueron otras tantas circunstancias que obligaron al gobierno a
seguir otra ruta de reglamentacion agraria.

Es asi como fue dictada la Ley de Ejidos del 28 de noviembre de
1920, a partir de ella casi toda la reglamentacidn agraria se ha hecho en
ordenamientos legales. "’

" Guillermo Vazquez Alfaro, La Ley Agraria de 1915, Cuerpo Consultivo de la Reforme Agraria, México 1963,
p.p.30,31.
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CAPITULO IT

EL COMISARIO EJIDAL COMO ORGANO REPRESENTATIVO DEL
EJIDO.

1.- El Comiisario Ejidal en la Ley Reglamentaria sobre Reparticion de
Tierras y Constitucidn de Patrimonio Parcelario Ejidal, de 1925 y su
Reglamento.

En el Capitulo | se establecié el trasfondo del Organo que se
encargaria de Representar a los Ejidos, una vez que fueran dotados o
restituidos por el Gobierno Federal, ahora nuestra atencion se
concentrara en la evolucion que tuvo dicho rgano a partir de su creacion
con la Ley de 1925, por lo que en el presente trataremos de analizar las
leyes y Reglamentos mas significativos en la creacién del Comisariado
ejidal como hoy lo conocemos.

Cuando el presidente Calles subid al poder, casi al finalizar el afto
de 1924, el pais habia sido pacificado considerablemente por Obregon, y
todo indicaba que se iniciaba una etapa altamente constructiva después de
14 arios de sangrienta guerra civil y malestar politico . A Calles le
acreditan, durante sus dos ahos de gobierno muchas iniciativas que
marcan un notable impulso en el desarrollo agricola y econdmico.
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a) Decreto del 31 de julio de 1925,

El 31 de julio de 1923, el presidente de México, Plutarco E. Calles
publica en el Diario Oficial de la Federacion un DECRETO, mismo que
derogé la anterior circular nimero 51 de la C.N.A, en lo que se referia a
la explotacion cooperativa comunal de las tierras ejidales, y vuelve a la
practica tradicional anterior de parcelamiento ejidal.

En su articulo tercero de este decreto dice textualmente lo siguiente :

“3 . Las facultades y obligaciones de los Comités Particulares
Administrativos serdn la siguientes :

aj) Representar a la corporacion de poblacién que los designe, tanto
ante autoridades administrativas como ante las judiciales, pudiendo
comparecer a juicio con las mismas facultades de los mandatarios, excepto
de la desistirse de acciones y transigir”.

b) Dividir provisionalmente en lotes el cultivo de las tierras ejidales,
de la manera mas equitativa que acuerde la mayoria de los jefes de
Jamilia, y de conformidad con las bases que fije el reglamento. "

¢) Administrar el aprovechamiento de los montes, pastos, aguas y
terrenos de pastoreo, de acuerdo con las bases aprobadas por la mayoria
de los jefes de familia y con sujecién a las disposiciones reglamentarias.

d) Administrar el fondo comiin que se forme con el 15 % de los
productos de cada parcela, que deberdn entregar los ejidatarios para los
gastos comunes y por las rentas por esquilmos, venta de productos
naturales del ejido, y con todos los demds ingresos que el reglamento
especifique.

e) Responder como cualquier mandatario, del resultado de su
gestion tanto en lo civil como en lo penal y.

J) Convocar a los vecinos a junta general.” %

¥ Mareo Antonio Duran, €] Agrarismo Mexicano, Editorial Siglo XXI, México, 1967, P.p. $16-418.
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Como vemos, en el presente decreto, Calles ademds de suprimir la
explotacion comunal de las tierras agricolas y volver a la explotacion
individual tradicional, suprime la mencion de comité administrativo del
Ejido, cambidndolo por comités particulares administrativos, y asi mismo
se hace mencidn que ya no dependerin de la CN.A , por el contrario
afirma el cardcter representativo del Comité como mandatario del pueblo
integrado por los efidatarios, y de la asamblea que los designa.

b) Ley Sobre Reparticion de Tierras y Constitucion del Patrimonio
Parcelario Ejidal.

Casi al final de 1925, el Congreso aprobé, después de largos
debates, la Ley de Patrimonio Familiar ejidal, que estaba en
contraposicion y remplazaba las ideas fundamentales de la circular
nimero 51 de la C.N.A, misma que se basaria en los siguientes
argumentos:

“Los ensayos de organizacién comunal, efectuados por un mimero
bien escaso de pueblos de entre los que han tenido dotaciones de tierra,
han venido a producir la firme conviccion de que tal sistema, de
prolongarse, haria nugatorio el esfuerzo para la reconstruccién econémica
del pais que se persigue consistentemente con la resolucién del problema
agrario, pues por falta de confianza de los campesinos en la suerte que
corran sus trabajos que no ven suficientemente garantizados, y por la
posible corrupcién de los directivos de la explotacion comunal, que

smuchas veces han sacrificado los intereses colectivos a sus intereses

individuales, motivo que agrava seriamente la primera de las causas
seftaladas, se pierde el interés del ejidatario y la explotacion agricola
alcanza exiguas proporciones.
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De hecho, la enorme mayoria de los pueblos dotadas han adoptado
el sistema de hacer , por medio de sus Comités administrativos, una
reparticion en parcelas de las tierras de cultivo, y de explotar en comuin
las tierras del ejido, como pastales, montes y aguas , cuya explotacion es
manejada por el comité administrativo.” !

Este sistema, por medio del cual el comité podia distribuir las
parcelas arbitrariamente entre los ejidatarios, origind una gran
corrupcién entre los lideres locales, volviéndose una arma de presion
politica contra los campesinos, los cuales estaban temerosos de que los
privaran de sus derechos a la parcela si no cumplian con las disposiciones
con los politicos locales.

Para Calles el problema a resolver consistia en encontrar una forma
de posesion de la tierra que, reuniendo las ventajas de la pequena
propiedad individual no tuviera los graves inconvenientes que pudiera
lievarlo después de pocos afios a la reconstruccién de un régimen
latifundista, consolidado legalmente con la venta de parcelas.

La ley en comento, es decir, la Ley sobre Reparticion de Tierras y
Constitucion de Patrimonio Parcelario Ejidal establecia claramente por
primera vez la naturaleza exacta de la propiedad de las tierras efidales,
que habia sido definida muy vagamente en la Constitucion. Tan pronto
como a los ejidatarios les era asignada su parcela, disfrutaban de un
derecho de usufructo inalienable e inembargable sobre ella, no pudiéndola
vender, hipotecar o arrendar a persona alguna. perdiendo sus derechos en
caso de dejarla de cultivar durante dos afios consecutivos, en cuyo caso
esta regresaba a las autoridades del poblado para ser asignada a otro
miembro del mismo.

# Meéxico a través de los informes presidenciales, Tormo XV, la Politica Agraria, S.R.A, México 1976, P.p. 30-3L.
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Con ello el General Calles pretendia que el ejidatario al entrar en
posesion de su parcela tuviera el arraigo a la tierra, y la seguridad de que
llenando determinados requisitos, siendo el principal el de cultivarla yno
abandonarla, para que nada ni nadie pudiera arrancdrsela no quedando
al arbitrio del reparto hecho por un nuevo Comité, pues aquella parcela
constituiria el patrimonio de familia y estaria garantizado su uso para él y
los suyos.

Por lo tanto el sistema que se adopté y que todavia persiste consiste
en la propiedad comunal y el aprovechamiento de la tierra permaneciendo
el cultivo colectivo como algo opcional, el cultive individual tendia a
asegurar los derechos indestructibles de cada campesino sobre su parcela
Jamiliar . Esto es muy similar a la estructura agraria de los periodos
precolonial y colonial . El poblado posee la tierra y los campesinos la
trabajan individualmente.

“Esta Ley expedida durante el Gobiero Constitucional presidido
por el General Plutarco Elias Calles, constaria de 25 articulos que se
distribuyen en tres importantes capitulos: 1. De las tierras ejidales y de su
administracion; II. De la reparticion de tierras a los vecinos de los

pueblos; Il1. Disposiciones generales”. %

A continuacion analizaremos algunos aspectos del capitulo primero
de la citada ley por ser de importancia para continuar con la exposicion
del tema.

* Raul Lermus Garcia Ob. Cit. Pag. 395.
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“Esta legislacion establecié en su apartado 4° lo siguiente: Los
derechos que por virtud de la capacidad a que se refiere el articulo
anterior tienen la corporacion de poblacion, se ejercitaran por medio de
fos Comisarios Ejidales que designe la junta general cada ailo en los
términos de esta Ley y del Reglamento respectivo, los cuales quedardn
bajo la vigilancia del Delegado o Representante de la Comision Nacional
Agraria, sin perjuicio de que la junta general nombre los inspectores que
crea convenientes.”

Como podemos observar aqui se introduce, una nueva denominacion
al cuerpo representativo del ejido, cambiando a los tradicionales Comités
administrativos de titulo, llamados a partir de este Ordenamiento
COMISARIOS EJIDALES, tal y como lo estatuyo esta norma, cuyo nombre
exfrafio a nuestra lengua suena como reminiscencia del Sovietismo Ruso,
asimismo introduce por primera vez, aunque sin reglamentacion precisa la
posibilidad de que la junta general nombrara inspectores de vigilancia que
custodiaran la actuacion de los Comisarios Ejidales, mismos que serian el
primer antecedente del  Consejo de Vigilancia, concebidos como
contrapeso de los Comisariados, pero con poca eficiencia en la prdctica.

¢) Facultades y Obligaciones del Comisario Ejidal.

Una vez que se le dio vida al Comisario Ejidal, se procedié en el
mismo  precepto a asignarles facultades y obligaciones: "a) Representar
al gjido ante toda clase de autoridades; b) Administrar el aprovechamiento
de la propiedad comunal; ¢) Fraccionar las tierras cultivables del ejido y
repartir equitativamente las parcelas entre los ejidatarios; d) Administrar
la propiedad comunal; e) Responder como cualquier mandatario de los
resultados de su gestion y caucionar su manejo.; f) Convocar a la junta

general a peticion de mds de 10 ejidatarios o del representante de la
CNA"H

# Ley Reglamentaria Sobre Repoarticién de Tierras v Canstitucién de Patrimonio parcelario ejidal, Ar. 4°,
Diario Ofictal del 31 de Diciernbre de 1925, Archivo Generat de 1a Nacion.
* Ley Reglamentatia Sobre Reparticion de Tierras y Constitucién del Patrimonio Ejidal, Arts, 4° ¥ 5°.
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De lo anterior se advierte que estas facultades y obligaciones fueron
en esencia las mismas que para los Comités Administrativos de los Ejidos;
segun el decreto del 31 de julio de 1935, por lo que creemos que el
General Calles no solo queria cambiar la denominacion sine a la
institucion, para poder brindar mds apoyo al campesinado y disminuir con
ello los abusos de autoridad que se venian dando, ya que los Comités
Administrativos explotaban inmoralmente los elementos del ejido para su
particular provecho y en ocasiones movidos por consideraciones de orden
politico, creando en el ejidatario una inseguridad que le hizo perder el
interés en el mejoramiento agricola de la propia parcela y aumento de la
misma, ya que la falta de arraigo y de aliciente lo alejaba de la
inversion del trabajo o del capital, creemos que esto fue consecuencia de
implementar la caucién a los Comisarios, con el fin de evitar un mal
manejo en su encargo, pero como es de suponer el campesino nunca se
quejaria de dichos abusos ya que tenia que acudir desde su lugar de origen
hasta la Ciudad de México, para interponer su queja, en donde la misma
quedaria archivada sin trdmite alguno, aunado a las represalias
posteriores que tendria.

La misma Ley en su Art. 6° 7° y 9° establece que el comisario se
integraria por tres propietarios y tres suplentes, quienes durarign un afio
en funciones, pudiendo ser removidos en cualquier tiempo cuando
observaran mala conducta, asi mismo se sehalan los requisitos para poder
ser electo miembro del Comisario Ejidal, tales como; ser vecino del niicleo
gjidal, con residencia de mds de tres aftos y no tener un lote de tierra
dentro o fuera del ejido que excediera de 25 hectdreas, pienso que tales
disposiciones fuerén con la finalidad de estar involucrados con los
gfidatarios del lugar y de no obsesionares con el poder que manejaban y
sobre todo el impedimento para empezar a formar minifundios.
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Por ultimo el Art. 19 del estatuto que nos ocupa instituyd un
procedimiento elemental de justicia agraria al sefialar : “las cuestiones
agrarias que respecto del dominio, posesion o disfrute de las parcelas
efidales se susciten entre los adjudicatarios serdn resueltas por los
Comisarios Ejidales, y en caso de inconformidad con la resolucion de
estos, por los Inspectores de Vigilancia que hubiera nombrado la Junta
General con arreglo en el art. 4° de esta ley, y en iiltima instancia por la
Junta general de vecinos quién resolveria en forma definitiva”.*

Con este precepto estamos de acuerdo con Calles, ya que al darle al
ejidatario un medio de impugnacion para poder defender sus derechos,
este ya no estaba en un estado de indefension, pudiendo en ultima instancia
ser ellos mismos quiénes resolvieran a su libre albedrio el conflicto
planteado, pero como es de suponerse nunca falta un lider abusivo que los
ocupaba solo para llegar al poder y como se trata de personas con escasa
educacion que en ocasiones ni el castellano hablaban, eran victimas de las
decisiones tomadas por estos. Sin embargo Calles previé esta situacion ya
que durante sus primeros aflos de gobierno se le acreditan muchas
iniciativas que marcan un notable impulso en el desarrollo agricola, tal
como fue la creacion de proyectos para la construccion de las escuelas
centrales agricolas.

d) Reglamento del patrimonio ejidal del 4 de marzo de 1926.

Para la mejor realizacion de los propositos contenidos en la ley
antes analizada el Ejecutivo Federal en uso de las facultades que le
conferian la fraccion 1 del articulo 89 de la Constitucion General de la
Republica y articulo 25 de la ley de 19 de diciembre , tuvo a bien expedir

»EL REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE REPARTICION DE TIERRAS Y
CONSTITUCION DE PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL, el 4 de marzo
de 1926, mismo que contenia conceptos bdsicos de la Ley natural, siendo
mas explicito en cuanto a las funciones y obligaciones de las autoridades
encargadas de la administracion de los ejidos, asi como el modo de
desempénalas.

¥ Ley Reglamentaria Sobre Reparticion de Tierras y Constitucion de Prarimonio parcelario Ejidal. Art. 19,
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Es trascendental aseverar algunas de las disposiciones establecidas
en este Reglamento por la importancia para el tema que nos ocupa cuya
administracidn interna de los ejidos estaria al igual que el la ley natural a
cargo de tres comisarios de los cuales serian respectivamente presidente,
Secretario y un tesorero, y ires comisarios suplentes , mismos que
deberian reunir “los siguientes requisitos : Ser de notoria honorabilidad,
ser ejidatarios del pueblo con mas de 3 afios de residencia en el, No tener
mas de un lote de 25 hectdreas antes de verificarse el repartimiento o
después de verificado y en cualquier tiempo dentro o fuera del ejido, los
comisarios propietarios deberdn caucionar su manejo; no formar parte, al
hacer la eleccion, del Comité Particular Administrativo del pueblo”.*®

Como podemos observar en el presente reglamento se establecieron
por primera vez, requisitos para poder formar parte del OSrgano
administrador del ejido, asi mismo, se les asigno categorias a este drgano
denominado comisario gjidal, tales como presidente, secretario y tesorero
aunque no delimito sus facultades y obligaciones de cada uno de ellos,
considerando que serian andlogas a su nombre, sin embargo a pesar de
haber sido este reglamento en algunos aspectos, omiso, contendria algunas
innovaciones de importancia en esta labor una de ellas fue la establecidu
en el articulo 3° fraccién IV la cual establece “ Los comisarios
propietarios deberdn caucionar, ademds, su manejo.” ¥ esto significaba
que el comisario deberia garantizar su administracion por medio de un
contrato de garantia misma caucion que podia ser real o personal ,si esta
consistia en numerario se depositaria en alguna institucion de crédito y
quedaria a disposicion del pueblo, y al terminar su encargo una vez que se
realizara la aprobacion de la cuenta de administracion se cancelaria el
contrato de garantia asi lo establecié el reglamento en su articulo 5°

Estas disposiciones fueron trascendentales ya que con ello los
gjidatarios podian tener un poco de seguridad en cuanto a las personas
que administraban sus tierras ya que estos tenian que garantizar sus actos
administrativos ante toda la comunidad, vy en caso de una mala
administracion perderian la caucion, no sabemos a ciencia cierta cual era

* Julio Cuadros Caldas, Catecismo Agrario, Puebla México 2* edicién 1932, p. 264
" Ibidem, p. 264.
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el monto de la misma pero consideramos que debia haber sido suficiente
para la reparacion del dafio en caso necesario, lo anterior con la finalidad
de no tenerlos a estos comisarios entre la espada y la pared y no dar
tiempo a que estos pudieran desempenar mal sus labores.

Este reglamento seria el unico ordenamiento que estableciera el
monto de la remuneracién que se deberia de pagar a los comisarios,
considerando que esta era justa tal y como lo plasmo en su articulo 14. que
a la letra dice: “Los comisarios ejidales tendrdn hasta un 10% de los
productos de los bienes que administren directamente...”.?
Lamentablemente esta disposicién desapareceria con la Ley del patrimonio
gjidal, no considerdndose en ninguna otra ley, hasta el momento

Y digo lamentablemente no por el hecho de que, no se les
remunerara a estos administradores, si no por la razén que este incentivo
podria llevarlos a realizar una buena administracién, sin necesidad de
buscar otros medios para adguirir una dieta ilegal por sus funciones, que
en buena parte tenian derecho a esta ya que este reglamento estipulaba
que el porcentaje seria de acuerdo a su administracion, si esta era buena
este podria ser hasta de un 13% como remuneracion a su administracion .

Dada la situacion de algunos abusos cometidos por los Comisarios,
el legislador se vio en la necesidad de crear un nuevo érgano que vendria
a realizar las funciones de auditor, vigilando la forma de administrar los
bienes ejidales por parte del comisario ejidal y aunque todavia no se
enconiraban especificas sus facultades y obligaciones, este aparecia desde
la Ley de 1925 y ratificados en este precepto denomindndolos inspectores
de vigilancia, en su articulo 20 en el que se les faculta para atender las
quejas que se presentara, y en caso de negligencia o negativa de estos los
efidatarios ocurririan al representante de la C.N.A.

® Tbidem., P. 267
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Considero que este estatuto constituyé el antecedente mds
importante en lo que respecta a la forma de administracion de los ejidos,
ya que de su texto advertimos, se fijaron bases y principios rectores de las
autoridades internas del ejido, corroborando la facultad de mandatario y
total administrador del comisario ejidal. Quedando con ello aparentemente
superados los problemas no resueltos por la Ley de Ejidos de 1920,
promulgada por Alvaro Obregon.

2.- LA LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL Y EL COMISARIADO
EJIDAL (del 25 de agosto de 1927),

Como ya mencionamos al llegar Plutarco Elias Calles, su politica se
dirige a lo que el llamd, la exacta aplicacion e interpretacion de las leyes
agrarias, mediante la restitucién y dotacion de los ejidos.

La idea que anima la politica agraria de Calles, va mds alld del
solo reparto de tierras y reconoce la necesidad de soluciones integrales,
la de planear la agricultura, fomentar las industrias agricolas, organizar
crédito y cooperacion; el apoyo educativo también es parte de sus
programas.

Y para proseguir con dicha politica crea la Ley del Patrimonio
Ejidal misma que modifica la de 19 de diciembre de 1925, pero respeta
sus principales instituciones que crea y regula, por lo que solo referiremos
las reformas que introduce en cuanto al hoy llamado comisariado ejidal.
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Determina que el comisariado estard integrado por tres miembros
propietarios mismos que desempeRarian los cargos de presidente,
secretario y tesorero, con sus respectivos suplentes, y que entraran en
Junciones al fraccionarse las tierras cultivables y hacerse el reparto;
momento en el que cesan a su vez los Comités Administrativos. Establece
como requisitos para ser miembro del comisariado: “a) la de tener
capacidad para recibir parcela; b) ser vecino del ejido con mds de 6 meses
de residencia, ¢} ser de reconocida honorabilidad; dj no Jormar parte del
comité directivo al cual sustituiria éste y e) el comisario tesorero debia
cauc{’opnar ademds su manejo asi lo establecié el articulo 5° de la citada
ley”.

Ademds de las facultades de representacion y administracién de la
propiedad comunal, asi como de las obligaciones y derechos que
corresponden al comisariado la nueva ley agrega: “a) encargarse del
establecimiento y conservacién de las mejoras materiales que beneficien a
la colectividad y b) cumplir los acuerdos emanados de la Comisidn
Nacional Agraria, de la Secretaria de Agricultura y Fomento y de la Junta
General " %

Asi mismo en el articulo 7° con base en las experiencias adquiridas
en el transcurso de la administracion ejidal se vio precisado a crear con
cardcter de autoridad y auditor interno del ejido un nuevo drgano
denominado CONSEJO DE VIGILANCIA, mismo que ya no se integraria
en forma potestativa por la asamblea, como en la anterior legislacion de
1925, adquiriendo ahora un cardcter obligatorio, siendo en esta ley que
se le asignan facultades y obligaciones tales como las de vigilar los actos
del comisariado ejidal, revisar periédicamente la contabilidad y hacer del
conocimiento de la Secretaria de Agricultura las anomalias descubiertas.

¥ Ley de Patrimonio Ejidal. Art. 5°
* Lemus Careia Ob. Cit. Pag. 367.398.



Estas leyes que regularon el patrimonio ejidal sentaron las bases
para el fraccionamiento de las tierras de cultivo impulsando las
adjudicaciones individuales de parcelas a los ejidatarios. Creando al
Comisariado Ejidal y al consejo de vigilancia como organismos internos
encargados de la representacion, y vigilancia del efido. Estableciendo el
Registro Agrario Nacional y determinando la naturaleza de la propiedad
¢jidal, ya fuera comunal o parcelaria, en el sentido de que esta seria
inalienable, imprescriptible, inembargable e intrasmisible, misma que ya
no se podria explotar indirectamente, salvo en los casos de excepcion
establecidos en la propia ley, conforme a los articulos 20y 21.

Como su antecesora, esta ley trataba de constituir un patrimonio de
familia campesina defendido legalmente contra embargos, deudas,
negligencia, ignorancia ,etc. nos dice Martha Chdvez y “susceptibles de
heredarse entre la familia, sin mds condicién que trabajar la tierra” %'

Considero que estas innovaciones fueron totalmente acertadas, ya
que le dieron al campesino una seguridad de su propiedad y sobre todo le
restaron centralizacion al comisariado ya que ahora este contaria con un
auditor que vigilaria todos y cada uno de sus actos administrativos ya no
en forma espontdnea sino permanente. Y por otra parte le liberaron de la
carga de sus antepasados, ya que sus anteriores deudas no podian ser
cobradas con su patrimonio.

Surgirian posteriores leyes que asignaron diferente denominacion a
las autoridades administrativas del ejido tales como la “La Ley de
Dotaciones y Restituciones del 23 de abril de 1927 ( art. 143) que los
denomino * Organos de Representacién del Poblado". Bajo la ley de

*Dotaciones y restituciones del 21 de marzo de 1929 (art. 76) todavia se les

llamé Comités Administrativos”. ¥*

3 Martha Chivez P. de Velazquez, El derecho Agario en México, Editorial , Pormia, México 2a. Edicion, 1970. P,
343,
* Martha Chavez Padron, El Proceso Social Agrario y sus procedimienios, editorial, porria Hermanos,
Pag. 78.
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De lo anterior advertimos que las diferentes acepciones que se le
dieron a esta autoridad, en realidad solo fueron denominaciones ya que
sus facultades y obligaciones seguian siendo las mismas aiin cuando estas
se perfeccionaban o reformaban de acuerdo a las necesidades, ya sea
limitando o ampliando sus funciones representativas o administrativas de
estos, tratando de crear el legislador una institucion de beneficio social.

a) Decreto del 9 de enero de 1934

Posteriormente se expide el Decreto del 9 de enero de 1934, que se
abroga e incorpora al articulo 27 constitucional de la Ley del 6 de enero
de 1915, mismo que consagra como texto constitucional, el término niicleo
de poblacidn para referirse a la corporacion de poblacion campesina con
derechos agrarios y denomina por primera vez a la directiva del ejido
“Comisariado Ejidal”, en substitucion del término Comité Particular
Administrativo y al respecto La fraccion X1, en su inciso, d) y e) dice:

“XL- para los efectos de las disposiciones contenidas en este
articulo y las leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

“d) Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de los niicleos de
poblacion que tramiten los expedientes agrarios” ;

“e} Comisariados Ejidales para cada uno de los miicleos de

poblacion que posean ejidos”. ¥’

En lo sucesivo, seria el ente juridico colectivo titular de los derechos
gjidales, formado por los ejidatarios integrantes a su vez de la asamblea
general, con facultad para elegir y designar una directiva denominada
comisariado ejidal que los represente y administre los bienes ejidales

* Manuel Fabila Ob. Cit, Pag. 547-555
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Con este decreto surge la naturaleza juridica del comisario ejidal
teniendo dicho organismo  una relevancia trascendental, por estar
contenida en la Ley suprema de la nacion y por la cual se le da un apoyo
Juridico supremo en materia agraria pero a nivel interno del ejido, como
se deduce en la redaccion de la fraccion antes citada.

Hasta este momento se pensé en crear al Comisariade Ejidal como
un mandatario, que se constituyera como un auxiliar de las autoridades
agrarias como se entrevé en las leyes y no una autoridad agraria como lo
plasmarian las posteriores legislaciones que a continuacion analizaremos.

3.- EL COMISARIADO EJIDAL EN EL CODIGO AGRARIO del 22 de
Marzo de 1934. (del Presidente Abelardo L. Rodriguer )

A principios de la década de los treinta el pais vive fuertes tensiones
entre las fuerzas revolucionarias . En el interior de estas se contraponen
agraristas y veteranos. Los primeros, favorecedores del reparto agrario y
la consolidacidn del ejido , tienen representantes connotados en algunos
estados y regiones, dentro de la propia administracién federal . Los
segundos, identificados plenamente con el Callismo proponen el fin del
reparto agario, el apoyo a la propiedad privada y la privatizacion de la
propiedad ejidal. Ya que después del viaje de Plutarco Elias Calles por
Europa este concluyo que la reforma agraria habia fracasado, a grado tal
que pidid terminar con el reparto de tierra y decidié adoptar el sistema de
colectivizacion del campo.
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Posteriormente asumiria la presidencia Pascual Ortiz Rubio quién
daria por concluido el reparto agrario, mismas que fueron reforzadas
ideoldgicamente por el entonces jefe mdximo de la revolucion Plutarco
Elias Calles.

“Agraristas y veteranos pwjaban en torno a sus posiciones y la
sucesion presidencial de 1934 era motivo de acelerar tinimos y alianzas
politicas. Al caer Ortiz Rubio de la presidencia, el 5 de septiembre de 1932
se abrié la posibilidad de un reacomodo para todas las fuerzas herederas
de la revolucion, Calles logra imponer un sustituto poco afin al agrarismo,
el General Abelardo L. Rodriguez, quién reorganiza las autoridades
agrarias por decreto del 14 de julio de 1933, anulando las medidas
paralizadoras del reparto de tierras, expedidas por su predecesor”.*!

“Durante el periodo de 1928 a 1934 tres hombres ocuparon la
presidencia Emilio Portes Gil, como presidente provisional después del
asesinato del reelecto presidente Obregdn, de Diciembre de 1928 a febrero
de 1930, Pascual Ortiz Rubio de la fecha anterior hasta su renuncia en
diciembre de 1932, y Abelardo L. Rodriguez como presidente provisional
hasta noviembre de 1934. Durante todo este periodo, Calles permanecié
como figura predominante en la vida politica y constitula el verdadero
poder de tras del poder que solamente anulo Cdrdenas cuando llegé a la
presidencia en 1934.7 %

Estos seis afos se distinguieron por el gran nimero de leyes
expedidas sobre asuntos agrarios: nuevas leyes que reformaban las
anteriores en una gran cadena de decretos que serian muy largos de
enumerar. Hablaremos solamente de las innovaciones o cambios mds
importantes del tema que nos ocupa.

* Nora Hamilton. Los Agraristas, Méxic, Editorial era, 1983. P. 116,
¥ Salomén Eckstein, Ob. Cit. Pag..56



El periodo comprendido entre Portes Gil y Abelardo L. Rodriguez es
el escenario de importantes acontecimientos ligados con el proceso
agrario del pais.

La contribucion mds importante desde el punto de vista legal es el
Cddigo Agrario. promulgado el 22 de marzo de 1934. Por primera vez,
todas las leyes, decretos y reglamentos relacionados con la Reforma
Agraria, en todas sus fases de distribucion de la tierra, fueron ordenados,
sistematizados e incorporados en un Codigo general. Las innovaciones
mds importantes fueron las siguientes:

Los poblados con derecho a tierras se definieron como aquellos que
existian seis meses antes de presentar su solicitud; la dotacion individual
de parcelas a los ejidatarios no deberia ser menor de 4 has. de terrenos de
riego (el limite anterior de 2 hectdreas fue abandonado): las leyes de
Calles en las que la parcelacion de las tierras de labor era la regla
dejando en uso en comun para los pastizales y los bosques, fueron
confirmadas por esta Legislacidn.

Esta legislacion contiene numerosas disposiciones que confieren al
gjido peculiaridades que lo acercan definitivamente al régimen del calpulli
de las comunidades indigenas en su régimen patrimonial en sus demds
aspectos lo estructuran como un ente juridico colectivo con patrimonio
propio, personalidad juridica, érganos representativos y adminisirativos
colectivos, finalidad multiple y principios societarios cooperativistas,
controlado por el estado, y sujeto a un régimen juridico especial y a
disposiciones de orden e interés piiblico.

En su articulo 1° instituye a los Comités Ejecutivos Agrarios y a los
Comisarios Ejidales, creados por el articulo 27 constitucional, con el
cardcter de autoridades agrarias.



Este ordenamiento recoge el principio del Comisariado Ejidal que
se contempla en las primeras reformas del articulo 27 constitucional, las
funciones que se le atribuyen al comisariado consisten en la
administracion de los bienes agrarios, la vigilancia de los
fraccionamientos y la representacion juridica de los nicleos de poblacion
correspondiente. El Comisariado Ejidal se integra, como ocurre hasta
ahora con tres miembros propietarios y tres suplentes nombrados en la
Junta general de ejidatarios.

Las atribuciones especificas de estas no se apartan de las que
correspondian anteriormente a los comités administrativos, pero ahora se
agregaba una de gran importancia para el control politico: cumplir y hace
cumplir las disposiciones del Departamento Agrario y del Banco Nacional
de Crédito Agricola.

El articulo 119 establece que" la administracion de los bienes
agrarios y la vigilancia de los fraccionamientos por parte del poblado,
estard a cargo de un comisariado ejidal constituido por tres miembros
propietarios y tres suplentes, con los cargos de presidente, secretario y
tesorero. Dicho comisariado tendrd la representacion juridica del niicleo

de poblacion correspondiente”, >

Igualmente en el articulo 121 se reitera que es la asamblea general
de ejidatarios, como drgano administrativo supremo, la que tiene facultad
de elegir a la directiva ejidal por mayoria de votos, como en la asamblea
general de cualquier persona juridica colectiva,

* Codigo Agratio del 22 de marzo de 1934, At 119,
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a) Atribuciones del Comisariado Ejidal.

Por su parte el articulo 122 precisa que * los comisariados ejidales
tendrdn las siguientes atribuciones:

“l.- Representar el nucleo de poblacion ante las autoridades
administrativas y judiciales con las facultades de un mandatario general

I1.- Administrar la explotacion de los bienes comunales del ejido de
acuerdo con las leyes y disposiciones relativas, y vigilar que las
explotaciones individuales se ajusten a las disposiciones legales.

H1.- Promover y fomentar, en beneficio de la colectividad, mejoras
de todo orden.

1V.- Convocar los ejidatarios a junta general cuando lo soliciten: el
Consejo de Vigilancia, el Departamento Agrario o el 25 % de los
efidatarios.

V.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la junta general de
ejidatarios, y las disposiciones del Departamento Agrario, de sus
delegados y demds representantes, o del Banco Nac.onal de Crédito
Agricola en las zonas donde operen, de conformidad a los precepios de

este Codigo™. %7

De dichas atribuciones se desprende en primer término que no se
habla de representar a los ejidatarios, sino al micleo de poblacion, como
vemos este es un concepto de derecho colectivo agrario no mencionando
quien se encargaria de administrar las parcelas individuales, considero
que este codigo debid haber previsto ambas figuras, como lo previé en su
fraccidn Il en la cual se hace referencia expresa a la existencia de bienes
comunales y explotaciones individuales conservdndose asi la estructura y
organizacion tradicional del calpulli y mismas que son acostumbradas por
la directiva de todo ente juridico colectivo, cumpliendo los acuerdos de
la asamblea general de los ejidatarios siendo esta una obligacion, de toda
directiva y de toda sociedad, asi como cumplir y hacer cumplir las
disposiciones de las autoridades agrarias que se mencionan

¥ Ibidem, Art. 122.

37



Jerdrquicamente, quedando por tanto el comisariado obligado a obedecer
aun organo superior en su funcion y organizacion.

El articulo 123 establecié un organo de vigilancia interna
acostumbrado en toda sociedad. Dicho precepto dice “que ademds del
comisariado ejidal en cada micleo de poblacion habrd un consejo de
vigilancia que se constituird en la forma que para los comisarios
determinen los articulos 119 y 121 del cddigo mismos que se encargarian
de vigilar los actos del comisariado asi como revisar mensualmente las

cuentas de estos”. 3%

El articulo 130 precisa el cardcter de comisariado ejidal de
mandatario, de la asamblea general, al limitar sus facultades y prevenir
que “los comisarios no podrdn haceroperaciones, contraer obligaciones o
aceptar compromisos para los que no estén expresamente autorizados por
la asamblea de ejidatarios siendo nulos todos los actos celebrados en
contravencion”. %

El cardcter del comisario ejidal como director de un ente juridico
colectivo, de drgano administrative y de auwtoridad interna del nicleo
ejidal se establece claramente en el articulo 131 el cual dispuso que “ el
comisariado convocara cuando menos a una asamblea general cada mes
en la que ademds de los puntos ordinarios que deban tratarse, dard cuenta
de todas sus actividades durante aquel periodo de tiempo, informando
invariablemente del movimiento de fondos y poniendo a discusién y

sresolucion de la junta todas las iniciativas que los ejidatarios presentes

hicieren”. ¥

* Ihidern,Art. 123

* Ibidem, Art. 130
* Ibidem, Art. 131
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Como vimos con este Cddigo se establecid la atribucion estatal de
Direccion General, planeacion y de organizacion de explotacion
econdmica de los recursos ejidales y la administracion de los mismos,
adquiriendo matices que lo diferencian como regularmente ha sucedido
con el antiguo calpulli en su organizacidn econdmica, que lo asemejan a
la idea de empresa colectiva-cooperativa bajo el influjo del sistema
economico imperante y de sus requerimientos historicos._

4.- ANALISIS COMPARATIVO DEL COMISARIADO EJIDAL EN
LOS CODIGOS DE 1940, 1942, Y EN LA LEY FEDERAL DE LA
REFORMA AGRARIA.

a) Antecedentes.

“La lucha por el sucesor de Abelardo L. Rodriguez se definiria en
Javor de lo que podria considerarse el ala moderadora del agrarismo. La
postulacion de Cdrdenas como candidato del Partido Nacional
Revolucionario a la presidencia de la Republica habria de significar y
expresaba un cambio en la correlacion de fuerzas politicas y un
resurgimiento del problema de la tierra como componente prioritario en la

Politica Gubernamental . '

El 30 de noviembre de 1934, al protestar como presidente de la
Repiblica el General Ldzaro Cdrdenas acepté que se habia detenido la
dotacion de tierras en algunas regiones del pais y anuncio su compromiso
de impulsar el reparto agrario y de organizar la produccién ejidal.

* La Politica Agraria en México 1914-1979, Secretaria de la Reforma Agraria, México 1980, Titulo £, P. 7
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"El nuevo presidente, pronto demostré la sinceridad de sus
planteamientos y el deseo de conformar un amplia base ejidal que a su vez
Juera el sustento de su Gobierno. Cdrdenas se propuso convertir al ejido
en un verdadero agente economico, pero también en una importante pieza
politica que fuese apoyo seguro para su gobierno. Mas atn su politica se
basaba en la integracidn de los campesinos como una parte orgdnica del
estado". ? El resurgimiento revolucionario Cardenista se hizo evidente,
sobre todo al recuperar los principios agrarios constitucionales y al
hacerse notar la voluntad politica del nuevo régimen para empujar el
reparto de tierras y extender la nueva forma ejidal de tenencia de la tierra.
Con Ldzaro Cdrdenas resurgen los principios agrarios con razon de ser
del gobierno de la revolucion y como un compromiso vigente con las
masas campesinas.

En términos puramente cuantitativos, pronto se superaron las cifras
de resoluciones dotatorias y restitutorias firmadas y ejecutadas por los
gobiernos pos-revolucionarios anteriores. El estado asumid, entonces, un
papel decisivo en el reacomodo de las fuerzas sociales y de la
redistribucion de tierra. Esta labor se intensifico y tuvo menor tensién
interna al desplazarse la fraccion Callista del contro! estatal .

“Con Cdrdenas renace la reforma agraria, como un gran proceso
de reestructuracion econémica del campo y , a la vez, como un gigantesco
plan de organizacién de la masa rural desde el punto de vista econémico y
social. Los diversos analistas de la historia social y agraria del pais han
encontrado que en este régimen se solda la relacion simbidtica ente el
estado y campesinos y se construyen bases que convierten al ejido en el
aparato de estado hegemonico en el campo mexicano, con una funcion

politica de control y otra econdémica de produccion de alimentos bdsicos ™"

“ Amalde Cordova, la Politica de masas del cardenismo, Editorial era, México 1974, P.p. 111,112,
* Jarge Luis Ibarra Mendivil, Ob. Cit. P.P. 151-157



Cdrdenas definid su posicién respecto del efido en contraste con las
ideas que, inspiradas por Luis Cabrera, fueron asumidas por persongjes
de la importancia de Calles y Ortiz Rubio, veia al efido como la base de la
nueva estructura social y econémica del agro, aunque respetando la
pequefia propiedad; ademds, concebia el desarrollo rural como una
estrategia que articulara reparto agrario con irrigacion, crédito,
educacion y no lo supeditaba al pago de una indemnizacion previa.

En consecuencia, en vez de continuar con la prdctica del
parcelamiento ejidal, se implanta el ejido colectivo que, en los hechos,
constituia una modalidad de explotacion cooperativa de la tierra. El ejido
colectivo es concebido como la formula organizativa que permitird a
nucleos campesinos recién dotados continuar produciendo algodon, con
igual o mayores indices de eficiencia que los hacendados, lo cual
evidentemente no podia realizarse en pequefias parcelas y exigia grandes
inversiones para trabajar las tierras en comun, concertar créditos,
adquirir y administrar maquinaria y comercializar sus cosechas.

Solo asi, el ejido podrd constituir una unidad econdémicamente
viable.

La oposicion al ejido individual esta expresada en una de las
publicaciones de la  Liga de Agrénomos Socialistas misma que
manifestaba * Pretender que los campesinos de una finca que se explota en
procedimientos modernos trabajen segtin sistemas atrasados y en pequefias
parcelas individuales , equivaldria a pretender que los obreros que se
transforman en propietarios de una gran factoria se repartieran la

maquinaria para instalar cada uno, por su cuenta, un pequefio taller”.

* Jorge A. Calderon Salazar. Reforma Agraria y Colectivizacion Ejidal en México. La experiencia Cardenista
México 1950, Editorial UAS. Pag. 44-45.

31



Como podemos observar Cdrdenas vuelve al los conceptos
anteriores tradicionales de la propiedad colectiva de los pueblos a el
derecho autctono y colonial, ahora propiedad de los niicleos de poblacion
Se precisa nuevamente que los ejidatarios tendran solamente un derecho de
usufructo. Un nuevo triunfo a las ideas colectivistas de la propiedad,

El régimen Cardenista culminaria su labor agrarista con la
expedicidn del segundo Cédigo Agrario de 23 de septiembre de 1940 que
abroga al primero de 1934, apoydndose en las experiencias recogidas en
las giras del gobierno iniciadas desde 1935.

b) El Codigo Agrario de 1940.

En relacién al contenido del Cddigo Agrario de 1940, revisaremos
las principales innovaciones que introdujo respecto del Comisariado Ejidal
como autoridad interna del ejido.

La forma de eleccidn de los Comisariados Ejidales y Consejos de
vigilancia es la misma que la establecida en el Cédigo anterior , pero en
el nuevo Cédigo se establece segun el articulo 12° como causa de
remocion del Comisariado Ejidal las siguientes :

“ L- No cumplir los acuerdos de la Asamblea General de
efidatarios.

II.- Contravenir las disposiciones de este Cddigo o las que se
relacionen con la explotacién y aprovechamiento de los ejidos.



{Il.- Desobedecer las disposiciones que dicten el Departamento
Agrario, la Direccidn de Organizacion agraria, o el Banco Nacional de
Crédito Ejidal, para el cumplimiento de las leyes agrarias.

V.- Malversar fondos y en general que se les encause por cometer
delito que amerite pena corporal; y

V.- Por ausentarse del ejido por mds de tres meses consecutivos sin
causa justificada”.

£t

El articulo 33 dispone que los comisariados ejidales y los
miembros del consejo de vigilancia duraran en sus funciovies tres afios”
feran dos afios).

El articulo 39 conserva y amplia apreciablemente las atribuciones
del comisariado ejidal que establecia el articulo 122 del Cédigo anterior.

Las nuevas atribuciones son:

“I.- Vigilar que las explotaciones individuales y colectivas, se
ajusten a la ley y disposiciones de las Secretaria de Agricultura y Fomento,
que tomaran en cuenta la opinion del Banco Nacional de Crédito Ejidal, en
su caso.

II.- Ser un drgano de relacion entre el nucleo de poblacion y los
dirigentes de la Sociedad Local de Crédito Ejidal para la buena marcha y
administracion del ejido”.

Con estas disposiciones los Comisariados Ejidales adquiririan todas
las caracteristicas de un organo interno de gobierno del ente juridico
gjidal y consolidaria la estructura juridica de este como una persona
moral.

X

Respecto de las responsabilidades de los comisariados ejidales y de los
ejidatarios, los articulos 322 v 323 dice:
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“ Art. 322.- Los miembros de los Comités Ejecutivos Agrarios de los
Comisariados Ejidales incurrirdn en responsabilidad:

L- Por lenidad o abandono de las funciones que les encomienda este
Codigo,

IL.- Por originar, fomentar o no impedir conflictos con los ejidatarios o
conflictos inter-gfidales.

HlL.- Por invadir tierras o inducir o tolerar que los ejidatarios que las
invadan se posesionen de ellas fuera de los preceptos de éste Codigo;

IV.- Por no enviar o impedir o fomentar que los hijos en edad escolar de
los gjidatarios, no ocurran a las escuelas sostenidas por el Estado o que
abandonen los cursos o por no evitar o tolerar o autorizar o tomar parte
en propaganda contraria a los sistemas vigentes en dichas escuelas; y

V.- Por no cumplir con las obligaciones que se le impone para la
tributacion fiscal del ejido.

Las infracciones administrativas previstas en las fracciones LILIV,Y
V. serdn castigadas con destitucion del cargo y multa de cinco a
quinientos pesos.

Estas penas se aplicardn  conjuntamente  con las  que
correspondan cuando los hechos u omisiones mencionados constituyan
delito.

La inobservancia de lo dispuesto en la fraccion III se castigard con
prision de seis meses a dos afios a juicio del Juez de Distrito”.
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Por lo anteriormente expuesto podemos observar que el Cédigo
Agrario de 1940 reglamento de manera mds amplia y especifica las
Jacultades y obligaciones, asi como el funcionamiento de las v autoridades
internas del efido. como son la Asamblea General de Ejidatarios, el
Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia: precisando el cardcrer
directivo y de mandatario juridico del Comisario Ejidal. y preciso los
requisitos para ser ejidatarios, los derechos y obligaciones de estos, mds
clara y precisa el cardcter de ente juridico colectivo del ejido.

¢) El Cddigo Agrario de 1942.

"El periodo de vigencia del Cédigo agrario del 23 de Septiembre de
1940 fue muy breve, pero sus efectos debemos. evaluarios considerando el
grado de perfeccionamiento y la técnica juridica que introdujo en las
instituciones agrarias, en su innegable influencia en el Cddigo agrario de

1942 que respecto los lineamientos e instituciones bdsicas del Codigo del
1940,

El tercer Codigo Agrario. fue expedido durante el régimen
gubernamental presidido por el General Avila Camacho y publicado en el
Diario Qficial del 27 de Abril de 1943. Mismo que comprenderia la
experiencia lograda durante un cuarto de siglo. logrando mejorar la
técnica juridica de las instituciones agrarias, ajusténdolas a la

problemdtica de su época”.

* Raul Lemis Garcia, Ob. Cit. pag. 408.

in
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En éste Cédigo vuelve a triunfar la concepcion individualista de la
propiedad sobre la parcela, aungue en forma meramente declarativa y
contradictoria pues conserva todos los articulos del Codigo anterior que
atribuyen al nicleo de poblacion la propiedad de las tierras y aguas
¢jidales, y en general el control del propio nicleo de poblacion sobre la
posesion, disfrute y transmisién de parcelas.

Sus innovaciones no cambian en su naturaleza ni en su forma, la
estructura juridica establecida en el Codigo Agrario anterior.

Los lineamientos mds importantes, en lo que al Comisariado Ejidal
se refiere es la siguiente, el art. 4° suprime el cardcter de autoridades
agrarias que el art. 1° del Cédigo anterior conferia a los Comisariados
Ejidales y de Bienes Comunales, y establece que son Autoridades del
Niicleo de Poblacion Ejidal y de las comunidades que posean tierras, las
Asambleas Generales, los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales y
los Conseferos de Vigilancia, osea que son autoridades internas.

“"Como pudimos observar en el devenir histérico del Comisariado
Ejidal el Codigo Agrario de 1934 los instituye como autoridades agrarias,
después el articulo 4°, fraccion II del Cédigo que analizamos, se entendio
en el sentido de que el Comisariado Ejidal es un drgano ejidal por ser
plural, es decir por estar integrada por varias personas, no teniendo
Jacultades para ejecutar, excepto los acuerdos de la Asamblea General de
Ejidatarios, siendo por tanto no una autoridad agraria, sino un érgano
gjidal, de tal manera que en ese precepto estuvo mal aplicada la palabra
autoridad al comisariado y al consejo de vigilancia; en ese sentido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a resuelto reiteradamente que los
Comisariados Ejidales no son autoridades, sino propiamente drganos de
direccion de los ejidos correspondientes”. Veéase: tomo LXXXIV, pdgina
1637, Inda, Jeronimo.” *

* Martha Chéavez Padrén Cb. Cit, Pag, 79.



Este Cédigo cumpliria con su funcidn dentro del proceso de la
historia de la Reforma Agraria Mexicana, durante los veintinueve afos de
su vigencia pero con toda evidencia no respondia ya a los nuevos
requerimientos de la problemdtica agraria en los arios sesenta.

¢) La Ley Federal de la Reforma Agraria.

El asenso de Luis Echeverria a la presidencia de la republica trajo
una revitalizacion del agrarismo, que se expresé de inmediato con la
aprobacion de un nuevo cuerpo legal, denominado Ley Federal de la
Reforma Agraria, publicada en el Diario oficial de la Federacion del 16 de
Abril de 1971, sin embargo éste novedoso instrumento no presenta cambios
significativos en cuanto a la capacidad colectiva y los procedimientos
agrarios. La Ley estuvo concebida como medio para involucrar mds a
gjidos y comunidades en las politicas de organizacion y fomento
productivo. De ahi que las novedades mds importantes que registra se den
en el campo de la organizacion econémica ejidal.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, reinicié el proceso
revolucionario de revision y perfeccionamiento de las instituciones
agrarias fundamentales; logrando nuevas dimensiones que conllevan a
mejores niveles de vida para el sector campesino asegurando estabilidad,
paz social y un ritmo de progreso sostenido en los campos de México.

La proyeccion histérica, la trascendencia social y la importancia de
las autoridades reguladoras del ejido nos induce a delinear la estructura
de los comisariados efidales, tratada en el libro primero de dicho
ordenamiento, estableciendo el concepto de dicha autoridad,
denomindndola genéricamente, autoridad interna.
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EI  Art. 37 nos dice que “EI Comisariado Ejidal tiene la
representacion del ejido y es el responsable de ejecutar los actos
aprobados por las asambleas generales. Estardn constituidos por un
presidente, un secretario y un tesorero, propietarios vy suplentes.
Independientes del tipo de explotacién adoptada. el comisariado contara
con los secretarios auxiliares de crédito, de comercializacién . de accion
social y las demds que sefale el reglamento intero del ejido para atender
a los requerimientos de la produccicn. *

Como se desprende de este articulo los comisariados son drganos de
egjecucion de la voluntad general expresada en las asambleas. La novedad
en la constitucion de los comisariados consiste en que se les adscriben
secretarios auxiliares de crédito, de comercializacion y de accion social
de acuerdo con la idea dominante en este capitulo que consiste en tratar de
hacer de los ejidos unidades de produccién organizativas.

J) Integracion, Atribuciones y Remocidn del Comisariado en la L.F.R.A.

Conviene a nuestro tema estudiar la integracion atribuciones y
remocion del comisariado.

El comisariado esta integrado por un presidente, un secretario y un
tesorero y sus respectivos suplentes, electos por mayoria en asamblea
extraordinaria. Los comisariados durardn en funciones ires aios, podrdn
ser reelectos para el periodo inmediaro posterior mediante votacion de las
dos terceras partes de la asamblea, su eleccion para ulteriores periodos no

> exige mds requisito que el de que hayan transcurrido, en el momento de
verificarse la nueva eleccion, un lapso de tiempo al que haya estado
anteriormente en ejercicio; si al terminar su gestion no se han celebrado
elecciones, el comisariado serd sustituido automdticamente por el consejo
de vigilancia, el que convocara a la asamblea en un plazo no mayor de
sesenta dias.

¥ Mndieta y Nuitez, ob. cit, P, 333,
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Como vemos el consejo asumiria asi las funciones de comisariado
pero si este, tampoco convocaba a elecciones; es claro también que
cesaria automdticamente en sus funciones, pasados los sesenta dias de
referencia, lo que significa que la ley no resuelve, sino transpone el
problema de la sustitucion del comisariado al poner la representacion del
niicleo en manos de otra autoridad interna responsable.

Comisariados y Consejos estdn sujetos a las mismas reglas para
evaluar la idoneidad de sus miembros, y para declarar la procedencia de
Su remocion. La Ley exige determinados requisitos para ser miembro del
comisariado y consejos mediante los cuales, en forma objetiva, se califica
la idoneidad para la gesticn; de esta manera la Ley muestra su
preocupacion por el correcto desemperio de los cargos en la medida de lo
humanamente posible. Aunque soberana para tomar decisiones sobre la
eleccion del comisariado y los consejos, es claro que si la asamblea
designa a ejidatarios carentes de los requisitos legales la elecciones
anulable siguiendo el procedimiento previsto por la misma ley.

“El primer Codigo Agrario de 1934 reglamento por primera vez, los
requisitos para ser miembro del comisariado ejidal: ser ejidatario en goce
efectivo de sus derechos, residencia minima de seis meses anteriores a la
eleccion, buena conducta y garantia de correcto manejo de fondos en
relacion con el tesorero (art. 119). El Cédigo anterior afiadid estos
requisitos, el de saber leer y escribir, por considerarlo indispensable para
el correcto desempefio del cargo. Inexplicablemente la Ley en comento
suprimio el requisito del alfabetismo, cambiando el de buena conducta por
el de no haber sido sentenciado por delito intencional sentenciado con
prision, y el de residencia, por el de trabajar en el ejido durante los seis

meses anteriores a la leccion”. *

* José Hinojosa Oriz. El Ejido en México analisis juridico, Centro de estudios historicos del agrarismo en México,
1983. P. 29.

)
W
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“Asi se ampliaria la puerta de acceso a los cargos directivos del
efido y comunidades. La buena conducta no solo excluiria toda conducta
delictuosa, este penada o no corporalmente, sino también todo
comportamiento socialmente responsable: la embriaguez, la falta de
honestidad y probidad, la agresividad, la serenidad, defectos personales
notorios en los pequefios poblados y que impiden el correcto desemperio de

cualquier autoridad directiva”. *

El requisito de ser sentenciado por delito intencional no excluye a
criminales reconocidos que han escapado a la accion de la justicia ni a los
que estén sujetos a proceso por delitos graves que marcan, sin duda, a las
personas indeseables apara conducir a los demds. Subsistié asi como
requisito indispensable, el de ser ejidatario del micleo elector en pleno uso
de sus derechos agrarios y civiles, pues es claro que un incapacitado de
acuerdo, con el derecho comiin minoria de edad, demencia, sordomudez,
embiaguez consuetudinagria, no pueden ni deben ocupar puestos de
responsabilidad social.

La exigencia a los tesoreros de garantizar su manejo, que es una
forma aconsejable de asegurar en lo posible el buen uso de los fondos
comunales, por desgracia no se a llevado a la practica con el rigor
necesario. En la actualidad las mujeres tienen el derecho activo y pasivo
del voto, facultades para elegir y ser electas, al igual que los ejidatarios
varones.

Los comisariados son, desde luego, los representantes de los ejidos y
comunidades, no solamente ante cualquier autoridad, sino ante los
particulares; como drganos ejecutivos de la asamblea general, serdn
responsables directos de la ejecucion de sus acuerdos; deben ademds
recibir, administrar y conservar los bienes ejidales, celebrando los
contratos que procedan, proteger los derechos de los ejidatarios miembros
y garantizar su libre ejercicio, intervenir en las asambleas generales y
rendirles cuentas de su actuacion, y proporcionar a las autoridades
agrarias la informacién necesaria y la colaboracion que les soliciten.

* Ibidem, P. 29
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El art. 41 de la Ley precisa en forma limitativa, las causas de
remocion de los comisariados y consejos: 1) no cumplir con los acuerdos
de la asamblea, 2) contravenir la ley y todas las demds disposiciones de la
legislacion vigente relacionadas con la tenencia, explotacion y
aprovechamiento de los ejidos, 3) desobedecer los acuerdos de la
Secretaria de Agricultura y recursos hidrdulicos y de la Reforma Agraria,
4) malversar fondos, 3) ser condenado por autorizar o inducir o permitir
que se siembre cualquier estupefaciente en los terrenos ejidales o
comunales mariguana, amapola, u otros; 6) ausencia injustificada o sin
autorizacion de la asamblea por mds de 60 dias consecutivos y 7) acaparar
o permitir el acaparamiento de parcelas.

Este sistema no nos parece que sea funcional para la remocidn de
los comisarios, ya que las autoridades agrarias no tienen facultades
directas para poder decretarla ni se les impone la obligacion expresa de
convocar de inmediato a asamblea luego que comprueben la existencia de
alguna causal y porque no es posible que las mismas autoridades internas
convoquen a la asamblea extraordinaria donde se acordara su propia
remocicn; y en fin, porque la remocion deberd fundarse en las causas
legalmente previstas y comprobarse plenamente lo cual daria a los
responsables amplia posibilidad de argumentar en contra de las decisiones
contrarias de la asamblea y de alegar su nulidad a través del
procedimiento previstos por la misma ley con lo que podia posponerse
indefinidamente la solucion del caso. Todos estos posibles trastornos
pueden evitarse quizds reconociendo a la asamblea como deberia de ser
Jacultades ilimitadas de remocién concordantes con la amplitud de
Jacultades electorales, y concediendo a las autoridades agrarias facultades
directas de destitucion en los casos graves que claramente se enumeren

Esta sintesis como se ve, alude a todas la fuentes estimulos o
referencias que puede tener la actividad de los comisarios que siempre se
genera o en relacion con la autoridades federales o municipales,
asambleas generales, ejidatarios miembros y particulares, o en relacion
con los bienes efidales o comunales.
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Hasta la aprobacién de la Ley Federal de la Reforma Agraria de
1971, se hizo posible que la estructura del comisariados de bienes
comunales, consejos de vigilancia y asambleas generales, serian la norma
de funcionamiento de las autoridades agrarias, sometiéndolas al sistema
ejidal juridico establecido por el Estado.

Este sistema se presenta como algo nuevo y ajeno para muchas
comunidades y sustituye a sus antiguas y tradicionales formas de auto-
gobierno por otras que los coloca en las bases de un mecanismo vertical
de dominacion, en cuya cispide se encuentra el Estado; contrario a la red
de las formas orgdnicas del Poder surgido en la Revolucion Mexicana, en
las que atando firmemente a la comunidad no fueron sumamente
eficientes ya que la corrupcion ejidal alcanzé su mdxima extensién en
zonas ampliamente reconocidas como la  henequenera, ya que eran
Juncionarios, individuos que substantivaban el poder del estado en la
comunidad, que mds que representarla ante el poder era el Estado en la
comunidad, tema que abordaremos a fondo en el siguiente capitulo, por
estar contemplado en el cuerpo del presente trabajo.

En la practica hasta 1971 la estructura y el funcionamiento de
los comisariados ejidales fue mantenida sin variaciones significativas, con
excepcion del Cddigo Agrario de 1940, donde se amplia a tres aiios la
duracion de los cargos y se precisa la composicion de los consejos de
vigilancia, haciéndose extensiva la vigencia de estos drganos a las
comunidades agrarias denomindndolos comisariados de bienes comunales
v consejos de vigilancia de bienes comunales.

Finalmente la Ley Federal de la Reforma Agraria de marzo de 1971,
formalmente organiza internamente al ejido comprendido la presencia de
un drgano de soberania representado por las asambleas generales de
efidatarios, facultadas para decidir sobre el conjunto de actividades del
niicleo, un drgano de direccion representado por el comisariado ejidal y
un organo de control representado por el consejo de vigilancia.



3

Consecuentemente la organizacion interna y formal del ejido es la
integracion especializada de los drganos de soberania, direccion v control
constituidos para el cumplimiento de los objetivos inherentes de la
comunidad ejidal como forma de propiedad social encargada de sustentar
Sundamentalmente el desarrollo rural mexicano,

La dindmica de la organizacion ejidal en esta ley, adopté la Sforma
de un procedimiento administrativo en el cual las decisiones estratégicas
debian adoptarse por la comunidad ejidal en pleno, para ejecutarse por
una direccion capaz de establecer los instrumentos y las metas concretas
de trabajo, induciendo los correctivos que el control de los avances y su
evaluacion aconsejara establecer, aunque no fue posible llegar a esta meta
como lo tenia pensado el Estado, que fuera esa administracion ya que
desgraciadamente influirian factores tanto sociales como culturales y de
idiosincrasia que no permitirian un avance en los campos mexicanos a
costa de beneficios personales de estas autoridades denominados a partir
de 1925 Comisarios Ejidales. Esta Ley cumpliria con su_funcion dentro del
proceso de la historia de la Reforma Agraria, durante los veintiun afios de
su vigencia, y es el 7 de noviembre de 1991, que el Presidente Carlos
Salinas de Gortari envié al Congreso de la Union una inicitaiva para
reformar el articulo 27 constitucional con la voluntad de levar Justicia v
libertad al campo, siendo en fecha 3 de enero de 1992, que se declara
reformado dicho articulo, credndose la nueva Lev Agraria, con la
finalidad de crear nuevas vias para la inversion y capitalizacion del campo
y asi lograr una mayor productividad. Sin embargo al suprimir el cardcter
de inalienable, imprescriptible e inembargable de la propiedad ejidal y
comunal se deja desprotejida a la clase campesina.

Estas Reformas no recogen los anhelos de los hombres del campo
sino por el contrario, es una Ley impuesta contra las propuestas
formalmente presentadas por los campesinos. Dicha reforma, propone
revertir el minifundio, pero esto significa facilitar la concentracion de la
tierra a traveés de la sociedades mercantiles, rompiendo asi las barreras
que la Revolucion Mexicana impuso, va que hasta las sociedades
extranjeras podran ser propietarias de las tierras agricolas, ganaderas v
Jorestales.
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CAPITULO IIT

EVOLUCION JURIDICA DEL COMISARIADO EJIDAL
( EN LA LEY AGRARIA DE 1992).

1 NATURALEZA JURIDICA DEL COMSARIADO EJIDAL.
a} Articulo 27 Constitucional.

La naturaleza juridica de dicho érgano de representacion del ejido
es el articulo 27 constitucional que era consagrada en la fraccion XI
inciso e); que con las reformas de 1992 esta se encuentra en la fraccion
VIl de dicho articulo y que reza lo siguiente:

“fraccion VII.- se reconoce la personalidad juridica de los niicleos
de poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la
tierra tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas. . .

El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo
democrdticamente en los términos de la ley es el érgano de representacion

del niicleo y responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea. . .”
50

Para dar fundamento a dicha naturaleza, a continuacion se hace una
remembranza de la legislacion agraria que dio apoyo a la creacién de
dicha institucion.

® Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, Greca Editores ,1996, P. 29.
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Posteriormente a la promulgacion de la Constitucion de 1917 se
crea la primer Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional que se
denomino Ley de Ejidos, en la que se instituyen las juntas de
aprovechamiento de los ejidos, con facultades de representar a la
comunidad, hacer la distribucion econémica de las parcelas, regular el uso
equitativo del pasto, efc. Posteriormente se crea la Ley reglamentaria
sobre reparticion de tierras y constitucién del patrimonio ejidal, que
establece como drganos permanentes de representacion de los niicleos de
poblacién agrarios a los comisarios de bienes ejidales, integrados por tres
miembros presidente, secretario y tesorero, quedando incorporada esta
institucion al texto del articulo 27 constitucional del ¢ de enero de 1934 en
el ultimo inciso de la fraccion XI,

Esta figura se crearia bajo el amparo y proteccicn de la
Constitucion General de la Republica, por tal motivo tendria un apoyo
Juridico muy importante como drgano de representacion de los ejidatarios,
siendo reforzado por las leyes reglamentarias expedidas en la misma.

Cabe mencionar que en gran parte que el fundamento en los que

tendria sus cimientos el organo denominado Comisariado Ejidal seria la -

circular nimero 22 del 18 de abril de 1917, expedida por Venustiano
Carranza, debido a la gran incertidumbre que existia por los ejidatarios
sobre quién administraria y organizaria a las tierras, dicha circular
ostento como titulo ' Sobre la formacion de los comités particulares para
la administracidn de los ejidos, la creacion de los comités particulares
administrativos distintos a los comités administrativos ejecutivos".

Podemos afirmar que dicha circular también fue motivada por las
comisiones locales agrarias, mismas que se dirigieron a la Comisién
Nacional Agraria, para formular consultas referentes a determinar quienes
serian los encargados de administrar los ejidos restituidos o dotados a los
pueblos con arreglo a la Ley del 6 de enero de 1915, que como ya sabemos
JSue omisa acerca de esa administracion.
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Seria la Ley de Ejidos la primer Ley Reglamentaria que instituiria la
primer junta de aprovechamiento de los ejidos, en lugar de los comités
administrativos con las facultades de representar a la comunidad, hacia la
distribucién econdmica de parcelas, regulando el uso excesivo de los
pastos, montes, aguas y vigilar el cumplimiento de las leyes agrarias, el 19
de diciembre de 1925 se dictaria la Ley Reglamentaria sobre Reparticién
de Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio Ejidal, misma que
establecié como drganos permanentes de representacion de los niicleos
agrarios a los comisarios de niicleos ejidales integrados por tres
miembros: Presidente, Secretario y Tesorero. Esta institucion es
incorporada al texto del articulo 27 de la Constitucién General de la
Republica el 9 de enero de 1934, como ha quedado asentado.

Esta institucion, sufriria cambios estructurales en legislaciones
posteriores, siendo que se crearia el que actualmente conocemos como
Comisariado Ejidal en nuestro pats, el cual regiria la vida interna del ejido
en la vida rural.

Dentro de lo que son las facultades y obligaciones que deben de
regir y acatar en forma explicita, estas se encuentran establecidas en los
articulos 21, 31, 33 y 34 de la Ley Agraria publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de febrero de 1992 , que en forma general tienen
como base el buen desemperio de las funciones que tienen asignadas como
mandatarios del micleo ejidal.



2.- ACEPCION JURIDICA DE COMISARIADO EJIDAL.
a) Acepcion Etimoldgica de Comisariado Ejidal.

Del concepto de comisariado comenzaremos por decir que este
proviene del latin * delegatus, comision: delegatio; comisionar; endoso,
transferencia, delegacion.” !

Comisario.- “Deriv. del lat. comittere (participio, comissus)
confiar (algo alguno)”. Deriv. comisaria y comisariato, S- XVIIL " >?

Comisario.- “El que tiene poder y facultad para ejecutar alguna
orden o entender en algiin negocio” >’

Comisario.- "El que tiene poder para hacer ejecutar una orden o
mandamiento” >

b} Acepcidn Juridica y Etimoldgica de Ejido y su Evolucion.

Por lo que hace a EJIDO, este proviene del “latin exitus, salida:
campo que estd a las afueras de una poblacion.”

Ejido.- “"Campo a la salida de un pueblo comin a todos sus vecinos,

donde suelen reunirse los ganados o las era”. >

3! Diccionario Basico Latin- Espaiiol, Espaiiol-Latine, por Eustaquio Echauri Martinez, Editorial Biblograf,
S.A. Departamento Editorial, octava edicién, Noviembre de 1973. P.106 y 665.
*? Joan Corominas, Breve diccionario etimolégico de la lengua castellana, Editorial Gredos, Madrid. tercera
edicion, 1976, Pag. 162.
** Antonio Raluy Poudevida, Diccionario Porria de la Lengua espafiola, Editorial Pornia hermanos,
vigesimo tercera edicién, México 1983, Pag. 181.
* Toro y Gisbert, Miguel, Pequeio Laorouse ilustrado, Paris 1969. 6a. tirada, p.p.251.
* Ob. Cit. Joan Corominas., pag. 225.
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Los tratadistas del derecho agrario suelen distinguir dos etapas en
la evolucién misma del ejido: la tradicional proveniente de la legistacion
indiana y la posterior a la Constitucién de 1917, precedida porla Ley del 6
de enero de 1913. Incluso, junto a la tradicion indiana hay quienes gustan
ver antecedentes de esta institucion en la figura autéctona del calpulli o
chinancalli.

Ll gjido de las leyes novohispanas equivale a la tierra comin de una
poblacion determinada que no admite labranza ni cultivo y gue sirve para
pastos, asi como para lugar de esparcimiento, formacion de eras y otras
actividades de dicha poblacién. Se trata de tierras priximas al casco
urbano o caserio, cuya extensién fue variando segiin las épocas.

k1l ejido posterior a la Revolucidn de 1910, de la Ley de 1915 y del
articulo 27 Constitucional tienen una caracterizacion muy evolucionada.
Sobre este particular, conviene hacer notar que no se a formulado por la
doctrina una nocion aceptada o pacifica de lo que es un ejido. Unos
autores hablan y definen al ejido nada mds en funcién de las tierras,
bosques y aguas. objeto de la dotacion correspondiente; otros autores en
cambio junto a estos elementos patrimoniales toman en cuenta los
personales o al poblado que formula la solicitud de dotacién; es decir, lo
catalogan como una institucién especial al lado de la propiedad privada de
las comunidades de que habla el mismo articulo 27 constitucional. En todo
caso, se admite por todos que tanto los elementos patrimoniales de las
tierras, bosques y aguas como elemento humano, el régimen de propiedad
bajo el cual se inscriben y los demds elementos de su organizacion y
*funcionamiento son indispensables para el cabal entendimiento o
comprension del ejido moderno mexicano.”

* Diccionario Juridico Mexicano Tomo IV, Instituto de Investigacions Juridicas UNAM, Editorial
Pornia, México 1985, P.p.31,32.
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Para el Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, "' El ejido es la extension
total de tierra con la que es dotado el micleo de poblacion”.”’

Para la integracion de un ejido se sigue un procedimiento preciso, el
cual comienza por la interposicicn de una solicitud de dotacién de
tierras, bosques y aguas de parte de un nmicleo de poblacion cuyos
integrantes reunan ciertos requisitos previstos por lds [Eyes de la materia,
requisitos como el de ser mexicano por nacimiento, mayor de 16 afios o de
cualquier edad si tienen familia a su cargo; residir en el pueblo solicitante
cuando menos desde 6 meses antes de presentar dicha solicitud; trabajar
personalmente la tierra y no poseer a titulo de dominio y a nombre propio
tierras en extension igual o mayor a una unidad de dotacion etc.

Las tierras, bosques y aguas objeto de la dotacion deberdn estar
comprendidas dentro de un radio de 7 km. y deberdn resultar afectables de
acuerdo a la constitucion. Estas tierras, supuesta la resolucion definitiva
favorable a la solicitud, se constituirdn en bienes ejidales. Dichos bienes
gjidales luego se desglosan en unidades de dotacion o en parcelas
individuales en una extension de 10 hectdreas como minimo destinadas a
la explotacién agricola, ganadera o forestal, en zona urbana ejidal, la cual
sera determinada mediante decreto presidencial de conformidad con las
necesidades del micleo de poblacion de que se trate; parcela escolar;
unidad agricola industrial para la mujer; agua, bosques e inclusive, si
hubiere tierras disponibles, zonas de agostadero para uso comiin.

En cuanto al régimen de propiedad, cabe mencionar la existencia de
dos tipos de propiedad, la propiedad colectiva ejidal denominada también
comunal y la propiedad individual ejidal.

Los derechos de propiedad comunal ejidal son aquellos que se
gjercen por todo el nucleo de poblacion, como tal sobre los bienes
propiedad del ejido.

%" Mendieta y Nufiez Lucio, Ob. Cit. p. 297.

69



La propiedad individual ejidal gira entomo a los repartimientos
individuales efectuados para constituir las diversas unidades individuales
de las parcelas, quedando a su vez, acreditadas suficientemente mediante
la expedicion de correspondiente certificado de derechos agrarios, que
amparan las tierras y aguas. Respecto al régimen de explotacién, la Ley
prevé dos modalidades: la colectiva y la individual. la explotacion
colectiva de todo un ¢jido solo podra ser acordada por el presidente de la
repiiblica, cuando se compruebe la conveniencia de la misma, bien sea a
peticién del propio ejido, bien sea derivado de los estudios pertinentes
elaborados de oficio por la autoridad agraria. La explotacion individual
parece ser la regla general y se supone que tal es el régimen en que debe
operarse la explotacion ejidal, cuando expresamente no se sefale lo
contrario, o cuando se efectua la parcelacién y asignacion individual de la
tierra dotada.

Organizacion y Funcionamiento. Al ejido se le reconoce
personalidad juridica y una amplia capacidad de obrar, de manera que
puede efectuar todos aquellos actos que se correspondan con la naturaleza
de sus operaciones tal como lo detalla la Ley Agraria del 26 de Febrero de
1992. Cuenta con sus respectivos érganos, como son la asamblea general;
el comisariado ejidal y el consejo de vigilancia.

c) Organos del Ejido.

La Asamblea General es la mdxima autoridad del ejido o de la
comunidad que posea tierra, y se integra por campesinos beneficiarios de
una resolucion presidencial dotatoria con derechos agrarios vigentes. Hay
tres clases de asambleas generales: las ordinarias a celebrarse cada mes o
el ultimo domingo de cada mes; las de balance y programacidn que
tendrdn lugar al finalizar cada ciclo agricola o anualmente; y las
extraordinarias. El qudrum para la celebracion de las mismas es la
presencia de la mitad mds uno de los componentes en primera
convocaltoria, mientras que en la segunda convocatoria, la asamblea podrd
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celebrarse cualquiera que sea el mimero de los asistentes a fin de tomar
cualquier determinacion en relacion al ejido.

El comisariado ejidal es un Srgano encargado de ejecutar los
acuerdos de la asamblea general, que tiene la representacién del ejido
quien podrd auxiliarse de diferentes secretarios, en términos del
reglamento interior del propio ejido. Este quedara conformado por tres
personas, con los cargos de presidente, secretario y tesorero, que tienen el
cardcter de propietarios y de otras tres personas con el cardcter de
suplentes, mismos que son hombrados por la asamblea, quienes en su caso
pueden ser removidos por esta, en los supuestos de violaciones a la Ley
Agraria, desacatos a la autoridad o incumplimiento de los acuerdos a
dicha asamblea. Los nombramientos deberdn recaer sobre personas
pertenecientes al mismo ejido, que gocen de sus derechos civicos y
politicos.

La misma asamblea general elegird a el consejo de vigilancia el
cual se compondrd de tres personas, cuyas facultades estardn encaminadas
al control y vigilancia de los actos del comisariado ejidal, para que se
cumplan los acuerdos de la asamblea general, vigilara la correcta
explotacion y aprovechamiento de los bienes del ejido, asi como vigilar e
informar a la delegacion agraria sobre los cambios que sobrevinieren
dentro del efido; asi como convocar a asamblea general cuando no lo haga
oportunamente el comisariado.

d) Requisitos para ser miembro del Comisariado ejidal.

Referente a los requisitos para ser miembro del comisariado ejidal o
del consejo de vigilancia se requiere ser efidatario del niicleo de poblacion
de que se trate, haber trabajado en el ejido durante los iltimos seis meses,
V estar en pleno goce de sus derechos y no haber sido sentenciado por
delito intencional que amerite pena privativa de libertad, para eleccion de
los mismos el voto serd secreto y en escrutinio publico inmediato. Asi
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mismo, deberd trabajar en el ejido mientras dure su encargo, mismo que
serd de tres afios no pudiendo ser electos para ningiin cargo dentro del
¢jido sino hasta que se haya transcurrido un lapso igual al que estuvieron
en efercicio. Y si al termino del periodo para el que haya sido electo el
comisariado ejidal no se han celebrado elecciones sus miembros suplentes
pasaran a ser automdticamente propietarios. Asi lo establecen los articulos
37,38, y 39 de la ley en la materia.

En tal virtud el concepto comisariado ejidal a tenido cierto tamiz de
organismo en el cual se podria afirmar que se ha recibido una connotacion
original y especial del mismo, esto en los inicios de los movimientos
revolucionarios, es el caso por ejemplo de la revolucién rusa de 1917, en
el cual se estima que el término ministro o cualquier otro semejante, evoca
al régimen burgués utilizindose en sustitucion al termino de comisario del
pueblo ya que estos eran designados por el, en estas etapas posteriores y
restablecidos los aspectos sociales, econdmicos Vv juridicos, dichos
términos van cambiando y mds que estos términos las funciones, hasta ser
absorbidos por las secretarias y departamentos de estados.

Podemos advertir del estudio realizado, que siendo presidente electo
de México el General Plutarco Elias Calles ** se decidié a realizar un vigje
de estudio a Europa. en su recorrido por el viejo continente paso por
Alemania y le llamaron mucho la atencion las Sociedades de Crédito Rural
Jundadas desde hace mucho tiempo por los incansables Raiffeisen y
Schultze-Delitch. Su interés fue marcado y se dedicé a recabar datos del
Juncionamiento de las diferentes clases de cooperativas que visito en

Europa”. %

De lo anterior creemos estar seguros que del viaje realizado por el
viefo continente el General Plutarco Elias Calles, adopté el término
comisario a los encargados de la administracidn interna de los ejidos con
la promulgacién de la ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras y
Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal de 1923.

** Rosendo Rojas Coria, Tratado de Cooperativismo Mexicano, Fondo de cultura econémica, tercera edicion

1984, México. Pag.395.
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En lo que es y consideramos la ley agraria vigente el comisariado
ejidal ya se le determina una funcién propia como lo demuestra el articulo
32 de la ley Agraria de 1992 que reza lo siguiente:

Art. 32.- “El comisariado ejidal es el drgano encargado de la
ejecucion de los acuerdos de la asamblea asi como de la representacion y
gestion administrativa del ejido. Estard constituido por un presidente, un
Secretario y un lesorero, propietarios y sus respectivos suplentes. Asi
mismo, contara en su caso con las comisiones y los secretarios auxiliares
que sefiala el reglamento interno. Este habrd de contener la forma y
extension y funciones de cada miembro del comisariado; si nada dispone

se entenderd que sus integrantes actuaran conjuntamente”, >

Del andlisis antes expuesto creemos estar en posibilidad de
proponer la siguiente definicidn de comisariado ejidal.

El comisariado ejidal es un drgano interno del ejido, que tiene la
Representacidn del ejido y es responsable de ejecutar los actos aprobados
por la asamblea general.

Anteriormente se consideré al comisariado ejidal como autoridad
estatal, ddndose diversos debates respecto de si se debian considerar como
autoridades o solo como drgano interno. Ya que como drgano es el
encargado de tomar o ejecutar decisiones que incluso pueden causar
berjuicios a terceros.

a Al respecto la Suprema Corte de Justicia emitié diversas
Jurisprudencias,acontinuacion transcribimos una de ellas para la mejor
comprension de el tema que nos ocupa.

** Legisalcion Agraria, Editorial Sista §.A de C.V., México 1993, Pag.17.
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Comisariados Ejidales no son Autoridades.- Es cierto que la Jfaccion Il del
articulo 4° del Cédigo Agrario incluye a los comisariados ejidales entre las
autoridades de los nicleos de poblacion ejidal y de las comunidades que
posean  lierras, pero también es verdad que de tal catalogacion
relacionada con las atribuciones que el articulo 43 del mismo codigo les
marca se desprende que no son autoridades agrarias, sino, propiamente
drganos de direccion de los ejidos correspondientes.

Quinta época.- Tomo LXXXTV, pagina 1637.Inda Jerdnimo; Tomo
LXXXIV, pdgina 2955.-Osornio Cosme. Tomo LXXXIV, pdgina 2955.- Sind.
de Obreros y peones del campo de la region de Zinancantepec. ex.
Hacienda “la huerta”, tomo LXXXIV,pdgina 2955.- Nava Juan José A. y
Coas.

De lo anterior se desprende que en toda la legislacion agraria
dictada hasta la fecha, todos los actos y acuerdos de los 6rganos internos
del ¢jido, que afecten derechos de los ejidatarios en particular o del efido
en general, que se refiera a la explotacion y aprovechamiento de los
recursos del ejido, los sistemas de explotacion colectiva, y en general a la
administracién interna del propio ejido, han quedado sujetos a la
reglamentacion, supervisién, intervencion o aprobacion de las autoridades
agrarias estatales, dentro de sus respectivas jurisdicciones, y asi mismo la
administracion del ejido, a su mds alto nivel, recae en primer lugar en el
estado, y especificamente en el Poder Ejecutivo, y en segundo lugar a nivel
ejecutivo operativo, en los érganos administrativos internos de los ejidos.

Este control administrativo estatal, que las legislaciones anteriores
establecieron como un limite a las facultades de los comisariados ejidales
Y a las asambleas generales de ejidatarios, a quienes se confiaba la
representacion y custodia del patrimonio ejidal, dentro de la concepcion
territorial del estado, para evitar abusos en perjuicio de los ejidatarios,
subsiste en la nueva ley, no obstante que la misma ha reestructurado al
efido como una empresa social cuya dindmica y problemdtica operativa no
es la misma, y por el contrario es muy compleja y distinta de la del
anterior efido.
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Es importante aseverar, sobre éste particular, lo que el nuevo ejido
mexicano necesita mds que un amplio control estatal a nivel ejecutivo
operativo es una adecuada administracion interna.

3.- FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL COMISARIADO EJIDAL
EN LA LEY AGRARIA DE 1992.

Aspecto importante que debemos tratar en el presente estudio es lo
referente a lo que el comisariado ejidal tiene por facultad y obligacion de
hacer en beneficio del micleo de poblacién, cuyas atribuciones no deben
exceder los limites que tienen permitidos por los propios reglamentos que
establecen su funcion.

Dichas atribuciones o facultades que en todo caso no son mds que
obligaciones que se le atribuyen al comisariado ejidal a titulo gratuito en
cuanto enitra en funciones. La Ley y los tratadistas establecian que para
que se diera una verdadera representacion deberian ejercer las funciones
en forma conjunta los miembros que integran dicho cuerpo, ya que si estos
Juncionaban en forma individual no se estaba cumpliendo con lo
establecido en la legislacion y en todo caso las funciones individuales de
cada miembro no estarian legitimadas en cuanto a resultados para el
micleo de poblacion. solo que en forma especifica la ley establece
actualmente que en el reglamento interno de cada efido se determinard la
Sforma y extensicn de las funciones de cada miembro del comisariado y si
nada dispone se entenderd que sus integrantes actuaran conjuntamente
segun establece el articulo 32 de la Ley Agraria de 1992.

El cambio cualitativo registrado en su estructura juridica del
comisariado ejidal, exigié wuna direccion eficiente, capaz de dictar y
establecer la reglamentacion interna que cada ejido necesita ya que es
bien cierto que no todos los ejidos requieren de una representacion
conjunta como lo establecio la anterior legislacion al disponer que el
comisariado debia de actuar en forma conjunta; ddndose un cambio con
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la actual ley agraria al disponer que los ejidos mediante su reglamento
interno podrdn disponer de la representacion individual o conjunta del
comisariado ejidal y si no dispusieran nada al respecto se entenderd que
Sus integrantes actuaran conjuntamente.

Es de primordial importancia hablar de las facultades y obligaciones
que tiene el Comisariado Ejidal como drgano interno del niicleo de
poblacidn, ya que es el encargado de la organizacién de trabajo,
produccion 'y demds obligaciones que se le encomiendan; ademds de
supervisar los trabajos individuales, de grupo y colectivos, que permitan el
mejor aprovechamiento de los recursos naturales y humanos del niicleo
agrario.

Dentro de lo que son las facultades y obligaciones que deben regir y
que ademds deben acatarse se encuentran establecidass en el articulo 33
de la Ley Agraria de 1992, que a la letra dice:

ART. 33 * Son facuitades y obligaciones del comisariado:

v

I.- Representar al nicleo de poblacién ejidal y administrar los
bienes comunes del ejido en los términos que fije la asamblea, con las
Jacultades de un apoderado general para actos de administracion y pleitos
y cobranzas;

IL.- Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los
ejidatarios;

{ll.- Convacar a la asamblea en los términos de la ley, asi como
cumplir los acuerdos que dicten las mismas;
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V.- Dar a cuenta de la asamblea de las labores efectuadas y del
movimiento de fondos, asi como informar a esta sobre los trabajos de
aprovechamiento de las tierras de uso comtin y el estado en que estas se
encuentre,

V.- Las demds que sefiale el reglamento interno del ejido”.

Siendo en tal virtud estas las obligaciones que se le atribuyen al
comisariado ejidal, en relacién al cargo que se va a desemperiar desde el
momento en que entra en funciones como tal y es en esta consecuencia que
la Ley de 1992, nos deja un amplio paréntesis abierto, ya que suprimio
gran parte de las facultades, que legisladores precedentes les atribuyeron
con la unica finalidad de poder ver en el ejido una industria productiva
que redituara econdmicamente a la clase desprotejida del pais.

Esto motivaria que el comisariado ejidal deba concentrarse en las
atribuciones y obligaciones que tiene como organismo creado para
regular, mantener y desarrollar las actividades de la comunidad agraria
que tiene a su cargo, elevando la posibilidad de que estos actien
Javoreciendo derechos de terceros no desarrollando asi los planes
agrarios establecidos en su reglamento interior ejidal que hayan
presentado para mejorar el ejido.

En lo que es y consideramos la ley agraria vigente, al comisariado
gjidal ya se le determina una funcion propia, pero no alejado de lo que son
lineamientos agrarios que deben respetar, en cuanto a que se determina el
campo que ha de cubrir con las facultades que se le delegan y hasta donde
pueden llegar esas atribuciones, ya que dentro de las facultades que se le
han delegado,estriban todas y cada una de las que se pueden manejar
auténomamente siempre y cuando no rebase esos limites fijados en el
reglamento interno del ejido, ya que estdn vigilados y constantemente
controlados por el consejo de vigilancia, el cual estard al cuidado de que
el comisariado ejidal no rebase las atribuciones que se le han dado en
cuanto a esas facultades; en si se pueden establecer que la organizacion
que enfoca nuestra ley, el legislador nos da pauta a establecer que se
determinen en si, las atribuciones internas de las autoridades efidales en
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cuanto que son autoridades que solo regulan a los miembros de las
comunidades agrarias, en cuanto a lo que sucede en sus nicleos de
poblacién o que en cualquier problema o asunto conflictivo que no
pudieran arreglar; ellos internamente den aviso a la autoridad agraria
inmediata para que estas se avoquen al conocimiento de dicho problema y
se resuelva de acuerdo a los lineamientos que establece la ley agraria, o
en su caso notifique a la autoridad que corresponda conocer del problema
de que se trate.

Hemos observado en el andlisis del presente articulo que existen
Jallas que se aprecian en lo referente a la figura del comisario ejidal como
apoderado legal y en otras como mandatario general: punto que es mds
que respetable en este aspecto, ya que pudiera pensarse que las dos
connotaciones son lo mismo, siendo que existe la diferencia de ser una mds
amplia que la otra, sin embargo las nuevas facultades dispuestas por el
articulo 33 de la ley agraria referentes al comisariado ejidal se encuentran
encuadradas a una empresa social con funcién propia de todo consejo de
administracion, con la peculiaridad de que los miembros del comisariado
ejidal son a la vez integrantes de un verdadero consejo de administracion,
administradores ejecutivos individuales o colegiados si no se dispusiere
nada en su reglamento interior, ya que tienen la obligacién de actuar
Juntos sino se dispone nada en contrario, como deben hacerlo los
administradores de una sociedad que deben juntos Hevar la junta social,
segun lo dispuesto en los articulos 6° y 45 de la Ley General de Sociedad
Mercantiles y 2709 del Cédigo Civil.

Por lo cual desde el punto de vista en que se desarrolla el presente

trabajo, y a fin de reforzar la aseveracion de que el comisariado ejidal es

Jun organo de Representacion del gjido, a continuacién se transcribe una
Jurisprudencia.

COMISARIOS EJIDALES: REPRESENTACION LEGAL DE LOS . .
... “El Comisariado Ejidal tiene la representacion del micleo de poblacion
respectivo, con las facultades de un “Mandatario General”, en los
términos del articulo 43, fraccion Y, del Cédigo Agrario, razén por la cual,
cuenta entre esas facultades con la de desistirse, de acuerdo con los
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articulos 2397, fraccicn Y, del Cédigo Civil, en cuanto es aplicable par
toda la Repiiblica en materia federal y 14 de la Ley de Amparo”', segunda
sala, sexta Epoca, Volumen LX, Tercera Parte, pdg. 48"

La ley es concisa respecto de las facultades y obligaciones de cada
uno de los miembros del comisariado ejidal, por lo que las normas
relativas deben ser materia del reglamento interior administrativo, como el
de una empresa econémica colectiva y que consiste en formular y dar a
conocer el orden del dia de las asambleas generales ordinarias dentro de
los plazos establecidos.

Sin embargo gran parte de las facultades y obligaciones que se
consagraban en el texto anterior, de la Ley Federal de la Reforma Agraria
Jue derogado, ddndose un poder muy amplio a dicho érgano ya que si
necesita hacer o tomar alguna decision que no se encuentre enumerada
dentro de este capitulo se entenderd que no esta prohibido y por lo tanto
podrd realizarlo, dejando con ello en un estado de indefensién a los
¢fidatarios viéndose todo esto reforzado como ya se menciond con su
reglamento interno en el que se determinard que podrdn actuar individual
0 conjuntamente.

Como esta labor de direccidn que la empresa privada es de alto
nivel en el ejido resulta ain mds alejada de toda posibilidad de
cumplimiento por la direccién intensa del mismo, pues no se puede atribuir
con suficientes posibilidades de éxito ni a la asamblea general ni al
comisariado ejidal, por tratarse generalmente de campesinos
desconocedores de los mds elementales principios de la administracion
empresarial aunado a una no retribucion econémica, por ello, esa funcion
tienen que ser necesariamente realizada por el estado, a través de sus
drganos competentes, como lo establecid la Ley Federal de la Reforma
Agraria, y lo han establecido todas las disposiciones legislativas dictadas
hasta la fecha.
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Ahora bien esa labor de reglamentacion, no solo no supone la
sustitucion o marginacion de las autoridades ejidales internas, sino por el
contrario la estructuracion jerdrquica que toda empresa social con
patrimonio inicial nacional requiere, haciendo cada vez mds dificil a los
campesinos el acceso a créditos que no le son otorgados en tiempo y forma
para el fin que se tiene previsto como son el de trabajo, de produccion, de
industrializacion primaria y artesanal, de comercializacion, de mercadeo,
de obras de interés y beneficio colectivo, de servicios publicos, sociales y
asistenciales.

En efecto, la elaboracién estatal de reglamentos y manuales de
operacion de los ejidos, es necesaria para facilitar y asegurar la labor
efecutiva y eficiente de dichas autoridades administrativas ejidales.

La direccidn organizativa estatal tiene que ser bdsica, vital para el
éxito empresarial del ejido, y de igual manera es vital y bdsico para el
propio ejido estableciendo los reglamentos internos y los manuales de
operacion que procedan segun la division de funciones que corresponda a
las finalidades productivas que se establezcan, creadas las divisiones,
departamentos o sectores que sean necesarios, se organice conforme a las
autoridades internas el ejido el trabajo con las jerarquias necesarias de
ejecucion sehalando responsabilidades y facultades operativas, para gue
asi cada ejido tenga la posibilidad de ejecutar estas tareas en forma
eficiente y productiva, y sus directivos en todos los niveles operativos se
vayan capacitando en el diario ejercicio de la direccion empresarial a
nivel operacional directo, formando los cuadros responsables, idoneos y
eficientes que cada ejido como empresa requiere.

Esta tarea estatal de organizacion que hasta hoy no ha sido
realizada, es de capital importancia para el ejido y de urgente realizacidn
para que su administracion corresponda a su nueva estructuracion juridica
Yy economica planeada con la ley agraria de 1992 y respaldada conforme a
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
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4.- INCAPACIDAD DE LOS MIEMBROS DEL COMISARIADO
EJIDAL QUE SE ENCUENTREN EN FUNCIONES Y SUS CAUSAS
DE REMOCION.

La legislacion actual contiene un sélo precepto expreso en el
capitulo referente a la incapacidad del comisariado que se encuentra en
funciones, y que a continuacion se analiza.

ART. 34 “Los miembros del comisariado ejidal que se encuentren en
Junciones, estardn incapacitados , para adquirir tierras u otros derechos

ejidales excepto por herencia”. ®

Es de particular importancia este articulo ya que de esta manera se
limita al comisariado ejidal que en uso de sus facultades amplias como
apoderado legal, se apropie ilicitamente de bienes que por derecho no le
correspondan o bien beneficiar a terceras personas que sin derecho
alguno pretendan adquirir esos bienes, situacion con lo que se daria un
retroceso en la historia, ya que volverfamos al caciquismo contra el cual
nuestro pueblo pugno.

En caso de que alguno de los miembros de este drgano incurra en la
Jalta antes sefialada el micleo de poblacion tiene la facultad para pedir la
remocion de este integrante, estableciendo los requisitos para ello el texto
del art. 40 de la Ley Agraria vigente; para lo cual se requiere que sea
acordada por la asamblea en voto secreto en cualquier momento o
convocada por la Procuraduria Agraria a partir de la solicitud de por lo
menos el 23% de los ejidatarios del micleo.

& Ley Agraria, Editorial Sista. Méxic, 1992, Pag. i7.
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Otra mds de las incapacidades que se tienen es no destinar recursos
del micleo de poblacion para otros fines que no sean para beneficio del
mismo; ya que es obvio que si se tiene el poder y facultad para disponer de
lo que no le pertenece, este quiera hacer algin negocio para beneficio
propio y seguramente pensando en su futuro, por ello el consejo de
vigilancia y el micleo de poblacion deberdn estar atentos al uso v finalidad
de los recursos.

La Ley Agraria respecto de la incapacidades de esta autoridad en su
articulo 77 nos dice: * En ningin caso la asamblea ni el comisariado
¢jidal podrdn usar, disponer o determinar la explotacién colectiva de las
tierras parceladas del ejido sin previo consentimiento por escrito de sus

titulares", o

Una mds de las incapacidades del comisariado ejidal en funciones se
encuentra en el articulo 55 de la Ley de Aguas el cual establece: “La
explotacién, uso u aprovechamiento de aguas en ejidos y comunidades
para el asentamiento humano o para tierras de uso comun se efectuara
conforme lo disponga el Reglamento que al efecto formule el ejido o
comunidad, tomando en cuenta lo dispuesto en el art. 51. . . ..

“Art. 51 . . .En ningiin caso la asamblea o el comisariado ejidal
podrdn usar, disponer o determinar la explotacion, uso u aprovechamiento
de agua destinadas a las parcelas sin el previo y expreso consentimiento de
los ejidatarios titulares de dichas parcelas, excepto cuando se trate de
aguas indispensables para las necesidades domésticas del asentamiento
Jhumano”, %

& Ibidem. Pag. 25.
% Ley de aguas Nacionales, Editorial Sista s.a de c.v. Pag. 190.
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Como ha quedado sefialado con antelacion la ley explicitamente solo
menciona en el art. 34 una de las incapacidades del comisariado ejidal en
Junciones, sin embargo consideramos que debié haber incluido un capitulo
expreso respecto de las incapacidades a las que se encuentra sujeto al
momento de realizar sus funciones, ya que ello da pie a cometer ciertas
arbitrariedades dentro del ejido, va que sus mandantes desconocen en
muchas ocasiones el contenido no solo de la Ley Agraria sino las
relacionados con ello, haciendo cada vez mds dificil el denunciarlos por el
desconocimiento de estas leyes.

a) Causas de Remocidn del Comisariado Ejidal.

Una de los aspectos que tiene vital importancia dentro del cuerpo es
el de porque razones pueden ser removidos los miembros que los integran,
es decir, cuales son las causas por las que los miembros del comisariado
ejidal pueden ser sustituidos y en todo caso la responsabilidad a la que se
hagan acreedores por los malos manejos o por falta de eficacia y
efectividad de trabajo y en cuanto a su rendimiento.

Es importante el estudio de este problema ya que por medio de el se
pueden fincar las responsabilidades que pueda tener cada miembro en los
manejos que se haga dentro de la comunidad ejidal a la que representan,
haciendo notar que la forma en que pueden ser removidos es por medio de
la asamblea general como lo establece el articulo 40 de la Legislacion
Agraria que reza lo siguiente:

ART. 40 “La remocion de los miembros del comisariado y del
consefo de vigilancia podrd ser acordada por voto secreto en cualquier
momento por la asamblea que al efecto se reiina o que sea convocada por
la Procuraduria Agraria a partir de la solicitud de por lo menos el
veinticinco porciento de los efidatarios del niicleo”.
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La legislacion anterior siguid el sistema de numerar las causas de
remocion del comisariado ejidal y sefalar sus tramites con el propdsitos
de dar ciertas garantias de estabilidad a los electos, sin embargo la Ley
Agraria vigente no relaciona, de manera concreta, las causas de remocién
con las fallas en el cumplimiento de las atribuciones de comisariados, lo
cual no nos parece congruente con las amplias facultades con las que
cuentan.

Al respecto se da un avance con las reformas de 1992, ya que ahora,
la asamblea general cuenta con facultades ilimitadas de remocion,
concordantes con la amplitud de sus facultades electorales, concediendo a
las autoridades agrarias facultades directas de destitucion en casos graves
que claramente se amerite.

3.- LO POSITIVO Y NEGATIVO DEL COMISARIADO EJIDAL.

Como muchas de las instituciones agrarias, las formas organizativas
y de representacion interna de ejidos y comunidades se fueron precisando
con el paso del tiempo y al calor de muy diversas experiencias. La Ley del
6 de enero de 1915 y las primeras circulares expedidas por la Comision
Nacional Agraria fueron omisas en este asunto. Quizd en los primeros
afios pos-revolucionarios no se veia esta cuestion como un tema de interés,
que mereciera un tratamiento especializado.

Esta indefinicidn provocé tempranas dudas respecto de la relacidn
de ejidos y otras instituciones politicas representantes del poder local. La
circular mimero 19 de la Comisién Nacional Agraria, de 21 de mazo de
1917 tuvo que encargarse de delimitar lo dmbitos de dominio y
competencia de los ejidos y ayuntamientos dejando muy claro que los
terrenos efidales no pertenecian a la organizacion municipal sino a los
pueblos mismos que se encargarian de su administracion.

Y
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Se establecio entonces, con cierta claridad, aunque no en definitiva,
que el ejido era ajeno a los drganos de representacion politica de la
ciudadania y que estos no debian intervenir en la vida comunitaria ni en la
propiedad de los pueblos. No obstante se dejé abierta la posibilidad de tal
intervencion en el futuro.

No obstante las irregularidades, a la separacion inicial entie
ayuntamiento y municipio le siguié un primer intento por precisar la
administracion de efidos y comunidades. Asi, en la circular niimero 22 del
18 de abril de 1917, se reconoce la incertidumbre en que estdn los pueblos
respecto a las personas que provisionalmente deberdn tener la
administracion de los ejidos y las demds tierras que les pertenecen. En
consecuencia con este diagndstico y con el propdsito de crear mecanismos
confiables y seguros de representacion y mediacion se acuerda crear en
cada uno de los pueblos dotados o restituidos un comité para la
administracion de los ejidos. Estos comités serian electos por mayoria de
votos y de los vecinos de los pueblos interesados; estos se integrarian por
tres personas y durarian en su encargo un afio sin poder ser reelectos. Las
Jacultades atribuidas a los comités serian las siguientes: “ Recibir las
tierras destituidas o dotadas y proveer lo necesario para su
aprovechamiento comun, dictar las medidas tendientes al cultivo de los
terrenos  poseldos comunalmente por los pueblos, y dividir

provisionalmente los terrenos de los pueblos entre los vecinos”. %

En esta circular se comenzé a reconocer las facultades de
ejidatarios o comuneros para nombrar a sus representantes a los que
implicitamente se les otorga el cardcter de mdxima awtoridad de los
nucleos. No obstante, atin no se reglamentaba su funcionamiento ni los
alcances. de sus atribuciones de sus funciones, situacion que se regularia
con posterioridad. En efecto, como las circulares 48 y 51 y la Ley de
Reparticion y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal reconocieron
una junta general con la capacidad de decidir los asuntos del ejido, sobre
todo el nombramiento y remocion de los comités directivos denominados
de distintas maneras en los diversos ordenamientos. Estas asambleas son
profundamente tratadas y en todo caso se les permitia una abierta

® Manuel Fabila Ob. Cit.; Pag. 320.
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injerencia de las autoridades gubernamentales en su convocatoria y
conduccion.

A pesar de los cincuenta afios que llevan de estar funcionando los
denominados comisariados efidales han ganado triste celebridad Su
historia se caracteriza por una serie de atentados y de tropelias, que estd
manchada por los despojos de viudas y huérfanos; por el acaparamiento
de parcelas; por abusos extorsiones en lo relativo a la explotacion de los
pastales; por odiosas connivencias con los taladores de bosques por el
entronizamiento de camarillas que se reparten las mejores tierras y privan
de ellas a todos los que no son sus incondicionales.

La critica al funcionamiento de los comités administrativos ejidales
se produjo en la exposicicn de motivos de la Ley Reglamentaria sobre
Reparticidn de Tierras y Constitucion del Patrimonio Ejido, promovida por
Plutarco Elias Calles, que fue promulgada el 19 de diciembre de 1925; la
cual los acusaba de corruptos, explotadores e inmorales.

Es imperante sefialar que la revolucion ha perseguido con la
reforma agraria, y con la emancipacion econémica del campesino, la
libertad econdmica y politica del mismo, por lo que sabemos por la triste
experiencia del cuartelazo de Huerta, que no puede haber libertad politica
ni libertad individual si no existe primero la libertad econémica, y
actualmente no se ha realizado en gran nimero de ejidos ese anhelo de la
Revolucion porque han faltado disposiciones por parte de las autoridades
internas de los efidos. Ya que inicialmente los comités administrativos
apoyados por politicos cometian verdaderas inmoralidades en muchos
casos en la administracion de los ejfidos; recordando la filosofia filipica de
Soto y Gama lanzé a los Comités Administrativos inmorales en la
convencion agraria de San Luis Potos{ en la que decia: *' La Revolucion ha
vencido al latifundista y ha roto el caciquismo del latifundista pueblerino
sobre los campesinos; ahora la revolucion tiene que vencer el nuevo
caciquismo de los comités administrativos; ahora la Revolucién tiene que
vencer al nuevo explotador de los campesinos. Pues bien, sefores, si el
anhelo de la Revolucion fue en su reforma agraria reivindicar los derechos
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del campesino hasta llevarlo a la situacion del ciudadano libre econdmica

y politicamente™. %

Asombra que a pesar de este negro historial, la malhadada
institucién subsista; pero el asombro cesard si se atiende a los fines que
con ella persiguen sus sostenedores.

La explicacion, en pocas palabras, es esta: que hay politicos
deseosos de perpetuarse y a los cuales conviene utilizar a éste drgano
coma instrumento de imposiciones electorales; ya que para ellos resultan
insuperables en virtud de que manejan a su antojo a los campesinos y con
la amenaza de privarlos de sus parcelas.

Soto y Gama nos dice en su obra la cuestion agraria en México que
Para justificar el sostenimientode tan nociva institucion se invoca una
razén de aparente validez; se alega que decretar su supresion seria en
contra del texto constitucional que autoriza su existencia en el art. 27, tal y
como lo concibieron y redactaron los constituyentes de 1917, no hay una
sola palabra, una sola linea, que mencione o haga si quiera alusién a
dichos comisarios ejidales, ya que la creacion de estos es muy posterior; se
debe al General Calles, que, fiel a sus tendencias autocrdticas, quiso
sujetar a su dominacion a los ejidatarios y para ello los sujeto a la férula
de los comisarios. Fdcil es comprobar hasta que punto es cierto, con solo
hacer un poco de historia. Los constituyentes de 1917, jamds pensaron en
los famosos comisarios, cuyo solo nombre, extrafio a nuestro léxico
Juridico, suena a claras como reminiscencia, eco o parodia del sovietismo
ruso, en el que tan destacado papel desemperian las distintas categorias de
los comisarios.

# Recopilacién de las principales Leves expedidas por conducto de la Secretariia de Agricultura y fomento.
Peridodo del 1 de diciembre de 1924 al 6 de enero de 1927, México, D.F. P.P.82-86.
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Seguin Soto y Gama fue el régimen de Calles el que tomo rumbos
torcidos al idear la institucién los comisarios como un instrumento de
tirania que ahogase la libre determinacion del vecindario. Para ello se
completo el sistema con la creacion de los jefes de zona ejidal que
coludidos en muchas ocasiones con los comisarios, hacian presién sobre la
asamblea general y les imponia las decisiones que les dictara su interés o
su capricho, llegando a tal punto los excesos de los comisarios que las
autoridades superiores se hablan visto obligadas a intervenir.

Al respecto fue ampliamente criticado el autor en cita, ya que él fue
participe en la elaboracion de la Ley de Patrimonio Parcelario Ejidal, por
lo cual debid defender ampliamente su anterior critica y subsanar esos
errores, no que lo que unicamente se hizo con esa ley fue cambiar de
nombre a las autoridades, ddndoles las mismas facultades y obligaciones y
por consiguiente siguieron cometiendo  atropellos en contra del
campesinado.

Posteriores leyes, como la de 1934, 1940 y 1942, continuaron con la
misma linea no habiendo cambios trascendentales en lo gue respecta al
tema que nos ocupa.

La Reforma Agravia desarrollada en México en el periodo de 1934 a
1940, durante el lapso que fue presidente de la republica el general Ldzaro
Cdrdenas, fue el elemento fundamental del conjunto de transformaciones
revolucionarias que destruyeron el sistema oligdrquico primario
exportador creado durante el régimen porfirista y que, en gran medida,
atin continuaba vigente a principios de la década de los treinta.

Pese a los profundos cambios operados en el periodo de 1920 a
1934, la estructura agraria mexicana seguia predominando la gran
propiedad terrateniente, la cual blogueaba el desarrollo integrado de la
economia del pais.
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El latifundismo ain subsistente constituia un sistema de propiedad
agraria sin mecanismos flexibles de movilidad y asenso social y que
propiciaba la  fragmentacion y desintegracion regional, y estaba
conformado, histéricamente, como un medio de dominacion politica sobre
los drganos internos del ejido y municipales. Esto se reflejaba en la
integracion que un segmento de latifundistas habia realizado al interior de
las estructuras de control politico creadas por los gobiernos pos-
revolucionarios. Incluso podia afirmarse que numerosos jefes militares y
miembros de la alta burocracia, se incorporaron a los afios veinte al
selecto grupo de familias propietarias de grandes extensiones de tierra y
reprodujeron, tardiamente, formas tipicas de dominacion c!igdrquica en
ciertas zonas del pais; respetando, claro esta, las reglas del juego politico
que exigia adherirse formalmente a los principios ideoldgicos de la
revolucion mexicana. Muchos generales que se mantuvieron leales al
gobierno legalmente constituido fueron generosamente recompensados con
tierras, créditos, apoyos y estimulos y, con una sorprendente rapidez,
encontramos al inicio de la década de los treinta, una progresiva simbiosis
entre viejos y nuevos latifundistas, que presionaban a las autoridades
federales a concluir el reparto agrario cuando apenas se iniciaba, asi
mismo a detener la restitucion de tierras a los pueblos y negar
autorizacion para la formacion de nuevos ejidos que afectarian a los
grandes propietarios, asi como a un poderoso sector de terratenientes
extranjeros y empresas petroleras que, en esa época, aiun detentaban una
porcion significativa del territorio nacional.

Por otra parte, la relativa incomunicacion en que se encontraban
numerosas comunidades y regiones del pals y la escasa integracion
nacional favorecic a un sistema oligdrquico de denominacion y explotacion
*de peones y jornaleros agricolas. Este sistema, de tras de la fachada
ideoldgica paternalista, reproducia métodos autoritarios y represivos,
destinados a mantener inalterada la estructura social.
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La reforma agraria cardenista se apoyo en un conjunto de fuerzas
sociales cohesionadas por un programa de transformaciones sociales y su
trascendencia historica no podia explicarse sin la participacion del
movimiento popular, que le dio un sentido nacionalista y de cardcter
colectivo.

La Ley Federal de la Reforma Agraria reguld con mayor orden el
sistema de gobierno que internamente debia darse en los ejidos y
comunidades, pero sin cambiar su forma de representacidn, a pesar de que
busco explicitamente, seguin la exposicién de motivos, darle un sentido
empresarial y mds democrdtico.

Hasta la aprobacion de ésta ley en 1971 se hizo explicito que el
comisariado de bienes comunales, consejo de vigilancia y asambleas
generales, también serian la norma de funcionamiento de las comunidades
agrarias, propietarias de bienes comunales, sometiéndolas asi al sistema
ejidal jurisdizado por el estado.

Esta ejidalizacion se presenta como algo nuevo y ajeno para muchas
comunidades y sustituye a sus antiguas y tradicionales formas de gobierno
por otras que las coloca en base a un mecanismo vertical de dominacion,
en cuya cuspide se encuentra el estado y sus tentdculos hacia el campo.

La misma relacion de dependencia en la que se coloca a los
comisariados ejidales respecto de las autoridades agrarias y otros
aparatos estatales propicio la subordinacion en muchos sentidos de las
directrices del estado. La ausencia de participacién interna de las bases
ejidales ‘produjo también una separacion de los comisariados y consejos de
vigilancia respecto de estos y, por lo tanto, mayores compromisos politicos
con los funcionarios estatales, mds aun si a estos se les otorgan poderes
suficientes para denunciar y afectar las gestiones de los comisarios. De
esta interdependencia ha derivado una complicidad en el manejo de la vida
gjidal. Ya que una parte de las autoridades permiten que los comisariados
ejidales abusen de sus funciones, actien de espalda a sus bases y, por la
otra, los comisarios fomentan la corrupcion de los funcionarios, su



incumplimiento y la falta de atencion a los asuntos que les estdn
encomendados.

La separacion de los comisariados efidales de sus propias bases se
produce también por otros factores que no son siempre derivados de su
dependencia del estado, sino de sus compromisos con caciques locales, su
participacion en el aprovechamiento de bienes comunales del ejido v,
sobre todo, por el papel de intermediacion que juegan con los agentes
externos del ejido. Esta intermediacion muchas veces es inevitable no solo
por el ejercicio de las funciones otorgadas por la ley sino porque este
mismo ejercicio, en ocasiones desde el funcionamiento del comité
particular efecutivo, conduce al conocimiento de una serie de cuestiones
que escapan al dominio y control de las bases, como son las reglas de
tramite agrarios del crédito, del funcionamiento de las instituciones y de
los funcionarios que las representan, provocando una dependencia de los
niicleos agrarios de la intermediacion jugada por los comisarios. Se
muestra entonces, con toda claridad, que la dominacion no solo se origina
en el hecho de que el puesto otorgue ciertas facultades, sino también,
porque el saber produce una posicicn de dominio sobre los que no
conocen, relacion de dominio que resulta mds fdcil’ cuando el conjunto de
ejidatarios o comuneros no hablan el castellano, no saben leer ni escribir,
o simplemente estdn despolitizados. De esta forma, la inevitable relacion
con el exterior, sobre todo con los aparatos estatales necesitan de
intermediarios que conozcan ciertas normas de juego externas, y estos son
los comisariados ejidales o los lideres de las centrales a que estén
afiliados.

El papel politico de los grupos rurales principalmente el de los
efidatarios, esta vinculado a la marginalizacion social y politica que los
caracteriza producto esta en gran medida de la aplicacién que el gobierno
ha hecho de la legislacion revolucionaria agraria, el considerarse como
base de la explotacion agricola, el trabajo individual y familiar de la
parcela en el ejido, misma que produjeron una serie de hechos sociales
trascendentales politicamente; mismos que imposibilitarén el proceso de
movilidad social, fenémeno que limité considerablemente la participacion
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politica del campesinado y que sin embargo conservo la tranquilidad y la
paz publica a nivel nacional debido a que los diversos érganos de control
del gobiemo, tenian posibilidades de permanecer vigentes a pesar de la
miseria y pobreza de.grandes sectores de poblacion rural.

De lo anterior se establece que desde que se crea el ejido hasta la
actualidad no se ha avanzado considerablemente en las limitaciones a las
autoridades ejidales, ya que ellos siguen siendo duefios y sefiores del ejido
y aun mds con las recientes reformas de 1992, con las que se nombran
escasamente cinco facultades y obligaciones, dando pie a poder realizar
todo aquello que quieran y que no les este estrictamente prohibido
realizar, y dado que en el campo el atraso tanto agropecuario como
intelectual es muy grave, fdcil resulta manipular al pueblo y hacerlo
victima de sus abusos; sin contar que sus mismas autoridades internas se
encuentran en el mismo grado de analfabetismo, ya que no es requisito ser
profesionista o minimo que cuenten con la educacién bdsica y como
siempre los que tienen el poder quieren hacer uso de el a su favor sin
importar nada mds.

Por lo que respecta a lo positivo es mds dificil encontrar los pros,
pero podemos comenzar por decir que gracias al establecimiento de la
institucion del comisariado, se empezd a dar cierto orden dentro del ¢jido,
va que como es bien sabido siempre se requiere de un lider o representante
para toma de decisiones democrdticas y en un solo sentido.

Una vez entregada la tierra, se inicia una etapa por la tolaboracion
entre las instituciones oficiales (Banco Nacional de Crédito Ejidal,
Secretaria de Agricultura, Departamento Agrario, Secretaria de Educacion
y los recién creados organismos ejidales). Estos iltimos tenian a su cargo
la organizacion de la produccion en cada ejido con base en la disciplina de
los afiliados, en el trabajo colectivo y en ejercicio de una verdadera
democracia dentro de cada comunidad se organizaron las labores, a través
de las sociedades de interés colectivo agricola.
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Como vemos en principio las bases del comisariado fueron buenas,
pero valiéndose seguramente de su grado de analfabetismo se
aprovecharon otras personas de los beneficios del ejido, por lo cual
deducimos que no todo esta mal, pero para que funcionara adecuadamente
deberian poner gente de apoyo con cierta instruccién y sobre todo con
gran honestidad a fin de que los campesinos obtengan por medio de su
trabajo y tierras, un modo de vida desahogado socialmente, y porgue no
con ciertos privilegios ya que es por medio de ellos que obtenemos
productos bdsicos para nuestra subsistencia.

Ya que los campesinos parcelarios tienden a constituir unidades
aisladas, islas autdrquicas, mismos que no pueden representarse sino que
tienen que ser representados en estos casos por el comisariado ejidal. El
representante, asi mismo, aparece como el sefior que los protegerd de las
demds clases; de ahi que la influencia politica de los campesinos
parcelarios se exprese en la dominacion que se ejerce del poder ejecutivo
sobre la sociedad. De esto podemos deducir que el campesino, segiin Marx
es una clase o mds precisamente se le niega este cardcter desde el punto de
vista politico, como hace el propio Marx no formando una clase incapaz de
defender sus propios intereses a partir de acciones politicas concretas,
debiendo ser representados y accesoriamente constituyendo un sector
social de vocacién reaccionaria. Por lo tanto existen campesinos que se
aislan en su parcela aferrdndose a ella, no tendiendo a participar en
acciones politicas, pues su unico interés es conservar su status parcelario
para poder sobrevivir, haciéndose representar por otros que muestran
actitudes y comportamientos alevosos al grado de obtener beneficios
econdmicos, politicos y sociales a titulo particular.

Algunos autores justifican la corrupcion no solo de los comisariados
ejidales sino de toda autoridad, ya que es una forma reciproca de control
entre el poder politico y econémico, que permite la estabilidad del sistema
y la movilidad pacifica de su élite politico.
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La organizacion interna del ejido, serd imposible de lograrse, en
cuanto que subsista un campesinado ignorante y desvalido que en su
mayoria vive prdcticamente al margen de la civilizacion, incapaz de
sumarse a ella. En realidad por el bajo nivel cultural de los campesinos, la
eleccion de sus autoridades internas se convierte en un problema ya que
estas necesitan saber leer y escribir dadas las funciones que tienen que
desempefiar como representantes del ejido, ademds de _ser personas con
cierta instruccion y que en el medio rural no abundan. Se corre el riego de
gue los comisariados por falta de candidatos idéneos caigan en manos de
gentes poco aptas o irresponsables ocurriendo que comisariados y
consejos de vigilancia se turnen cada seis afios por algin tiempo en tanto
que nuevas generaciones de ejidatarios lleguen a la posibilidad de tomar
esos puestos.

Depende el estado que esta situacion no subsista realizando
programas en las escuelas rurales a nivel nacional relativas a
organizacion y funcionamiento de ejidos, democratizando la vida interna
de ejido y otorgando participacion a las minorias en el manejo de asuntos
de interés general, introduciendo controles al procedimiento agrario,
mediante el establecimiento de términos perentorios a los trdmites
correpondientes asi como la imputacién de responsabilidad de los
Juncionarios, que violen o no lo hagan a tiempo.
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CONCLUSIONES.

L- La Legislacion Agraria desde sus inicios reconocié personalidad
Juridica al ¢jido y a la comunidad, designando a la asamblea general de
efidatarios o comuneros como la mdxima autoridad de los niicleos agrario.

Il.- La Ley de 19135, fue omisa respecto de la Administracion interna
de los ejidos.

Ill.- La Comisién Nacional Agraria reconocié formalmente el
problema de la administracion interna de los ejidos, instituyendo a los
Comités Particulares Administrativos para ello, conforme la circular
numero 22.

HI.- Asamblea general, comisariado ejidal y consejo de vigilancia
son autoridades internas subordinadas, que en muchos casos se utilizan
como instrumentos de intermediacion de fuerzas externas y ajenas a los
intereses de los propios ejidos y comunidades.

V.- Con la Ley de 1925, se faculta al Comité Ejecutivo a distribuir
las parcelas, haciéndolo de una manera arbitraria, originando corrupcion
entre los lideres locales, ya que entregaban las mejores parcelas a
Jamiliares y amigos, volviéndose un arma de presion politica.

V.- La Ley de 1925 instituyé una nueva designacion al organo
interno del ejido denominanadolo Comisario Ejidal.

VI.- El Reglamento del Patrimonio Ejidal del 4 de marzo de 1926 fue
el unico ordenamieno que sefiald remuneracion econémica al Comisariado
Ejidal, para alentar el desarrollo de su trabajo.



Vil.- El Comisariado Ejidal, es una institucion que surgio a la vida
por la necesidad imperiosa de una organizacién en la administracion
interna de los ejidos.

VIIL.- El Comisariado Ejidal es un drgano de administracion y
representacion del micleo ejidal.

IX.- El Ejido es un organismo juridico, con patrimonio propio que
tienen como organo supremo la asamblea general de ejidatarios, con
drganos administrativos y autoridades internas denominados comisariados
ejidales y consejo de vigilancia.

X.- Asamblea general, comisariado ejidal y consejo de vigilancia son
organos internos subordinados, que en muchos casos se utilizan como
instrumentos de intermediacion de fuerzas externas y ajenas a los intereses
de los propios ejidos y comunidades.

X1.- La Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, reguld con
mayor orden el sistema de gobierno que internamente debia darse en los
ejidos y comunidades, ddndole un sentido empresarial y mds democrdtico.

XII.-. Las reformas al articulo 27 constitucional y la creacion de la
nueva ley agraria de 1992 cambio radicalmente una tradicion legislativa
en materia agraria, perdiendo el cardcter social y transformadndose en una
empresa de cardcter comercial.

XIIL- Proponemos establecer en la Ley Agraria vigente una
remuneracién econdmica para las personas que integran el comisariado
ejidal como incentivo a sus funciones. .
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XIV.- Derivado de las amplias funciones administrativas del
comisariado ejidal, proponemos que estas sean garantizadas conforme a
derecho.

XV.- Dado el bajo nivel de cultultura en el campo proponemos que
se les asigne personal de apoyoe capacitado a los campesinos para
defender los intereses del ejido, propiciando asi su desarrollo.

98



BIBLIOGRAFIA

1.« Barta Roger, 'Campesinadg v Poder Politico en México”, Editorial
Era, México, 1982.

2.- Bassols Narciso, Obras, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1964.

3.- Calderdn Salazar Jorge A." Reforma Agraria y Colectivizacion Ejidal
en México, la Experiencia Cardenista”. Univesidad Nacional Autonoma de
Sinaloa, Primera Edicién, México, 1990,

4.- Calva José Luis, “La Disputa por la Tierra”, Primera Edicion,
Editorial Porria S.A., México 1987,

3.- Cervantes Medina José Ramén, “Derecho Agrario”, Primera Edicién,
Editorial Porria, S.A, México, 1975.

6.- Cordova Arnaldo, “La Politica de masas del Cardenalismo”, Editorial,
Era, México 1974.

7.- Cuadros Caldas Julio, “Catecismo Agrario”, Segunda Edicién, Puebla
Meéxico, 1932.

X

8.- Chavez Padron Martha, "El Derecho Agrario en México”, Editorial
Porria, Segunda Edicion, México, 1970.

9.- Chadvez Padron Martha, “El Proceso Social Agrario en México”,
Editorial Porria, Segunda Edicion, México, 1970.

99



10.- De [Ibarrola Antonio “Derecho Agrario” Editorial Porriia, S.A.
Primera Edicion, 1975.

11.- Delgado Moya Rubén, “El Ejido v su Reforma Constitucional”,
Editorial Pac, S:A de C.V, México 1993

12.- Diaz Polanco Hector, "“Teoria Marxista de la Economia Campesina”
Juan Pablo Editor 5.4, México, 1988.

13.- Duran Marco Antonio, “El Agrarismo Mexicano”, Editorial Siglo XX,
México, 1967

14.- Eckstein Salomon, “El Efido Colectivo en México"”, Fondo de Cultura
Econdmica, Meéxico, Edicion 1966,

15.- Fabila Manuel, “Cinco Siglos de Legislacion agraria _en México”,
Meéxico, 1941.

16.-Hinojosa Ortiz José, “El Ejido en México, Andlisis Juridico”, Centro
de Estudios Histéricos del Agrarismo en México, 1983.

17.- Ibarra Mendivil José Luis, “f”ropiedad agraria y Sistemas Pollticos en
México, Grupo Editorial Miguel Angel Porrua, Primera Edicidn, 1989.

18- Lemus Garcla Rawl, “Derecho Agrario Mexicano™, Editorial Limas,
Meéxico, D.F. 1978.

19.- Lopez Betancourt Eduardo, “Manual de Derecho Positivo Mexicano”,
Editorial Porria, México, 1984




20.- Mendieta y Nuriez, “El Problema Agrario de México", Editorial
Porria S.A, Edicion Décimo Sexta, México 1979.

2{- Mesa Andraca M. y Emilio Paifio, “La_Agricultura _en México,
Problemas Agricolas e Industriales en Méxica”, Vol I, Niumero |,
Mexico 1932,

22.- Nava Hamilton, *Los agraristas " Editorial Era, México 1983

23.- Portes Gil Emilio, “La Crisis Politica de la Revolucion v la proxima
Eleccion Presidencial ', Editorial Botas, México, 1937

24.- Rojas Coria Rosendo, “Tratado de Cooperativismo Mexicano”,
Editorial Fondo de Cultura Economica, Tercera Edicion, México 1989,

23.- Rincon Serrano Romeo, " El Ejida Mexicano", Centro Nacional de
Investigaciones Agrarias”, México, 1980.

26.- Rouaix Pastor, "Génesis de los articulos 27 v 123 de la Consitucidn
Politica de {9177 Puebal, Pue. 1983.

27.- Silva Herzog Jesus. “Agrarismo_y_Politica Agraria_en México™,
Editorial Fondo de Cultura Economica, México D.F.]1939

28.- Soto y Gama Antonio, “La Cuestion Agraria en México”, Editorial el
Caballito, Segunda Edicidn, 1976.

29.- Vazquez Alfaro Guillermo._“La Lev Agraria de {915", Cuerpo
Consultivo de la Reforma Agraria. México, 1963

101



LEGISLACION

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edotirial Poria
S.A, México 1993,

2.- Ley Agraria, Editorial Sista s.a de c.v México, 1993.

3.- Ley Federal de ia Reforma Agraria, Direccién General de Informacion
Agraria de la Secretaria de la Reforma Agraria.

4.- Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1925, Ley
Reglamentaria Sobre Reparticion de Tierras y Constitucion del Patrimonio
Parcelario Ejidal, Archivo General de la Nacién.

3.- Cuadros Caldas Julio, Reglamento del Patrimonio Ejidal, Catecismo
Agrario, Puebla México, Segunda Edicion, 1932.

6.- Ley de Aguas Nacionales, Editorial Sista,s.a. de c.v, México, 1992,

7.- Reglamento Agrario, Editorial Sista, s.a de c.v., México, 1992.

8.- Ley de Patrimonio Ejidal, Recopilacién completa de leyes, reglamentos,
circulares, machotes, contabilidad etc. en materia agraria, Puebla Mexico,
1932,

103



