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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA

No. L/39/98

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ

DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UNAM.
PRESENTE.

El pasante de la licenciatura en Derecho DIAZ ESTUA AVELINO JOSE HUGO A. solicitd
inscripcion en este H, Seminario a mi cargo y registrd el Tema intitulado:

“LA ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
CONSECUENCIAS SOCIALES", asignandose como asesor de la tesis al Maestro ESTEBAN RUIZ
PONCE.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, después de revisarlo su asesor, lo envi6 con la respectiva carta de
terminacion conmsiderando que reune los requisites que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales.

Apoyado en este dictamen, en mi caracter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe por
esta Facultad de Derecho.

El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes
contados de dia a dia a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducaré la autorizacién que ahora se le concede
para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepeional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificard Ja Secretaria General de la Facuhtad.

Reciba usted un respetuoso saludo y las seguridades de mi mas alta consideracion.

ATENTAMEN’TE S
“POR MI RAZA HABLARA IEL ESPIRITU”

merg’ LN
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FACULTAD DI DERECHO
DIVISION DE UNIVERSIDAD ABIERTA

VANIVERADAD NACIONAL
AVTNMA TE
Mezrico

SR. LIC. ROBERTO ALMAZAN ALANIS
Director del Seminario de Sociologia Juridica
de la Facultad de Derechio de la UNAM
Presente.

Por medio de la presente me dirijo a usted para informarle que la C. Pasantc de
Derecho JOSE HUGO AUGUSTO DIAZ ESTUA AVELINO, con nﬁmerb de
cuenta 8953388-8 ha realizado bajo mi direccion la tesis titulada “LA
ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CONSECUENCIAS SOCIALES”, cn virtud de que fa misma cumple con los
requisitos de fondo que una obra de tal naturalcza cxige y los requisitos lormales
establecidos en ¢l Seminario que usted dignamente representa, he tenido a bicn
aprobarla y, por consiguiente, la somete a su consideracion para los mismos
efectos en caso de que proceda.

"Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial

saludo.

Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA EL ESRIRITU”
Cd. Universitaria, D.F., a 23 de mayo dg 1998

F‘ ‘-Ul

MTRO. ESTEBAN RUIZ PONCE
Jefe de 1a Divisién



A México, mi Patria
A mis amados Padres
Yolanda y Augusto



A1l

Este trabajo ha sido motivado por el interés y carifio que
guardo por el Poder Judicial de la Federacion, donde me
unen importantes vinculos afectivos, familiares y de
indole profesional.

Se concretizé con el apoyo recibido por el Maestro
Esteban Ruiz Ponce y su equipo académico, destacando
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Ministro José Vicente Aguinaco Aleman, Licenciado
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La presencia de! Consejo de la Judicatura Federal
mexicano forma parte de 3 decisién politica de iniclar una
reforma judicial de grandes aspiraciones,

Ministro José Vicente Aguinaco Aleman
Prosidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y de! Conseje de la Judicatura Federal

INTRODUCCION

El Poder Judicial de la Federacion, institucién ejemplar dentro de la estructura juridica det Estado Mexicano,
a través de su historia ha evolucionado desde diversos aspectos: el judiciat federal; el jurisprudencial; el del
control de la constitucionalidad; la proteccién al gobemado mediante el Juicio de Amparo; el académico y por
supuesto, el administrativo.

Este Ultimo aspecto, considerado por muchos como secundario no lo es asi, ya que dentro del desamolio de
las instituciones u organizaciones publicas o privadas es de fundamental importancia, porque coadyuva a que
la funcién sustancial sea cumplida con eficiencia y oportunidad.

Administracion a veces no lo relacionamos como parte de un quehacer tipicamente juridico, pero que desde
luego, si se trata de actos administrativos de un ente publico, necesariamente existen repercusiones juridicas
constantemente, esto guiere decir que toda actividad administrativa ademas, debe apegarse a criterios de
orden legal que permitan legitimar el actuar de los servidores plblicos responsables del manejo de los
recursos financieros, humanos, materiales o técnicos disponibles bajo su encargo, y asignados al patrimonio
de la institucién; recursos que provienen del Erario Piblico lo que conlleva necesariamente una
responsabilidad oficial.

Por ofra parte, el hecho de que exista una buena administracién dentro del Poder Judicial de la Federacion,
repercute en ¢l Ambito social, ya que e! manejo oportuno, eficiente y apegado a la legalidad, incide en el
correcto funcionamiento de! sistema judicial federal, y sirve para que los titulares de los drganos
jurisdiccionales y su personal cuenten con las herramientas de trabajo adecuadas, que les permitan
concentrar su talento y profesionalismo a la imparticion pronta y expedita de la Justicia Federal; ya que se
trata de un compromiso constitucional, pero que sin duda también afecta al desarello social, econémico y
politico de la Nacién.

Recientemente, ha existido inquietud de los estudiosos del Derecho respecto a como las reformas legislativas
al Poder Judicial han permitido ir atendiendo al reclamo social, para cumplir con el principio que garantiza en
nuestra Constitucién Federal de contar con una Justicia pronta, expedita e imparcial, que difima con apego al

derecho positivo las controversias de una sociedad mexicana cada vez més exigente y compleja.
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CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES

1.1. DIVISION DE PODERES

La teoria politica expone que la divisién de Poderes es necesaria para evitar el absolutismo y permitir el
establecimientc de un gobierno de garantias, este principio de organizacidn del Estado se ha generalizadc en
varias estructuras constitucionales de los Estados mademos.

Esta separacidn de Poderes permite a los drganos del Estado a dividirse en tres grupos independientes que
al mismo tiempe guarden entre si la unidad que les da el caracter de Poderes’. Con dicha separacion se
distribuye entre ellos funciones diferentes de manera que el Poder Ejecutivo lleva la funcién administrativa, el
Poder Legislativo lleve la funcién legislativa o de conformacion de leyes y al Poder Judicial se le otorga la
funcion jurisdiccional.

Las funciones que realiza el Estada, con independencia def érgano que las ejecuta, se exteriorizan a través
de actos de naturaleza diversa, algunos de ellos producen consecuencias jurldicas, otros tan solo producen
consecuencias de hecho, pero en ambos casos invariablemente se emiten actos de caracter pablico.

En la Republica Mexicana, la Federacidn cuenta con tres Poderes cuya organizacién se norma juridicamente
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y segun sefala el precepto constitucional
existen tres Poderes denominados Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el primero cuyo ejercicio recae en el
Presidents de 1a Republica, utiliza fos medios legales a su alcance para gobernar por medio de la fuerza
material; el segundo se encuentra dividido en dos cuerpos: la CAmara de Senadores, la Camara Alta y la
Camara de Diputados, ta Camara Baja, que integran ambas e! Congreso de la Unidn, su mando es a través
de la ley y su encarge es mantenerla vigente a las necesidades de la Nacién; finalmente. se presenta el
tercero, que segun sefiala la doctrina, carece da los atributos de los dos primeros Poderes federales?®.

El Poder Judictal no cuenta con la fuerza material del Ejecutivo Federal, pero al tener come funcion el contro!
de la constitucionalidad y desempefiando en el Juicic de Amparo funciones concretas y especiales se le
otorga la categoria de Peder.

Para mayor abundamiento respecto a sus atribuciones constitucionales dentro del Capitulo Tercero inciso

3.2, de este trabajo se describen en detalle sus funciones especificas al servicio del Estado mexicano.

! FRAGA Gabino, Derecho Administrative, Edit. Porraa, 30° Ed., México, 1991, pp. 28-30
2 TENA RAMIREZ Felipa, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porr(ia, 5°. Ed., México, 1961, pp. 227 y 228



1.2. CONCEPTO Y OBJETO DE ESTUDIODE LA
SOCIOLOGIA DEL DERECHO

E! maestro Comte cred la palabra “Sociologia™ que se refiere al estudio de los fendmenos sociales; el crigen
seméantico procede de dos lenguas muertas et latin: soclus, sociefas (sociedad) y del griego: Jogos (discurso,
tratado). ?

La Sociologla estu;ia los fendmenos de las relaciones Interhumanas, implica a a Psicologla que estudia los
fendmenos de la conclencia, esto no quiere decir que la Scciologia queda al limite de la Psicologia, at
contrario, no se justificaria la existencia de una que complementa a la otra. La primera estudia los
fendmenos interpsiquicos, y la segunda los intrapsiquicos, es declr, una ve las relaciones de dos conciencias
0 mas y la otra analiza lo que ocurre en una sola de ellas.

Por otra parte, se presenta la existencia de ofra clencia humanistica que es el Derecho, encargada del
estudio de las normas obligalorias que rigen la conducta extema del hombre que vive en sociedad, y que
emanan del poder publico de donde estriba su caracter da ley.

El Derecho justifica su existencla dentro de la sociedad, en ia colectividad, porque nace por la sociedad y

para la sociedad*; se engendra en ella y su finalidad es conservarta, por eso sin socledad no se concibe el

' Derecho.

La Sociclogia Juridica es pues el instrumento que permite combinar al Derecho con la Sociologla, ya que se
trata de! estudio de los fendémenos plurales, colectivos y por lo tanto, soclales que vinculan a dos o mas
sujatos en estricta convivencia juridica, por esa razdn, es evidente que se trala de una ciencla tipicamente
social, constrefiida al universo de fendmenos que ocurren en la sociedad al amparo de ta jurisprudencia.

Para e! profesor Luis Recasens Siches, la Sociologia del Derecho consiste en un -hecho social- como una
forma colectiva real en sus vinculos de casualidad interhumana. Desde e! punio de vista de la consideraclén
soclologica, el Derecho aparece como un hecho social que es efecto de otros hechos sociales y que se haya
en interaccién con otras formas colectivas; y, ademas, una vez ya constituido, el Derecho apareca como una
fuerza social que actua a modo de factor configurants de la colectividad y que produce efectos sobre otras

manifestaciones de la vida sociaf® .

! Citado por SENIOR Alberto F., Soclologia, 11°. Ed., Edit. Porria, México, 1980, p. 8
‘ Opcit,pp. 95y 96
S RECASENS SICHES Luis, Sociologfa, 24% Ed., Edit. Pormia, México, 1295, pp. 580-581



Desde otro punto de vista el Derecho visto por la Sociologia es un conjunto de fenémenos que se dan en la
realidad de ia vida social.

La produccién de leyes, reglamentos, sentencias, etc., no son actos de la vida individual, son hechos
sociales. En esos procesos sociales se gesta el Derecho y se representan las tradiciones colectivas, las
necesidades actuales, la religion, la moral, ta polltica, el interés econdmico, en si los sentimientas colectivos
que conslituyen los hechos sociales,

Recasens Siches determina dos cosas® :

A) El derecho, que on un determinado momento, constituye el resultado de un complejo de factores sociales.
B) E! derecho, que desde un punto de vista sociologico es un tipo _da hecho social, actita come una fuerza
configurante de las conductas, bien moldeandolas, bien interviniendo en ellas como auxiliar o como polémica,
¢ bien preocupado en ¢ualquiera otra manera al sujeto agente.

La sociglogia del Derecho representa el proceso de estudio cientifico del como el Derecho causa efectos en
la sociedad; analiza ¢omo influye en su gestacién juridica y explica su desarrollo social; registra los
movimientos que se producen sobre la colactividad, con objeto de demostralr como los hechos sociales son la

génesis y configuracion del Derecho.

¢ Op Cit., p. 582
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1.3. PODER SOCIAL COMO ORIGEN DEL SISTEMA LEGAL

Como o hemos visto anteriormente, la sociedad da vida al Derecho, bajo esta premisa se aprecia que todas
las socledades, para estar en condiciones de convivir en paz y armonia requieren forzosaments de reglas y
normas que le parmitan a sus integrantes convivir con justicia y equidad.

No podemos siquiera pensar que [a mas elemental de las sociedades pueda sobrevivir sin convenios
reciprocos que le permitan a sus miembros conservar la tranquilldad respecto’ a su propio individualismo,
mencs aun podriamos coexistir sin normas legales nosotros los individuos que formamos parte de una
sociedad compleja y plural, cada dia mas creclente.

El Poder Social, es decir, la fuerza de una sociedad y su interrelacién con otras requiere también de un orden
legal que brinde seguridad juridica, estabilidad politica y convivencia ordenada y pacifica; es en este mismo
orden de ideas en donde se precisa el establecimiento de un sistema juridico, que garantice dentro de las
formas urbanas de convivencia soclal esos principlos elementales, evitando la anarqula y fa hostllidad que
desencadenan las agresiones deliberadas de sujetos mal intencionados que distorsionan a la sociedad al no
existir una norma perfecta dentro de la ley, que restrinja esa conducta y que castigue todo abuso.

La Sociologia Politica como ciencia del poder, del goblemo, de ia autoridad, del mando, en todas las
sociedades humanas vincula segin Duguit a gobemantes y a gobemados’ , este vinculo se da a través del
marco juridico que establece el constitucicnallsmo de donde parten y delimitan la accién de las leyes que
propician una positiva convivencia social,

Como garante del cumplimiento a la norma de derecho positivo, existen sanciones que la perfeccionan, éstas
se aplican cuando algune o algunos de los miembros de !a sociedad realizan acclones anfisociales y por
ende antijuridicas.

El Estado como elemento esencial de la sociedad debe organizar y adecuar el sistema legal para que los
demas factores que se conjugan no se dafen entre si, pudiéndose provecar una fractura social que
contamine con males, y al final destruya a todos los sujetos sociales que la integran.

El Poder Social limitado también por su mismo sistema legal habra de ocrientarlo para buscar el blenestar
comin que toda sociedad requiere, como fundamento esencial para su desarrollo.

Asimismo, sera nacesario el uso de la Politica para que permita recomponer aquellas estructuras sociales

que lo necesiten, paralelamente modificando la ley; siempre y cuando estas adecuaciones respeten el orden

7 citado por DUVERGER Maurlce, Soclologia Pofitica, 3°, Ed,, Edit. Ariel, 8.A., Barcelona, 1988, pp. 22 y 23



constitucional, y donde participen las diversas ideofogias en una convivencia democrdtica, que repito
auspicie e! bien comin de la sociedad en su conjunto.

La justicia, en el respeto debido

a la dignidad del hombre, al orden social

y al bien comuin.®

Isaac Guzmén Valdivia

El jurista y socidlogo Luis Recasens Siches sefiala que el poder social es una cosa muy distinta de la fuerza
fisica. Aun cuando el poder juridico le sea dada esencialmente la facultad de acudir a resortes de la fuerza
material para imponer el cumplimiento de una norma al rebelde individual, el poder juridico no es una fuerza
fisica® .

También nos dice que todo poder social se apoya, en Gltimo término, en el reconocimiento del mismo por
quienes a él se someten.

El poder social se impone a través de diversas fuerzas, politicas, econdémicas, pero con mayor frecusncia
juridicas. Lo importante aqui es sefialar que el Derecho positivo esta condicionado al sistema soclal vigente,
Para Max Weber el poder soclal no significa fuerza, sino que normalmente es sobre todo poder espiritual,
aunque haya cosas de agrasion por la pura violencia.

Una sociedad genera io que los tedricos denominan poder social, esta se manifiesta en el sistama juridico,
per 1o tanto da origen mecanismo legal complejo que se representa en la legisiacion, la interpretacién de las
leyes y la conformacion del aparato polltico administrativo del Estado.

En medida que una sociedad es mas madura el sistema legal se vuelve mas complejo, defiende principlos de
interés colectivo y demuestra un respeto entre todos les agentes que interactuan en su produccién.

E! Derecho debe ser garante de gue la socle&ad viva en armonia, ol poder social adecua el sistoma legal,
pero éste limita a su vez las acciones que tienden a descomponer al grupo social que lo soporia,

sosteniéndolo a favor del bianastar colective.

t GUZMAN VALDIVIA, Isaac, Doctrinas y Problemas Soclales, 2. Ed., Edit. Jus, México,1984, p, 135
9 RECASENS SICHES Luls, Op Cit., p. 596



1.4. FUERZAS SOCIALES Y SU IMPACTO

El maestro peruano Mariano Comejo agrupa tas fuerzas sociales en tres principales™ :

1) Necesidad de alimentarse

2} Necesidad de reproducirse

3) Necesidad de defenderse

La primera fuerza soclal se sinergiza con las restantss, porque es de vital supervivencia el alimentarse, antes
que las otras dos no menos importantas, pero secundaras en funcién de la primera. Sin embarge, esta
implicita en ella la defensa de sus alimentos y de la manera de conseguirlos, y en un ségundo término existe
la necesidad de reproduccién como forma de conservacién de la especie, esta Gltima presupone la protaccion
y exclusividad de la pareja.

independientemente, de esla clasificacion las fuerzas sociates tienen un impacto individual en cada uno de
sus miembros, sin entender esta realidad estarlamos practicaments desubicados de lo que el concepto social
representa.

Esas fuerzas sociales al ser prioritarias para la supervivencla y conservacién de nuestra especle, tienen una
energla potenclal muy alta, que si no es controlada pbr los sistemas potitico, legal y en su caso religioso,
representarian una seria amenaza a ta convivencia de los sujetos involucrados, originando conflictos sociales
de onda repercusién qué podrian desencadenar consacuencias negativas de gran envergadura.

El sistema juridico permite establecer los mecanismos legales a fravés de los cuales se diiman esas
condiciones de inequidad y que emanan de ahi controversias |udiciales.

Seran pues los jueces qulenes tendran un pape! importante come miembros de la socledad, al ser los
encargados de resolver dichas controversias con apego al Derecho, y en clertos casos daberdn limitar los
intareses individuales en beneficio del interés comdn, el interés social.

Siguiendo este mismo orden de ideas, puedo sefialar que la combinacién de las fuerzas sociales da
consolidacion al Poder Soclal, por eso tales necesidades individuales al chocar con los intereses de todo el
grupo social, pueden resullar fracturas que lastimen la estructura de una sociedad: ahi la ley deberia

restringir cualquier protagonisme individual.

' citado por GUZMAN VALDIVIA Isazc, Op. Cit., pp. 209 y 210
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Georges Ripert, jurista francés, clasifica las fuerzas sociales actuantes sobre el Derecho en dos categorias:
fuerzas conservadoras, 1as cuales tratan de mantener el Derecho existente y fuerzas reformadoras que tratan
de modificarlo o transformaric™ .

Las fuerzas sociales, se presentan como un fenémeno de opinién, para algunas tedo conservarismo da
garantia de estabilidad, para otras las reformas son necesarias para adecuar el Derecho a la realidad social,
1o que también beneficia el desarrollo de una sociedad creciente y no estatica y posiblemente retrograda.
Cuando el sistema se conserva sin cambios, las fuerzas sociales en un reflejo natural -la opinidn pablica-
reclama una reforma legistativa, ésta se manifiesta con marchas, mitines, articulos escritos, programas de
radio o television, son e resultado de la inconformidad de un grupo social, el reformador.

Las fuerzas sociales son pues el medio que tiene la sociedad para normalizar el actuar de sus agentes, y
dicha norma juridica debe ser revisada y adecuada a una realidad social, sin cambio alguno se puede
fracturar la paz y tranquilidad de los integrantes de la sociedad.

La actitud reformadora permite ser flexible cuando el interés comuin lo requiere a pesar de que se afecten

intereses individuales.

"! Citado por RECASENS SICHES Luis, Ikid, pp. 608 y 609



" CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES
21 ANTECEDENTES HISTORICOS

Como referencia histdrica en el Derechg Romano, la institucién judicial recaia en una Cancillerfa Imperial,
donde el magistrado mas alto era el emperador quien entre otras funciones tenfa que dirigir la actividad
administrativa a través de los edicla que emitia para normar obligatoriamente a magistrados y a otros
funcionarios inferiores'? .
Las diversas formas en que éste contribula a la
creacidn del derecho, s& engloban bajo el términc
general de Constifuciones. Se conservan en los
archives de la Cancilleria.

{Liber tibellorum rescriptorum, Commentarii).

Guillermo Floris Margadant S.
A continuacién sefialo los antecedentes modernos con mayor informackén en la materia:
FRANCESES™
En el pals galo el Consejo de la Magistratura se redujo por primera vez en la carta fundamental francesa del
27 de octubre de 1946, su gestacidn se inicid con mucha antarioridad, particularmente en jos ordenamientos
de ltalia y de Espafa, y conviene menclonar dichos antecedentes, asl sea brevemente, para destacar que
esta institucién no se introdujo de manera poco premeditada, sino que tiene origenas anteriores, con motivo
de una lenta evolucién para establecer un régimen de gobierno y de adminlstracién de los tribunales que
garantizaran su autonomia e independencla frente a otros organismos del pader, especialmenta respacto del
Ejecutivo.
Para entender esta evolucidn es conveniente sefialar nuevamente lo que expresé en las primeras décadas
de este siglo la tratadista R.C.K. Ensor en e! sentido de que, durante la centuria anterior y principios de la
presente, se advirtié una influencia excesiva de los ministerios de justicia sobre los tribunales de Europa

continental, pues si bien los jueces eran y son inamovibles, sus promociones y traslados dependian de los

11 MARGADANT Guiltermo F., El Derecho Privado Romano, Edit. Esfinge, 16°. Ed., México,1989, p.73
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citados ministerios, lo que significaba que el futuro de los proplos juaces dependla del Ejecutivo, el cual
ejercla un predominic que lesionaba la Independencia de estos Ullimos y por ello se dudaba de la existencia

de un verdadero Peder Judiclal, similar a los organismes del gobiemo y el Parlamento.

ITALIANOS'

Por lo que respecta a ltalia, los inicios de la instituclén se remontan al afio de 1880, ya que, como resultado
de un brave experimentc de 1873, se dictd el real decreto de 4 de enero de 1880 que establecio una
Comisién Consultiva, cuya composicién fue modificada en los reales decretos de 1884 y 1904. La citada
Comisién estaba integrada por magistrados electos por la Corte de Casacién de Roma y bajo la presidencia
del ministro de Gracia y Justicia Guardaselfos, con el objeto de dar su parecer sobre la dasignacién, las
promociones y los traslados de jueces y magistrados. En el lltime de dichos decretos se faculté a la propia
Comisién para dar su opinién respecto de estos actos cuando afectaba al Ministerio Piblico. Un antecedenta
mas directo lo fue el Consejo Superior de la Magistratura creado por la ley de 25 de abril de 1807, de acuerdo
con el proyecto del ministro Ordando, que calificaba dicho ordenamiento como ley constitucional del Estado.
Dicho Consejo se integraba mayoritariamente por miembros designados por las cortes de casacién (en
namero de cinco), y estaba formada por dos secciones: la primera tenla ta funcién de proponer al citado
ministro de Justicia los candidatos para el nombramiento de jueces y magistrados, y la segunda, para dar su
opinidn sobre las promocionas respectivas. Dichas recomendaciones no eran formalmente obligatorias, pero
el ministro no podia apartarse de las mismas sin una discusién previa ante el Consejo de Ministros., Dicho
ordenamiento fue complementado por la ley de 24 de julio de 1908, sobre las garantias y disclplina de [a
Magistratura que, ademéas de establecer la inamovilidad de los jueces y magistrados, cred los Consejos
Disciplinarios en el seno de los tribunales de apelacién y una Corte Suprema Olsclplinaria en el seno del
Ministeric de Justicia, pero integrada por magistrados y por senadores, que tenian a su cargo la disciplina de
los jueces superiores. El Ministerio Pablico era disciplinado directamente por et citado ministro. Un dato
importante que ¢ita la doctrina es la aparicion de la Asociacién General de fos Magistrados ltalianos que se
formd en Milan el 13 de junio de 1908, con el objeto de estrechar vinculos entre los jueces y magistrades,
realizar estudios y, especialmente, cooperar para lograr la consolidacion de las verdaderas garantias

judiciales.

Y VICENT Jean, La justice ef ses Institutions, Edit. Dalloz, 4*. Ed., Paris, 1996, pp.108-110
" cfr. COELHO Augusto Victor, Op CIL. Supra, pp. T3-75



Sin embargo, esta evolucion sufrié algunos retrocesos, como el que significd la Ley Finocclario-Aprile de 19
de diciembre de 1912, que suprimié el sistema de eleccion de los miembros del Conseje Superior de la
Magistratura, ya que a partir de entonces eran nombrados por decreto real a propuesta de! ministro de
Justicia y previa opinion del Consejo de Ministros. No obstante lo anterior, los tratadistas italianos mencionan
el criterio sustentado por el pleno de la Corte de Casacién de Roma el 3 de febrero de 1917, en e cual
sostuvo que el citado Consejo Superior de la Magistratura formaba parte del 6rgano judicial, pues si bien su
funcion esencial de fiscalizar los nombramientos y promociones de los jueces y magistrados, tenia caracter
administrativo, debia atenerse a la cualidad de! érgano, por lo que sus decisiones no podian impugnarse ante
el Consejo de Estado. Esta tesis de principio de este siglo es imporlante para resoiver la controversia
doctrinal que se ha presentade recientemente sobre el encuadramiento constitucional del Consejo de la
Magistratura o de la Judicatura.

ia ultima ley liberal anterior al fascismo fue el real decreto de 14 de diciembre de 1921, sobre el
ordenamiento judicial, promovido por el ministro Rodind, y que dio un paso adelante en el desamollo que
hemos sefialado, ya que consagré la elegibilidad de la mayor parte de los miembres del Consejo de la
Magistratura, los que eran designados por el voto en segundo grado de todos los magistrados, y ademas, se
incorporaron cuatro profesores ordinarios designados por la Facultad de Jurisprudencia de Roma. También
se otorgaron garantias judiciales al Ministeric POblico. No obstante estos avances, y la buena voluntad de los
gobiemos liberales, la doctrina de la época consideraba que los cambilos eran Insuficientes, ya que un sector
importante de los tratadistas sostenia que no existian las garantlas adecuadas para lograr la independencia
de los jueces y magistrados, los que dependlan para su nombramiento y, especialments, para sus
promociones, del Ministerio de Gracia y Justicia y de los miembros del Parlamento, ya fuera directa o
indirectamente. Al respecto se cita un elocuents y brillante discurso del ilustre procesalista Piero
Calamandrei sobre “Gobiemo y Magistratura®, pronunclado el 3 de noviembre de 1921, en el cual sefialé que,
no obstante los adelantos de las reformas, los magistrados dependian del goblerno.

Con el avenimiento del fascismo, se retomd a la sujecion de los jueces y magistrados al Ministerio de Gracia
y Justicia, y se suprimi6 la eleccién de los miembros del Consejo Superior de la Magistratura y de la Corte
Disciplinaria, los que fueron designados por el ministro, ya que se equipararon a los funcionarios
administrativos, rechazéndose la posibilidad de un autogobierno de la Magistratura, que se habia delineado
de manera paulatina con anterioridad. Asf lo demusestran el real decreto de 30 de diciembre de 1926, la ley

de 5 de junio de 1933 y finalments, el real decreto de 30 de enero de 1941, inspirada por el ministro Grandi.
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Al finalizar la Segunda Guerra Mundial y en e! perlodo de transicién que dio lugar a la proclamacion de la
Republica y a la reunién de la Asamblea Constituyente que expidlé la Constitucion democratica que entrd en
vigor el primero de enero de 1948, el real decreto de 31 de mayo de 1946 sobre las garantias de magistratura
restablecid el sistema electivo del propio Consejo con relacion a todos sus integrantes con excepcion de sus
miembros de oficio, es declir, el primer presidente y et procurador general de la Corte de Casacién. En este
mismo ordenamiento, se atribuyeron las facultades disciplinarias a organismos Jurisdiccionales integrados
exclusivamente por maglstrados, cuyas decislones eran vinculantes para el ministro de Gracia y Justicia.
Este puede considerarse como el antecedente inmediato del actual Consejo Superior de la Magistratura
italiana, el cual, con excepcion del retroceso del régimen fasclsta, fue objsto de una lenta y progresiva

evolucién que no ha sido suficientemente conocida.

ESPANOLES'

En el ordenamiento espafiol se observa una evolucidn similar a ta itallana, ya que el actual Consejo General
del Poder Judicial, establecido en la Constitucion Democratica de 1978, se formd lenta y paulalinamente a
partir de la primera década de este siglo. La Ley Provisional sobre Organizacién del Poder Judicial de 23 de
junio y 15 de septiembre de 1870, que no obstante su denominacién estuvo formalmente en viger con varias
modificaciones hasta ia expedicion de la Ley Organica del Poder Judicial publicada el 2 de julio dg 1985,
establecia algunos adelantos, como los relativos a las bases para el establecimiento de una carmrera judicial y
algunas garanltias para los jueces y maglstrados, pero en esencia seguia los principios jerdrquicos de
caracter napole6nico, por conducto de una rigida organizacion vertical de la carrera y un sistema de gobiemo
de la misma de caracter netamente presidencialista.

Como un intento de superar la rigidez del texto original de |a cltada Ley Provisional de 1870 y con apoyo de
los trabajos de la Comisién General de Codificacién, el ministro de Gracia y Justicia, Antonio Barroso y
Castillo, presenté un proyecto de bases de reforma a la citada Ley Orgénica ante la Camara de Diputados el
5 de julio de 1916, se propuso el establecimiento de un organismo denominado Consejo Judicial para el
examen y depuracién de las condiciones generales de todos los individuos de las careras judicial y fiscal y
de sus auxiliares, asi como a las inspecciones que se ordenaran a los presidentes de los tribunales, El 21 de
marzo de 1818, el gobierno encabezado por Antonio Maura presents al Senado otro proyecto de ley de

bases, que seguia los lineamientos del anterior sometido a la Camara de Diputados en 1916, pues esa base
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regutaba el referido Consejo Judicial que tenia a su cargo ei examen de las deficiencias, de las condiciones
personalas y de los individuos de las carreras judicial y fiscal y de sus auxiliares, asi como de su conducta.
Ademas, dicho proyecto, regulaba una verdadera carara judicial y el ingreso por oposicidn.

Al discutir dicho proyecto, el senador Rois Bergara hizo un elogio del Consejo Judicial y propuso que se le
otorgaran mayores atribuciones, sustrayéndolas del Ministerio de Gracia y Justicia, ya que mientras el juez
espanol viviera con el temor de un traé.lado. era ilusoria fa independencia del Poder Judicial. Este proyecto
no obtuvo aprobacién parlamentaria, pero el real decreto de 17 de mayo de 1917 realizé el primer intento de
establecer el citado Consejo Judicial, aun cuando dicho decreto fue derogédo treinta dlas después sin haber
llegade a funcionar. El Consejo Judicial se establecié de manera definitiva en el decreto de 21 de junio de
1926, que suprimié la inspeccién de tribunales y la Junta Organizadora del Peder Judicial, todo ello con
apoyo en los proyectos ya mencionados de 1916 y 1918. Dicho Consejo estaba encabezado por ol
presidente del Tribunal Supremo y formaban parte de & como vocales, los presidentes de sala y dos
magistrados del mismo Tribunal (e! mas antiguo en la categoria y o} de mayor antigGedad en Ja camera), el
presidente de la Audiencia en Madrid y el juez decano de la Corte. Dicho Consejo tenia como funciones [as
de vetar por el prestigio de los tribunales y de su personal, premiar los actos meritorios y coregir los aclos o
negligencias de Ioé funcionarios judiciales, constituyéndose al efecto en Tribunal de Honor, con la facultad de
acordar la separacion de los funcionarios judiciales respectivos, previa audiencia del Consejo de Estado.
Debe tomarse en consideracion gue el Ministeric Fiscal tenfa su propio Estatuto establecido por decreto de
21 de junio de 1924,

Durante la Repiblica, no se logré una reforma sustancial, pues uni&;amente {a Comisién Juridica Asesora
elabord un anteproyecto de bases para la Ley Organica del Poder Judicial, fechado el 15 de julio de 1931. El
titulo IV de ese documento se refiere al Consejo Judiclal, al cual se le encomendaba la llamada jurisdiccidn
gubemativa de todo el personal judicial, es decir, nombramientos, ascensos, retiros, licencias, traslados,
etcétera, asi como la inspeccitn de tribunales, la jurisdiccion disclplinaria y 1a administraclén del prasupuesto.
Estaria encabezado por el presidente del Tribunal Supremo e integrado por varios vocales de diversa
jerarquia; es decir, desde juez de entrada hasta magistrado del Tribunal Supremo asi como por varios
secretarios judiciales, Los acuerdos que tomara el Consejo tenian caracter imperativo, pero podian ser

objeto del recurso contencioso-administrativo.

15 ANDRES 1BANEZ Perfecto y MOVILLA ALVAREZ Claudie, E Poder Judicial, Edit. Tecnos, Madrid, 1988, pp. 42y
A5,
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Durante el régimen franquista, se realizaron alguncs intentos de reforma judicial, y entre ellos destaca un
Proyecto de Bases para !a Ley Orgénica de la Justicia, redactado por la Comisidn Juridica Asesora del
Ministerio de Justicia en el mes de julio de 1968. En la base nimero 35, se regulaba al Consejo Judicial,
entonces todavia existente, como érgano encardado de formular propuestas y emitir los informes y
calificaciones de los funcionarios al servicio de la justicla. Se integraria por el presidente del Tribunal
Supremo, los miembros de la sala de gobiemo def mismo Tribunal, un magistrado por cada una de las salas
de justicia del mismo, e! presidente del Tribuna! Central, los presidentes de las audiencias territoriales de
Madrid y Barcelona, y otros dos presidentes de las rastantes audlancias territoriales, designados anualmente.
Al comentar esta parte del mencionado anteproyecto, el distinguido procesalista espaftol Victor Fairén Guillén
considerd acertada 1a idea de ampliar las facultades del Consejo Judicial para transformarioc de un 6rgano de
caracter consultivo que todavia tenia en esa época, en un cuerpo gue no sdlo debla proponer, como se
establecia en et anteproyecto, sino que debla designar a los jueces y magistrades, ain cuando el
nombramiento formal correspondiera a una autoridad politica o administrativa. También sostuvo ef profesor
Falrén que deblan formar parte del referido Consejo, en una proporcién prudenclal, jueces correspondientes
a los estratos y posiciones juridicas inferiores.

El Gltimo instrumento legistalivo anterior a la Constitucién democratica de 1978 consiste en la Ley de Bases
Organica de Justicla, de 28 de noviembre de 19874, que pretendié reglamentar et articulo 29 de la llamada Ley
Orgénica del Estado, promulgada el 10 de enero de 1967. Con relacién al goblemo de los juzgados y
tribunales, en la exposicion de motivos de esta ley expedida todavia durante el régimen anterior, se
expresaba; Completando la declaracion general de que el goblerno de los tribunales, ajustado a criterios de
legalidad, compete a los proplos Grganos de la Justicia que, a8 esios efectos, estén sometidos & una
ordenacién jerarquica, las bases mantienan los drganos hoy existentes que son el Consejo Judicial, las salas
de gobieme dal Tribunal Supremo y de 1as audiencias termitoriales y la Inspeccién Central de Tribunales, con
las funciones especlficas que cada uno de ellos tienen sefialadas en la actualidad.

En el citado ordenamiento de 1974, se regulaba el gobierno de los juzgados y fribunales en una triple
direccién: en primer lugar, se atribuyé a los presidentes, salas y juntas de gobismo; en segundo término, al
Consejo Judicial, y finaimente, la alta inspeccidn de la justicia que se encomendaba al presidente del Tribunal
Supremo por conducto de {a Inspeccion Central de Tribunales y los dérganos de gobiemo de juzgados y

tribunales.



En la parte relativa, nimero 53, se dispuso:

Se conservara el actual Consejo Judicial, como drgano encargado de formular propuestas, emitir informes y
calificar la aptitud de los funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, en los casos seflalados por
las leyes.

Sera presidido por el presidente del Tribuna! Supremo y lo integrardn la sala de gobierno del mismo, un
magistrado per cada sala del Tribunal Supremo, elegido por los miembros de la misma con periodicidad anual
y el inspector delegado jefe de fa Inspeccién Central de Tribunales. Actuard de secretario el de gobierno del
Tribunal Supremo, sin voz ni voto y, en ¢asos excepcionales por razon de la naturaleza del asunto, el
magistrado mas modemno.

Como puede observarse del breve resumen anterior, en el ordenamiento espaficl también existia como
antecedente ol Consejo Judicial establecido dafinitvamente en el decreto de 21 de junio de 1926, que
permanecié con diversa estructura y funclones durante varios regimenes, hasta ser sustituido por al actual
Consejo General del Poder Judicial, regutado por el articulo 122 de la Constitucién de 1978 y reglamentado
por las Leyes Organicas de 1980 y 1985. En la composicién y atribuciones de dicho Consejo General se
observa la influencia de las Constituciones francesas de 1946 y 1958, de la italiana de 1948 y de la

portuguesa de 1976.

DESARROLLO HISTORICO EN LATINOAMERICA

El Consejo de la Magistratura o de la Judicatura, con posterioridad a los antecedentes que hemos sefialade
en los ordenamientos de Halia y de Espafia, se consagré en sus lineamientos contempordneos en las
Constituciones de Europa Continental posteriores a la Segunda Guerra Mundial, y después fue Introducido en
las legislaclones latinoamericanas debido a la influencia europea, pero particularmente de acuerdo con el
modelo del Consejo General del Poder Judicial espaficl, si bien con varias modalidades y aspeclos
peculiares.

Este organismo de gobierno y administracion de los tribunales se ha establecido en varias leyes

fundamentales de Latinoamérica: que mencionaremos por orden alfabético: Argentina (1853-1860 y 1894);
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Bolivia {1967 y 1994); Colombia (1991); Ecuador (1978, 1992 y 1998); El Salvador (1983 y 1991); México
(1917, 1994 y 1596); Paraguay (1992); Peri (1993) y Venezuela (1961 y 1987)0. )
La enumeracion anterior de legislaciones en paises latinoamericanos, que regulan al Consejo de la
Judicatura o de la Magistratura nos demuestra que se trata de una institucién que se encuentra en una
svolucién dinamica en el continente. No obstante los debates que ha provocado su introduccidén y su
desarrollo acelerado en los Ultimos aftos, viene a cumplir una exigencla contemporanea, ya que los sistemas
tradicionales de gobiemo y administracién de los tribunales latinoamericancs, encomendados a los
ministerios o secretarias de justicia y a los tribunales de mayor jerarquia, son insuficientes en la actualidad,
pues el aumento considerable de jueces y tribunales, determinado por el incremento cada vez mayor en &!
namero y en la complejidad de los conflictos juridicos en nuestra época, requiere de organismos técnicos que
realicen de manera adecuada dicho goblemo y administracién.

Por elle, no son comprensibles tas criticas que se han hecho a su establecimiento en la regidn palses, aun
cuando las voces de oposicién han disminuido de manera paulatina. Lo que si puede ser objeto de
reflexiones y de propuestas de modificaclén son las formas en que se integran los consejos judiciales las
funcionas que se les atribuyen, que pueden perfeccionarse de acuerdo con los resultados de su actuacion en
la practica, aun cuando desafortunadaments se carece de estudlos de sociologia juridica que nos permitan
tener una visidn mas precisa de su funcionamiento, que es relativamente reciente, en Latinoamérica.

No debe olvidarse, por otra parte, que esta institucién se introdujo por vez primera regionalmente en el afio
de 1961 en la Constitucién de Venezuela, en 1869 en la legislacidn peruana, y en los afios subsiguientes en
Colombia, Brasil y Uruguay; y gque en los restantes ordenamientos ha sido objeto de varias reformas
importantes, lo que indica la necesidad de revisar periddicamente su regulacién por tratarse de un organismo
novedoso para Latinoamérica. Inclusive en los ordenamientos europeos en los cuales surglt ta Institucion,
como los de Francia, Italia y Portugal, se han perfeccionado los textos constitucionales y las leyes
reglamentarias en varias ocasiones, para mejorar la composicién y las atribuciones de los Consejos
raspeactivos.

18 F|X ZAMUDIQ Héctor, Breves Reflexiones sobro el Consejo de la Judicatura, UNAMICJF, 1°. Ed., México, 1997,
pp.15-28
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También, se debe tomar en consideracién gue los Consejos de la Judicatura se han extendido a otros
ordenamientos conslilucionales, como a algunos paises de Europa oriental {como por ejemplo Rumania y
Bulgaria) que, a partir de las profundas reformas iniciade'ls en 1989, se han aproximado a los regimenes

occidentales, al abandonar el modela soviético, e inclusive en legislacionas de otros continentes, entre ellos
el africano, y en forma destacada en el nuevo régimen de Sudéfrica, que introdujo este organismo con la

denominacion de Judicial Service Commission en su Constitucién Provisional de 1993.

La historicidad de Jos modelos.

Cada uno de los modelos refieja un modo diferente de asegurar la independencia de los jueces, aunque
todos tienen el comin marco de referencia del Estado de Derecho y de la democracia representativa, fuera
de los cuales carecen de sentido. No puede, pues, hablarse de una paradigma universal, no existen férmulas
consagradas, ni un modelo ideal al cual deban ajustarse las experiencias positivas. Solamente hay
diferentes soluciones histéricas que han revelado su funcionalidad cada una en 2l seno de un crdenamiento
juridico concreto. Precisaments, por ser fruto de unas circunstancias determinadas, no es posible asegurar
que el trasvase de una férmula de un pals a otro tenga en éste e mismo éxito que hubiere logrado en &l
primere. En efecto, puede suceder que lo que en unos ordenamientos se considera deseabls, en otros se
haya descartado por disfuncional, pero no porque lo sea en sl mismo, sino porque, en las particulares
condiciones de un determinado Estado, esa solucién, en relacién con una conjuncién de factores especificos,
haya producido efectos indeseados.

Desde el momento en que es el drgano de gobie'mo de un poder del Estado es, también, una instancia
politica. Perg eso no le convierte en un centro de orientacion politica. Lo polltico esta en el trasfondo y en el
contexto: el ordenamiento Juridico que lo acoge; la posicién que, dentro ds &), le corresponde; las normas que
ha de aplicar; las repercusiones de sus dacisiones. Pero no se encuentra en su proceder, en su actuacion
concreta, porque su funcién no es activa, de direccién u orentacidn, sino de garantia de la independencia
judicial. Su cometido es institucional. Asi, pues.sa trata de un drgano politico, que no hace politica. El
gobierno del Poder Judicial es una actividad juridica, regulada por normas que prescriben sus formas y sus
contenidos, que no son libres en cuanto al fondo. Y, ciertaments, es ajena a la confrontacidn democrética
porla direcci‘én de la vida nacional.

Toda esta tedrica de mejorar fos sistemnas de administracion interna del Poder Judicial han tenido una

justificacion muy vafida: La Constitucién es el ordenamiento supremo que, surgido de nuestras luchas
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histéricas y de nuestros mas amplios consensos, recoge la voluntad nacional de fos mexicanos y da sustento
a nuestro Estado de Deracho. La Constitucién ha orientado la construccién del pais, sefiala las pautas para
avanzar en la democracia hacla la convivencia justa y segura que todos anhelamos y expresa nuestra
voluntad de mantener ta unidad de la Repiblica en un pacto federal que garantice a sus Integrantes,
Federacitn, estados y municipios, una vida justa y armdnica.

El perfeccionamiento de la democracia, la seguridad y la justicia son demandas medulares de nuestra
sociedad. Los mexicanos deseamos vivir al amparo de un Estado. que garantice plenamente 13 vigencia de
{as normas, el apege del gobiemo a la ley, la seguridad de las personas, el disfrute de su patrimonio v el
ejercicio de sus libertades. Al cumplir esos propdsitos, e poder alcanza su legitimidad v se convierte en

fuerza constructiva al servicio de la sociedad” .

PABLO LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, Catedratico de Derecho Constitucional,
UNIVERSIDAD DE CORDOBA, Espafia.

7 MURILLO DE LA CUEVA Pablo Lucas, Modelos de Goblerno del Poder Judicial, Coloquio Internaclonal sobre el
Consejo de la Judicatura, CJF/UNAM, México, 1895, pp.218-220
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2.2. EL PODER JUDICIAL COMO FACTOR POLITICO-SOCIAL

Como lo sgf'iala en su libro el jurista Mario Melgar Adalid, uno de los valores de las sociedades de nuestro
tiempo es la conformacion del Estado de Derechos™.

Dentre de ese Estado juridico, que norma la conducta de fas relaciones en sociedad, se encuentra la
organizacién del Estado y esa division busca alcanzar dentro del orden legal, los fines mas altos de la
sociedad. Nuestra herencia politica nos ha llevado a mantener una autonomia entre los Poderes del Estado:
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial. Este dltimo para cumplir sus altes objetivos requiere ser independiente, y de
este modo permitir lograr alcanzarlos propercionande a la sociedad la seguridad juridica necesaria para
mantener la paz y el orden pablico,

Sera obligacién del Estado a través de sus representantes dar plena garantia de seguridad social y polltica, a
la comunidad, una de las formas mas evidentes es la imparticidén de la justicia, razén de la existencia del
Poder Judicial.

El Poder Judicial encargado de la funcién jurisdiccional representa también, un sistema orgénico donde
distintos sujetes se desempefian para atender los altas responsabilidades que les sefiala la Constitucién
Federal mexicana; el articulo 84 Constitucional establece “se deposita el gjercicio de! Poder Judiclal de la
Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitari;s de Circuito, en Juzgados
de Distrito, en un Consejo de la Judicatura Federal"® , y ahora también en un Tribunal Electoral.

Cada uno de esos organos independientemente de su funcidn sustantiva, requieren de un sistema de
administracién que permita cumplir libremente con su funclion, desligado de las trabas que exige administrar
los recursos necesarios para la imparticion de la justicia. Este sistema sera el instrumento que apoye la
actividad principal de los juzgadores federales,

El Poder Judicial Federal carece de los atributos de los otros dos poderes, pues no tiene voluntad auténoma
y esta previsto de toda fuerza material®® , sin embargo, a pesar de lo anterior, cuenia con la asignacién de
recursos federales que el Ejecutivo le suministra dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacién, y
que aprueba la Camara de D_iputados que le permite hacer frente-a sus compromisos presupuestsles

que se derivan de su administracidn interna.

' MELGAR ADALID Mario, El Consejo de |a Judicatura Federal, Edit. Porria, 2%, Ed., México, 1997, p. 23
'* CONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Articuto 94 Vigents
¥ TENA RAMIREZ Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porria, 5*. Ed., México, 1961, p.407
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Asimismo, la organizacién que tenia et Poder Judicial de la Federacién antes de las reformas de 1994,
concentraba su administracién en la Suprema Corte de Justicia, la cual a través de una Comision de
Gobiemo y Administracién que estaba integrada por algunos Ministros de la Corts, éstos dedicaban una parte
importante de su tiempo atendlendo asuntos de carhcter administrativo que retrasaban sus actividades
principales: el contro! de la constitucionalidad y ta imparticion de la justicia federal; esa préctica fue realizada
durante varlas décadas.

La organizacion del Poder Judicial de la Federacldn requerla una modemizacion.

MARIO MELGAR ADALID, Doctor en Derecho, profesor de la Facultad de Derecho e investigador
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,

Consejero fundader de Ia Judicatura Federal de! Poder Judicial de la Federacion.
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23 LA JUSTICIAY LA SOCIEDAD

Une de los valores de las sociedades de nuestro fiempo es la conformacion del Estado de Derecho. Ei
Estado de Derecho supone la prevalencia de normas conductoras de las relaciones humanas, a fin de
solucionar, en forma pacifica y ordenada, los diversos intereses y los conflictos sociales. Se trata de
institucionalizar el orden, fljar reglas para los intercambios econdmicos, las relaciones pollticas y la
organizacidn del poder, asi como para la vida cultural y social en general. Lo que en México es el Estado de
Derecho, para los juristas angloamericanos se traduce como Rule of Law y se entlende come la aspiracion de
que los 6rganos del Estado se rijan por el derecho y estén sometidos a disposiciones juridicas. Contrasta fa
idea del Estado de Derecho con la de los Estados absolutos o totalitarios, caracteristicos de la primera mitad
del siglo XX en Alemania, Italia, Japén y en la Unidn Soviética hasta 1990.

J. Jesis Qrozco Henriquez define el Estado de Derecho?' como:

Determinadas instituciones juridicas acordes con el ideal burgués, la distribucidon y control del ejercicio del
poder entre varios detentadores: la supremacia de la Constitucion, que preferentemente, habria de ser escrita
y rigida, ademas de establecer las competencias exclusivas y limitadas de los diversos drganos titulares de!
poder estatal; el sometimiente de administracién a ta ley, la cual debla ser creada y derogada por un 6rgang
popular representalivo, siguiendo principios y procedimientos previstos por otras normas juridicas; fa vigencla
de un control judicial adecuado, el establecimiento de ciertos derechos y fibertades fundamentales y la
instrumentacién de las garantfas constitucionales cormespondientes para conseguir regularidad de los actos
estatales con las propias normas jurldicas, as! como fodas aquellas medidas encaminadas a fa limitacién y
“racionalizacion” del poder y. sobre todo, a garantizar la sujecién de los érganos estatales al derecho.

El Estado de Derecho consiste an la organizacion juridica del Estado mediante principios que limitan el poder
de los gobernantes y el establecimiento de condiclones generales para alcanzar fines trascendentes de una
sociedad. Los principios se refieren a:

1. La divisién de poderes o intardependencia entre los tres poderas clasicos;

2. La supremacia constitucional, segtin 1a cua! los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién
general y al marco que la misma establezca;

3. lLa existencia de reglas que den certeza sobre legalidad, jerarquia normativa, publicidad de las normas,

irretroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna y seguridad juridica, y

# Cltado por MELGAR ADALID Marig, Op.Cit., pp.21-23
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4. Prevalencia de los derechos humanos fundamentales y libertades pablicas.
Los signos de nuestro tiempo son de bisqueda incesante de nuevas formas generadoras de
transformaciones de las estructuras sociales para recibir las nuevas ideas y los nuevos planteamientos. La
dinamica social requiere de consistencia, estabilidad y orden de que el derecho debe traducir en seguridad y
certeza. La traduccitn se conoce como seguridad juridica fundamental para alcanzar el valor justicia,
No es este el espacic para plantear un asunto de la mayor importancia, como es el ritmo al que la ciencia
juridica debe responder a los reclamos sociales. Si el derecho aparece después del cambio y se retrasa, se
acusara a los juristas de inadaptados soclales o conservadores si, por el contrario, podria dar la idea de
aceleramlento 0 apresuramiento soclal y provocar inestabilidad,
Lo que no admite controversia es que un Estado de Derecho sélo puede sostenerse con un Poder Judicial
independiente. En allo la funcién jurisdiccional muestra el caracter soclal, histdrico y politico del Derecho. E!
_orden juridico no es algo estético e inmovilizante, que ya esté concluido; tampoco se trata de un organismo
que se desarrolla de manera natural e inopinada, sino que se hace dia a dia y vive conforme al ambiente
sociat que lo rodea. Esto es lo que conocemos como el fenémeno juridico. El compromiso de los juristas es
descubrir los condiciocnamientos soclales y revestirlos de juridicidad para dar orden, certeza y seguridad
social a una comunidad.
En este contexto, la administracién de justicia es parte medular de la organizacién politica, pues el derecho
es lo que da el caracter social a la vida en comuin. La coexistencla sin normas se convierte en anargquia.
Desde mi personal punto de vista, sin respetar el marco legal establecido por conveniencla de nuestra
sociedad en su conjunto, a través del Estado de Derecho, el principio de justicla quedaria so% como una
aspiracién. Nosotros los agentes miembros de la socledad debemos interactuar propiciando que este
principio sea valido y con vigencia parmanente. Un medio iddneo para hacerlo real es el buen desempeiio de
nuestros jueces, el correcte funcionamiento del aparato judiclal, contando con una noma que hace nacer
instituciones y organismos especializades que apoyan esta funcién, permite lograr este objetivo esencial para
hacer trabajar adecuadamente a los tribunales, que son generadores de justicia, de apego a la ley y que
conservan ios medios de respeto a la individualidad de los miembros de la sociedad, cuando no se afecten

intereses colectivos.
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La imparticidn de la justicia a cargo de jueces y tribunales es necesaria para mantener ¢! orden publico y la
armonla social, habra que apoyar a esos hombres y organismos para que cumplan con una tarea compleja,
sera la administracién la herramienta para hacer efectivo este auxilio, por o tanto, debe ser muy eficiente y

oportuna.
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2.4. MODELOS DE ADMINISTRACION Y GOBIERNO

DEL PODER JUDICIAL
Antes de plantear la cuestién de cusles son los mdébs en torne a los cuales pu;da organizase el Gobiemno
del Poder Judicial, hay que establecer primero, la naturateza de ese poder para en su segundo momento,
precisar qué se entiende por tal goblemo,
La expresién Poder Judicial nos remite a la doctina de la separacién de poderas y, en especial, a la
formulacién que de la misma hace Montesquieu, en el Capiftulo VI, del libro XI det Espiritu de ias leyes, la
cual, a su vez, trae causa de la personal interpretacidn que su autorizacién hizo de la realidad politica de la
inglaterra de medlados del siglo XVIIl y da elaboraciones anteriores de autores ingleses, especialmente de
John Locke.
Asl, este (ltimo, en su Ensayo sobre el Goblerno Civil®? , segundo de sus Dos Tratados sobre el Gobiemo
Civil, aunque no identifica todavia al judicial como poder y parece subordinar en clerta medida a los jueces al
Parlamento, pues a él le coresponde designarlos y una de sus camaras es la suprema tnstancla judicial,
considera imprescindlble dentro de la socledad politica que propone que “jueces rectos e imparciales™ se
ocupen de resolver los litiglos aplicando las leyes.
En el planteamiento de Montesquleu las ¢osas estdn mucho mds claras todavia en la madida en que
distingue funciones materiales y drganos/poderes y negativa de rechazar toda intromistén de los demas en el
ambito propio de cada uno. Entre ellos se cuenta, como sabemos, el Poder Ejecutive de las cosas que
dependen del derecho civil o, lo gque es kb mismo, el poder de juzgar.
Es verdad que no es posible dividir ias funclones materiales que desempefia el Estado y asignar cada una a
un drgano/poder como si éste fuera un compartimento estanco y aquéllas pudieran ser divididas de forma
exacta. También es cierto que el panorama orgénico a considerar a la hora de reparlir el poder es mds
complejo que el contemplado en el Espiritu de las Leyes. En fin, es habido que su concepcidn reductiva de la
misién de los juéoes la boca que pronuncia las palabras de la Ley y su calificacion del judicial como un poder
en el que facon nul no son acertadas® ,
El Poder Judicial s un verdadero poder con un significado politico bien preciso, aunque su proyeccién sea

exquisitamente juridica.

2 LOCKE John, Ensayo sobre el Goblerno Clvil, Edit. Aguilar, Madrid, 1981, pp. 68, 96 y o7
¥ MURRILLO DE LA CUEVA Pablo Lucas, Op Cit., pp. 181 y ss.
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Parque poder es, sin duda, establacer de forma imperativa cua! es e! derecho en los supuestos en que se
dude acerca de ia solucion que ha de darse a una controversia, o hacer efectivos los limites que vinculan fa
accion do los gobemantes ¢ imponer el respeto a los derechos que los ciudadanos tienen reconocidos.
Maxime si se tiena en cuenta que todos estan obligados a cumplir fas decisiones de los tribunales que hayan
ganado firmeza. A la postre, basla para percibir plasticamente asta circunstancia recordar que 1os jusces son
los que tienen la ¢itima palabra sobre nuestra libertad y nuestros bienes.

Que ejerzan esa capacidad de decisidn en unas condiciones muy singulares, en estricta sumisién a la
Constitucién y a las leyes, y a través de procedimientos contradictorios, rodeados de garantias, no quita nada
a su conceptuacién como poder ni a su relevancia politica, aunque sea evidente que no actian en funcién de
los criterics de oportunidad o conventencia que han de tener en cuenta quiones tienen en sus manos la
direccién politica de la comunidad, sino aplicande normas juridicas que han de extraer del ordenamiento
juridico preestablacido. Tampoco es Gbice la circunstancia de que ese poder, que objetivamente consiste en
decir el Derecho, esto es juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, subjetivamente resida, no en un érgano, sino an
una pluralidad organica en la que cada juez ¢ tribunal, en el &mbito de su competencia, ejerce en su plenitud
la funcién jurisdiccional.

Se comprende asl que se haya afirmade que el judicial es el poder menos peligroso, precisamente porque no
dispone de la fuerza ni del dinero, sino solamente del juicio, del razonamiento, y depende, en Glitimo extrema,
de la ayuda de! gjecutivo para hacer efectivas sus decisiones. Pero también se entiends que se haya dicho,
a proposito del Tribunal Supremo de los Estados Unidos, que “la rama menos peligrosa del gobiemno
americano es el mas extraordinariamente poderoso tribunal que el mundo haya conocldo nunca”, en virtud de
su facultad de revisar la constitucionalidad de los aclos de los poderes publicos. Afirmacién ésta, como la
anterior, que podemos gensralizar a todos los érganos jurisdiccionales situados en la cuspide del sistema
judicial de un Estado de Derecho en la medida en que, hoy en dia, las diferencias entre los sistemas de
common law y de derecho codificado, por una parte, y entre los sistemas de jurisdiccion constitucional difusa
o concentrada, por la ofra, se han atenuado en buena parte y, en todo caso, no afectaran a esta
consideracion global de los jueces como custodios del respeto a la Constitucidn v al resto del ordenamienta
juridico.

Contribuye, en especial, a resaltar la trascenden.cia que ha adquirido la funcién de juzgar y, por tanto, la
posicion de los jueces, por una parts, el reconocimiento de que su labor no consiste en una aplicacion

mecanica de las normas preestablecidas sino que posee un innegable caracter creador. Por la otra, ayuda,
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también, a resaltar la relevancia que se les reconoce su indiscutida consideraciéon como bastién principal
sobre el que descansa ta defensa juridica de los derechos fundamentales. Sabemos que la separacién de
poderes y ka garantia de los derechos individuales han sido, desde sus origenes, rasgos definitorios del ideal
del Estade de Daracho. Ahora bien, me parece que hemos alcanzado un punto en el desarrollo de la cultura
juridico-politica en el que, con una claridad antes inigualada, se ha convenido en identificar en esos derechos
una suerte de moralidad constitucional coman,

A gllo ha contribuido en sobremanera el progresivo reconocimiento y proteccién intemnacional de los derechos
humanos, la instauracién de sistemas intemos especlficos de proteccién de los mismos y 1a cada vez mas
precisa definicion de sus contenidos esenciales que se ha convenido en identificar en esos derechos una
suerte de moralidad constitucional comtin.

Pues bien, los jueces, al ser los garantes naturales de esos derechos, no sdlo disfrutan de una posicién
objetiva sobresallente, sino que también han asumido en la practica un papel decisivo. En definitiva, figuran
en primer plano porque, al aplicar la Constituclén y las leyes, no sdlo realizan el orden juridico-formal sino
que, también, hacen efectivo su fundamento material, esa especie de religidn civil que expresan las
declamaciones de derechos. De este modo, la comprensién del Poder Judicial no puede descansar en una
vision exclusivamente técnica, Es decir imitada a las cuestiones de las formas y de los procedimientos. Ese
equivaldria a reducir su significado al de una slmple administracion de justicia, con mas de lo primero que de
1o segundo. Por ¢l contrario, es necasario asumir el significado del Poder Judiciat en un Estado de Derecho y
ser consclentes de ﬁue. desde legalidad, entra en el campo de la legitimidad.

Esto supuesto, es evidente que el Poder Judicial no sélo se expresa objetivamente, sino que, ademas, se
organiza subjetivaments y, desde esta perspectiva, alcanza unos niveles de intensidad creciente, hasta llegar
a su mAxima expresion en los drganos que encabazan su organizacion.

Cuando llegamos a este punto comienzan a plantaarse las cuestiones relacionadas con su gobiemo. En
efacto, la configuracion orgénica y funcional del Peder Judiclal en el seno del ordenamiento juridico, asi como
el estatuto de los jueces dentro de efla, suscitan los problemas que es preciso afrontar en este debate. En el
fondo lo que sucede es que aqui se implican aspectos generales de la limitacién de! poder con las exigencias
que impone el ejercicio de Ia jurisdiccion. Desde el primer punto de vista, la acumulacién de poder en manos
de los jueces va indisolublemente unida al régimen constitucional, por lo que es preciso compensar con
limites y contrapesas la capacidad de decisién que se les atribuye. Sin embargo, debido a la naturaleza del

poder que ejercen, mas que a través de los mecanismos institucionales interorganicos, ese equilibrio se
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consigue a través de la definicion de las lineas maestras que caracterizan fa forma de actuar de los jueces y
su posicion en el conjunto del orden juridico.

Me refiero a su independencia y a la estricta sumision a la Constitucion y a las leyes a la hora de dictar
sentencia. También, aunque no se manifiesten en todos los ordenamientos en la misma medida, su
responsabilidad y la exclusividad en el desempefic de las funciones jurisdiccionales y, desde el punto de

vista organico, 1a unidad del Poder Judicial, con la consiguiente exclusién de las jurisdicclones especiales.

El gobierno de! poder judicial.

Cuando suscitamos aqul !a cuestién del gobierno del Poder Judicial, nos estamos planteando su significado
objetivo: 4En qué consiste ese gobierno?, La perspectiva subjetiva quién gobierna se abordard mas
adelante.

Después de cuanto se acaba de decir, queda claro que ese gobiemo no puede consistir en b que
comunmente se da a entender con asa palabra. En efecto, st acudimos al Diccionario de la Lengua
Espafiola® veremos que se refiere a la accidn y efecto de gobamar o regir y a las ideas de mando ¢
autoridad siempre sobre otros, Por otra parte, si relacionamos la voz “gobiemo® con el Poder Ejecutivo o con
fos drganos que lo integran, comprobaremos que ese concepio objetivamente significa capacidad de
direccidn o de decisidn sobre un conjunto de aparatos estatales y, en (llimo extremo, sobre los ciudadanos.
Facilmente se comprende que no es admisible someter a los jueces a la direccidn, mando, regimiento o
autoridad de sujetos externos al Poder Judicial, Sila f_uncién jurisdiccional requiera {a independencia judicial,
los jueces no han de tener ninguna otra cbediencia distinta de la que deben a la Constitucién y a las leyes. O
sea a las normas que han de aplicar. Por tanto, exige excluir toda intervencién externa de los demés
érganos estatales encaminada a mediatizar su labor o que sea suscepltible de producir ese efecto. Tampoco
admite el sometimiento de un Juez ¢ tribunal a instrucciones de la Instancias judiciales superiores. Nadie
puede condicionar su ejercicio del Poder Judicial. Precisamente por eso, requiere, también, que el estatuto
juridico del juez esté definldo en términos tales que no impligue ni permita condicionamientos o presiones

sobre su actuar.

* Me reflero al de la Real Academia Espaficla
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Por lo demds. como los jueces no estan llamados a administrar ni 2 legislar, sino que se dedican de modo
exclusivo a juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, y sobre esa labor no cabe, segin se acaba de ver, ningun tipo
de direccién ajena, esto qulere decir que el gobismo del que nos estamos ocupando sélo puede tener un
alcance personal. O, lo que es igual, ha de consistir ssencialmente en el control de ese estatuto juridico del
juez.

Asl pues, el lamado goblemo del Poder Judiclal posee un significado diferente de! que usualmente se
atribuye a ese término. Los textos positivos y de las elaboraciones tedricas que, a partir o en tomo a ellos, se
han gonstruldo corroboran qus su nicleo basico se reduce al conjunto de declsiones relativas a la seleccion,
ascensos, traslados, licencias y situaciones administrativas de los jueces, asl como las concemnientes a su
régimen disciplinario. Hay que insistir en todo caso que el marco de referencia es slempre et de un Estado de
Derecho porque hay que dar por supuesto Gue la regulacién def proceso, la demarcacién y planta de ios
tribunales, las reglas da competencia y otros principios basicos como el de unidad y responsabilidad de los
jueces estan claramente predeterminados por la Constitucién y las leyes.

En otras palabras, tlene que ver con el sentido que tradicionalmente se ha dado a la voz gobierno y a
expresiones como facultades gubernativas y otras semejantas dentro de las estructuras judiciales de nuestro
pals. Al margen de! valor de la tradicién, creo que otras razones pueden justificar el mantenlmiento de esta
lerminologia aungue pudiera ocasionar alguna confusién nicial @ quien se acercara por vez primera al
estudio de ordenamientos, como el espafiol, que la acogen. Entre ellas, no es ta menos importante la de que
contribuye a resallar la condicion de poder que distingue al judicial y a poner de manifiesto, al cobrar una
entidad propia, que no puede dilulrse, sin mas, entre las competencias de unos u otros drganos, sino que
requiere una reflexién especlfica y una decisién constitucional concreta encaminada a sefalar quién es el
que debe tomar las decisiones que Integran ese haz de facultades y ¢6mo debe hacerle. Por dltimo, al
singularizar el problema del gobierno del Poder Judicial en tomo a !a aplicacién de las normas relativas al
estatuto personal de los jueces se esta diciendo que ésa es una cuestién fundamental para la efectividad de
su indepandencia.

En lineas generales se advierte ya desde el comlenzo que se¢ trata de un planteamiento excesivamente
simplificador y que, por tanto, precisa de ulteriores matizaciones, pero que se utiliza porque sus términos
esquemdaticos facilitan el andlisis y la discusidn, puede afirnarse que, de la observacién de las diferentes
experienclas histdricas, resultan tres grandes grupos de sislemas de organizacién del goblemo de! Poder

Judicial en un Estado de Derecho. Al primerg cabe denominaro externo porque en él las principales
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decisiones sobre el estatuto de los jueces se adoptan en sedes no judiciales. El segundo, por el contrario, es
el modelo intemo que confia, en principio 0 en Gltima instancia en virtud de recurso, las decisiones en la
materia a los propios drganos ju!'isdiccionales. El tercero y Qltimo es el que llamaramos institucional pues se
distingue por encomendar el gobierno del Poder Judicial a érganos c;'eadoa exprofeso por ef constituyente

para desempefiar ese cometido,

Modelo externo.

Es el construido a partir de las soluciones adoptadas en los Estados Unidos, las cuales, por su parte, se
" inspiran en el derecho inglés? . .

La denominacién de externc se explica porque, como se ha dicho, en é! las principales decisiones sobre el
estatuto judicial estan atribuidas a drganos externos al Poder Judicial.

En efecto, en la experiencia americana se atribuye la seleccién de los jueces federales al Poder Ejecutivo. Al
igual que los restantes funcionarios federales, son nombrados o por el presidente con el consejo y
asentimiento del Senado, quien somete a los candidatos a un examen, en ocaslones rigureso, que no sélo se
centra en la idoneidad técnica del propuesto para ejercer la funcion jurisdiccional sino tamblén puede tener
por abjete sus actitudes pollticas o privadas antericres. Tienen garantizada su permanencia en el cargo de
por vida siempre que observen buen conducta, asl como una retribucién considerable que no sera disminuida
mientras lo desempefien. Corresponde a! Senado, en acuerdo adoptado por mayoria de dos tercios, la
facultad de exigir responsabilidad criminal impeachment a los jueces dei Tribunal Supremo en los casos de
traicidn, cohacho u otros graves crimenes o previa acusacién de la Camara de Representantes. La eventual
condena se traducird en su destitucién e inhabilitacidn para el desempefio de cargos publicos.

Los estados conocen ofros sistamas entre los que se encuentran estas posibilidades: eleccidn popular de los
jueces, designacién parlamentaria, designacién por el gobemados del Estado de entre una lista de
candidatos seleccionados por sus méritos y postarior sometimiento del elegido a la confirmacion de los

electores. Por otra parte, se determina también e! periodo de su mandato, que a veces es muy corto.

¥ En Inglaterra los juecas de los drganos judiciales superiores son nombrados por ka Reina a propuosta del Primer
Ministro, oldo e! Jord canciller, quien preside la Cémara de los Lares, tiene también a su cargo el Doepartamento de
Justicia que es el encargado de asignar a cada tribunal los fondos y personal que necesita. Los érganos udiclates
gozan do autonomia administrativa y financlera; la carrera judiclal no existe, los Jueces se seleccionan entre
juristas de prestigio que culminan asi su vida profesional, es decir, el cargo es vitaliclo. Sobre la seleccién y
estatuto de les jueces de Inglaterra, véase Henry J. Abraham, The Judiclal Process. An introduction analysis of the
Courts of the United States, England and France, Oxford Unlversity Press, 6. Ed., Nueva York y Londres, 1993, pp.
3tyss.
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lgualmente, se ha considerado la posibilidad de destiluirios por decisidén del Congreso o por votacién

popular.

Modeio Intarmno.

Este modelo responde a! sistema afimado en Europa continenta! desde los albores del régimen
constitucional. Opera a partir de la figura del juez-funcionario que se integra en una carrera a la que se
accede tras superar unas pruabas que acrediten su solvencia técnica y en la que se progresa a lo largo de
los afios. Aqul se confia a fa ley la regulacién minuciosa de todos los extromos significativos det estatuto
judicial y se deja su aplicacién al Poder Ejecutivo, normalmente a través del ministerio de Juslicia, salvo en
aquellos aspectos de caricter disciplinario reservados a los proplos drganos judiciales, normalmente a los de
jerarquia superior. Es el caso da la Asamblea General de la Corte de Casacidn francesa, la cual ejerci$ estos
cometidos, junto a otros de cardcter consultive en materia administrativa, hasta 1946™ . En otras
experiencias, esas facultades disciplinarias podian estar en manos de-la salas de goblemo de los tribunates.
El calificativo de intemo dado a este modelo se justifica porque, bien de forma directa, en virtud de un
recurso, son las propias instancias judiciales las que resuelven las cuestiones que afectan a su estatuto
mientas que fa intervencién ministerial iene un caracter reglado que le priva normalmente de todo peligro.
Ahora bien, la verdad es que, en este sistema, que, en lneas generales, pervive en varios palses, se
acababa produciendo una cierta autonomia de las salas de gobiemo de los tribunales, al convertirse en
6rganos disciplinarios o se terminaba creande 6rgancs de caracter consultivo, al principio, y de incierta
naturaleza que colaboraban con el goblemo en La adopcion de las decisiones relativas al estatuto de los

jueces.
Modelo Instituclonal.

Con esta denominacién se alude a squellas experiencias surgidas en ordenamientos, anterioments,
adscritos al modelo intemo, que han optado por crear ex nove un nuevo drgano, de caracler colegiado,
situado fuera de la dependencia de! Pader Ejecutivo, en cuyas manos se ponen los instrumentos necesarios

para resolver, de acuerdo can la Cohstitucion y 1a ley, cuanto afecta al estatuto de los jueces®™ .

% Cfr. POUILLE André, Le pouvoir Judiclaire et tribunaux, Edit. Masson, Paris, 1985, p. 375
" MYRILLO DE LA CUEVA Pablo Lucas, ibid., pp. 195-196
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Como se dira, van siendo cada vez mas los ordenamientos que optan por esta solucién tanto en Eurcpa
como en América. interesa, pues, poner de manifiesto cuales son los ejemplos mas importantes, con el
objeto de sefalar no sdlo su origen y sus principales desarroflos, sino, también, Jos rasgos comunes a las
distintas experiencias. Para alcanzar tal resultado, basta con recordar ahora las lIneas mas significativas de
su régimen sin que sea preciso un andlisis exhaustivo. El examen comlenza en Francia, pues es alli donde
surge, por vez primera, en 1846, este modelo. Prosigue, por orden cronolégico, con el caso italiano y ef
portugués, para concluir con el espafiol.

El Consajo francés.

Como es sabido, [a alternativa a la que se acabd llegando en la Constitucion de la IV Republica francesa en
1946 fue la de crear un drgano de tipo concillar que asumiera las tareas de gobiemno del Poder Judicial.

Este importante paso dado en Francia, gue mantuve la Constitucldn de 1958, no ha eliminado, sin embargo,
la intervencioén del Poder Ejecutivo-en las decisiones que afectan al estatuto de los jusces. Por una parte,
porque el primer garante de su independencia, segun el texto fundamantal, es el presidente de ia Republica,
del cual el Consejo Superior de la Magisiratura @s un érgano auz&llar. Ademds, entre sus integrantes esta el
ministro de Justicia, que es su vicapresidente. Por la otra, porque 1a promocién de los jueces ha venlido
dependiendo de una Comisién de Ascensos Commission d” Avancement susceplible de ser influida por el
Ejecutiva® .

La Ley Constitucional de 27 de julio de 1993, ha modificado el texto de 19587 , que regula su composicién,
estableciendo dos formaciones distintas del Consejo: una compelente scbre los magistrados, otra
competente sobre los hscales, en ambos casos, ademas del presidente y del vicepresidente, integran el
drgano otros diez miembros. De ellos, tres son personalidades ajenas al Parlamento y al orden judicial y no
es consejero de Estado. En el primer caso, serén el jefe del Estado y los presidentes de la Asamblea
Nacional y de! Senado quienes se encarguen de designar, uno cada uno, a esas personalidades y el Consejo
de Estado designara a su consejero. Los ofros seis miembros varlan segin la formacién de que se trate.
Asi, para la competente scbre los magistrados, serén cinco jueces y un fisca! y para la competente sobre los

fiscales, seran cinco fiscales y un jusz.

* BURDEAY Georges, Derecho constitucional e instituciones pollticas, Edit. Nacional, Madrid, 1981, p. 811
™ En su versidn origina!, el articulo 65 pravela la que ha sido la composlicion det Consejo hasta ahora, de acuerdo
con |a Ordenanza 58-1271 {Journal Officie! de la République Francaise, 22.12.1958)
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E! cambio es, por tanto, significativo. No obstante, no ha llegadc a eliminar el caracter formalmente
subordinado al presidente de la Republica que el texto de 1958 atribuye at Consejo, cosa ésta que si se
contemplé en los trabajos padamentarios que prepararon la reforma. Tampoco se ha legado a reducir la
posicidn del ministro de Justicia a la asistente, con voz pero sin voto, ni a atrbuir al presidente de la
Republica el nombramiento de un vicepresidente ajenc al Poder Ejecutivo, ni a encomendar al presidente de!
Consejo Constitucional la designacidn de la personalldad que se ha acabado atribuyendo a! jefe del Estado,
extremos todos ellos contemplados en el proyecto.

En definitiva se ha reducido en unc el nimero de magistrados, que es sustituldo por un fiscal, se ha
aumentado en uno ¢l de personalldades y se ha loptado por el sistema de doble formaclén, Ademds,
continfia existiendo una presencia gubernamental cualificada en el drgano. Finalmente, cabe apuntar que la
Constitucion sigue sin precisar como se realizard la designacion de los magistrades y de los fiscales. Ha
desaparecido, incluso, 1a disposicién del texto de 1958 que atribula al presidente de la Replblica ef
nombramiento de todos los integrantes del Consejo.

La Ley Organica de S de febrero de 1094, sobre el Consejo Superior de Ja Magistratura® se ha encargado de
hacero. De acuerdo con sus nomnas, los magistrados que componen su formacién competants sobre los
jueces han de ser elegidos del sigulente modo: 1) Un magistrado de la Corte de Casacién fuera de jerarquia,
elegido por la asamblea de los magistrados fuera da jerarquia de ese tribunal. 2) Un primer presidents de
Corte de Apelacion elegido por la asamblea de primeros presidentes de corles de apelacién. 3) Un
presidente de Tribunal de Gran Instancia elegido por la asamblea de presidentes de tribunales de gran
instancia, de primera instancia o de tribunales superiores de apelacion. 4) Dos magistrados y un fiscal
elegidos por un sistema indirecto. También precisa la Ley Orgéanica que e! consejero de Estado miembro de!
Consejo Superior sera elegido por la asamblea general del organismo al que pertenece.

Este Consejo, siempre de acuerdo con la Ley Orgénlca, tiene un mandato de cuatro afios que no pueden ser
renovados de forma sucesiva.

Por o que se refiere a las funciones, |a nueva redaccitn de la Constitucién amplia los casos en los que es el
propio Consejo el que propone el nombramiento de magistrados en lugar de limitarse a desaparecer

conforme a las propuestas del ministro de Justicla.

® ey Organica, texto Journal Officiel de lo République Francalse 1.2.1994, pp. 1778 y 1777
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Ademas, extiende su intervencion al 4mbito fie ministerio fiscal, en e! que es preceptivo su informe en todos
los nombramientos que no coresponda efectuar al Consejo de Ministros y en todos los casos de sanciones
disciplnarias. Ilgualmente, [a Ley Organica prevé la posibilidad de que cualquiera de las formaciones de!
Consejo encargue a uno o a varios de sus miembros la realizacion de misiones de informacién en la Corte de
Casacién, en los tribunales de apelacitn, en los tribunales y en la Escuela Naciona! de la Magistratura. Ha
desaparecido, en cambio, la exigencia constitucional expresa de la consulta al Konseif a la hora de ejercer el

derecho de gracia.

Ei Consejo italiano.

La Constitucion italiana de 1947 extrajo las consecuencias implicitas en la iniciativa francesa al establecer
que ia magistralura es un “orden autdnomo e independiente de cualquier otro poder y al crear el Consejo
Superior de la Magistratura para resclver, de conformidad con el ordenamiento juridico, todo 1o que afecte al
estatuto personal de los jueces, limitando la intervencion del gobierno, mejor dicho, del ministro de Juslicia a
la organizacion y el funcionamiento de los servicios relativos a la justicia en todo agquello que no sea de la
compaetencia del Consejo.

Desde el punto de vista de la configuracion de! érgana, lo significativo del paso dado en Italia, aunque siga
estando presente el presidente de la Replblica, que preside el Consejo, es que desaparece la influencia
ministerial claramente perceptible en el caso francés. En efecto, de la Constitucién de 1947 configura su
composicion del siguiente modo: el primer presidente y el procurador general de ta Corte de Casacidén son
miembros natos. Los restantes consejeros, en nimero de treinta, son elegidos: des terclos por todos los
magistrados entre los jueces de todas las categorlas y un terclo por el Parlamento, en sesion conjunta, entre
catedraticos de universidad de materas juridicas y abogados con més de quince afos de servicio. Su
mandato, como el de los cfmsejeros franceses, es de cuatro afios™ .

También, se comprende que se afirme que la institucion de un Consejo Superior asi compuesto ha venido a
dar a la magistratura ¢l rango de un auténtico “poder del Estado”, capaz de contraponerse a los otros y de
romper aguella dependencia del Ejecutivo que, en el periodo anterior, consentia {a atribucidn al ministro de

Justicia de competencias inherentes a la administracion del personal judiclal.

3 MURILLO DE LA CUEVA Pablo Lucas, Ibid., p. 202
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Seguramente, por esa razén, ahos més tarde, en Portugal, Espafia y en otros palses suropeos y americanos

han seguido este camino.
El Consojo portugués.

En efecto, en l;’orlugal fus introducido por la Constitucién de 1976 para encargarse del nombramiento de los
jueces y para exigires la responsabilidad disciplinaria®™ . De acuerdo con la actual redaccion de su articulo
220 se trata de un drgano de dlecisiste miembros. De ellos exige expresaments que sieta sean elegidos de
entre 108 jueces por sus pares, a través de un sistema proporcional. Ademds, impone l2 designacién de otros
siete por la Asamblea de la Reptiblica sin establecer requisitos especificos y encomlenda la designacidn de
los otros dos reslantes al presidente de la Repiblica aunque determina que uno de los dos ha de ser juez.
En fin, la Constitucion atribuys 1a prasidencia del Consajo al presidente del Tribunal Supreme, el cual, a su

vez, es elegido por los miembros de ese alto 6rgano judicial, conforme af articulo 212.2 de la Constituclon™ .
El Consejo espaficl.

En Espafia® , el Consejo General de! Poder Judicial es el 6rgano de goblemo del Poder Judicial. Se
compone de veinte vocates y de su presidente, que es e! del Tribunal Supremo, al cual los mismos vocales
del Consejo eligen. El mandato de todos ellos es de cinco afios y, con la excepcion del presidents, al que
cabe reelegir por una sola vez, no se les permile ser candidatos en la renovacion sucesiva del érgano. Los
vocales son designados del sigulente modo: doce entre jueces y magistrados de todas las categorias
judiciales, en los términos que ta Ley Orgénica establezca, y ocho por las cortes generales (cualro por el
Congreso de los Diputados y cuatro por el Senado), por mayoria de tres quintos, entre juristas de reconocida
competencia con mas de quince aflos de ejercicio profesional.

Al Consejo corresponde decidir todo lo relativo al estatuto de los jusces y magistrados, incluida su eleccion,
maleria en la que, hasta 1994% | al ministario de Justicia retenia todavia las principales competencias. Vela
per la independencia judicial, concurre a la integracion de otros drganos, colabora en el ejercicio de las

potestades normativas que comesponde a las cortes y al gobierno, asi como a las asambleas legislativas y a

2 pA CUNHA José Narclso, Modelos do governc do poder judiclal, Revista do Minlstério Piblico, nim. 58, Lizboa,
1984, pp. 28 y &5.

3 GOMES CANATILHO José Joaquin, Direfto Constituclonal, EdiL. Almedina, Colnbra, 1893, pp. 768 y 769

H TERROL BECERRA Manuel, Régimen juridico espafiol, El Conse]o General del Poder Judiclal, Centro de
Estudios Constitucicnales, Madrid, 1990.
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los drganos ejecutivos superiores de las comunidades auldénomas, en las matenrias relacionadas con la
justicia, dispone de potestad reglamentaria para desarrollar los aspectos de la Ley Organica del Poder
Judicial relacionados con el estatuto de los jueces y magistrados y dispone de instrumentos para estimular la
adopcion por el gobierno, por las cortes o por las Comunidades Autdnomas de las iniciativas y medidas que
considere imprescindibles en refacidn con los juzgados y tribunales o con el proceso, en general, con lo gue
afecte a la justicia.

Ademnas, el Consejo General es un drgano constitucional y goza de una posicion caracterizada por su
autonomia. En consecuencia, es independiente de los demds drgancs del Estado y estd dotade de
capacidad de autoorganizacidn, que incluye la reglamentacién de su funcionamiento interno. También, goza
de autonomia presupuestaria. Esta legitimado, para plantear conflictos ante el Tribunal Constitucional en
defensa de sus competencias.

Las distintas opciones particulares adoptadas por los constituyentes apuntan, por lo demés, a un drgano
NUMEroso y a la comadn preocupacidn por asegurar una destacada presencia en é! de los jueces, pero sin que
est conduzea necesariamente a la exigencla constitucional de la eleccion de los miembros judiciales por los
propios jueces.

Mas que §obre la cuestion de los cometidos concretos de estos Consejos, por lo demas substancialmente
semejantes, sobre el aspecto de su composicidn para responder a fa pregunta de sl estos drganos deben
ejercer el gobierno del Poder Judiclal o si deben ser un instrumento para que los jueces se autogoblemen.

No se trata de una distincién meramente seméntica. Al fin y al cabo, el discurse sobre el autogobiemo de los
jueces ha adquirido unas connotaciones muy precisas en el lenguaje politico. Especialmente en ltalia, que es
donde ha experimentade una mayor elaboracidn, en parte gracias a fa conceptuacidén constitucional de la
magistratura como un orden auténomo, en parte por la relevancia especifica que alll ya asumido, ante la falta
de desarrollo de la Constitucién y el bloqueo politico que ha caracterizado a la Repiblica. Pero también en
Espafla. donde ha conducido a posiciones que, a partir de la afimacién de ese principio, que deducen de!
texto fundamental, concluyen, en sus formulaciones mas extremas, no sélo en la necesidad de que los doce
vocales de origen judicial a los que sa refiere la Constitucin, sean elegidos por los jueces, sino también en la
exigencia de que el Consejo se haga cargo de todas las competencias relacionadas con la administrackdn de

justicia, llegando a reivindicar, incluso, la iniciativa legislativa en ese sector.

¥ VILLAGOMEZ LEBRIAN Marco, Las atribuciones del érgano de gobierno del Poder Judicial, Poder Judlcial, nom.
35, Madrid, 1985, pp. 311 vy ss.
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Por lo demas, se aprecia en todos los casos que fa presencia de juecss y magistrados dentro de ese drgano,
excepto en el ejemplo portugués, es siempre mayoritaria est4 suficlentemente compensada. En un supuesto,
por la presidencia del jefe del Estado y por la parlicipacion en él de un miembro del goblemo. En los otros,
porque, junto a miembros de la carera judicial, concurren a integrarlo juristas ajenos a ella. El mayor o
menor protagonismo parfamentario en e! proceso de su formacién es otra variable a tener en cuenta, asi

como la posibilidad de abrir su presidencia y/o vicepresidencia a quien no pertenezca a la magistratura.

DERECHO COMPARADO™

Es importante incluir dentro de este capitulo la conformacién de diferentes entes piblicos encargados de las
funciones administrativas de Poder Judicial, estableclendo formas de derecho comparade como son:

Francia. Denominacién: Consejo‘Superior de la Magistratura.

Integracion: ademés del presidente y vicepresidente, comprende nueve miembros designados por el
presidente de la Repoblica {tres miembros de 1a Corte de Casacion; tres magistrados de otra categoria; un
consejero de Estado; dos elegidos entre personas de prestiglo que no pertenezcan a la funcién judicial),
Presidents: presidente de l!a Repiblica y ministro de Justicia, como presidents y vicepresidente
respectivamente.

Duracién: cuatro afios.

Altribuciones: proponer al presidente de la Republica candidatos para cargos de magistrados de la Corte de
Casacion; prirﬁar presidente de las de Apelacidn. Opinar respecto a las propuestas del ministro de Justicia,

relativas al nombramiento de otros magistrades. Tribunal disciplinaric de jueces y magistrados.

ftalia. Denominacién: Consejo Superior de la Magistratura,

Integracitn: treinta y tres miembros {tres de oficio, presidente de la Republlca, presidente y fiscal general de
la Corte de Casacién). Las dos terceras partes elegidos en forma directa por los magistrados, la otra tercera
parte, designada por el Parlamento entre profesores en materta juridlca y abogados.

Presidente: presidenta de la Republica.

Requisitos: quince aftos de ejercicio profesional para los designades por el Parflamento.

3 MELGAR ADALID Mario, Comentario al Articulo 100 constitucional, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada, Tomo I}, CIFAUNAM, México, 1897, pp. 1003-1007
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Atribuciones: resuelven [a incorporacidn de nuevos jueces y magistrados.  Traslados, ascensos,
nombramientos y revocacién. Impener sanciones disciplinarias a iniciativa del ministro de Justicia o del fiscal
Genera! de 1a Corte de Casacion (amonestacién, pérdida de antigiiedad, remocion y destitucion).

Portugal. Denominacién: Consejo Superior de la Magistratura,

Integracion: miembros es oficio -presidente de la Republica; presidente del Supremo Tribunal de Justicia;
presidente del Tribunal de Apetacién, y promotor de Justicia Ombudsman miembros electos cuatro personas
designadas por la Asamblea Nacional; dos jueces del Supremo Tribunal de Justicia; seis juaces ordinarios y
cuatro funcionarios judiciales.

Atribuciones: nombrar, transferir, promover, exonerar, apreciar los méritos profesionales de los jueces y
magistrados, ejercer accion disciplinaria, proponer al Ministerio de Justicia providencias feglslativas para la
eficacia y el perfeccionamiento de las instituciones judiciales, ordenar inspecciones, investigaciones y
encuestas sobre los servicios judiciates.

Grecla. Denominacion: Consejo Supremo Judicial.

Integracién: presidente de la Alta Corte y los miembros de la misma; fiscal de fa Suprema Corte; comisionado
de Estado ante el Consejo de Control.

Requisitos: minimo dos afios de servicio.

Atribuciones: decidir sobre promociones, designacicnes y traslados de mismbros de la judicatura, los que
seran formalizados por dacreto presidencial.

Turqufa, Denominacién: Consejo Superior de la Magistratura.

Integracién: Dieclocho miembros titulares y cinco suplentes (seis de los titulares elegidos por el Tribunal de
Casacion, y seis por los magistrados de primera clase; tres elegidos por ia Cdmara Nacional y el Senado,
respectivamente).

Afribuciones: decidir la calificacion de jueces. A solicitud del ministro de Justicia podra imponer medidas
disciplinarias. Aprobar la supresion da tribunales.

Espafia. Denominacidn: Consejo General del Poder Judicial.

Integracién: presidente de! Tribunal Supremo, velnte miembros nombrados por el rey; doce entre jueces y
magistrados de todas las categorias judiciales; cuatro a iniciativa de! Congreso de los Diputados; y cuatro a
propuesta del Senado-. La legislacién vigenta de esle palis suprime ! régimen de eleccién directa de los
miembros represantantes de jueces y magistrados, que ahora son nombrados en su totalidad por las Cortes

(Ley Organica del Poder Judicial del 1* de julio da 1985).
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Presidente: presidente del Tribunal Supremao.

Duracidn: cinco afios.

Requisitos: mas de quince afios de ejercicio profeslonal.

Atribuciones: facutades decisorias (propuestas de nombramiento del presidante del Tribunal Supremo
designacién de dos de los integrantes del Tribunal Constitucional, seleccion, provisién de destinos, ascensos,
régimen disciplinario, designacién con firma del rey de jueces, seleccidn, formacidn y perfeccionamiento de
tribunales, elaboracién y aprobacién del anteproyecto da presupuesto de! Consejo). Facultades de iniciativa o
propuesta vy de informe (determinacidén y modificacién de demarcaciones judiclales, organizacién,
funcionamiento y gobierne de juzgados y tribunales).

Venezuefa. Denominacién; Consejo de la Judicatura.

Integracién: nueve miembros designados {cinco por la Corte Suprema da Justicia, dos por el Congreso de la
Republica. Cada uno de dichos tribunales tendrd dos suplentes nombrados en la misma forma y
aportunidad).

Presidente: presidente y viceprasidente elegidos anualments por el Consejo.

Duracion: cinco afios.

Requisitos: las mismas congdiciones que para ser magistrado de la Corte Supréma de Justicia.

Atribuciones: designar jueces de los iribunales superiores colegiados, jueces superiores y de primera
instancia, de instruccién. Inspeccionar y vigilar el funcionamiento de los tibunales especlales y ordinarios.
Conocer de las faltas de mlembros del Poder Judicial. Preparar e! anteproyecto de presupuesto del Poder
Judicla! y presentario al Ejecutivo nacional.

Pord. Denominacion: Consejo Nacional de la Magistratura.

Integracion: uno elegido por la Corta Suprema, en votacién secreta en Sala Plena; uno elegido en votacién
secreta por la Junta de Fiscales Supremos; uno elegido por los miembros de los colegios de abogados del
pals en votacién secreta; dos elegidos en votacldn secreta por los demas miembros de colegios
profesionales del pals; uno elegido en votacién directa por los rectores de las universidades nacionales, y
otro, por las universidades particulares.

Ouracién: cinco afios.

Requisitos: las mismas condiciones que para ser vocal de la Corte Suprema.

Atribuciones: nombrar, previo concurso y evaluacién, a jueces y fiscales; ratificar a los jueces y fiscales cada

siste afios, destituir a los vocales de la Corte Suprema y fiscales supremos v, a solicitud de la Corte Suprema
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o de la Junta de Fiscales Supremos, respectivamente, a los jueces y fiscales de todas las instancias;
extender a jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita.

El Salvador. Denominacién; Consejo Nacional de la Judicatura.

Integracién: diez vocales propietarios; cinco magistrados de la Corte Suprema de Justicia; tres abogados
electos por la Federacion de Asociaciones de Abogados de El Salvador; dos abogados de las facultades o
escuelas de derecho de las universidades del pais; cada vocal tiene su suplente.

Duracion: Tres afos sin reeleccion inmediata.

Atribuciones: proponer a la Corte Suprema, candidatos para los cafgos de magistrados de las Camaras de
Segunda instancia y de jueces de primera instancia.

Panamé. Denominacion: Consejo Judicial.

Integracién: presidente de la Corte Suprema de Justicia; presidentes de las Salas de la Corle y los
procuradores general de la Nacidn y de la Administracién.

Presidente: presidente de la Corte Suprama de Jusficia.

Atribuciones: asegurar la Independencia, eficiencia, disciplina y decoro de los tribunales, garantizar a
magistrados, jueces, agentes del Ministerio Piblico y personal subalterno fos beneficios de la carrera judicial.
Formular recomendacicnes a proyectos de reglamentos, programas de seleccién y capacitaclon; analizar la
remuneracion del personal, conocer las faltas contra fa ética judicial y publicar la jurisprudencia nacional.
Colombla. Denominacidn: Consejo Superior de la Judicatura.

Integracion: Formado por dos salas: la administrativa, integrada por seis magistrados dasignados, dos por la
Corte Suprema de Justicia, uno por la Corte Constitucional, y tres por el Consejo de Estado. Sala
Jurisdiccional Disciplinaria: Formada por siete magistrados elegidos por el Congreso Nacional.

Duracién: acho afios en el gjercicio.

Requisitos: ciudadano colombiano; mayor de treinta y cinco afios; abogado diez afios de ejercicio profesional
con buen crédito.

Afribuciones: de polltica judicial. Fijar la division de teritorio, crear, suprimir v fusionar cargos, dictar
reglamentos, proponer proyectos de ley relativos a la imparticién de justicia. De carrera judicial. Administrar
la carrera judicial; elaborar listas para la deslgnacién de funcionarios judiclales; examinar la conducta y
sancionar las faltas de funcionarios judiciales, asl como de abogados en el ejercicio de su prafesién; elaborar
el proyecto de presupuesto de la rama judicia! que deberd remitir al gobiemo; dinmir conflictos de

competencia entre jurisdicciones.



40

Paraguay. Denominacion: Consejo de la Magistratura.

Integracién: un miembro de la Corte Suprema de Justicia designade por ésta; un representante del Poder
Ejecutivo; un senador y un diputado, ambos nominados por su Camara respectiva, dos abogados de la
matricula; un profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional, elegido por sus pares; y, un
profesor de las facultades de derecho con no menos de veinte afios de funcionamiento, de las universidades
privadas, elegidc por sus pares.

Duraclén: tres afios.

Requisitos: nacionalidad paraguaya; treinta y cinco afios de edad; titulo de abogado; minimo de dlez afios de
ejercicio profesionat,

Atribuciones: proponer las temas de candidalos para integrar la Corte Suprema de Justicia y elevarlas a la
Camara de Senadores para que los designe, con acuerdo del Poder Ejecutivo; propener en temas de la Corle
Suprema de Justicla candidatos para los cargos de miembros de tribunas inferiores, los de jueces y los de

agentes fiscales; elaborar su propio reglamento.
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CAPITULO TERCERO

REFORMAS AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

3.1. REFORMAS LEGISLATIVAS

La medificacién constitucional de 1994 recogid la aspiracion de la sociedad mexicana de vivir y trabajar al
amparo de normas que garanlicen el apege de los gobermnantes a los preceplos constitucionales y legales, la
sequridad de las personas, y el pleno sjercicio de las libertades consagradas por nuestra Constitucion,
producto de las luchas historicas del pueblo de México.

La reforma judicial ofrece dos vertientes principales: la reestructuracién organica y funcional de 1a Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn y el establecimiento del Consejo de la Judicatura Federal. La primera consistio
en reducir la composicidn de la Suprema Corte a once ministras y, al mismo tismpo, contraer su competencia
toral al conocimiento de cuestiones sobre constitucionalidad de leyes, tralados y reglamentos por via de
amparo, y a la decisidn de las controversias suscitadas entre entidades de! Estado sobre constitucionalidad
de leyes y normas generales que de ellas emanan.

En tanto, 1a segunda vertiente estriba en la creacién de un nuevo organismo al que se encomienda la
administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, excluida la Suprema Corte de
Justicia, con la facultad de nombrar, adscribir, promover y remover a magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, as/ como determinar el nimero, divisién de circultos, competencia territorial y material de dichos
tribunales y jurgados.

La figura de aquél constituye una verdadera revolucion académica y politica en cuanto a la organizacion
administrativa y de gobierno del Poder Judicial en México; permitira el funcionamiento de ‘un Poder Judicial
de la Federacién con mayor autonomia & independencia para reallzar la slevada tarea que la sociedad le ha
confiado.

La reestructuracion del Poder Judicial de la Federacion, estd encaminada a robustecer y pereccionar la
proteccion del Estado de Deracho, a fortalecer 1a autonomia de este Poder de la Union, para desenvolverse
en la realizacién de las atribuciones que le fija la Constitucion.

La misién del Poder Judicial de la Federacién estriba, fundamentalmente, en interpretar y sostener el régimen
constitucional del Egtado y asegurar que la sociedad en su conjunto, y cada uno de sus miembros, fogren a
través de resoluciones justas la restauracion de sus derechos y el pleno goce de sus libertades, cuando son

conculcados,
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Los drganos del poder plblico deben ser sensibles a los reclamos de nuestra socledad para construir un
Estado que sea fuerte por su apego a la Constitucion y a las leyes, y que sea ejemplar en el respeto al valor
de la justicia como principio fundamental de la interaccion colectiva.

Esas modificaciones normativas se cimientan en los principios de autonomia e independencia del Poder
Judicial de la Federacién para interpretar y definir el sentido y el alcance de los preceptos constitucionales, al
igual que el de las leyes secundarias, fortaleciendo el Estado de Derecho, sin perder de vista gue, con e
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, conforma _Ia unidad del Estado.

Las enmiendas constitucionales infunden nuevo vigor al federallsmo que estd en la base de nuestra carta
fundamental, pues permiten someter a julcio ante el mas alto tribunal de la Repuiblica las controversias entre
las entidades federativas y los municlpios, lo que revela la madura conviccién republicana y democratica del
Gobierno de la Repablica® .

A continuacién se transcribe el contenido de la exposicidn de molivos que redactd el Titular de! Ejecutivo

Federal al remitir al Congreso de la Union [a infclativa de reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion® .
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EXPOSICION DE MOTIVOS
CIUDADANQS SECRETARIOS
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL HONORABLE CONGRESQ DE LA UNION,
PRESENTES

El pasado mes de diciembre de 1894, el Constituyente Permanente aprobd diversas reformas a la
Constitucién, tendientes todas ellas a lograr el mejoramiento de nuestros sistemas ae procuracion e
imparticién de justicia. Dichas reformas tienen como objetivo primordial e! fortalecimiento de! Estado de
Dereche y el logro de un sistema de justicia que debe ser cada dia mas eflcaz e independiente.

La reforma constitucional de 1994 buscd fundamentalmente el fortalecimiento de nuestro Estado de Derecho.

Para ello, entre otros aspectos, se dot¢ a la Suprema Corle de Justicia de una nueva composicion y

7 AGUINACO ALEMAN José Vicants, El Nuevo Poder Judicial de la Federacion, SCJN, México,1897, pp.11-19
38 pyblicacién del Diario de Debates dal Senado de la Rephblica, 18 de abril de 1995
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estrucltura y se separarcn sus compelencias' jurisdiccionales y administrativas, creando un nuevo drgano para
que ejercitara con plenitud las segundas.

Gracias al nuevo régimen competencial con el que ahora cuenta, la Suprema Corte de Justicia se ha visto
fortalecida en su papel de Organo de control constitucional, lo cual habrd de manifestarse de un modo
determinante en la consolidacién del federalismo, la sujecién de todas las autoridades de! imperio de |a Ley
de la democracia EI: el pais.

Dentro de las competencias con que se dotd a la Suprema Corte de Juslicia se encuentran las relativas al
conocimiento de las controversias y las acciones de inconstitucionalidad. En este sentido, se evalud la nuava
y compleja realidad de la sociedad mexicana, demostrandose que mediante el juicio de amparo no podian
comprenderse y solucionarse la totalidad de los conflictos de constitucionalidad que se han presentado en
nuestro orden juridico. Ello debido a que este juicio, de enorme importancia en la vida de México, aparecid
como un medio de proteccién del individuo, perc no como un medio para garantizar !a supremacia de la
Constitucién en su conjunto.

Por ello, fue necesario incorporar procedimientos que garantizaran el principio de divisién de poderes, que
contribuyeran a hacer efectivo nuestro Pacto Federal y que permitieran que la sociedad, a través de sus
representantes populares, contara con instrumentos més eficaces para revisar la constitucionalidad de las
normas de caracter general que la rigen. Asl fue como, en la reforma al articulo 105 de la constitucion, se
ampliaron las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer (as controversias que
pudieran suscilarse entre la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los municipios; antra el Ejecutivo
Federal vy el Cangreso de la Unién; entre los poderes de las entidades federativas, o entre los érganos de
gobiemo del Distrito Federal.

Al ampliarse la legitimacién para promover las controversias conslitucionales, se reconocié la complejidad
que hoy en dia guarda la integracién pluripartidista de los distintos érganos federales, locales y municipales y
la necesidad de resolver por un cauce juridico las eventuales diferancias entre esos mismos 6rganos.

Del mismo modo, 13 reforma establecié la posibilidad de que un porcentaje minimo de los integrantes de las
Camaras del Congreso de la Unidn, de las leglslaturas locales, de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal 0, en su caso, el Procurador General de la Republica, puedan plantear ante 'a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el &mbito de sus atribuciones, la inconstitucionalidad de 1as leyes que hubieren sido
aprobédas por los érganos legislativos de los cuales las minorfas formen parte, previéndose la posibilidad de

que 1as resoluciones anulen, con efectos generales, la norma declarada inconstitucional.
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En congruencia con las nuevas atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y con la necesidad
de facilitar su deliberacién, se redujc el nimero de ministros gue la integraban, de veintisdis a once,
volviendo de esta manera al nimero de miembros que originalmente habia establecido el Constituyente de
1817. Por ello mismo, se establecié en el articulo 96 Constitucional un mecanismo mas riguroso para la
aprobacion por el Senado de la Republica de los nombramientos de los ministros propuestos por el titutar de!
Ejecutivo Federal. Entre estos mecanismos se encuentran e! sometimiento de una tema por parte dei
Presidente de la Replblica a la consideracion del Senado, la compargcencia piblica de las personas
propuestas y la necesidad de que estas dltimas obtengan el voto favorable de las dos terceras partes de los
miembros de dicha Camara.

Con la misma finalidad se modifico el régimen de ingreso a 1a Suprema Corte de Justicia, estableciéndose en
el articuls 85 Consfitucional, requisitos @ impedimentos mas exigentes, para garantizar que la persona
propuesta reuniera (a calidad profesional requerida, Entre estos requisitos se encuentran el incremento de la
antigiedad minima de cinco a diez aflos de poseer titulo profesional de licenciado en Derecho, y no haber
detentado, duranta el afio previo a su designacién, en cargo de Secretario de Estado, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicla de Distrito Fedaral, Senador, Diputado
Federal ni Gobernador de algiin Estado o Jefe del Distrito Federal.

Finalmente, y con el mismo proposito de mantener cierta movilidad y actuafizacién dentro de la Suprema
Corte, se establecit que los ministros de dicho tribunal supremo ocupen el cargo durante quince afios y que
su sustitucién se haga de manera escalonada. Debido a la duracitn temporat del cargo, se determing en la
Constitucién el ctorgamiento de un haber por retiro para los ministros a efacto de garantizar ciue la funcién
jurisdiccional se ejerza con imparcialidad e independencia.

Los cambios recientes a la Constitucidn en materia de imparticién de Justicia no s6lo afectaron a las
cuestiones de caracter jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicla o las relativas a la designacién de sus
integrantes. Adicionalmente a ascs cambios, se contampld que las atribuciones administrativas con que
oniginalmente contaba la Suprema Corte de Justicia fueran asignadas a un nuevo organo de caracter
exclusivamente administrativo denominadc Consejo de la Judicatura Federal.

De acuerdo con el articulo 100 constitucional en vigor, este Consejo debe estar integrado por siete miembros
designados por los tres Podares de la Unién; quienes deberan ejercitar sus funciones por un tiempo limitado

y ser sustituidos mediante un sistama de rotacién escalonada. Con ia creacién de esta nueva figura, se
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liberd a la Suprema Corte de Justicia de labores administrativas que la distraian en exceso de sus funciones
jurisdiccionales.

Adicionalmente, y a fin de garantizar la adecuada calificacién y el profesionalismo de las personas que deben
llevar a cabo la funcidn jurisdiccional, la reforma constitucional también previd la creacién de la Carrera
Judicial, como medio para garantizar, por una parte, la independencia de! juzgador no sdio frente al poder
politico sino frenle a ios tribunales de alzada o revisién y, por otra parte, que la funcidn jurisdiccional sea
ejercida con profesionalismo y excelencia por personas que tengan, ademés, una auténtica vocacion de
servicio en esta importante tarea. Para lograr los objetivos mencionados se confirieron competencias al
Consejo de la Judicatura Federal para cuidar que se apliquen los principios de excelencia, objelividad,
imparcialidad, profesionalismo & independencia que regiran 1a camera judicial. En adelante, los miembros del
Poder Judicial de {a Federacién habran de ser designados tomando en cuenta los merecimientos que
demuestren en los concursos de oposicién que se celebren.

A efecto de continuar con el proceso de fortalacimiento de nuestro Estado de Derecho es necesario
establecer un marco normativo idéneo que permita realizar plenamente la reforma integral al sistema de
justicia. Es en este contexto que se inscribe la presente iniciativa da nueva Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

El proyecto de Ley Orgénica del Poder Judicial do la Federacién que se somete a consideracion del
Congreso de la Unién se encuentra dividido en nueve titulos relativos a los 6rganos que componen el Poder
Judicial de la Federacidn; a la Suprema Corte de Justicia; a los tribunales de circuito y juzgados de distrito; al
jurado federal de ciudadanes; a los érganos administratives de dicho Poder; a la camera judicial y al régiman
de responsabilidades de los funcionarios judiciales. Tamblén incluye disposiciones de caracler general
aplicables a buena parte de los miembros del Poder Judicial de la Federacién. En cada uno de los titulos se
busca regular de manera integral las materias propias de su denominacidn, a fin de hacer mas clara la ley y
facilitar su manejo.

Dentro de los nueve titulos que integran a! proyecto de ley deben destacarse, por su importancia y novedad,
jos relativos a los drganos administratives del Poder Judicial de la Federacién a la carrera judicial y al
régimen de responsabilidades, mismos que encuentran su fundamento en las reformas constitucionales
aprobadas en €} mes de diciembre pasado.

La forma en la que la presente iniciativa de ley se refiere a estas materias garantiza la distincion entre

drganos jurisdiccionales y administrativos; aumenta la eficacia en el Poder Judicial de la Federacién; crea un
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sistema de carrera judicial que permita 1a permanencia y desarrollo de sus miembros y establece un completo
sislema para conocer de las faltas e imponer las sanciones que correspondan a los servidores que incumplan
con sus obligaciones.

DE LOS ORGANCS JURISDICCIONALES

Como se indico, y como consecuencia de las reformas constitucionales, un buen nimero de las atribuciones
administrativas y disciplinarias que ejercitaba la Suprema Corte de Justicia fueron conferidas al Consejo de la
Judicatura Federal. Sin embargo, es importante destacar que el Consejo habrd de administrar al Poder
Judicial de la Federacitn, salvo en 10 que hace a la Suprema Corte. Esta ultima, sin embargo, mantiene
importantes facultades a fin de garantizar su mas completa autcnomia; de esta forma, su presidente podra
determinar y aplicar libremente el presupuesto y administrar al érgano colegiado, sin perjuicio de que el
tribunal Plenc tenga a su cargo dirigir al Grgano responsable de compilar, sistematizar y publicar las tesis y
jurisprudencias emitidas por los drganos de! Poder Judiclal de la Federacitn, debido a que la misma tiene
una funcion propia del 4rgano jurisdiccional. Se considera ademas su caracter de érgano competente para
determinar la responsabilidad de los servidores publicos de 1a Suprema Corte de Justicia, haciendo expresa
fa atribucién para que el Pleno conozca de las quejas presentadas por la violacién por parte de cualquiera de
sus integrantes o servidores piblicos a los impedimentos previstos en el articule 101 constitucional, materia
que hasta ahora no se habia regulado debidamente,

Las modificaciones constitucionales al régimen de competencias de la Suprema Corte de Justicia hacen
necesario que en ([a Lay Orgdnica sa recoja un nuevo marco normativo que le permita, por un lado, cumplir
con sus nuevas funciones de maximo tribunal jurisdiccional y, por el otro, dejar de ser el érgano de gobiemo
de todo el Poder Judicial de la Federacién.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el nuevo articulo 105 constitucional, en esta iniciativa se
reconocen las nuevas atribuciones que ejercerd el Pleno de la Suprema Corte de Justicia. De ahi que se
detalle su competencia en maleria de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad y, de
manera especifica, para conocer de las impugnaciones de las declaratorias de exclusidn de los Estados del
sistema de coordinacién fiscal.

Por otra parte, se dota expresamente a la Suprema Corte de dos nuevas atribuciones de caracter
jurisdiccional. En primer lugar, las relativas al conocimiento de los conflictos de trabajo entre ella y sus
servidores publicos, en términos de la fraccidn X!l del apartado B del articule 123 constitucional, atribucitn

que se explica como consecuencia de {a distincién competencial entre la Suprema Corte de Justicia y el
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Consejo de 'a Judicatura Federal en materia de conflictos laborales. En segundo lugar, la necesana para
Interpretar y resolver las controversias derivadas de los contratos y convenios celebrados por cualquier
érganc de! Poder Judicial de la Federacidn con un tercero, con lo cual se evita que el Consejo de la
Judicatura Federal se constituya en juez y parta respecto de los contratos que celebre con entidades publicas
0 particulares. '

En materia jurisdlccional, y atendiendo también a lo dispuesto en el nuevo articulo 100 de [a Constitucion, se
confiere el Plenc de la Suprema Corte de Justicla la delicada atribucién de revisar las decisiones que dicte el
Consejo de la Judicatura Federal en materia de nombramiento, adscripcién y remocion de magistrados de
circuito y jueces de distito. En atencién a,las caracteristicas de este recurso, se establece con gran
precisidn la legitimacién para interponerio y sa propone que el procedimiento al que habra de sujetase sea
sencillo y agil.

Es necesario destacar que el objeto de! recurso se imita a determinar sl ta adscripcidn, nombramiento o
remocién se llevé a cabo con estricto apego a los requisitos formales previstos en la loy y en tas demds
disposiciones generales aplicables y que, en caso de declararse fundado, producira la nulidad del acto
impugnado para el efecto de que se emita una nueva resotucion; sin embargo, para salvaguardar el principlo
de seguridad juridica, ta! declaratoria no conllevara la nulldad de las actuaciones del magistrado de circulto o
juez de distrito previamente nombrado o adscrito.

En lo que hace a las Salas, la presenta iniciativa de Ley Orpanica atiende a la nueva integracion de la
Suprema Corte de Justicia, y propone la existencia de dos Salas compuesta cada una por cinco miembros. A
fin de hacer mas fiexible la actuacion de las propias Salas se determinan de manera taxativa las atribuciones
da caracter jurisdiccional que pueden ejercitar, pero no se prevé de antemano la materia que a cada una de
ellas debe coresponder.

De aeste modo, comespondara al fribunal Pieno detarminar la competencia material mediante acuerdos
generales. Se busca que a partir ds una competencia flexible, las Salas puedan tener una divisién de trabajo
adecuada at tipo de asuntos que en distintos momentos o circunstanclas se encuentren radicados en la
Suprema Corte, permitiéndose con ello una mas eficiente imparticién de justicia por nuestro maximo tribunal.
La nueva composicién de la Suprema Corte de Justicia hace también necesario que en 1a Ley Organica se
prevea el nimero de ministros que permitan al tribunal Pieno sesionar vélidamente. En el presente proyecto
de Ley se propone que sean slets, salvo en los caso previstos en el articulo 105, fraccién |, peniltimo parrafo

y fraccién ll de la Gonsmuclon: ya que en estos casos el quérum requerido serd de ocho votos.
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Asimismo, se establecen reglas mas precisas para aquelios casos en que ef tribunal Pleno no pueda tomar
sug decisiones, como acontece ctiando se da un empate en las votaciones contemplandose expresamente la
posibilidad de que el ministro que disintiere de la mayoria pueda formular voto particular, siempre que lo haga
dentro de un términc de cinco dias sigulentes a la fecha de la decisién que lo hubiere motivado.

En la iniciativa se propone que duranta las faltas del presidente de la Suprema Corte, que no requieran de
licencia, pueda ser suplido por el ministro que le siga en el orden de designacién; cuando se trate de aquellas
que sl requirieran de esa licencia pero fueron menores a sels meses, por un ministro interino designado al
efecto, y culando se tratare de aquellas que fueren mayores a esta Gltimo término, por la persona que designe
el Pleno.

Debido a que en Ia reforma constitucional se establecié gue el periodo maximo de desempefic del cargo de
los ministros serd de 15 afios, es necesario establecer un sistoma de jubilacidn que garantice su
independencia. A fin de reglamentar adecuadamente el penditime pamafo del articule 84 de la Constitucion,
esta iniciativa propena que el habar por retiro que debe corresponder a los ministros que hayan concluido su
encargo tenga caricter vitalicio y sea equivalents, durante los dos afios siguientes a su separacién, al cien
por ciento de la remuneracién gue debe commesponder a los ministros en activo, con lo ;;ue sa conservara su
estabilldad econdmica dentro de! periodo de impedimanto a que se refiere el articulo 101 constitucional,
mientras que para los afos subsecuentes la pensién mensual serfa equivalente al ochenta por ciento del
ingreso que estuvieren percibiendo los propios ministros en activo.

Igualmente, se prevé en la iniciativa que, cuando los ministros se retiren del cargo antes de cumplir quince
afios, tendran derecho a una parte proporcionat al tiempo an que lo hubieren desempefiado, y que cuando
fallozcan, sus viudas o hijos menores de edad o incapaces tendran derecho a recibir de manera mensual el
equivalents al cincuenta por clento de aquella cantidad que debia corresponderies a los ministros. De
aceptarse esta propuesta se cumplird el objetivo contemplado en la reforma constitucional de permitir que los
miembros de! miximo tribunal del pals roten conforme al tiempo de los cambios generacionales y,
simultineamente, se las garantice una remuneracidn digna tanto durante el cargo como al concluir éste que
contribuya a fortalecer la plena independencia en el ejerciclo de la funcién judicial.

Es de destacarse también que en ¢l proyecto de Ley Orgénica se desamolla la atribucién otorgada en la
Constitucién para que el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia puedan remitir a los tribunales

colegiados de circuito todos aguellos asuntos en los cuales hubleren establecido jurisprudencia. Es ésta una
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competencia novedosa y de importancia para el adecuado funcionamiento de la reforma constitucionat, en
tanto impedird que los 6rganos de la Suprema Corte incurran en rezago.

Respecto de los tribunales de circuito, en la iniciativa se sistematizan de’ una mejor manera las disposiciones
comunes a los drganos colegiados y unitarios, y se recoge Ia competencia que a estos Gltimos se otorgd
mediante la pasada reforma constitucional para conocer de los amparos indirectos interpuestos en contra de
las viplaciones a las garantias linclividua!es cometidas en el curso de un proceso por otros tribunales unitarios
de circuito.

En lo concerniente a los juzgados de distrito, Ia iniciativa propone una redistribucién de competencias entre
los érganos especializados en las materias civil y penal, dividiéndolos en juzgados de distrito de amparo en
materia civil y penal y juzgados de distrito de causas civiles y penales. Con esta distincién se lograra que en
agquelios lugares donde la especializacidn es posible, los jueces cuenten con un mejor conocimiento al
momento de resolver, lo cual permitira elevar su capacidad y disminuir e! iempo de resolucion de los asuntos
que les sean presentados. Con lo anterior se da respuesta a un antiguo reclamo del foro que propiciara

mayor eficacia en la imparticién de 1a Justicia federal como lo ordena el articulo 17 de fa Constitucion.

DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El titulo sexto de la iniqiativa se refiere a los drganos administrativos del Poder Judicial de la Federacion y se
compone de dos capitulos: e] primer relativo a la integracion, funciones y facultades del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, de su presidents y de sus comisiones, y el segundao referido a sus drganos auxiliares.
Respecto a la integracion y funcionamiento del Consejo de !a Judicalura Federal, se dispone gue el mismo
podra actuar en pleno o por comisiones, Por lo que se refiers al Pleno, se establece que bastara la presencia
da cinco consejeros para sesionar y que sus decisiones deberdn tomarse por mayoria de votos de los
consejeros presentes, quienes no podran abstenerse de hacerlo a menos que tengan impedimento tegal o no
hayan asistido a la discusién del asunto de que se trate. Para los casos de empate el Presidente del Consejo
tendrs voto de calidad.

Para armonizar los periodos de sesiones del Consejo y de los drganos jurisdiccionales del Poder Judicial de
la Federacién, se propone en la iniciativa que ambos actuardn de manera ordinaria del primer dia hiabil del
mes de enero al quince de julio, y del primer dfa habil del mes de agosto al quince de diciembre de cada afo.
En este sentido, y dadas las muy importantes atribuciones del Consejo en lo concemiente al gobiemo y

administracion del Poder Judicial de la Federacitn, en la iniciativa se prevé que al clausurar los perfodos
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ordinarios de sesiones funcione una comisién de receso que deberd proveer los tramitas y resolver los
asuntos de notoria urgencia, dando cuenta de ello al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal al
reanudarse el correspondiente periodo ordinario de sesiones.

Se desarmoltan las facultades constitucionates del Consejo de la Judicatura Federal para asumir
adecuadamente las importantes y numerosas tareas que se le encomiendan. De esta suerte, podré llevar a
¢abo una gama muy variada de atribuciones en materia de organizacién, administracion, presupuesto,
reglamentacién de los drganos jurisdiccionales, de carrera judicial y de disciplina. En particular, y respecto
de leyes arganicas anteriores, destaca {a prevision expresa del conocimiento de los conflictos de trabajo
entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores publicos, la direccidén de politicas informaticas y
estadisticas para todo e! Poder Judicial de la Federacion, la determinacién de las bases de celebracion ds las
licitaciones y concursos de obra, la administracién de la carrera judicial, la direccién de la Defensoria de
oficio, ta coordinacién y supervisioh de un sistema permanente de vigilancia de los tribunales de circuito,
Juzgades de distrito, entre otras. - l

Debido a que en la iniciativa se establece que las atribuciones ctorgadas al Consejo de la Judicatura Federal
pueden ejercitarse por el Pleno o por las comisiones en los términos que el propio Pleno establezca mediante
acuerdos generales, se ha Incorporado un listado genérico muy complato que permitird que se lleven a cabo
las distinciones comespondlentes de acuerdo con las cargas de trabajo y necesidades que cada momento
demande.

En consideracién al Interés general que pueden revestir los réglamentos. acuerdos o resoluciones del Pleno
del Consejo o de las comisiones, se establece ia obligacién de dicho Pieno de ordenar la correspondiente
publicacion an el Diario Oficial de la Federacién cuando el contenido de aquéllas asi lo amerite.

Tratidndose de la presidencia del Consejo de la Judicatura Federal, sa prevé que las ausencias de su
presidente que no requieran licencia seran cubiertas por el consejero mas antiguo en el orden de su
designacién, y las restantes por la persona que elija el Pleno de la Suprema Corte de Justicia. Las
caracteristicas de este sistema de sustituciones son consecuencia del hecho de que la persona designada
como presidente de la Suprema Corte también lo es del Consejo, de manera que mientras parece
conveniente que faltas breves y temporales sean suplidas medlante ta designacién que haga el propio
Consejo, las que resulten mayores o definitivas deben comesponder necesariamente a {a Suprema Corte de

Justicia.
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En lo que hace a sus atribuciones, el presidente del Consejo de Ia Judicatura Federal tendra a su cargo la
representacion de este drgana; presidir, dirigir los debates y conservar el orden en Ias sesiones del Pleno y
tramitar los asuntos de su competencia; proponer a éste los nombramientos de los secretarios ejecutivos y de
los titulares de los 6rganos auxiliares, entre otras,

A fin de garantizar la mayor flexibilidad en el funcionamiento del Consejo de [a Judicatura Federal, la iniciativa
de ley deja a la decisién del Pleno la integracién y ef nusmero de las comisiones. Con esta medida se busca
otorgar al Conseijo la posibilidad de que sea & misma quien determine el tipe de eslructura més conveniente
para llevar a cabo sus tareas. Como anteriormente sa preciso, también corresponde al Pleno, en [a mayoria
de los casos, delerminar qué materias habran de ser conocidas y resusltas por las comisiones, Toda vez
gque de aprobarse la presente iniciativa, 1a totalidad de las competencias del Consejo se encontrarian
previstas en la ley, y la asignacidén organica habrs de hacerse medlante acuerdos generales, la seguridad
juridica en los actos del Consejo quedaria garantizada.

Para e! mejor y mas oportuno desarrollo de las funciones del Consejo de la Judicatura Federal, se propone
también la figura del secretadado ejecutivo. Es éste un érgano que lendra a su carge apoyar €l seguimiento
y ejecucion de las funciones sustanciales del Consejo. Estara integrado cuando menos por los saecretarios de
Pleno y camera judicial, administracién y disclplina, quienes desempefiaran las atribuciones que en lo
particular determine el Pleno del Consejo 0 sus c-omisiones. Con esta propuesta se busca evitar la
inconveniente concentracion de responsabilidades que pueds llegar a darse en drganos colegiados que
cuentan con un secretario Gnico.

Asimismo, el Consejo de la Judicatura Federal debe contar con una organizacién administrativa que permita
un tratamiento especializado y eficaz de los asuntos de su competencia. En esa virtud, se estima necesario
dotarlo de los siguientes drganos auxiliares; Unidad de Defensoria del Fuero Federal, Instituto de la
Judicatura, Visitaduria Judicial y Contraloria de! Poder Judicial.

La prestacién del servicio de defensoria gratuita es una larga sentida demanda del pueblo de México, pero
también una obligacidn constitucional a cargo del Estado. La Unidad de Defensoria del Fuero Federa! tendra
a su cargo la prestacion del servicio gratuito y obligatoric a que se refiere la fraccidn IX del articulo 20
constitucional.

No obstante, la estructura, organizacidn y competencias de esta Institucidn no son temas concluidos.
Sociedad y Gobiemo habremos de seguir reflexionando en el corto plazo, sobre la ubicacion ideal de la

Unidad de Defensoria, en el Estado Mexicano y, sobre todo, respecto de la posibilldad de ampliar sus
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funciones para que actue en materias diversas a la gue se refiere el articulo 21 constituclonal citado. Esta
Unidad debe convertirse en uno da los medios mas eficaces para lograr ef acceso a todos a la justicia,

Hasta en tanto se logre esta meta, la transferencia de la Unidad al Consejo de la Judicatura tiene ventajas
insoslayables: en primer lugar, al ser dicho Consejo el garante de 1a independencia de los érganos del Poder
Judicial, lo serd también respecto de la menclonada Unidad. En segundo lugar, sers factible integrar a los
miembros de esta (ltima a los mecaniamos de la carrera judicial y, en ta! virtud, podra iniciarse de Inmediate
la profesionalizacién de su personal y la obtencltn de los beneficio que se deriven de la citada carrera
judicial. Ello, ademas de sujetar los actos u omisiones de sus integrantes al régimen de responsabilidad
previsto en la presente iniciativa,

En el proyecto de ley se propone que el Instituto de ja Judicatura se constituya también en un érgano auxiliar
competente en materia de enseflanza, capacitacién, actualizacion y perfeccicnamiento de los servidores
publicos de! Poder Judicial de ta Federacidn, asl como de quienes aspiran a In!egrarse a él. En la iniciativa el
Instituto estd concebido como un instrumento fundamental para el desarrollo y fortalecimiento de la carrera
judicial, para la modernizacidn de la funcién jurisdiccional y demas labores encomendadas al Consejo de la‘
Judicatura Federal.

Para apoyar adecuadamente al Instituto y garantizar su apropiado funcionamlento e independencia, se
propone la integracién de un Comité Académico cuya funcidn serd asasorar al director general en 1o referente
a la elaboracldn de programas de preparaclén y capacitacién para los alumnos, creacién de mecanismos de
evaluacién y rendimiento, asi como la elaboracién de los proyectos de reglamento del Instiuto y de los
programas de estudio.

La Visitaduria Judicial tendrd a su cargo la realizaclén de las visitas ordinarias y extraordinarias a los
tribunales de circuito, juzgados de distrito y a los propios drganos auxiliares, con el proposito de vigilar el
estricto cumplimiento de la ley y el adecuado funcionamiento de los drganos jurisdiccionales y administrativos
que integran el Poder Judicial de la Federacién. En el proyecto se regulan las visitas ordinarias a los
tribunales da circuito y juzgados de distrito, para que, tomando en cuenta las particularidades de cada uno de
ellos, se verifique el desarrollo de las labores de los servidores piblicos, el cﬁmplimiento de las obligaciones
de los ]uzg.adores respacto de los procesados, los litigantes y del proplo personaf; la adecuada guarda de los
valores y aseguramiento de los instrumeantos y objetos del delito y la revision de los libros de gobierno, entre
otros aspectos. Del acta levantada por el visitador se dara vista, en caso de responsabilidad, al Consejo de

la Judicatura Federa! para que proceda en los términos de ley.
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Por su gane. la Contraloria del Poder Judicial de la Federacién complementa e! sistema de vigilancia, control
y fiscalizacién del funcicnamiento de los érganos del Poder Judicial de la Federacién. Tendra a su cargo
vigilar ! cumplimiento de las normas de funcionamiento de los érganos del Poder Judicial de la Federacion.
Tendra a su cargo vigilar €l cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que rijan a los
drganos, servidores publicos y empleados, asl como llevar el registro y seguimiento de la evolucion de la
situacién patrimonial de los servidores publicos, con excepcidn de los que correspondan a la Suprema Corte

de Justicia de 1a Nacién.

DE LA CARRERA JUDICIAL

La iniciativa conternpla un conjunto de reglas, procedimientos y categorlas para el establecimiento y
desarrollo de una auténtica carrera judicial. Ha sido ésta una larga demanda por parte de abogados,
académicos y miembros del Poder Judicial de la Federacién, por considerarla como el medio mas eficiente
para fortalecer la autonomia, independencia y calidad de la justicia federal.

En este sentido, se regulan los requisitos y procedimientos para el ingreso y promocion en {as categorias de
magistrado de circuito, juez de distrito, secretario de tribunal de circuito, secratario de juzgado de distrito,
actuario de tribunal de circuito y actuario de juzgado de distrito.

En cuanto a los requisitos para ser magistrado de circuito, se establecen los de ser mexicano en pleno
gjercicio de derechos, gozar de buena reputacién, no haber sido condenado por delito Intencional con
sancion privativa de libertad mayor de un aflo, titulo de licanclado en derecho y praclica profesional de
cuando menos cinco afios, mientas que para ser juez de distrito se exigen los mismos, salve en lo que hace a
la edad y experiencia profesional, que serdn de treinta y de tres afos, respectivamente. Tanto para los
juetes como para los magistrados se establece como edad de retiro forzoso los setenta y cinco afios de afios
de edad, elevandose en cinco afios la que prevela la ley anterior. En este sentido, la experiencia ha
demostrado 13 necesidad de aprovechar los conocimientos y madurez de criterio de quienes han dedicado su
vida a la actividad judicial.

Por otra parte, no es deseable fincar las posibilidades de desarrollo dentro de! Poder Judicial en la sola
expectativa de los ascensos verticales, sobre todo si se toma en consideracién el numero de puestos
disponibles conforme se avanza hacia la cispide de dicho Poder.

En esa virtud, |a iniciativa sienta las bases legales para establecer un mecanismo innovador, adicional a lo ya

existente, conforme al cual, el Consejo de la Judicatura podra crear, al interior de cada categoria, un sistema

LV]
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de estimulos econémicos.basado en elementos tales como el desempeiio profesional, el grado académico, la
antigledad en la funcién judicial y la disponibilidad para ejercer esta dltima en lugares y condiciones
particularmente dificiles.

Para el ingreso a (a carrera judicial en las categorias de magistrado de circuite y juez de distrito se regulan
los procedimientos de oposicitn libre y coneurso interno de oposicién, Cada una de estas modalidades se
plantean con base en sélidas razones. Asl, el sistema de concursc de oposicién libre garantiza a seleccién
de juzgadores mejor preparados, con independencia en sus decisiones, y proporclona una necesaria
apertura a fin de posibilitar que se integren destacados abogados del foro o de la academia, evitando la
formacién de un cuerpo cerrado.

Respecto al concurse intermno de oposicién, se garantiza que Gnicamente podran participar los jueces de
distrito, los secretarios de la Suprema Corte de Justicia, de tribunal y de circuito y juzgado de distrito, con lo
cuat se estimula y fomenta de una manera decidida una verdadera camrera para todo el personal del Poder
Judiclal de la Federacion.

Para los citados concursos de oposicién, esta Iniciativa propone que sean llevados a cabo en dos elapas. La
primera se iniciard con la publicacién de fa convocatora, cuyas disposiciones relativas establecen los
requisitos para lograr que ésta tenga la difusién a nivel nacional que permita a los asplrantes de todo el
territorio de ia Repilblica participar, en igualdad de condiciones y se limita a la resolucién de un cuestionario,
de manera que sélo podran pasar a ia siguiente un nimero de aspirantes determinado por e!f nimero de
vacantes existentes vy que en todo caso serdn quienes hayan obtenido las calificaciones mas altas. Esta
limitacién obedece al hecho de que al ser los concursos de caracter nacional, podria existir el riesgo de
sobrecargar al jurado y forzarlc a examinar a personas que no hayan logrado acreditar.una adecuada
preparacién. la segunda etapa consistird en la resolucidon de los casos practicos que se asignen a los
aspirantes y en ia realizacion de un examen oral y pablico que practique un jurado Integrado por un miembro
de! Consejo de la Judicatura y, dependiendo de las categorias que se concursen por un magistrado de
circuito o juez de distrito y por un representante del Instituto de la Judicaturz. La presencia de un jurado de
caracter colegiado gue incorpore a miembros de la categorias para las cuales se concursa con
caracteristicas que sumadas a todo un procedimiento de oposicién constituyen un elemento democratico que

supera las decisiones verticales.
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Tratandose del nombramiento de los secretarios de tribunal de circuito y juzgado de distrito, ademas de
contar con tres afos de experiencia profesional, deberan cumplir los demas requisitos que para ser
magistrado de circuito o juez de distrite se sefialan, salvo el de la edad.

En los casos de actuarios, deberan ser ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos,
licenciados en daracho, contar con buena reputacién, no haber sido condenados por delito intencional con
sancion privativa de libertad mayer de una ai'-io. Ademas de los anteriores, se establece como requisito para
llevar a cabo la designacion, acreditar un examen de aptitud ante el Instituto de la Judicatura, o cual
garantiza que quienes auxilian al érgano judicial cuenten con los conocimientos y destrezas necesarias para
sus funciones,

La iniciativa posibilita que cualquier persona interesada en ingresar como secrelario o actuario en fas
categorias sefaladas, una vez acreditada su aptitud pueda ser considerado para ocupar dichos carges. De
esta manera, la iniciativa establece un mayor rigor en la seleccidn de los titulares de los d4rganos
jurisdiccionalas y de las personas que deban apoyarles en sus funciones, pero guarda un adecuado equilibrio
entre Ia facultad constitucional de los titulares para designar a su personal y la necesidad de que al hacerlo
se garantice la excelencia profesional de sus secretarios y actuarios.

Para la determinacion de las adscripciones y readscripciones de maglstrados y jueces, se establecen
diversos elementos que deberan ser tomados en consideracion por el Consejo de la Judicatura Federal, tales
como la calificacién cbienida en el concurso de oposicién, si es la primera adscripcién, los cursos que haya
realizado en el Institute de la Judicatura, la antigiedad y desempefic en el Poder Judicial de la Federacién, la
experiencia profesional y el grado académico, limitando asi sus discrecionatidad y proporcionando mayores
elementos de objetividad en este tipo de decisiones.

Por lo que toca a la ratificacién en el nombramiento de magistrado de circuito y jueces de distrito a que se
refiere el primer parrafo del articulo 97 de la Constitucion, e Consejo de la Judicatura Federal debera tomar
en consideracion el desempefic tenido en su funcidn, el resultado de las visitas de inspeccién, las quejas que
se hubiesen presentado en su contra, los cursos realizados en el Instituto de la Judicatura, e! no haber sido
sancionado por falta grave con motivo de una queja administrativa y los demas que el Consejo determine

mediante acuerdos generales publicados con seis meses de anticipacion, a la fecha de ratificacién.
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'DE LAS RESPONSABILIDADES

Esta iniciativa contempla un sistema propio de respaonsabilidad para los servidores piblicos def Poder Judicial
de la Federaci6n, a fin de lograr un ejercicic mas responsable, profesional e independiente dela funcién
judicial, sancionando conductas que impiden o dafian dichos objetivos. Elle sin menoscabo del principio de
inamovilidad que debe mantenarse como ofra de las garantias judiciales para asegurar la independencia de
la funcién.

El titulo relativo reglamenta el Titulo IV de ta Constitucién, estableclendo los sujetos de responsabilidad en el
servicio piblico del Poder Judicial Federal, las sanciones administrativas que les son aplicables, las
autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas sanciones.

Los sujetos de! sistema de responsabllidad son todos los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, y se establecen con precision los casos, las causas y el procedimiento a seguir cuando incurran
en las faltas contempladas por el propio sistema, con lo cual se garantiza para todos ellos una mayor
seguridad juridica.

Atendiendo al mandato constitucional de establecer en ley las causas de remocién para magistrados de
circuito y jueces de distrito, se propone que la remocion tenga lugar sdlo cuando las faltas en que incuman
sean consideradas graves por la misma ley.

Ademas, con el propdsito de garantizar la legalidad de las resoluclones que impongan sanciones
administrativas consistentes en la destitucién del puesto respecto de los servidores antes mencionados, se
da ia posibilidad de impugnar tales resoluciones mediante el recurso de revisién adminlstrativa.

Lo anterior busca equilibrar e! derecho de los particulares a gozar de una administraclén de justicia honesta y
eficiente y la garantia de estabilidad de que deben gozar los ftitulares de nuestros érganos jurisdiccionales.
Para la determinacién de las autoridades competentes se considerd tanto la gravedad de las infracciones
como los servidores publicos sujetos at procedimiento. Da esta manera, el Pleno de la Suprema Corte do
Justicia de la Nacién sera competente para sancionar las faltas graves de sus servidores, y su Presidents lo
sera para sancionar ef resto de las faltas.

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal serd competente para aplicar las sanciones de destitucién e
inhabilitacién de magistrados de circuito ¥ jueces de distrito, asi como en los casos en que junto con los
funcionarios citados concurra algun otro det Poder Judicial de la Federacion; el érgano que determine el

Consejo de la Judicatura Federal serd competente para sancionar los casos no comprendidos para el Pieno.
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Por otro lado, para evitar la acumulacién y rezago en el conocimiento de los asuntos, se prevé que el Pleno
del Consejo pueda establecer por medio de acuerdos generales los casos en los que la Contraloria del Poder
Judicial conozca, determing y aplique ias sanciones en materia de responsabilidad da servidores publicos.

Se consigna un procedimiento administrativo 4gil y expedito para la determinacidn de responsabilidades
administrativas y aplicacion de sanciones, en el que el servidor piblico presuntamente responsable cuenta
con las garantias constitucionales de audiencia y defensa de sus derechos. La propuesta de Ley sefala los
érganos competentes para |a aplicacién de las sanciones que la misma preve.

Al establecer las causas de responsabilidad para los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion,
se introdujeron los supuestos de responsabilidad mas caracteristicos o representativos de la funcién
jurisdiccional, como son aceptar consignas de cualquier fuente que incluyan o determinen el sentido de su
resolucién, la emisién de opiniones que impliquen prejuzgar sobre alguna materia que se o pudiere ser del
conocimiento de los tribunales federales, aceptar comisiones o encargos que afecten la independencia del
Poder Judiclal, e inmisculrse en cuestiones del orden jurisdiccional gue competan a otros érganos del mismo,
ademas de aguellas causales sefialadas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

En la iniciativa se propone lambién un sistema de escalafon pam los empleados del Poder Judicial de la
Federacion, el cual debera ser reglamentado por los Plenos de la Suprema Corte de Justicla y del Conseljo de
\a Judicatura Federal bajo los criterios genarales que ellos mismos establezcan. Lo antarior pretende igualar
las cportunidades de ascenso para dichos empleados y eliminar practicas nocivas de ascenso basadas en
favoritismos.

En lo tocante a las licencias, en la iniciativa 56 concentran en un solo capltulo las disposiciones relativas a las
licencias respecto da servidores ptiblicos y empleados del Poder Judicial de 1a Federacion. Con el fin de
evitar ausencias injustificadas del personal judicial que entorpecen la administracion de |a justicia, el capltulo
comrespondiente restringe considerablemente la posibilidad de otorgar licencias por periodos prolongados, y
plantea la participaclén de més de un érgano o autoridad en la concesion de aquellas licenclas que asi lo
ameriten.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los dispuesto en la fraccién | det articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somelo a la consideracién de ese Honorable
Congresa de la Unién, por al digno conducto de ustedes Ciudadanos Secretarios, la presente iniciativa de

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
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3.2. DESCRIPCION DEL ACTUAL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

El Cédigo Supremo de la Unién en su capitulo IV habla de la conformacién de! Poder Judiclal. Ahl se regula

y describe la organizacion juridica del actual Poder Judicial de la Federacion, entremos a su analisis:

ARTICULO 94" Se deposita el ejercicio del Poder Judicie! de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y
en un Consejo de la Judicature Federal.

Le Suprema Corle de Justicia de la Nacidn se compondré da once Ministros y funcionard en Plano o en
Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Fleno y de las Salas serdn publicas, y por excepcion
secretas en los casos en que asl lo exijan la moral o el inferés pablico.

La competencia de la Suprema Corle, su funcionemiento en Pleno y Salas, ls competencia de los Tribunales
de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responssgbilidades en que
incurran los servidores piiblicos del Poder Judicial de la Federaci6n, se regirén por lo que dispongan las leyes
de conformidad con las bases que esta Constitucién establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinard el nimero, divisibn en circuitos, competencia temitorial y, en
su ¢caso, especializacion por materia, da los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circulto y de los Juzgados
de Distrito.

Et Pleno de la Suprema Corte de Justicla, estars faculfado para expedir acuerdos generales, a fin de lograr
una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que competa conccer & la propia Corte y remitir a
los Tribunales Colegiados de Circuito, aguellos asuntos en los que hublera establecido jurisprudencia, para fa
mayor prontitud de su despacho.

La ley fjaré los términos en que sea abligatoria la junsprudencia que esteblezcan los iribunales del Poder
Judicial de la Federacion sobre interpretacién de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y
tratados internacionales celebrados por el Estado Maxicano, asi como los requisitos para su interrupcion y

modificacién.

3 canstitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos reformas piblicadas en el Diario Oficlal de la Federacion
de facha 22 de agosto de 1996.
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. La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de
Circuilo, los Jueces de Dis!r;to y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como fos Magistrados
Electorales, no podrd ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de Ia Suprema Corle de Justicia durardn en su encargo quince afios, sélo podran ser removidos
del mismo en los términos del Tifulo Cuarto de esta Constitucién y, al vencimiento de su periodo, tendran
derecho a un haber por reliro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podrd ser nombrada para un nuevo perfodo, salvo que hubiera
ejercido el cargo con el cardcter de provisional o interino.

COMENTARIO® : Los antecedentes de la composicién y funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion
son de dos clases: extemos 8 intemos. Los primeros estan representados por la Ley de Organizacién
Judicial Judiciary Act expedida por el Congreso Federal de Estados Unidos en 1789, cuya estructura y
terminologfa fue adoptada por los articulos 123, 124 y 126 de la Constitucién federal de 1824. De acuerdo
con astos articulos, el Poder Judicial Federa! residia en una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de
circulto y en los juzgados de distrito. La Corte Suprema se componla de onge magistrados, denominados
“ministros”, distribuidos en tres salas, y de un fiscal. El Congreso federal podia aumentar o disminuir su
nimero cuando lo estimara conveniente. Ademds, los citados ministros eran perpetuos en ese cargo (es
decir, inamovibles y vitalicios), por lo que sélo podian ser removidos con arreglo a las leyes.

Esta compasicion de! Poder Judicial Federal no se conciliaba con la tradicién hispanica, y por ello fue incierto
el funcionamiento de los mencionados tribunales, lomando en cuenta, como o sostiene comectamente la
doctrina, que la Suprema Corle sustituyt como tribunal supremo del pais a la Audiencia de México y al
Consejo de Indias. La ley de 14 de fabrerc de 1826 establecié los lineamientos de la estructura y facultades
de la propia Suprema Corte, ordenamiento gue, en su mayor parte, continué vigente durante casi todo el siglo
XIX, o sea, hasta que se expidio el tituo preliminar del Cédigo de Procedimientos Federales de 14 de
noviembre de 1895, que debe considerarse como Ley Organica del Poder Judicial Federal.

Por otra parte, desde su creacion por la citada Constitucion federat de 1824, la Corte Suprema federal
funciond también como tribunal superior del Distrito Federal hasta la creacién auténoma de este dltimo en el

ordenamiento procesal de 1855, conocido como Ley Comonfort.

3% FIX ZAMUDIO Héctor y FIX FIERRO Héctor, Comentario al Articulo 84 constituclonat, Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexlcanos Comentada, Tomo W, CJF/UNAM, 8°. Ed., México, 1997, pp. 931-941
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En cuanto a los juzgados de distrito y tribunales de circuilo, fueron suprimidos y restablecidos en varias
ocasiones, como consecuencia de nuestra atormentada vida consfituclonal, hasta que se les restituyd
definitivamente en la Constitucién federal de 1857 por decreto de 5 de noviembre de 1863.

El antacedente inmediato del articulo 94 de la Constitucion federal vigente se encuentra en los articulos 80 a
93 de la Constitucién de 5 de febrero de 1857, segln los cualas se depositaba el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacién en la Corte Suprema de Justicia, en tribunales de distrito y de circuito. La Suprema Corte
s& componia de once ministros propletarios, cuatro supemumerarios, un fiseal y un procurador general, que
duraban seis afios en sus cargos y eran electos indirectaments en primer grado.

La finica reforma a estos preceptos fue la del 22 de mayo de 1900 a! artlculo 91, que dispuso la integracion
de la Suprema Corte por quince ministros que funcionaban en tribunal pleno o en salas, de acuerdo con la
Ley Organica, y suprimit los cargos de fiscal y de procurador como Integrantes de la Corte.

El articulo 94 de nuestra Constitucién vigente comprende varias disposiciones, que pueden dividirse de la
siguiente manera: AJintegracidn y funcionamiento de los tribunales y drganos que forman el Poder Judicial
Federal; B) caracter pablico de !as audiencias de la Suprema Corte de Justicla; C) caracteristicas de la
jurisprudencia obligatoria de los tribunales federales; D) garantia de remunsracion; y E) duracién en el cargo
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia.

A) Integracién y funcionamiento. De acuerdo con el texto original de la Constitucion de 1917, et Poder
Judicial Federal se ‘integraba con la guprema Corte, los tribunales da circuite (unitarios) y los juzgados de
distrito. La Suprema Corte s& componia de once ministros y funcicnaba siempre en pleno.

Sin embargo, esta disposicién ha sido objoto de varias reformas. La primera, del 20 de agosto de 1928,
auments el nimero de ministros de la Corte a dieciséis, que funcionaban en plenc y en tres salas de cinco
ministros cada una. Una segunda modificacion, del 15 de diciembre de 1934, dispuso que la Corte se
formara con veintiin ministros, que actuarfan en pleno y en cuatro Salas {penal, administrativa, civil y
laboral). La siguiente reforma en esta materia es la de! 15 de diclembre de 1950, en vigor desde mayo de
1951, que incorpord a cinco ministros supemumerarios y cred los tribunales colegiades de circuito en materia
de amparo. La reforma publicada el 25 de octubre de 1967 adiciond esta parte del precepto constitucional
para establecer que los ministros supemumerarios formarian parte del tribunal en pleno, cuando suplieran a
los numerarios.

Una reforma mas, la promulgada el 29 de jullo de 1987 y publicada ef 10 de agosto siguiente, no introdujo

modificaciones substanciales en la composicion de! Poder Judicial Federal, pero, en primer lugar, ya no
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califico a los tribunales colegiados de circuito como tribunales exclusivos de amparo, en virtud de que, con
motivo de esta reforma, también se modificd la fraccién 1-B del articulo 104 constitucional, para conferir a
dichos tribunales competencia en materia de revision fiscal y adminisirativa.

Una modificacién significativa hecha per la reforma de 1987 fue la relativa al caracter potestative y de la
designacién, hasta el limite de cinco, de los ministros supemumerarios, que como se ha dicho anteriorments,
fueron introducidos en la reforma constitucional de 1950. Conforme a la reforma de 1987, dichos ministros
supernumerarios continuaban en funciones e integraban una sala auxiliar, como lo hicieron a partir de su
introduccién, y ademas, de acuerdo con los artlculos 3%, 20 y 22 de la Ley Orgénica respectiva, debian
desemperiar la suplencia de los numerarios. .

Estas disposicionaes fueron reglamentadas por varias leyes orgéanicas del Poder Judicial Federal, expedidas
en 1971, 1528, 1934, 1935 y 1987.

La reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, modificd
de manera importante la organizacion del Poder Judiclal de la Federacién. Dicha reorganizacion se traduce
fundamentaimente en una nueva composicidn de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, cuyas
facultades como tribunal constitucional se amplian y refuerzan, lo que no es $ino un paso mas en la evolucién
iniciada y llevada adelanta por reformas anteriores, especialmente la de 1987, y en la creacién de! Consejo
de la Judicatura Federal como drgano especializade de goblemo, adminlstracion y disciplina del Poder
Judicial de la Federaci6n, con excepcién de la propia Suprema Corte {articulo 100 constitucional).

De acuerdo con el nuevo pamafo segundo del articulo que se comenta, la Suprema Corte vuelve a su
composicidn original de once ministros, y desaparece la figura de los ministros supemumerarios. Esta nueva
integracion parece necesaria y congruente desde el punto de vista de las funciones de la Corte como tibunal
constitucional. Las reformas que hablan ampliado sucesivamente el nimero de integrantes de la Suprema
Corte y que, posteriormenta, habian creado los tribunales colegiados tuvieron como propdsito fundamental
aliviar la carga de trabajo de la Corte y auxiliarla en la “imposible tarea®, como la calificara don Emilio Rabasa,
de ser la uitima instancia de revisién de todos los asuntos judiciales del pais. Una vez que la competencia de
la Corte se ha limitado esencialmente a la materia constitucional {u no es imprabable que en un fuluro la
unificacién de la jurisprudencia de los tribunales colegiados deba pasar también a algin otro 6rgano) es
conveniente una composicién mas reducida, que, ademas, es similar a la de otros tribunales constitucionales,

cuyo ndmero de miembros rara vez pasa de doce.
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En las reformas de 1987, se habian adicionado dos nuevos péarrafos al articulo que se comenta. El primero
de ellos, el quinto, introdujo una mayor flexibilidad en las facultades del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, que, a partir de entonces, tuvo facultades materialmente legislativas para determinar el nimero,
division en circuitos, competencia temitorial y especializacion por materia de los tribunales colegiados y
unitarios de circuito y de los juzgados de distrito, ya que con anterioridad era preciso que estas disposiciones
sae incorporasen formalmente en la Ley Organica dal Poder Judicial de ta Federacién por medio de las
reformas legislativas aprobadas por el Congreso de fa Union. Eslo retrasaba de manera considerable la
posibilidad de la creacién y de una mejor distribucién de los tribunales federales, en especial en los Oltimos
afios, en los cuales, para lograr una mejor imparticién de justicia, ha sido preciso una constante modificacion
en el nimero, competencia y distribucidn de los propios tribunales. Esta facultad del Pleno de la Suprema
Corte ha pasado en los mismos términos, en virtud de la reforma de 1994, al Consejo de la Judicatura
Federal.

El parrafo sexto, por su parte, atribuyé certeramente al propio tribunal en pleno la facultad para emitir
acusrdos generales con el objeto de establecer una adecuada distribucién entre las salas de los asuntos que
correspondlera conocer a 1a Suprema Corte de Justicia, para la mayor prontitud en su despacho. Esta
precepto tenia especlal significado en el marco de las propias reformas constitucionales de 1987 que,
conjuntamente con las de la Ley de Amparo y una nueva Ley Organica del Podar Judicial Federal que
antﬁmn en vigor el 15 de enaro de 1988, confirieron a la propia Suprema Corte competencia para resolver
asuntos de caracter estrictamente constitucional, lo que hizo nacesario una redistribucién permanente de los
asunios que €l propio Pleno considerara que deblan conocer ‘Ias Salas, ademds de los que directamente les
atribula 1a Ley Orgénica. La reforma de diciembre de 1994 mantuvo esta facultad del Pleno y agregé la
posibilidad de que el mismo remita a los tibunales colegiados los asuntos respecto de los cuales haya
establecido jurisprudencia.

La nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, publicada el 26 de mayo de 1995, reglamenta
todo lo concernients a la organizacion, funclonamiento, competencia y atribuciones de la Suprema Corte de
Justicia, de sus salas, de los tribunales colegiados y unitarios de circuito, de los juzgados de distrito, del
Consejo de la Judicatura Federal y sus érganos auxiliares.

Por Gltimo, ta mas reclente raforma a este articulo, publicada en el Diario Oficial de ta Federaclon €l 22 de
agosto de 1996, la cual se produjo en ¢l marco de una importante reforma de caracler politico-etectoral,

incorporé como Grgano del Poder Judicial de la Federacion al anterior Tribunal Federal Etectoral, el cual se
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definia hasta ese momento como “érgano auténomo y maxima autoridad jurisdiccional etectoral” (articuio 41
constitucional). El nuevo texto del articulo 199 constitucional caracteriza al Tribunal Electoral como "méxima
autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de 1a Federacién®.

La reforma que se comenta puede juzgarse comg primer intento por incorporar al Poder Judicial de la
Federacion los tribunales especializados que, por diversas razones y en distintas épocas, han surgido fuera
del &mbito de este poder y que formalmente se han mantenido dentro del Poder Ejecutive Federal, como los
tribunales del trabajo, los tribunales agrarios y el Tribunal Fiscal de [a Federacidn. Si bien parece deseable a
efectos de restablecer la unidad formal de la jurisdiccidn {que ya existe materialmente a través del amparo,
con excepcidn de la propia materia electoral) y de otorgar mayor paso institucional al Poder Judicial Federal,
dicha incorporacién no esté exenta de dificultades, ya que implica, entre otros aspectos, la necesidad de
hacera en congruencia con la organizacion y funciones del Consejo de la Judicatura Federal y con los
principios y procedimientos de la carrera judicial.

Lo relative a la composicidn, duracién, competencia y atribuclones, asi come gobiemo y disciplina del
Tribunal Electoral se encusentra reglamentado consfitucionalmente en el nuevo texto del articulo 89, a cuyo
comentario se remite.

B) El segundo parrafo del articulo 94 constitucional se refiere a! caricter piblico de las sesiones del tribunal
en Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia. Las Salas son ahora sélo dos, formadas cada una
par cinco ministros y divididas por materias. Dicha competencia por materia es fijada por el Pleno de la
Corte, mediante acuerdos generales (articulo 11, fraccién IV, 15 y siguientes de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; actualmente corresponden a la Primer Sala las materias penal y civil y a la
Segunda, la administrativa y la del trabajo, conforme a! acuerdo 1/1995, del 7 de febrero de 1995, publicado
en el Diario Oficial de 1a Federacién e! dia 13 siguients).

El caracter pOblico de las sesiones de la Suprema Corte de Justicia, que sdlo por excepcién pueden ser
secretas (privadas, en los téminos de la ley) cuando asi lo exijan la moral y el interés publico, fue
interpretado por el legisiador en el sentido de que deben entenderse como discusitn pablica de la sentencia y
no de audiencia para las partes (articulos 6° y 10 de la Ley Organica, en relacién con el articule 186 de la Ley
de Amparo).

Lo anterior significa que, en las sesiones respectivas, los ministros de la Suprema Corte deben expresar oral
y publicamente los razonamientos de sus votos, pero las partes no estén facultadas para formular alegatos

" orales. De acuerdo con la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, las sesiones seran privadas
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cuando asi lo disponga el Pleno, pero en tode caso lo serén las que tengan por objeto los asuntos previstos
en el articulo 11 de la propla Ley (articulo 6" segundo péarrafo). El articulo 11 cltado se refiere,
genéricamente, a las cuestiones que atafen al funciohamiento interno de la propia Carte y de !a relacién de
ésta con otros érganos del Poder Judicial Federal {eleccién et presidente, adscripcién de minlstros a las
Salas, resolucion de quejas administrativas, etcétera).

C) Las caracteristicas de la jurisprudencla cbligatoria. El establecimiento de esta institucion se debe al
pensamianto del ilustre jurista mexicano y magistrado de la Suprema Corte, Ignacio Luis Vallarta, quien
propuso en su proyecto de Ley de Amparo, esencialmente aprobado en 1882, que sl criteric expresado por {a
Corte en cinco resoluciones pronunciadas an el mismo sentido tuviese caracter imperativo para los tribunales
federales y asi se consagrd expresamente en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en 1908.

El texto primitivo del articulo 107 de la Constitucidn federal de 1917 no regulaba la cilada jurisprudencia, pero
si las leyes de amparo de 1918 y 1835, excluslvamente por fo que se refria a los juicios de amparo y en
relacidn con la interpretacidn de la propia Constitucidn, leyes federales y tratados intemacionales.

En las reformas substanciales de 1951, se conslgnd esta institucidn en la fraccién Xl del proplo articulo 107
constitucional, pero sélo respecto al juicio de amparo, y por ello, fue reglamentada por los articulos 192 y
siguientes de la Ley de Amparo. En las reformas de 1967 a la propia ley fundamental, se les otorgd mayor
amplitud a la jurisprudencia obligatoria, puesto que se le desvinculd del articulo 107 mencionado, y se le
incorporé en el quinto parrafo del articulo 94, con el cbjeto de darle mayor amplitud desde dos dngulos: en
primer lugar, al extender la jurisprudencia cbligatoria a todos los asuntos de competencia de los tribunales
federales y no exclusivamente al juicio de amparo; en segundo término, respecto de la ampliacién de la
interpretacién obligatoria a las layes reglamentos locales.

Los articulos 192 a 197-B de la Ley de Amparo, en relacién con el 177 de la Ley Crganica del Poder Judicial
de la Federacién, establecen los requisitos para la formacién de la citada jurisprudencia, asi como para
interrumpiria y modificarla. En tanto se realiza la commespondiente adecuacién de la Ley de Amparo, el
artlculo decimoquinto transitorio de la Ley Orgénica del Peder Judicial de la Federacion de 1695 establece
que las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte “constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuefto en
ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por ofra en contrario, y que hayan sido aprobadas por
lo menos por ocho rministros”. .

La jurisprudencia abligataria del Poder Judicial de la Federacidn se crea de tres modos: mediante reiteracion

de criterios de la Suprema Corte, de sus Salas, y de los tribunales colegidos; mediante las resoluciones que
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dicte la Corte en procedimientos para dirimir {as contradicciones de tesis entre los tribunales colegiados; y
mediante los considerandos que funden los puntos resolutivos de las sentencias que pronuncle la Suprema
Corte respecto de las accicnes de inconstitucionalidad y las controversias a que se refiere el arliculo 105
constitucional.

D) La garantia de remuneracién. Esta disposicién del articulo 94 se inspira en un precepto similar del articulo
tercero de la Constitucidn federal de Estados Unidos, en el sentido de que fa remuneracién que perciban por
sus servicios los ministros de la Suprema Corte, los magistrades de circuito, los jueces de distrito, los
miernbros del Consejo de la Judicatura Federa), y ahora también los maglstrados electorales no podra ser
disminuida durante su encargo, prohibicién que tiene por objeto evitar una prasidn econémica por parte de
los érganos legistative y ejecutivo con la amenaza de menoscabar la remuneracién de los jueces federales
por motivos de carécter politico.

E) Duracién y estabilidad en el cargo. El penultimo pamafo del articulo que se comenta se refiere a la
duracidn de los ministros de la Suprema Corte en su encargo, vy a los motivos y procedimientos por los que
pueden ser remavidos de ellos, que son sclamente los previstos en el tlitulo cuarto de la Constitucion.

Hasta antes de la reforma de diciembre de 1994, los ministros de la Suprema Corte, asi como los demas
jueces federales ratificados en los términos del articulo 97 constitucional eran inamovibles. Inamovilidad
significa, en un sentido positivo, que los jueces federales conservan sus cargos hasta ta edad de retiro {fijada
hasta entonces en setenta afios); en un sentido negative, que pueden ser destituides cuando incurren en
causas de responsabilidad. -

a) En cuanto al aspecto positivo, el precepto constitucional ha sufrido varias modificaciones, st se toma en
cuenta que el texto original de 1917 establecié un sistema de inamovilidad progresivo, puesto que, en su
primer periodo, los jueces faderales durarian dos afos, en el segundo, cuatro, y a partir de 1923, no podian
ser destituidos sino por motivos de responsabilidad.

La reforma de 1934 suprimi6 la inamovilidad y establecié un periodo de seis aflos para todos los jueces
federales, incluyendo los ministros de la Suprema Corte, en tanto que la modificacién de 1944 restablecié
nuevamente dicha inamovilidad, que era inmediata para los ministros, mientras que los demas jueces
federales fa alcanzaban si eran ratificados o promavidos a los seis afios.

b) Por la que respecta a la destitucion de los jueces federales, también se observa una evolucién, puesto que
el precepto original consignd dos motivos: la mala conducta y la responsabilidad por delitos comunes y por

infracciones oficiales, en los términos de los diversos articulos 109 y 111 de la misma carta federal.
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El concepto de mala conducta fue tomado de! articulo tercero de la Constitucién de Estados Unidos de 1787,
que recogid 1a tradicidn angloamericana sobre la duracién de los jueces en sus funciones en tantc observen
buena conducta during good behavior. E! precepto original configurd la destitucién por mala canducta ne sélo
de los ministros de la Corte, sino respecto de los restantes jueces federales, previo juicic de responsabilidad
en los términos del articulo 111 entonces vigente, 1a reforma de 1928 otorgd al presidente de 1a Republica, en
la parte final del articulo 111, la facultad de pedir a la Camara de Diputados et inicio de! procedimiento de
destitucién de los jueces federales, incluyendo los ministros. En 1944 se volvié a adicionar dicho articuto 111
constitucional para facultar al mismo presidente de la Republica para que, antes de pedir la destitucidn de un
juez federal, lo oyera en privado, a efecto de apreciar en conclencia la Justificacién de 1a solicitud. Esta dltima
disposicidn se calificd como “confesion laica™. La mayor parte de la doctrina considerd inconveniente la
dastitucion por mala conducta, puesto que menoscababa la independancia judicial.

La segunda causa de destitucion se debia a la responsabilidad por delitos comunes, que requeria un
procedimiento ante la Camara de Diputados para suspender la inmunidad, calificada de fuero constitucional,
de los ministros de la Suprema Corte, cuando dicha Camara declaraba que habla lugar a proceder en contra
del acusado ante los tribunales ordinarios. Si se trataba de violaciones realizadas con motivo de funciones
judiclales, el procedimiento era de doble instancia; primero, ante la Camara de Diputados y si esta
consideraba que se habfan realizado las infracciones, pasaba el asunto a la Camara de Senadores, la cual
decidia en definitiva sobre ta culpabilidad, lo que producia la destitucién del cargo y ta inhabilitacidn para
cualquier otro, de acuerdo con la gravedad de la infraccién, en los témrminas del articulo 111,

En la reforma constitucional de diciembre de 1982, que modificd todo el titulo cuarto de la carta federal, so
conservé el sistema de destitucién de los ministros, magistrados de circuito y jueces de distrito de la Suprema
Corle mediante juicio politico {articulo 110), cuande en e! ejercicio de su encargo “incurran en actos u
omisiones que redunden en peruicio de los intereses publicos fundamentales ¢ en su buen despacho”
{articulo 109, fraccién I); Por ofra parte, solaments los minlstros de la Suprema Corte gozan de inmunidad
procesal para ser acusados de algin delito, la que puede ser levantada a través de lo que se califica como
“declaracion de procedencia® ante la C4mara de Diputados, regulada aclualmente por el articulo 111
constitucional. En cambio, se suprimié el juicic de responsabilidad por mala conducta de los jueces
federales.

Los procedimientos de responsabilidad penal comin, poliica y administrativa de los jueces estan

reglamentados por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, promulgada en
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diciembre de 1982, y por el titulo octavo (articulos 129 y siguientes) de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacidn.

ta mencionada reforma de diciembre de 1994 modificd los requisitos, el moda de designacion y la duracién
en el cargo de los ministros de la Suprema Corte. El encargo de los ministros dura ahora quince afios, v los
ministros no pueden volver a ocupar dicho puesto, salvo que lo hayan desempefiado con caracter provisional
o interino. La finalidad esta en garantizar, segiin la exposicion de motivos de Ia iniciativa de reforma, "que la
Suprama Corte de Justicia de ia Nacién se actualice y su funcidn se legitime periédicamente”, por lo que
también se ha previsto su sustitucidn de forma escalonada. ta fijacion de una duracion limitada en el cargo
es conveniente desde el punto de vista de las funciones de un tribunal constitucional, y asi se establece en la
mayoria de los ordenamientos que cuentan con esta institucién.

Debido igualmente a la duracion temporal limitada en el cargo, se reconocié el derecho de los ministros a un
haber por retivo de caracter vitalicio al terminar sus funciones, haber que sera proporcional al tiempo de su
desempeho, si se retiran antes de ios quince afios {artlculo 183 de la Ley QOrgénica).

El ultimo parrafo del articulo establece la prohibicién de que un ministro de la Suprema Corte vuelva a ocupar
el carge, sin importar el tiempo que lo haya desempedado, a menos que haya sido designado como interino
en los términos del articulo 98 constitucional.

La reforma no alterd las condiciones para la inamovilidad de los demés jueces federales (articulo 97). La
edad de retiro forzoso de éstos ha sido fijada ahora por la Ley Orgéanica en setenta y cinco afios (articulos
106 y 108). El nuevo articulo 99 dispone lo correspondiente respecto de los magistrados electorales.
Comentario personal: La reforma de 1984 que se dio al Peder Judicial, reorganizé juridico-funcionalmente a
ios 6rganos del Poder Judicial de |1a Federacidn con el propdsito de mejorar el sistema de imparticién de la
Justicia Federal.

El Articulo 94 constitucional regula la conformacion de [a nueva Suprema Corta de Justicia, fija ademéas el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacién que no solo recae en una Suprema Corte sinc gue ademas en
los tribunales colegiados y wnitarios de Circuito y los juzgados de Distito, y dos nuevos organos
especializados: el Consejo de la Judicatura Federal como el ente de administracidn y el Tribunal Electoral
que se incorpora para resolver las controversias que se presenten en dicha materia.

Este numeral contempla el marco legal que determina el funcionamiento del Pleno y las Salas de la Corte,

algunas que le corresponden al Consejo de la Judicatura Federa!; la distribucién de asuntos, materia y
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especializacidn de los drganogs jurisdiccionales federales, ta obligatoriedad de la jurisprudencia; asl como la
garantia de remuneracidn a los funcionarios sustantivos.
Este articulo cuenta con mucha carga histérica que agrupa el logro de la Reptblica para establecer un Poder

Judicial fortalecido, con legitimidad y cor una organizacion muy especializada.

ARTICULO 97% . Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serdn nombrados y adscritos por el
Consgjo de fa Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo & los requisitos y
procedimientos que establezca la ley. Durardn seis aflos en el ejercicio de su encargo, &l término de los
cualas, si fueran ratificados o promovidos & cargos superiores, solo podrdn ser privados de sus puestos en
los casos y conforme & los procedimientos que establezca fa ley.

La Suprema Corle de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o algunos de sus miembros o algin Juez
de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de fas Camaras del Congreso de la Unidn, o ¢!
Gobemador de algin Estado, Unicamente para que everigde elgin hecho ¢ hechos que constituyan una
grave violacidn de alguna garaniia individual. También podré solicitar al Consejo de ia Judicatura Federal,
que averigie /a conducta de algiin juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia estéa facultada para practicar de oficio ia averiguacion de algin hecho o hechos
que constituyan la viclacién def volo publico, pero s6lo en los casos en que a su juiclo pudiera ponerse en
duda la legalidad de todo ef proceso de eleccion de alguno de los Poderes de fa Unidn. Los resuftados de la
investigacion se harén flegar oporlunamente a fos drganos compatentes.

La Suprema Corte de Justicia nombrard y removera a su secretaric y demds funcionarios y empleados. Los
Magistrados y Jueces nombrarén y removeran a los respectivos funcionarios y empleados de los Tribunales
de Circuito y de los Juzgados de Distrito, conforme a lo que establezca la ley respecto de la carera judicial.
Cada cuatro afios, el Pleno elegird de entre sus miembros al Presidente de la Suprema Corle de Justicia de
la Nacion, el cual no podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior,

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia al enirar a efercer su encargo, protestard ante ef Senado, en

la siguiente forma;

“ [bid Constitucién Politica...
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Presidente: “;Protestais desempefiar leal y patridlicamente el cargo de Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion que se os ha conferido y guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanas y las leyes que de ella emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién?”.
Ministro: “Si protesto”

Presidente: “Si no lo hiclereis asi, la Nacidén os lo demande”.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestarén ante el Consejo de la Judicalura Federal ¢
amnle la auvtoridad que determine la ley.

COMENTARIO* : E) articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene gran
relevancia para la conformacién del Estado de derecho y para sustentar la seguridad juridica de !a sociedad
mexicana, pues es una de las bases de la organizacidn del Poder Judicial de la Federacién, en tanio se
refiere a las normas gue regulan la seleccidn y designacién de quienes imparten la justicia federal.

El texto original de la Constitucion de Querétaro establecia que el nombramiento de juecas y magistrados
corresponderia a a Suprema Corte de .Justicia de 1a Nacién; los requisilos para desempefiar el cargo los
fijaria la ley, durarian cuatro afios y no podrian ser rermovidos, sin previo juicio de responsabilidad o
incapacidad para desempefiario conforme a [a fey.

El articulo original faculté a la Suprema Corte para cambiar de lugar de adscripcion a los magistrados de
Circuito y a los jueces de Distrito, conforme a las necesidades del servicio pablico. La Corte podia nombrar
magistrados de circuito y jueces de distrito supemumerarios que auxiliaran en tas labores de los tribunales o
juzgados que tuvieran recargo de los asuntos. Asimismo, la Corte tenia la facultad de nombrar alguno de sus
miembros, algdn juez o magistrado o bien comisionados especiales para averiguar la conducta de jueces o
magistrados federales que constituyera la violacién de alguna garantia individual, o la violacién del volo
ptblico o algin otro delito federal. Lo anterior lo podia hacer la Corte cuando asi lo juzgara convenients, o
bien a solicitud del Ejecutivo Federal, de alguna de las Camaras de la Unién, o del Gobamador de algiin
Estado.

El articulo 97 establecid, desde su creacidn, la facultad disciplinaria de la Corte respecto de jueces y
magistrados federales al consignar que los juzgades y tribunales se dividirian entre los ministros de la
Suprema Corte para que los visitaran periddicamente, vigilaran la conducta de magistrados y jueces y

recibieran 1as quejas en contra de estos funcionarios. La Suprema Corte nombraria y removeria tibremente al

‘1 MELGAR ADALID Mario, Comentario at Articulo 87 constitucional, Ibid, pp. 957-969
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secretario y a los demas empleados que fijara la ley, y lo proplo que establecla para los magistrados y jueces
de distrito respacto de sus empleados y secretarios. .

Adicionalmente, este articulo faculté a la Suprema Corte para designar anualmente a uno de sus miembros
como presidente, pudiende sar reelacto.

La protesta de los ministros deberia rendirse ante ef Congreso de 1a Unién y en sus recesos ante la Comisién
Permanente. El texto de la protesta es al mismo vigente a ia fecha, como sigue:

Presidente: "4 Protestais desempefiar leal y patriéicamente el cargo de ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que se os ha conferido y guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen mirando en todo por el blen de la Unién?

Ministro; “Si protesto®,

Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la nacién os lo demande™.

El articulo concluia con la pravencidn para la protesta de los magistrados y jueces, quienes protestaran
establecla el te.xto ante la Suprema Corte 0 ante la a@ﬁdad que determinara 1a ley. Esta gbligacidn es un
complemento de lo dispuesto por el articulo 128 de !a Constitucidn general, que establece que todo
funcionario, sin excepcion, haré la protesta de guardar la Constituclén y las leyes que de ella emanan.

El texto de la protesta para los ministros de !a Corte sigue slendo e mismo gue establecia la Constitucion
liberal se consignaba la protesta al cargo “que os ha conferido el pueblo™ en razén do que los
nombramientos de los ministros, o como decia el texto de los magistrados de la Suprema Corte de Justicia,
se hacia mediante eleccién, Mas adelante habremos de referir las distintas formas de seleccion y
designacién de ministros, jueces y magistrados y la evolucidn que ha observado la practica mexicana, ’

El articulo 97 mantuvo la tradicién jurldica mexicana, que data desde la Constitucién de 1824 y que después
refrendd la Constitucion Politica de 1857, de depositar el Pc;der Judicial de la Federacién, en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en los tribunales de clrculto y en los juzgados de distrito.

El articulo 97 ha tenido varias reformas de fondo y de forma que Indican la preocupacién del Constituyente
Permanente por ir adecuando el marco normativo de la funcién jurisdiccional a las circunstancias historicas,
sociales y politicas del pals.

La primera reforma ocurmid en 1928 y tuvo un propdsito meramente gramatical: modifics la redaccion de dos
parrafos, e tercero y el cuarto, para suprimir que la Corte conociera de los delitos castigados por 1a ley
federal, y para cambiar de ubicacién la disposicidn relativa al nombramiento que la Corte hace anualmente de

su presidente. No obstante, si el propdsito fue gramatical en cuanto al articulo 97, no lo fue tanto en relacién
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con el articulo 111 -estrechamente vinculado al articulo 97-, que facultd al presidente de 1a Repdblica para
solicitar al Senado ia destitucién de los miembros del Poder Judicial Federal.

La segunda reforma es de 1940 y sirvid para reubicar algunos parrafos también con un sentido gramatical,
Sin embargo, el parrafo relativo af voto publico es de la mayor trascendencia. La atribucién que tuvo la Corte
la habia ejercido con extrema cautela y solamente en algunos casos se solicitd su intervencion en asuntos
elactorales. No obstante, en 1977, y con motivo de la reforma electoral que impulsé Jesus Reyes Heroles,
los partidos politicos de oposicién solicitaron por diversos medios que la Suprema Corle investigara sobre
viclaciones al voto pabilico y que pudiera intervenir en un proceso elactoral especifico y no en términos
generales, como lo prevé el texto de la Constitucién.

En 1951 se habla reincorporado al texto de la Constitucion las disposiciones relativas al periodo de gestién y
la hipdtesis de remocidn del puesto por mala conducta o responsabilidad. La siguiente reforma establecié, en
1977, la facultad de la Suprema Corte de Justicia para practicar averiguaciones sobre hechos que
constituyeran ia violacidn del voto pablice. Afos mas adelante, al iniciarse 1a gestion del presidente Miguel
de la Madrid en 1982,'53 establecid la figura de la destitucién de magistrados de circuito ¥ jueces de distrito
mediante juicio politico, y posteriormente, en 1987, se modificaron los primeros pamafos del articulo 97, para
aumentar el plazo de la gestidn inicial de magistrados de circuito y jueces de distrito de cuatro a seis afios,
garantizando la inamovilidad después del periodo inicial en caso de ser reelectos o promovidos a cargos
superiores. La otra faceta de esta reforma consideraba la facultad de la Suprema Corte a nombrar algunos
de sus miembros a algun juez de distrito © magistrado de circuito, o designar uno a varios comisionados
especiales.

La ultima reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1994, establecis un
nuevo sistema de seleccién y designacién de jueces de distrito y magistrados de circuito, en tanto confiere
esta tarea al Conssjo de la Judicatura Federal, 6rgano que la llamada Reforma Judicial cred
constitucionalmente. La disposicién constitucional establece, en efecto, que coresponderd al Consejo
nombrar y adscribir jusces y magistrados con base en criterios objetivos y de acuerdo con los requisitos y
precedimientos que establezca la ley. Un artfculo transitorio sefiald que en tanto no se expidan fas
disposiciones legales reglamentarias y los acuerdos generales se seguirian aplicando las vigentes al entrar
en vigor las reformas, en tanto no se opongan a las enmiendas. Se trata de una alusién particular a la Ley
QOrganica del Poder Judicial que estuvo vigente hasta la entrada en vigor de la nueva Ley Organica del Poder

Judicial de ja Federacidn que reglamentd las reformas constitucionales. La nueva Ley establece la
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reglamentacidn necasaria para hacer efectivas las disposiciones contenidas en el articulo 97 y otros articulos
relativos de la Constitucién general de la Republica.

La reforma ratifica el término de seis afics para el ejercicio de la funcién jurisdiccional de jl.JeCGS y
magistrados y confirna también la inamovilidad de aquellc que sean ratificados o promovidos a cargos
superiores, quienas s6lo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los procedimientos
que establezea la ley. La reforma evitd el términe reelegir, toda vez que no se trata propiamente de una
eleccion, sino de una dasignacién, a la que puede corresponder, si se cumplen los requisitos, la ratificacién o
bien el ascenso.

Se observa que la Suprema Corte mantuvo la facultad de nombrar algunc o algunos de sus miembros o algun
juez de distito o magistrado de clrcuitc ¢ comisionados especiales, cuando le estime conveniente o lo
solicitara el Ejecutivo Federa! a alguna de !as Cdmaras del Congreso de la Unién, o algin Gobemnador para
averiguar hechos que constituyen una grave violacion de alguna garantia individual. La reforma agrago otra
facultad a la Corte que es la solicitud que puede formular al Consejo de la Judicatura Federal -estableciendo
una forma de cofaboracién entre la Corte vy el Consejo- para que averiglle la conducta de algin juez o
magistrado federal.

Es importante destacar que con la reforma al articulo 97 constituclonal se fortalece la institucion del
ombudsman judicial, a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, por conducto de la Visitaduria Judicial.
Este drgano surge con la nueva Ley Qrganica del Poder Judicial de la Federaci6n, que también recaba las
quejas formuladas por los litigantes por las actuaciones de los jueces y magistrados federales, asl como de
ios servidores publicos de la Judicatura no dependientas de la Suprema Corta de Justicia de fa Nacion,

La reforma de 1994 introdujo el concepto de carrera judiciat al establecer que los magistrados nombraran a
los respectivos funcionarios y empleados de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito, conforme
a lo que establezca la ley respecto de la camera judicial, que son los de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia. La camera judicial ha sido anhelo y reclamo del Poder
Judicial de la Federacion, del foro, de |a academia y del pueblo de México.

Ctra reforma por demds relevante @s ta concerniente a la eleccién del presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. El presidente de la Corte ejerce la funcion de representar al Poder Judicial y ser la
cabeza del mismo. La modificacidn consistid en alterar el términc de la gestién anuval que se establecic
desde 1917, para aumentario a cuatro afios, lo que da una mayor estabilidad y permanencia a los programas

de trabajo tanto de la Suprema Corte como del Consejo de la Judicatura Federal, toda vez que el presidente
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de la Corte ejorce lambién la prasidencia del nuevo drgano de gobiemo, o mejor dicho, del autogobiermo del
Poder Judicial de la Federacion. La nueva disposicidn se complementa con la prohibicion de la reeleccidn
det presidente para el periodo inmedialo posterior, tal y como existe 1a regla para 10s miembros del Congreso
de la Unién.

Con la creacidn del Consejo de la Judicatura Federal se modificé la autoridad ante quien debe rendir la
protesta constitucional los jueces y magistrados federales. Si anteriormente lo hacian ante la Suprema Corte
o la autoridad que determinara la ley, es congruente que la protesta se rinda ante la autoridad que los
designa, como es ahora el Consejo de la Judicatura Federal,

La reforma a! articulo 97 tiene como nota sobresaliente la implantacién de un nuevo sistema de designacién
de jueces y magistrados. La doctrina ha clasificado diversas formas de seleccién da juzgadores conforme al
desarrollo y experiencias del derecho comparado. La practica mexicana habla permanecido inalterada con la
consecuencia de un sistema endogamico, si bien con la ventaja natural de fortalecer la independencia
judicial, pero con los inconvenientes de “cerrar demaslado las filas™ y no aprovechar las ventajas de la
apertura, |a pluralidad, la democratizacién y el intercambio.

La seleccidn de jueces y magistrados constituye una decision polltica de la mayor relevancia para una
sociedad por la elevada tarea que los funcionarios judiciales deben realizar. Néstor Pedro Sagliés escribié
que Jerénimo de Ceballos en el Are real, decla que el nombramiento de un mal juez trae mas peligros que
dejar suellos a los salteradores, pues esto a lo mas podia perjudicar ia vida y riqueza del asaitado, mientras
que un juez inconveniente atenta contra la vida, la riqueza y la honra de toda la comunidad. Una buena
organizacién judicial permite a un gobiemno legitimarsa cotidianamente y hacer brillar con luminosidad las
bondades del estado de derecho que tanto se pregona en la arena politica.

En sistemas como el nuestro, en que ios jueces, ademas de su elevada tarea de decir el derecho, tienen a su
cargo buena parte del gobiemno y hasta de la politica, en tanto sus decisiones afectan cuestiones e
constitucionalidad, el asunto de {a seleccién de juzgadores resulta fundamental para la vida del Estado y para
el equilibrio social.

El juez tiene a su cargo, ademas de las consideraciones juridico—politicas que pueden hacerse, la elevada
tarea de propiciar que impere en el grupo social al que pertenecen y sirven, los valores fundamentales de una
sociedad: justicia, solidaridad, paz, orden, colaboracidn social y certeza jurldica.

Seleccién y designacidén son dos conceptos que suelen confundirse y se les llega a dar trato de sinénimos.

La seleccidn tiene por objeto encontrar, a través de los métodos mas adecuados, a los candidatos idéneos
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para el desempenio del cargo judiclal. La designacion es un acto juridico posterior a la seleccidn, y consiste
en el nombramiento del candidato seleccionado para desempefiar el cargo.

En México, como se menciond anteriormente, el nombramiento de magistrades de circuito y jueces de distrito
lo tuvo a su cago la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La Constitucidn establecla que jueces y
magistrados deberian satisfacer los requisitos de ley, durar en su encargo sels afos, al término de los cuales
podian ser reslectos o promovidos a cargos superiores y s6lo podrian sec privados de sus puestos en los
términos del titulo cuarto de la propia Constitucién.

La reforma de 1994, que cred el Consejo da la Judicatura Federal, asigné a este érg‘ano de gobiemno del
Poder Judicial 'a tarea de nombrar magistrados y jueces y de determinar sus ratificaclones o ascensos al
término de seis afios.

La seleccién indica un procedimiento a través del cual se revisan las calificaciones de aspirantes para ser
designados. Uno es el procedimiento que tiene coma propdsito sefeccionar a los mejor calificados, conforme
a las evaluaciones previamenta detarminadas, mientras que la designacién es un acto juridico, posterior a ta
seleccion, a través del cual un candidato seleccionado es nombrado para el‘desempeho de un cargo judicial.
Es conveniente mencionar que existen dos momentos entre los actos de seleccidn y designacion, aun
cuando en sistemas poco desarollados el nombramiento puede coincldir en tiempo y asi al momento de la
seleccién se hace la designacion.

Los jueces deben actuar con absoluta Independencla y no estar sujetos a las presiones politicas o
econdmicas para que juzguen con serenidad y libertad personal. Los sistemas de seleccién deben propiciar
credibilidad v certeza y favorecer que ks mejores hombres, los mas praparades, probas y capaces accedan
a la elavada tarea de juzgador.

La seleccitn es importante, pero constituye 610 ka primera accién a la que deberan seguir otras gue permitan
el desarrollo, permanencia y perfaccionamiento de las potencialidades profesionales y técnicas de jueces ¥
magistrados. Una buena seleccién es un primer paso al que deben segulr sistemas de formacidn,
actualizacion y perfeccionamiento de la tarea judiclal. Existen formas que la doctrina ha recogido de la
experiencia histérica en distintos paises con tradiciones juridicas diversas que conviene revisar. Los
mecanismos van desde la compra de! cargo judicial hasta ta participacion de los tres poderes en la seleccion
y designacién de jueces y magistrados mediante los consejos de magistratura o judicatura, Implantado a

partir de ta Segunda Guerra Mundial en un movimiento relvindicador de la funcidn jurisdiccional,
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José Trinidad Lanz Cé#rdenas planted en un trabajo reciente las distintas formas que han existido para

designar jueces. Vale fa pena recordar que cualquier sistema de seleccion habré de tomar en cuenta la

concepgcitn que se tenga entre la funcidn de un abogado v la del juez. En el sistema anglosajon la tarea del
juez y Ia del abogade son muy cercanos y pueden considerarse como dos brazos de una misma profesién.

Nadie se alarma en los Estados Unidos si un abogado deja de ejercer su profesién por haber sido designado

jusz o magistrado, y lo misme ocurre si un jusz deja de ejercer su funcidn y se dedica al ejercicio de su

profesién como litigante. En los Estados Unidos existen, por ejemplo, casos de abogados sin antecedentes
en cargos judiciales y inicamente con la experiencia normal que brinda el foro y han ocupado hasta vacantes
en la Suprema Corte.

Por el contrario, el sistema romanistico se ha inclinado mas por nombramientos con base en la camera

judicial y por ascensos a magistrados con experiencia de juzgadores an los tribunales. Abogacia y judicatura

son modalidades de la profesion distintas y con pocos vasos de comunicacion, y todavia hoy se ve con cierto
recelo la incursion de un abogado en los juzgados, desde el “otro lado de la mesa™.

Recientemente han surgido sistemas mixtos que admiten para la seleccién tanto la mera experiencia

profesional como la jurisdiccional y hasta la exclusivamente académica. Existen varias clasificaciones sobre

las formas de nombramiento:

a) Cargos sujetos a compraventa. En el Viejo Régimen, anterior a la Revolucién francesa, los cargos de
juez estaban sujetos al mejor postor, y asi se integraba “la nobleza de la Robe”. Lanz Cardenas considera
que este sistema estuvo también vigente durante la dominacién espafiola y respondia a la reaiidad social
e histonica.

b

—

Eteccién popular. El sisterna de eleccién popular surgié en Francia después de la Revolucién y como
resultado de la aplicacion estricta del principio de divisién de poderes. Se buscaba con esta formula
fortalecer et espiritu democritico y popular de Ta Revolucién y consolidar la independencia del Poder
Judicial respecto de los demés poderas, en particular del Ejecutivo. Al no intervenir en la designacién de
jueces y magistrados los poderes Legisiativo y Ejecutivo respetaban la divisién clasica.

Uno da los palses en donde ha funcionado el sistema de eleccién popular de los funcionarios judiciales es en
el &mbito estatal de los Estados Unidos de Amériﬁ; en donde, como contraparte, los jueces federales estan
sujetos a un procedimiento de designacion diverso. El sistema se ha ido perfeccionan&o mediante comicios
para jueces con limitacién del encargo judicial, pero sujetos a plazos largos, con lo que se mitiga el

inconveniente de! proselitismo electoral para los cargos judiciales, con lo que han alcanzado algunos de los
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ideales democraticos y también se ha utilizade la nominacidn simultanea por los partidos como condicién
para ser candidato y despolitizar {a eleccidn. La participacion de los coleglios y barras de abogados, dando
opinidn sobre los candidatos también ha permitido apuntalar el sistema.

No obstante el desarollo favorable que ha tenido en varios estados del vecino pals det norte, ta critica
norteamericana estima que ef sistema federal en el que colaboran el presidente que nombra y el Senade que
aprueba, es mejor que las elecciones que politizan la judicatura y desnaturalizan la funcién judical.

En Suiza ha sido muy provechosa la experiencia comicial, si bien restringida al &mbito locat de los cantones.
En Suiza funciona bien, como funciona casi todo en ese pais. La ex Unién Soviética implant6 ests sistema
para jueces de primera instancia. En México, nuestra Constitucion de 1857 utilizé el sistema electoral, como
otras Conslituciones latinoamericanas, pero nuestro pals abandond tal sistema en 1917,

La critica contra el sistema comicial es de orden técnico, pero sobre todo politico. Por una parte, los jueces
requieren habilidades profesionales y una formacién propia que les pemmita desempefar las funciones
jurisdiccionales. Es muy dificil para el electoradc descubrir tales capacidades y experiencia en una émpaﬁa
politica. Por la ofra, los aspirantes a jueces que incursionan en una carrera electoral estaran sujetos a las
reglas olectorales que requieren del compromiso politico con los electores y de campaias de proselitismo
que van en contra de 1a independencia judicial.

El sistema de eleccién popular, que tantas polémicas ha generado, h; estado vigente en numerosos sistemas
y tiene ventajas y desventajas. Entre las primeras destaca la apertura que genera la democratizacion y el
anélisis popular de las candidaturas de jueces vy las ventajas propias de los procedimientos electorales. No
abstante, tiene las desventajas de la politizacién de la jurisdiccidn y 1a participacion de tos partidos politicos.
Existe, ademas, el serio inconveniente de condicionar la independencia de los jueces que quedan sujetos a
los vaivenes de la politica electoral compromisos con sus eleclores. Es una practica frecuente en la justicia
estata! de los Estados Unidos de América, en algunos cantones suizos y también lo fue en la ex Unién
Soviética.

c) Nombramiento a cargo del Poder Ejecutivo. El sistema tuve su erigen en Inglaterra, donde los jueces de
los tribunales superiores eran escogidos por ka Corona o por el primer ministro, pero donde la legendaria
figura de Edward Cooke reivindicd la independencia judicial frente a la Corona. En Idanda, por ejemplo, los
magistrados del Tribunal Supremo eran designados por el presidente, como ocurre actualmente en Ghana,

en Haiti y en varios estados de los Estados Unidos. En México, las Constituciones estatales establecen un
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sistema en que los gobernadores de los estados designan a los magistrados de los tribunales superiores de
justicia, asl como a sus respectivos presidentes.

Las ventajas de la designacién a cargo del gobiemo es que se despolitiza el procedimiento, a menos que los
jueces tengan intereses politicos con lo que se desvirtuan sus ventajas.

d) Eleccidn por €l Poder Legislativo. Uno de los ejemplos mas significativos de designacién a cargo de
camaras legislativas es el de Suiza. La Constitucién de ese pais, de 1874, establece que los miembros del
Tribunal Federal son nombrados por la Asamblea Federal, que estd integrada por las dos camaras, el
Consejo Nacional y el Consejo de los Estados, en sesién conjunta,

Algunos estados de los Estados Unidos adoptaron este sistema, come Nueva Jersey, Rhode Island, Carolina
del Sur, Virginia, Connecticut y Vermont. La designacidn de los magistrados de la Suprema Corle de estos
astados la haclan [as dos camaras legislativas reunidas en asamblea. El caso de Bolivia es interesants, pues
conforme a su Constitucion de 1880, la eleccion de los jueces de la Corte Suprema se hacia por la Camara
de Diputados de una termna preparada por el Senado.

Este sistema tiene similares problemas que el sistema de eleccion, pues Involucra a los partidos politicos que
tisnen representacion en los drganos paramentarios y ademas puede ocumir el abuse de la influencia
politica. Como ventaja est4 ta colaboracidn entre poderes y una adecuada division del trabaijo.

e} Cooptacidn entre goblerno y las asambleas legislativas. Este sistema consiste en la propuesta el
Ejecutivo y la confimnacion del Senado. Es el adoptado por los Estados Unidos de América en el Ambito
federal y similar al que existié en México, para los ministros de 1a Corte hasta antes de [a reforma de 1594.
Debe recordarse que en nuestro pals, conforme al texto constitucional anterior, los nombramientos de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia eran hechos por el presidente de la Repiblica y sometidos a 1a
aprobacion de ia Camara de Senadores.

f) Poder Judicial. La seleccion de jueces a cargo del Poder Judicial en exclusividad tiene la ventaja principal
de garantizar la independencia respecto de los otros poderes. No obstante, este sistema tiende a
perpetuarse a si mismo; se aleja de los sentimientos y anhelos populares, y [a creacién del cuerpo de elite
judicial podria llevar al nepotismo judicial. La gran ventaja es que refuerza el régimen de divisién de poderes
y ¢! principio de independencia judicial. En nuestro pais funciona, aungque con variables significativas, a
través de los consejos de judicatura que habran de crearse en los niveles de jueces y magistrados del fuero
comtin y en &mbito federal a través de las decisiones del Conseje de la Judicatura Federal. La designacion a

través de consejos de judicatura como el mexicano, de caricter federal, con composicién plural, toda vez que
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acuden a su conformacién miembros del Poder Judicial de la Federacién, dos designados del Senado y uno
del Ejecutivo Federal, rompe con la cooptaclén exclusiva por parte del Poder Judiclal. Si bien los
funcionarios designados por el Senado y por ¢! Ejecutivo Faderal, no son representantes del poder que los
designa, sino que al ser nombrados forman parte del Poder Judiclal, su procedencia ajena a la judicatura
parmite que se valoren nuevos criterios y se evita la endogamia.

Este procedimiento, novedoso en México, ha probade su eficacia en otras fatitudes. Enlaza ta designacion
por parte del gobiemo y del Poder Legislativo con la cooptacién por parte de los proplos tribunales. Ademas
de la tarea de efectuar designaciones, los consejos de la magistratura o de judicatura resuelven cuestiones
relacionadas con el goblerno del Poder Judicial, con su administracién y ejercen la vigitancla y contraloria de
los érganos jurisdiccionales.

@) Poder Ejecutivo-Senado. Este sistema ha probado su eficacia en los Estado Unidos, donde el presidente
con el consejo y consentimiento de! Senado nombra a Iﬁs magistrados de la Suprema Corte. En este
sistema, e! presidente hace la designacién, pero sujeto a la contralorfa del Senado. La Camara de
Senadores no puede mas que aprobar o rechazar la propuesta, toda vez que no tiene facultad de
nombramiento. De esta manera, el presidente culda su propuesta y el Senado no cae en la tentacion de
rechazar solamente por razones polllicas, sinc que pueds, en casos extremos, anular la propuesta
presidencial y obligar al Ejecutivo a presentarle otro candidato.

Esta férmula de colaboracién tiene detractores entre gqulenes no apoyan el presidencialismo y la
concentracién de facullades del EJecutivo, pues estiman que acentua la preponderancia presidencial y tiene
el inconveniente de alejar del Poder Judicial a aquellos candidatos que rednen los requisitos para ser
designados, y al no contar con la propuesta presidencial se ven desplazados por candidatos tal vez menos
dotados técnicamente pero con el sostén del presidents,

h} Mecanismos complejos. Se denomina método complejo a la designacién de jueces medlante dos 0 mas
6rganos que eligen a los jueces o magistrados. Se trata de formas de colaboracién entre poderes en gue se
dividen las acciones tendientes a la seleccién y designacidn, con lo que se establece un balance de
responsabilidades y decisiones que se comparte.

El artlculo 97 es pieza clave dentro de la reforma del Poder Judicial, pues como precepto constitucional,
contiene el orden normativo superior al que deben sujetarse los demds érdenes normativos orgénicos y
procedimentales que regulan la estructura, integracion y funciones de los drganos federales de imparticion de

justicia. Su contenido reformd la estructura y organizacion del Poder Judicial, y es parte de la reforma
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judicial, que esta contenida en la modificacion de 27 articulos de la carta fundamental de carécter sustantivo
y 12 transitorios, asi como de una nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Comentario personal: Este articulo el 97 constitucional, fija los principios que rigen el nombramiento,
adscripcion y funciones especificas de los magistrados de Circuito y jueces de Distrito.

Asi también, determina el tiempo de ejercicio del encargo de magistrados y jueces federales durante seis
afios, al término de los cuales, si son ratificados o promovidos a cargos superiores podran continuar con esa
aita responsabilidad pliblica.

Abra la posibilidad de nombrar y remaver a los funclonarios y empleados de la Suprema Corte de Justicia, de
los Tribunales de Circuito v de los Juzgados de Distrito.

Finalrnente.. se habla de importancia de la protesta constitucional, requisito tegal necesario para desempefiar
un cargo publico.

Es un principio de orden legal muy profundo que permite 1a intervencién de jueces de todas las jerarquias a

nivel tederal en procesos judiciales que son de interés y repercusién nacional.

ARTICULO 99 El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién If def articulo 105
de esta Constitucién, Ja méxima autoridad jurisdiccional en la materia y drgano especializado del! Poder
Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard con una Sala Superior asi como con Salas
Regionales y sus sesiones de m@fucién serdn piblicas, en los témminos que determine 1a ley. Contard con
el personal juridico y administralivo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete Magistrados Efeclorales.

Ei Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para efercer ef cargo por
cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esla
Constitucidn y segun o disponga la ley, sobre:

L Las impugnaciones en ias elecciones federales de diputados y senadores;

*2 inid. Constitucién...
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13 Las impugnaciones que se presemen sobre la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos que serén resuellas en dnica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizard el computo final de la efeccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
una vez resuellas, en su caso, las impugnaciones que se hubleren interpuesto sobre la misma, procediendo a
forrular la declaracion de validez de la eleccion y la de Prasidente Electo respecto del candidato gue hubiese
obtenido el mayor numero de votos;

i Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autordad electoral federal, distintas a las
sefialadas en las dos fracciones anleriores, que violen normas constitucionales o legales;

A Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de
las entidades federativas pare organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que puedan resuflar determinantes para el desarollo del procesc respectivo o el
resulfado final de las elecciones. Esla via proceders solamente cuando la reparacién solicitada sea material
y juridicamenta posible dentro de los plazos electorales y sea factible antas de la fecha conslitucional o
legalmente fijfada pare la instafacién de los 6rganos o la foma de posesion de los funcioa.'aarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electoralas de los
ciudadanos de volar, ser volado y de afiliacién libre y pacifica para fomar parte en los asunfos poifticos del
pals, en los términos que seflalen esta Constilucion y las leyes;

Vi Los conflictos o diferencias laborales entre ef Tribunal y sus servidores;

vil. Los confliclos o diferencias laborales entre el Instifuto Federal Electoral y sus servidores;

Viil. La determinacidn e imposicién de sanciones en la maleria, y

X Las demds que sefiale la ley.

Cuando una Saela del Tribunal Electorai sustente una fesis sobre la inconstitucionalidad de algan acto o
rasolucién © sobre la interprefacion de un preceplo de esta Constitucidn, y dicha tesis pueda ser
contradictoria con una sostenida por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los
Ministros, las Salas o las parfes, podrén denunciar Ia contradiccién, en los términos que sefiale la ley, para
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva cudl tesis debe prevalecer.
Las resoluciones que se diclen en este supuesto no afectaran ios asuntos ya resuelfos.

La organizacién del Trbunal, la competencia de las Salas, los procedimientos para la resolucion de los
asuntos de su compelencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en fa

materia, serdn los que determinen esta Constilucion y las leyes.
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La administracitn, vigilancia y disciplina en ef Tribunal Elecloral corresponderdn, en los lérminos que sefale
1a ley, a una Comisidn def Consejo de la Judicatura Federal, que se integraré por el Presidenle del Tribunal
Electoral, quien la presidiré; un Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por insaculacién; y tres
miembros del Consejo de fa Judicatura Federal. El Tribunal propondréd su presupuesto al Presidente de fa
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion para su inclusion en el proyecto de presupuesto del Poder Judicial de
la Federacién. Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento Interno y los acuerdos generales para su
adecuado funcionamiento.

Las Magistradas Efectorales que integren la Sala Supericr y las ragionales seran elegidos por el voto de las
dos lerceras partes de los miembros presentes de la Cémara de Senadores, 0 en sus recesos por-la
Comision Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La ley sefialara Ias reglas
y ef procedimienio comespondientes.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberén satisfacer los requisitos que establezca la
ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y durardn en su encargo diez anos improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los
Magistrados Eleclorales de la Sala Superior serédn tramitadas, cublertas y otorgadas por dicha Sala, segun
carresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucién.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberén salisfacer los requisitos que sefale la
ley, que no padrén ser menores a los que se exigen para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circulfo.
Durarén en su encargo ocho afios improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

£l personal de! Tribunal regird sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones apiicablos af Poder
Judicial de la Federacibn y a las reglas especiales y excepciones que sefiais la ley.

Comentarlo* :Con motivo del Decreto mediante el cual se declararan reformados diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 22
de agosto de 1996, el presente articulo establece las bases constitucionales del nueve Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion {TEPJF). Cabe destacar que el citade Dacreto fue resultado de un amplio y
arduo proceso de negociacion y bisqueda del consenso entre los diversos partidos politicos que cuentan con

representacién parlamantaria, llevado a cabo ante la Secretaria de Gobemacion, que dio lugar a la nuava

* OROZCO HENRIQUEZ J. Jess, Comentario al Articulo 99 constitucional, Ibid, pp. 978-892
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reforma polltico-electoral, como parte de la lamada reforma politica del Estado convocada por el presidente
Ernesto Zedillo, en el entendido de que la reforma constituciona! que nos ocupa fue aprobada por unanimidad
de los miembros de las Camaras del H. Congreso de la Unidn, antes de pasar a la aprobacidn de las
comespondientes legislaturas locales.

Evolucién del presente articulo. El texto original del articulo en oo;nentario prevela las causas -que, como se
prevé actualmenta en otro precepto, requerfan tener caracter grave- y el procedimiento para ta tramitacion y
aprobacién de las renuncias de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn {SCUN),
habiéndose reformado por decreto publicado el 20 de agosto de 1928 para cambiar e érgano competents
para aprobarias -con el objeto de hacerlo concorde con el que los designai:a-. sustituyendo asi al Congreso
de la Unién por el Ejecutive y el Senado, en el entendido de que, en ambos casos, durante los recesos
legistativos la competencia era de la Comision Permanente.

Asimismo, con fecha 31 de diclembre de 1994 se publicd la adjudicacion de un segundo parmrafo al presente
precepto, relativa al procedimiento para el olorgamiento de licencias a los propios ministros de la SCJUN, el
cual anteriormente se encontraba regulado en el articulo 100 constitucional y, como resuttado de la reforma
integral al Peder Judicial, se incorporé al articulo 99 constitucional.

Finalmente, es perfinente sefialar que, con motivo de la referida reforma politico-electoral de 1996 que
establecid e Trbunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, cuyas caracteristicas se analizan a
continuacién, los dos parrafos que integraban el anterior texto del articulo 99 constitucional (relative a los
procedimientos para la aprobacién de las renuncias y el otorgamiento de las ficencias a logs ministros de ia
SCJN se adicionaron el articulo 98 constitucional en vigor, a cuyo comentario nos remitimos.

Breve raferencia a la evolucién organica de la justicia electoral en México. La historia del contencioso
alectoral mexicano registra, desde nuestro primer ordenamiento constitucional -con |2 salvedad de la efimera
y peculiar experiencia del Supremo Poder Conservador bajo 1a vigencia de las Leyes Constitucionales de
1836 {donde se deba una heterocalificacién, ya que !as elecciones de los diputados eran calificadas por el
Senado, en tanto que las de los senadores lo eran por el Supremo Poder Conservador)-, hasta antes de la
reforma politico-electoral de 1993 -tratandose de las elecciones legislativas- y de 1996 -por lo que se refiere a
las elecciones presidenciales-, la adopcitn del sistema contencioso politico electoral (conocido comunmente
como autocalificacion en cuanto a las elecciones pariamentarias), al reservar a las camaras legistativas, a los
-presuntos legisladores © a una parte de los mismos, la facultad de resolver sobre la validez o nulidad de

determinada eleccion.
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El referido contencioso politico coexistid casi siempre con una variedad de recursos administrativos
susceptibles de ser interpuestos ante los érganos encargados de la administracion del proceso electoral y, a
partir de 1977 -en que surge e denominado contencioso mixto,- con diversos recurses jurisdiccionales,
primero ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (recudrdese el llamado recurso de reclamacion, del
que ésta conocia en contra de las rescluciones del Colegic Electoral de la Camara de Diputados, pero cuyos
efectos se reducian, en el supuesto de que aquélla considerara que se habian cometide violaciones
sustanciales en el desarrollo del proceso electora! o en la calificacién misma, a hacerlo det conacimiento de [a
propia Camara de Diputados para que ésta emitiera nuava resolucién que tendrla el caracter de definitiva e
inatacable, lo cual fue severamente criticado por 1a doctrina) y, de acuerdo con las reformas constitucionales
de 1987, ante el enionces Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal (considerado legaimente como
organismo auténomo de caracter administrativo, pero que en sentido estricto tenfa naturaleza jurisdiccional),
y con motivo de la de 1990, ante el anterior Tribunal Federal Electoral (concebido constitucionalmente en ese
entonces como tribunal autdnomo y drgano jurisdiccional en materia electoral), reservandose en ambos
casos a decisidn Gltima sobre ella eleccion de sus miembros, segun el caso, a la Cdmara de Diputados o al
Senado de la Republica (bajo ciertas resfricciones tratindose de la eventual modificacién de las resoluciones
del Tribunal Federal Electoral), en el enlendide de que por reforma de 1993 se elimind el llamado sistema de
autocalificacion electoral legislativa para conferirle la decision dltima a las salas det referido Tribunal Federal
Electoral {al cual la Constitucién le atribuyé el caracler de drpano auténomo y maxima avtoridad jurisdiccional
electoral).

Por dltimo, como se podra apreciar, a partir de la reforma politico-electoral de 1996, nuestre sistema de
justicia electoral federal evoluciond hacia uno de caricter exclusivamente jurisdiccional, en tanto que las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que recaigan a los medios de
impugnacién que se interpongan respecto de las elecciones presidenciales, asl como de senadores y
diputados, son definitivas e inatacables, por lo que contra ellas no procede recurso alguno, en el entendido
de que el nuevo drgano jurisdiccional competente -si bien, como se expondra, sigue teniendo un caracter
propiamente auténomo-, en lugar de que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garanticen su debida
integracitn -sin que se le ubicara dentro de alguno de ellos, como ocurria con el Tribunal Federal Electoral,
conforme al antiguo articulo 41 constitucional-, es claro que el Tribunal Electoral actual forma parte del Poder

Judicial de la Federacién.
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Es importante sefialar que, aun cuando la reforma constitucional de 1996 pareciera apartarse de la tendencia
que se percibla en el sistema mexicano en cuanto a establecer un contencioso electoral exclusivamente
jurisdicciona! bajo la competencia de un tribunal electoral plenamente auténomo -teniendo presente la
tradicién juridica mexicana que, después de la experiencia del siglo pasado (particularmente con el llamado
golpe de Estado a cargo del entonces presidente de ia Suprema Corte de Justicia, don José Maria lglesias,
segln la doctrina de la [lamada “incompetencla de crigen”}, bajo la Influencia de don Ignacio L. Vallarta, se
desarroltd fa tesis jurisprudencial en el sentido de que la Suprema Corte de Justicia no estaba facultada para
proteger, a través del julcio de amparo, a los cludadanos ni a sus organizaciones contra las viclaciones
cometidas en sus derechos politicos y, particularmente, en sus derechos electorales, al sostener que éstos
no se trataban de garantias individuales-, se estima que al depositarse en la actualidad et ejercicio de! Poder
Judicial de la Federacidén también en un Tribunal Electoral -ademés de atender los pronunciamientos de
ciertos partidos politicos, asf como de un sector importante de la doctrina en favor de la unidad de la
jurisdiceién, de manera similar a o que ocurre con la Cdmara Nacional de Elecclones de Argentina y el
Tribunal Superior Electoral de Brasil, los cuales son drganos especializados en la materia que forman parte
del respective Poder Judicial-, en términos generalas, se fortalecen y amplian las atribuciones del drgano
jurisdiccional electoral federal mexicano -pidnsese, por sjemplo, en al nuevo instrumento de proteccidon
constitucicnal de los derechos polltico-etectorales del cludadano a carge de! TEPJF, lo que permitira contar
con mecanismos constitucionales para la defensa Integral de los derechos humanos-, garantizandose la
independencia de las decisiones del TEPJF y de sus miembros, asi como su autonomia funcional, normativa,
administrativa y financiara, como se analiza en el sigulente apartado.

En general, se aprecia una marcada tendencia hacla la "judiclalizacion” de los procedimientos contenciosos
electorales en nuestro pais desde 1877, cuya consecuencla ha sido que la resolucidn de los conflictos e
impugnaciones sobre los procedimientos electorales deba basarse en el principlo de legalidad y no segun los
criterios ampliamente discrecionales da la aportunidad politica (frecuentemante determinada por los intereses
partidistas) que caracterizaba al contencioso polltico. Lo anterior también ha implicade un cambio en fa
actitud asumida por los partidos y demas actores politicos, funcionarios efectorales, asi como las partes
(incluidos los terceros interesados) en alguna impugnacion electoral -como la ex_periencia en el derecho
comparado lo demuestra, en paises donde se ha presenfadoc la misma evolucién-, ya que los hechos,
argumentaciones y medios de prueba planteades eventualmente ante el drgano jurisdiccional competente,

han requerido ajustarse a exigencias técnico-juridicas para su procedencia y fundamentacién, toda vez que
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es evidente que la mera descalificacién politica no proporciona los medios y fundamentos suficientes para
resolver un fitigio efectoral de manera objetiva, imparcial y conforme a derecho.

Naturaleza juridica del nuevo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. De acuerdo con lo
dispuesto en el primer parrafo del precepto en comentario -en forma complementaria a lo previsto en el
primer parrafo del articulo 94 constitucional-, el Tribunal Electoral es un érgano especializado del Poder
Judicial de la Federacién, en el entendido de que dicho caricter debe diferenciarse de los tribunates
especiales que se encuentran prohibidos conforme al articulo 13 constitucional, ya que éstos se refieren a
aquellos drganos jurisdiccionales por comisidn, ad hoc o ex post facto, que cisrtaments no es el caso del
TEPJF.

Es oportuno advertir que, independientemente de que a un érgano se le ubigue o no dentro de uno de los
“poderes” del Estado, para detarminar si goza o no de auionomia funcional, no basta que juridicaments as!
se prevea o no en forma expresa sino debe atenderse, por ejemplo, al cumulo de sus atribuciones y los
efectos de sus resoluciones (eslo es, si las mismas son 0 no susceptibles de ser revisadas), ast como -
tratdndose de los de caracter jurisdiccional- a ia existencia ¢ no de ciertas "garantias judiciales” o
“jurisdiccionales” a los miembros de los 6érganos electorales competentes.

En este sentido ademas de la independencia‘ constitucional a su naturaleza judicial-, cabe afirmar que el
TEPJF goza de autonomia funcional dentro del Poder Judicial de la Federacibn -entre otras razones-, ya que
la designacitn de los magistrados no depende de un solo poder (al requerir, como se explicard, la
participacién del Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn y del Senado de la Repiblica), a la vez
que sus resoluclones son definilivas e inatacables, sin que las mismas se encuentren sujetas a revisién
alguna (vease, mas adelante, el comentario sobre los mecanismos para resclver ia contradiccién de tesis),
otorgandosele nuevas atribuciones jurisdicclonales (por ejemplo, en materia de control de la
constitucionalidad y para resolver sobre la calificacién de la eleccidn presidencial), asi como en materia
normativa (en tanto que el TEPJF esta facultado para expedir su Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado financiamiento, conforme a la parte final del parrafo séptimo de este articule) y
financiera (vease, al respecto, lo que se comenta mas adelante sobre la administracion del TEPJF),
considerandosels constitucionalmente como “maxima autoridad jurisdiccional en la materia”, con la salvedad
de lo dispuesto en [a fraccion H del articulo 105 constitucional, relativa a la accién de inconstitucionalidad de

leyes en materia electoral que es competencia de la SCJN, conservande el TEPJF facultades exclusivas en
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dicha materia {ya que la SCJN no puede ejercer la facultad de atraccion prevista en el articulo 107
constitucional, fraccidn VI, para los amparos en revisién).

Por otra parte, aun cuando pareciara que otra excepcion a que el TEPJF sea maxima autoridad jurisdiccional
en la materia electoral es 1a facultad de la SCJN para practicar de oficio ta averiguacién de algin hecho o
hechos que constituyan la violacién de! voto pubiico (articulo 97 constitucional, parrafo tercero), debe
advertirse que esta disposicion sdlo prevé que los resultados de la investigacion respectiva se haran llegar
oporiunamente a los drganos competentes (en el entendido de que, segan reformas constitucionales de 1993
y 1996, e! drgano competente, para efectos electorales, raspecto de los comiclos de diputados y senadores,
por una parte, y de los presidenciales, por la otra, es el proplo TEPJF), sin que se le atribuyan efeclos
vinculatorios a los rasultados que eventualmente hiciere llegar la SCIN.

En realidad, la autonomia funcional que se le confiers al TEPJF pemmite hacer compatible la necesidad de
salvaguardar {a naturaleza jurisdiccional de la funcién de juzgar las elecciones (extrayéndola de la
competencla de asambleas pollticas) y el respato a ta unidad de la jurisdiccién, sin exponer a ja Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a los recurrentes cuestionamientos y acechanzas politico-partidistas, que
podrian vulnerar su autoridad al resolver los casos relativos al resto de las matarias.

Ahora bien, mientras ta autonomla alude proplamente al érgano, fa Independencia se refiere basicamente a
los miembros del mismo y sus decisiones. Al respecto, si blen ya no se prevé explicitamente que los
magistrados electorales saan independisntes y respondan sélo al mandato de la ley (vedse, el articulo 41,
parafo decimoséptimo, constitucional, derogado), estrictamente se conservan y amplian diversas garantlas
judiciales que preservan la independencia de los miembros del TEPJF de ta misma manera que al resto de
tos funcionarios judiciales (articulos 17, pamafo tercero, y 100, pamafo sexto, de la Constitucién federal, asl
coma B8 y 131, fraccidn |, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, LOPJF), slendo relevante
el que -de manera similar al resto de los funclonarios judiciales- no se pueda disminulr la remuneracién que
perciban los magistrados electorales (conforme al titulo IV de 1a Constltuciﬁn. federal, asi como la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publlcos en relaclén con lo previsto en la LOPJF), incluyendo la
inmunidad procesal penal para los miembros de su Sala Superior.

Estructura e Integracion del TEPJF. Conforme al segundo parrafo de! articulo que se comenta, para el
ejercicio de sus atribuciones, el TEPJF funciona con una Sata Superior y, en forma desconcentrada, a ravés
de diversas Salas regionales, en e} entendido de que de acuerdo con el dictamen legistativo de la reforma

constitucional y el texto de la iniciativa presidencial de reformas 2 la LOPJF -gue se encontraba sujeta al
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proceso legistativa al momento de efaborar este comentario- sdlo la primera tiens caracter permanente,
siendo su sede el Distrito Federal, en tanto que las Salas reglonales son cinco y Unicamente funcicnan
durante el procesc electoral federal ordinario, cuya sede corresponde a la ciudad designada come cabecera
de cada una de las circunscripciones pludnominales en que se divide el pals (Guadalajara, Monterrey,
Jalapa, Distrito Federal y Toluca).

Mientras que la Sala Suparior se integra por siete magistrados, cada una de las Salas regionales se compone
por tres. El parrafo tercero prescribe que el presidente del TEPJF sera elegido por la Sala Superior, de entre
sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios, sin que exista prohlbicién alguna para que sea reelecto.
Por su parte, la referida iniciativa de reformas a la LOPJF prevé que las Salas regionales tendran la atribucién
de elegir a su respectivo presidente.

En los términos del pamafo octavo, tanto los magistrados electorales que integren la Sala Superior come los
de las Salas regionales serdn elegidos por el voto de fas dos terceras partes de los miembros prasentes de la
Cémara de Senadores (en el caso de los primeros magistrados integrantes del TEPJF, segun el articulo
quinto transitorio del Decreto de reformas constitucionales respectivo, se requirié el voto de las tres cuartas
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores) o, en su recesos, por la Comisién
Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, de acuerdo con las reglas y el
procedimiento pravistos legalmente (mismos que se establecieron a través del decreto publicado en el Diario
Oficial dé la Federacién de 31 de octubre de 1996, conforme al cual la Camara de Senadores, con el objeto
de integrar el nueve TEPJF, eligié a los siete magistrados de la Sala Superior de la lista de veintion
candidatos que le envié el Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la MNacién, asi como a los tres
magistrados adscritos a cada una de las Salas ragionales, de la lista de nueve candidatos que este dltimo le
envié para tal efecto). '

Como puede observarse,.en lugar de que fueran, como en 1887, los distintos partidos politicos -a través de
sus raspeclivos grupos parlamentarios- o bien, como en 1880, el Ejecutivo Federal, quienes propusieran a la
Camara de Diputados la eleccidn de los magistrades del respectivo tribunal electoral {en el segundo caso, a
través del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la propia Camara de Diputados),
recae ahora en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn tal responsabilidad, exigiéndose una
mayoria calificada en la Camara de Senadores para la gleccién (habidndose contado en esta primera ocasion
con el consenso de todos los grupos parlamentarios que 1a integran), constituyéndose en el procedimiento de

designacion mas complejo vy dificultoso que el requerido para cualquier otro de los 6rganos previstos
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constitucionalmente, lo cual subraya el caracter técnico de la funclén y contribuye a asegurar la imparcialidad
a independencia de los mapistrades electoralas, asi como la autonomia del TEPJF.

Cabe destacar que, segin los parrafos noveno y décimo del articulo en comentario, ast como lo previsto en el
ultimo decreto invocado, los magistrados electorales integrantes de la Sala Superior deben satisfacer, cuando
menos, los mismos requisitos exigidos para ser ministro de {a SCUN, a la vez que otros relativos a su
idoneidad e imparcialidad, en tanto que Jos magistrados etactorales de las Salas reglonales deben satisfacer,
al menos, los requisitos que se exigen para ser magistrado de Tribuna! Colegiado de Circulto, ast como los
refativos a su idoneidad e imparcialidad.

Mientras que los magistrados electorales de la Sala Superior duran en el encargo diez afios impromogables,
los de las Salas regionales duran en su encargo ocho afios, también improrrogables, salvo si son promovidos
a cargos superiores.

Conviene adverlir que, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafc noveno del propio articulo, las renuncias,
ausencias v licencias de los magistrados electorales de 1a Sala Superior deben ser tramitadas, cubiertas y
otorgadas por la propia Sala, segun corresponda, en los términos del articuto 88 de esta Constitucion. Sin
embargo -como se sabe-, este Ultimo precepto pravé para e! efecto cierta Intervencion del Ejecutivo Federat,
sitzacién que pareciera un desacierto, ya que éste no interviena en su designacion, ‘razén per la cual es el
artfculo 227 de la referida iniclativa de reformas a la LOPJF excluye tal intervencion del Ejecutivo Federal y,
segin se frate de renuncia {que s6lo, procede por causas graves} o ausencla por defuncién, o bien,
ausencias temporales que excedan de un mes, stlo contempla l;de ta SCUN y la Cdmara de Senadores con
el objeto de que se elija al nuevo magistrado o al interino.

Finalmente, es pertinente mencionar que ! segundo parmafo de este articulo prevé que el TEPJF contara con
el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento, ademas de que las
sesiones de rasolucion de las respectivas Salas seran piblicas.

Competencia del TEPJF. Conforma a lo dispuesto en el parrafo cuarto del presente articuto, el TEPJF es
competente para resolver, en forma definitiva e inatacable, en los términos de la propia Constitucion y lo
previsto, por lo general, en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
{LGSMIME) -cuya iniciativa se encuentra sujeta al proceso legislative en el momento de elaborar este
comentario, pero sirve de marco de referencia para lo que se menclona a continuacién- sobre las siguientes
impugnaciones {en e! entendido de que, dependlendo de! tipo de asunto, el TEPJF resuelve en Unica

instancia o en forma binstancial):
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a) Las impugnaciones relativas a las elecciones federales de diputados y senadores, a través del juicio de
inconformidad ante las Salas regionales, cuyas resoluciones pueden ser impugnadas ante fa Sala Superior
mediante el recurso de reconsideracion.

b) Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de presidents de os Estados Unidos Mexicanos,
que seran resueltas en unica instancia por la Sala Superior a través del juicio de inconformidad respectivo.
Asimismo -como consecuencia de la derogacidn de la atribucién que la fraccién | del articulo 74
constitucional conferfa a la Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral para calificar la eleccitn
presidencial-, la Sala Superior realizara el computo final de la efeccién de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, una vez resuellas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a
formutar, en su caso, la declaracién de validez de la eleccion y la de presidents electo respecto del candidato
que hubiese obtenido el mayot nimero de votos.

¢} Las impugnaciones respecto de los demas actos y resoluciones de la autoridad elecloral federal que violen
normas constitucionales o legales, a través del recurso de apelacién que serd resuelto en Unica instancia -
segun la distribucién de competencias prevista legalmente- por la Sala Superior 0 la Sala regional
correspondiente.

d) Las impugnaciones de actos o resoluciones. definitivos y firmes de las autoridades competentes de tas
entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante
los mismos, que puedan resultar determinantes para e! desarrollo del proceso respectivo o el resultado final
de las elecciones {de gobernadores, jefe de gobiemo del Distrito Federal, diputados locales, diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ayuntamientos o titulares de los érganos politico-administrativos del
Distrito Federal), a través del juicio a revisién constitucional electoral que la Sala Superior resolvera en lnica
instancia. Estas impugnaciones solamente procederén cuando, habiéndose agotado en tiempo y forma todos -
los recursos o medios de defensa que establezcan las leyes locales, la reparacién solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fifada para la instalacién de los érganos © la toma de posesién de los funcionarios elegidos.

Al respecto, es pertinente destacar que no existe impedimento tedrico, técnico, ni juridico alguno, derivado de
la naturaleza del Estado faderal mexicano, para que las resoluciones finales de los érganos eleclorales
locales puedan ser impugnadas por razones de constitucionalidad ante un érgano jurisdiccional central -tal
como ocurre en otras materias-, como es el caso del TEPJF que, al efecto, tiene el caracter de un drgano

nacignal o del Estado federal {y no meramente de la Federacion, de manera similar a la SCJIN en su funcién
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de intérprete maximo de la Constitucidn federal). Asi, por elemplo, en los restantes paises federales
lalinoamericanos (Argentina, Brasil y Venezuela), existe la posibilidad de impugnar las respectivas eleccionas
locales ante un drgano jurisdiccional central (nacional o federal); del mismo modo, tanto el Tribunal
Constitucional de Alemania como la Corte de Constitucionalidad de Austria legan a conocer de
impugnacionss de eleccionas locales en los correspondlentes Lander.

e) Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos potitico-electorates de los ciudadanos
de votar, ser votado y de asociacion (afiliacion) libre, individual y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pals, a través del lamado Juicio para !a proteccién de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, que corresponde resolver en (mica Instancia -de acuerdo con la distribucién de competencias
prevista legalmente- a la Sala Superior o @ detarminada Sala reglonal.

Es importante destacar que, mediante aste mecanismo, se colma la laguna que existia en el ordan juridico
mexicano para proteger los derechos politicos de los ciudadanos previstos constitucionalmente -recuérdese
la referida jurisprudencia que sostiene que los derechos politicos no son garantlas individuales, por 10 que no
son susceptibles de proteccidn a través del julcio de amparo-, propiciando as! nuevos instrumentos
constitucionales que permiten 1a defensa integral de los derechos humanos.

f) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores, a través de los mecanismos
previstos en la (iniciativa de reformas a 1a) LOPJF, en relacién con los dispuesto, en ko conducente, en los
articulos 152 a 161 de 'a Ley Federal de los Trabajadcres af Servicio del Estado.

@) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electora! y sus servidores, a través del julcio
previsto an la (Inigiativa de) LGSMIME, cuya resolucién compete a la Sala Superior.

h} La determinacitn e imposicién de sanciones en la materia, y

i} Las demas que, en su caso, sefiale [a ley.

Jurisprudencia electoral y resclucién de tesis contradiclorias. En forma coincidente con lo dispuesto en el
parrafo séplimo del articulo 94 constitucional, el pamrafo sexto del precepto en comentario establece que los
mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia del TEPJF obligatorios en la materia serén los que
determinen {a propia Constitucion y Ias leyes (concretamente, la LOPJF). En este sentido, la iniciativa de
reformas a 1a LOPJF prevé que la jurisprudencia del TEPJF se establece cuando la Sala Superior, en tres
sentencias no interrumpidas por otra en contrario {no en cinco, como ocurre, por ejemplo, tratindose de la
materia de amparo, segun los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo), sostenga el mismo criterio de

aplicacion, interpretacién o integracién de la norma; cuando las salas reglonales, en cinco sentencias no
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interrumpidas por otra en contrario, sostengan el mismo criterio y la Sala Superior lo ratifique, asi como
cuando esta (ltima resuelva en contradiccidn de criterios sostenidos entre dos 0o mas Salas regionales, o
bien, entre éstas y la propia Sala Superior.

Cabe destacar la peculiaridad de que dicha iniciativa de LOPJF contempla que la jurisprudencia del TEPJF
no sdlo serad obligatoria para las respectivas Salas (si bien la Sala Superior puede interrumpirla mediante
pronunciamiento en contrario por mayoria, al menos, de cinco votos de sus miembros), sino para el Instituto
Federal Electoral e, incluso, en su caso, las autoridades electorales locales.

Por otra parte, el parrafo quinto del presente articulo prevé que cuando una Sala det TEPJF sustente una
lesis sobre la inconstitucionalidad de algin acto o resolucién o sobre la interpretacién de un precepto
constitucional, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el Pleno de la SCIN,
cualquiera de los ministros, las Salas o las partas, podran denunclar la contradiccion para que el Pleno de la
SCJUN decida en definitiva cudl tesis debe prevalecer, en el entendido de que las resolucionss que se dicten
en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

Es pertinente resaltar que el objeto de la resolucién de contradiccidn de tesis exclusivamente versa sobre
cuestiones de constitucionalidad. En efecto, del texto del pamafe de referencia Ginicamente se contempla la
existencia de contradiccion de tesis surgidas sobre inco.nsliwciona[idad de algin acto o resolucién o sobre la
interpretacion de un precepto constitucional, respecto de las sustentadas por las Salas del TEPJF y las
sostenidas por las Salas ¢ el Plenc de la SCJN, omitiéndose la regulacion de la contradiccién de tesis que
pudieran ocurrir con ocasion de la interpretacidn y aplicacion de textos de la ley secundaria o tratados
internacionales, asi como la posible contradiccion de tesis que sostengan las Salas del TEPJF y las de los
tribunales coleglados de circuito.

En general, la competencia de la SCJN para resoclver sobre eventuales tesis contradictorias entre el TEPJF y
la propia SCJN, debe concebirse no como una pérdida de autenomia del TEPJF, sino como [a necesidad de
prever mecanismos para resolver criterios contradictorios sobre interpretacién constitucional, lo cual viene a
colmar la carencia de un 6rgano uniformador de los criteros de Interpretacién en materia constitucional
electoral, tal como existe en [a gran mayoria de los sistemas juridicos.

Administracién, vigitancia y disciplina en &l TEPJF. Atendiendo a la autonomia funcional a que se ha hecho
referencia, el parrafo séptimo de este articulo establece que la administracidn, vigilancia y disciplina en el
TEPJF comesponderan -en lugar def Consejo de la Judicatura Federal, en cuanto tal, come ocurre en el resto

del Poder Judicial da la Federacién, excepcldn hecha de la SCJN-, a un érgano especifico -una Comisién del
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Consejo de la Judicatura Federal-, que la iniciativa de reformas a la LOPJF denomina Comision de
Administracién, la cual se integra por el presidente del Tribunal Electoral, quien la preside; un magistrado
electoral de ta Sala Superior designado por insaculacion, asi como tres miembros del Consejo de la
Judicatura Federal (el magistrado de circuito de mayor antigiiedad como tal y & consejero designado por la
Camara de Senadores con mayor antigedad en et Conssjo, asi como el consejero designado por el
presidente de la Repubilica).

Asimismo, existe un principio de autonomia financiera, al disponerse gque el TEPJF propondra al presidente
de la SCIN su presupuesto para‘ su inclusién en el proyecto de presupuesto del Poder Judicial de la
Federacidn para su posterior inclusién {conforme al articulo 100 constituclonal, pérrafo noveno) er.\ el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidén (en fugar de negociarlo, como ocumria antes, con
alguna dependencia del Ejecutivo, cuya oplnién tendfa a prevalecer, pues era éste quien lo sometia a la
consideracidn de la Camara de Diputados, en los términcs de la fraccitn IV del articulo 74 constitucional).
Régimen laboral en el TEPJF. En virtud de la pertenancia del TEPJF at Poder Judiclal de la Federacién, el
régimen laboral sustantivo aplicable a los integrantes del TEPJF es el apartade B del articulo 123
constitucional, de acuerdo con las reglas especiales y excepciones que establezcan legalmente tanto para
los trabajadores de confianza (segin !a iniciativa de reformas a la LOPJF, Yos servidores y empleados
adscritos a las oficinas de los magistrados y aquellos que tsngan la misma categoria o una similar a las
sefialadas en los articulos 180 y 181 de la LOPJF) como para los de base (los restantes), en el entendido de
que para estos dltimos resulta aplicable la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado con las
salvedades legales comespondientes.

El precepto que se comenta guarda relacién con los articulos 35, 41, 60, 74 y 84 al 101, correspondientes al
presents titulo tercero de la Constitucidn, asi como 108 a 114, relativos at titulo cuarto.

Comentario personal: La incorporacién de! Tribunal Electoral al Poder Judicla! de 1a Federacién ha sido una
medida acertada del legislador, ya que procura que los drganos encargados de impartir justicia federal sin
importar la materia de especialidad, deben preferentemente ubicarse dentro dal entomo det Poder Judicial, ya
que al encontrarse en otro de los Poderes Federales, su funcionamiento dependeria det apoyo que le brinde
la dependencia administrativa, limitando ta autonomia que debe stempre tener cualquier tribunal para hacer
justicia de manera imparcial y objetiva.

Por otra parte, los asuntos contenciosos en materia laboral que leva el TEPJF, respecto al Instituto Federal

Electoral y sus propios trabajadores, propicia que las autoridades electerales cuenten con un sistema de
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imparticidn de justicia muy especializado. Mi opinion personal en este sentido sugiere que los confiiclos
iaborales entre el TEPJF y sus trabajadores los deberia arbitrar la Comisién Substanciadora Unica del Poder
Judicial de la Federacion, y en caso de revision del laude, el Pleno de fa Suprama Corte da Justicia seria la

instancia cormpetente.

ARTICULO 100" . La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estarén a cargo del Consejo de fa Judicalura
Federal en los términos que, conforme a las bases que seftala esta Constilucidn, establezcan las leyes.

El Consejo se inlegrard por siete miembros los cuales, uno seré el Presidente de la Suprema Corte de
Juslicia, quien también lo seré del Consejo;, un Magistrado de fos Tribunales Colegiados de Circuito, un
Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de Distrifo, quienes seran electos mediante
insaculacion; dos Consejeros designados por el Senado y uno por ef Presidante de la Republica, Los tres
ultimos, deberan ser personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el
gjercicio de las actividades juridicas. Los Consejeros deberén reunir los requisitos sefialados en el articulo
95 de esta Constitucion.

Ef Consejo funcionard en Pleno o en comisiones. El Pleno rescivers sobre la designacién, adscripcibn y
remocion de magistrados y jueces, asl como de los demds asunlos que la ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demas Consejeros durarén cinco aftos en su cargo, serdn substiluidos
de manera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

Los Consejeras ejercerdn su funcién con in&apandencia e imparcialidad. Durante su encargo, sblo podrén
ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecerd las bases para fa formacién y actualizacién de funcionarios, asf come para el desarroflo de
Ia carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionatismo
e indepandencia.

E! Consejo estard facuitado para expedir acuerdos generales para el adecuado gjercicio de sus funciones, de
conformidad con lo que establezca Ia fey.

Las decisiones del Consejo serdn definitivas e inacatables, salvo las que se refleran a la designacion,

adscripcién y remocién de magistrados y jueces, las cuales podrén ser revisadas por fa Suprema Corle de

“ Ihid. Constitucion...
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Juslicia, tnicamenta para verificar que hayan sido adopladas conforme a las reglas que establezca la ley
orgér}ica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborard su propio presupuesto y el Consefo lo hard para el resto del Poder
Judicial de la Federacién. Con ambos se integrard el presupuasto del Poder Judicial de la Federacitn que
serd remitido por el Presidente de s Suprema Corle para su inclusién en el proyesto de Presupuesto de
Egresos de /a Federacion. La administracidn de fa Suprema Corts de Justicia comesponderd a su
Presidente. )

COMENTARIO* : En diciembre de 1994 México Inicié una reforma judicial en dos vertientes principales; la
reestructuracion orgénica y funcional de ia Suprema Corte de Justicla de fa Nacién, por una parte, y la
creacién del Consejo de 1a Judicatura Federal, por la otra. La primera tiene dos fases: 1a nueva composicidn
numeérica del mas alto tribunal del pais, que se redujo de veintiséis ministros a once, y las nuevas reglas para
el nombramiento de sus integrantes, quienes ya no serin designados por el presidente de la Repiblica con la
aprobacién del Senado, sino por el Senado de 1a Repiblica de una tema propuesta por el Ejecutivo Federal.
La segunda veriente de la reforma es la creaclén del Consejo de la Judicatura Federal y la reforma
administrativa del Poder Judiclal Federal, que consiste en la implantacién de ia carrera judicial, las nuevas
normas para la seleccién de jueces y magistrados faderalss y el goblerno autdnomo del Poder Judicial que 1a
doctrina conoce como awtogobiemo.

La sociedad mexicana habla expresado, desde hacia decenios, y con insistancia, su reclamo por un sistema
de justicia que permitiera el plena ejercicio de las libertades y garantias que cansagran 1as leyes y el Estado
de derecho en que Imperen normas de convivencia que integran el marce juridico. En muchas ocasiones,
tanto en la academia como en la tribuna parlamentaria o en la plaza publica, se habla cuestionado nuestro
sistema de administracién de justicia y se habfa planteado la urgencia de una reforma judicial.

En estas circunstancias y despuds de una campalia polltica a la presidencia de la Replblica, en que uno de ¢
los ejes tematicos de los contendientes fue precisamente el de la justicia, el Ejecutivo Federal envit a la
Camara de Senadores una iniciativa de reforma constitucional para modificar el funcionamiento del Poder
Judicial Federa), a la que seguiran después reformas a las leyes reglamentarias.

La iniciativa del Ejecutivo Federal tuvo como propdsito el fortalecimiento del Poder Judicial y modificaciones a

1a arganizacion intema, al funcionamiento y competencias da las instituciones encargadas de la seguridad y

3 MELGAR ADALLD Mario, Comantario a! Articulo 100 constitucianal, Ibid, pp. 994-1002
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procuracidn de justicia. Entre las reformas previstas por la iniciativa se propusc revisar las funciones
sustantivas y las de carActer administrativo de la Suprema Corte de Justicia y la creacion del Consejo de la
Judicatura Federal, organizacidn que recibid la influencia de érganos similares en el derecho comparado,
entre los que destacan algunas notas del Consejoc General del Poder Judicial de Espaiia con el que el érgano
mexicano tiene algunas coincidencias.

Antes de la reforma, ta Suprema Corte tenfa a su cargo el nombramiento de magistrados de circuito y jueces
de distrito. La Constitucién establecia que los jueces y magistrades deberian satisfacer ios requisitos de ley,
durar en su encargo seis afios, al término de los cuales podian ser reelectos o promovidas a cargos
superiores y sélo podrian ser privados de sus puestos en los términos del titulo cuarlo de la propia
Constitucién, que se refiere a las responsabilidades de los funcionarios pablicos. La creacién de! Consejo de
la Judicatura Federal modifico estas disposiciones y establecié un nuevo sistema que reglamentara [a nueva
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Las reformas judiciales de 1994 introdujeron un nuevo articule 100, cuyo texto actual no tiene relacidén con el
articulo original que pasé a formar parte del articulo 99 en su segundo parmrafo. El articulo 100 constitucional
vigente es de nueva factura, pues ol texto original se referia a las licencias de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. El nuevo texto constiluye, con las modificaclones organicas y estructurales a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la parte medular de la reforma al Poder Judicial de la Federacién.
El articulo 100 constitucional crea ef Consejo de la Judicatura Federal, y con ello reestructuré ia
administracidn y gobiemo del Poder Judicial de la Federacién. El artfculo contiene las disposiciones
generales sobre la funcidn central del Consejo de la Judicatura Federal, que es la administracién, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacion. Se refiere a la integracion del Consejo; a los requisitos y
cualidades que deben reunir los consejeros; al iempo que dura su funcidn que ejerceran con independencla
o imparcialidad y al hecho de que los consejeros sélo pueden ser removidos en los t&rminos del titulo cuarto
de la Constitucion; al funcionamiento del Consejo an plano o comisiones, y a las facultades del pleno para
resolver sobre designacién, adscripcién y remocién de jueces y magistrados y otros asuntos que la ley
determine.

El articulo 100 abre un espacio en la ley fundamenta!l para la carera judicial, cuyas bases establecid la nuava
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, y fija los principios a los que quedard sujeta: excelencia,

objelividad, imparcialidad, prefesionalismo e independencia.
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El Consejo esta facultado para expedir acuerdos generales para el ejercicio de sus funciones, y sus
decisiones son definitivas e inacatables, salvo las relativas a la designacion, adscripcion y remocién de
magistrados y jueces, las que pueden ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia, unicamente para
verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas de fa ley orgénica.

En los aspectos administrativo-financieros, el texto constitucional consigna que la Suprema Corte de Juslicia
elaborard su presupuesto y el Consejo de la Judicatura el correspondiente al resto del Poder Judicial da (a
Faderacién, y ambos integraran el presupuasto del Poder Judicial de 1a Federacién, el cual sera remitido por
el presidente de la Suprema Corte para ser incluldo en el proyecto de Presupuesto de Egresos de ta
Federacion que debe examinar, discutir y aprobar anualmente la Camara de Diputados. La administracion de
la Corte le corresponde a su presidente.

La reforma do 1954 asigné al Consejo de la Judicatura Federal, la tarea de nombrar magistrados y jusces y
determinar, después de sels afios, si deberfan continuar en el cargo, manteniendo la garantia procesal de la
inamovilidad judicial. La reforma, si bien recoge experiencias de otros palses, particularmente la de Espafia,
es acorde con las caracteristicas del foro mexicano.

La doctrina ha aconsejade y la practica politica ha conslderado conveniente que se libere a los drganos
judiciales del mayor nimero posible de funciones administrativas y de gobiemo y se encarguen las tareas
gubemativas a 6rganos independientes, neutros, especializados, para que con plena imparciatidad procuren
ol fortalecimiento de la judicatura y el autogobiemo del Poder Judicial. E) Consejo de la Judicatura Federal
@5 un organo Independiente que tienen como misién central precisamenta |a de garantizar la independencia
del Poder Judicial en su conjunto. La independencia que le confiere la constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos at Consejo de fa Judicatura Federal tiene por objeto velar por la independencia dg los
jueces en el cumplimiento de la funcién de juzgar. Esta independencia que confiere fa Constitucién al
Consejo de la Judicatura tiene varias manifestaciones, entre las que se encuentran su autonomia en relacién
con el gobiemo, es decir, al Poder Ejecutivo, en relacion con el Poder Legislativo, y en el dmbito local en *
relacién con jos poderes de las entidades fedarativas.

La exposicidén de motivos de la iniciativa expresa que con la liberacién de las cargas de trabajo
administ:ati‘vo. el Pleno de la Suprema Corte contaria con mayor tiempo para el desahago de sus funciones
jurisdiccionales y para su elevada tarea de vigilancia constituclonal. Con este sentido, la inicialiva de la

reforma constitucional propuso que las afribuciones administrativas se asignarian a un drgano de nueva
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creacidn. La propuesta incluia también que la designacién de las personas que integrarian tal érgano
provendria de los tres poderes de la Union.

Las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal son como se menciond anteriormente velar por ia
independencia de ks jueces y magistrados, cuidar que se apliquen en todo tiempo los principios de la carrera
judicial y garantizar la adecuada calificacién de las personas encargadas de la elevada tarea de impartir la
justicia fede}al. El Consejo de 1a Judicatura Federal tiene a su cargo la administracidn, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacidn, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

El Consejo de 1a Judicatura Federal esta facultade para nombrar, adscribir, promover y remover jueces y
magistrados federales. Ei propésito utilitario de la reforma es elevar 1a calidad profesional de los juzgadores
y aprovechar la constitucionalizacién de la camera judicial, vleja aspiracidn unlversal expresada en la
academia y en los foros en distintas épocas. Se procurara que el rombramiento, adsceripcion y remocion de
jueces y magistrados queden sujetos a criterios generales, objetivos e imparciales que determinen las leyes,
en particular la Ley Orgénica del Poeder Judiclal de la Federacion,

El Consejo de la Judicatura tiene también el encargo constitucional de formular &l presupuesto de egresos
del Poder Judicial, excepcién hecha del que corresponde a la Suprema Corte de Justicia. Con ambos
proyectos se Integrara el presupuesto del Poder Judicial de la Federacidn. El Consejo tiene una tarea
administrativa, de vigilancia y disciplinaria de los érganos jurisdiccicnales, as! como de la conducta de jueces
y magistrades federales.

Conviene formular dos preguntas sobre el Conseje de la Judicatura Federal, que permitan conocer de mejor
manera el contenido del nuevo articulo 100 constituclonal ¢ Cual es la naturaleza juridica del ¢rgano Consejo
de ta Judicatura Federal? ,Cémo se inserta la reforma en al principio de divisidy de poderes que consagra la
propia Constitucién general?

Se trata de un érganc que forma parte del Poder Judicial de la Federacién, pues asl lo establece la propia
reforma cuando agrega como integrantes del Poder Judicial de la Federacion al Consejo de la Judicatura
Federa!, ademas de la Suprema Corte de Justicia, de los tribunales colegiados y unitarios de circuito y los
juzgados de distrito.

Si bien se integra por la designacion que hacen los tres poderes de sus miembros, es decir, ocurre la
colaboracion entre poderes para el efecto de! nombramiento de los consejeros; una vez designados, se
rompe el vinculo entre los dos consejeros designados por el Senado de la Republica y esa Camara; entre ol

consejero designado por el Ejecutive Federal y el presidente de la Republica, y entre los tres consejeros
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designados por la insaculacién y el tribunal colegiado de circuito, el tribunal unitario de circuito y el juzgado
de distrito a los que estaban adscritos Jos funcionarios judiciales. E! presidente de la Suprema Corte funge
como presidente del Consejo de la Judicatura y es el punto do confluencia entre los dos drganos per él
presididos.

En cuanto a la segunda pregunia sobre la relacidn de! Consejo de ta Judicatura Federal y la division de
poderes, conviene recordar gque ésta constituye una de las declsiones politicas fundamantales a que hacla
alusién Carlos Schmitt, y es uno de los dogmas del derecho constitucional mexicano y en general del
constitucionalisme modemo. La ciencia politica explica e! nacimlento de ta divisién de poderes como una
division del trabajo de los drganos del Estado. El principio de Caros de Secondat, célebre Bardn
Montesquieu, radica en una visién clare de la naturaleza humana y que es !a tendencia al abuso del poder, y
por ello la necesidad de que el poder limite al poder. Ast lo propuso:

*Cuando los poderes Legistativo y Judicial se rednen en una misma persona o en el mismo cuerpo, no puede
haber libertad. Asimismo no .hay tibertad si el Poder Judicial no se encuentra separado del Legislativo y
Ejecutivo. Todo estaria pardido sentencia Montesquisu ! e mismo hombre o el mismo cuerpo de perscnas
principales, de los nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las
resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o las diferenclas entre particulares”.

El Consejo de la Judicatura es un érgano que forma parte del Poder Judicial, pero que no tlene funcién
jurisdiccional sino una funcién administrativa. La dectrina espafiola que ha estudiado la naturateza juridica
de! Consejo General del Poder Judicial, que es la figura de derecho comparado mas cercana al Consejo de la
Judicatura Federal, considera a ese 6rganoc como “un drganc que no es judicial, ni legislativo, sinc
administrativo 0, mejor constitucional administrative®. En Espafia el Consejo General del Poder Judicial es
una administracién paralela y auténoma, juridicamente por completo independients del gobierno, y no es una
autoridad gubernamental, En el fondo, el hilo conductor, et nicleo del principic de la division de poderes es
la busqueda de la libertad.

En efecto, el Consejo se integra por un presidente, gue es el presidente de la Suprema Corte de Justicia. por
tres seleccionados por el método de insaculacidn y que proceden del Peder Judicial, asi como por fa
designacion que haga e! Poder Ejecutivo Federal y la Camara de Senadores de los demas integrantes.
+Como es que la designacién de estas personas por dos poderes distintos al Poder Judicial no rompe el
principio de divisién de poderes? ;No constituird una intromisién de dos poderes ajenos al Judicial en su

ambito da atribuciones?
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Considero que no ocurre asi, porque fas designaciones se hacen para propiciar que el Consejo se beneficie
de la pluralidad y evite 1a endogamia, que es una forma de conservadurismo. Se trata de una colaboracién
entre poderes que es perfectamente posible y que no rompe con la unidad del Poder Judicial y
consecuentemente con el principio de divisién de poderes. No rompe tampoco sino que consolida la unidad
del Estado. La colaboracidn se da para garantizar la independencia y libertad de actuacién del Poder
Judicial. Asf lo declara la Constitucién al mencionar expresamente que el Consejo de la Judicatura Federal
forma parle del Poder Judicial. La designacién de las personas a cargo de los poderes ocurme en un
momento previo a la integracién del Consejo y a partir de ese momento deja de existir cualquier vinculo entre
los designados y el poder designante. No se trata de representantes ni da persocnas que adquieran
obligaciones con los Poderes Ejecutivo o Legislativo, a través de una de sus Cémaras, la de Senadores; se
trata, por el contrario, de funcionarios que se integran al Poder Judicial con el que contraen ¢bligaciones.

El mecanismo para garantizar el equilibrio de los poderes es el de pesos y confrapesos que introdujo la
doctrina constitucional norteamericana. El procedimiento para la integracion de los consejeros as acorde con
este principio, pues permite la inclusién de algunas personalidades ajenas en sentido formal al Pader Judicial
@ introduce la sana practica de colaboracidn entre poderes, as! sea esta colaboracién de manera Gnica y de
cardcter instantaneo, pues se agota en el momento de la designacitn, y no quedan vinculos juridicos o
politicos que vinculen at designado con el poder que lo designa. Lo anterior es precisamente lo que garantiza
la independencia de los consejeros, cuya misién es a su vez, garantizar [a independencia de jueces y
magistrados en el desempeiio de su elevada misidn.

La independencia del Poder Judicial de los demés poderes es una declaracién constitucional y abstracta; sin
embargo, Ja independencia que interesa al desarrclio del valor justicia es la de cada juez y cada magistrado
en su funcién jurisdiccional y 12 independencia del Consejo de la Judicatura Federal. La independencia con
que cuenta canstitucionalmente el Consejo de la Judicatura Federal tiene por objeto cumplir con la misidn de
velar por la independencia de los jueces en el cumplimiento da la fyndén de juzgar.

El Consejo de {a Judicatura Federal es una innovacién en el derecho mexicano, que responde a la corriente
moderna de recatar las bondades de la tarea de los cuerpos colegiados. Con notas diversas y salvedades se
puede aducir como antecedente inmediato del Consejo de la Judicatura Federal en nuestro pais, al Instituto
Federal Elgctoral, organismo pablico auténomo dolado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya

intagracién concurren los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, con la participacion de los partidos
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politicos nacionales y de los ciudadanos, y a cuyo cargo esta la organizacién de las elecciones federales,
apoyando ta institucionalidad de la profesionalizaclén del personal encargado de los procesos electorales.

La naturaleza y estructura de consejeros encabezados por un presidente que es primus inter pares resulta
adecuada para la delicada tarea de nombramiento, decisiones disciplinarias y dictdmenes y acuerdos
generales. La pertinencia de consensos y disentimientos respetucsos y en libertad es posible a través del
mecanismo del colfegium. Como lo ha planteado un distinguido prefasor de {a Universidad Complutense de
Madrid y vocal del Consejo General de Poder Judicial en Espafia, Andrés de Oliva Santos, respecto a ese
érgano: “Ni el presidente (del Consejo) es una especle de jefe de goblermnc o de ministro ni los vocales son
ministros o directores generales”.

La funcién dal Consejo de ta Judicatura Federal no es directamente la misma funcidn jurisdiccional que tienen
ios drganos del orden judicial y tampoce en su sentido amplio la misma que corresponde a los del orden
administrative. El Consejo no decide en su senc las pretensiones de los integrantes de la sociedad que se
interponen basadas en &l derecho objetivo, esto es, no dice el derecho, aun cuando si participa de varios
principios que regulan la actividad de los dérganos jurisdicclonales, como es ejercer su funcién con
independencla e imparcialidad. La funcién disciplinaria que debe realizar y la revision de quejas
administrativas podrian considerarse como actividad jurisdiccional en tanto resuelve controversias
juridicamente trascendentas y susceptibles de solucién juridica.

La funcidn del Consejo es fundamentalmente administrativa -administracion y vigilancia det Poder Judicial de
la Federacién- y se atribuye a drganos distintos a los de la administracién pablica que comesponden al Poder
Ejecutivo, precisamente para salvaguardar la unidad e independencla del Judiclal. Efectivamente, los jueces
y magistrados federales deben reunir los requisitos de imparcialldad, capacidad y honestidad, asl como la de
respetar la Constitucidn y las leyes emanadas de dicho cuerpo, por lo gue sl se les promueven quejas
administrativas y éstas resultan fundadas se sanciona Jurisdiccionalmente la comisién de conductas graves
en un procedimiento sujeto a reglas. El maestro Niceto Alcala-Zamora y Castillo ha considerado que fa
seudgjurisdiccion disclplinaria es tan proxima, en no pocos aspectos a la marcha del proceso (jurisdicente)
penal.

La integracién de! Consejo de la Judicatura Federal expresa ura novedosa forma de colaboracién de los
poderes de la Unién. Compuesta por cuatro miembros del Poder Judicial, a saber: uno que es el presidente

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, un magistrade de los tribunales colegiados de circuito, uno



101

magistrado de los tribunales unitarios de circuito y un juez de distrito, se agregan tres personas mas: dos
designadas por el Senado de la Republica y una por el presidente de la Repiblica.

Las requisitos para la designacidn de consejeros se asimilan a los que se exigen para la aleccion de los
ministros de la Corte. Los requisitos obedecen a las exigencia profesionales y de conducta que son propios
de quienes habran de desempefiar el sltisimo cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. £l articuio 100 constitucional establecié otros requisitos especificos para 1os consejeros que son
designados por e Ejecutivo Federal y por la Camara de Senadores. Eslos consejeros, dice la Constitucicn,
deberan haberse distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el desempefic de sus
ac.t.ividades juridicas.

Es importante destacar que con la reforma judicial se trat de incorporar a [a estructura constitucional del
Estado mexicano, la figura del Consejo de la Judicatura, no s6lo en el 4mblio del Poder Judicial de la
Federacién, sino también para los tribunales del fuero comin de los estados y del Distrito Faderal, como se
desprende de las comelativas modificaciones constitucionales en los articulos 116 y 122 de la ley
fundamental. Resulta obvio que el articulo 100 constitucional serd una especie de idea rectora para los
legisladores al momento de reglamentar los Consejos de la Judicatura locales, stempre dentro del Ambito de
sus competencias y sin que se vulneren las soberanias estatales.

Comentario personal: €l articulo 100 de {a Conslitucidn General de la RepUblica determina que la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judiclal de fa Federacin, con excepcidn de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, estaran a cango del Consejo de la Judicatura Federal.

Se refiere también a la integracion del Consejo, de algo novedoso como es la regulacién a la carrera judicial,
y. desde luego, sobre su regulacién intema; destaca que la administracién del Alto Tribunal recae en su
Presidente,

Este numeral habla de que las declsiones del Consejo serdn definitvas e inacatables, salvo las
designaciones, adscripciones y remociones de magistrados y jueées que podran ser revisadas por la
Suprema Corte funcionando en Pleno.

Contiene el sentido de renovacién que precisaban las estrucluras de organizacidn administrativa y de
gobiemo que durante mucho tiempe estuvieron estaticas, y ahora contamos con un ente especializado de
alta gerencia publica que busca la eficiencia del Poder Judicial de la Federacién, a través de mecanismos

normativos que se originan de su propie autogobiemo.
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3.3, CREACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

El Consejo de la Judicatura Federal nace de la idea de crear un drgano con facuftades relativas a la
administracion, disciplina y gobiemo del Poder Judicial. Ef maestro Héctor Fix Zamudio al realizar un estudio
sobre este tema concluyd sobre la conveniencla de crear consejos de judicatura.

Este ante administrativo pudo denominarse Consejo Superlor de la Judicatura o Consejo Supremo Judicial, y
se penso que podria ser dirigido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia e integrado por
reprasentantes de los funclonarios judiciales de la Federacién, con la finalidad de asegurar independencia,
eficacia, disciplina, decoro de los tribunales y garantizar a los jueces los beneficios de la carrera judicial.

La tarea de estos érganos administrativos y de disciplina, es alcanzar la independencia del Poder Judicial a
través de acciones como designacidn, ascensos, adscripcidn, estimulos al desempeflo, ¢apacitacion y
formacidn de los jueces.

En Europa, no obstante el desarrollo de estas instituciones, no hay un pals que haya resuelto completamente
el asunto de la autonomla financiera de los drganos jurisdiccionales. Subsisten todavia facultades de! Poder
Ejecutivo para administrar los dineros piblicos destinados a la prestacién del servicio de administracion de
justicia. De esta manera sigue comespondiendo al Poder Ejecutive una parte medular del disefio de la
politica judicial.

La creaclén del Consejo de la Judicatura Federal mexicano forma parte de la decisién politica de iniciar una
reforma Judicial; ha sido una ds las plezas centrales. Entre las opciones que se presentaron de regresar al
modelo de secretarla de justicla, 6rgano de la administracién centralizada encargado de atender las
cuestiones administrativas del Poder Judicial, y que existid en nuestro pals durante el siglo XIX hasta 1a
Constitucién de 1517, asunto qus hablan planteado algan sector académico y el foro con insistencia, y
establacer un érgano de disciplina, gobiemc y administracién, se resolvié por una solucidn cercana al modelo
europec de consejo de magistratura, particularmente préximo al sistema espafiol, con algunas variables
propias de un sistema federal y republicanc.

El debate sobre la reforma del sistema de justicia en 1994, trajo nuevamente a discusidn la posibilidad de
crear una vez mas una secretaria de justicia. A pesar de ello, prevalecio la idea, mas modema, de establecer
conseljos de la judicatura conforme al prototipo europeo y no al norteamericano.

La sociedad mexicana habia expresado, desde hacla decenios y con insistencia, su rectamo por un sistema
de justicia que permitiera el pleno ejercicio de las libertades y garantias consagradas por las leyes y el

Estado de Derecho, donde imperasen normas de convivencia que integran el marco juridico. En muchas
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ocasiones, asi en el rigor de la academia como en la libertad de la tribuna parlamentaria o de la plaza
publica, se ha cuestionado nuestro sistema de administracion de justicia. Se ha dicho con razén que el
problema no ha sido tanto ausencia de leyes, sino de hombres justos que las apliquen con sabiduria y
probidad.

La administracion debe ser una herramienta de la justicia, pues dificiimente se puede administrar justicia con
una organizacion obsoleta, inoperante y sujeta a intereses subjetivos, personales o de intereses de grupo o
camarillas®.

La nocién de independencia del juez esta ligada a la de su responsabilidad juridica y moral frente a 1a
sociedad que le ha encomendado la prestacién de uno de los servicios piblicos fundamentales. Aquella es
indisoluble de la responsabilidad de los juzgadores, de manera como se instrumenta, de las cuesliones
disciplinarias y de la autoridad que la tiene bajo su cargo y esté facultada para exigirla.

Los consejos de magistratura procuran ia independencia judiclal; su concepcion y funcionamiento se oponen
a la injerencia del Poder Ejecutivo en cuestiones disciplinarias judiciales y a los érganos del propio ejacutivo
encargados de la relacién con ¢! Judicial, generalmente denominados sacretarias o ministerios de justicia
que interfieren en la actividad judicial, al menos en el orden adminlstrativo.

Con la reforma constitucional de 1994 se cred el Consejo de la Judicatura Federal como drgano
constitucional administrative con las facultades que le fueron restadas a ta Suprema Corte, referidas a la
administracion, vigilancia y disciplina de! Poder Judicial de la Federacién, resolviendo el problema de que los
érganos jurisdiccicnales tengan a su cargo funciones administrativas; por otra parte se resolvi6 la situacién
que tenia la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que la hablan convertido al mas alto tribunal de la
Republica en el rgano de goblerno del Poder Judicial de la Federacién.

El Consejo de la Judicatura Federal mexicano retoma la experiencia de otros Grganos similares que
administran a algunos de los Poderes Judiciales en varios palses en los que México lleva una fuerte relacién
de Estado.

Sin duda el Consejo espafiol es el mas parecido a nusstro Consejo de la Judicatura, pero la organizacion

jerarquica y funcional es diferents.

% MELGAR ADALID Mario, El Consejo de la Judicatura Federal, Op. Cit., pp. 87-91
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Comeo antes se ha mencionado con las reformas legislativas al Poder Judicial el Consejo de la Judicatura
Federal nace para satisfacer la necesidad de que los jueces hagan justicia y los administradores ayuden a fos
jueces a tener los elementos de trabajo necesarios para cumplir ese comatido.

Es impensable que un juez, magistrado o ministro concrete su quehacer de juzgar cuando ademas de éste
antes debia ocuparse de aspeclos administrativos, el Consejo de la Judicatura Federal como se nota
empieza a conformar un nuevo esquema hacia el interior det goblemo y ta administracién del Poder Judicia!
Federal.

La Suprema Corte conserva su administracién pero la del resto del Poder Judicial se le encomienda at
Consejo, esto ha superado muchos problemas, pero hay mucho camino por recarrer y mejorar et servicio
adjetivo que presia el Consejo, sus érganos administratives y auxillares, sin duda se hara con conviccion,

integridad y eficiencia.
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CAPITULO CUARTO
LA ACTUAL ADMINISTRACION DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
4.1. ORGANIZACION INTERNA
De conformidad con los Articulos 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 14
Fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién el Prasidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, tendrd a su cargo la administracidén del Alto Tribunat, los mismos ordenamientos
sefialan en sus Articulos 100 y 68 respectivamente, que la administracién, vigilancia, disciplina y camera
judicial del Poder Judicial de la Faderacion, con excepcién de Ia Suprema Corte de Justicia y del Tribunal
Electoral, estara a cargo del Consejo de la Judicatura Federal; por otra parte la Ley organica citada regula en
su Articulo 205, que la administracidn, vigilancia, disciplina y carrera judicia! de! Tribunal Electoral, ta realizara
una Comisién de Administracion.
Como se aprecia cada drgano del Poder Judicial de la Federacion tiene su propia administracion, en el caso
de la Suprema Corte de Justicla so cuenta con una Oficialia Mayor, para el caso del Consejo de la Judicatura
Federal, existe una Secretaria Ejecutiva de Administracién, y en el del Tribunal Elecloral se tiene una
Secretaria Administrativa. Cada una de estas dependencias se apoyan en el ambito administrativo de
diversas dependencias denominadas: Coordinaciones y Direcciones Generales o Unidades especificas de
administracion.
La Oficialia Mayor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién esta conformada por la Coordinacion
General Administrativa, la Coordinacién General Financiera, la Coordinacidn General de Prasupuesto y
Contabilidad, y las Direcciones Generales de Adguisiclones y Servicios, Contabilidad, Dacumentacién y
Andlisis, Intendencia y Mantenimiento, informdtica, Organizacién y Sistemas, Programa y Presupuesto,
Recursos Humanos y la Tesoreria.
La Secretaria Ejecutiva de Administracién del Consejo de la Judicatura Federal cuenta con nueve
Direcciones Generales que son: Administraciones Regionales Foraneas, Confabilidad, Inmuebles y
Mantenimiento, Organizacién y Sistemas, Programa y Presupuesto, Recursos Humanos, Recursos Materiales
y Servicios Generales, Unidad de Apoyo Técnico y Gestorla (Direccién General de Asuntos Juridicos) y
Tesorerla General: colateralmenta existe la Diraccién General de Informatica, coordinada por la Secretaria

Ejecutiva del Pleno y Carrera Judicial.
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La Secretaria Administrativa de! Tribunal Electoral del Poder Judicldl de la Federacién la integran la
Coordinacién Administrativa y la Coordinacion Financiera con sus diversas Unidades de servicios.

Respecto a los drganeos de control y vigilancia cada nicleo cuenta con sus proplas areas, la Suprema Corte
tiene una Contraloria General*’ .

El Consejo de la Judicatura Federal dentro de sus érganos auxlliares se encuentra la Contraloria del Poder
Judicial de la Federacién® y por otra parte existe la Secretaria Ejecutiva de Vigllancia, que forma parte del
Secretariado Ejecutivo del Consejo, y que tiene ancomendadas funciones de control sobre el cumplimiento de
la normatividad institucional.

En el caso del Tribunal Electoral, este érgano jurisdicclonal federal especlalizado, cuenta con una Cantraloria
Intemna.

Esta situacién en que se cuadriplican las funciones c'!a contralorla se presenta en los tres principales
organismos del Poder Judicial de la Federaclén,

Una situacién parecida ocurre en los casos de las Coordinaclones de Tesis de la Suprema Corte y del
Tribunal Electoral, que a pesar que se llevan materlas diferentes en ambos casos, se organizan la
jurisprudencia emitida por el Poder Judiclal Federal.

Otras funciones también son las que se realizan por otros érgancs auxillares de! Consejo, que tienen
encomendadas importantes misiones que la Ley Orgénica les safiala, estos son: el Instituto de la-Judicatura®®
. la Visitaduria Judicial® y la Unidad de Defansorfa ds Oficio Federal®' .

Existen desde luego, otras oficinas administrativas, algunas de ellas con funciones sustantivas y que se
encuentran dentro de los drganos superiores del Poder Judicial anteriorments mencionados.

En materia de administracion forénea existen en este momento 22 Administraciones Regionales, una por
cada cabecera de Circuito Judicial, adicionalmente de los Departamentos Administrativos o Delegaciones
Foréneas del Consejo de la Judlcatura Federal. Ademas funcionan varias oficinas de apoyo administrativo
en ciudades del interior del pals que sirven a las Salas Regionales del Tribunal! Electoral. Nuevaments, se

advierte duplicidad de la actividad administrativa.

47 AGUINACO ALEMAN José Vicente, Informe Anual 1988, SCJN, México, 1998, pp.155-172

*LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, 3* Ed., México, 1997, Arts. 103 y 104
* Ibid, Arts. 9267

% Ibid, Arts. 98-102

*1 LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIC FEDERAL, Diarlo Oficial de la Federaclén, @ de febrare de 1922
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4.2. FACULTADES DE ADMINISTRACION

De conformidad con el Articule 5° Transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de |a Federacitn que a la
letra dice: "Los acuerdos administrativos dictados por la Suprema Coerte de Justicia funcionando en Pleno y
por la Comisién de Gobiernc y Administracién de la Suprema Corts de Justicia con fundamento én la Ley
Organica que se abroga mediante el presente decreto, continuarén en vigor en o que no se opongan a la
presente ley hasta que el Consejo de la Judicatura Fadaral o la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pleno dicte las normas administrativas que correspondan™?

En cumplimiento a la L.ey tanto la Suprema Corte como el Consejo de la Judicatura Federal han seguido la
nomatividad administrativa expedida en su momento por el alto Tribunal, sin embarge el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en uso de las facultades que le confiere el articulo 100, Gltimo
parrafo, de la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 14, fracciones XIlI, XIV y
XV, de 1a Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién tuvo a bien expedir entre otros, los acuerdos

cuyos rubros se mencionan enseguida® :

El sefior ministro José Vicente Aguinaco Aleman, presidente de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién,
en uso de las facultades que le confieren el articulo 100, (ftimo péarrafe, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 14, fracciones XIil, XIV y XV, de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacién tuvo a bien expedir los siguientes acuerdos:

ACUERDO DE ADMINISTRACION NUMERO UNC

Para poder llevar a cabo la organizacién administrativa necesaria para el funcionamiento de la Suprema
Corta de Justicia de la Nacidn y para el debido funcionamiegnto presupuesital del Poder Judicial de la
Federacion, se aprueba la estructura basica de esa organizacién medianta la croacién de los siguientes
drganos:

Secretaria General de I8 Presidencia y Oficialia Mayor, Contraloria General, Coordinacién General de
Compilacién y Sistematizacién de Tesis, Coordinacién General de Administracién, Coordinacion General

Financiera, Tesocrerfa, Direccién General de Recursos Humanos, Direccidén General de Programe y
*

5! LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CJF, 1%, Ed., México, 1995, Art, 5° Transitorio
3 AGUINACO ALEMAN José Vicente, Informes Anuales 1995 y 1996, SCJN, México, 1995 y 1996, pp.61-71 y p.27
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Presupuesto, Direccion General de Adquisiciones y Servicios, Direccién General de Confabilidad, Direccidn
General de Documentacién y Anélisis, Direccién General de Inforrética, Direccidn General de Comunicacion
Social, Direccién General de Organizacién y Sistemas, Direccién General de Mantenimiento e Intendencia,
Direccién General del Semanario Judicial, Direccién de Servicio Médico, Direccitn del Centro de Desarrollo
infantif (Cendi); asl como los demds drganos subalternos que sean necesarnios para ef corsacto
funcionamiento administrativo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y para ef cumplimiento de las

{areas que le competlen a ésta en nombre del Poder Judicial de la Federacitn.

La estructura, jerarguias y lineas de mando de los drganos antes sefialados, se sujela af organigrama

estructural basico que en esta misma fecha se autoriza y que forma parts inlegrante de este acuerdo.

En todo caso los nombramienios que se expidan en favor de quienes habrén de ser titulares de los érgenos
administrativos antes enumerados, deberén ser firmados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Naclén. Respecto de Jos nombramientos que el p;'esidente acuerde expedir para los demds
funcicnarios de los érganos subalternos y de los empleados operatives, se faculta af secretario general de la
Presidencia y oficial mayor para que firme dichos nombramientos as/ como los avisos da ficencia y baja

corraspondientes. CUMPLASE.
ACUERDO DE ADMINISTRACION NUMERO DOS

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el ultimo pérefo del Acuerdo de Administracién Niamero Uno el
seftor ministro José Vicente Aguinaco Alemédn, presidenie de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

oltorgé los nombramientos respectivos en favor da las siguientes personas:

Secrofaria general de la Presidencia y oficial mayor:

Magistrado Luis Maria Aguilar Morales

Contralor:

C.P. Rafael Rojas Hernéndez

Cmrdfnadom general de Compilacion y Sistematizacién de Tesis:

Lic. Luz Maria Diaz Banmiga
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Coordinadora general de Administracion:

Lic. lvonne Constanza Buentelfo Rebollo
Coordinador general Finenciero

C.P. Javier del Valle Noriega

Tesorero:

C.P. Josas Cérdenas Gallardo

Directora general de Recursos Humanos:

Lic. Alejandra Oropeza Monlero

Directora general de Programa y Presupuesto

Lic. Rosa Maria Vizconde Oriufto

Directora general de Adquisiciones y Servicios:
Lic. Maria Etena Baza Hernéndaz

Director general de Contabilidad:

C.P. Miguel Ange! Pavtn Vasconcelos

Director general de Informétlica:

ing. Roberto Garcia Escobar

Director general de Comunicacién Sociaf:

Carlos Ravelo Galindo

Director general de Organizacion y Sistemas:

Lic. Manuel F. de Zamacona Pineda

Direccibn general de Mantenimiento e Intendencia:
Ing. Luis Guillermo Méamuez Garcla

Directora General del Semanario Judicial:

Lic. Leticia Mungula Santa Anna.

Director det Servicio Médico:

Dr, Agustin Morales Acosta

Directora del Centro de Desarrollo Infantil (Cendi):
Profa. Beatriz Escamilla Fiores

£l presente acuerdo se comunicd a la Direccién General de Recursos Humanos de esta Suprema Corle de

Justicia de fa Nacién, para que efaborara los nombramientos c:'orrespondt‘emes.
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El seficr ministre José Vicente Aguinaco Aleman presidente de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
uso de las facultades que e confieren el articulo 100, Gltimo péarrafo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 14, fracclones Clll, XIV y XVI, de la Ley Orgénica de! Poder Judicial

de la Federacidn tuvo a bien expedir entre otros, los acuerdos cuyos rubros se menclonan enseguida:

« Acuerdo por el que se determinan los procedimientos para las contrataciones requeridas por la Suprema

Corte de Juslicia de la Nacion.

s Acuerdo por el que se determinan las facultades de 1a Contraloria General de !a Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

s Acuerdo por el que se establece el plan de pensiones complementarias de ta Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, que modifica los anteriores.

+ Acuerdo por el que se determinan las causas y vias para la cancelacién de los procedimientos de

contrataclén inictades por la Suprema Corte de Justicla de ta Nacion.

s Acuerdo por el que se autoriza al secretario general de la Presidencia y oficlal mayor de la Suprema Corte
de Justicia, para certificar las copias fotostaticas de %s documentos originales que presentan las

personas con motivo de las contrataciones a cargo de la propia Suprema Corte de Justicla de la Nacion.

+« Acuerdo por el que se establece el sistema de contrataclén y pago de hospedaje, transporte y el

otorgamiento de visticos de la Suprema Corta de Justicla de la Nacidn.
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E! Consejo de la Judicatura Federal ha expedido en materia administrativa varios acuerdos generales, los

cuales se relacionan a contingacién™ :

Acuerdo nimero 1/1995 relativo al domicilio oficial

Acuerdo nimero 2/1995 relativo a las licencias de los servidores publicos

Acuerdo numero 3/1995 relativo a la exigencia de contar con Cédula Profesional a los servidores pablices
a que se refiere el Articule 110 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Acuerdo nimero 4/1995 relativo a la creacién de su Comisién de Receso.

Acuerdo nGmero 6/1995 que fija las bases para el nombramiento de Actuarios y Secretarios.

Acuerdo numerc 8/1995 gque reglamenta e! funcionamiento de las Comisicnes del Consejo de la
Judicatura Federal.

Acuerdo nimero 9/1995 relativo a las vacaciones de magistrados de Circuito y jueces de Distrito.

Acuerdo numero 11/1995 relativo a la determinacion de la forma, dias y horas en que el mismo celsbrard
sus sesiones. '

Acuerdo nimero 12/1995 que constituye la Comisién de Vigilancia del Consejo de fa Judicatura Federal.
Acuerdo nimero 13/1996 en el cual se establecen las bases relativas a la guarda y seguridad de divisas
extranjeras, joyas y otro tipo de valores consignados en los procesos penales que se determinan en los
Juzgados de Distrito.

Acuerdo nimero 2/1996 relativo a las licencias otorgadas por el términc de seis meses a los sarvidores
publicos del Poder Judicial de la Federacién.

Acuerdo ntimero 4/1996 gue establece el funcionamiento de Comisiones Unidas.

Acuerdo ndmero 8/1996 por el que se establecen los términos y lineamientos para la declaracion de
situacién patimenial de los servidores publicos del Poder Judicia! de la Federacién, con excepcién de los
pertenecientes a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Acuerdo nitmero 11/1996 que fija las basaes para el otorgamiento de afos sabaticos.

Acuerdo nimero 13/1996 que modifica los puntos segundo y tercero del diverso Numero 11/1995 relativo
a la determinacitn de la forma, dias y horas en que ol mismo celebrara sus sesiones.

Acuerdo nimero 15/1996 que establece las bases de operacién y funcionamento de la Comision Mixta de

Seguridad & Higiene en el Trabajo del Consejo de la Judicatura Federal.

* PODER JUDICIAL, DE LA FEDERACION, NORMAS FUNDAMENTALES, CJF, 1%, 2*. y 3% Ed., México, 1995,96,97
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+ Acuerdo ndmero 16/1996 por el delega diversas facultades en materia da recursgs humanos.

» Acuerdo nidmero 19/1996 por el que se determina |a competencia de la Contraloria del Poder Judicial de
la Federacién para la instruccién de los procedimientos por presunta responsabilidad de los servidores
publicos adscritos a fos drganos administratives y auxiliares del citado Conssjo.

« Acuerdo nomero 24/1996 del Pleno del Consejo de 1a Judicatura Federal relativo al domicilio oficial del
propio Consejo.

« Acuerdo del Plenc del Consejo de la Judicatura Federal que designa un Visitador Judicial, 28 de agosto
1997,

» Acuerdo del Plenc del Conseje de la Judicatura Federal que designa un Visitador Judicial, 22 de octubre
1997

o Acuerdo nimero 28/1897 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federa! que establece los lineamientos a
seguir respecto a las resoluciones pronunciadas por el proplo Pleno relativas a la remocién de
magistrados de Clrcuito y jueces de Distrito.

= Acuerdo General Conjunto del Tribuna! Pleno de 1a Suprema Corte de justicta de la Nacidn y del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal nimero 1/1997, que crea la Comisién Conjunta para garantizar y
fortalecer la autonomia de los Grganos e independencla de los integrantes del Poder Judicial de la
Federacidn.

Se han emitido Acuerdos especificos y diversas disposiciones del Consejo de la Judicatura Federal, se

destacan:

+ Saobre los critarios a los que deberd sujetarse la readscripcidn de jueces de Distrito y magistrados de
Circuito del Poder Judicial de la Federacién,

+ Relativo a los criterios de aplicacidn del Acuerdo General Numerc 2/1995 para el otorgamlento de
licencias a los servidores publicos del Poder Judicial de la Federackon.

+» Relativo a los criterios de aplicacién del Acuerdo General nimero 6/1996 que fija las bases para el
nombramiento de actuarios y secretarios de tribunales de Circuito y juzgados de Distrito.

« Que designa visitadores judiciales.

» Relativo al Comité de Proteccion Civit del Consejo de la Judicatura Federal.

« Sobre los criterios de aplicacidn del Acuerdo General nimere 9/1995 relativo a fas vacaciones de

a
magistrados de Circuito y jueces de Distrito.
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Relativo a los criterios de interpretacion del Acuerdo General niémero 6/1995 que fija las bases para et
nombramiento de actuarios y secretarios de tribunales de Circuite v juzgados de Distrito y det diverso que
establece criterios de aplicacidn del Acuerdo General sefalado.

Relativo al nombramiento de los Consejeros que integrardn la Comisién de Administracion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Integracién de las Comisiones Permanentas del Consejo de la Judicatura Federal para el afic de 1987.
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4.3. RELACIONES INSTITUCIONALES
Como antes se descibié el Poder Judicial de la Federacién tiene un aparato administrativo muy ampiio,
porque existe una estructura organico-funcional establecida en tres grandes nicleos: la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el Consejo de la Judicatura Faderal y el Tribunal Electoral.
Cada administracién tiene un sjecutivo lider a! frente de esa alta respensabllidad, quien se auxilia de persanal
técnico y operativo de diversos niveles jerdrquicos que le permiten atender sus actividades de alta direccitn,
entre esos funcionarios se destacan al Cficial Mayor de la Suprema Corte, al Secretario Ejecutivo de
Administracién del Consejo y al Secratario Adrninlstraﬁo del Tribunal Electoral, entre ellos existe
coordinacion de acciones, pero que sin ambargo, a veces no es suficiente para atender diferentes asuntos de
Indole interinstitucional, a pesar de esa situacion, es evidente el esfuerzo realizado que deriva en acciones
destacadas que sirven a el érgano al que reportan.
No es facil tener tres administraciones muy similares una de la otra, se genera gasto comiente que afecta al
prasupuesto institucional, entorpece la toma de decisicnes, etc. Existen sus proplas bondades que son: cada
nucleo atiende solamenle sus necesidades, y es evidente que se genera empleo a muchos servidores
publicos, personas que ademas de necesitar un trabajo, tamblién se esfuerzan en su mayoria por cumplir con
eficiencia y oportunidad su cometido, las caracteristicas de cada entidad son diferentes aungue forman parte
. del mlsmo ente publico.
En este mismo orden de ideas, siendo e! mismo funcionario presidente de la Suprema Corte de Justicia y del
Consejo de la Judicatura Federal, se garantiza ta unidad de ambos organismos, pero aun queda desintegrado
ol Tribunal Electoral, que a pesar de que en su Comisién de Administracion participan tres consejeros de la
Judicatura Federal su reciente incorporacidn al Poder Judicial de la Federacién no a sido asimilada,
generando una insula de aislamiento con respecto al resto de la Institucién.
£l Consejo de la Judicatura Federal ha crganizade ya dos eventos denominados | y Il Encuentro de ios
Consejos Mexicanos de la Judicatura, con este tipo de actividades se pretende unificar los criterios de -
administracidn, carrera judicial y disciplina y desarollo de los jusces y magistrades que integran los
Tribunales Supericres de Justicia de los Estados conjugando fa participacién de los representantes de los

juzgadores federales.
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Dentro del Primer Encuentro realizado en el Palacio de Justicia Federal de $an Lazaro, Distrito Federal se

concrelizaron aspectos de interds comun para los nueve Consejos de la Judicatura estatales y desde luego,

para el Consejo de la Judicalura Federal, a continuacion se destacans®

La justicia, raclamo sentido del pueblo mexicano, debe atenderse a través de mejores instituciones y
formas de gobieno del Poder Judicial, sea este el Federal o el de las Entidades Federativas.

La figura del Consejo de la Judicatura Federal es una instancia idénea para promover la refarma
judicial y fortalecer los sistemas de impanticién de justicia en nuestro pais.

Se encuentra en vigor el régimen juridico de nueve Consejos de 1a Judicatura, por lo que es indispensable
establecer esquemas y canales de colaboracién que pemmitan alcanzar fa mayor efectividad de las
acciones en esta materia. Se tiene establecido una Conferencia y un Sistema de Consulta parmanentes
de los Consejos Mexicanos de la Judicatura,

Existe pues una colaboracitn informal de los Consejos de la Judicatura mexicanos, por lo cual debe
concretizarsa a través de centros o instituciones de espacializaclén y actualizacién judicial para obtener

una calificacién mas alta de los miembros del Poder Judicial.

Por otra parte, el Consejo de la Judicatura Federal ha celebrado otros encuentros y ciclos de conferencias

con organismos similares a nivel intemacional, asi como reuniones académicas denominadas Hacia Ja

Integracién y Unidad del Poder Judicial de la Federacibn.

¥ MEMORIA DEL { ENCUENTRO DE LOS GONSEJOS MEXICANOS DE LA JUDICATURA, Relatoria, CJF, MEXICO,
1996, pp.79y 80




116

4.4. PROBLEMATICA Y EFECTOS SOCIALES

El Estado Mexicano enfrenta una severa recomposicién de su estructura como resultado de la necesidad de
democratizar la vida nacional, dentro det marco legal que ofrezca plena garantia a los diversos cambios
politicos, sociales y desde luego, juridicos que estamos viviendo.

El Poder Judicial de la Federacién también a venido experimentando una profunda recrganizacién desde el
nivel superior, el constitucional, hasta el doméstico relativo a su administracién intema, estos ajustes
histéricamente necesarios han desencadenado nuevos requerimientos hacla adentro de la propia institucion,
que deben ser debidamente analizados sin parar, ya que detener la marcha del sistema judicial federal es
impensable.

En otro aspecto, la maestra Bueno Robles hacia unos apuntes en su libro Polftica, Sociedad y Derecho,
criticando la abrumadora participacion presidencial én todos o casi todos los campos del quehacer piblico,
incluidos ios rubros de imparticién de la justicia y “apoyos™ al Poder Judicial aseverando que no existe
separacion entre el Poder Judicial y el Poder Ejscutivo®™. Esta afirmacidn podria haber tenido vigencia en la
época que se publicd la obra, pero a mi parecer, la participacién det Presidente de la Repuablica, a pesar de
que 85 muy evidente no solo porque es jefe del Goblerno Federal, sino ademas ostenta la jefatura del Estado,
en asa condicidn la importancia de su protagonismo como cabaza que representa los intereses nacionales,
no tiene un afan autocratico, sino al contrario le proporciona a todas las instituciones un factor de unidad,
respetando implicitamente la auvtonomia de los otros Poderes federales y de las Entidades Estatalas que
quedan dentro del pacto federa! protegido por nuestra Constitucion General. .

Mas adelante la maestra aclara que la Suprema Corte de Justicia, lamese Poder Judiclal, posee cierta
independencia frente al Poder Ejecutivo, pere pueds sostenerse que esa autonomia sufre henoscabo en los
casos en el que el ejecutivo estd interesado politicamente en una resolucién®™; esa postura en la actualidad
se ha superado en gran medida, ejemplo de elic es la conformacidn de una Comision Conjunta para
Garantizar y Fortalacer 1a Autonomia de los Organos e Independencia de los Integrantes del Poder Judicial

de la Federacién®.

* BUENO ROBLES Gtorla Oiga, Polltica, Sociedad y Deracho, Academia do Derecho Contempordinea, 12. Ed.,
México, 1988, p.102

7 ibid, p.112

5% acuerdo General Conjunto de! Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicla da la Naclén y del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal nGmero 1/1897, Dlario Oficial de la Federacldn, 10 de noviembre de 1997.
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Los tiempos cambian, la sociedad clama por demaocracia, por participacidn politica, por ser tomada en cuenta
la opinién de sus miembros en el desarmrollo de {a Nacitn, esas exigencias son justas, por eso el Estado debe
seguir émpliando su marco normativo, adecuando el derecho a la realidad soclal, en ese senlido se
presentaran controversias las cuales se deben dirimir a través de los causes judiciales que den congruencia
a esas posturas, por eso es necesario facilitar 3 los jueces su funcién, hacerio asi representard que mas
pronto se resuelvan dentro de la ley los conflictos de intereses o de opinién.

Un Estadc democratico debe contar con un sistema de jusficia con amplia capacidad de respuesta, que
permita dentro de Jos causes legales arreglar las controversias entre los agentes de la sociedad, la
posibilidad de contar con los procedimientos legales, administrativos y financieros suficientes para mantener
su operacion adecuada, deben planearse y mientras tanto, continuar con los esquemas vigentes, es decir, no
podemos detenernos para componer las ineficiencias, pero se debe trabajar de manera paralela para
subsanar las mismas y crear los sistemas que permitan mejorar este servicio estratégico para el pais,
visualizando de ser posible como desamollar nuevos mecanismos que perfeccionen la imparticién de la

Justicia Federal.
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CAPITULO QUINTO

PROPUESTA DE ADMINISTRACION INTEGRAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

5.1. PROPUESTA DE ORGANIZACION INTERNA PARA
DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

En esta parte, €l desarrollo del tema se convertira en un documento propositivo, probablemente no sea de
momento una situacion viable, pero a futuro se considera procedente lo Gnico que se requeriria es la decisidn
politica de realizar una profunda reestructura orgénica del Poder Judicia! de la Federacidn a.partir de los
antecedentes legistativos de |2 reforma decretada en el aflo de 1994,
Se suglere el fortalecimiento det érgano de gobiemno y administracion del Poder Judicial, es decir, e Consejo
de la Judicatura Federal, otorgéndole atribuciones aun més amplias que las actuales y propiciando la
conformacién de una Administracién tntegral Unica, que se convertiria en una revolucién de las estructuras
administrativas existentes, brindando un sole esquema, evitando tripticar esfuerzos en una Institucién de
tamafio mediano con aproximadamente 19 mil servidores publicos™ .
La propuesta por su extensién y complicacién técnica deberd ser analizada en un estudio de mayor
’ profundidad, no obstante en este apartado mencionaré lag conveniencias de un cambio en [a onganizacién de
la administracién de! Poder Judicia! federal.
Antes quislera ratomar algunos criterios sobre lo que significan las 4reas estratégicas del Estado mexicano,
incorporando dentro de las prioridades gubermamentalas la actividad que realiza el Poder Judicial de la
Federaclén, que ademdas estan contenidas en el texto constituclonal, y que desde luego, abarca la
importancia del pape! que le toca desempefiar a la Administracién interna, como apoyo fundamental a las
actividades sustantivas que realizan los érganos jurisdiccicnales federales de este Supremo Poder de la
Republica.
Por orden debe antes conocerse cual es la definicién del vocablo “estratégico”, para posteriormente precisar

lo que constitucionalmente se entiende por areas estratéglcas.

¥ INFORMACION BASICA, CJF, 1° y 2* Ed., México, 1996 y 1097




119

Estrategia proviene del latin: strategia y éste del griego general , jefe; esto es, el arte de dirigir las
operaciones militares o dirigir un asunto. Con ello y la terminacién “ico™ o “ica”, esto és. estrategico (ica), da
paso a lo relativo o perteneciente a la estrategia.

De aqui la razén por fa cual el legislador recurrid a este vocablo, ya que de la lectura del articulo 28
constitucional se desprende que se entiende por 4reas estratégicas aquellas que representan una
importancia fundamental para el desarrollo nacional® ,

Existe un ejemplo curioso, pero real, que difunde el Bancoe Mundial, esta institucidn financlera internacional
" ha determinade dentro de sus programas de financiamiento a diversos paises la prioridad de dotar de
recursos internacionales para fortalecer a los Poderes Judiciales y consecuentemente a sus Grgancs
especializados, con el animo de mejorar la imparticién de justicia, ya que existen estudios donde se reflejan
perdidas por ineficiencia en el sistema de justicia, del orden del 15% del producto intermo bruto de fas
economias nacionales.

Esta cifra se considera muy alta, lo cual significa que un sistema judicial poco eficiente repercute en la
economia de la nacidn; y afecta de manera directa a la sociedad, principalments en los factores de
produccién, distribucién y consumo, por lo cual se presenta la necesidad de eficientar la administracién del
Poder Judicial, con mira# a dotar a los tribunales de los medios y herramientas necesarics, que permitan
mejorar los recursos con que cuentan fos jueces, y asi estar en condiciones de tener una pronta resolucién
de las controversias judiciales, que consecuentemente no exista rezago y al mismo tiempo afecten la
materia econdmica, que se traduce en el desamollo de las dreas productivas, generadoras de riqueza en un
pais.

Otro aspecto es |a necesidad de contar con una planeacion dentro del Poder Judicial, pero antes se debe
saber que se entiende por este concepto, pues bien se trata de un conjunto de acciones interrelacionadas
gue vienen a constituir un hecho que tiende de manera especlifica y singular a conducir lo econdémico y lo
social de una colectividad®, en el mismo contenlido ideoldgico responde al propdsito o intento de formular un
plan, es decir, se visualiza como el conjunto de metas establecidas por la autoridad, con base en las

facultades que el marco juridico previamente le otorgé para procurar un desarrollo sostenido, plasmado en un

% VILLAGORDOQA MESA Ignacio, Politica Ecandmica en las Areas Estratégicas del Estado Mexicano..., UNAM
Tesis Profasional, Facultad de Derecho, México, 1987, pp.101 y102
*! tbid, pp. 77 y 78
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plan donde se contemplan recursos, instrumentos y etapas, asi como la atribucién de tareas y
responsabilidades para tos distintos érganos administrativos que integran la institucidn pablica, en este caso.

Habiendo entendide el alcance del concepte, se vislumbra entonces la necesidad de contar con un
instrumento, la Administracitn Integral, que permita dar a conocer al gobiemo del Poder Judicial el camino a
seguir, permitiendo el aprovechamiento maximo de los recursos disponibles y futuros, mejorando los servicios

que beneficien a los érganos sustantivos en cumplimiento de su compromiso constitucional con ia Nacién.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

PROYECTO DE INTEGRACION DEL PLENO

Presidente:

Consejeros:

Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién
Duracién en el encargo: 4 afios

Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Naclén
Duracion en el encargo: 2 afios

Magistrado Presidente de la Sala Superior del _
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién *
Duracién en el encargo: 4 afios

Magistrado de Circuito, representante de los
Tribunales Colegiados de Circuito
Duracién en el encargo: 5 afios

Magistrado de Circuito, representante de los
Tribunales Unitarios de Circuito
Duracién en el encargo: 5 afios

Juez de Distrito, representante de los
Juzgados de Circuito
Duracién en el encargo: 5 afios

Designacién del Senado de la Repiblica
Duracién en el encargo: 5 afios

Designacién del Senado de [a Repdblica
Duracién en el encargo; 3 afios

Represantante del Poder Ejecutivo Federal
Duracién en el encargo: 2 afios con posibilidad
de 2 afios mas, previo acuerdo presidencial

52 Se designaria por acuerdo del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia, sin posibitidad de reeleccién
para un periodo inmediato.

% Sa designaria por acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Elactoral det Poder Judicial de la Federacién, en caso

de reeleccitn del Presidente del TEPJF, se designaria un maglstrado de la Sala Superior por insaculaclén que

representaria a ese Organo en el CJUF.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

PROYECTO DE INTEGRACION DE COMISIONES
PERMANENTES

Administracion del Consejero Ministro VIERNES
Consejo de la Judicatura |» Consejero  Tribunales 10:00
Federal Unitarios HORAS
+ Consejero Menor Asiste el Secretario
Antigledad del Senado | General Administrativo
« Consejero Ejecutivo
Federal
Administracién del » Consejera Tribunal LUNES
Tribunal Electoral del Electoral 18:00
Poder Judicial de la » Consejero Tribunales HORAS
Federacién Colegiados Asiste el Secretario
« Consejero Mayor| General Administrativo

Antigliedad del Senado
Consejero del Ejecutivo
Federal

Adscripcion y Creacién de |« Consejero  Tribunales JUEVES
Organos Colegiados 10:00
Jurisdiccionales ¢ Consejero Tribunales HORAS
Unitarios Asiste el Secretario

Consejero Juzgados de

General de Asuntos

Distrito Judiciales
» Consejero Menor
Antigiiedad del Senado
Carrera Judicial s Consejero Tribunal JUEVES
Electoral 18:00
« Consejero Ejecutivo HORAS
Federal Asiste el Secretario

Consejero Juzgados de
Distrito

Consejero de Menor
Antigliedad del Senado

Generat de Asuntos
Judiciales
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Disciplina Consejero  Tribunales MARTES
Colegiados ' 10:00
o Consejero  Tribunales HORAS
Unitarios Asiste el Secretario
o Consejero Juzgados de General de Asuntos
Distrito Judiciales y el
» Consejero de Mayor Visitador General
Antigliedad de! Senado
Vigilancia + Consejero Tribunal MARTES
Electoral 18.00
e Consejero Juzgados de HORAS
Distrito Asiste el Contralor del
s Consejerc de Mayor Poder Judicial de la
Antigliedad del Senado Federacion
» Consejerg Poder
Ejecutivo
Integracidn y Autonomia [« Consejero Ministro En dias y horas que no
de Organos del * Consejero Tribunal| afecten el desarrolio de
Poder Judicial de la Electoral otras sesiones de
Federacion e Consejero de Mayor| Comisiones y solo para
’ Antigliedad del Senado resolver ASUNTOS
e Consejero de Menor EXTRAORDINARIOS
Antigiiedad del Senado Asiste el Funcionario superior
competente

La Presidencia de cada Comision Permanente se e designara 2 cada uno de sus miembros rotatoriamente
por un periodo maximo de un afo, que iniciaria el primer dia habil del primer periodo de sesiones y que
concluiria el (itimo dia habil del segundo periodo de sesiones, pudiéndose volver a ocupar esa Presidencia,
después de concluidos dos periodos anuales y por consenso entre sus integrantes.

Cada Comisidn la asistiria un Secretario Técnico y el personal que se fijara en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién asignade al Poder Judicial. Los funcionarios asistentes tendrian derecho de voz. pero no de
voto.

E1 Presidente de cada Comision tendra voto de calidad, en caso de empate en alguna votacion.

Los dias miércoles a las 10:00 horas se reunirian los Consejeros an sesién de Comisiones Unidas, excepto el
Ministro Presidente, el Ministro Consejero y et Consejero del Tribunal Electoral, para no entorpecer sus

funciones jurisdiccionales.
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Asimismo, los dias miércoles de cada semana a las 18:00 horas sesionaria ef Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, salvo dias feriados o en periodos de receso.

Los Consejeros Presidente, Ministro y Magistrado Electoral no recibirlan ningin emolumento adicional al que
reciben por parte de Ja Suprema Corte de Justicia y del Tribunat Electoral, respectivamente.

La designacién de los Secretarios Generales Administrativo, de Asuntos Judiciates, del Pleno: los Titulares
de jos Organos Auxiliares; recaerd dicha funcién en el Pleno del Consejo de la Judicatura Fedaral, a
propuesta de su Presidente,

El Secratario General de 13 Presidencia lo designaria el Presidente del Poder Judicial de la Federacién, al
igual que aquellos funcionarios que dependan del mismo, hasta el rango do Dlrector de Area.

Los Subsecretarios Generales, el Prosecretario General, los Directores Generales, Secretarios Técnicos y
Directores de Area serdn nombrados también por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal a propuasta
da los Consejeros, Secretarios Generales o Titulares de los Organos Auxillares. Su nombramiento podra ser
por tiempo indefinido y solo podran ser remevidos por causa grave, previo acuerdo del Pleno del Consejo.
Las Ponencias da los Consejeros de ta Judicatura Federal, contarfan con & nimero de servidores publicos
que se determine en el Presupuesto de Egresos, pero como minimo 5o adscribirfan seis Secretarios
Técnicos, un Secretario Paricular, dos Secratarias Privadas y un chofer.

Las oficinas de los Secretarios Generales y Titulares de Organos Auxiliares, contarian con la plantilla que se
autorice en el Presupuesio de Egrasos, paro como minlmo se adscribirlan un Coordinador de Asesores, dos
Asesores, un Secretario Particular, una Secretaria Privada y un chofer.

Respecto a las oficinas de los Directores Generales, éstas contarlan con la plantilla de personal que se
determinen en las estructuras organico-funcionales que apruebe el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, paro como minimo se les adscribirfan un Secretario Particular, un Coordinador Administrative, una
Secretaria Privada y un chofer.

Los nombramientos de Subdirectores de Area, Jefes de Departamento y personal operativo de confianza se
someterdn al acuerdo del Secretario General que comasponda, para su aprobacitn. El personal operativo de
base sera nombrado por el Sindicato, previa consulta al Director General o Director de Area de que se trate.
Las oficinas de los titulares de dependencias superlgres, incluidas hasta el nivel de Direccldn da Area,
contarfan con personal de confianza para la realizacidn de actividades de apoyo; esto serfa extensivo para
las &reas financieras o aquellas en las que sa& manajen asuntos clasificados, segun los criterios que fije al

efecto el Pleno del Consejo medians 1a expedicion de un Acuerdo General.
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El personal de apoyo ejecutivo a servidores publicos superiores se clasificaria como sigue:

Minisiro Presidents de! Poder Judicial de | Coordinador General de Asesores | Similar a Subsecretario General
la Federaclén Secretario Particular Slmilar a Director General
Secretarios Particulares Adjuntos Similar a Director de Area
Secretarios de Estudio y Cuenta Misma categoria existents
Asesores y Secratarios Tcnicos Simllar a Secretario Técnico
Jete de Seguridad Similar a Director de Area
Secrataras Privadas Similar a Director de Area
Subjefe de Seguridad Similar a Subdirector de Area MX
Secratarias Auxillares Similar a Subdirector de Arga MD
Secretarias Similar a Jefe de Departamento MD
Ayudantes de Seguridad Similar a Jefe de Departamenio MD
Chofares Similar a Subdlractor de Area MN
Chofares Auxiliares Simitar a Jefe de Departamento MX
Auxdllares Administrativos Similar a la categoria anterior MN
Ministros de la Suprema Corte de Justicia | Secretarlos de Estudio y Cuenta Misma categoria existente
Consejeros de la Judicatura Federal Secretarios Técnlcos Misma categoria existente
Magistrados de la Sata Superior Sacretarlos Instrucloras Misma categoria existente
Secretarios Generalas Coordinador de Asesores Similar a Secrotario Técnico
Subsecretarios Generales Asesores y Saecretarios Particulares | Similar a Director de Area
Secretarias Privadas Similar a Subdirector de Area MD
Choferes Similar a Jefe de Departamento MD
Directores Generales Secretarias Privadas y Choferes Similar a Jefe de Departamento MD
Secretarios Técnicos Secretaria Similar categoria anterior MN
Coordinadores de Asesores” Secretaria Similar categoria anterior MN
Secretarios Particulares de Subsecretario | Secretaria Simllar categoria anterior MN
General 0 equivalante Secretaria Similar categoria anterior MN
Asesores Secretaria Similar categoria anterior MN
Directores de Area** * Choferes Nivel operativo maximo
“* Choleres Similar a .Jefe de Oficina

Ei tabulador generat de sueldos del Poder Judiclal de la Federacién, tendria que adecuarse para los efectos

de incorporar ciertos puestos y categonias no existentss u homologados. Estos puestos son de nivel mando

medio, a pesar de que se trata en algunos casos de funciones operativas, no obstante requieren niveles de

percepcitn salarial mas alios,
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PROPUESTA DE CREACION O RECOMPOSICION DE DEPENDENCIAS
ADMINISTRATIVAS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Organo Administrativo Actual
Secretaria General de la
Presidencla y Oficialia Mayor

Dependencia Actual
Suprema Corta de Justicia de la
Naclén

Propuesta
Secretarta General de ia
Presidencia

Secretaria Ejecutiva del Pleno y

Consejo de la Judicatura Federal

Secretaria General del Pleno

Carrera Judicial
Oficialia Mayor SCJN, CJF, TEPJF Secretarla Genera! Administrativa
Secrotaria Ejecutiva de
Administracion
Secretaria Administrativa
Secretaria Ejecutiva de Congejo de la Judicatura Federal | Subsecretarla General de Organos
Adscripcion - ' Jurisdiccionales de la Secretaria
General de Asuntos Judiciales
Secretaria Ejecutiva de Creacién | Consejo de la Judicatura Federal | Subsecretaria General de Organos

de Nuevos Organos

Jurisdiceionales de la Secretaria
General de Asuntos Judiciales

Secretarla Ejecutiva de Disclplina

Consejo de la Judicatura Federa!

Subsecretaria General de
Disciplina de la Secretaria General
de Asuntos Judiciales

Secretarla Ejecutiva de Vigilancia

Consejo de la Judicatura Federal

Se fusiona con la Contraloria del
Poder Judiclal de la Federacion

Coordinacién General Suprema Corte de Justicia de la Subsecretaria General de
Administrativa Nacién Administracion de la Secretaria
General Administrativa
Coordinacién General Financiera Suprema Corte de Justicia de la Subsecretaria General de
Nacién Finanzas de la Secretarla General
Administrativa
Coordinacidn General de Suprema Corte de Justicia de la Se fusiona con la Subsecretaria
Presupuesto y Contabilidad Naclén General de Finanzas de la
Secretarla Genera! Administrativa
Coordinacién de Compilacién y SCIN, TEPJF " Subsecretaria General de
Sistematizacion de Tesis y Documentacién Juridica y
Coordinacldén de Jurisprudencia y Jurisprudencia de la Secretaria
Estad[stica Judicial General do Asuntos Judiciales
Coordinaclén General de Disciplina | Conssjo de la Judicatura Fedoral Se fusiona credndose la
Subsecretaria General de
Disciplina de la Secretaria General
de Asuntos Judiciales
Secretariado Técnico de la Consejo ga la Judicatura Federal | Se crea la Prosecretaria General

Secrotarla Ejecutiva del Plenc y

Carrera Judicial
Direcciones Generales de SCJUN, CJF, TEPJF Se fusionan credndose la
Informatica Coordinacién General de
Informatica y Sistemas de la
Secretaria General de la
Presidencia
Direcciones Generales de SCJN, TEPJF Se fusionan creadndose la
Comunicacién Social Coordinacidon Generat de
Comunicacion Soclal de la
Secrataria General de la
Prasidencia
Direcciones Generales de SCIN, CJF Se fusionan creindose la Coordinacién
Organizacién y Sistemas General de Estad(stica, Planeacidn,

Organizacién y Asuntos Intemacionales
da la Secretaria General de |a

Presidencia

‘




Organo Administrativo Actual
Contralorias

127

Dependencia Actual
SCUN, CJF, TEPJF

Propuesta
Se fusionan con la Contraloria del
Poder Judicial de la Federacién

Instituto de la Judicatura CJF, TERPJF Se fusionan en el Instituto da la
Centro de Capacitacién Judicial Judicatura Federal
Electoral
Direccion General do SCJN, TEPJF Se fusicnan an Subsecretaria
Documentacién y Andlisis General de Documentacién
Centro de Documentacién y Apoyo Juridica y Jurisprudencia de la
Técnico Secrataria General de Asuntos
Judiciales
Direcciones Generales de SCJN,CJF.TEPJF Se fusionan, credndose

Recursos Humanos, Materiales y
Servicios, Programa y
Presupuesto, Tesoreria y
Contabilidad

Direcciones Generalas, una para
cada subro o materia de la
Secretaria General Administrativa

Direccidn General de
Administraciones Regionales

Consejo de la Judicatura Federal

Se crea la Subsecretarfa General
de Operacién Administrativa de la

Fordneas Secretaria Genaral Administrativa
Unidad de Defensorla de Oficio Consejo de fa Judicatura Federal Se transforma en el Instituto
Federal Federal de Defensorfa Pablica
Visitaduria Judicial Consejo de la Judicatura Federal Se transforma en la Visitaduria

Judicial de |a Federacion

Secretarlas Generales de
Acuerdos o Subsecretarias
Generales de Acuerdos

SCJUN, TEPJF

Quedan sin modificacién, en virtud
de su actividad sustantiva
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PROPUESTA PARA EL PROGRAMA DE SERVICIO CIVIL DE CARRERA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El personal de confianza que se inscriba en el Programa de Servicio Civil de Carrera Administrativa del Poder Judicial de la
Federacién, podra participar en las actividades de especializacién y podra concursar para obtener una categotla mayor
hasta el rango de Subdirector de Area.

Para los niveles de Director de Area y Director General, el nombramiento de los titulares de estos puestos podrian quedar
establecidos mediante un concurso de méritos, para aspirar a |a calegoria inmediata superior, en caso de no existir
vacantes, el aspiranie ganador con aprobacitn del Pleno del Consejo, podria obtenar en compansacion el sueldo mensual
de un servidor del mismo rango hasta en tanto exista posibllidad de nombrarlo en definitiva, para estos casos se
conservaria entrelanto la responsabilidad de la actividad conferida. En caso de separacién forzosa este privilegio quedaria
cancelado, Respecto a los casos de jubllacidn o incapacidad permanenta, se conservarlan los derecho a recibir los
emolumenios de la categoria ganada. Y si ocurriese el fallacimiento del servidor piblico, los legitimos beneficiarios

recibirian el cien por ciento de la pensién de acuerdo con el rango habilitado.

Rangos de categorla por méritos o congurso por oposicion:

. A R S e e L T TEN
DIRECTOR GENERAL 25

DIRECTOR DE AREA 20
SUBDIRECTOR DE AREA MX 15
SUBDIRECTOR DE AREA MD {F]
SUBDIRECTOR DE AREA MN 10

El Programa es una propuesta que beneficiaria a los servidoras piblicos dedicados a la Administracién del Poder Judicial
de fa Federacitn,

Las obligaciones para los servidores plblicos interesados en esta propuesta, deberdn seguir siguientes los criterios:

«  Perfil académico

» Perfil de puesto

» Especlalizacion o cursos de postgrado

» Expediente libre de sanciones

« Participacion en seminarios, cursos & encuentros que se organicen

+ Notas de méritos que formuten el o los jefes inrmadiatos

» Distinciones por logros laborales, de servicio 0 mejora de la funcién pablica

El interesado solo podria inscribirse bajo su voluntad, y no seria necesario estar incorporado al mismo, para su desarmolle

laboral dentro de la Institucion,
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5.2. RELACIONES DE COORDINACION INSTITUCIONAL .

Para entender el esquema de operacion serd necesario explicar a continuacidén ciertas relaciones que exisien entre
usuarios, areas administrativas -1as que se proponen- y aquellas que tienen o tendrian ias funcicnes de apayo a los
titulares y personal profesional de los drganos Jurisdiccionales, asl como las funciones basicas de |a Contraleria de! Poder
Judicial de la Federacion:
USUARIOS:
Dentro del Peder Judiclal de la Federacién existen diferantes drganos que demandan servicios administrativos de diversa
indole. Los rganos se identifican como sustantivos, es declr, los jurisdiccionales; los adjetivos como los administrativos,
entre ellss los de gobierno o autogobiemo y los auxiliares que tienen fundiones especificas que la Ley les confiere.
ORGANOS JURISDICCIONALES:
« El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -Ministros-
+ Llas Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn -Minlstros-
» La Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacton -Maglstrados Elactorales-
» Salas Regionales del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federaclon -Magistrados Electorales-
» Los Tribunales Colegiados de Circuito -Maglstrados de Circuito-
« Los Tribunales Unitarios de Circuito -Magistrados de Clrculto-
« Los Juzgados de Distrito -Jueces de Distrito-
ORGANOS DE GOBIERNO Y AUXILIARES B
» El Presidente de la Suprema Corte de Juslicia de 1a Nacién y del Consejo de la Judicatura Fedaral, denominemosle
como: Presidernte del Poder Judiclal de la Federacitn.
« Los Consejeros de la Judicatura Federal
« ElPresidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacién
+« Los Secratarios Generales o equivalentes
» Los Organos Auxiliares del Consejc de {a Judicatura Federal:
Contraloria del Poder Judicial de la Federacion
) Instituto da la Judicatura Federa/
Unidad da Defenscria de Oficio del Fuero Federal, Instifuto Federal de Defensoria Puablica

Visitaduria Judicial de /a Federacién

.



QRGANOS ADMINISTRATIVOS:

s Coordinaciones Generales o equivalentes
+ Direcciones Generates

+ Secratarias Técnicas

» Secretarias Particulares

« Direcciones

* Adminigtraciones Foraneas

Todos astas drganes requieren de una respuesta eficaz respecto a la administracion de los recurses humanos, materiales y
lécnicos que les permitan cumplir con [as funciones especializadas encomendadas. Desde luego, mantener esos
elementos requiere de recurses presupuestalas y financieros que hagan frente a los compromisos de cada rubro.

Estas premisas describen ¢ panorama administrative, ¢ ¢ual precisa de un complejo sistema nommative que regule su
ejercicio con apego a la legalidad, la eficiencia, y por ende a la honradez.

En este universe, denominado Poder Judicial Federal, conformade mayormente por abogados, tales principios deben ser
cumplidos estrictamente.

Ahora bien, que se entiende por Administracion™ : Actividad dedicada al cuidado y conservacion de un conjunto de bienes
de naturaleza -piblica ¢ privada- con objeto de mantenerlos en estado satisfactorio para el cumplimiento de su destina.

Entendiendo este concepto se justifica claramente lo anterior. Ahora pasemas al estudic de otro inciso.

SERVICIOS:
Como hemos apreciado los miltiples sarvicios que demandan todos los usuarios dal Poder Judicial de la Federacion, se
clasifican en: Administrativos, tales como:
s Administracién de Personal
+  Suministro de bienes y servicios
+= Apoyos logisticos y de operacién
« Administracion inmobiliaria
¢ Obras y Conservacién
+ Administracion Fordnea
Financieros:
« Presupuestales

« Contables

* DE PINA Rafasl, Diccionario de Derecho, voz Administracién, 1", Ed., Edit. Porria, México, 1985, p.59
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« Bancarios

« Depdsito de Valores

s Pagaduria

+ Caja General

Todas estas actividades aministrativo-financieras, requieren de un marco legal y por lo tanto de una oficina especializada
que revise los aspectos técnico-legales.

Adicionalmente, las diferentes tareas deben ser coordinadas por una unidad administrativa de mayor jerarquia que
denominaré como Secrelarfa General Administrativa que retomarfa las funciones de 1a Oficlalia Mayor de la Suprema Corte,
de ia Sacretarla Ejecutiva de Administracién de la Judicatura Federal y de la Secretaria Administrativa del Tribunal
Electoral.

Para la seleccidn y designacién de litular de esa Oficina Superior, el Presidente del Poder Judicial de la Federacién,
propondria al Pleno del Consejo su candidato, debiendo éste cumplir con clartos requisitos como: ser mexicano por
nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos —polltlcos y civiles; tener Utulo profesional expedido legalmente afin a sus
funciones, preferentemente de licenclado en derecho; contar con edad minima de treinta y cinco afos el dia de la toma de
posesion; contar con experiencia de diez aflos en tareas administrativas de gestibn piblica, asl como poseer estudios
superiores en cualquier rama de la administracién; gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prisién; pero sl se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido fa
pena.

El Secretario General Administralive, stendera las necesidades de la Corte, previo acuerdo administrativo con su
Presidente, de conformidad con el Gltimo parrafo del Articulo 100 constitucional vigente y sin necasidad de informar al
Plang del Consejo de tales actividades. Por otra parte, los acuerdos generados por las Comlsiones da Administracidn o del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en materia administrativo-financiera, serian ejecutados con apego a la norma,
por conducto de ese servidor plblico suparior.

Ahora bien, ta coordinacidn institucional requerirfa un estudio mas profundo que permita determinar la manera de como se
organizarla funcionalmente ta Administracidn Infegral de! Poder Judicial de la Federacion, tomando en cuenta su estado
actual, las necesidades y la forma de desarrolio de la misma, tomando en consideracién aspectos administrativos,

financieros y naturalmente juridicos.
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APOYOS Y CONTROL DISCIPLINARIO DE LOS TITULARES Y PERSONAL PROFESIONAL DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES

Las autorizaciones que el Pleno del Consejo de Ia Judicatura Federal acusrda para la adseripcion o readscripcion de jueces
y magistrados federales; los permisos, licencias, vacaciones, incapacidades temporales o permanentes, jubilaciones y oiros
tramites como designacidn interina de titulares recaida en los secretarios de algun Juzgado o Tribunal, son actividades
frecuentes en las que se invierte tiempo y trabajo administrativo, estas funciones se sugiere sean levadas por una unidad
administraliva que se denoming: Secrefarla General de Asuntos Judiciales.

Esa Secretaria General ademas, atenderia el contro) disciplinario det personal judicial; la creacitn o especializacidn por
materias de los Grganos jurisdiccionales; y también las tareas de apoyo biblichemerografico, legistativo y jurisprudencial.
Las tareas de andlisis para la creacidn, numerp, division de circuitos judiciales, competencia territorial y de materia, las

realizaria también esa Secretaria General.

CONTRALORIA:

Las funclones de la Contraloria se retomarian de las contenidas en los articulos 103 y 104 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, y abarcaria a todos los 6rganos, funcionarios y empleados del Poder Judicial Federal. Lievando
&l control de los ejercicios administrativo, financiero y operative a nivel institucional, contemplando el sisterna de vigilancia,
contral y fiscalizacion de los drganos del Poder Judicial de la Federacién. Asimismo, llavaria el Registro Patrimonial de
todos los servidores pablicos del Poder Judicial Federal, entendida esta funcién como la obligacidn de éstos de declarar su
situacion patrimonial, establaecida en la fraccidn Xi del articulo 131 da la Ley Organica y fraccién XVl del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblices, incluidos Ministros da la Suprema Corte de Justicia,
Censejeros de la Judicatura Federal, Magistrados del Tribunal Elecioral, Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito,

Secretarios Generales o squivalentes, Coordinadores y Directores G les o eguivalentes, Secretarios de Estudio y

Cuenta, Secretarios Técnicos, Directores y Subdirectores de Area u homdlogos, Secretarios de Tribunal y Juzgado,
Actuarios Judiciales, Secretarios Pariculares, Asesores, Coordinadores Administrativos, Jefes de Departamento, asi como
todos los empleados que manejen recursos financiercs, ademas todos los trabajadores de confianza de la propia
Contraloria, y aquellos qua an clertos casos, deban incorporarse a esta obligacion legal.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos indica en el Artlculo antes seflalado can relacién directa
con el titulo IV de la Constilucién Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las normas relativas al registro de la

situacién patrimonial de los servidores piblicos. Respecto al registro de situacidn patrimonial hay que sefalar que es un
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instrumento legal idéneo para refrendar el compromiso de transparencia en el manejo de los asuntos publicos, habla bien

de la moral y dignidad de la Republica®
La Contraloria del Poder Judicial de la Federacién por lo tanto deberia levar de manera integ'ral el control de la situacidn
patrimonial de los servidares pablicos del Poder Judicial Federal, a través del Reqgistro Patrimonial Unico, y el control del

ejercicio administrativo general, ya que actualments no se lleva a cabo de esa manera intagral

ADMINISTRACION REGIONAL

Antes definamos que se entiende por DESCONCENTRACION® : Traspaso de determinados servicios de [a administracion
central a drgancs o funcionarios de la misma con sede en las provinclas o regiones.

Desconcentrada la funcién administrativa, ta atencién a los 6rganos sustantives sa vera bensficiada, por ello se precisa de
un I’ortalecirniénlo de las oficinas encargadas de acercar la administracién a los usuarlqs. y permitir a las unidades
administrativas centrales se dediquen al trabajo de planeacién, af normalive y al de evaluacion, para que tales oficinas,
operativas regionales, realicen su quehacer apegados a criterios de optimizacién administrativa.

Esta etapa de desconcentracién no s sencilla y necasita de un trabajo sélido que conjugue el talento, experiencias y
creatividad de quienes estan dentro de la Administracién del Poder Judicial de la Federacién,

Inicialmente se deberd fortalecer a las unidades centrales con normas, lineamientos y procedimientos gque gulen su
actividad apegados al orden legal y la eficiencia operacional exiglda. Posteriormente, ese mismo esquema se traducirla a
nivel regional o fordneo, pero antes se dsbera reorganizar integralmente la actual Dlreccitn General de Administraciones
Reglonales Foraneas en una nueva dependencla compuesta de una mejor estructura funcional, que permita cumplir su
importante cometido: Atender las necesidades de apoyo administrativo de los 4rganos jurisdiccionales, administrativos y

auxiliares del Poder Judicial de la Federacidn.

* MALDONADO MANZANILLA Luis. La R p bilidad A va y Politica del Servidor Publico..., Tesis Profesianal,
UNAM, Facultad de Derecho, Méxice, 1987, pp. 61y 62 : '
* DE PINA Rafael, Op Cit, voz Desconcentracion, p.244
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5.3. BENEFICIOS SOCIALES

Las propuestas contenidas en el inciso anterior, pretenden satisfacer las necesidades de optimizacion administrativa y
funcional del Poder Judicial de la Federacién, Las facilidcades con que cuenten los magistrados y jueces, y su personal
técnico y operativo, garantizara en gran medida que el servicio de imparticién de justicia a cargo de los tribunales federales
sea eficiente, oportuno, imparcial y en resumen plenamente expedito, con ef beneficio sogial que ello implica.

Los beneficios sociales que se destacan de manera inmediata se dan en dos esquemas basicamente, uno interno y otro
exierno, el primero se presenta a nivel doméstico, es decir, al interior de ta Institucién -el Poder Judiciat de la Fedefacion-

en segundo plano se aprecian los resultados extemos, los que benefician a Ia sociedad.
BENEFICIOS INTERNOS:

+ Contando con una Administracién Integral dentro de! Poder Judicial de la Federacién los recursos pablicos disponiblas
se aprovecharian al maximo al no duplicar y en ciertos casos triplicar funciones administrativas,

+ La posibilidad de contar con un sistemna de carrera civil administrativa para los servidores ptblicos del Poder Judicial
encargados de las tareas de administracion, permitiria la permanencia, estabilidad en el empiso y aprovechamiento de
la experiencia de esos trabajadores leales, eficientes y honrados que se esfuerzan dia a dia por cumplir con ese
encargo.

« La conformacin propuesta para el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, al incorporar un ministro de la Suprema
Corte y al presidente del Tribunal Electoral como consejeros, pm-piciaria la unidad det Poder Judicial de la Federacién,
asi como la homogeneidad en las decisionas de ese Alto Cuerpo Colegiado.

+ La reorganizacidn administrativa y funclonal del gobiemo del Poder Judicial Federal, al fusionar, crear, redistribuir
competencias y otros aspectos técnicos y operativos, beneficiaria la atencidn a los drganos jurisdiccionales federales.

+ En caso de que se llegaran a incorporar al Poder Judicial de la Federacién nuevos tribunates federales especializados,
padria considerarse gue los litulares de esos ¢rganos jurisdiccionales, Intagren el Pieno del Consejo, dependiendo ios
alcances de las disposiciones normativas que se dictaran al efecto,

* Lareorganizacion integral del Poder Judicial de la Federacién, se traduciria en una modemizacién del aparato adjetivo
da la institucion, aquel encargado de apoyar el desarrollo eficienta de las dreas sustantivas, los tribunales federales de

la Nacién.
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BENEFICIOS EXTERNOS:

+ Contando con un Poder Judicial bien organizado administrativamente, las actividades que realizan los juzgadores
federales se eficientardn, ya que al tener recursos humanos, materiales y técnicos bien distribuidos, capacitados,
adecuados, funcionales y de alta tecnologia respectivamente, se estarad colaborando para que la imparticién de la
Justicia Federal sea cada vez mas eficaz.

* Laimparticion pronta y expedita de la Justicia de la Unidn as un compromiso constitucional con la Nacidn, por ende si
ésta se cumple bajo esos principios la sociedad se verd benoficiada desde dos aspectos fundamentales que son el
apego a! estado de Derecho, y por la otra que exista un sistema judicial eficiente que repercuta en la macroeconomia de
del pais.

+ Un Estado democratico debe contar con un Poder Judicial auténomo, juste, imparcial, integro y que vele por la
sociedad, a traves del ejercicio de la Ley; para estar en condiciones de cumplir esos requisitos. la institucién debe
fortalecerse, la propuesta contiene elementos que permitirfan atender esas necasidades, que desde luego, beneficiarian
a la sociedad mexicana.

+ Las partes que se encuentran implicadas en un juicio federal, se retinen dentro del sistema judicial, a ellos les
beneficiara al contar con la seguridad que brinda un Poder Judicial bien estructurado.

* Un sistema de justicia federal que cuenta con los elementos necesarios para su buen desempefio, brinda la idea de
seguridad no solo juridica sino moral, ai entrar a un recinto judicial e! gobemado debe percibir varias cosas, decoro,
respelo, esperanza, integridad, seguridad de que el sentido del fallo sea justo y totalmente apegado a la norma Juridica,
en fin un sentido de que la Replblica respalda ese tribunal, y por supuesto las declsiones judiciales que de ahl emanan.

Los puntos arriba sofialados permiten hacer una recapitulaclén de los beneficios jurldicos, pol[ﬁoos.AeconOmioos ¥

natwalmente soclales, que se suman cuando existe un aparaio de justicia federal organizado para funcionar con

excelencia, que otorgue legitimidad a su actuar y al mismo tiempo permita dar seguridad al gobemnado frente a los actos de
auteridades o particulares que afectan su esfera individual de interases.

Los hombres de México en toda su historia han luchado para que su pueblo cuente con instituciones ejemplares, una de

ellas es ¢ Poder Judicial de la Federacitn, dsta requiere ser mas eficiente y por medio de su adminisiracién se buscara

lograr ese abjetivo,

La sociedad mexicana lo demanda, algunos nos preocupa atender ese reclamo, aqul $¢ proponen soluciones, pero la

decision final estara a cargo da los gobernantes, con apoyo de la academia y de la lagislacidn.
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5.4. PROPUESTAS DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION®

Son atribucicnes del presidente de la Suprema Corte
de Justicia:

1. Representar a la Suprema Corte de Justicia y llevar
su administracion;

1. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia, y tumar los
expedientes entre sus integrantes para que formulen
los correspondientas proyecios de resolucién. En
caso de que el presidente estime dudoso o
trascendente algin tramite, designard a un ministro
ponente para que someta un proyecto do resolucidn
a la consideracidn de la Suprema Corte de Justicia, a
fin de que esta Ultima determine el trdmite que deba
corresponder;

l. Autorizar las listas de los asuntos, dliglr los
debates y conservar el orden en las sesiones del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia;

V. Firmar tas resolucicnes del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, con el ponente y con el secretario
general de acuerdos que dard fe. Cuando sa
aprugbe una resolucidn distinta a la del proyecto o
cuando aqudélla conlleve modificaciones
substanciales & éste, ¢ texto engrosado se
distribuira entre los ministrus, y si éstos no formular
objeciones en el plazo de cinco dias habiles, se
firnara la resoluclén por las personas sefialadas en
asta fraccion;

V. Despachar la comespondencia de la Suprema
Corte de Justicla, salvo la que es propia da los
presidentes de tas Salas;

VI. Dictar las medidas necesarias para el buen
servicio y disciplina en las oficlnas de la Suprema
Corte ds Justicla;

Vil. Recibir, tramitar y, en su caso, resolver, las
quejas administrativas que se presenten con motivo
de las faltas que ocurran en e despacho de los
negocios de la competencia del Plano de la Suprema
Corte de Justicia, de alguna de las Salas o de los
drganos administrativos de la Suprema Corte de
Justicia, en términos del Titulo Octavo de asta ley;
ViIl. Legalizar, por sl o por conducto de! secretario
general do acuerdos, la firma de los servidores
pablicos de fa Suprema Corte de Justicia en los
casas en que la ley exila este requisito;

IX. Conceder licencias a los servidores de la
Suprema Conta de Justicla en los términos previstos
en esta ley;

X. Comunicar al presidente de la Repuiblica las
ausencias definitivas de los ministros de la Suprema
Corte da Justicia y las temporales que deban ser
suplidas mediante su nombramiento, en términos de
la fraccidn XVII del Articulo 89 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos;

Xl. Rendir ante los ministros de |a Suprema Corte de

An e dna

Son atribuciones del presidente del Poder Judicial de
la Federacitn:

|. Representar al Poder Judicial de la Federacién y
llevar la administracidn de ta Suprema Corte de
Justicla;

It. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia y del Pleno del
Consejo de 1a Judlcatura Federal y presidir las
sesiones de ambos drganos colegiados; dirigir los
debates y conservar el orden en las sesiones;

itl.  Firmar las resolucionas del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, con el ponente y con el secretario
general de acuerdos que dard fe. Cuando se
apruebe una resolucién distinta a la del proyecto o
cuando aquélla conlleve modificaciones
substenciales a 4sts, el texto engrosado se
distribuird entre tos ministros, y si dstos no formular
objeciones en el plazo de cinco dlas habiles, se
firmara la resolucién por las personas sefialadas en
esta fraceidn;

IV. Despachar la correspondencia oficial de la
Suprama Corta de Justicia, salvo la que es propia de
los presidentes de las Salas, asi como la del Consejo
de la Judicatura Faederal, salvo la reservada a los
presidentes de las Comisicnes.

V. Propaner al Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal los nombramientos de los Secretarios
Generales, Titilares de los Organos Auxiliares,
Subsecretarics Generales y de otros servidores
publlicos superioras de la administracién;

VI. Dictar las medidas necesarias para el buen
servicio y disclplina en tas oficinas de la Suprema
Corte de Justicia, e instruir procedimienios en la
materia para aplicacidn en todos los drganos del
Poder Judicial da 1a Federaclon;

V. Recibir, tramitar y, en su casc, resolver, las
quejas administrativas que sa presenten con motivo
de las faltas que ocurran en el despacho de los
negocios de la competencia del Plenc de la Suprema
Corte de Juslicia, de alguna de !as Salas o de los
drganos administrativos de la Suprema Core de
Justicia, en témminos del Tltulo Octave de esta ley;
VIil. Legalizar por sl o por conducto del Secratario
General del Plenc del Consejec de la Judicatura
Federal la firma de los servidores pablicos de! Poder
Judicial de la Federacidn, an ks casos en que Ia lay
exija esle requisito, asl como las resoluciones y
acuerdos que se generan dentro de su competencia;
IX. Otorgar licencias a los servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacién en los términos
previstos en esta ley;

X. Informar a! Presidente de ia Republica las
ausencias definitivas de los ministros de la Suprema
Corte de Justicla y las temporales que deban ser

57 E| texto que se desarrclla a continuacion es un estudio personal de carécter propositivo.
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Justicia y los miembros del Consejo de ta Judicatura
Federal al finalizar el segundo perlodo de sesiones
de cada afio, el informe de labores del Poder Judiclal
de la Federacion,

Xl Proponer oportunamente los nombramientos de
aquellos servidores piblicos que deba hacer sl Pleno
de la Suprema Corte de Justicia;

Xl Nombrar a los servidores publicos encargados
de la administracién de la Suprema Corte de Justicia,
y acerdar lo relativo a sus licencias, remociones,
renuncias y vacaciones;

XIV. Expedir ¢l reglamento interior y los acuerdos
generales que en materia de administracién requiera
la Suprema Corte de Justicia;

XV. Formmular anualmente el anteproyecto del
prasupuesto de egresos de la Suprema Corte de
Justicia, y sometero a la aprobacidén de esta (dtima
funcionandg en Pleno;

XVI. Remitir oportunamenta al Presidente de Ia
Republica los proyectos de presupuestos de egresos
del Poder Judicial de la Federacién, a fin de que se
proceda en términos del ditimo pamafo del Articulo
100 de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos
Mexicancs, asl como administrar el presupuesto de
la Suprema Corte de Justicia;

XVil. Designar a los ministros para los casos
previstos en los Articulos 17 y 18 de esta ley,;

XVIIl. Nombrar al ministro 0 ministros que deban
proveer los trémites en asuntos administrativos de
caracter urgente durante los periocdos de receso de la
Suprema Corte de Justicia;

XIX. Establecer las disposiciones generales
necasaras para el ingreso, estimulos, capacitaclon,
ascensos y promociones por escalafdn y remocidn
del personal administrativo de la Suprema Corle de
Justicia;

XX. Establecer las sanclones a que se refiere 1a
fraccidn XVIl del Articulo 11 de esta ley, slempre que
las promociones se hubieren hecho ants &1, y

XXl Las demds que le confieran las loyes,
reglamentos interiores y acusrdos generales.

-

suplidos mediante su nombramiento, en los términos
de 1a fraccion XVIIE del Articulo B9 de la Constilucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Xl. Informar al Senade de la Repiblica y al
Presidente de la Republica de los vacanies que se
produzcan en e Consejo de la Judicatura Federal
que deben ser cubiertos medianie sus respectivos
nombramientos;

Xil. Rendir ante los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los miembros del Consejo de la
Judicatura Federal y los magistradas de la Sala
Superior del Tribunat Electoral dal Pader Judicial de
la Federacidn al finalizar el segundo periodn de
sesiones de cada afo, el informe de Iabores del
Poder Judicial de la Federacidn;

Xi, Vigitar el funcionamiento de los érganos
auxiliares del Poder Judicial de la Federacion;

XV, Nombrar a los servidores publicos que
dependan directamente de la Presidencia del Poder
Judicial de la Federacidn;

XV. Expedir el reglamento interior y fos acuerdos
generales que en materia de administracién raquiera
la Suprema Corte da Justicia:

XVI. Formular anualmente el anteproyecto del
presupuesto de egresos del Poder Judicial de la
Federacién, y someterlo a la aprobacién del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal y de !a Sala Superior del
Tribunal Electoral dentro de sus respectivas
competencias;

XVil. Remitir oportunamente al Presidente de la
Republica los proyectos de presupuestos de egresos
del Poder Judicial de la Federacién a fin de que se
proceda en términos del Oitimo parmrafo del Articute
100 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Maexicanos, asl como administrar el présupuesto de
la Suprema Cone de Justicia;

XV, Designar a los ministros para los casos
previstos en los Articulos 17 y 18 de esta ley;

XIX. Nombrar al ministro 0 ministros que deban
proveer los trdmites en asuntos administratives de
caracter urgente durante los periodos de receso de la
Suprema Corte de Justicia;

XX. Establecer las disposiciones generales
necasarias para el ingreso, estimulos, capacitacion,
ascensos y promocionas por escalafén y remocién
del personal administrativo de la Suprema Corte de
Justicia;

XXI. Establecer las sanciones a que se refiere la
fraccldn XVII del Articulo 11 de esta ley, siempre que
las promaocicnes se hubieren hacho ante &1, y
XXl Las demas que le confiaran las
reglamentos interiores y acuerdos generales,

layes.

68

La administracion, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacidn, con
excepcidn de la Suprema Corte de Justicia y el
Tribunal Electoral, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal, en los términos que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unldos
Maxicanos y esta lay.

El Consejo de la Judicatura Federal velara, en todo
momaento, por la autonomia de los érganos del Poder
Judicial de 1a Federacion y por la independencia e
imparcialidad de los miembros de este Gltimo.

La administracién, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacidn, con
excapcion de la Suprema Corte de Juslicia, estaran a
cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los
términos que establecen la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y esta lay.

El Consejo de la Judicatura Fedaral velara, en todo
mamento, por 1a autonomia de los drganos del Poder
Judicial de la Federacion y por 1a independencia e
imparclalidad de ios miembros de esta Wtima.
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69 El Consejo de la Judicatura Faderal se integrara por | € Consejo de fa Judicatura Federal se integrara por
siele consejeros, en los émminos det Articule 100 de | nuevae consejeros, en los términos del Articuto 100 de
la Constitucién Politice de los Estados Unidos|la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y funcionard en Pleno o a través de | Mexicanos, y funcionard en Plenc o a través de
comisiones. comisiones y bastara la presencia de siete de ellos

para funcionar.

71 El Consejo de ia Judicatura Federal estara presidido | Cada consejero de la Judicatura Federal tendra un
par €l presidente de la Suprema Corte de Justicia, | suplente designado bajo los mismos criterios de los
quien ejercera las atribuciones que le confiere el| titulares,

Arliculo 85 de esta lay.

74 El Pleno se integrara con los siete consejeros, pero | El Pleno de! Consejo de la Judicatura Federal se

bastara la presencia de cinco de ellos para funcionar. | integrard por el nimero de conseferos que sefiala el
Articulo 69, en casc da ausencias de alguno de sus
miembros de treinta a ciento ochenta dias se
nombrard a su suptente, cuando rebase de ese
término sa procederd de conformidad a esta ley:

77 Ef Consejo de la Judicalura Federal contard con|El Consejo de la Judicatura Federal contard con
aquellas comisiones permanentes o transitorias de | aquellas Comisiones permanentes o transitorias de
composicion variable que determine e! Pleno del | composicion determinada por este  Artlculos,
mismo, debiende existir en tode caso las de|deblendo existir en todo caso las de administracidn
administracion, carrera judicial, disciplina, creacitn | del Consejo, administracidén dael Tribunal Electoral,
de nuevos drganos y ta de adscripcidn. adscripcidn y creacidn de Grganos nuevos, tamera
Cada comision se formard por tres miembros: unc de | judicial, disclplina y la de vigilancia.
entre los provenientes del Poder Judicial y los otros | Cada Comisidn se formaré por cuatro miembros de
dos de entre los designados por e! Poder Ejecutivo y | acuerdo con la siguiente integracion:
el Senado. Comision de Administracién del Consejo de la
La Comisién prevista en el pamafo séplimo del | Judicatura Federal:
articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados |«  Consejero Ministro.

Unidos Mexicanos, se integrard y funcionard de [« Conssjero Tribunales Unitarios.
conformidad con lo dispuesto en los articulos 205 al [«  Consejero mencr antigliedad del Senado.
211 de esta ley. s (Consejero Ejecutivo Fedsral.
Comisién de Administracién del Tribunal Electoral del
Podar Judicial de la Federacion:
= Consejero Tribunal Electoral,
+ Consejero Tribunales Colegladas.,
+ Consejero mayor antiglledad del Senado.
» Consejero del Ejecutivo Federal.
Comisién de Adscripcidn y Creacidn de Organos
Jurisdiccionales:
¢ Consejero Tribunales Colegiados.
* Conselero Tribunalas Unitarios.
» Consejero Juzgados de Distrito.
« Consejero menor antigledad del Senado.
Comisién de Carrera Judiclal:
« Consejera Tribunal Electoral.
» Consejero Ejecutivo Federal.
« Consejero Juzgados de Distrito.
» Consejero de menor antigliedad del Senado.
Comisién de Disclplina:
» Consejero Tribunates Colegiados.
« Consejero Tribunales Unitarios.
» Consejero Juzgados da Distrito.
« Conselero de mayor antigledad del Senado.
Comislén de Vigilancia:
« Consejero Tribunal Electoral.
+ Consejero Juzgados de Distrito.
= Consejero de mayor antigledad del Senado.
+ Consejero Poder Ejecutive.
79 Las comisiones creadas nombraran a su respectivo | Las Comisiones creadas nombraran a su respectivo

presidente, y determinardn el tiempo que deba
permanecer en el cargo y las funciones que daba
ejercer,

presidente, y se le designara a uno de sus miembros
ratatoriamenta por un periodo maximo de un afic que
iniciard el primer dfa habil del primer periodo de
sesiones y terminara el Gitimo dla habil del segundo
periodo de sesiones.
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El presidente de cada Comisién en caso de empate
en |3 votacidn tendrd voto de calidad.

81

Son atribuciones del Consejo de la Judicatura
Faderal:

1. Establecer las comisionss que astime conpvenientes
para el adecuado funcionamianto dal Consejo de la
Judicatura Federal, y designar a los consajeros que
deban integrarias;

1. Expedir los reglamentos interioras en materia
administrativa, de camera judiclal, de escalafén y
régimen disciplinario del Poder Judiclal de la
Federacidn, y todos aquellos acuerdos generales
que fueran necesarios para ef adecuado sjercicio de
sus atribuciones en términos del Articulo 100 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ll. Fijar fas bases, convocar y realzar el
procedimientd de insaculacion para cubrr las
respectivas vacanles al Consejo de la Judicatura
Federal, entre aquellos jueces de distito y
magistrados de circuito que hubieren sido ratificados
en términos del Artleule 97 constitucional, vy no
hubieren sido sancionados por falta grave con motivo
de una queja administrativa. En la licencla que se
otorgue 3 los juecaes de distrito y magistrados de
clreuito insaculados, deberd garantizarse el cargo y
adscripcién que vinieran desempefando;

IV. Determinar ¢l ndmero y los [imites terrioriales de
los circuitos en que se divida el termitoric de la
Reptblica;

V. Determinar el numero y, en su Caso,
especlalizacién por materia de los tribunales
coleglados y unitarios en cada uno de los clreultos a
que se refiere la fraccion anterior;

V1. Detarminar el nimero, limites temitoriates y, en su
caso, espacializacion por materia, de los juzgados de
distrito en cada uno da los clrcuito;

V. Hacer el nombramiento de los magistrados de
circuito ¥ jusces de distrilo, y resolver sobre su
ratificacién, adscripcidn y remoclon;

VIIt. Acordar las renuncias que presenten los
magistrados de cirouito v 105 jueces de distrito;

IX. Acordar el retiro forzoso de los magistrades de
circuito y jueces de distrito;

X. Suspender en sus cargos a los maglstrados de
clreuito y jueces de distrito a solicitud de la autoridad
judicial que conozca del procedimiento penal que se
siga en su contra. En eslos casos, la resolucidn que
se dicte deberd comunicarse a la autoridad que la
hubiere solicitado.

La suspensién de los magistrados da circulto y
jueces de distrito por parte del Consejo de la
Judicatura Federal, constituye un requisitc previo
indispensable para su aprehensidn y enjuiciamiento
si llegare a ordenarse o a efecluarse alguna
detencidn en desacalo a lo previste an esta preceplo,
se procederd en términos de la fraccidn XIX del
Articulo 225 del Codigo Penal. El Consejo de la
Judicatura Federal determinard sl el juez o
magistrado debe continuar percibiendo una
remuneracion y, en su caso, el monto de ella durante
el ttempo en que se encuentre suspendldo;

X1, Suspender en sus funciones a los magistrados de
circuito y jueces de distritc que aparecieren

Son atribuciones del Consejo de la Judicatura
Federal:

I. Establacer las comisiones que estime convenientes
para el adecuado funcionamiento del Consejo de la
Judicatura Federal, y designar a los consejeros que
deban integrarlas;

Il. Expedir los reglamentos interiores en materia
administrativa, de camera judicial, de escalafén y
régimen disciplinario del Poder Judicial de la
Federacidn, y todos aquellos acuerdos generales
que fueran nacesarios para el adecuado ejercicio de
sus atribuciones en términos det Articulo 100 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

lll. Fijar las bases, convocar y realizar e!
procedimiento de insaculacidn para cubrir las
respectivas vacantes al Consejo de la Judicatura
Federal, entre aquellos jueces de distito y
maglstrados de circuito que hubieren sldo ratificados
en términos del Arsticulo 97 constitucional, ¥ no
hublaren sido sanclonados por falta grave con motivo
de una queja administrativa. En la licencia que se
otorgue a los jueces de distrito y magistrados de
circuito insaculados, deberd garantizarse el cargo y
adscripclon que vinleren desempefiando;

V. Determinar e! nimaro y tos limltes temitariales de
los circuitos en que se divida el temitorio de Ia
Republica;

V. Determinar ol npimerd y, en su caso,
especializacion por materia de los tribunales
colagiados y unitarios, del Circuito, asi como de los
juzgados de Distrito, asl como su limite territorial;

Vi. Hacer el nombramlento de los magistrados de
circuite y jueces de distrito, y resolver sobre su
ratificacién, adscripclén y remocién;

VIl. Acordar las renuncias que presenten los
magistrados de clroulto vy los jueces de distrito;

Vill. Acordar el retiro forzoso de los magistrados de
circulto y Jueces de distrito;

IX. Suspender en sus cargos a los magistrados de
circulto y Jueces de distrito a solicitud de la autoridad
Judicial que conozca del procedimienio penal que se
siga en su contra. En estos casos, la resolucidn que
se dicte deberd comunicarse a la autoridad que la
hublere solicitado.

La suspension de los magistrados de circuito y
jusces de distrito por parte del Consejo de la
Judicatura Federal, constituye un requisito previo
indispensable para su aprehension y enjuiciamiento
si llegare a ordenarse o a efectuarse alguna
dstencién en desacato a lo previste en este precapto,
se procedera en términos de la fraccidn XIX del
Asticulo 225 del Cédigo Penal. El Consejo de la
Judicatura Federal determinard si el juez o
magistrado debe continuar percibiendo una
remuneracién y, en su caso, el monto de elta durante
&l tiernpo en que se encuentre suspendido;

X: Suspender en sus funciones a los magistrados de
circuito y juecas de distrito que aparecieren
involucrados en la comisidn de un delito, y formular
denuncia o querella contra ellos en los casos en que
proceda;
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involucrados en la comisidn de un delito, y formular
denuncia o querella contra elics en los casos en que
proceda;

XIl. Resoiver sobre las quejas administrativas y sobre
la responsabilidad de servidores pulblicos en
términos de lo que dispone esta ley incluyendo
aquellas que se refieran a la violacién de los
impedimentos previsios en el Aricule 101 de la
Constitucion  Poliica de los Estados  Unidos
mexicanas por parte de los  corraspondientes
miembros del Poder Judicial de {a Federacion, salvo
los que se refieran a los miembros de la Suprema
Corte de Justicia;

XIll. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de
egrasos del Poder Judicial de 1a Federacién, el cual
se ramitira al presidente de la Suprema Corte de
Justicia para que, junto con el elaborado para esta
altima, se envie al titular del Poder Ejecutivo;

XIV. Dictar las bases generales de organizacion y
funcionamiento de sus érganos auxiliares;

XV._ Nombrar, a propuesia que haga su gresidente, a
los titulares de los dOrganos auxiliares del Poder
Judicial de la Federacién, resolver scbre sus
renuncias  y licencias, removerdos por causa
justificada o suspenderdos en los términos que
determinen  las  leyes y los  acuerdos
correspondientes, y formular denuncia o quersila en
los casos en que proceda;

XVI. Nombrar, a propuesta que haga su presidenta, a
los secretarios ejecutivos, asi como conocer de sus
licancias, remociones y renuncias,

XVIl. Emilir las bases mediante acuerdos generalas,
para que las adquisiciones, amendamientos vy
enajenacionss de todo tipo de bienes, prostacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de
abra que realice el Poder Judicial de la Federacién, a
excepcion de Ja Suprema Corte de Juslicia, en
gjercicio de sy presupuesio de egresos, se ajuste a
los criterios contamplados en el Articulo 134 de la
Constitucidn  Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XVIII. Establecer la normatividad y los criterios para
modernizar 1as estructuras orgdnicas, 1os sistemas y
procedimientos administrativos intarnos, asl como los
de servicios al piblico;

XIX. Establecer las disposiclones generales
necesarias para el ingreso, estimulos, capacitacidn,
ascensos ¥y promociones por escalafdn y remocidn
del personal administrativo de los tribunales de
circuito y juzgados de distrito;

XX. Cambiar la residencia de los tribunales de
circuito v la de los juzgados de distrito;

XXI. Conceder licencias en los témminos previstos en
esta ley;

XXII. Autorizar a los secretarios de los tribunales de
circuito y juzgados de distritc para desempefiar las
funciones de los magistrados y jueces,
respactivarnente, en las ausencias tamporales do los
titutares y fagultarlos para designar secretarios
interinos; .

XXl Autorizar en términos de esta ley, a los
magistrados de circuito v a los jueces de distrito para
que, en casos de ausencias de algunocs de sus
servidores piblicos o empleados, nombren a un

X). Resolver sobre las quejas administrativas y sobre
la responsabilidad de servidores pulblicos an
términos de lo que dispone esta ley incluyendo
aquellas que se refieran a la violacidn de los
impedimentos previstos en el Ariculo 11 da la
Constitucidn  Politica de los Estados Unidos
mexicanos por parte de los comaspondientes
miembros del Poder Judicial de la Federacién, salvo
los que se refieran a los miembros de la Suprema
Corte de Justicia;

Xll. Aprobar el proyecte del presupuesio anual de
egresos del Consejo de la Judicatura Federal, el cual
se remitird al Presidente del Poder Judicial de la
Federacidn para que junto con el elaborado por la
Suprema Corte de Justicia y el Tribunal electoral, se
envie al titular de! Poder Ejecutivo Federal el
anteproyecto del presupuesto de egresos del Poder
Judicia! de la Federacion;

XIll. Dictar las bases generales de crganizacion y
funcionamiento de sus drganos auxiliares;

XIV. Nombrar, a propuesta que haga su presidents, a
fos titulares de los dGrganos auwxiliares del Poder
Judicial de la Federacidbn, resolver sobre sus
renuncias y licencias, removerios por causa
justificada o suspenderlos en los términos que
determinen  las  leyes ¥ los acuerdos
tomespondientes, y formular denuncia o guersiia en
los casos en que procada;

XV, Nombrar, a propuesia del Presidents del Poder
Judicial de la Federacion, a los servidores publicos
superiores de la administracion, asi como conocer de
sus licencias, rengvaciones y renuncias;

XVI. Emitir las bases mediante acuerdos generales,
para que las adguisiciones, arendamientos y
enajenaciones de todo tipe de bienes, prestacién de
serviclos de cualquier naturaleza y la contratacidn de
obra que realice el Poder Judicial de la Federacion, a
excepcidn de la Suprema Corte de Justicia, en
ejercicio de su presupuesto de egresos, se ajuste a
los criterios conternplados en el Articulo 134 de la
Constitucién  Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XV, Establecer la normatividad y los criterios para
modernizar las estructuras organicas, los sistemas y
procedimientos administrativos internos, asl como 10s
de servicios al piblice;

XVIN. Establecer las disposiciones generales
necesarias para el ingreso, estimulos, capacitacidn,
ascensos y promociones por escalafon y remodidn
def personal administrative de los tibunales de
circuito ¥ juzgados de distrito;

XIX. Cambiar la residencia de los tribunales de
circuito y 1a de los juzgados de distrito;

XXI. Concedar licencias en los témminos previstos en
esta ley;

XX. Conceder licencias en los términos previstos en
osta ley;

XXI. Autorizar a los secretarios de los iribunales de
circulte y juzgados de distrito para desempediar las
funciones de los magistrados ¥y  jueces,
respectivamante, en las ausencias temporales de los
titulares y facultardos para designar secretaros
interinos;

XXil. Autorizar en térmings de esta ley, a los
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interino;

XXIV. Dictar las disposiclones necesarias para
reqular el tumo de los asuntos de ta competencia de
los tribunales de circuito ¢ de los juzgados de distrito,
cuando en un misme lugar haya varios de ellos;

XXV. Resolver los conflictos de trabajo suscitados
entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores pablicos en términos de la fraccién Xl del
apartado B del Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partlr
del dictamen que ‘e presente a3 Comision
Substanciadora de! propic Poder, con excepcidn de
los conflictos relatives a los servidoras phblicos de la
Suprema Corte de Justicia cuya resolucidn le
corresponda, en los términos de los Articulos 152 y
161 de fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del apartado B del Articulo
123 constitucional en aguelle que fuere conducente;
XXVI. Designar, a propuesta de su presidente, al
representante del Poder Judicial de la Federacitn
ante la Comisidn substanciadora para los efectos
sefialados en la fraccion anteror;

XXV, Convocar perddicemeénta a congresos
nacionales o reglonales de magistrados, jueces,
asociaciones  profesionales  reprasentativas e
instituciones de educacién superior, a fin de evaluar
el funcionamiento de los érganos del Poder Judicial
de la Federacion y proponer las meadidas perlinentes
para mefjorarlos;

XXVl Apercibir, amonestar e imponer multas hasta
de cianto ochenta dlas del importe de! salario minimeo
general vigente del Distrito Federal al dia de
cometerse la falta a aquellas parsonas que falten el
respelo a algin drganc o miembro del Poder Judiclal
de la Federacién en las promociones que hagan ante
el Consejo de la Judicatura Federal;

XXIX, Formar anualmente una lista con los nombres
de las personas que puedan fungir como perites ante
los érganos del Poder Judicial de la Federacién,
ordenéndolas por ramas, especlalidades y circuilos
judiclales;

XXX. Ejercer el presupuesto de egresos de! Poder
Judicial de 1a Federaclén, con excapcién del de la
Suprema Conrte de Justicia;

XXX1. Coordinar y supervisar el funcionamiento de
los drgancs awdiliares del Consejo de la Judlcatura
Faderal;

XXXI. Nombrar a los servidores piblicos de los
6rganos auxiliares del Consejo de la Judicatura
Federal, y acordar o relalivo a sus ascensos,
licencias, remociones y renuncias;

XXXIN. Fijar los periodos vacacionales de los
magistrados de circuito y jueces de distrito;

YOOIV, Administrar los blenas muebles e inmuebles
del Poder Judicial de la Federacidn, cuidando su
mantenimiento, conservacién y acondicionamiento, a
excepcidn de los que correspondan a la Suprema
Corte de Justicia;

XXX, Fijar las bases de la polltica informatica y de
informacion  estadistica que permitan conocer y
planear el desamollo del Poder Judicial de la
Federacion;

XXXVI. Investigar y determinar las responsabilidades
y sanciones a los servidores pablicos y empleados

magistrados de circuito y a los jueces de distrite para
que, en casos de ausencias de algunos de sus
servidores plblicos o empleados, nombren a un
interino;

XX, Dictar las disposiciones necesarias para
regular el tumo de los asuntos de la competencia de
los tribunales de circuito o de los juzgados de distrito,
cuando en un mismo lugar haya varios de elios;
XXIV. Resobver los conflictos de trabajo suscitados
entro el Poder Judicial de 13 Federacion y sus
servidoras pablicos en términos de la fraccidn XII del
apartadc B del Adiculo 123 de la Constitucién
Polltica d¢ los Estados Unidos Mexicanos, a partir
de! dictamen que le presente la Comisién
Substanciadora del propic Poder, con excaepcidn de
los conflictos relativos a los servidoras publicos de la
Suprema Corte de Justicia cuya resolucién le
comesponda, en los témminos de los Articulos 152 y
161 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del apartado B del Articulo
123 constitucional en aquello que fuere conducenta;
XXV. Convocar periddicamente & congresos
nacionales o regionales de magistrados, jueces,
asociaciones  profesionales representativas e
Instituciones de educacitn superior, a fin de evaluar
el funcionamiento de los 6rganos de! Poder Judicial
de la Federacién y proponar las medidas pertinentes
para mejorarios;

XXV, Apercibir, amonestar e imponer multas hasta
de clento ochenta dias del importe del salario minimo
general vigente del Distrito Federal al dia de
cometerse la falta a aquellas personas qus falten el
respato 3 algan érgano o miembro del Poder Judicial
de la Federacién en las promoclones que hagan ante
el Consajo de la Judicatura Federal;

XXVII. Formar anualmente una lista con los nombres
de las personas que puedan fungir como peritos ante
los drganos del Poder Judicial de la Federacidn,
ordanandolas por ramas, especialldades y circuitos
judiclales;

XXVII. Ejescer el presupuesto de egresos del Poder
Judicial de la Federacidn, con excepcion del de fa
Suprema Corte de Justicia;

XXIX. Coordinar y supervisar el funclonamiento de
los érganos auxiliares del Conselo de la Judicatura
Federal;

XXX, Nombrar a los sarvidores publicos de los
drganos audliares del Consejo de la Judicatura
Fedaral, y acordar lo relativo a sus ascensos,
licencias, remociones y renuncias;

XXX Fijar los periodos vacacionales de
magistrados de circuilo y jueces de distrito;
XK. Administrar los bienes muebles e inmusbles
del Poder Judicial de la Federacién, culdando su
mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, a
excepcidén de los que correspondan a la Suprema
Corte de Justicia;

XXX Fijar 1as bases de la politica informatica y de
informacién estadistica que permitan conocer y
planear el desamollc del Poder Judicial de la
Federacion;

XXXIV. Investigar y determinar las responsabilidades
y sanciones a los servidores plblicos y empleados
det propio Consejo, de los tribunales de circuito y

los
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del propio Consejo, de los tribunales de circuito y
juzgados de distrito, en los términos mediante los
procedimientos  establecidos en la ley, Ilos
reglamenios y acuerdos que por el Consejo dicte en
materia disciplinatia;

XXXVI. Realizar visitas extragrdinarias o integrar
comités de investigacién, cuando estime que se ha
cometido una falta grave o cuando asi lo solicite el
Pleno da ta Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio
de [a facultades que corresponden a la Visitaduria
Judicial o a la Contraloria del Poder Judicial de la
Federacion;

| Xxxvin. Dictar las medicas que exijan el buen

servicio y la disciplina en las oficinas de los
tribunales de circuito, juzgados de distrito y drganos
auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal;
X¥XIX. Regular las autorizaciones para abandonar of
lugar de residencia de los funcionarios judiciales a
que se refiera el Articule 153 da esta ley;

XL. Dhctar las disposicionas necesaras para la
recepcidn, control y destino de los bines asegurados
y decomisados;

XLl Designar de entre sus miembros a los
comisionados que integrardn la Comisidn de
Administracién del Tribunal Electoral, en los términos
sefalados en el parrafo segundo del articulo 205 de
gsta lsy; y

XLll. Desampenar cualquier otra funcién que la ley
encomiende al Consejo de la Judicatura Federal.

juzgados de distrito, en los términcs mediante los
procedimientos  establecidos en la  ley, los
raglamentos y acuerdos que por el Consejo dicte en
materia disciplinaria;

XXXV, Realizar visitas extraordinarias ¢ integrar
comités de investigacion, cuando estime que se ha
cometido una falta grave o cuando asi lo solicite el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio
de la facultades que corresponden a la Visitaduria
Judicial o a Ja Contralorla del Poeder Judicial de ta
Faderacion;

XXXVI. Dictar las medidas que exijan €l buen servicio
y la disciplina en las oficinas de los tribunales de
Circuito,  juzgados de Distito y  6rganos
administrativos vy auxiliares del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcidn de la Suprema Corte de
Justicia;

XXXVII. Regular las autorizaciones para abandonar
el lugar de residencia de los funcionaries judiciales a
que sa refiere el Articulo 153 de esta ley;

XXXV Dictar las disposiciones necesarias para la
recepcidn, control y desting de los bines asegurados
y decomisados; {derogar)

XXX)X, Administrar el funcionamiento de los érganos
que realicen labores de  compilacidn vy
sistematizacién de tesis y ejecutorias, la publicacién
de las mismas, agrupandola cuando formen
Jurisprudencia de conformidad a los lineamientos que
fijon & Plenc de la Suprema Corte de Justicia y la
Sala Superior del Tribunal Electoral en sus
respectivas competenclas.

Asimismo, se encargard de administrar los archivos,
la compilacién de leyes y bibliolecas del Poder
Judicial de la Federacion.

a6

El Conseje de la Judicatura Federal contard con un
secretariado ejecutivo, @l cual estard integrado
cuando menos por los siguientes secretarios:

1. El secretario ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial;
Il. El secretario ejecutivo de Administracion, y

1. El secretario ejecutivo de Disciplina.

El secretariado ejecutivo contard con el personal que
fije el prasupuesto.

Los secretarios ejecutivos del Plens y Carera
Judicial y ef de Disciplina deberdn tener titulo
profeslonal de licenciado en derecho, expedido
legalmente, can experiencia minima de cinco afios,
gozar de buena reputacién y no haber sido
condenados por delito intancional con sancién
privativa de libartad mayor de un afio, y el secretario
ejecutivo de Administracién titulo profesional afin a
sus funciones y experiencta minima de cinco afios.

El Consejo de la Judicatura Federal contard con un
secratariado general, el cual estara integrado cuando
menas por los siguientes secretarios generales:

|. El secretario general administrativo.

Ii, El secretario general de asuntos judiciales, y

ill. El secretario general dal Pieno.

Los secretarios generales deberdan tener (titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido
lagaimente, con experiencia minima de diez afhos en
gestién piblica, mayores de treinta y cinco afos,
gozar de buena reputacion y no haber sido
condenadas por delito intencional con sancion
privativa de libertad mayor de un aflo; y el secretario
general administrativo deberd ademas contar con
estudios superiores de administracidn,

87

Los sacretarios ejecutivos contardn con las
atribuciones que determine el Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal mediante acuerdos generales.
Los secretarios técnicos deberan tener titulo
profesional expedido en alguna materia afin a las
competencias del Consejo de 1a Judicatura Federal,
experiencia minima de tres afios, gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito
intancional con sancién privativa de libertad mayor
de un afio.

Los secrelarios generales contardn con las
atribuciones que detarmine el Plenc del Consejo de
la Judicatura Federal mediante acuerdos generales.

Las oficinas de consejeros, las comisiones
permanentes, el secretarlado general y los drganos
auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal
contaran con el personal de apoyo técnico que fue el
presupuesio, y los subsecretarios generales,
secrotarios técnicos, directores generales, directores
y subdirectores de 4rea deberan, salvo dispensa
expresa, tener tltulo profesional expedido legalmente
en alguna materia afin a las competencias del
Consejo de la Judicatura Federal, experiencia
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minima de tras afos, gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por defito intencional con
sancién privativa de libertad mayor de un afio.

1. El Consejo de |a Judicatura Federal establecers el
serviclo civl de camera administrativa del Poder
Judiclal de la Federacién, e cual se regird por
principlos de excelencia, profesionalismo,
objetividad,  Imparclalidad,  independencia  y
antigledad, en su caso.

88

Para su adecuado funcicnamiento, el Consejo de la
Judicatura Federal contard con los siguientes
drgancs auxiliares: la Unidad de Defensoria del
Fuero Federal, el Instituto de la Judicatura, la
Visitaduria Judicia! y la Contraloria del Poder Judicial
de la Federacidn.

Los titulares de los drganos auxiliares del Conssjo de
la Judicatura Federal deberan tener titulo profesional
legalmente expedido, afln a las funclones que deban
desempefar, expariencia minima de cinco ahos,
gozar de buena reputacibn y no haber sido
condenado por delito intencional con  sancidn
privativa de libertad mayor de un afo. Los érganos
auxliiaras contardan con el personal que fije el
presupuesto.

Para el adecuado funcionamiento, el Consejo de la
Judicatura Federal contard con los siguientes
drgancs auxlliares: el Instituto Federal de Defensoria
Pdblica, el Instituto de la Judicatura Federal, la
Visitaduria Judiclal de la Federacin y la Contraloria
del Poder Judiclal de la Federacion.

Los titulares de los 6rgancs auxiliares del Consejo de
la Judicatura Federal deberén tener titulo profesional
legalmenta expedido, afin a las funciones que deban
desempaefiar, experiencia minima de cinco anos,
gozar de buena reputacidn y no haber sido
condenade por delito intencional con  sancidn
privativa de libertad mayor de un afio. Los 6rganos
auxiliares contardn con el personal que fije el
presupuesto.

89

La prestacién del servicio gratuito y obligatorio de
defensa dal fuero federal a que se refiere la fraccién
IX del Articulo 20 constitucional, estard a cargo de la
Unidad de Defensoria de Oficio Federal.

La prestacidn del servicio gratuito y obligatorio de
defensa del fuero federal a que se refiere la fraccion
IX del Articulo 20 constitucional, estard a cargo del
Instituto Federal da Defansoria Piblica,

98

La Visitaduria Judicial es el drgano auxiliar del
Consejo de la Judicatura Federal compstente para
inspeccionar el funcicnamiento de los tribunales de
circulto y de los juzgados de distito, y para
supervisar las conductas de los integrantes de estos
érganos.

La Visitaduria Judicial de la Federacidn es el érgano
auxlliar del Consejo de la Judicatura Federal
competento para inspeccionar el funcionamiento de
las salas regionales del Tribunal Electoral, los
tribunales de circuits y de les juzgados de distrito, y
para suparvisar las conductas de los integrantes do
as5tos drjancs.

103

La Contralorla del Poder Judicial de la Federacién
tondrd a su cargo las facultades ds contol y la
inspaccién del cumplimiento de las normas de
funcionamiento administratve que rijan a los
érganos, servidores plblicos y empleados dsl proplo
Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de
aquéllas que comespondan a la Suprema Corls de
Justlcia.

La Contraloria del Poder Judicial de la Federacidn
tendrd a su cargo las facultades de control y la
inspeccién del cumplimlento de las normas de
funcionamlents administrativo que rjan a los
6rganos, servidores pablicos y empleados del propio
Pader Judicial de la Faderacidn.

La Contraloria del Poder Judicial de la Federacidn
contara con las slguientes atribuciones:

I. Vigilar el cumplimientc de las normas de control
establecidas por ¢l Consejo de la Judicatura Federal;
Il. Comprobar el cumplimiente por parte de los
drganos  administrativos  de  las  obligaciones
defivadas de las disposiciones en matera de
planeacién, presupuestacién, ingresos, egresos,
financiamiento, patrimonio y fondos,

HI. Llevar con excepcidn del refativo a la Suprema
Corte de Justicia, el registro y seguimiento de la
ovolucidn de la situacidn patimenial de los
sarvidores publicos del Poder Judiclal de la
Faderacién a que sa refiere Ia fraccion Vi del Artlculo
80 de la Ley Fedaral de Responsabilidades de los
Sarvidores Publicos;

N, Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las
normas y disposiciones relativas a los sistemas de
registro y contabilidad, contratacién y pago de
personal, contratacibn de servicios y recursos
materiales del Poder Judicial de la Federaclén, y

La Contraloria del Poder Judicial de la Federacién
contard con las siguientss atribuciones:

t. Vigilar el cumplimiento de las normas de control
establecidas en el Poder Judicial de la Federacion,
por cualquiera de sus drganos autorizados;

. Comprobar el cumplimiento por parte de los
drganos  administrativos de las  obligaciones
derivadas de las disposiciones en matera de
planeacion, presupuestacion, ingresos, egresos,
financlamianto, patimenio y fondos;

i, Uevar el registro y seguimiente de la evolucion de
la sltuacién patrimonial de los servidores publicos dat
Poder Judicial de la Federacién a que se refiere la
fraccldn VI del Articulo B0 de la Ley Federal de
Responsabilldades da los Servidores Publicos;

{V. Inspacclonar y vigllar e cumplimiento de las
normas y disposiciones relativas a los sistemas de
registro y contabilldad, contratacién v pago de
personal, contratacion de servicios y recursos
materialas del Poder Judicial de !a Federacion, y

V. Las deméas que determinen las leyes, los
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V. Las demas que determinen las layes, los
reglamentos y acuerdos generales correspondientes.

reglamentos y acuerdos generales correspondientes.

178

La Coordinacién do Compilacidn y Sistematizacion
da Tesis serd el 6rgano competente para compilar,
sistematizar y publicar las tesis y jurisprudencias
emitidas por los drganos del Poder Judicial de la
Federacion. Su titular deberd salisfacer los
requisitos oxigidos para ser secretario general de
acuerdos y tendra el personal subalterno que fije el
préesupuesto.

La Subsecretaria General de Jurisprudencia y
Documentacidn Jurldica sera el érgano competente
para compilar, sistematizar y publicar las tesis y
jurisprudencias  emilidas por los  Arganos
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion.
Asi también, llevara el contro! de los archivos
judiciales, la compilacién de layes y la coordinacion
de biblintecas.

180

En la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
tendran el caracter de servidores puoblicos de
confianza, el secretario general de acuerdos, el
subsecretario general de acuerdos, los secretarios
de estudio y cuenta, los secretarios y subsecretarios
de Sala, los secretaros auxiliares de acuerdos, W0s
actuarios, la persona o parsonas designadas por su
presidente para auxiliado en las funciones
administrativas, el Coordinador de Compilacién y
Sistemalizacidn de Tesis, los directores generales,
los directores de 4rea, los subdirectores, 1os jefes de
departamento, el personal de apoyo y asesoria de
los servidores piblicos de nivel de director general o
superior, y todos aquellos que tengan a su cango
funciones de vigilancia, contral, manejo de recursos,
adquisicionas o inventarios.

En el Poder Judicial de la Federacidn tandrin el
caractor de servidores plblicos de confianza, los
sacretarios generales, los titulares de los drganos
auxiliares, tos visitadores judiciales y personal
técnlco adscrito a ellos, los defensores de oficio, los
subsecretarios  generales, los  coordinadoraes
generales, los directores generales, los secretarios
de estudio y cuenta, los secretatos técnicos, los
directores de #rea, los subdireclores de area, los
jefes de departamento, el persanal de apoyo y
asesorfa de los servidoras piblicos de nivel director
de 4rea o superior, y todos aguellos que tengan a su
cargo funciones de vigilancia, control, manejo de
recursos, adquisiclones o Inventarios, y todos los
servidores pulblicos adscritos a [a Contraloria del
Poder Judicial de la Federacidn.

181

Tendran también el caracter de servidores puiblicos
de confianza, los secretarios ejecutivos, los
sacretarios de comisiones, los secretarios técnicos,
los litulares de los Organos auxiliares, los
coordinadgres  generales, direciores generales,
directores de area, visitadores, defensores de oficio,
personal técnico de la Visiladuria Judicial y la
Contraloria del Poder Judicial de la Fedaracidn,
subdirectores, jefas de departamento, oficiales
comunes de partes, el personal de apoyo y asesoria
de los servidores piblicos de nivel de director
general o superior, cajeros, pagadores y todos
aguellos que tengan a su camo funcicnes de
vigilancia, control, manejo de recursos, adquisicionas
0 inventarios.

Derogar.

205

La administracién, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Tribunal Electoral estaran a camo de la
Comisién de Administracion,

La Comislén de Administracién del Tribunal Electoral
so Iintegrard por e presidente de dicho Tribunal,
quien la presidird, un magistrado electoral a la Sala
Superior deslgnado por Insaculacion, asi como tres
miembros del Consejo de la Judicatura Federal. Los
comislonados seran: sl magistrado de circuilo de
mayor antigtiedad como tal y el consejero designado
por la Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn con mayor antigiiedad en el Consejo, asl como

.| el consejero designade por el Presidente de la

Republica. La Comisién tendrd caracter permanenta
y sesionard en las oficinas que a tal efecto se
destinen en la sede de! Tribunal Electoral.

El titular de la Secretarfa Administrativa del Tribunal
tungird coma secretario de la Comisién y concurrird a
Ias sesiones con voz pero sin voto.

Derogar.

208

La Comision de  Administracién  sesionard
vélidamente con la presencia de tres de sus
integrantes y adoptard sus resoluciones por
unanimidad o mayorla de los _comisionados

Derogar.
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presentes. Los comisionados no podran abstenerse
de votar salvo que tengan excusa o impedimento
legal. En caso de empate, el prasidents tendrd voto
de calidad.

Cuando una seskin de la Comisién no se pueda
celebrar por fatta de qubrum, se convocard
nuevamente por el presidente para que tenga
verificativo dentro de las 24 horas sigulentzs. En
este caso sesionard védlidamente con el nimero de
los integrantes que se presenten.

£l comisionado que disintiere de la mayoria podra
formular voto particular el cual se insertard en el acta
raspactiva si fuere presentado dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha del acuerdo.

Las sesiones ordinarias o extraordinarlas de la
Comisién serdn privadas.

207

La Comision de Administracién determinard cada afio
sus periodos de vacaciones tomando en cuenta los
calendarios electorales, federal y locales.

Durante sus recesos la Comision de Administracion
nombrard a dos de sus miembros para que
permanezcan de guardia a efecto de atender los
asuntos administrativos urgentes. En caso de que
durante el receso surgiere un asunto de oba
naturaleza que requiriera da wuna sesolucién
impostergable, los comislonados que estén de
guardia podran tomaria provisionalmente, hasta en
tanto se relne la Comisién para resolverio en
definitiva.

208

La Comisibn de Administracion tendrd las
atribuclones siguientes:

i. Elaborar el proyecto de Reglamento Intemo del
Tribunal y someterlo a la aprobacién de {a Sala
Suparior.

l. Proveer 1o necesario para la instalacldn oportuna
de la Sala Regional que sea competente para
conocer y resolver las impugnaciones que se
prasentzn en los procesos slectorales federales
extraordinarios, de conformidad con ko pravisto por al
dltime parrafo del articulo 195 de este ley;

ill. Expedir las nomas intemas en matera
administrativa y establecer las disposiclones
generales necesarias para el Ingreso, camema,
ascataton, régimen disciplinarlo y remocién, asl como
las relativas a estimulos y capacitacion del personal
de! Tribunal Electoral;

IV. Establecer la normatividad y los criterios para
modemizar las estructuras organicas, los sistemas y
procedimientos administrativos intemas, asi come los
sarviclos 2l piblico;

V. Dictar las medidas que exijan e! buen servicio y la
disciplina en el Tribunal Electoral;

VI, Autorizar en témminos do asta ley los
presidentas de las Salas Regionales para que, en
caso de ausencia de alguno de sus servidores o
asmpleados, nombren a un interino;

VII. Conceder licencias en los términos previstos en
osta ley;

Vill. Acordar sobre las renuncias que presenten los
secrelarios y ¢emas personal de [as Salas
Regionales:

IX. Destituir 0 suspender a los Magistrados de las
Salas Regionales, cuando incurran en faltas o
conductas graves que lo ameriten y comunicario de

Derogar.
Derogar.
Nota: Las atrbuclones de las Comisiones
Permanentes, Incluida la de Administracion del
Tribunal Electoral seran redactadas en el

Reglamento de Comisiones Permanentes del Poder
Judicial da la Federacisn {propuesta).
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inmediato a la Suprema Corte de .uslicia de la
Nacidn para los efectos conducentes. En estos
casos, el magistrado destituido o suspendido podra
apelar la decision ante [a Sala Superior del Tribunal;
X. Suspender en sus cargos a los magistrados
electorales de las Salas Regionales a solicitud de
autoridad judicial que conozca del procedimiento
penal que se siga en su contra. En estos casos, la
resolucidn que se dicte deberd comunicarse a la
autoridad que la hubiere solicitado. La suspensién
de los magistrados por parte de la Comisidn de
Administracién, consfituye un requisito previo
indispensable para su aprehensidn y enjuiciamiento.
Si se ordenare o efectuare alguna detencién en
desacato a lo previsto en esle preceplo, se
procederd de conformidad con lo dispussto en la
parte final del segundo parrafo de !a fraccién X del
articulo 81 de esta ley;

Xl|. Suspender en sus funciones a los magistrados
elactorales de las Salas Regionales que aparecieren
involucrados en la comision de un dalito, y formular
denuncia o querella contra elos en los casos en que
procada;

Xil. Decretar, cuando proceda, la  suspensidn,
remociin o cese de los secretaros generales,
secretarios, asi coma del personal juridico y
administrativo de las Salas Regionales,

Xlll. Conocer y resolver sobrée las quejas
administrativas y sobre la responsabilidad de los
servidores pablicos en los términos de Io qus
dispone esta lay, Incluyendo aquellas que se refieran
a la violacidon de los impedimentos previstos en el
articulo 101 de la Constitucién Politica de los
Estados Unldos Mexicanos, por parte de los
correspondientas miembros del Tribunal Electoral;
XIV. Imponer las sanciones que cormespondan a los
servidores del Tribunal por la irregularidades o fallas
en que incurran en el desempefio da sus funciones, a
partr dal dictamen que e presente la Comisién
Substanciadora del propio Tribunal, aplicando los
articulos 152 a 161 de la lLey Fedaral de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
del aparlado B) del articulo 123 de la Constitucién
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en aguello
que fuere conducente;

Xv. Designar, a propuesta de su presidenie, al
representante del Tribunal ante la Comisidn
Substanciadora para los efectos sefalados en la
fraccidn anterior;

XV1. Nombrar, a propussta que haga su presidente, a
los titulares de los érganos auxiliares de la Comisién
de Administracion;

XVIil. Nombrar a los servidores pulblicos de los
drganos auxiliares de la Comisidn de Administracidn,
y acordar lo relativo a sus ascensos, licencias,
ramacionas y renuncias;

XVIIl. Dictar las bases generales de organizacion,
funcionamiento, coorginacidn y supervision de los
drganos auxiliares de la propia Comisitn;

XiX, Rasolver sobre las renuncias y licenclas de los
titvlares de los drganos auxiliares de la Camisidn de
Administracién, removerios por causa justificada o
suspendardos en los términos que determinen las
leyes v los acuerdos corrgspondientes, y formular
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denuncia o querella en los casos en gue proceda;
XX. Investigar y detarminar las responsabilidades y
sanciones a los servidores pablicos y empleados de
la propia Comisin, en los términos y mediante los
procedimientos  ostablecidos en la ey, los
reglamentos y acuerdos que la propia Comisidn dicte
en materia disciplinada;

XXl. Realizar visitas extraordinarias o integrar
comités de investigacldn, cuando estime que se ha
cometido una falta grave o cuando asi lo salicite la
Sala Superior;

XXN1. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta
por clento ochenta veces e importa del salario
minimo diario general vigente en el Distrlitc Federat al
momenio de cometerse la falta, a aquellas personas
que faltan al respeto de algin érgano o miembro del
Tribunal Electoral en las promociones que hagan
ante la propia Comisién de Adminlstracidn.

XX, Formar anuaimente una lista con los nombres
da las persanas que puedan fungir como peritos ante
las Salas del Tribunal Electoral, ordenéndola por
ramas, aspecialidades, circunscripciones electorales
plurinominales, entidades federativas, y de ser
posible, por distitos electorales pludnominales
federales;

XXIV. Aportar al presidente de! Tribunal Elactoral
todos los elementos necesarios para elaborar el
anteproyecto del presupuestc anual de agresos del
Tribunal Electoral a efecto de que, una vez aprobado
por la Comisién, sea propuesto al presidente de la
Suprema Corte de Justicia a fin de que se incluya en
el del Poder Judicial de la Federacitn, para su envio
al titular del Poder Ejecutivo;

XXV. Ejercer el presupuesto de egresos del Tribunal
Electoral;

XXVI. Emitir las bases mediante acuerdos generales
para que las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de tode tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquler naturaleza y la contratacién de
obra que realice el Tribunal Electoral, en ejercicio de
su presupuesto de egresos, se ajusten a los criterics
previstos en el articulo 134 de la Constitucién Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos.

XXVIl. Administrar los blenes muebles e inmuebles al
servicio del Trdbunal Electoral, cuidando su
mantenimlenty, congarvacidn y acondicionamiento;
XXVII. Fijar las bases de la politica Informatica y
estadistica de! Tribunal Electoral;

XXIX. Establecer, por conducto del Consejo de la
Judicatura Federal, la coordinacidn entre el Instituto
de la Judicatura y el Centro de Capacitacién Judicial
Electoral;

XXX. Vigilar que ks servidores de las Salas
Regionales y de la propia Comisién de
Administracion y de sus érganos auxillares cumplan
en tlempo y forma con la presentacién de las
declaraciones de situacién patrimonial ante el
Consejo de la Judicatura Federal, y

X{X1. Desempefiar cualquier otra funcién que Ia ley o
el Reglamento Intemo del Trbunal Electoral te
encomienden.

210

El Presidente de la Comisién de Administracion
tendra las atribuciones sigulentes:
|. Representar a la Comisidn;

Darogar,
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Il Presidir la Comisién, dirigir los debates vy
conservar el orden durante [as sesiones;

Wl Tramitar o tumar, cuando comesponda, los
asuntos entre los miembros de 1a Comisidn para que
se formulen los proyectos de resolucion;

V. Despachar la correspondencia de 1a Comisién y
firmar las resoluciones o acuerdos, asi como
legalizar por si o por conducto del Secretaro de la
Comisidn, la firma de cualquier servidor del Tribunal
Electoral en los casos en que 1a ley lo exija;

V. Vigilar el correcto funcionamiento de los érganos
auxiliares de la Comisgién de Administracién.

V1. Informar al Consejo de la Judicatura Federal de
las vacanies de sus respectivos representantes ante
la Comisign de Administracion, a efecto de que se
haga el nombramiento correspondiente;

VIl Nombrar al Secretaric Administrative y a los
titulares de los drganos auxiliares, asi como al
rapreseniante ante la Comisidén Substanciadora, y
VIl Las demas que le sefialen la ley, el Regtamento
Intemo y los acuerdos generales.

La Comisién de Administracion contard con una
Secretaria Administrativa y con los drganos auxiliares
necesarios para el adecuado ejercicio de las
funciones que tiene encomendadas. Su estructura y
funciones quedaran dsterminadas en el Reglamento
Interno del Tribunal Electoral.

Derogar.

241

La Comisidn Substanciadora en los conflictos
laborales qua integrard por un representants de la
Sala Superior, quien la presidird, otro da la Comisidn
de Administracidn y un tercero nombrado por el
Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la
Federacién. Para el nombramiento del representante
de la Comisién de Administracidn emilirdn su opinion
los representantes de la Sala Superior y del
Sindicato. En la substanciacidn y resolucién de los
conflictos laborales entre el Tribunal y sus servidores
y empleados se seguira en lo conducente, lo
establecido en los arliculos 152 al 161 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
raglamentaria del apartado B del artlculo 123
constitucional. Para estos efeclos, se entendera que
las facuftades del Pleno de la Suprema Corle de
Justicia de la Nacién coresponden a ta Sala Superior
y las del presidente de [a Suprema Core al
presidente del Tribunal,

Los servidores del Trbunal que sean destituidos
podran apelar tal decisidn ante la Sala Superior del
misme.,

Derogar.

Nota: La Comisién Substanciadora Unica de! Poder
Judicial de la Federacién se integrara por un
representante de da Suprema Corte de Justicia
designado por su Presidente, un representante del
Consejo de la Judicatura Federal designado por el
Pleno del Consejo, un representante del Tribunal
Electoral designado por la Sala Superior y dos
representantes del  Sindicate  Nacional de
Trabajadores del Poder Judiclal de la FederaciGn.
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CONCLUSIONES

1. Dabido al aumento y complajidad de los conflictos juridices de nuestro flempo, 13 sodedad demanda un incremento
importante de juzgadores y tribunales, éstos Ultimos para su funcionamiento requieren de una administracién que les
proporcione de todos los elementos humanos y materiales necesarios, por lo tanto se precisa de un sistema organizado
de alla especialidad que realice las actividades inherentes al gobiermo y la administracion integral del Poder Judicial, asl
defino al Consejo de la Judicatura Federal: un ente constitucional encargado del autogoblemo vy 1a alta gerencla pablica
det Poder Judicial de la Federacidn.

2. El gobierng del Poder Judicial es una actividad netamente jurldica, su administracion dependa de un marco nonnativo
propio que delimita su participacidn como auxilio a la imparticion de la Justicia Federal, sera pues ella el instrumento de
apoyc a la aclividad sustantiva que realizan los jueces y tribunales de la Federacidn, su marco jurldico es la
Constitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a Ley Organica del Poder Judicial de la Fedéracién y los
reglamentos y acuerdos generales que emitan los Plenos de la Suprema Corte de Justicia, el proplo Consejo de la
Judicatura Federal y la Sala Superior del Tribunal Electoral.

3. El Estado mexicano precisa de un Poder Judicial indspendiente, que guarde celosamente el estado de derecho, para
proporcionar a la sociedad la seguridad juridica necesaria, para mantsner la paz y e! orden ptblicos, el régimen del
gobiemno de este sistema juridico debe entonces mantener una estricta autonomia a los miembros y drganos del mismo,
a través de un auvtogoblemo, sin parmitir la injerencla de sujetos ajenos al Poder Judicial de la Federaclon.

4. El Estado debera considarar como estratégica 1a actividad de! Poder Judicial, ya que ésta reparcuts directamente en la
vida social, econémica y politica de la Nacién, Por lo tanto, la presencia del Consejo de la Judicatura Federal mexicano
como 4rpanc que por sus atrbuciones legales y declsiones materiales, repercuten directamente en la historia y

acontecer diario del Poder Judicial da 1a Federacion, y a! mismo tlempo influyen en el desarmollo social de la Nacidn, y

también, de forma indirecta su influencia afecta mas alld de o evidente a di agentes scciales, incluso aqueflos
adn no presentes, siando tan trascandents su intervencidn en la vida nacional que su actuar debe sear caulo, preciso,
objetivo y muy profasional, lo cual precisa que el legislador permanente considers esta necesidad como priodtana,

5. Serd necesario revisar de manera periddica el funcionamiento integral de! Poder Judicial, por medio de analisis y
estudios de sociologia juridica que permilan perclbir las deficiencias y las #reas responsables mismas que deberan
corregir desde su interior esas problematicas.

6. La actual integracion del Consejo de la Judicatura Federal debe ser revisada, se propone Ia incorperacién de dos
consejeros mas, uno por la Suprema Corte de Justicla de ta Nacién, independientemente de su presidente, y otro mas

de la Sata Superior del Tribunal Elactoral del Poder Judicial de la Federacién.
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Cada consejero propietario o titular debera contar con su suplente, safvo el caso exclusivo de su presidente, debiends

éslos dltimos satisfacer los requisitos y procedimientos legales exigidos a los litulares, v. gr, (Derecho Comparado):
Consejo de [a Judicatura de Venezuela y Consejo Nacional de la Judicatura de El Salvador,

7. El Consejo de la Judicatura Federal mexicano no cuenta con la figura legal de un vicepresidente, como ocurre en sus
drganos homologos francés y venezolano, el Consejo Superior de la Magistratura y el Consejo de la Judicatura
respectivamente.

Al aumentar el nomero de consejeros, el designado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, podria ser ef
vicepresidente del Consejo de la Judicatura Federal, supkiendo las ausencias momentaneas o temporales del

Prasidente dal Peder Judicial de |a Federacion, de conformidad a las reformas legales que se llegaran a necesitar.

8. ElPresidente de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn y del Consejo de fa Judicatura Federal ejerce la funcién de
representar al Poder Judicial y ser la cabeza del mismo, se concluye la necesidad de establecer la figura da un
Presidente del Poder Judicial de la Federacidn, que lleve esa funcidn, ademas de presidir los Plenos del Alto Tribunal y
del propio Consejo.

9. Respeclo al drgano que tenga a su cargo |a compilacidn, sistematizacion y publicacién de las lesis y junisprudencias
emitidas por los drganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion, actualmente llevada esta funcion por et
Plano de la Suprema Corte y el Tribunal Electoral en sus respectivas competencias, se concluye que quede dentro de ta
estruciura det Consejo de la Judicatura Federal, siguiendo desde luego, los lineamientos que fije el Plenc de la Corle y
la Sala Superior del Tribunal Electoral.

10. En materia de conflictos de trabajo la Suprema Corte da Justicia es la Instancla superior que puede revisar los laudos
que emite 1a Comisién Substanciadora Unica del Poder Judiclal de la Federacidn, respecto de asuntos laborales en
canflicto entre el personal del Alto Tribunal o del Consejo de la Judicatura Federal y funcionarios o dependencias de
ambos drganos del Poder Judicial Federal.

Raspecto a s conflictos que se llegan a suscitar entre ks empleados del Tribunal Efectoral y sus funcionarios o
dependencias, exista la competencia de una Comision Substanciadora interna que resuelve en una primera instancia. =]
controversia, en caso de revisidn la Sala Superior da citado Tribunal resuelve en definitiva.

Se concluye que todos les conflictas intemos en materia de trabajo que se suscitan entre trabajadores y los érganos del
Poder Judicial Federal, debe existir solo una Comisidn Substanciadora, integrada por representantes de la Suprema
Corte, del Trbunal Electoral y del Consejo de ja Judicatura Federal en cuantc a la parte patronal, y, para la
representacién trabajadora dos representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores del Poder Judicial de la
Federacién. Los laudos emitidos por esa Comisidn, en caso de recurrirse se resolverlan en definitiva por €l Pleno de la

Suprema Corte de Justicia.
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Para el caso de controversias entre el Instituto Fedaral Electoral y sus trabajadores, serd la Sala Superior del Tribunal

Electoral, el drgano jurisdiccional que resuelva el conflicto.

11. Para el mejor y mas oportuno desarrolio de ias funciones del Consejo de la Judicatura Federal existe la figura del

Secretariado Ejecutivo, se concluye que siguiendo la propuesta da reorganizacién funcional y legal al Poder Judicial de

la Federacidn, esa figura debe transformarse en un Secretariado General.

12. Los 4rganos auxilizres del Consejo de la Judicatura Federal actualmente desempefian funciones especificas que les

determina la Ley Orgénica de! Poder Judicial de la Federacidn, se concluye que éstos deben recomponer no solo su

nomenclatura sino ademas sus atribuciones,

13. Para el desarrolio laboral y profesional de los servidores pablicos del Poder Judicial de la Federacidn encargados de
ias tareas de administracion, se concluye la necesidad de crear un sarvicio civil de carrera administrativa dentro del
Peder Judicial Federal, que permita la permanencia, especializacion, seguridad y, desde luego, compromiso de
quienas sirven de apoyo a los responsables del cumplimiento constitucional de impartir la Justicia de 1a Unidn, de
manera pronta y axpedita.

14. El Consejo de la Judicatura Federal se presenta como un ente de alta gerencia publica, cuyo cometido esta
regulado por la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual en un sentido amplio se interpreta
como el érganc de administraclén del Poder Judicial de la Federacién, y en un sentido estricto como el érgano
capacitado para administrar no solo a los Tribunales de Circuito y a los Juzgados de Distrito, sing a todos los
4rganos jurisdicclonales actuales, de nueva creacion o de aquélios que se incorporen en el futuro a ese Poder da la
Federaclon mexicana.

15. Desde mi personal punto de vista, y habiendo obtenido experiencias desde e! interior de esta Institucion de la
Republica, concluyc que el Poder Judicial de la Federacién es el instrumento det Estado mexicano que debe
garantizar la democracia, el estado de deracho, fa seguridad juridica del gobsmado y el apego estricto al Pacto
Federal.

Un Poder Judicial auténomo, independlente, Imparcial, profestonal, integro, permitird reintegrar la conflanza de la
sociedad en sus instituciones, en sus gobemantes y hasta en los proplos conciudadanos.

El Poder Judicial de la Federacién para cumpllr con las altas responsabilidades que le confiere la Ley, debe contar
con una administracién interna fortalecida, debidamente normada, que atienda con toda oportunidad, eficiencia y
honradez las necesidades de una instituclén en constante expansidn y crecimiento,

16. Como conclusion final de este trabajo, sefialo que se deberd profundizar en este estudio, con &l animo de
presentar una propuesta de mayor solidez gue permita racomponer ka organizacion juridica del Pader Judicial de fa

Federacidn, en baneficio de la sociedad mexicana, pero principalmente de la Patria.
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