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INTRODUCCION

La eieccion del presente tema de tesis no fue al azar, surgid de una
inquietud nacida en el ejercicio de la funcién actuarial dentro de Ia Junta
Especial Numero Uno de la Federal de Conciliacion y Arbitraje. Y que mejor
oportunidad para desarrollario que en la elaboracion de Ia presente tesis.

En e! capitulo !, iniciaremos con los conflictos de trabajo, su concepto,
principios rectores, la manera de c6ma surgen, su clasificacion y los medios
de sclucidn.

El capitulo I, en el cual hablaremos del Derecho Procesal del Trabajo, su
concepto, principios rectores y la jurisdiccion di trabajo.

bentro del capitule ill, nas referiremos a las Autoridades del Trabajo,
haremos una breve mencidn a sus antecedentes refiriéndonos tanto a el
artfculo 123 constitucional v a {a Ley Federal del Trabajo, estableceremos el
concepto de las mismas, y estudiaremos lo referente a las funtas de
Conciliacién y Arbitraje, competencias tanto de la Junta Local como de Iz
Federal de Conciliacion y Arbitraje y nos adentraremos un poco mds al
fundamento juridico, estructura vy funcionamiento de la Junta Federal de
Conclliacion y Arbitraje por corresponderie a ella el conocimiento de los
conflictos laborales en materia ferrocarrilera.

Por lo que hace al capitulo IV, que denominamos e! Procedimiento
Ordinario Laboral, veremos brevemente sus antecedentes, nos referiremos
a su concepto, principios rectores, la forma en cdmo se inicia v la actividad
procesal de las partes como de!l érgano jurisdiccional,

Por dlitimo en el capitulo V, El procedimiento de ejecucién y embargo,
veremos sus conceptos, la forma en que se inicia, su fundamento Juridico y
principios rectores, asi como los titulos que traen aparejada la ejecucién, las
autoridades ejecutoras v la modalidad que presentan en materia
ferrocarrilera. :



CAPITULO |
1. LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

La historia de los conflictos de trabajo es la que dio origen y
evoluciond. al Derecho del Trabajo, sobre todos tratdndose de conflictos de
caracter colectivo.

ta era de Ila prohibicidon, que se inicidé para el mundo
contemporaneo con la Ley Le Chapelier de junio de 1791, el derecho civil,
penal y procesal, expresion pura del individualismo social, politico v juridico
de la burguesia triunfante, reconocio Unicamente los intereses vy derechos de
personas determinadas. En aplicacién de éstas ideas las Uinicas controversias
reguladas por los cddigos v Leyes, eran las que se suscitaban, con la
terminologia de la época, entre individuos determinados.

“Partiendo de estos principios v teniendo como base [as
prohibiciones penales de as coaliciohes de los trabajadores, de las huelgas y
de las asociaciones obreras, el derecho clvil del Cddigo Napolednico reauld el
contrato denominado, de conformidad a la tradicién romana,
arrendamiento de servicios."

En el momento histérico en el que 10s pueblos despiertan, y luchan
contra la opresién a los que estaban sometidos v alcanzan Ia libertad de
coalicion, la supresién de los delitos de asociacién sindical y de huelga
comienza el transito de la era de la oprasién a la era de la tolerancia, con ella
se alcanzd el reconocimiento legal de las instituciones del trabajo.

1.1. Concepto

La palabra conflicto de acuerdo al diccionario de {a Real Academia
Espafiola, deriva del latin conflictus, de confligiere, chocar, teniendo los
siguientes significados: antagonismo, conflicto de intereses, combate.

Gramaticalmente hablando, se deriva de la voz latina confligiere,
que significa combatir y por extension, combate, zozobra, inquietud, apuro,
aprieto, compromiso grave. El vocablo es sinénimo del término colisién, de
cofission, derivado verbal de coligiere, que significa chocar, rozar.

' DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Detecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, Porria, México, 1991, p. 506.
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Los confiictos de trabajo son todas aquellas diferencias, fricciones o
incumplimientos que surgen entre los sujetos del derecho obrero, con
motivo de la celebracion, formacién, implantacion, alcance y vigencia de las
narmas de trabajo y de las propias relaciones de trabajo, que surgen para
definir los derechos y obligaciones de sujetos, a fa luz de una norma
prestablecida, o de un contrato o de una relacion de trabajo, va se trate de
las normas legales, o de los principios gue emanan de la Ley.

1.2. Principios rectores

Los principios rectores son las caracteristicas necesarias que deben
reunir los conflictos para ser considerados como conflictos de trabajo, es
decir, que a falta de uno de ellos, el conflicto no tendrd esa caracteristica
peculiar gue lo encuadre dentro de |a materia de derecho de trabajo, v en
consecuencia, las autoridades de trabajo se encontraran con [a imposibilidad
juridica de intervenir en él.

Estos principios rectores son:
« Las personas que intervienen en &,

+ La materia, sobre la que verse el conflicto debe estar regida por
las normas del Derecho del Trabajo.

Por lo que se refiere a las personas due en él intervienen, éstos
deberan ser: los trabajadores, el patrén, o terceros vinculados con la relacion
lahoral, en forma individual o colectiva, 1o cuat detallaremos mas adelante,

Aln v cuando no a todos los conflictos de trabajo atafie
necesariamente urn proceso jurisdiccional, existe la posibilidad de hacer valer
en un momento dado este derecho que le asiste, por formar parte de la
materia del Derecho del Trabajo, ho siendo lo mismo, que se encuentre
imposibilitado jurfdicamente para que determinado conflicto pueda ser
considerado dentro de la materia del Derecho del Trabajo si no retne las
caracterfsticas necesarias para que las autoridades puedan intervenir en un
proceso jurisdiccional.

A manera de gjemplo de lo anterior podemos exponer, gue en el
primer caso al ser despedido un trabajador que presta un servicio personal,
licito, subordinado a camblio de una retribucién, vy acude ante su patrén y
arregla ef problema sin necesidad de planteario ante la autoridad
competente, si bien es cierto si existe un conflicto de trabajo, pero el mismo
se resuelve por via autocompositiva, es decir, por un arreglo directo entre las
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partes en pugna, sin necesidad de un proceso, aqui le asiste el derecho al
trabajador si considera gue Ia retribucion gue e dio su patrdn es menor a lo
que legaimente le corresponde, y tiene, la potestad para hacer valer el
mismo. En cambio, si dos personas, un mecanico, v otro, duefic de un
vehiculo, tienen un conflicto por relaciones comerciales, st bien es cierto,
una de ellas presta un servicio personal, subordinade a cambio de una
remuneracion, y la otra recibe como contra prestacion Ia reparacion de un
vehiculo, © sea la utilizacion del servicio que le brinda el mecanico, esto de
ninguna manera podria decirse que en caso de un conflicto de trabajo, le
atana al berecho del Trabajo, 0 a la materia laboral, nc siendo competencia
de las autoridades de trabajo intervenir en él.

Todo conflicto presupone un enfrentamiento de dos o mas
personas, v no slendo la excepcién la materia del trabajo, este presenta
caracteristicas propias, resultando dos de particular importancia: Ia pritmera
de ellas es en cuanto a las personas que intervengan en el conflicto, por 1o
menos uno debe ser sujeto de una relacidon de trabhajo; por ejemplo cuando
fallece un trabajacdior a resuitas de un riesgo de trabajo, sU esposa e incluso su
concubina puede reclamar del patrono de su esposo 0 ex-amasio, con apoyo
en la Ley laboral y ante [as Juntas de Conciliacién v Arbitraje, 1a Indemnizacion
correspondiente. En segundo lugar, la materia sobre {a gue verse el conflicto
ha de estar regida por las normas de trabajo, @ manera de gjemplo: si un
trabajador y un patrong se encuentran en una refacién civil o comercial, la
controversia o conflicto no serd de trabajo del que puedan las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje tomar conocimiento,

De lo anterior, no es posible concebir fa existencia de un conflicto
de trabajo sino estd vinculado a una relacién lzboral, ¢ a las personas que en
forma directa o indirecta en ella intervienen, siempre gque se encuentren
dentro de la materia regulada por el Derecho del Trabajo, pues estas propias
relacicnes de trabajo van a provocar a su vez la gran variedad de los
probables conflictos de trabajo que en fa practica puedan producirse, de tal
manera que s6lo pueden intervenir |os factores de la produccién
reconocidos como capital y trabajo, v los terceros vinculados con la relacién
laboral. ‘

1.3. ¢COMO surgen?

Los conflictos de trabajo pueden producirse o suscitarse por ias
, siguientes causas:

+ Por violaciéon de un derecho;

+ Por violacién a una norma de trabajo;



+ Por lainexistencia de condiciones de trabajo justas:

Es decir, qué pueden surgir con motivo de Ia formacion,
modificacion o cumplimiento de las reiaciones individuales o colectivas de
trabajo.

Se geheran por incumplimiento de las*wbligaciones contraidas
conforme a las normas materiales o sustantivas o bien por el afin de
superacion de las condiciones de trabajo. Este ditimo motivo, caracteriza v
suma un elemento mas de diferenciacién respecto de los conflictos
laboraies.

Los conflictos de trabajo viven enmarcados en el berecho del
Trabajo, con esto queremos decir que su sustantividad, autohomia vy
caracteres, son el reflejo mismo del estatuto al que pertenecen.

"Los conflictos de trabajo derivan de la injusticia social y de los
desequilibrios econdmicos existentes entre la clase trabajadora y Ia
patronal.”?

1.4. Clasificacion

De acuerdo a los sujetos que entran en su composicién los confiictos
_de trabajo se clasifican en obreros patronales, interobreros o interpatronales,
con las variantes gue aporta en un momente dado la presencia de las
organizaciones sindicales, va de trabajadores o ya de patrones.

POr su composicién extrinseca son juridicos o econdémicos.
Por su composicion intrinseca, son individuales o colectivos.

La clasificacion que nos ofrece el autor Mario de Ia Cueva de los
conflictos laborales es Ia siguiente:

L Los conflictos entre trabajadores y patronos.

a) Conflictos individuales y colectivos.

* Temario de Derecho Procesal de Trabajo, Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, México, 1985, p. 45.
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b} Conflictos juridicos y econémicos

¢} Sustantividad, autonomia v caracteres de jos conflictos
de trabajo.

II. Los conflictos entre trabajadores.
a) Los conflictos intersindicales.
b} Los conflictos entre trabajadores.

o Los confiictos entre los sindicatos y sus agremiados.

Para e! autor Trueha Urbina, la clasificacién de los conflictos
debe ser [a siguiente:

a) Entre obreros y patrones: individuales juridicos.
b) Entre obreros y patrones: colectivos juridicos.

¢) Entre obreros y patranes: colectivos econémicos
dy Interobreros: individuales y colectivos.

Este autor omite la referencia a los conflictes individuales de
cardcter econdmico.

Para el autor Néstor de Buen L., la clasificacion que ofrece de los
conflictos de trabajo incluye los conflictos de trabajo que se suscitan entre
las organizaciones sindicales y los organismos estatales competentes, con
motivo de los registros de los sindicatos v el reconocimiento de mesas
directivas, cambios de estatutos, etc., y alin y cuando éstos no se tramitan
ante los Tribunales de trabajo, considera que no los hace ajenos al derecho
laboral, y mas aun cuando las normas sustantivas aplicables se encuentran en
la propia Ley Federal del Trabajo, aunque procesaimente, deban de apovyarse
en el juicio de garantias, y nos propone ia siguiente clasificacion:

a) Obrero-patronales.

1. Individuales de cardcter juridico.



2. Individuales de caracter econémico.
3. Colectivos de cardcter juridico.

4, Colectivos de caracter econémico.

a) Inter-obreros.

b} Intersindicales.

C} Interpatronales.

d) Entre sindicatos y el Estado.

Atendiendo a fas clasificaciones que nos dan estos tres autores
procederemos de tal forma procurando retomar {0 mads trascendental de
todas y cada una de las mismas a efecto de hacer el presente lo mas
explicativo posibie.

. Tomando en cuenta a los sujetos que intervienen en los conflictos
encontramos 1a siguiente clasificacion:

al Conflictos obreros patronales, son aguéllos que se suscitan

b

_—

€)

d

—r

entre un patrén y uno o varios trabajadores o sindicato de
trabajadores.

Conflictos intersindicales, son l0s que se suscitan entre dos
asociaciones profesionales. En el caso de titularidad, se
lleva a cabo mediante procedimiento especial previsto en
los articulos del 829 al 899 de la Ley laboral, v tratandose de
la cancelacion del registro, se tramitara en juicio ordinario.

Conflictos entre una asoclacién profesional vy sus
agremiados, se suscitan por problemas sindicales, como
aplicacion de sanciones sindicales disciplinarias y clausulas
de separacion o expulsion de sus miembros. Se trata por
supuesto de conflictos juridicos, se tramita en juicio
ordinario.

Conflictos entre una asociacion profesional y personas
ajenas a ella, se suscitan cuando un trabajador que ingresa
a uha empresa al margen de una cldusula de admision.



e} Conflictos entre obreros, consistentes en la reclamacion de
preferencia de derechos para ocupar una vacante. Pueden
surgir incluso antes del nacimientc de la relacion de
trabajo, o derivado del desarrolio mismo de la vida de ia
empresa, en el caso a la ocupacién de una vacante o puesto
de nueva creacion, tienen como caracteristica que deben
repercutir necesariamente en un patrén o, inclusive, en un
sindicato o en ambos. Por ello generaimente Ios juicios
gue se entablan exigen la participacién de la empresa o el
sindicato que deban reconocer esa preferencia.

f) Conflictos entre patrones, meramente teodricos .

I. Clasificacién atendiendo a la naturaleza intrinseca del problema o
del tipo de interés gue esta en juego.

Conflictos de trabajo obrero patronales:

al Conflictos individuales de naturaleza juridica. Se tramita via
Juicio ordinario, regulado en sus diferentes etapas por los
articulos del 870 al 891 de la Ley Federal del Trabajo.

) Conflictos individuales de cardcter econémico. En nuestros
procesos laborales no tiene en rigor cabida va que Ia Ley
Federal del Trabajo regula en el orden econdmico, sélo ios
conflictos colectivos. En la practica, se ventilan en juicio
ordinario, no obstante que el articulo 780 de la Ley de
referencia, claramente refiere ese procedimiento solo a
ios ‘conflictos individuales y colectivos de naturaleza
juridica.”

¢) Conflictos colectivos de naturaleza juridica.
d) Conflictos colectivos de naturaleza econdémica.

Atendiendo a la clasificacién anterior, trataremos de exponer en que
consisten cada uno de ellos.

Los conflictos obrero patronales consisten en diferencias surgidas con
motivo de una relacién laboral, generalmente ya constituida con motivo de
modificacion, suspension, rescision o terminacién de un contrato de trabajo,
pero también pueden preceder a su nacimiento, por ejemplo en el caso en
que un trabajador pretenda ser contratado con base a los derechos de
preferencia previstos en los articulos 154, 155, 156 y 157 de la Ley Federal de
Trabajo, o ser posterior a la conclusién de la retacién de trabajo, por ejempio
en caso de la muerte del trabajador en el que sus beneficiarios reclamaran
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responsabilidad por riesgos profesionales a cargo del patrén o, simpiemente,
el pago de la prima de antigiiedad.

En cuanto a la clasificacion de ios conflictos obrero patronales en
individuales y colectivos, podemos decir que {os individuales, son aquéllos en
fos que estd en juego el interés de uno o varios trabajadores, sin afectar el
interés colectivo o de toda la comunidad de trabajadores respecto de un
derecho concreto, Y en cuanto a los colectivos encontramos que éstos
surgen cuando se afecten 1os intereses © derechos concretos de Ia
comunidad obrera, o bien, el interés general de los trabajadores.

Los confiictos de trabajo individuales, son 10s que surgen entre un
trabajador y su patrén, en atencién a la relacién de trabajo, y el interés
individual de cada trabajador se encuentra protegido por el derecho
individual de trabajo.

Los conflictos juridicos, son agquellos que se refieren a la interpretacion
0 aplicacion de un derecho nacido v actual, ya sea de la prescripcidon formal
de ta norma laboral, pudiendo ser ésta constitucional, de la Ley, 0 de un
contrato colectivo o individual, el problema que se debate es un problema
te derecho.

Los conflictos de trabajo de intereses 0 conflicto economico, €5 un
planteamiento que tiende a modificar un derecho exXistente; a crear un
derecho nuevo; a suspender o suprimir las condiciones en las que se prestan
los servicios por parte de los trabajadores, siempre y cuando se hava
planteado ante la autoridad competente, previo el procedimiento que se
establece en la Ley Federal del Trabajo en vigor, en los articulos.del 900 al 919.
Y le competen en su canccimiento hormalmente al conciliador o al arbitro.
AQUI es necesario establecer que aln y cuando Ia Ley Federal de Trabajo en
vigor, en el articulo 57 se establece:

Art. 57. "El trabajador podra solicitar de la Junta de Conciliacién vy
Arhitraje la modificacién de las condiciones de trabajo, cuande el salario no
sea remunerador O sea excesiva la jorhada de trabajo o0 concurran
circunstancias econdmicas gue la justifiguen.”

El patrén podrd solicitar {2 modificacion cuando concurran
circunstancias econdmicas que la justifiquen.

Ahora bien, fos conflictos de trabajo obrero patronales de cardcter
econgmico son en términes generales colectivos dnicamente, pero en el
articulo 57 de referencia, la Ley contempla la posibilidad de que exista un
canflicto aue podria calificarse individual de naturaleza econdmica, y surgira
cuando en el centro de trabajo no exista un contrato colective de trabajo
pues de haberio, se romperia el equilibric del contrato, en perjuicio de sus



titulares, sindicato y agremiados por ser sujetos colectivos. Motivo por el gue
se considera que tal procedimiento seria implanteable a las autoridades
laborales.

Los confiictos intersindicales 0 entre sindicatos, pueden surgir en la
reclamacion de la titularidad de un contrato colectivo de trabajo art. 389 o
de la administracion de un contrato Ley art. 418, ambos de la Ley Federal de
Trabajo, siendo éstos los mds frecuentes, 0 bien cuando un sindicato declare
que otro sindicato deba sufrir la cancelacion de su registro, por haber dejado
de reunir los requisitos legales. Esta clase de conflictos son juridicos
colectivos, v su tramitacion como anteriormente sefialamos en el caso de
titularidad, se lleva a cabo mediante el procedimiento especial, v en el caso
de cancelacion de registro, en cambio se tramitard en juicio ordinario.

Los conflictos entre patrones, encuentran su fundamento juridico en el
articulo 604 y 700 fraccién V de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra
establecen:

Art. 604. "Corresponde a la Junta de Conciliacion y Arbitraje el
conocimiento y resolucidn de los conflictos de trabajo que se susciten entre
trabajadores y patrones, solo entre agquélios o sélo entre éstos, derivados de
las relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas,
salvo lo dispuesto en el articulo 600 fraccion IV.”

Art. 700. "La competencia por razon del territoric se rige por las
normas siguientes:

V. En los conflictos entre patrones o trabajadores entre si, fa Junta
det domicilio del demandado.”

En atencién a lo expresado por el autor Néstor de Buen L.,
procedemos a transcribir su punto de vista a este tema:

‘Estuvimos a punto de rechazar, por absurda, la hipdtesis de Ios
articuios 604 y 700-V. Pero didndole de vueltas al asunto nos parecio
encontrar una justificacion de fa disposicidn: La posibilidad de un conflicto
dentro de un sindicato patronal, tanto de suspensién o expulsién como de
control de mesa directiva, o situaciones andlogas. Es ohbvio gue los
protagonistas serian necesariamente, patrones y que nadie podria discutir la
competencia estricta de las Juntas de conciliacion vy arbitraje para conocer
esos conflictos.”

Como el mismo autor sefiala dada ia indole sindical de estos conflictos
105 juictos correspondientes deberan tramitarse sclo en |a via ordinaria, aguf

' DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, quinta edicion, Porriia, México, 1997, p. 87.
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no cabe los refativos a conflictos de titularidad, que se ventilan en juicio
especial. Y siempre tendran naturaleza juridica.

En los conflictos de trabajo, ios conflictos obrero patronales
constituyen el grupo principal, porgue todo el Derecho del Trabajo se
construye fundamentalmente sobre la relacion de trabajo. R

La idea de conflicto colectivo despierta la nocién de una colectividad vy
en efecto, los conflictos del Derecho del Trabajo suponen, por lo menos, la
presencia de la comunidad obrera.

Los términos indlvidual vy colectivo no se relacionan con el ntimero de
personas que intervienen en un conflicto obrero patronal, de manera que Ia
participacion de diez o quince trabajadores en un proceso en contra de un
mismo patron no transforma el cardcter del conflicto, pues la importancia
fundamental de esta distincidn consiste en que tratandose de conflictos
obrero patronales de caracter colectivo, el gue lo determina es el interés
general.

Asimismo, la distincién entre individual y colectivo estd en la diferencia
de ios intereses en juego, intereses individuales o de personas determinadas;
e intereses generales, es decir, intereses de una colectividad considerada
como unidad.

Entonces podemos decir que l0s conflictos colectivos son aquellos en
los que se afecta el Interés de la comunidad de los trabajadores y esto ptiede
acurrir si se pretende afectar o se afecta la existencia misma de un derecho
concreto en favor de los trabajadores en generat, o la existencia y efectividad
de ias garantias para la formacidn y vigencia de los derechos contenidos en el
contrato colectivo de trabajo, contrato-Ley o en la Ley Federal de!l Trabajo.

1.5. Medios de solucion

Unha vez desarrollado [os anteriores puntos, nos es preciso el considerar
los medios de solucién de los conflictos de trabajo.

La vida en sociedad nos atafie necesarlamente a un réalmen de
derecho, no es posible concebir una relacién con nuestros semejantes que
na se encuentre regulada por un conjunte de normas juridicas, ain y cuando
no se tenga la conciencia de elias. Y el derecho precisamente esta pensado
en los destinatarios de las normas, y pretende que éstos las cumplan
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espontaneamente, no nada mas por €l hecho de cumplir con Ia obligacién
que la Ley impone, sino por el compromiso de satisfacerlo por s{ mismo,
esperando un compromiso evidentemente moral,

Sin embargo, el derecho acepta y plantea la hip6tesis contraria, vy en
base a ello organiza y estructura todo un sistema para lograr et cumplimiento
de las normas juridicas alin en contra de la voluntad del obligado, lo cual se
plantea como una de las caracteristica que posee, la coercibifidad.

Por otro lado, resulta evidente, que no tendria sentido una
organizacion juridica que a la vista del incumplimiento reiterado de las
normas juridicas, sélo tuviera el remedio de hacerlas efectivas mediante la
fuerza, pues de ser asi, estarfamos frente a un sistema en &l cual sus normas
provocan ese rechazo, y los destinatarios por consiguiehte, no son los
causantes del incumplimiento. .

Siempre al establecerse uh sistema de derecho, cuyos fines deben
perseguir ia justicia, seguridad juridica y bien comtin, debe también
considerarse primordialmente su factibilidad. Y la materia laboral, no escapa
a esta regla.

Es preciso hacer notar que I3 mayor parte de las obligaciones nacidas
en las relaciones laborales, se cumplen por las partes, atendiendo cada una,
por propta conviccion, a su propia responsabilidad, por 1o que podriamos
afirmar que los conflictos laborales son excepcionales, puesto que no toda
relacién laborat se traduce necesariamente en un conflicto.

Un matiz de suma importancia, lo encontramos en nuestra
Constitucion Politica en vigor, en el articuio 123 apartado "A", Fraccién XXVII
incisos g) y hl, en el que se establece:

Art. 123. "Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy socialmente
ltil; al efecto se promoveran la creacion de empleos v Ia organizacién social
para el trabajo, conforme a 13 Ley.

El Congreso de la Unién sin contravenir a las bases siguientes, debers
expedir Leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre [os cobreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos v
de una manera general, todo contrato de trabajo:

XXVIL. Serdan condiciones nulas v no obligardn a los contratantes,
aunque se expresen en el contrato:
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) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de la
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del
trabajc v enfermedades profesionales, - perjuicios
ocasionados por el incumplimiento del contrato ¢ por
despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipuiaciones que impliquen renuncia de
aiguin derecho consagrado a favor det obrero en 1a Leyes
de proteccién y auxilio a tos trabajadores;”

Este mismo precepto legal, sirvid de fundamento a los articulos 5
Fraccion Xill y 33 de la Ley Federal del Trabajo, los cuales establecen:

Art. 5.- “Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, por lo que
no producira efecto tegal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos,
sea escrita o verbal, la estipulacion gue establezca:

Xll. Renuncia por parte del trabajador de cualguiera de los derechos
o prerrogativas consignadas en ias normas de trabajo.”

En todos estos casos se entenderd que rigen la Ley 0 las normas
supletorias en lugar de ias clausulas nulas.

Art. 33.- "Es nula [a renuncia que los trabajadores hagan de 1os satarios
devengados, de las indemnizaciones y demads prestaciones gue deriven de los
servicios prestados, cualquiera gue sea ta forma 0 denominacion gue se les
dé.

Todo convenio © liquidacion, para ser valido, deberd hacerse por
escrito y contener una relacién circunstanciada de ios hechos que o motiven
y de los derechos comprendidos en él. Serd ratificado ante la Junta de
conciliacion y Arbitraje, la gque lo aprobard siempre que no contenga
renuncia de los derechos de los trabajadores.”

Dado el cardcter imperativo del berecho del Trabajo, debe concluirse
que todo convenio celebrado en contravencidn 2 las disposiciones invocadas,
es nulo de pleno derecho por lo que Ia accidon de los trabajadores para
impuanario es imprescriptible.

El maestro Mario de la Cueva expohe con precision 1a teoria de l1a
nulidad en materia de trabajo, en st obra Derecho Mexicanc del Trabajo
Tomo |, y nos enuncia:

1) “La nulidad no necesita ser declarada, pues opera de pieno
derecho.
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2) La nulidad de una cldusula no produce [a nulidad del
contrato, va que subsiste su vigencia en el resto del
clausulado, pues de otro modo la nulidad redundaria en
perjuicio del propio trabajador.

3) La nulidad opera retroactivamente en beneficio del
trabajador, quien puede exigir las prestaciones que no le
fueron cubiertas.

4) La nulidad absoluta es imprescriptible. Ef tiempo no
convalida 1a cljusufa nula. Lo que puede prescribir es el
derecho al pago de las diferencias de prestaciones
derivadas de la aplicabilidad de Ia cldusula nuia.

5 Independientemente de la accion dei trabajador para
reclamar el pago de Ias prestaciones adeudadas, la nulidad
ileva aparejada la sancion administrativa.”

Ademas se plantean las siguientes cuestiones:

a) “La nulidad absoluta es imprescriptible, pero no asi la
nulidad refativa, en cuyo caso opera la prescripcién,

b) Alcance de los derechos irrenunciables. Ademas de Ias
garantias minimas consagradas en [a Constitucion v en Ia
Ley Federal del Trabajo, deben comprenderse todos los
derechos definidos como patrimonio del trabajador; |0 que
incluye todos los efectos juridicos del contrato, va
realizados y reconocidos a favor del trabajador, entre ellos,
derechos contractuales extralegales como la jubilacion v
situaciones de hecho, como la antigiiedad."

En cuanto a la clasificacion de los medios de solucion de los conflictos
de trabajo compartimos ia expuesta por el maestro Néstor de Buen Lozano.

1) Solucidn directa entre 1as partes.
a) Pago.

B Transaccidon.(relacionada con el cumplimiento de
obligaciones previas).

¢ Convencién (relacionada con el establecimiento de
nuevas condiciones):



2) Solucion con intervencion de terceros.
al Conciliacion.
b) Mediacidn.
¢ Arbitraje: Voluntario, o Forzoso.
3) Solucion mediante juicio.
a) Ante jueces ordinarios.
b) Ante jueces especiales.
¢} Ante Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

De acuerdo a [a clasificacién expuesta procederemos a referirnos a
cada una de ellas.

1) Dentro la solucién directa entre las partes encontramos:

a) Pago. Entendemos por pago o cumplimiento, de acuerdo al articuto
2062 del Cédidgo Civil para el Distrito Federal, (C.C.D.F.}, en vigor “la
entrega de la cosa o cantidad debida, o la prestacion del servicio
que se hublere prometido”.

b} Transaccion, (relacionada con el cumplimiento de obligaciones
previas) "es un contrato por e! cual, las partes, haciéndose
reciprocas concesiones, terminan una controversia praesente o
previenen una futura”, io anterior se desprende del contenido del
articulo 2244 Cadigo Civil para el D.F.

Sobre este particular, debemos recordar el texto de! articulo 33 de la
Ley Federal del Trabajo en vigor para que la transaccion no se vea afectada
de nulidad, y en relacion al segundo parrafo del mismo, cabe precisar que la
intervencién de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje no implica intervencion
de un tercero en su celebracidn, alli la autoridad no participa en el acuerdo,
sdlo sanciona su validez y obliga a respetarlo.

De lo anterior, podemas concluir gue la manifestacion del trabajador
de dar por terminada una relacion de trabajo (renuncia), no implica de
hinguna manera gue para su validez se tenga gue hacer con Ia intervencién o
aprobacion de los Tribunales de trabajo. Dado que no es 1o mismo renunciar
al trabajo, que renunciar a un derecho derivado de la refacion de trabajo. Sin
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embargo la renuncia sf puede ser objeto de una transaccidn en beneficio dei
trabajador si el patron conviene en no exigir de éste la responsabilidad civil
Gue pudiera derivar de gue se de fin al contrato antes de cumpilir un afio de
su vigencia, tal y como se establece en el articulo 32 y 40 de la Ley Federal del
Trabajo.

Art. 32" El incumplimiento de las normas de trabajo por lo que
respecta al trabajador sélo da lugar a su responsabilidad civii, sin que en
ningldn caso pueda hacerse coaccion sobre su perscna.”

Art. 40.- "Los trabajadores en ningun caso estaran obligados a prestar
sUs servicios por mas de un aho.”

¢} Convencion. (relacionada con el establecimiento de nuevas
condiciones) La convencion o convenio, es el resultado de un
“acuerdo de dos o mas perscnas para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones” de acuerdo a lo establecido en el articulo
1792 del CAdigo Civil para el D.F.

El principio de irrenunciabifidad refieja fundamentaimente el cardcter
tutelar del Derecho del Trabajo, tanto en su aspecto sustantivo como
procesal; vy esta presente de manera especial en 10s convenios que impliguen
una sofucion congciliatoria al conflicto, ya sea en el curso del procedimiento,
correspondiente a la conciliacion procesal, o para evitar el litigio mediante
los convenios fuera de juicio.

En materia laboral sélo debe estudiarse esta figura en su aspecto
creativo, cuando nace el convenio para dar fin a un conflicto que hubiere
tenido, precisamente como objeto, el fijar nuevas condiciones de trabajo.

2) Solucion con intervencion de terceros.

La intervencidén de terceros, generalmente surge por Ia incapacidad
que tienen una o ambas partes para resolver el conflicto laboral que entre
ellos nacid.

Generalmente, al surgir un conflicto, de cualquier naturaleza, la
primera actitud del ser humano, es lograr obtener la victoria, y cuando se
confrontan intereses propios, predomina la pasion sobre la razén, trayendo
consecuentemente un resultado nefasto.

Las relaciones laborales no podia ser la excepcidn, cuando surge un
conflicto en ocasiones, el problema asume proporciones que afectan no sélo
a fas partes confrontadas, atin y cuando Ia familia del trabajador segregado
seria el gue sufriria las peores consecuencias de la rescision, pero también
pueden afectar directamente a todo un dmbito social determinado ante un
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fenémeno general de desemplec, asi como a J1a sociedad en su totalidad se
verfa afectada, al cierre de fabricas, comercios ¢ bien de servicios.

Nadie puede ser indiferente ante un problema social, y mucho menos
el Gobierno. Por tal motivo se provoca su intervencion como representante
del Estado, pues los factores en pugna, denotan necesariamente la presencia
innegable de la lucha de clases, y consecuentemente el antagonismo que
durante sigios ha existido entre ambas.

E{ Estado a través del Gobierno, surge como un arbitro natural de
todos los conflictos, es a quien se Je asume la responsabilidad de tomar las
medidas necesarias para acabar con e enfrentamiento vy restablecer la paz,
precisamente con el Derecho de! Trabajo integrd un régimen no sélo tutelar,
en &, se crearon 105 organismos administrativos y jurisdiccionales cuya
mision es, en 10 esencial, preservar la tranguilidad vy 13 armonia, como una de
las metas fundamentales de las normas de trabajo tal y como se establece en
el articulo 2 de fa Ley Federal de! Trabajo.

Art. 2.- "Las normas de trabajo tienden a conseguir e! equilibrio v
Justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones.”

“Esta participacion de los tercercs puede a su vez asumir, sin embargo,
diversas formas. Preservando siempre como elemento esencial, 1a propia
decision de los interesados quienes podran desighar conciliadores,
mediadores o drbitros, £n una segunda instancia, a veces previa y en otras
contempordnea al pleito ante Tribunales, se establece la intervencién de
organismos administrativos de conciliacién. cuando ios problemas llegan a su
etapa mds aguda, el conflicto se tiene gue resolver a través de Ia sentencia o
del laudo dictado por los jueces o los drbitros. Aparece alli 1a fuerza de [a
coaccion, como elemento definidor del problema. No es el mejor de los
resultados; Pero es indispensable para que no predomine la viclencia sobre el
derecho.”

1 Ibidem, p. 93.
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CAPITULO I
2. EL DERECHO PROCESAL DEL TRAEAJO

Para lograr alcanzar un concepto de Jo que es el Derecho Procesal
del Trabajo, empezaremos el presente, destacando las funciones del Estado
como organizacién juridica de un pueblo dentro de un territorio
determinado.

Al Estado, le competen tres funciones principalmente:

+ Determinar su orden jurfdico, estableciendo [as normas gue van a
regir 1a vida en colectividad.

¢+ La forma en gue va a mantener ese orden juridico, es decir, los
lineamientos para gue se cumplimenten las normas, para asi
garantizar la paz social.

¢ Y por dltimo, la satisfaccién de necesidades de seguridad, cultura
y bienestar general.

Para cumplir tales funciones y segln la tradicional division de
poderes de Montesguieu, et poder para su ejercicio se divide en legislativo,
ejecutivo v judicial, y encajan perfectamente én ese orden en 1os tres puntos
destacados.

Es factible gue en ciertos casos excepcionales rompan la regla
generaly actlien en esferas de los otros poderes.

De lo anterior podemos destacar la importancia tan grande que
tiene el poder judicial, en o gue a nuestro tema se refiere, pues de nada
serviria para la vida en colectividad humana sin el mantenimiento del orden
juridico, de nada servirfan las Leyes expedidas por el poder legisiativo, sino
hubiera un érgano encargade de vigilar su cumplimiento.

2.1. Concepto

E! derecho, entendido como una norma que determina la conducta
soclal, presupone que los destinatarios habrdn  de observarlo
espontaneamente, pero admite también Ja posibilidad contraria, v por ello
estructura al proceso, gue es en principlo, un conjunto de acciones
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destinadas a lograr el cumplimiento de las normas juridicas que se dicen
violadas. su principa! fundamento, lo encuentra en la necesidad preservar la
paz social, evitando que los interesadaos, intenten obtener la satisfaccion de
sus derechos por la fuerza.

La esencia misma del Derecho Procesal de! Trabajo, radica en Ia
actividad jurisdiccional del Estado, y tiene plena validez en Ia administracién
de justicia por parte de los Tribunales Laborales, pero no hay que olvidar que
su actividad no solo se constrifie a 1a aplicacicn del derecho (como
jurisdiccion), sino que también tiene ia facultad de conciliar e interpretar el
derecho e incluso de construirio.

“El Derecho Procesal de! Trabajo, es el conjunto de hormas relativas a
la solucion jurisdiccional de 1os conflictos de trabajo."s

E! Derecho Procesal de trabajo es el instrumento que otorga el
Estado, para la solucién de los conflictos de trabajo.

"No podremos entender al proceso si no tomamos en cuenta gue es
un instrumento dque solo puede ser Util en manos de un hombre que juzga.
Analizario solo desde la perspectiva de la norma abstrayéndose de la
condicion humana de quien investido de poder, dice el derecho, es ver las
cosas solo a medias. En ese sentido el Derecho Procesal debe ser sintesis de
legalidad vy juridicidad y debe contemplar tanto las necesidades de la
sociedad a Ia que sirve, como las condiciones de quien lo aplica.”s

“El Derecho Procesal del Trabajo es el conjunto de reglas juridicas
que regulan la actividad jurisdiccional de los Tribunales v el proceso del
trabajo para el mantenimiento de! orden juridico v econdmico en las
relaciones obrero patronales, interpatronales o interobreros.””

Derecho Procesal del Trabajo, que como norma de derecho social
ejerce una funcion tutelar de los trabajadores en el proceso laboral, asi como
reivindicadora, fundada en la teorfa del articule 123 de la Constitucién de
1917, en el sentido de que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje estin
obligadas a redimir a la clase trabajadora, supliendo sus quejas o
reclamaciones defectuosas. En los conflictos de naturaleza econémica puede
realizarse la reivindicacion proletaria, mas que aumentando los salarios y
disminuyendo jornadas de trabajo, etc., entregando las empresas ¢ los
bienes de 1a produccion cuando los patrones no cumplan con el articulo 123
Constitucional o 1a clase obrera en el proceso asi 1o plantee, pues el Derecho
Procesal social no esta limitado por los principios de la Constitucidn Politica,

* Ibidem, p. 38.

% Ibidem. p. 26.

" TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, cuarta edicion, Pornira, México, 1978, p.
135.
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de esencia burguesa y sostenedora de la propiedad privada, ni esta puede
estar por encima de fa Constitucion social, que es la parte mas trascendental
de la Carta Suprema de la Republica.

2.2. Principios rectores

Desde el punto de vista filosdfico, los principios rectores son las
maximas o verdades universales del Derecho Procesal del Trabajo.

La escuela histdrica por su parte, los considera como todos aquellos
principios que han nacido de los pueblos a través de su devenir histérico, en
el tiempo vy en el espacio, y gue igualmente han sido fuente de inspiracion
para los legisiadores, al crear el acto legislativo, es decir, han servido para
orientar al derecho mismo.

La materia laboral se rige por principios especiales y particulares,
que poco a poco le han dado autonomia, e incluso se plasman como
principios procesales, dentro de nuestra propia Ley Federal del Trabajo.

Dentro de los principios rectores, encontramos vy reiteramos que
éstos se refieren a las ideas fundamentales © informadoras del
procedimiento Iaboral, que tienen un origen idecltgico con un doble
sentido:

"En {3 esfera metajuridica al preguntarse por el fundamento intimo
del derecho, tal y como deberia ser, al adoptarse por tanto un punto de vista
v una tabla de valores con los que se puede juzgar la bondad de las propias
normas constitucionales; y en Ia esfera estrictamente juridica, a! preguntarse
por el derecho tal y como es, al buscarse por tanto, los principios
informadores del ordenamiento juridico laboral establecido ¥y garantizado
por ef Estado y por los demds entes dotados de virtualidad juridica.”®

La diferencia de los principios rectores del derecho en general, con
los propios del derecho laboral, son sin duda que en éstos ultimos
evidentemente estan supeditados a cuestiones de polftica social.

Encontramos principios sustantivos y procesales en el Derecho del
Trabajo, ambos intentan fa realizacion de ia justicia social, estimando que
existe una evidente desigualdad de las partes derivada de la diferencia
econémica y consecuentemente cultural, en la que se encuentran los
individuos que intervienen en Ia relacién de trabajo, cada uno de ios

¥ Ibidem, p. 66.
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capitulos de la Ley Federai del Trabajo, estd destinado en o fundamental a
consagrar los derechos de los trabajadores, mientras que las nhormas
procesales contienen las vias para hacer efectivos esos derechos.

El derecho sustantivo, establece de manera impositiva determinados
derechos minimos y ciertas obligaciones maximas.

“El Derechoc Procesal, reconociendo que el trabajador debe ser
auxiliado durante el proceso por la propia autoridad juzgadora de manera
que at momento de quedar el expediente en estado de resolucidn, ia
aportacion procesal de las partes permita una resolucién justa."

Las hormas juridico laborales, tanto sustantivas como procesales
intentan la realizacién de la justicia social, vy a este efecto a partir de la
reforma, de fa Ley Federal del Trabajo que en materia procesal se practicd, v
que entré en vigor a partir de el primero de mayo de 1980, puso de
manifiesto una nueva politica procesal, el nuevo Titulo Catorce de la Ley,
destaca los principios procesales, del Derecho Procesal del Trabajo, que a
continuacidn transcribiremos.

FITULO CATORCE.

DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.
CAPITULO |
PRINCIPIOS PROCESALES.

Art. 685. "Ef proceso del Derecho del Trabajo serd publico, gratuito,
fnimediato, predominantemente oral y se iniciard a instancia de parte. Las
Juntas tendran la obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr la
mayor economia, concentracion v sencitlez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que
no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven
de la accion intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en & momento de admitir la demanda, subsanars ésta.
Lo anterior stn perjuicic de que cuando la demanda sea obscura o vaga se
proceda en los términos previstos por el articulo 873 de esta Ley.”

Art. 686. “El proceso del Derecho del Trabajo v los procedimientos
para procesales, se sustanciaran vy decidirdn en los términos sefialados en la
presente Ley.

Las Juntas ordenaran que corrija cualquier irregularidad u omisién
que notaren en la sustanciacidn del proceso para el efecto de regularizar el

Y Ibidem p. 68.
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procedimiento, sin que elio impligue que puedan revocar sus propias
resoluciones seatin lo dispone el art. 848 de (a presente Ley.”

Art. 687. "En las comparecencias, escritos, promociones o
alegaciones, no se exigird forma determinada; pero las partes deberan
precisar 05 puntos petitorios.”

Art. 688. "Las autcoridades administrativas y judiciales, estan
obligadas, dentro de la esfera de sus respectivas competencias, a auxiliar a las
Juntas de Conciliacidn v a las de Conciliacion y Arbitraje; si se negaren a elio,
seran responsables en 10s términos de las Leyes aplicables al caso. Las Juntas
se auxiliaran entre si en el ejercicio de sus funciones.”

Be conformidad con lo expuesto en los cuatro articulos que
mencionamos, nuestra Ley laboral consagra los siguientes principios
generales dei Derecho Procesal:

+ Publicidad.

+ Cratuidad.

¢ Inmediatez.

+ Oralidad predominante

+ Instancia de parte (principio dispositivo)

+ Tutela en beneficio del trabajador y a cargo del propio Tribunal
de trabajo.

+ Inmutabilidad del proceso.

+ Facultamiento a las Juntas para regularizar el procedimiento, sin
revocar sus propias resoluciones.

+ Informalidad, con la sola exigencia de gue se precisen [os puntos
petitorios.

+ Auxilio de las demas autoridades administrativas y judiciales.

Si bien es cierto, gue del articule 685 al 688 de la Ley Federal del
Trabajo, se enuncian los principios procesales, existen también principios
implicitos que no se expresan por su nombre, pero estan presentes dentro
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de la misma, siendo representativos dentro del espiritu de la Ley v se ponen
de manifiesto fundamentalmente en relacion a las reglas que determinan los
presupuestos y actos procesales y de 1a facuitad de juzgar, aiin y cuando no
suelen aparecer dentro de las normas que fijan las vias procesales. Dentro de
estos principios encontramos par enunciar algunos 1os siguientes:

+ Desigualdad procesal.
’ Libre eleccidn de foro para el trabajador. @rt.700-F. 1.
+ Preclusion durante el proceso. {art. 738).

¢ Impulso procesal de Ila autoridad en beneficio del actor
trabajador. (arts. 771y 772).

+ Admision de todos los medios de prueba. tart.776).

+ libertad de interrogatorio. (art. 781.

+ Libertad probatoria del Tribunal. (art. 782.

+ Resolucidn en conciencia. (art. 841).

+ Claridad y conciencia en los laudos. (art. 842).

+ Fijacién de la condena en cantidad liquida. {art. 843).
+ [rrevocabilidad de las propias resoluciones. (art. 848).

+ Revision de los autos de ejecucion. (art. 849).

En el presente capitulo, sdlo enunciaremos 10s principios rectores
del Derecho Procesal del Trabajo, puesto que en el capitulo cuatro, los
estudiaremos dentro del procedimiento ordinario laboral, ¥ en el capitulo
cinco dentro del procedimiento de ejecucién y embargo.
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2.3. La jurisdiccién del trabajo

Dentro del tema Derecho Procesal del Trabajo, es de trascendental
importancia el tema de 1a jurisdiccién. El proceso jurisdiccional iaboral, es el
conjunto de actos del Estado, de las partes y de terceros involucrados directa
o indirectamente en la relacién laboral, tendientes a solucionar o dirimir los
conflictos de trabajo, presentado ante el 6rgano que con esa finalidad fue
creado.

El concepto de jurisdiccion esta dado bdsicamente, por su etimologia,
derivando de dos latinas ius, derecho y dicers, decir, y significa “decir el
derecho”. De lo anterior podemos establecer gue no todos ios que dicen el
derecho gozan de la facultad jurisdiccional, ni tampoco puede entenderse el
concepto de jurisdiccion si éste no va acompafiado de ia facultad de ejecutar
Ia resolucién que se dicte.

“1a jurisdiccidon en términos generales, es la funcion soberana del
Estado, qgue se realiza a través de una serie de actos que estdn encaminados a
la solucidén de un litigic o controversia, mediante [a aplicacién de una Ley
general a un caso concreto, para sclucionario o dirimirlo, y estd
comprendida dentro del proceso. La culmiNacion de la funcidn jurisdiccional
es la propia sentencia."™®

La funcién jurisdiccional, es pues la actividad con que el Estado
intetviene a instancia de [os particulares, a fin de procurar la realizacién de
los intereses protegidos por el derecho que han quedado insatisfechos por [a
falta de actuacion de [a norma juridica que los ampara, es decir, es la facultad
estataf para resolver, con base en su soberanfa y por conducto de sus
arganos iddneos, 1as controversias surgidas en su territorio.

La jurisdiccion del trabajo, como funcién soberana del Estado, que
persigue ia justicia social, encuentra limitantes asi como principios rectores
para poder efjercerla, las cuales se encuentran plasmadas en las propias
normas juridicas, o estan implicitas dentro del Derecho Procesal del Trabajo.

ta jurisdiccidn laboral consistird, en una potestad constitucionaimente
establecida para que los Tribunales Laborales, de integracion tripartita,
resuelvan los conflictos de trabajo con facultades para ejecutar, por si
mismos sus resoluciones.

“Entendemos por administracion de la justicia obrera el conjunto de
instituciones y procedimientos gque tienen asignada [a tarea de lograr el

Y GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, sexta edicion, Textes Universitarios, UN.AM.,
México, 1983. p. 111.
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respeto de las norimas de trabajo, la paz social y el triunfo de los valores
humanos sobre las fuerzas econdmicas.™

Dentro de las particularidades que presenta la jurisdiccidn del trabajo
encontramos que el juzgador, no es un arbitro impasible gue contempla la
contienda entre las partes, sinc que por €l contrario, tiene participacion
activa en el proceso, otra caracteristica es que atiende a la finalidad de
conseguir el equilibrio entre los factores de 1a produccion, y ia justicia social
en las relaciones entre trabajadores y patrones, y como Gitimo podemos
destacar que en los problemas de interpretacion debera prevalecer la que
mas beneficie al trabajador.

La jurisdiccién de trdbajo, encuentra su fundamento juridico en la
fraccion XX del apartado "A" del articulo 123 constitucional que dispone que
las diferencias entre capital y trabajo se sujetaran a la declsion de Ia Junta de
conciliacion y Arbitraje formada por igual nimero de representantes de los
obreros, de [os patronos y uno del Gobierno, y tiene las siguientes
caracteristicas:

+ Es formalmente administrativa, los encargados de encauzarlas
depanden del Poder Ejecutivo, sin embargo desde el punto de vista
material, ejercita actos de la misma naturaleza que los ejecutados
por el Poder Judicial, aunque son auténomos.

¢ Esde orden publico, con intereses para toda la sociedad.

» Es proteccionista de la clase trabajadora, pues la Ley tiene que ser
interpretada en todo lo gue le beneficie y en ocasiones rompe con
el principio de paridad procesal (art. 18 L.F.T.).

¢ Con mucha frecuencia, la jurisdiccién tiene caracteres de
oficiosidad, esto es que a la solucidn de los problemas obrero-
patronales es de interés general.

+ La jurisdiccion de trabajo se determina preferentemente por la
naturaleza de los conflictos mas que por |a cuantia, es decir, que el
cardcter predominante de la competencia es por la materia de la
jurisdiccién.

+ La jurisdiccién de trabajo se rige por ia equidad: aplica, concilia y
crea el derecho.

U pE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Dergcho Mexicano del Trabajo, Tomo !1, Op. cit. p 528.
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CAPITULO 1}
3. LAS AUTORIDADES DEL TRABAIJO

Se pueden distinguir tres etapas, en México a propdsito de las
autoridades de trabajo:

Primera: No se consideraba como una necesidad el establecer
autoridades propias para conocer y resolver 1os conflictos de trabajo: la
autoridad competente era, por lo general, el jefe del partido politico, el juez
civil e incluso el juez penal.

Segunda: Se inicia con la creacién de la autoridad administrativa de
trabaio, en este caso con el Departamento del Trabajo, dependiente de la
Secretaria de Fomento, establecido el 18 de diciembre de 1811,

Tercera: Empieza a hacerse la distincidon entre autoridad jurisdiccional
del trabajo y autoridad administrativa del trabajo, dando nacimiento asi a
una jurisdiccion propia facultada para resolver de manera especial 105
problemas surgidos entre trabajadores v empresarios.

Con la prohibicidon en la mavyoria de [0s Estados modernos de la
autodefensa, y nuestro pais no siendo la excepcién, en la propia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se establecid:

Articulo 16.- "A ninguna Ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna,

Nadie padta ser privado de 1a vida, de Ia libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos sino mediante juicic seguide ante los Tribunales
previamente astablecidos, en el que se cumplan las formalidades esenclales
del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho..."

Articulo 17.- "Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Los Tribunales estaran expeditos
para administrar justicia en los plazos y términos que flije la Ley; su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

con lo anterior a el Estado, se le asume la obligacién de crear 1os
mecanismos legales que prevengan una ordeNacién juridica adecuada, asi
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como también estructurar Tribunales encomendados a ia administracion de
la justicia y sus autoridades.

3.1. Antecedentes

Alin y cuando fueron diversos los cuerpos normativos, Leyes, bandos,
ordenanzas, etc., que regulaban o pretendian regular, los derechaos sociales,
¥ no obstante la hondura del pensamiento social del siglo XIX, el Derecho del
Trabajo no se reconocid, puesto que en ta primera mitad del siglo XIX, el
Derecho dei Trabajo no se reconocio y continud aplicandose el vigjo Derecho
Espafnol, las Leyes de Indias, las Siete Partidas, [a Novisima Recopitacidn y sus
normas complementarias, e incluso las condiciones de la clase trabajadora no
sélo no mejoro, sino mds bien sufrié las consecuencias de las crisis politicas,
sociales y econdmicas en las que se encontraba la sociedad.

Una de las tres grandes luchas para gque los mexicanos alcanzaran
integrar su hacionalidad, conquistar su independencia, libertad vy justicia lo
fue la revolucién de Ayutla, gue represento el triunfo del pensamiento
individualista y liberal, cuyo objetivo inmediato era el poner fin a la dictadura
de Santa Anna, para asi conseguir el reconocimiento de libertades
consignadas en las viejas declaraciones de derechos. Al lograr juan Alvarez v
Comonfart arrojar del poder a Santa Anna, convocan al pueblo para que
eligieran” representantes a un Congreso constituyente, que se reunié en Ia
Ciudad de México durante los afios de 1856 y 1857.

la declaracién de derechos de aquélla asamblea contenia
disposiciones relevantes a la materia de trabajo en sus articulos 4°, 5° y 9°,
refativos a las libertades de profesién, industria y trabajo, otra de las
aportaciones de éstos era el principio de que a nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales sin  justa retribucion y sin su  pieno
consentimiento, asf ccmo también hizo mencion a la libertad de asociacion.

Esta Constitucion aparece bajo una concepcién liberal, no muy bien
definida, el 5 de febrero de 1857, pero con tibieza establece y contiene
principios reguladores del trabajo, garantias ya contenidas en proyectos y
disposiciones anteriores, vy resuifa notoric que a pesar de esta proteccion
brindada por estos principios constitucionales, en realidad se dejaba a los
trabajadores a merced de la Ley de la oferta v la demanda.

En ésta Ignacio Ramirez, hizo una atinada intervencién en los debates
legislativos y propugnaba que era necesario que ia Constitucion protegiera
va a los derechos de todos los ciudadanos, pero bajo nuevos conceptos,
sobre todo en el aspecto de sus derechos laboraies; desgraciadamente las
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argumentaciones del constituyente Ramirez no fueron consideradas v Ia
Carta Magna de 1857 omitié gravemente este derecho fundamental.

“La vigencia de la Constitucion de 1857, confirmo antre nosotros [a era
de la tolerancia."®

El Archidugque Maximiliano de Habsburgo, el 10 de abril de 1865,
expidio una legislacion social, denominada “Estatuto Provisional del imperio”
y en sus articulos 69 y 70 en el capitulo de las "Garantias individuales” prohibio
los trabajos gratuitos y forzados, previno que nadie podia obligar sus
servicios sino temporalmente y ordené que los padres o tutores debian
autorizar el trabajo de los menores, éste estatuto representé un esfuerzo por
defender a los campesinos vy los trabajadores. Para el 1 de noviembre del
mismo afo, expide la "Ley del Trabajo del imperio”, que contenia Iz libertad
de los campesinos para separarse en cualquier tiempo de Ia finca a 12 que
prestaran sus servicios, jornada de trabajo de sol a sol, con dos horas
intermedias de reposo, descanso hebdomadario, pago de salario en efectivo,
reglamentaciéon de las deudas de los campesinos, libre acceso de los
comerciantes a los centros de trabajo, supresién de las circeles privadas y de
tos castigos corporales, escuelas en las haciendas en donde habitaran veinte o
mas familias, inspeccion de! trabajo, sanciones pecuniarias por la viclacion de
las normas antecedentes y algunos otras disposiciones complementarias.

Al principio del presente siglo estalla Ia revolucién de 1910, etapa
viclenta en nuestra historia gue culming, en Ia glaboracién de Ia Constitucién
de 1917, en la que por primera vez se establecian los derechos de 105
trabajadores dentro de un orden constitucional y con ellos se dignificase el
trabajo como actividad humana, asi como los principios mediante 105 cuales
en una legisiacion ordinaria y especifica a la materia laboral, se ordenaban
todos los derechos reconocidos a la clase trabajadora.

En algunos Estados se empezd a promulgar codigos de trabajo que
protegieran a los trabajadores urbanos y rurales, en agosto, septiembre y
octubre de 1914.

Fue el 15 de Julio de 1914, cuando el general Huerta abandond el
poder, cediendo el triunfo a la revolucion, casi inmediatamente después los
jefes de las tropas constitucionalistas iniciaron !a creacién del Derecho del
Trabajo: el 8 de Agosto se decreté en Aguascalientes la reduccién de la
jornada de trabajo a nueve horas, se impuso el descanso semanal y se
prohibié cualguier reduccién el ios salarios. El 15 de Septiembre, se dicté en
San Luis Potosi un decreto fijando los salarios minimos, cuatro dias mas tarde,
se fijaron en e! Estado de Tabasco Ios salarios minimos, se redujo a ocho
horas Ia jornada de trabajo vy se cancelaron las deudas de 10s campesinos.

"2 DE LA CUEV A, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, décima edicién, Porria,
México, 1985, p. 41.
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Mayor importancia tuvo el movimiento creador del Berecho del Trabajo, en
los Estados de Jalisco y Veracruz .

En Jalisco Manuel M. Diéguez expidid un decreto sobre jornada de
trabajo, descanso semanal obligatorio y vacaciones; v el 7 de Octubre Aguirre
Berlanga publicd el decreto gue merece el titulo de primera Ley del trabajo
de la revelucion constitucional sustituida y mejorada por el de 28 de
Diciembre de 1915 que contenia: jornada de trabajo de nueve horas,
prohibicién del trabajo de menores de nueve afios, salario minimo en ¢l
campo y en la ciudad, proteccién de! saiario, reglamentacién del trabajo a
destajo, aceptacion de la teoria del riesgo profesionat y creacién de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje.

El 4 de Octubre de 1914 se impuso el descanso semanal en el Estado de
Veracruz , v el 19 de ese mismo mes, Candido Aguilar expidio la Ley del
Trabajo del Estado, cuya resonancia fue muy grande en toda la Republica
pues contenia: jornada mdéxima de nueve horas, descanso semanal, salario
minimao, teoria del riesgo profesional, escuelas primarias sostenidas por los
empresarios, inspeccion del trabajo, reorganizacion de la justicia obrera. Un
afio después, se promulgd en aquelia entidad federativa la primera Ley de
Asociaciones Profesionales de la Republica.

"El Programa de Reformas Politicas y Sociales de la Convencién, que en
febrero de 1915 se sometid a debate, fue probablemente el proyecto mas
compieto de reformas laborales aparecido antes de fa Constitucién de 1917.
Alin mas, muchos de sus articulos anunciaban va algunas disposiciones
constitucionales cuando en marzo fue discutido el programa de Ia
convencian, la mayoria de los delegados se declararon partidarios de Ia
aprobacion de los articulos relativos a la cuestion obrera."

En e mismo ano de 1915, el general Salvador Alvarado se propuso
reformar el orden social y econdomico del Estado de Yucatan a cuyo efecto
expidid las Leyes que se cohocieron con el nombre de las cinco hermanas:
agraria, hacienda, del catastro, del municipio libre y del trabajo consideradas
coOmo uh intentoe en la socializacién en la vida.

La Ley del Trabajo reconocio y declard algunos principios basicos que
mas tarde integrarian el articulo 123 de la Constitucion: el Derecho del
Trabajo esta destinado a dar satisfaccion a los derechos de una clase social, el
trabajo no puede ser considerado c¢omo una mercancia, las normas
contenidas en {a Ley sirven para facilitar la accién de los trabajadores
organizados en su lucha con los empresarios, las hormas legales contienen
Gnicamente los beneficios minimos que deben disfrutar los trabajadores y se
desarrollaran y compiementaran en los contratos colectivos y en fos laudos

¥ COLMENARES M., ismael et al. rec., Cien afios de lucha de clases en México (1876 - 1976), Tomo I,
Quinto Sol, México, 1980, p. 231.
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del Tribunal de Arbitraje. La Ley reglamentd: las instituciones colectivas
asociaciones, contratos colectivos, y huelgas. Comprende también 1as bases
det derecho individual de trabajo, jornada mixima, descanso semanal, salario
minimo vy defensa de las retribuciones. Se encuentran también las ncrmas
para el trabajo de las mujeres y de los menores de edad, la regla sobre
higiene vy seguridad en las fabricas y las previsiones sobre riesgos de trabajo.
En armonia en esas principios, 1a Ley cred las Juntas de Concifiacion y
Arbitraje vy el Tribunal de Arbitraje encargadas del conocimiento y decisidn
de todos los conflictos de trabajo individuales y colectivos, juridicos vy
econamicos, vy facultd a aquellos organismos para imponer autoritariamente
en determinadas condiciones en los casos de conflictos econdmicos ias
normas para la prestacion de los servicios y cuando se tratara de
controversias juridicas la sentencia que les pusiera fin.

Conviene todavia mencionar &! proyecto de Ley de!l Contrato de
Trabajo elaborado en el mes de abril de 1915 por una comision que presidio
el Secretaric de Gobernacién Rafael Zubardn Capmany, va gue fue un
proyecto bastante completo que reguld los contratos individuat y colectivo
de trabajo, el segundo de los cuales en concordancia con un proyecto
francés de 1906 de Doumergue vy Viviani fue concebido como un contrato
normativo.

Es también interesante |a legistacién del Estado de Coahuiia de 1916
obra del gobernador Gustavo Espinoza Mireles mediante decreto del mes de
septiembre, cred dentro de los departamentos gubernamentales uha secciéon
de trabajo, v en el mes siguiente publicé el mismo gobernador una Ley
inspirada en el proyecto Zubardn y en ia lLey de Bernhardo Reyes sobre
accidentes de trabajo, su principal interés radicaba en las disposiciones que
ordenaban que en 1os contratos de trabajo se consignaran fas normas sobre
la participacion obrera en las utilidades, quiza la primera norma legisiativa
sobre ese relevante tema.

Debido a Ia situacidn politica que atravesaba nuestro pafs en los aftos
de 1857 a 1913, no se lograron grandes avances en este rubro.

Al comenzar una nueva etapa revolucionaria en el afio de 1913,
denominada constitucionalista, porque en ella se pretendia restaurar el
orden constitucional, cuya ruptura se atribuia a Huerta, fue cuando
huevamente comienza a surgir 1a idea entre otras tantas, de un Tribunal ©
Junta que dirimiera las controversias de los conflictos laborales.

Fue en esta etapa gue Carranza el 12 de diciembre de 1914 expidid ias
adiciones al Plan de Guadalupe, en Veracruz. Y las reformas reatizadas en este
periodo, fueron consideradas pre-constitucionales, pues se consideraba en
suspenso la vigencia de la Constitucion de 1857, pero como el mismo nombre
io indica, era un periodo que precedia al retorno integro de Ila
constitucionalidad.
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"En el afo de 1916, vencida 1a fraccion villista v recluida Ia zapatista en
su region de origen, habia flegado el momento de restablecer e! orden
constitucional. Para ello se abrian varios caminos: la restauracién lisa y llana
de la Constitucion de 1857, o que obstruccionaria Ia reforma politico-social
va iniciada; fa revision de la Carta mediante el procedimiento en ella
instituido, lo que demoraria 0 acaso menoscabaria aquelia reforma; la
reunion de un Congreso constituyente, encargado de reformar la
Constitucién de 1857 o expedir una nueva."™

Vehustiano Carranza eligié el ultimo camino, convencido é! vy sus
colaboradores que el convocar a2 un Congreso constituyente era
indispensable en términos juridicos y Io mas conveniente para nuestro pais.

A partir de el afic de 1914 vy toda vez que las diversas entidades
federativas tenfan facuitad para legisiar en materia de trabajo, en los meses
de agosto, septiembre y octubre, empezaron a promulgarse Leyes y ¢cédigos
de trabajo, que protegian a los trabajadores urbanos y rurales, vy sobre todo
que establecieron la creacién de un Tribunal 0 Junta para hacerlas aplicables.
Destacando las siguientes:

En 1914, se mencionan las Juntas de Administracion Civil, segin
la Ley de Candido Aguilar, en Veracruz.,

L En 1915, se les denomina Juntas de Conciliacion y Arbitraje, con
Manuel M. Diéguez vy Aguirre Berlanga, en el Estado de Jalisco.

También en 1915, con el General Salvador Alvarado se crean las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje v el Tribunal de Arbitraje, en el
Estado de Yucatan.

Aun vy cuando ya existian los procedimientos de derechc comun, a
éstos se les consideraba que no reunian las caracteristicas necesarias para
adecuarse a las necesidades de los confiictos de trabajo, pues el derecho
laboral, tiene necesidades propias y diferentes, asi también, se encontré que
fos jueces encargados de impartir la justicia en esos Tribunales tenian como
funcion primordial ef aplicar la norma, sin tratar de interpretar los hechos, lo
cual es fundamental tratandose de conflictos obrero-patronales.

"Y fueron precisamente los conflictos colectivos de cardcter
economico, los que sirvieron de acicate y plantearon la urgente necesidad de
establecer no solo procedimientos especiales, sino Tribunales con Ilas
caracteristicas necesarias para atender y dar satisfaccion a esos conflictos v a
los individuales derivados de Ias relaciones obrero patronales. El sector

* TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1908-1985", décima tercera edicion, Porria,
México, 1985, p. 809,
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obrero desconfiaba de ios procedimientos tradicionales de los jueces que
impartfan justicia."”

Por lo anterior, podemos considerar que ia realidad provocd la
formacidn vy €l establecimiento de Tribunales gque s6lo resolvieran este tipo
de conflictos, v gue tuvieran representacién e intervencion los factores en

pugna.

Al establecerse ios Tribunales de Trabajo, el sector obrero reclamé su
intervencion y participacion directa en la administracion de justicia, y de ahi
que fuera necesario la creacién de ios Tribunales de Trabajo configurados en
forma tripartita, integrados con representantes de los trabajadores,
representantes de los patrones y representantes del Gobierno.

3.1.1. El Articulo 123 Constitucional

Eif articulo 123 Constitucional, al igual que el 27, tiene en su origen una
farga historia de lucha de los proletarios mexicanos por mejorar su condicion
de explotados y el alcance del articulo 123 era el iegitimarlo como la
manifestacion mas alta de justicia social, 3l demandar que se incluyera en el
texto constitucional, convirtiendo sus demandas en garantias juridicas que el
Estado se asignaba, al mismo tiempo como deberes y como programa,

Dicha consagracidén no era sélo juridica sino sobre todo politica
constitucional.

La cuestién obrera se convertia asi en una entidad que pasaba de fleno
al campo del interés publico dejando de ser una mera relacién entre
privados. Una vez que siendo de interés pdblico la cuestidn .de trabajo
producla dos efectos Inmediatos, por un lado el de la proteccion a los
trabajadores como tales, v por el otro el de las relaciones entre el capital y el
trabajo, que a partir de entonces guedaban encuadrados en un sistema
institucional de coexistencia social.

“El Estado como supremo regulador de la economia y del orden social
quedaba en posibilidades de intervenir en las relaciones laborales."

Nuestra Constitucion de 1917 fue la primera que reconocié en el
mundo 1a huelga, 10s sindicatos v el contrato colectivo,

1* Temario de Derecho Procesat del Trabajo, Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, Op. cit. p. 9.
' COLMENARES M, Ismael et al. rec., Cien afios de lucha de clases en México (1876-1976), Ob. cit., p.
304.
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Toda manifestacion de fa cultura, para ser camprendida cabalmente,
demanda referencias historicas adecuadas y concretas, y el derecho es al fin
Y at cabo, via y expresion de [a politica, por consiguiente la pluralidad
tematica del articulo 123 es un indicador de su vastedad normativa.

. "Mos referimos de manera sucinta y breve a las acciones, documentos y
circunstancias reiacionados con la déclaracién de derechos sociales, y su
elevacion al nivel mds alto del sistema juridico del Estado Mexicano; texto
incluido ademas, por vez primera, en carta constitucional alguna.””

No hay que perder de vista que diversas entidades federativas
legisiaron antes de 1917 - y después también, puesto que hasta 1929 lo pudo
hacer {a Federacién de manera exclusiva - en materia de trabajo. Como 1o
mencionamos en el apartado inmediato anterior, de los cuales destacan los
codigos laborales de Yucatdn (1915 y Veracruz (1914). No en vano los
diputados constituyentes provenientes de tales Estados fueron los
legistacdiores mds activos y de dptica social mas avanzada.

Los derechos sociales plasmados en el articulo quinto, fue el
antecedente inmediato del articulo 123, y la propuesta de redaccion
presentada por Venustiano Carranza, motivé una serie de debates de los
constituyentes.

El Cédigo Carrancista no desculdaba a las Junta de Conciliacién Y
Arbitraje ni a la huelga, ni a los sindicatos, tampoco al contrato colectivo de
trabajo, no obstante no se inciuyé practicamente ninguno de sus elementos
en el esquema constitucional planteado por Carranza ante ia asamblea de
Querétaro. Y se justific la falta de promulgacidon de dicho ordenamiento por
el estado de intranquilidad en que se encontraba el pais.

La primera comisién de Constitucidon modifics la redaccién carrancista
introduciendo ligeras enmiendas v algunas adiciones.

Fue el general Francisco J. Mdgica, quien no consideré e! articulo
quinto como e} jugar adecuado para el salario mihimo laboral, Manjarrez,
destacado legislador pobiano insiste en un capftulo exclusivo para tratar los
asuntos obreros, asi como en la integraciéon de una comisién de cinco
personas que propusieran fantos articulos como fueren necesario. Asf de la
discusion de un precepto enmarcado en el apartado de las garantias
individuales, se perfilaba vigoroso: el Titulo Sexto: sobre el Trabajo vy la
Prevision Social. Producto de la pluralidad, algunos diputados hicieron
reservas, aunque extornaron su aprobacion en lo general. El articulo quinto
era el parteaguas del debate, el cual quedé reducido al primer titulo y al
primer capitulo constitucionales. En esa negociacién ho pactada de

7 Constitucion Politica de los Estades Unides Mexlcanos, Comentada por Investigadores del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1985, p. 306.
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corrientes, Macias, tuvo un papel preponderante en la exposicién de
motivos. El trece de enero de 1917, por fin, se presentd el provecto de
declaracion de derechos sociales (articulo 123) el cual estaba a tono con fa
perspectiva mds radical del constituyente,

“Siendo las 22:15 horas del dia 23 de enero de 1917, cuando se cerré (a
historica discusién, que por unanimidad absoluta, votaron por la afirmativa
163 constituyentes. Habfa un texto definitive y un legado profundamente
revolucionario: el articulo 123."1®

La declaracion contiene Unicamente los beneficios minimos de Ia
previsién social que deben oforgarse necesariamente a los trabajadores a
saber: facultad para expedir Leyes en materia de trabajo, duracién de la
jornada de trabajo; regulacion en trabajos de menores y mujeres; dias de
descanso, salario minimo; pago e igualdad de salario; participacién en las
utilidades de la empresas al trabajador; horas extras; establecimiento de
viviendas, mercados publicos, edificios para los servicios publicos municipales
y centros recreativos; riesgos de trabajo y enfermedades profesionales;
derecho a la coalicidn; las huelgas; paros; las diferencias del trabajo se
someteran a la decisibn de una Junta de Conciliacién vy Arbitraje;
indemnizacién por despido; preferencia de los créditos del trabajador: &l
servicio de colocacion; contratos individuales, colectivos vy celebrados entre
un trabajador mexicano y empresario extranjero; establecimiento de cajas de
seguros poputares; entre otros.

£l contenido del articulo 123 constitucional, ha sufrido cambios,
variaciones de contenido, adiciones en sus principios fundamentales, v el
agregado de todo un apartado completo, el "B, relacionado con el trabajo
burocratico, del 5 de diciembre de 1960,

3.1.2. La Ley Federal del Trabajo

En cuanto a lo que a las Leyes de trabajo se refiere, €l texto originai
dejd en libertad a los Estados para legisiar en materia de trabajo,
considerando en aquél entonces que la situacién particular de cada uno de
ellos permitiria, dentro del marco de su scberanfa politica, ofrecer las
mejores soluciones para regular las refaciones obrero patronales, tal v como
le habia ocurrido en sus Leyes pre-constitucionales. Y con eso se inicid desde
1918 un intenso movimiento legislativo local, promulgandese Leyes de
trabajo que introdujeron, algunas de ellas incluso aspectos mas avanzados
que los contemplados por el propio articulo 123, a manera de ejemplo
comentamos las Leyes de los Estados de Veracruz, Yucatdn, Coahuila vy
Tamautipas, que sirvieron como base de varios capitulos de !a primera

¥ Ibidem, p. 310.
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legislacion federal sobre materia laboral, ya gue la de Veracruz reguld
materias como los contratos especiales y 1a participacién de los trabajadores
en las utilidades de ta empresas, Yucatan dio las bases para el servicio publico
de empleo en la ¢rganizacidn de su bolsa de trabajo y los principios de
capacitacion técnica en la seccion creada para tal objeto, Tamaulipas también
regulé sobre la participacion de la utilidades vy sobre I0s seguros en
instituciones privadas y la proteccién de los trabajadores mexicanos en el
extranjero, anuncid desde aguel entonces de los problemas de los
indocumentados vy Coahuila aporté lo referente a la reglamentacion de
talleres, que es el antecedente inmediato del Reglamento Interior de Trabajo
en la Ley de 1931.

Sin embargo, poco tiempo transcurrio en cuanto se pudo observar gue
Ia libertad que fue otorgada a los Estados de la Repulblica acarreaba grandes
problemas nacionales en fugay de dar soluciones satisfactorias vy se comenzé
a promover una legislacion federal, tomando en consideracion varias razones
dentro de las cuales destacaremaos ias siguientes:

¢+ En -o relacicnado a las condiciones generales de trabajo, v
especificamente en los contratos, se permitieron en algunos
Estados hacer modificaciones en cuanto a jornada, dias de
descanso, e incluso en alguncs se restringieron el derecho a la
accién sindical v huelga, asi como también organizaron sus
propios Tribunales del Trabajo e impusieron normas respecto al
salario que no se ajustaban al principio del articulo 123
Constitucionat.

+ La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estimd que los
Tribunales Obreros Especiales de esos Estados eran prohibidos
por la propia Constitucion. Y después de un amplio debate
llegaron a considerarse como Tribunales especializados.

+ Al presentarse los primeros conflictos nacionales en los afios de
1925 a 1927, de los trabajadores ferrocarrileros, mineros vy
textiles, se pudo observar con mayor claridad lo inconveniente
gue habia sido el permitir a cada Estado legislar sobre materia
laboral, va que cada Estado daba tratamiento juridico distinto a
los conflictos, dictdndose resoluciones contradictorias, pero
siendo Il mas grave el que daba tratamiento desigual a
problemas que en esencia eran similares.

+ Otro de los problemas como va hemos venido comentando, en
algunos Estados si bien es cierto gue tenfan grandes aportaciones
en materia laboral, también existian otros que carecian de
reglamentacién sobre muchos de {0s aspectos laborales ya gue ni
siquiera habian reglamentado aspectos importantes de la norma
Constitucional.
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Con todo lo anterior, se cred la necesidad v se obligd al Gobierno
Federal a que por lo menos enh algunos ramos de la industria se hiciera una
legistacion nacional. Siendo que a partir de 1925, se elaboraron diversos
proyectos que dieron pauta para las primeras reformas a la Constitucion en
nuestra materia, como lo fue la creacién de Ia Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje en 1927, que estudiaremos mas adelante. El mismo afio se reformé
el parrafo introductivo del articulo 123 y la fraccién X del articuto 73
constitucional, para permitir al Congreso Federai legislar en materia de
trabajo v para expedir una Ley Federal.

“El Derecho del Trabajo es dindmico en su contenido, por cuanto ha
debido desenvolverse a la par del progresoc econémico internacional. En &l
caso particular de México no soOlo este factor influye en su permanente
actualizacidn, sino también los cambios politicos y sociales habidos en
nuestra Nacion en los Gitimos sesenta afios, han impreso caracteristicas
especiales a las relaciones cbrero patronales, derivadas mas que de una
verdadera lucha de clases, de una lucha de intereses sectoriales y de una gran
dosis de demagogia politica."”®

cComo se menciond anteriormente, fue necesaria la promulgacién de
una Ley Federal del Trabajo, y sobre el particular se presentaron dos
proyectos el primero de ellos denominado "Portes Gil”, por ser su iniciador el
entonces Presidente de la Republica, Licenciado Emilio Portes Gil, quien habia
sido gobernador de Tamaulipas y autor de una de las Leyes mads avanzadas, v
el segundo fue presentado por la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
el primero de ellos empezo a discutirse en 1929 y 1os debates surgidos fueron
tan criticos y prolongados, que se ahandond cuando era ya Presidente el
Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, durante cuyo Gobierno fue presentado el
segundo proyecto enunciado, mismo que fue aprobado en €l Congreso de
1931.

“En la Ley de 1931, se encontraban plasmados |os principios
fundamentales del articulo 123 Constitucional, en cuanto a los derechos
minimos individuales y los derechos sociales de sindicacién y de huelga que
implementaron los Constituyentes de 1917, habiéndose agregado en dicha
Lev la contratacion colectiva gue derivaba de aquelos. Incerpord a las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje con su peculiar composicién tripartita, como
Tribunales con plena jurisdiccidn para resolver toda clase de conflictos
laborates. Durante su vigencia se produjeron reformas gue revivieron
instituciones que habian permanecido Iinoperantes por falta de
reglamentacién constitucional, como la participacién de los trabajadores en
las utilidades de la empresas, se amplié el concepto de salario minimo
general, con el nuevo salario minimo profesional y se fortalecio la estabilidad
en el empleo mediante la reinstalacidn obligatoria."

" BARAJAS, Santiago, Derecho del Trabajo, UNAM, México, 1983, p. 16.
2 Ley Federal del Trabajo. Comentada por Juan B., Climent Beltran, cuarta edicién, México, 1990, p. 7.
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No siendo materia de ia presente investigacién enunciar al detalle
todas las reformas que sufrié el texto iegal de 1931 durante casi cuarenta
anos de vida institucional, pero si el enunciar por lo menos las tres de mayor
trascendencia:

LI} purante el Gobierno del general Lizaro Cardenas se originaron
varios conflictos obreros, que obligaron a reformar los puntos
bdsicos del derecho de huelga;

LD La creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social a fines del
afio de 1943, tuvo como resultado inmediato la reforma de
varios capitulos de la Ley, en particutar ios relacionados con los
riesgos de trabajo y el pago de indemnizaciones que sufrieran
ios trabajadores a consecuencia de tales riesgos.

L La introduccién, durante el régimen del Licenciado Lépez
Mateos, de una gran variedad de disposiciones, entre otras, Ia
correspondientes a reparto de utilidades, que dio motivo
incluso a reformas constitucionales trascendentes y que
favorecié desde entonces la idea de que resultaba de mayor
eficacla una reforma substancial a dicha Ley, idea que fue
recogida por el Presidente Diaz Ordaz, en cuya administracion se
redacté el proyecto de la Ley vigente a partir de 1970.

Fue hasta el ano de 1970, en ia que 1a Ley Federal del Trabajo incluyé el
procedimiento especificamente laboral, toda vez que en la Ley de 1931 no se
regulaba dicho procedimiento y se tenia que aplicar supletoriamente ai
respecto el Codigo Federal de Procedimientos Civiles , v fue hasta entonces
cuando se mejoraron los principios rectores del Derecho del Trabajo, asi
como la interpretacion de sus normas basados en la proteccion y sobre todo
fa dignificacion de los derechos humanos de los trabajadores, para poder
lograr asi su finalidad en el equilibrio de la justicia social en las relaciones
entre los factores de la produccién.

Son cuatro las caracteristicas que nos expone el Dr. Mario De la Cueva,
que distinguen al derecho laboral v que fueron tomadas en consideracion
para esta Ley :

¢+ Es un derecho en constante evolucidn, pues toda legisiacion
laboral, debe contener las garantias minimas de la relacion obrera
patronal, v debera de cambiarse en la medida en que asf lo
determinen Jos cambios econémicos v sociales, para asi poder
cubrir las necesidades de los trabajadores y las posibilidades de ia
empresas.
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¢ lainversion de la jerarguia de las fuentes juridicas, en el derecho
comun la fuente principal es Ia Ley, mientras que en el Derecho
det Trabajo, el uso y la costumbre gue en mayor grado beneficien
al trabajador.

¢ Es un derecho concreto y actuai, ias normas que lo integran sélo
implican reglas a seguir que pueden ser variables segun Ias
condiciones y necesidades implicitas del trabajo que ha de
realizarse.

¢ Es derecho Imperativo, el derecho comiin tiene como limite el
orden pubiico, en tanto el Derecho de! Trabajo forma parte de él,
en el derecho comin se deja a las partes la solucion de sus
conflictos, pero de llevarios ante el juez, éste resuelve conforme
a disposiciones cuya aplicacién no puede variar ni en su
interpretacion ni en su contenido. En el segundo, al ser de interés
social de mayor importancia en cuaiquier conflicto ha de privar la
solucion que beneficie al mayor niimero de personas, por sobre
Cualquier interés individual. En tales casos es justificable gque
intervenga el Estado para que permita se resuelvan tales
conflictos de modo gue no dafien al orden publico.

A partir de 1970, la Ley Federal del Trabajo ha sufrido varias reformas,
que a continuacion procederemos a enunciar las mas trascendentales:

£33 Laiguatdad del hombre ¥ la mujer en lo que atafie el trabajo que
desempefian.

L En lo relacionado a los menores, se le permitic trabajar en
horarios nocturnos, asi como en labores insalubres y peligrosas,
excepto los que no hayan cumplido dieciséis afos,

L3 vivienda, se establecid como obligacidon patronal el
proparcionar casas comodas e higiénicas, a sus trabajadores, de
acuerdo con el texto constitucional, agregdndose en |[a
disposicion reiativa que en tanto el trabajador no dispuslera de
habltacidn tendria derecho a una compensacion mensual, y se
crea para tal efecto el LN.F.O.N.A.V.LT.

I Se adicion6 el capitulo referente a capacitacién vy
adiestramiento de los trabajadores.

L4 Se reformao el servicio para la ocupacion de los trabajadores v el
capitulo correspondiente al servicio plblico de! empieo.
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L3 En materia de sequridad e higiene también hubo reformas, para
prevenir accidentes vy enfermedades.

LLY En el trabajo en tas universidades y centros de ensefianza
superior.

LA se incrementaron las prestaciones en materia de descansos y
vacaciones.

LLE Se crearon prestaciones como el aguinaldo, prima de
antigliedad.

i Se determing la preferencia de los créditos laborales.

(LY En derecho colectivo: se asentd el principio de las mavyorias para
la titularidad del contrato colective de trabajo o la
administracién del contrato-Ley; se institucionalizé el sindicato
como coalicidn permanente con personalidad para el ejercicio
del derecho de huelga, v se imprimié celeridad a éste
procedimiento.

Cabe aqui hacer mencién que la Ley Federal del Trabajo de 1970,
contemplaba 891 arficulos, v con las reformas de 1980 se amplié a 1010
articulos. Los titulos gue tuvieron mds reformas en ¢l afio de 1980 fueron ios
siguientes: XIV "Derecho Procesal del Trabajo”:; XV "Procedimientos de
Ejecucion”, En lo concerniente al Derecho Procesal del trabajo, se situd la
importancia del mismo, v se puso de manifiesto que éste no podia
considerarse dentro de los lineamientos tradicionaies del proceso civil, sino
que debe estar infiuido por 10s principios que conforman al Derecho del
Trabajo. Por o que la reforma de 1980, fue de trascendental importancia en
materia procesal.

3.2. Concepto

Son lo drganos que tienen la potestad legal de aplicar ias normas de
trabajo y de imponer a las partes su resolucion.

La aplicacién de las normas de trabajo compete, en sus respectivas
jurisdicciones a:

1 Secretarfa def Trabajo y Previsién Social.
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8

9

Secretarfa de Hacienda vy Crédito Pablico {(en o
concerniente a reparto de utilidades).

Secretaria de Educacion Plblica (escuelas art. 123 const.).
Autoridades de entidades federativas,

Direccion © Departamento de Trabajo (entidades
federativas).

Procuradurfa de ta Defensa del Trabajo (asesor, apoderado y
conciliador de los trabajadores).

Servicio Nacional de Empleo (bolsa de trabajo gratuita en
colocacidn de trabajadores,

La Inspeccion del Trabajo.

Direccion General de Capacitacidon y Productividad

10 Comisicnes Nacionales y Regionales de 10s Salarios Minimos.

11 Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores

en las Utilidades de las Empresas.

12 Juntas Federales vy Locales de Conciliacion.

13 Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

14 Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

15 Jurado de Responsabilidades.

Sélo nos limitaremos a enunciarlas, v retomaremos Unicamente a las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, tanto Locales como Federales, v de ésta
dltima procuraremos analizarla mas detenidamente, pues a elia corresponde
el conocimiento de los confiictos de trabajo en materia ferrocarrilera, dentro
de tres Juntas Especiales.

40



3.3. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

La vida en sociedad nos atafie necesariamente a un régimen de
derecho, no es posible concebir una relacidon con nuestros semejantes que
no se encuentre regulada por un conjunto de normas juridicas, ain y cuando
N0 se tenga conciencia de allas. Y el Derecho precisamente esta pensado en
los destinatarios de las normas, y pretende que éstos las cumplan
espontaneamente, no nada mds por el hecho de cumplir con 1a obligacién
gue la Ley impone, sino por el compromiso de satisfacerio por si mismo,
esperando un compromiso evidentemente moral.

Sin embargo, el derecho acepta y plantea la hip6tesis contraria, v en
base a ello organiza y estructura todo un sistema para lograr el cumplimiento
de las normas jurfdicas aun en contra de la voluntad del obligado, o cual se
plantea como una de las caracteristicas que posee, 1a coercibilidad,

Slempre al establecerse un sistema de derecho, cuyos fines deben
perseguir la justicia, seguridad juridica y bien comiin, debe considerarse
primordialmente su factibilidad. Y la materia laboral, no escapa a esta regla,
por io gue fue necesario el establecimiento de las Juntas de Conciliacion v las
de Conciliacion vy Arbitraje.

Nos es preciso el resaitar, que la mayor parte de las obligaciones
nacidas en las relaciones laborales, se cumplen por las partes, atendiendo
cada una, por propia conviccién, a su propia responsabilidad, por o que
podria afirmarse que los conﬂlctos laborales son excepcionales, puesto que
no toda relacion labaoral se traduce necesariamente en un conflicto. Pero en
materia ferrocarrilera, parece haberse roto esta regla, pues cada vez son mas
frecuentes los conﬂictos de trabajo en esta rama.

El concepto legal de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, lo
encontramos en el articulo 123, apartado "A" Constitucional que declara en la
fraccion XX:

Las diferencias o los conflictos entre el capital v el Trabajo, se sujetaran
a las decisiones de una Junta de Conciliacién y Arbitraje formada por igual
niimero de representantes de los obreros y de los patrones y uno del
Gobierno. Si el patrono se negare a someter sus diferencias at arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato
de trabajo vy quedara obligado a indemnizar al trabajador con el Importe de
tres meses de salario, ademas de ia responsabilidad gue le resulte del
conflicto. Esta disposicién no sera aplicable en los casos de 1as acciones
consignadas en la fraccion siguiente. Si fa negativa fuera de los trabajadores,
se dara por terminado el contrato de trabajo.
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3.3.1. Competencia de 1a Junta Local y de 1a Federal de
Conciliacion y Arbitraje

La jurisdiccion denota unidad, pero en virtud de la division del trabajo,
serd humanamente imposible que uh juez o juzgador conociera de toda clase
de negoccios. Por tal motivo se ha dividido a la jurisdiccion por la razén del
territorio, de la cuantia de la materia y grado. Estos criterios de ciasificacion
son conocidos comunmente con la denominacién de competencia.

En consecuencia, definida la jurisdiccion como el poder del juez, ia
competencia serd la medida de ese poder. En otras palabras, [a competencia
es la jurisdiccién limitada para el conocimiento de cierta clase de negocios,
por ello, es la facultad y deber de! Tribunal de resolver determinados
negocios.

Siendo nuestro pais una Republica Federal, existen normas juridicas
gue son aplicables en toda la Repliblica denominadas federales, y otras que
solo imperan en los limites de cada Estado miembro de la Federacién y que
se les denominan locales. Asi como también existen autoridades con estas
caracteristicas, que soh dotadas ya por su origen, ¢ por 1a naturaleza de sus
funciones.

“Las autoridades del trabajo son un grupo de autoridades, distintas de
las restantes autoridades de! Estado cuya misién es crear, vigilar y hacer
cumplir el berecho de! Trabajo."

En materia laboral, no hay sino una sola Ley que es federal y gue se
aplica también local, y que tiene suU fundamento juridico en la fraccion XXIX
del apartado “A" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, que por decreto del 5 de noviembre de 1942, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de Noviembre de 1942 se adiciond la fraccion
XXX| sobre la competencia federal.

Como mencicnamos en el punto inmediato anterior, el 6 de junio de
1929, al publicarse las reformas a la fraccion X del articulo 74, asi como al
parrafo introductivo del articulo 123 de la Constitucion Politica de 1os Estados
Unidos Mexicanos, la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje quedd
integrada con cinco arupos que conocian los siguientes asuntos:

+ Los que surgieran en zonas federales.

¢ LO5s Que se suscitaran en industrias y negociaciones cuya
explotacién o establecimiento se hallaban a contrato o concesicn
federal.

1 DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, Op cit. p. 95.
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+ LOS que abarcaran dos 0 mas Estados, o un Estado v zona federal.

+ Los derivados de contrato dque tuvieran por objeto la prestacion
de labores continuas v de la misma naturaleza de distintos
Estados de la Repuibiica, v

+ En los casos gue por convenio escrito de la mayoria de [os
representantes de una industria y los trabajadores de ia misma, se
hubiere aceptado expresamente la jurisdiccion del Gobierno
Federal,

Encontrandose en vigor la Ley Federal del Trabajo creada por decreto
el 18 de agosto de 1931, se cred en el afio de 1933 en la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, un grupo especial para conocer de los conflictos de
la industria textil; mas tarde en enero de 1936, se cred el grupo especial 7
dedicado a la industria petrolera, transportes aéreos y terrestres por
carretera de jurisdiccién federal y construccion de éstas dgltimas.

En 1970, se promulga la segunda Ley Federal de! Trabajo, que se
encuentra en vigor, y que abrogd [a Ley de 1931,

Con la reforma a la Constitucian General de la Repdblica en su articulo
123, apartado "A” Fraccion XXXI de fecha 4 de febrero de 1975, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 del mismo mes y afio, en ef cuat se amplid
la competencia de la Junta Federal para atender los conflictos de 1z industria
automotriz, la quimica farmacéutica y I2 de celulosa y papel, atreves de Ia
creacidn de la Junta Especial numero 15 y 16 para atender lo relativo a las
Industrias de: aceites y grasas vegetales; alimenticias; referentes al enlatado,
empacado vy envasado; elaboradoras, embotelladoras v enlatadoras de
bebidas.

Con el proposito de desconcentrar las funciones de este Tribunal, se
reformaron los articulos 600 vy 608, entre otros de la Ley Federal, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de febrero de 1976, creindose Juntas
especiales en diferentes entidades federativas, con objeto de acercar la
Justicia en donde se originan los conflictos, con fundamento en esto se han
continuado creando Juntas especiales en toda la Replblica mexicana e
incluso en el Distrito Federal se han creado mds Juntas especiales bis desde
esa época.

A la fraccion XXXi del articulo 123 Constitucionat se han agregado tal
ndmero de ramas industriales a estos preceptos, que la competencia federal
es mucho mds importante y extensa que la local.
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La Ley Federal del Trabajo de 1970, en su articulo 527, reglamentaria del
articulo 123 constitucional apartado “A* Fraccién XXX|, nos sefalan la
competencia de las autoridades de trabajo vy establece:

Art. 527.-" La aplicacion de las normas de trabajo corresponde a las
Autoridades Federales, cuando se trate de:

I. Ramas Iﬁdustriales:
1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematografica;
4, Hulers;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metallrgica vy sidertirgica, abarcando Ia explotacién de los minerates
basicos, el beneficio v la fundicién de los mismos, asf como I3 obtencién de
hierro metalico vy acero de todas sus formas vy ligas, v los productos
{aminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimicos;

10. Cementera;

11. Calera;

2. Automotriz incluyendo auto-partes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la guimica farmacéutica y medicamentos;
14. De ceiulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;
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16. Productora de alimentos abarcando exclusivamente la fabricacion
de los gue sean empacados, enlatados o envasados o0 gue se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas 0 enlatadas o que se
destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende la produccion de aserradero v la
fabricacion de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exciusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio
plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacidn de productos
de tabaco.

II. Empresas:

i. Aquelias aue sean administradas en forma directa ¢ descentralizada
por et Gobierno Federal;

2. Aquelias gque actden en virtud de un contrato o concesion federal y
de las industrias que le sean conexas; y

3. Aquellas gue ejecuten trabhajos enh zonas federales 0 que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en {as aguas territoriales o en las
comprendidas en a zona econdmica exclusiva de la Nacién.

También corresponderd a las autoridades federales la aplicacién de las
normas de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o
mas Entidades Federativas; contratos colectivos gue hayan sido declarados
obligatorios en mds de una Entidad Federativa y obligaciones patronales en
las materias de capacitacidn y adiestramiento de sus trabajadores y de
seguridad e higiene en los centros de trabajo.”

Art. 527-A..-" En la aplicacién de tas normas de trabajo referente a la
capacitacidn y adiestramiento de los trabajadores y las retativas a seguridad e
higiene en el trabajo, las auteridades de la Federacidn seran auxiliadas por las
locales, tratandose de empresas o establecimientos que, en los demads
aspectos derivados de las relaciones laborales, estén sujetos a 1a jurisdiccion
de estas ultimas."
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De lo anterior podemos establecer que corresponde a la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, dirimir las controversias suscitadas en relacion a o
que establecen los dos precentos juridicos mencionados con anterioridad.

Finalmente sélo nos resta mencionar que la materia Local es de
exclusion respecto a la Federal, y que tanto la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, como la Junta Local de Conciliacton y Arbitraje, son Autoridades del
Trabajo v Servicios Sociales, tal y como lo establece la Ley Federal del Trabajo
en el Titulo Once, Capitulo | , articulo 523, en sus fracciones X vy Xl
respectivamente que establece:

Art. 523.- “La aplicacion de las normas de trabajo compete en sus
respectivas jurisdicciones:...

X.  AlaJunta Federal de Conciliacién y Arbitraje;
Xi.  Alas Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje;..."

Por 1o gue hace a las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje, y de
acuerdo en lo establecido en el capitulo Xl de la Ley Federal del Trabajc en
vigor, establece:

Art. 621.-" Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraie funcionaran en
cada una de las Entidades Federativas. Les corresponde el conocimiento y
resolucion de los conflictos de trabajo que no sean de la competencia de |a
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.”

3.4. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Dentro de la propia Ley Federal del Trabajo encontramos las
atribuciones, integracién, funcionamiento de la junta Federal de Conciliacién
v Arbitraje, v de sus respectivas Juntas Especiales.

Art. 604.- "Corresponde a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el
conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo gue se susciten entre
trabajadores y patrones, solo entre aquéllos o solo entre éstos, derivados de
las relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas,
salvo lo dispuesto en el articulo 600 fraccion IV."
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Art. 600.- “Las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje tienen las
facultades y obligaciones siguientes:

I. Procurar un arreglo conciliatorio de Ios conflictos de
trabajo;

I1. Recibir las pruebas que los trabajadores o los patrones
juzguen conveniente rendir ante ellas, en relacién con las acciones y
excepciones que pretendan deducir ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje. El término para la recepcion de las pruebas
no podrad exceder de diez dias.

Terminada la recepcidn de fas pruebas o transcurrido el término
a que se refiere el parrafo anterior, la Junta remitird el expediente a la
Junta Especial de la jurisdiccidn territorial a que esté asignada si la
hubiere, y si no a la Junta Federal de Conciliacién v Arbitraje.

III. Recibir  las demandas dque le sean presentadas,
remitiéndolas ala Junta Especial de la jurisdiccion territorial a que
esté asignada si la hubiere, y si no, a la Junta Federal de Conciliacion
v Arbitraje;

IV. Actuar como Juntas de Conciliacion y Arbitraje para
conocer y resolver |os conflictos gue tengan por ohjeto el cobro de
prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de
salarlo; :

V. Cumplimentar los exhortos y practicar las diligencias que les
encomienden otras Juntas Federales o Locales de Conciliacién v las
Juntas Federales y Locales de Conciliacién y Arbitraje;

VI.Denunciar ante e! Ministerio Plblico al patrén de una
negociacion industrial, agricola, minera o de servicios dque hava
dejado de pagar el salaric minimo general a uno o varios
trabajadores;

VIL. De ser procedente, aprobar los convenios que le sean
sometidos por las partes; vy

VIIL Las demas que les confieran ias Leyes

No nos adentraremos al funcionamiento de las Juntas Federales de
Conciliacidn Arbitraje ni a su integracién en este punto, pues sera objeto de
estudio en el siguiente, pero si sefialaremos que de conformidad en al
artfculo 606 se establece: :
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Art. 606. "La Junta funcionard en Pleno o en Juntas Especiales, de
conformidad con la clasificacidn de las ramas de la industria y de las
actividades a que se refiere el articulo anterior.

La Secretaria del Trabajo vy Previsién Social, cuando lo requieran las
necesidades del trabajo v del capital, podrd establecer Juntas Especiales,
fijlando el lugar de su residencia y su competencia territorial.

Las Juntas Especiales establecidas fuera de la capital de la Republica
conforme al pdrrafo anterior, quedaran integradas en su conocimiento Y
régimen juridico a la Junta Federal de Concillacion Yy Arbitraje,
correspondiéndoles el conocimiento v resolucion de 1os conflictos de trabajo
en todas las ramas de la industria y actividades de la competencia federal,
comprendidas en 1a jurisdiccion territorial que se les asigne, con excepcion
de los conflictos colectivos, sin perjuicio del derecho del trabajador, cuando
asi convenga a sus intereses, a concurrir directamente a la Junta Federal de
Conciliacion v Arbitraje.

De lo transcrito det articulo 606 de la Ley Federal del Trabajo en vigor,
podemos exponer que no hay sino una sélo Junta Federal de Conciliacion ¥
Arbitraje que reside en la Ciudad de México, vy todas aquellas que se
encuentran fuera de la capital de la Repdblica son Juntas Especiales.

3.4.1. Fundamento juridico

Lo encontramos en el articulc 123 fraccidn XX de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917
con vigencia a partir del 1° de mayo de ese mismo afio que establece:

Articulo 123.-"El Congreso de la Unién v las Legislaturas de los Estados
deberan expedir Leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
regién, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de manera
general todo contrato de trabajo...

XX. Las diferencias o Ios"conﬂictos entre el capital y el trabajo, se
sujetaran a la decisién de una Junta de Conciliacion v Arbitraje, formada por
igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos, v uno del
Gobierno..." ’

Con base a fa esencla vy espiritu del artfculo 123 nacen las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje en el Congreso Constituyente de Querétaro del afio
en referencia,.
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“El surgimiento de conflictos de trabajoc que iban mas alld de la
jurisdiccion de las Juntas de los Estados, vy gue por lo mismo, no podian ser
resueltos por dichos érganos jurisdiccionales y de conflictos que afectaban
directamente a la economia naclonal, revelaron la necesidad de establecer las
Juntas Federales de Conciliacién y ia Federal de Conciiiacion y Arbitraje."?

La entonces Secretaria de industria, gird una serie de circulares: Ia del
28 de abril de 1926 previno que ios conflictos ferrocarrileros serian resueltos
por el Departamento de Trabajo de la Secretaria, 1a de 5 de marzo de 1927
dispuso gue dado que el articulo 27 Constitucional declaraba de jurisdiccién
federal todas las cuestiones relativas a 1a industria minera, los conflictos que
surgieran o se suscitaran en ésta, se resolverian pot la Secretaria de Industria;
una Oitima circular del 18 de marzo del mismo aho, dispuso que con objeto
de uniformar la aplicacion de un contrato Ley firmado entre trabajadores y
patrones de la industria textil, el Derecho del Trabajo de la Secretaria
resolveria todos los conflictos derivados de dicho instrumento.

Todos estos documentos trajeron como consecuencia, el obligar al
ejecutivo a expedir el 27 de septiembre de 1927 un decreto por el cual se
creaba 1a Junta Federal de Conciliacion v Arbitraje vy las Juntas Federales de
Conciliacion; decreto reglamentario de las Leyes de ferrocarriles, petréleos v
mineria, 1as cuales hacian imposible la intervencién de las autoridades locales.
Posteriormente se expldid un reglamento al gue se sujeté la organizacién v
funcionamiento de las Juntas.

El 17 de septiembre de 1927, el entonces Presidente de la Republica
Plutarco Elias Calles, firmé el decreto por el cual se crea la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, publicado el 23 del mismo mes y afio en el biario
Oficial de a Federacidn.

El & de junio de 1929 se publicaron reformas a la fraccion X del articulo
71, asi como al parrafo introductivo vy fraccion XXIX del articulo 123 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicangs, con estas reformas,
duedaron regularizados la existencia y el funcionamiento de la Junta Federatl
de Conciliacion y Arbitraje integrada con cinco grupos que estudiaremos en
el siguiente punte al entrar en materia de la competencia.

De acuerdo con el Regiamento de fa Junta Federal de Conciliacion vy
Arbitraje, publicado el dia 27 de septiembre de 1927, el dfa 28 de ese mismo
mes y afo la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, publicé Ia
convocatoria para la integracién de la Junta Federal de Conciliacion vy
Arbitraje, haciendo un llamado a los representantes de los patrones y de los
trabajadores de las industrias y negocios que estaban considerados de
materia federal.

” DAVALOS, José, Derecho del Trabajo, cuarta edicion, Porrita, México, 1992, p, 71,
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Por decreto el 18 de agosto de 1931, fue promulgada la primera Ley
Federai del Trabajo, destacando entre sus dispositivos el articulo 365, fraccion
IX, gue otorgd a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, funcionando en
Pieno, la facultad de expedir su Reglamento interior.

3.4.2. Marco juridico, estructura y funcionamiento

Su marco juridico o fundamentacién legal tiene como base a los
siguientes:

£l constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, D.O. 5-ii-
1917.

2} Ley Federal del Trabajo, D.O. 1-IV-1970 al D.0. 21-1-1988.

L& Ley Organica de la Administracion Pubiica Federal, D.0.23-XIl-1976
al D.0.25-y-1992,

L1y Ley de Responsabilidades de los servidores Publicos, D.0. 31-XlI-
1982 al D.0, 22-VIl-1992,

Reglamento Interior de ia Junta Federal de Conclliacién vy
Arbitraje. D.O. 18-11-1980 al D.0, 11-1v-1984.

L} Decreto por el cual se establece la Junta Federal de Conclliacion
y Arbitraje D.0. 23-1X-1927.

Por lo que hace a su estructura, se sustenta en los principios v normas
que a continuacién enunciaremaos:

+ Integracion Tripartita, con un representante del Gobierno, vy con
representantes de los trabajadores v de los patrones designados
por las actividades o industrias, que constituyen. [a competencia
del Tribunal. Norma establecida en el articulo 123 constitucional,
apartado "A", fraccion XX y en el numeral 605 de la Ley Federal del
Trabajo.

+ Juntas Especiaies en la estructura del Tribunal. La Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, se compondra de las juntas Especiales
que queden establecidas en la capitat de la RepGblica,
correspondiéndoles los asuntos que el Secretario det Trabajo v
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PrevisiGn Social les asigne por clasificacion de industrias,
actividades © ramas industriales y por otro lado, las gue
establezcan las entidades federativas, cuya competencia
territorial sera fijada por el mismo funcionario, correspondiendo
a cada una, toda clase de asuntos del orden federal sin distincién
de materia, pero solamente de cardcter individual. Regla fijada en
el articule 605 de ia Ley Federal del Trabajo.

¢ Pleno. Ademas de poder funcionar en Juntas Especiales, podra
hacerlo en Pleno, mismo gue se integra con e! Presidente Titular
v la totalidad de los representantes patronales y del trabajo, tat y
coma lo establece en el articulo 606 y 607 de la Ley laboral.

+ Secretarias Generales. En el articulo 605 de la citada Ley laboral, se
dispone que en ia Junta habrd uno ¢ mas Secretarios Generales,
segln se juzgue conveniente.

+ Personat Juridico y Administrativo. El ordenamiento laboral en
cita, dispone que el personal de fas Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje se compondrd de Actuarios, Secretarios, Auxiliares,
Secretarios Generales, y Presidentes de Junta Especlal. La
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, los Gobernadores de Ia
entidades federativas y el jefe del departamento de! Distrito
Federal, determinardn el numero de personas que deba
componer cada Junta.

¢ Vigilancia administrativa por parte de la Secretaria def Trabajo y
Prevision Soclal. En la integracién o modificacidn de su estructura
la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje debe sujetarse a Ia
vigilancia administrativa de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Soclal. Regla que se desprende del articulo 40 fraccidn Vil de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

Por su parte el reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliacion
Y Arbitraje establece:

Art. 10. Para el mejor funcionamiento de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje el Pleno de la misma expedird manuales con la
informacion sobre las refaciones y comunicaciones entre sus Dependencias v
sobre los conducto mas adecuados para la mejor atencién de los cursos,
promociones y quejas.

El funcionamiento estd sujeto a las regias y normas de derecho que a
cantinuacién enumeraremos brevemente:
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Actuacion en tiempo. Las actuaciones deben iniclarse en dias v
horas hdbiles, es decir, entre fas 7:00 v las 153:00 horas, pudiendo
proiongarse hasta su terminacion, sin necesidad de habilitar
tiempo. En materia de huelga todos los dias y horas son habiles.
Articulos 928 fraccién IIt, 716 y 718 de Ia Ley Federal del Trabajo.

Fe Publica. Todas las actuaciones de Iz Junta deberan ser
autorizadas con fa Fe del Secretario o Actuario en su caso (ya sea
del Pleno o de la Junta Especial correspondiente) ya que de io
contrario seran nulas. Articulos 619 v 721 de la Ley Federal del
Trabajo.

Competencia. Requisito indispensable para la actuacion de el
organo v los funcionarios. Como mencionamos con anterioridad
en el articulo 123 apartado "A" fraccion XXX! , de la Constitucién
General de la Republica, Articulos 527, 606, 608, 609, 610, 614 vy 616
de la Ley Federal del Trabajo.

Votacion y Qudrum. Regulado por los articulos 615 vy 620 de Ley
Federal del Trabajo, gque de manera general establecen:

a) Pleno: para sesionar se requiere dela presencia del Presidente
Titular de la Junta y por o menos el 51% de los
representantes; en caso empate, el voto de los ausentes se
sumara al del Presidente.

b) Juntas Especiales. es necesaria la presencia del Presidente o
del auxiliar si se encuentran los representantes, desde luego
emitiran su voto, pudiéndose incluso dictar las resoluciones
por mavyoria en caso de empate, el voto del representante
ausente se sumara al del Gobierno:; si sélo este se halia
presente, por regla general se tomara 1a resclucién con su
voto, la Ley hace algunas salvedades previstas en el mismo
articulo 620, fraccion Il inciso a) parte final e inciso by,

Substitucion de funcionarios. Esto tiene el propdsito de
garantizar se dicten las resoluciones y no se suspenda el
procedimiento en base a los lineamientos siguientes previstos en
la Ley Federal del Trabajo que establecen: .

al. El Presidente Titular de la Junta sera sustituido en sus faltas
temporales, o definitivas entre tanto se hace nombramiento,
por el Secretario General de mavyor antigledad. Articulo 613,

bl. Ef Presidente de la Junta Especial, serd sustituido por el
Auxiliar. Articulo 635 y
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€. Los representantes propietarios, patronaies y del trabajo
seran sustituidos por sus respectivos suplentes; a faita de
éstos o cuando llamados por el Presidente no se presentaren,
dentro de los 10 dias siguientes al lamamiento, el Secretario
del Trabajo y Prevision Social, hard (a designacion del
sustituto, debiendo de recaer en un patrén o trabajador
seglin sea el caso.
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CAPITULO IV
4. EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO LABORAL

surge para la tramitacion y resoiucion de los conflictos individuales y
colectivos de naturaleza juridica, cuando no exista sefialamiento de
tramitacion especial, es decir constituyen Ia regla general y las excepciones
se reglamentan por procedimientos especificos. En sus laudos, no se crean
condiciones nuevas de trabajo como en los conflictos econémicos, sino que
se aplican las disposiciones legales al caso concreto, dirimiendo Ia
controversia planteada por tas partes.

Cabe sefnalar, que la Ley omitié el procedimiento que ha de seguirse
para los conflictos individuales de naturaleza econdmica, por o que deben
ventilarse a través de este procedimiento de caracter general.

4.1. Antecedentes

Durante la vigencia de [a Ley Federal del Trabajo de 1931, el
procedimiento laboral ante las Juntas Centrales y Ia Federal de Conciliacion vy
Arbitraje contempladas en la Lley de referencia tenia las siguientes
caracteristicas:

a Al momento de recibir la demanda se citaba para una audiencia
de conciliacién y otra de demanda y excepciones, que deberfa
verificarse a mas tardar diez dias después de Ia primera (articulo
511).

b} La comparecencia del demandado le obligaba a contestar en el
mismo acto (articulos 512, 513 vy 514).

€ Una vez celebrada la audiencia de demanda vy excepciones se
sefialaba otra audiencia para el ofrecimiento y admision de
pruebas (articulo 521).

d} No estando ias partes conformes con los hechos o estandolo, o se
hubieren alegado otros en contrario, la Junta debera recibir el
negocio a prueba, s6io se admitfan pruebas sobre hechos
supervenientes o gue tanfan por fin probar las tachas que se han
hecho valer en contra de los testigos (art. 522, de tal manera que
el articulo no habla de sefialar una nueva audiencia para admitir
pruebas supervenientes, esto es que solo se admitian si se hacia
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€)

g

un escrito dirigido a la Junta sefialando Ias pruebas en cuestion. A
tai efecto se sefialaba una audiencia de ofrecimiento y admisién
de pruebas (articulo 522).

En el articulo 524 se prevefa la recepcion inmediata de ias
pruebas, pero en rigor la practica obligd a celebrar una o varias
audiencias complementarias de desahogo de pruebas e inclusive,
a desahogar diligencias fuera de su propio local, puesto que la
ley no contenfa el procedimiento y como mencionamos
anteriormente se aplicaba el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles supletoriamente.

El articulo 531, otorgaba a las partes un término comtin de 48
horas para alegar por escrito. De inmediato se concedia a los
representantes del capital y trabajo 24 horas para gue, en su caso,
solicitaran mayor instruccidn para mejor proveer, pidiéndose
ordenar con ese motivo la practica de nuevas ditigencias si o
consideraban necesario (articulo 532).

Si [a Junta no dictaba acuerdo para mejor proveer porque los CC.
Representantes no lo hubieren pedido, el Presidente o el Auxiliar
deciaraban concluida la tramitacidén y citaba en el mismo acuerdo
a las partes para presentar alegatos por escrito que se tehianh que
entregar dentro de las 24 horas siguientes. Transcurrido ese
término, el Auxiliar del Presidente de cada grupo dentro de las 72
horas s[gu:entes a la que debieron presentarse los alegatos por
escrito, debfa presentar un dictamen en el que constara un
extracto de la demanda y 1a contestacion, aprecidndose cuales
fueron ios hechos controvertidos y cuales debian tenerse por
ciertas, se expresaba cuales fueron las pruebas rendidas por cada
una de las partes, haciendo una apreciacion de ellas en
conciencia, cuales hechos fueron probados y las conclusiones que
debian contener a juiclo del Auxiliar v los puntos resolutivos del
laudo que se pronunciaba.

La Ley Federal del Trabajo det 18 de agosto de 1231 rigid durante

casi 40 afios la vida econémica y social de México.

Al entrar en vigor i2 Ley Federal def Trabajo e! 1° de mavyo de 1970,
tanto en o concerniente a las autoridades de trabajo como en reglas
procesales,
traté de recoger las innovaciones que a lo largo de la vigencia de la Ley
anterior se habfan producido, v con las segundas se intenté superar ciertos
viclos que [a préictica de la Ley habia generado, para asi aligerar los
procedimientos, procurdndose crear huevas vias procesales gue resultaban
necesarias. Y fue hasta 1970 en donde se incluye el procedimiento que aan v
cuando se contempiaba no se encontraba debidamente reglamentado.

se introdujeron reformas significativas, dentro de las primeras se
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En lo concerniente al aspecto organico, se atribuyd a las Juntas de
Conciliacion la facultad necesaria para arbitrar los confiictos de menor
cuantia, con valores en juego cuyo monto no excediera de tres meses de
salario. ¥ a partir de esa fecha la S.T.Y.P.S. tuvo I3 facultada para integrar a su
juicio, las Juntas Especiales de fa Federal de Conciliacién vy Arbitraje en los
diversas entidades de la Republica, con ese mismo espiritu se facultd a los
gobernadores de los Estados, v al Jefe del Departamento del Distrito Federal
para crear las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Quedo establecida que fa presencia de la mayoria de 10s representantes
slo era necesaria para la resolucion de los conflictos. Y se determing que
durante el periodo de instruccién no seria indispensable, pues la experiencia
de la Ley de 1931, Ia cual permitia con las constantes desintegraciones de ias
Juntas por ausencia de dos de los representantes, el entorpecimiento de la
funcion de la Junta y que generalmente solia ser el resultado de maniobras
interesadas.

Las normas procesales ratificaron la oralidad predominante, no
exclusiva, de los juicios laborales; hicieron mds faciles las natificaciones;
aligeraron los tramites de los incidentes; aumentaron el piazo de ia
caducidad de tres a seis meses para evitar perjuicios 3 los trabajadores; se
suprimid el tramite de las incompetencias por inhibitoria, que propiciaba
dilaciones excesivas y se mejoraron las reglas relacionadas con las
recusaciones y excusas.?

El principio procesal de la concentracion en el procedimiento
ordinario, se intenté cumpiir, al establecerse una audiencia Gnica de
conciliacion y de demanda, y excepciones, ofrecimiento y admisién de
pruebas. Y con las diligencias de mejor proveer, se propicio un impuiso
procesal ,que facilitaba a los representantes lograr el conocimiento real de
tos hechos. En el capitulo de pruebas se incluy6 la de inspecclén, v se facilité
el desahogo de tas periciales.

Incluyd un procedimiento especial para ventilar asuntos urgentes, cuya
caracteristica fundamental lo era la celebracién de una sola audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento, admisién y desahogo de
pruebas, alegatos y laudo, sélo para asuntos que el legislador considerd de
suma importancia su tramitacién expedita, tales conflictos se rigen en los
procedimientos especiales enunciados en el art. 892 y se refieren a los
siguientes: reduccién de la jornada excesiva art. 5 fracc. lil; prestacion de
servicios de trabajadores mexicanos en el extranjerc art. 28 fracc. Il; pérdida
de la titularidad del contrato colectivo art. 389; indemnizaciones en 10s casos
de muerte por riesgo de trabajo art. 503, por sefialar alguno de ellos.

** DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Op. cit. p. 134,
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En materia de recursos, s& mantuvo el principio de que las (nicas
resoluciones gue pueden revocarse son 10s actos de ejecucion.

Las reformas de la Ley Federal del Trabajo, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion del 4 de enero de 1980, fueron sobre trabajos
especlales, capacitacién y adiestramiento y se incluyé constitucionalmente el
derecho al trabajo.

4.2. Concepto

Para iniciar el presente, nos es preciso entender que es el
procedimiento en generai, y su diferencia con el proceso, para asi delimitar
o que entendemos por procedimiento ordinario laboral.

“Los términos procese y procedimiento se emplean con frecuencia
incluso por procesalistas inminentes como sinénimos o intercambiables."®

Consideramos de trascendental importancia puntualizar que el
Derecho Procesal del Trabajo es sumamente reciente, en comparacién al
Derecho Procesal en general, al que podemos considerar como el tronco
comun del cual deriva.

Como la esencia del Derecho Procesal radica en la actividad
jurisdiccional del Estado para ia imparticién de justicia, se considerd
indispensable la inclusion en la Ley Federal del Trabajo de un procedimiento
conociese de dicha actividad jurlsdiccional, porque precisamente, en funcién
de la imparticion de justicia, todas las normas procesales se encuentra unidas
por principios que les son comunes y por ende aplicables a todas las ramas
del derecho. Es asi como hace a la vida juridica, 1a rama de la ciencia juridica
gue dicta las normas instrumentales para la actuacién del Derecho del
Trabajo vy que disciplina la actividad del juzgador y de las partes en todo el
procedimiento concerniente a la materia del trabajo.

"Para evitar confusiones, conviene establecer que todo proceso
requiere para su desarroilo un procedimiento, pero no todo procedimiento
€s un proceso. El procesc se caracteriza por su finalidad jurisdiccional
compositiva del litigio, mientras que el procedimiento { que puede
manifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en el campo
administrativo o en legislativo) se reduce a ser una coordinacion de actos en
marcha, relacionados o ligados entre si por Ia unidad del efecto juridico final,

* GOMEZ LARA, Cipriano, Teorfa General del Proceso, Op. cit. p. 245.
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que puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo (
procedimiento incidental o impugnativo)."s

Los conceptos proceso y procedimiento, coinciden en su caracter
dindmico, pues ambos tienen la misma raiz etimolégica de procedere, gue
significa avanzar, pero en el caso det proceso, ademas de un procedimiento
como forma de exteriorizarse, comprende 105 nexos que constituyan o no
relacion juridica, gue entre sus sujetos ( es decir las partes y el juez) se
establecen durante la substanciacion del litigio.

El proceso es pues un conjunto de procedimientos, entendiéndose
éstos como conjunto de formas o maneras de actuar . Podemos afirmar gue
el proceso de una manera general siempre implicard un conjunto de actos
que suceden en el tiempo vy en el espacio, y que se manifiestan vinculados
entre si, esto es gue para gue exista proceso genéricamente hablando,
independientemente del acaecimiento de fenomenos en el tiempo v en el
espacio, es necesario que exista una relacién de coordinacién entre tales
actos, vinculandolos hacla determinada finaiidad, que puede ser diversa,
tanto por ia causa generadora como por el objetivo que se persigue; en
cambio el concepto procedimiento nos da la idea de una unidad en las
diligencias, v se reflere a Ia forma de actuar.

El procedimiento es procesal, cuando esta eslabonado con otros, todos
ellos dados detitro del conjunto de actos que configuran al proceso, vy que
son actos de las partes, del 6rgano jurisdiccional v de los terceras ajenos a ia
relacion substancial, gue se enfocan o proyectan hacia un acto final de
aplicacién de una Ley general 2 un casoc concreto controvertido para
dirimirlo a resolverlo.

"El procedimiento ordinario laboral, podria ser calificado del juicio de
mayor cuantia por comparacién con aquellos que se tramitan en juicio
espectal. En realidad es un procedimiento de caracter general, quiere decir
que, preferentemente, los conflictos juridicos deben ventilarse en juicio
ordinario sobre aquellos que tengan sefialada una gestion especial."*®

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo que entraron en vigor el
primero de mayo de 1980 en su primer articulo del Titulo Catorce sefiala los
principios gue en materia procesal deben regir en la tramitacién de los
conflictos de trabajo, y asi mismo introduce en su parrafo segundo Ia
obligacion para las Juntas de Conciliacion vy Arbitraje de subsanar la
deficlencia de peticién de los trabajadores exclusivamente, cuando su
demanda no comprende todas las prestaciones que derivan de los hechos
expuestos, en cuyo evento y al admitir la reclamacion debe subsanarse
sefalandose las prestaciones omitidas, sin perjuicio de Ia posibilidad que

* Idem.
¥ DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho Procesal det Trabajo, Op. cit. p. 547.
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otorga al trabajador et articulo 873 de Ia propia Ley durante Ia audiencia de
Conciliacion, Demanda, Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de Pruebas en
su etapa de demanda y excepciones.

Capitulo Xvil.
PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Art. 870" Las disposiciones de este capitulo rigen la tramitacidn vy
resolucion de los conflictos individuales v colectivos de naturaleza juridica
fque no tengan una tramitacién especial en esta Ley."

Haremos una breve referencia a los conflictos individuales o colectivos
de naturaleza juridica, 03 cuales wersan sobre la interpretacién o
cumplimiento de una norma laboral, pudiendo ser ésta constitucional, legal
0 producto de una convencion (ver capitulo tres, punto 3.4.).

Como se menclond anteriormente, y toda vez que la Ley omitid una via
propia para los conflictos individuales de naturaleza econémica, la formula
tradicionalmente seguida ha sido la de resolverlos precisamente, en Ia
ordinaria, sin olvidar que no es la que en rigor le corresponde, pero es
evidente que no seria posible aplicar a esos conflictos las reglas de los
econdémicos de naturaleza colectiva.

En relacidn a lo anterior, el maestro Néstor de Buen L. nos dice:

“Teniendo que elegir entre ambos, sin dejar de reconocer que no es la
mejor de las soluciones, parecerd adecuado seguir el procedimiento
ordinaric que, por lo menos, es el que mas garantfas otorga a las partes y en
el que la prueba pericial puede suplir las deficiencias de Ia falta de un

_procedimiento especial."”

De lo anterior podemos establecer que el procedimiento ordinario
laboral, es un proceso por medio del cual pueden resolverse los conflictos de
trabajo que por exclusion no deben tramitarse en via especial, v que la
propia Ley Federal del Trabajo dentro del capftulo XVl que abarca de los
artfculos 870 al 891, marca sus limitantes.

4.3. Principios rectores

Los principios rectores del procedimiento ordinario laboral no son
exclusivos a éste, puesto que pertenecen al Derecho Procesat del Trabajo en

* [dem,
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Su conjunto, y se encuentran plfasmados en la Ley Federai del Trabajo dentro
del Titulo Catorce, Capitulo |, Principios Procesales, en los articulos 685 al 688.

Al ser parte el procedimiento ordinario laboral del Derecho Procesal
del Trabajo, los principios procesales a que se encuentra delimitado son ios
mismos.

Los principios procesaies del derecho laboral o principios rectores,
fueron establecidos en las reformas de 1980, y se encuentran principalmente
en el articulo 685.

Titulo Catorce
DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO
Capitulo I,

PRINCIPIOS PROCESALES.

Art, 685.- "El proceso del Derecho del Trabajo serd piblico, gratuito,
inmediato, predominantemente oral y se iniciard a instancia de parte. Las
Juntas tendran la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr Ia
Mayor economia, concentracion y sencillez del proceso.

Cuandg la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto que no
comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven de la
accion intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda, subsanara ésta.
Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se
proceda en los términos del articulo 873 de ésta Ley.”

Dentro del primer parrafo de este articulo encontramos 10s siguientes
principios:

a) Publicidad. Se refleja en un dobie aspecto: en cuanto a que las
audiencias y el procedimiento en general es pGblico, v s6lo en
casos excepcionales, se llevan diligencias a puerta cerrada; v
también en el sentido apuntado por Carnelutti, ai referirse a Ia
moderna tendencia publicista toda vez gue el interés publico v
social se sobrepone a ta voluntad de las partes.

Ademas, en otro aspecto, el procedimiento es de orden plbtico
por su imperatividad, segun tesis de jurisprudencia : "El
procedimiento judicial es de orden publico, por lo que es
inconducente conceder la suspensién que tienda a detenerlo®
Apéndice al tomo XCvil, p. 1515.

Gratuitidad .Las actuaciones laboraies son gratuitas, principio que
esta consagradio en el articulo 19 de ia Ley Federal del Trabajo, al
decir que todos los actos y actuaciones que se relacionen con la

b

—
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c)

c)

e

aplicacion de las normas de trabajo no causaran impuesto algunoe.
El articulo 824 seflala que la Junta nombrard los peritos gue
cofrespondan al trabajador, cuando éste los solicite por no estar
en posibilidad de cubrir sus honorarios. La inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad de los bienes inmuebles,
embargados por los trabajadores, en 10s términos indicados por
el articulo 962, también serd gratuita.

inmediacién. Atafe, en primer lugar, a la comparecencia personal
de las partes en la etapa de conciliatoria, que es obligatoria
conforme al articulo 876, y tratdndose de personas morales,
deben comparecer mediante un representante o apoderado
acreditado con facultades suficientes para suscribir un arregto
conciliatorio a nombre dela empresa, v en las demds etapas,
pueden hacerlo por conducto de sus apoderados, de acuerdo
con el articulo 692,

El principio de inmediatez debe apoderar también para las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, procurando gue hava continuidad con
el Auxiliar que interviene en cada proceso, en la conciliacion, la
instruccidén y en ia formulacién del proyecto del laudo, para que
exista una compenetracién con o actuado vy el laudo pueda
dictarse a verdad sabida y buena fe guardada, como dispone el
articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo.

Oralidad. El proceso laboral es predominantemente oral, lo que
seglin Chiovenda tiene la ventaja de una mavyor comunicacién
directa entre las partes y el juzgador. Aunque suelen realizarse las
comparecencias exhibiendo en el acto los  escritos
correspondientes, la comparecencia personal es indispensable en
las audiencias, requiriéndose la presencia fisica de las partes o de
sus representantes ¢ apoderados segln previene el articulo 713,
y la oralidad implica una mayor fluidez en el procedimiento,
porque las partes tienen que fundar sus réplicas , contrarreplicas
y objeciones de viva voz ; de otro modo tendrian que diferirse las
audiencias o diligencias, por lo que la oralidad contribuye a la
concentracion y economia en el procedimiento.

Principio inquisitorio y de participacion activa. Si bien el articulo
685, en su primer pdrrafo, indica que el proceso laboral "se
iniciard a instancia de parte", esto corresponde a la caracteristica
de que la actividad jurisdiccionai se eiercita a peticién delos
particuiares, a diferencia de la funcién legislativa o administrativa
donde el Estado puede actuar por su propia iniciativa.

Sin embargo esta facuitad que corresponde al principio
dispositivo del proceso, opera en fa actualidad Unicamente para
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f)

g

instaurar la demanda, y como facuitad de las partes para
promover las actuaciones gue convengan a sus intereses; pero en
los demds aspectos tiene un cardcter inquisitivo o inquisitorio,
que se manifiesta en el impulso de oficio y en la participacion
activa de las Juntas en-el desarroilo del proceso, v la ampiia
facuitad para recabar pruebas, de manera que se ha lliegado a
hablar de trilateralidad en el proceso, segin se desprende de los
articulos 771 (quedar que los juicios no queden inactivos), 772
(reguerimiento que debera hacerse al trabajador para continuar
el tramite cuando sea necesaria su promocion a fin de evitar la
caducidad), 782 ({practicar las diligencias que juzguen
convenientes); 784 (requerimiento al patrén para gue exhiba |os
documentos probatorios); 790 fraccion Vi (intervencidén en la
confesional); 803, 883 y 884 fraccidn I (solicitud de informes por
la Junta); 804 {obligacion del patrén de exhibir los documentos
concernientes a la relacién laboral); 886 (diligencias para mejor
proveer) 940 (ejecucion de ios laudos).

Economia. Se traduce en la eliminacidn de las audiencias
incidentales, pudiendo resolverse de plano en la mayorfa de ios
casos (arts. 763 y 765); en la simplificacion del ndmero de
audiencias - donde opera también el principio de concentracion -,
va que en el procedimiento ordinario se establece segin el
articulo 873 una primera audiencia de tres etapas conciliacion;
demanda y excepciones; y ofrecimiento v admisién de pruebas;
continuandose la audiencia aungue no concurra ninguna de las
partes , a diferencia de la Ley de 1970 en gue se mandaba
archivar el expediente . En la segunda fase, el desahogo de fas
pruebas y en la tercera se pasa a la audiencia de discusién y
votacion del proyecto del laudo formulado por el Auxiliar.

La facultad de las Juntas de regularizar el procedimiento, sin que
implique revocar sus resoluciones , que no existia anteriormente
(art. 686). La preclusion que se refleja en la pérdida del derecho,
una vez transcurrido los términos, sin necesidad de acusar
rebeldia tarts. 735 y 738). La aclaracién de los laudos, que evita ia
interposicion de amparos innecesarios tart. 847).

Concentracicn. $e manifiesta en la acumulacién de los juicios
(arts. 766 y sig.) responde también al principio de economia
procesal vy a evitar disparidad de criterio en distintas resoluciones
socbre un mismo asunto, asi como el de mantener la unidad en |1a
continencia de la causa.

La obligacion de los colitigantes de designar un representante
comun, salvo que tengan intereses opuestos, (art. 697).

62



h) Sencillez. Ausencia de formalismos en el procedimiento;

)]

pudiendo limitarse las partes a precisar 10s puntos petitorios, sin
reguerirse sefaiar las disposiciones legales que los fundamenten
(arts. 687 y 878 fracciones il y lII).

Este principio se equipara al de informalidad, en virtud dei cual el
trabajador no estd obligado a cenocer el nombre del patrén,
bastara con que precise en su demanda el lugar donde prestd el
trabajo v la actividad a que se dedica el patrdn (art. 712).

Se refleja también en la facultad discrecional de las Juntas para
tener por acreditada {a personalidad de los representantes de los
trabajadores o sindicatos sin sujetarse a ias reglas del art. 692,
tomando en cuenta ,los documentos exhibidos, seqalin ef articulo
693. Asimismo en el poder gue otorgue &l trabajador para ser
representado en juicio, que se entenderd conferido para
reclamar todas las prestaciones principales y las accesorias que
correspondan, aunque no se sefialen expresamente { art. 696).

Celeridad. Constituye una exigencia indispensable para la justicia
labaral efectiva.

La denuncia o acusacion penal se condiciona a3 que se hava
ejercido la accién penal correspondiente por el Ministerio
Plblico, segun fa fraccidn v del articulo 707, con lo cual se
impide la practica de presentar denuncias penales sin
fundamento alguno, como subterfugic para obstruir el
procedimiento.

La supresién del incidente de objeciones o tachas a los testigos,
gue deberdn formularse oralmente al concluir el desahogo de la
prueba {art. 818). La limitacion de la suspension o diferimiento
de la audiencia en [a etapa conciliatoria, a solicitud de ambas
partes, por una sola vez (art. 876 fraccién IV); vy en la etapa de
ofrecimiento y admisién de pruebas, a solicitud del trabajador,
€n caso de que necesite ofrecer pruebas refacionadas con hechos
desconocidos que se desprendan de la contestacion de la
demanda (art. 880 fraccién I, La supresion del termino de
alegatos, como regla general, debiendo las partes formularios,
una vez desahogadas las pruebas, en la misma audiencia (art. 884
fraccion .

Tutelar o de equilibrio procesal. El parrafo segundo del articulo
685 presenta la innovacion de dos importantes y controvertidas
hipotesis de intervencion de las Juntas al recibir 12 demanda del

trabajador:
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Subsanar la demanda incompleta, donde la Junta actda de oficio
y aclaracion de la demanda obscura o irregular, io que
corresponde al propio trabajador,

Son notoriamente relevantes entre las nuevas figuras juridicas de
proteccion al trabajador. En este sentido, creemos que representan dos
significativos aspectos det principio de equilibrio procesal, inspirado en la
finatidad del derecho Iaboral como un derecho nivelador de desigualdades,
conforme a la definicion de Radbruch, que aqui se manifiesta en procurar no
la igualdad formal sino la igualdad real entre ias partes; de manera gue, al
decir de la Exposicion de Motivos de la Reforma de 19880, el proceso conduzca
al esclarecimiento de ia verdad vy que, independientemente de los recursos
de los contendientes, la justicia se otorgue a "quienes tengan derecho a elia".

Otros principios procesales. Junto a ios enunciados en el articulo 685,
aparecen en diversos preceptos de la Ley Federal del Trabajo, otros principios
enlazados al tutelar al equilibrio procesal, como el de asistencia a los menores
en juicio, a que se refiere el nuevo articulo 691, y el trascendental del refevo
de la carga de la prueba para el trabajador, contenido en el innovador
articuto 784.

Asi mismo, el de buena fe . El proceso no puede convertirse en “torneo
de astucias”, at decir de Mario de |a Cueva, sino que debe basarse en la buena
fe para contribuir al esclarecimiento de {0s hechos. La Junta sancionara a
las partes o a sus representantes que obren con dolo o mala fe. {art. 891).

4.4. ;:Como se inicia?

Con la presentacldn del escrito inicial de demanda. Como hemos
venido expresando en el desarrollo de {a presente, es necesario que exista
previamente un conflicto de trabajo v que éste necesariamente trascienda
de la esfera auto compositiva a la esfera hetero compositiva, - e incluso
puede surgir sin haber pasado por la auto compositiva -y que se considere
el hecho de presentarla, como la posibilidad de solucién del conflicto,
mediante el tramite ante la autoridad faborai competente.

Dichos conflictos podrdan ser tanto individuales o colectivos de
naturaleza juridica gue no tengan una tramitacion especial en la Ley.

‘Recordemos gue el principio dispositivo previsto en el articulo 685
significa que no se podra iniciar el juicio laboral sino a instancia de parte. En
buen cristiano esto quiere decir que salvo que se actle en representacion del
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interesado, nadie podra comprometer a otro a intentar acciones en contra
de la voiuntad, en materia de trabajo."®

Sin duda ningln articulo de la Ley ordena lo contrario por o que
puede afirmarse que en estricto apego a ia letra las nuevas reformas
respetan el principio dispositivo.

Dentro de la Ley Federal del Trabajo encontramos la regulacion de la
tramitacion del procedimiento ordinario laboratl a partir del articulo 870 v
hasta el 891 dentro del Capituio Xvil:

Capftuio Xvii
PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Art. 870.-" Las disposiciones de este Capitulo rigen la tramitacion y
resolucion de los conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica
que no tengan una tramitacién especial en esta Ley."

Art. 871.-" El procedimiento se iniciard con la presentacién del escrito
de demanda, ante la Oficialia de Partes o la Unidad Receptora de Ia Junta
competente, la cual turnara al Pleno o a la Junta Especial que corresponda, el
mismo dia antes de que concluyan labores de la Junta.”

Art. 872.-" La demanda se formulara por escrito, acompafiando tantas
copias de 1a misma, como demandados haya. Ef actor en su escrito inicial de
demanda expresard los hechos en que funde sus peticiones, pudiendo
acompanar las pruebas gue considere pertinentes, para demostrar sus
pretensiones.”

Comentario: de este articulo, en refacién a que el actor puede
acompafar su escrito inicial de demanda con las pruebas que considere
pertinentes encontramos la facultad que se e otorga a éste, y quedando asi
-establecido por ia siguiente ejecutoria;

EJECUTORIA. Pruebas que se acompafian al escrito de demanda. Resulta
violatorio de garantias el acuerdo por medio del cual Ia Junta tiene por
perdido el derecho det actor a ofrecer pruebas, sin tomar en consideracion
las ofrecidas junto con su escrito inicial de demanda; va que segtin lo
dispuesto por el articulo 872 de la Ley Federal del Trabajo, éste lo faculta para
acompafar a dicho escrito las pruebas que considere pettinentes para
demostrar sus pretensiones.

* DE BUEN L. Néstor, La Reforma del Proceso Laboral, segunda edicién, Porriva, México, 1983, p. 97.
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Amparo directo 232/85 {442/86) Marina Mildn Luiz. 29 de septiembre de
1986. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Zapata Mayorga. Secretaria
Rosa Maria Lopez Rodriguez.

Informe 1986. Tercera Parte. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia del
Trabajo del Primer Circuito. P. 305.

Es importante en la demanda fijar la causa o tituio de fa accién v lo que
en nuestro concepto adqulere mayor relevancia, es el sefalamiento
culdadoso y separado de los hechos que originen dicha demanda. Para el
abogado sera necesario sefialar los fundamentos legales, pero para ei propio
trabajador o para el lego, no se requerird de ese sefialamiento dada Ia
senciilez gue corresponde al procedimiento laboral. Por Gitimo debe precisar
05 puntos petitorios.

Como se establece en el articulo 871, el procedimiento ordinario
laboral, se inicia con la presentacidn del escrito inicial de demanda.

4.5. Actividad procesal de las partes vy del 6rgano
jurisdiccional

Una vez presentado e! escrito inicial de demanda, ante Ia Oficialia de
Partes 0 a la Unidad receptora de la Junta competente, se inicia la actividad
procesal de fas partes y del érganac jurisdiccional, actividad gue se encuentra
delimitada por la Ley laboral.

Para el desarrolio del presente tema, enunciaremos lo establecido
dentro del Capftulo XVIl de la Ley Federal del Trabajo a partir de los articulos
873 al 83 que regula el procedimiento ordinaric ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, partiendo de que transcribimos anteriormente 10s
artfculos del 870 al 872, a fin de hacer mds sencilia la explicacion de ia
actividad procesal tanto de las partes como del érgano jurisdiccional, no
debemos olvidar que éste capitulo no es exclusivo para el desarrollo de un
procedimiento ordinario labhoral, sino gue como hemas venido desarrollando
alo largo de la presente tesis, es necesario remitirse a diversos capitulos de la
propia Ley Federal del Trabajo.

Una vez transcritos esos articulos, procederemos a hacer breves
comentarios e incluso a transcribir ejecutorias en refacién a los mismos,
procurando con ello dar una vision la mas amplia posible de la actividad que
en las diferentes etapas del procedimiento se presentan.

66



Cabe precisar en este apartado lo que debemos entender por parte y
por érgano jurisdiccional.

Por parte desde un punto de vista meramente juridico, entendemos a
las personas gue intervienen en Ln juicio, va sea porque tengan un interés
directo en €él, o bien , porque puedan resultar afectadas por la resolucién
que en dicho juicio se dicte. Como podemos observar et término parte son
los sujetos de derecho, tanto personas fisicas como morales que son
susceptibles de adquirir derechos y obligaciones. Ahora bien, la acepcion de
sujeto procesal es mds amplia, pues involucra a todos fos que intervienen en
el procedimiento laboral, tanto a los fundamentales, procesalmente
hablando, como aquellos gue de una u otra forma intervienen y asi
podemos considerar al juez, peritos, testigos, etc., desde un punto de vista
meramente formal ya que en ningln momento se ve afectada en &stos
dltimos, su esfera juridica por la resolucién jurisdiccional que resuelva el
litigio.

“Por oOrgano jurisdiccional entendemos, a Ila  potestad
constitucionalmente establecida para que los Tribunales Laborales, de
integracion tripartita, resuelvan los conflictos de trabajo con facultades para
ejecutar por si mismos, sus resoluciones.”®

En esta actividad, encontramos dentro de ia Ley Federal del Trabajo
una serie de lineamientos para que se desarrolle, y que surge como lo hemos
dicho, al presentarse el escrito inicial de demanda y termina con la ejecucion
del laudo y/o con su final envio al archivo general, y no hay que dejar de
considerar que cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio puede
soilicitar el amparo y proteccién de la Justicla Federal, en [os términos
previstos por |a Ley de Amparo, cuando se considere que viola sus garantia
individuales.

Art. 875.-" El Pleno o la Junta Especial, dentro de las veinticuatro horas
sigulentes, contadas a partir del momento en que reciba el escrito de
demanda dictara acuerdo , en el que sefialard dia v hora para la celebracién
de la audiencia de conciliacién, demanda excepciones y ofrecimiento vy
admisién de pruebas, que deberd efectuarse dentro de los quince dias
siguientes al en gue se haya recibido el escrito de demanda. En el mismo
acuerdo, se ordenara se notifique personalmente a las partes, con diez dias
de anticipacidn a la audiencia cuando menos, entregando al demandado
copia cotejada de la demanda, y ordenando se notifique a fas partes con e!
apercibimiento al demandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo,
por contestada la demanda en sentido afirmativo, v por perdido el derecho
de ofrecer pruebas, si ho concurre a la audiencia.

# DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Op. cit. p. 160.
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Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, Ia Junta, en caso
de gue notare alguna irregularidad en el escrito de demanda, o que estuviere
gfercitando acciones contradictorias, al admitir 1a demanda le sefialard los
defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendra para que los
subsane dentro de un término de tres dias.”

Comentario: Como hemos venido sefialando, la actividad del 6érgano
jurisdiccional se inicia al momento de la recepcidn del escrito inicial de
demanda, ante |3 Oficialia de Partes o la Unidad Receptora de la Junta
competente, la cual lo turnard al Pleno de la Junta Especial que corresponda,
el mismo dia antes de que concluyan las labores de ia Junta, tal y como se
establece en el articulo 871, precepto que en 1a prictica no se aplica, puesto
que debido al exceso de demandas que se presentan, puede transcurrir
varios dias desde el momento en que se recibe, al gue es enviado a la Junta
Especial gle le compete.

Una vez recibido por la Junta Especial y de acuerdo al folio de la Unidad
Receptora u Oficialla de Partes, se ingresa, registra vy anota en &l libro de
Gobierno asentando el nombre del actor, el nombre de! demandado o
demandados, accion intentada, asi como ntiimero de expediente asignado, y
la diagonal gue indica el afio en el que ingresa, formandole una caratula que
contiene los mismos datos que se asentarcn en e! libro de Gobierno. Este
libro de Gobierno es anual v se registrardn todas v cada una de las demandas
que fueron ingresadas en un afio lectivo. Una vez hecho 10 anterior se turna a
la mesa de tramite que le corresponda por el humero asignado, para que
ésta @ su vez, por conductc del Secretario de acuerdos, dicte un auto de
radicacion, el cual debe reunir los requisitos de los art. 873, 875 de Ia Ley
laboral.

En la etapa de demanda y excepciones. La actividad del 6rgano
jurisdiccional presenta la innovacién de dos importantes vy controvertidas
hipdtesis en la cual se faculta fa intervencion de la Juntas al recibir la
demanda del trabajador, y dada su Importancia analizaremos 10s dos
supuestos gue pueden presentarse: .

Subsanar la demanda incompleta, donde la Junta actda de oficio, vy
aclaracicn de la demanda obscura o irregular, 1o que corresponde al propio
trabajador,

1. Subsanar la demanda incompleta. Estd enunciado en los términos
siguientes: "Cuando la demanda dei trabajador sea incompleta en cuanto que
no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven
de la accidn intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador la Junta en el momento de admitir la demanda subsanara ésta...”

Conviene advertir que la accidén a que alude se refiere a la accién como
pretension reclamada, esto es, al derecho material exigido en {a demanda, y
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no a la accion como facuitad de promover la actividad del organo
jurisdiccional que es un derecho auténomo, integrandola con las
prestaciones que se desprendan de 1os hechos expuestos por el actor, o que
significa sencillamente aplicar las consecuencias juridicas de los mismos, gue
tienen un claro antecedente con la ejecutoria de la Suprema Corte en el
sentido de que, si un trabajador demanda la indemnizacién constitucional
por despido injustificado y omite reclamar los salarios vencidos, si obtiene
un laudo favorable se condena al pago de los tres meses de salarios, v a los
salarios vencidos hasta que se cumplimente el laudo, porque €stos son una
consecuencia legal del despido injustificado, conforme 3l articulo 48 de Ia
Ley Federal del Trabajo. En tal virtud se subsana la pretensién, pero no se
prejuzga la decision de la Junta, que dependera de la comprobacién de 1os
hechos expuestos e la demanda, Y por tanto no se convierte en juez y parte.

No se substituye la accion. Otra observacion consiste en que cuando el
precepto menciona la "accidn intentada © procedente’, en nuestro
concepto no significa, aunque se ha expuesto por tratadistas, que haya dos
acciones, la accién intentada por el trabajador y la accicn procedente
indicada por la Junta, pues ésta carece de facultades para variar la accién
ejercitada por el trabajador, lo que implicaria no sélo suplir Ia demanda sino
substituiria, exceso en el que podria incurrirse, y que creemos descartado
por el proplo comportamiento de la norma en la prdctica, e incluso Ia Junta
asumiria indebidamente la responsabilidad de sefialar como “accidén
procedente” para determinados hechos, lo que después Ia Suprema Corte
estimase como accién improcedente, no ya en cuanto al fondo sino en
cuanto a su naturaleza procesal; por ejemplo en la demanda de un agente
viajero por reduccion de zona, se ha sustentado en algunos casos el criterio
de que equivaldria a un despido v en otros que la accidn adecuada era exigir
el cumplimiento del contrato, hasta que la Ley de 1970, en el articulo 290,
sefiald en forma expresa gue la reduccién de la zona no puede hacerse sin
consentimiento del trabajador; v todavia cabe derivar de ese mismo hecho,
la accién rescisoria del contrato por reduccién de salario, inherente a Ia
disminucion de las comisiones, a causa de la reduccion de 1a ruta o zona
asighada.

Por ello, en el caso de que el trabajador omita en su demanda ejercitar
la accion correspondiente a los hechos expuestos en la misma, la Junta
debera requerirle para gue la aclare, de conformidad con el articulo 873
parrafo segundo, porgue habra incurrido en una omision notoria, seglin esta
previsto en dicho precepto; y con igual fundamento debera reguerirsele si se
trata de una accién improcedente por errénea o de acciones contradictorias,
pues la.finalidad del precepto citado es que la demanda se plantee
‘conforme 2 los hechos expuestos por el trabajador’, esto es resulte
adecuada la realidad de la pretensiones que se desprendan de los mismos; v
al trabajador - que no a la Junta - le corresponderd subsanar la accién, que es
cosa distinta a subsanar la demanda incompleta, incorporando Ias
prestaciones omitidas.
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En la suplencia de ia demanda, no se contemplan constancias
preexistentes sino que el escrito Inicial del trabajador se adiciona con la
reclamaciéon de las prestaciones omitidas que e deriven de los hechos
expuestos como salario caidos, prima de antigliedad, etc., No introduce
hechos nuevos, sino gue aplica las consecuencias juridicas que se desprendan
de los hechos expuestos por ef actor para configurar su pretensién de suerte,
que en €l caso de obtener laudo favorable no encuentre ias percepciones
disminuidas por omisiones en la demanda planteada. La Jjunta no esta
vinculada a la demanda subsanada como juez y parte, sino que opera ei
principio iura novit curia, 1as partes ponen los hechos y el juez pone el
derecho.

Cabe agregar que la demanda quedara integrada con las adiciones
hechas por la Junta al subsanarie, v en esos términos deberd notificarse al
demandado, tal y como se establece en el art. 873 parrafo primero, al igual
que en el caso de ser aclarada por el actor, y asi se darad por reproducida si el
trabajador no concurre a la etapa de demanda y excepciones pues la
expresion contenida en el art. 879 de que se "tendra por reproducida en via
de demanda su comparecencia o escrito inicial®, debe entenderse también
aplicable a la demanda subsanada por la Junta o aciarada por el actor, ya que
es la gue tiene efectos juridicos en e procedimiento.

2.- Aclgracion de la demanda obscura o irregular. En este supuesto Ia
Junta no subsana de oficio la demanda, al recibirla como en ef anterior, sino
que requiere al trabajador para que la aclare.

Del examen de los articulos 685 y 873 se desprende, que atin y cuando
el art. 873 en su parrafo segundo se refiere a 1a aclaracion de la demanda por
parte del trabajador, esa aclaracién incluye subsanar irregularidades, acciones
contradicterias, defectos u omisiones, 1o que expresa en forma expiicita que
debe requerirse al trabajador para que &l subsane los errores de la accion
intentada. En la inteligencia de que, en caso de no atender al requerimiento
dentro de ios tres dias fijados, no por ello recaerad sancién alguna porque no
hay apercibimiento; en todo caso, la Junta tendria que resolver en el laudo
con 1ps efementos a su alcance.

EJECUTORIA. Demanda. La suplencia de su deficiencia no faculta a las
Juntas a gjercitar acciones. El art. 685 de la Ley Federal del Trabajo reformada
en el aspecto procesal en el afo de 1980, faculta a los Tribunales de Trabajo a
adicionar el capitulo de peticiones de la demanda en el supuesto que la
accion intentada se derive otra que no se haya reclamado por el actor; pero
debe entenderse que se trata de prestaciones gue sean una consecuencia
juridica y directa de algunas de las acciones ejercitadas o de los hechos
relatados en la demanda, ya que si no son de esa naturaleza, la Junta estara
supliendo no la deficiencia de la demanda, sino la voluntad del accionante, vy
con eso se convierte de hecho en juez y parte al gjercitar, moty proprio,
acciones diversas a 1as que deriven del escrito de demanda.
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Amparo directo 299/85. Teresa Esquivel de Vallejo. 26 de noviembre de
1985, Unanimidad de votos. Ponente: lgnacio Patlan Romero: Sergio Pallares y
Lara.

Informe 1986. Tercera Parte. Tribunal Colegiado del Decimosexto
Circuito. P. 589,

Para celebrar la audiencia de demanda y excepciones, ofrecimiento y
admision de pruebas la Junta dentro de las 24 horas siguientes a 13 fecha de
que reciba la demanda citargd a una audiencia de conciliaciéon, demanda v
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, dentro de los 15 dias
siguientes, apercibido el demandado de tenerio por inconforme con todo
arreglo y tener por contestada la demanda en sentido afirmativo vy perdido
e! derecho de ofrecer pruebas si no concurre a 1a audiencia, - sin perjuicio-de
gue en ka etapa de ofrecimiento y admisidn de pruebas demuestre que el
actor no era trabajador o patrén, que ho existié el despido 0 que no son
ciertos Ios hechos afirmados en ala demancda - y al actor en caso de no
comparecer al periodo de demanda y excepciones, se le tendra por
reproducida en via de demanda su comparecencia o escrito inicial, de
acuerdo a lo establecido en el art. 879.

El término sefialado en el articuio 873 “...dictard acuerdo en el que se
sefalard dia y hora para la celebracién de ! audiencia de conciliacion,
demanda y excepciones v ofrecimiento y admisién de pruebas, que deberd
efectuarse dentro de los quince dias siguientes al en que se haya recibido el
escrito de demanda.” En la practica no se cumple, puesto que en gcasiones v
dependiendo de [a Junta Especial en cuestion, éste término de 15 dfas
deneralmente excede.

En cuanto a ia notificacién que establece &l articulo 873 que establece
“...En el mismo acuerdo se ordenara se notifique personaimente a las partes,
con diez dias de anticipacidn a la audiencia cuando menos, entregando al
demandado copia cotejada de la demanda, v ordenando se notifique a las
partes...” de la Ley de la materia, debemos remitirnos al capitulo de
Notificaciones Titulo Catorce. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJC Capitulo VIl De
las Notificaciones. que abarcan del articulo 739 al 752, en ¢l cual se sefialan los
requisitos formales que éstas deben reunir, asi como también lo establecido
en el. Capitulo V. DE LA ACTUACION DE LA JUNTAS vy que va de los articulos 712
al 732, que contiene las reglas generales.

De Io anterior podemos destacar que el tiempo vy los medios de
comunicacion en el dmbito del Berecho del Trabajo, representan singular
importancia, en virtud de que rigen todo el procedimiento laboral,
determinando la validez juridica de las actuaciones de la funta, ya que
dependen de la estricta fegalidad de las notificaciones y del cumplimiento de
los términos procesales instituciones tan refevantes como la prescripcion, ia
caducidad v la preclusién; que se traducen en 1a seguridad juridica de las
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partes para ser oidas en juicio, a través de las notificaciones o
emplazamientos; asi como que los actos procesaies se realicen en el término
seialado para eilo.

Por notificacidn, entendemos, el acto procesal por medio del cual ia
Junta hace del conocimiento de la partes y de terceros extrafios al juicio, los
acuerdos, resoluciones o laudos que dicta. Por emplazamiento, el acto
procesal por el cual la Junta hace del conocimiento del demandado Ia
existencia del juicio, le corre traslado con copia cotejada de la dernanda, lo
cita a hora y dia fijo a la audiencia inicial correspondiente y lo apercibe en
términos de los articulos 742 Fraccion [, 873, 894, 905, 921, etc. Esta actividad
se realiza a través del Actuario Judicial .

Las formas de notificacidn gue establece 1a Ley Federal de trabajo son
cuatro:

a) Personales: se practican en los domicilios seffalados por fas partes
tratandose de: emplazamiento y primer proveldo; auto de
radicacion; resolucién de incompetencia; el auto que recae al
recibir sentencia de amparo; la resolucion que ordena la
reanudacion del procedimiento; el auto que cite a absolver
posiciones; las resoluciones que deban conocer los terceros
extrafios a juicio; el laudo; el auto que sefiala fecha o concede
término para que el trabajador sea reinstalado:; el auto que
ordena la reposicion de actuaciones; cuando la junta requiere al
trabajador para dque promueva y por UItimo; en los c¢asos
urgentes o cuando concurran clrcunstancias especiales a juicio de
la Junta. El precepto legal de referencia es enunciativo v no
limitativo, ya que en su UGltima fraccién proporciona la regia
general, donde pueden encuadrarse todos |0s casos hecesarios.
Articuios 741, 742 vy 743.

b) Por Boletin. Por exclusion las notificaciones que no sean
personales se podran hacer por el Boletin Laboral. Articulos. 745 y
746,

¢} Por estrados, cuando no se publican por Boletin Laboral. Articulo
746.

& Por exhorto, son las notificaciones personates que deben
practicarse en el lugar distinto de aquél donde reside 12 Junta.
Articulo 753.

Las notificaciones surten efectos:
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al Las personales, el dia y hora en que se practican, contandose de
momento a moimento. Articulo 747 fraccién I,

b} Las que se practican por Boletin Laboral © por estrados, al dia
siguiente de su publicacion. Articuto 747 fraccién 1l

El términc es el tiempo en que debe realizarse un determinado acto
procesal © ejercitar un derecho para tener eficacia y validez legales va que ios
actos procesales realizados antes o después del término procesal aportuno,
no produce efectos juridicos. Y empiezan a correr & dia siguiente de aqué!
en que surta efectos la notificacion o sea, que cuando se trata de fas
notificaciones personales corre el término al dia y hora siguiente de aquél en
que se practicoé y en cualgquier otro caso, dos dias después de gue se haya
publicado la notificaciéon. Articulo 733. Salvo disposicién contraria en ia Ley,
los términos se computaran de acuerdo al articulo 736.

Art. 874-" La falta de notificacién de algunc o de todos los
demandados, obliga a la Junta g sefalar de oficic nuevo dfa y hora para la
celebracion de la audiencia, salvo que las partes concurran a Ia misma o
cuando el actor se desista de Ias acciones intentadas en contra de los
demandados que no hayan sido notificados.

Las partes que comparecieren a la audiencia, quedaran notificadas de
la nueva fecha para su celebracidn; a las que fueron notificadas vy no
concurrieron, se les notificard por boletin 0 en estrados de Ia2 Junta; v las que
no fueren notificadas se les hara perscnalmente.”

Comentario; Puede ocurrir sin embargo, que se haya notificado a
alguna de fas partes pero que no hayan transcurrido entre 1a notificacién y la
audiencia los diez dias que marca el articulo 873, en cuyo caso, siendo vdlida
la notificacion, de todas maneras es ineficaz, y toda vez que no concurrieron,
independientemente de que la notificacién fue extempordnea, seran
notificadas de nuevo por el boletin o los estrades de !a Junta de la nueva
fecha.

Art. 875.-" La audiencia a que se refiere el articulo 873 constara de tres
etapas:

a} De cenciliacion;
b) De demanda y excepciones; ¥

¢} De ofrecimiento y admisién de pruebas.
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La audiencia se iniciard con la comparecencia de las partes que
concurran a la misma; las que estén ausentes, podran intervenir en el
momento gue se presenten, siempre y cuando la Junta no haya tomado el
acuerdo de peticiones formuladas en la etapa correspondiente.”

Comentario: El articulo 875 establece las etapas de la audiencia, que se
hace mencion en el articulo 873, asl como también de que ésta se inicia con
la comparecencia de las partes que concurran a la misma.

EJECUTORIA: Conciliacion y arbitraje, etapas de. Constituyen un solo
procedimiento. Basta relacionar entre si los articulos 865, 866, 875 y 877 de la
tey Federal del Trabajo en vigor, para advertir, sin género de dudas, que las
etapas de conciliacion y de arbitraje en una controversia laboral no
constituyen procedimientos distintos sino uno solo en el gue la primera de
ellas tiene como fin principatl dar oportunidad a las partes de conciliar sus
intereses v [a segunda de componer, con la intervencidn de la autoridad del
Estado, lo que voluntariamente no se compuse, lo cual implica que nada
impide que o sea, consiente en la primera de esas etapas pueda producir
efectos en 1a segunda.

Amparo en revisién 363/82. Nicolds Téllez Garcia. 24 de abril de 1984.
Ponente Luis Alfonsc Pérez y Pérez. Secretario: Pedro Pablo Hernandez
Lobato.

Infarme 1984. Tercera Parte. Primer Tribunal Colegiado del $éptimo
Circuito. P. 288,

Art. 876.- "La etapa conciliatoria se desarrollara en la siguiente forma:

I. Las partes compareceran persohalmente a la Junta, sin abogados
patronaos, asesores o apoderados;

II. La Junta intervendra para la celebracién de pldticas entre las partesy
exhortara a los mismas para que procuren llegar a un arregto conciliatorio;

III. Si las partes llegaren a un acuerdo, se dard por terminado el
conflicto. El convenio respectivo, aprobada por la Junta, producird todos los
efectos juridicos inherentes a un laudo;

IvV.tas partes de comun acuerdo, podrdn solicitar se suspenda la
audiencia con objeto de conciliarse; y la Junta por una sola vez, |a suspendera
y fijard su reanudacion dentro de los ocho dias siguientes, quedando
notificadas las partes de la nueva fecha con los apercibimientos de Ley;
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V. Son [as partes no llegan a un acuerdo se les tendra por inconformes,
pasando a ia etapa de demanda y excepciones; v

VI. De no haber concurrido las partes a la conciliacién, se les tendra por
inconformes, con todo arreglo y deberan presentarse personaimente a la
etapa de demanda y excepciones.”

Comentario: En el articulo 876 menciona la forma en que se
desarrollard la etapa conciliatoria, y la fraccion primera, ha sido una de las
disposiciones mads controvertidas de la Ley reformada en 1980 por las dos
implicaciones que contiene: a) La exigencia de que comparezcan
personalmente, sin abogados, asesores ni apoderados, 10 gque también
plantea la cuestidn concerniente a la forma en gue deben comparecer las
personas morales en la etapa conciliatoria; b) El mandato contenido en la
fraccién M, en el sentido en gue en caso de incumplir esa obligacion,
deberan presentarse personalmente a 1a etapa de demanda y excepciones.
De no hacerio asi, se aplicard al demando Ia sancidn prevista en el articulo
879, teniéndole por contestada la demanda en sentido afirmativo; v en
cuanto al actor, se tiene por reproducida en via de demanda, aunque ofrece
el inconveniente de que no estara en posibilidad de oponer excepciones en
contra de las causas de despido invocadas por el patrén.

Como podemos ver, 12 finalidad de tales preceptos es la de obligar a las
partes a concurrir personalmente a la conciliacion, independientemente de
que se {legue © nO a un arreglo, segun se expresa en la exposicion de
motivos, con el proposito de que el encuentro directo entre 10s interesados
propicie el entendimiento para solucionar ! conflicto.

Ahora bien, aunque el articulo 876 dispone en su fraccicn 1. la
comparecencia personal de las partes, sin abogados o asesores, propicia la
conciliacién pero no excluye la intervencién de los apoderados respectivos
en la formulacién del convenic que ponga fin al confiicto, toda vez que
pudiendo asistir a la etapa de demanda v excepciones, en a iniciacion de la
misma se reabre fa conciliacion mediante la exhortacidn del Presidente de Ia
Junta conforme a al fraccion | del articulo 878.

Por cuanto hace a la comparecencia de las persenas morales en la
etapa conciliatoria, creemos gue no podran hacerlo por medic de simples
apoderados para pleitos y cobranzas, pero aue debe aceptarse al apoderado
para actos de administracién o con facultades suficientes para conciliar en
materia laboral y obligar a la empresa en el convenio, pues ta finalidad es que
se pueda llegar a un arreglo conciliatorio de inmediato, sin tener que esperar
a una decisién uiterior de 12 misma.

De lo anterior, podemos decir que este articulo contiene ias siguientes
caracteristicas:
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a) Intentar un arregio conciliatorio. Las Juntas deben procurar los
arreglos y exhortar a las partes para gue intenten salvar sus
diferencias. El resultado prictico es muy pequefio
particularmente en Ias Juntas que atienden un namero
considerable de juicios, ya que los funcionarios no tienen ni
tiempo, ni espiritu, para ello debido a las presiones de la lista de
audiencias, para labores de convencimiento. Y ia realidad es que
las partes, por si mismas no intentan Ia conciliacion,
generalmente empujados por sus propios abogados, consientes
de los riesgos de ese tipo de pleitos, por lo gue esa etapa se
convierte en un simple requisito formal casi sacramental, en el
cual la Junta declara terminada la etapa conciliatoria por medio
de la siguiente frase casi sacramental: “Las partes manifiestan que
Nno es posible, llegar a un arreglo conciliatorio y piden se pase el
siguiente negocio al arbitraje”

b} Al legar a un acuerdo conciliatorio. Se dard por terminado el
conflicto. Fraccién il

C} Puede suspenderse por una Unica vez a peticion de ambas
partes. Fraccion V.

Art. 877.- "La Junta de Concillacién y Arbitraje que reciba un expediente
de Ia de Conciliacion, citara a las partes a la etapa de demanda Y excepciones
y ofrecimiento y admisién de pruebas.”

Art. 878.- “La etapa de demanda Yy excepciones, se desarroflard
conforme a las hormas siguientes;

I. El Presidente de la Junta hard una exhortacién a las partes y si éstas
persisten en su actitud, dard la palabra al actor para la exposicion de su
demanda;

IL El actor expondrd su demanda, ratificindola o modificindola,
precisando los puntos petitorios. Si el promovente siempre que se trate del
trabajador, no cumpliere los requisitos omitidos © no subsanare las
irregularidades que se le hayan indicado en el planteamiento de ias adiciones
a la demanda, la Junta lo prevendrad para que io haga en ese momento;

I Expuesta la demanda por el actor, el demandado proceders en su
€aso, a dar contestacion a la demanda oralmente o por escrito. En este
Ultimo caso, estara obligado a entregar copia simple al actor de su
contestacion; si no lo hace, la Junta la expedird a costa del demandado;

IV.En su contestacion opondra el demandado sus excepciones Y
defensas, debiendo de referirse a todos vy cada uno de ios hechos aducidos
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en la demanda, afirmandojos ¢ negandolos, v expresando los que ignore
cuando no sean propios; pudiendo agregar las explicaciones gue estime
convenientes. El silencio y ias evasivas haran gue se tengan por admitidos
aquellos sobre 10s que no se suscite controversia, vy no podrd admitirse
prueba en contrario. La negacién pura y simple del derecho, importa la
confesién de los hechos. La canfesién de éstos no entrafia Ia aceptacion del
derecho;

V.La excepcidn de incompetencia no exime al demandado de
contestar la demanda en la misma audiencia y si no lo hiclere vy 12 Junta se
declara competente, se tendra por confesada [z demanda;

VI. Las partes podrdn por una sola vez, replicar y contrarreplicar
brevemente, asentdndose en actas sus alegaciones si io solicitaren:

VII Si el demandado reconviene al actor, este procederd a contestar
de inmediato, o bien, a solicitud del mismo, Ia Junta acordara Ia suspensién
de 1a audiencia, sefialando para su continuacién una fecha dentro de los
cinco dias siguientes; v

VIIL Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se pasara
inmediatamente al de ofrecimiento y admisién de pruebas. Si las partes estan
de acuerdo con los hechos vy la controversia queda reducida a un punto de
derecho, se declarari cerrada la instruccion.”

Comentario: En cuanto al articulo 878, nos sefiala las normas para el
desarrollo de [z etapa de demanda y excepciones, y haremos las siguientes
consideraciones:

a) Firma de la demanda como requisito. (Artfculo 878 Fraccién | ). El
principio de que el proceso laboral se inicia a instancia de parte, contenido
en el articulo 685, Implica que no hay instancia de parte cuando falta Ia firma
de la demanda.

Lo que ocasiona la declaracién de inexistencia juridica de la misma,
seguin la ejecutoria de amparo en revisién 249/84.

Informe 1984, Tercera parte. Primer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. P.213.

Ahora bien puede darse el caso de gue se impugne la autenticidad de
la firma de la demanda, persiguiéndose los mismos efectos de la faita de la
firma; entendemos que aun cuando se ofrezca fa prueba pericial vy el
dictamen sea en e! sentido de que no corresponde la firma del trabajador,
ese peritaje no puede invalidar fa demanda porgue se trata de escrito Inicial
del juicio laboral en el que el acter hace valer sus acciches y no de un
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documento de prueba relativo a las mismas, por lo que el reconocimiento de
ta firma de dicho escrito es un acto personalisimo de ia libre voluntad del
trabajador, vy por tanto no puede quedar expuesto al desconocimiento por el
demandado o por terceros.

b) Modificacion de fa demanda. (Articulo 878 Fraccion ID. Al ser
introducido en 1980, la reforma y en especial en esta fraccién quedé confuso
fo establecido en éste sentido al disponer "el actor expondrd su demanda
ratificdndola o modificandola” precisando los puntos petitorios. Puesto gue
en la practica ha sido dificil la interpretacion del alcance del vocablo
modificacion, originando en ocasiones gue ia simple precision o aclaracién de
los hechos, se haya entendido por la demandada como una ampliacion de ia
demanda, y por tal motivo solicite el diferimiento de la audiencia
reservandose para contestaria en la nueva fecha, dando como resuitade que
fa Junta acuerde tenerla por contestada en sentido afirmativo; o bien a la
inversa, que el actor adicione 05 hechos de su demanda, incorporando
prestaciones no reclamadas en el escrito inicial, v fa Junta acuerde la
improcedencia de esa ampliacion.

Estimamos en primer [ugar, dado la gravedad de las ampliacionhes que
origina, siempre que el actor haga nuevas manifestaciones sobre su
demanda, la Junta podria cuidar el curso de ta audiencia, y si se trata de una
aclaracién o precision de Ios hechos, hacerlo saber asi al demandado,
teniendo por expuesta la demanda en tal sentido, a fin de que proceda a dar
contestacion a la misma, con fundamente en Ia fraccidn il del articulo 878.

Ahora bien, si el actor modifica su demanda, adicionando los hechos
sin variar la naturaleza de Ia accion principal, esa modificacion es admisible
procesalmente porgque et articulo 878 no fa prohibe, sino por el contrario, es
compatibie con lo previsto en la fraccion Il del mismo, toda vez que si fa
Junta debe prevenirle para que adicione la demanda en ese momento, por
no haber tomado en cuenta Ias indicaciones hechas anteriormente por la
misma para subsanarla en tal sentido, en cohgruencia con ese principio
puede el trabajador de motu proprio adicionaria, con la salvedad de que no
es admisible cambiar la naturaleza de la accién principal, por ejemplo
demanda por despido injustificado (artifculo 48}, v en la audiencia de
demanda y excepciones cambiar la accidn por la de rescision de la relacion
de trabajo por causa imputable al patrén ( articulo 51), porgue implicaria
cambiar {a naturaleza de los hechos, y por consecuencia las consecuyencias
juridicas de los mismos, contraviniendo al contenido del articulo 685, en el
sentido de que la Junta podra subsanar la demanda incompieta, de acuerdo
con los hechos expuestos en la misma, esto es, en la reclamacién inicial, por
el trabajador. Ademas en el caso de modificacion de la demanda, por
equidad debera suspenderse la audiencia sefialando una nueva fecha, para
que el demandado esté en posibilidad de estudiar las adiciones para darle
contestacidn a las mismas.
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ESTA TESIS M) BERE
Salld b s Dl ED

c) Controvertir la demanda ( articuio 878 fraccion IW).La contastacidn a
la demanda no debe limitarse a una negativa de los hechos expuestos por el
actor, sino que la controversia sobre 105 mismos a los que se refiere esta
fraccion implica debatirlos dando ia version respectiva, a fin de que ésta
sirva de base para fundar las excepciones y el planteamiento de Ia litis.

dj Incompetencia. { articulo 878 fraccién V). La incompetencia podra
plantearse por declinatoria, acompafiando los elementos en que se funde,
fndependientemente que deberd darse contestacién a la demanda de
inmediato; v la Junta después de ofr a las partes dictara en el acto resolucion,
conforme ail artfculo 703, de la Ley Federal de Trabajo; aunque debe
entenderse que en el caso de que requiera de mayores elementos de
prueba, podrd sefialar una audiencia incidental dentro de ias veinticuatro
horas sigulentes, en la que dictara resolucién, segin lo dispuesto por el
articulo 763.

Sin embargo, cuando la Junta, antes de iniciarse la audiencia a que se
refiere el articulo 873, advierta notoriamente sy incompetencia, debers
hacer la declaracion correspondiente con fundamento en el articuto 701, sin
entrar en la etapa conciliatoria a que se refiere el articulo 876, para evitar
sanciones procesales inadecuadas a la parte gue no comparezca a la misma.

€} Réplica y contrarréplica.tarticuio 878 fraccion V. Es potestativa,
como una facultad de aducir razonamiento o alegaciones para esclarecer o
corroborar 10 expuesto en ia demanda o en ja contestacién de I3 misma
respectivamente, pero sin variar la litis; por lo que se incurriese en esta
variacion, ya no se trataria propiamente de una réplica, sino de Ia
modificacion o ampliacién de la demanda, fuera del momento procesal
oportuno; v del mismo modo si ia contrarréplica planteara hechos o
situaciones jurfdicas no cuestionadas en ia demanda resultaria inconducente.

f) Reconvencion. ( articulo 878 fracciéon VII. Por tratarse de una
contrademanda, debe referirse a las reclamaciones relativas 2 la relacién
laboral, por ejemplo: deudas contraidas con el patrén por anticipo de salario,
pagos hechos con exceso al trabajador, etc., por lo que no pueden ser
.materia de la reconvencién reclamaciones de caricter civil. Dispone que el
actor podra contestaria de inmediato o bien, a solicitud del mismo, la Junta
suspendera la audiencia sefialando una fecha para su continuacién dentro de
los cinco dias siguientes.

Puede sucitarse el problema de que no habiendo comparecido el actor
a la etapa conciliatoria ni a la de demanda y excepciones, no puede tampoco
comparecer a ésta (itima por conducto de su apoderado, en Cuyoe caso la
consecuencia procesal es Gnicamente la de tener por reproducida su
demanda conforme a lo dispuesto por el articulo 879; y como en ia etapa
subsiguiente de ofrecimiento y admisién de pruebas, su apoderado podri ya
comparecer para ofrecerias, no se afectan substancialmente sus derechos en
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el procedimiento. Perc si se promueve la reconvencién no habiendo
comparecido el actor, estimamos que la lunta de oficio debe acordar la
suspension de |a audiencia, sefalando nueva fecha para la continuacion
dentro de los cinco dias siguientes mediante notificacién personal, pues de
ofro modo guedarfa en estado de indefensidn al ighorar la reconvencion,
aplicando el mismo principio que lo equipara al actor gue haya comparecido,
para permitirie estudiarla, a fin de preparar su contestacién. En Ia
inteligencia de que en la nueva fecha para la continuacién de 1a audiencia, el
actor podra comparecer por conducto de su apoderado, va que no se
requiere su comparecencia personal para tal efecto en virtud de que no son
aplicables a la reconvencion [as regias de excepcidén para la etapa
conciliatoria previstas en el articuio 876.

EJECUTORIA. Excepciones. Imprecision de fas. Cuando la demandada en
su contestacién a la demanda se limita Gnicamente a negar lo expuesto por
el actor, sin debatir ios hechos, ni da [a explicacién respectiva para fundar sus
excepciones y el planteamiento correcto de la litis, no puede entenderse que
se trate de una real y auténtica controversia en relacion a los hechos de la
demanda laboral, pues es evidente que su actitud se aparta de lo
contempiado en la fraccién IV del articulo 878 de Ia Ley de la Materia,
traduciéndose ello en su perjuicio, debiendo reflejarse esa situacion en el
laudo y al no tenerse en cuenta, s incuestionable gue dicha resolucion
resulta inconstitucional.

Amparc directo 1811/86 .Marcefino Jeslis Alvarez Porras. 24 de
septiembre de 1986. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Rodriguez
Martinez. Secretaria: Margarita Pérez Avila.

Informe 1986. Tercera Parte. Primer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. P. 252.

Art. 879.- La audiencia se llevara a cabo, ain y cuando no concurran las
partes.

Si el actor no comparece al periodo de demanda y excepciones, se
tendra por reproducida en via de demanda su comparecencia o escrito
inicial.

Si el demandado no concurre, la demanda se tendrd por contestada en
sentido afirmativo, sin perjuicio de dque en la etapa de ofrecimiento vy
admision de pruebas, demuestre que e! actor no era trabajador o patron,
gue no existio el despido o que no son ciertos los hechos afirmados en la
demanda.”
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Comentario: En ¢! articulo 879, nos sehala que i3 audiencia se llevara a
cabo, adn y cuando no concurran las partes. Asi como las consecuencias
juridicas para las partes.

Pruebas del demandado no compareciente a la audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones. Al concurrir la demandada a Ia
audiencia de conciliacion, demanda y excepciones se le debe tener por
contestada la demandada como lo hemos venido diciendo, en sentido
afirmativo, salvo prueba en contrario y en tales condiciones, las pruebas
ofrecidas por ta demandada sdlo tenderan a acreditar que el actor no era su
trabajador, que no existid el despido 0 que no son ciertos los hechos de la
demanda, tal como lo dispone [a Ley de ta materia; por consiguiente, si las
pruebas de la demandada se refieren a que el trabajador fue despedido de su
trabajo por faltar injustificadamente al mismo en mas de tres ocasiones
dentro de! término de treinta dias, 1a Junta no tiene por qué ocuparse de
taleS pruebas, ya que las mismas solo tiene por objeto probar una excepcion
que no fue opuesta.

Amparo directo 3669/81. Ferrocarriles Nacionales de México. 3 de
febrero de 1982. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Alfonso Lopez Aparicio.
Secretario: Arturo Carrete Herrera.

Informe 1982. Cuarta Sala . p. 62.

EJECUTORIA. Demanda contestada en sentido afirmativo. Pruebas
admisibles. Es admisible como prueba en contrario cualguiera de los medios
de prueba que la Ley autorice, entre [0s que se encuentran la confesion ficta
del actor por no haber comparecido a absolver las posiciones gue se le
articularon, siempre gque a su vez ésta no esté en contradiccion con otra
prueba o hecho fehaciente que conste en autos. (D. 5818/57. Pablo de Ia Torre
Zarza. 23 de septiembre de 1959)

EJECUTORIA. Demanda contestada en sentido afirmativo. Efectos. No
implica que deban tenerse por probadas las acciones ejercitadas, sino
unicamente tenerse por ciertos los hechos afirmados en la demanda,
debiendo por elfo la Junta estudiar si tales hechos acreditan la justificacion
de las acciones egjercitadas. (D. 6081/58. Ramdn Vitlarreal Sdnchez. 5 de
noviembre de 1958).

EJECUTORIA. Demanda. Acuerdo de darla por contestada en sentido
afirmativo. NO puede revocarse por el hecho de que el demandado se
presente a la Junta inmediatamente después (antes de que ef acta cierre). (.
46/56. Tupio Elhore. 9 de febrero de1956).

Art. 880. La etapa de ofrecimiento y admision de pruebas se
desarrollard conforme a las hormas siguientes:
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I. El actor ofrecera sus pruebas en relacidn con los hechos
controvertidos. Inmediatamente después el demandado ofrecerd sus
pruebas y podra objetar las de su contraparte y aquél a su vez podra objetar
las del demandado;

I, Las partes podran ofrecer nuevas pruebas, siempre gque se
relacionen con las ofrecidas por {a contraparte y que no se haya cerrado la
etapa de ofrecimiento de pruebas. Asi mismo en caso de que el actor
necesite ofrecer pruebas relacionados con hechos desconocidos que se
desprendan de la contestacion de la demanda, podra solicitar que la
audiencia se suspenda para reanudarse a los diez dias siguientes a fin de
preparar dentro de ese plazo las pruebas correspondientes a tales hechos;

II1. Las partes deberdn ofrecer sus pruebas, observando las
disposiciones del Capitulo Xl de este capftulo; y .

EV. Concluido el ofrecimiento, Iz Junta resolverd inmediatamente sobre
las pruebas gue adimita y {as gue se deseche.”

Comentario: En relacidn al articulo 880, establece las normas en las
que se desarrollara la etapa de ofrecimiento vy admisién de pruebas, y en la
fraccion segunda prevé dos supuestos en los cuales se pueden ofrecer
nuevas pruebas: El primero cuando se trata de pruebas que se refacionan con
la ofrecidas por la contraparte, 0 sea, las llamadas pruebas indirectas; las que
deberan ofrecerse en € acto mismo de la audiencia de conciliacion,
demanda y excepciones y ofrecimiento y admision de pruebas, en su etapa
de ofrecimiento. El segundo cuandoe el actor tenga 12 necesidad de ofrecer
pruebas relacionadas con hechos por el desconocidos que haga valer el
demandado al contestar la demanda; en este ¢aso el actor puede solicitar la
suspensién de la audiencia, puesto gue obedece a Ia circunstancia de que en
tanto el demandado conoce con antelacién €l contenido de la demanda para
poder preparar 50 ofrecimiento de pruehas, el actor puede encontrase
repentinamente ante hechos imprevistos expuestos por el demandado al
contestar la demanda.

Pruebas, objecion vdlida de las. Debe ser particularizada. Para que
vilidamente se pueda considerar que una prueba es objetada, no basta que
durante la audiencia de ofrecimiento de pruebas se diga que se chjetan en
términos generales las pruebas ofrecidas por la contrarla, ya que la objecién
debe referirse en forma concreta a determinada prueba, precisando las
circunstancias que a criterio del objetante hacen que esa prueba carezca de
valor.

Amparo Directo 7601/81. Maria de la Lourdes Ortiz Hernandez. 6 de
junio de 1983. 5 votos. Ponente: Maria Cristina Salmordn de Tamayo.
Secretario : Héctor Santacruz Fernandez.
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Tesis de jurisprudencia. Informe 1983. Cuarta Sala. P.12.

EJECUTORIA. Pruebas. Admision. La apreciacion y estimacion de las
pruebas sélo puede hacerse al pronunciar laudo que pone fin al confiicto, y
que la calificacion de procedencia y utilidad de las pruebas ofrecidas, para
los efectos de su admisidn, no puede extenderse y prejuzgar de la eficacia de
dichas pruebas; de tal suerte que, basta que los elementos probatorios
ofrecidos tengan relacion con l0s hechos fundatorios de las acciones
intentadas, para que deban admitirse por fas Juntas de Concillacién vy
Arbitraje. (D. 6303/49. Conrado Mufioz. 20 de abril de 1955).

EJECUTORIA. Prueba. Hechos controvertidos. Es un principio general de
derecho gque solamente los hechos controvertidos son materia de prueba. .
1918/56. Enrique Cabrera Hernandez. 4 de septiembre de 1959).

Art. 881.-" Concluida la etapa de ofrecimiente v admision de pruebas,
solamente se admitiran las que se refieren a hechos supervenientes o de
tachas.”

Art. 882-" Si las partes estdn conformes con Jlos hechos vy la
controversia queda reducida a un punto de derecho, al concluir la audiencia
de conciliacidén, demanda y excepciones, y ofrecimiento y admision de
pruebas, se otorgard a las partes término para alegar y se dictara st laudo.”

Art. 883.-" La junta, en el mismo acuerdo en el gue admita las pruebas,
seflalara dia vy hora para la celebracidn de !a audiencia de desahogo de
pruebas, gue debera efectuarse dentro de (os diez dias habiles siguientes vy
ordenara, en su caso, se giren los oficios necesarios para recabar [os informes
O copias que deba expedir alguna autoridad o exhihir persona ajena al juicio
y gue haya solicitado el oferente, con los apercibimientos sefialados en esta
Ley; v dictara tas medidas gue sean necesarias, a fin de gque el dia de Ia
audiencia se puedan desahogar todas [as pruebas gue se hayvan admitido,

Cuando por la naturaleza de ias pruebas admitidas, la Junta considere
gue no es posible desahogarias en una sola audiencia, en el mismo acuerdo
se sefalara los dias y horas en que deberan desahogarse, aungue no guarden
el orden en que fueron ofrecidas, procurando se reciban primero las del
actor y después las det demandado. Este periodo no deberd exceder de
treinta dias.”

comentario: En relacion al presente nos permitimos sefialar que
debido al exceso de carga de trabajo eh algunas Juntas especiales, asi como a
la falta de personal sobre todo mecanografico, los Secretarios de Acuerdos se
encuentran imposibilitados de admitir o desechar las pruebas ofrecidas por
las partes en la audiencia respectiva, por tal motivo y con frecuencia se
reservan para posteriormente dictar dicho acuerdo, vy se sefalan los
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desahogos de las pruebas en términos gue generalmente exceden a los
treinta dias.

Art. 884.-" La audiencia de desahogo de pruebas se Hevard a.caho
conforme a las siguientes normas:

'

1. Abierta la audiencia, se procedera a desahogar todas las pruebas que
s¢ encuentren debidamente preparadas, procurando que sean
primeramente las del actor e inmediatamente las del demandado o, en su
caso, aquéllas que hubieren sido sefiaiadas para desahogarse en su fecha;

II. Si faltare por desahogar alguna prueba, por no estar debidamente
preparada, se suspenderd la audiencia para continuaria dentro de los diez
dias siguientes, haciéndose uso de ios medios de apremio a que se refiere
esta Ley;

III. En caso de que las Unicas pruebas que falten por desahogar sean
coplas o documentos gue havan solicitado las partes, no se suspenders ia
audiencia, sino gue la Junta requerira a la autoridad o funcionario omiso, le
remita {os documentos o copias; si dichas autoridades o funcionarios no
cumplieran con esa obligacidn, a solicitud de parte, 1a Junta se 1o comunicara
al superior jerarguico para que se le apliquen las sanciones correspondientes;

IV. Desahogadas las pruebas las partes, en la misma audiencia, podrin
formular sus alegatos.”

Comentario: El articulo 884, en este sélo sefialaremos dos cuestiones.
1) Documentos que debe remitir fas autoridades. En relacién a la Fraccion 1,
exime a las partes de fa obligacion de acreditar que les ha sido imposible
obtener los documentos 0 copias ofrecidos como prueba que se hayan
solicitado a las autoridades, sino que ia Junta sin suspender la audiencia,
debera requerir éstas para que los remita, correspondiendo at principic de
celeridad procesal. 2} Alegatos. Como regla general fa Ley reformada no
establece término para los alegatos, de manera que la fraccion IV dispone
que una vez desahogadas las pruebas, las partes, en la misma audiencia,
podran formular sus alegatos. Por excepcion, se concede término para alegar
si al concluir la etapa de admision de pruebas se advierte que las partes estan
conformes con los hechos y la controversia queda reducida a un punto de
derecho, sin requerirse el desahogo de prueba alguna, conforme a lo
dispuesto en el articulo 882.

Art. 885.- "Al concluir el desahogo de las pruebas, formutados los
alegatos de las partes previa certificacion del Secretario de que ya no gquedan
pruebas pendientes por desahogar, el auxiliar de oficio, declararad cerrada la
instruccién, y dentro de los diez dias siguientes formulard por escrito el
provecto de resolucidn en forma dei laudo, que deber contener:
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I Un extracto de la demanda v de [a contestacién, replica y
contrarrépiica; y en su caso de la reconvencidn y contestacion de la misma;

I1. El senalamiento de los hechos controvertidos;

IIl. Una relacion de las pruebas admitidas y desahogadas, y su
apreciacion en conciencia, sefialando los hechos que deban considerarse
probadaos;

IV. Las consideraciones que fuhdadas y motivadas se deriven, en su
caso, de lo alegado y probado; y

V. Los puntos resolutivos.”

Comentario: Los laudos emitidos por 1as Juntas tienen el caracter de
sentencias definitivas, conforme a [a tesis 340 de la Jurisprudencia de ia
Suprema Corte: "Debe entenderse por tal, para los efectos del amparo
directo, 1a que define una controversia en lo principal, estableciendo el
derecho en cuanto a la accién v la excepcion gue hayan motivado la fitis
contestatio, siempre que, respecto de ella, no proceda ningdn recurso
ordinario por el cual pueda ser modificada o reformada". Apéndice 1975.
Cuarta Parte. P. 1024.

El art. 841, correlacionado a éste establece: "Los laudos se dictardn a
verdad sabida, y buena fe guardada, y apreciando 10s hechos en conciencia,
sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacién de las
pruebas, pero expresaran los motivos y fundamentos legales en que se
apoyen."

Art, 886." Del proyecto del laudo formulado por el auxiliar, se
entregara una copia a cada uno de los miembros de la Junta.

Bentro de 10s cinco dias habiles siguientes at de haber recibido 1a copia
det proyecto, cualquiera de los miembros de la Junta podrd solicitar que se
practiquen fas diligencias que no se hubieren llevado a cabo por causas no
imputables a las partes, o cualquiera diligencia que juzgue conveniente para
el esciarecimiento de iz verdad.

La Junta con citacion de las partes, sefialard, en su caso, dfa y hora para
el desahogo, dentro de un término de ocho dias, de aquellas pruebas que nho
se llevaron a cabo o para la practica de las diligencias solicitadas.”

Comentario: Establece las modalidades para las diligencias para mejor
proveer, en la cual la Junta tiene amplia facultad probatoria, para recabar de
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oficio, aln después de cerrada la instruccion, las pruebas que considere
convenientes para el esclarecimiento det litigio.

EJECUTORIA, Diligencias para el esclarecimiento de {a verdad. Las
diligencias gue se juzguen convenientes practicar para el esclarecimiento de
ila verdad, deben estar relacionadas con la pbruebas rendidas por las partes.
Las Juntas no estan facultadas ni menos obligadas, para suplir las deficiencias
en que incurran las partes al no aportar al juicio las pruebas necesarias para
demostrar los hechos fundatorios de {a accién deducidza o de las defensas
opuestas.

Amparo directo. 4650/84. Instituto Mexicano del Seguro Social. 27 de
marzo de 1985. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de
Tamavyo. Secretaria: Maria del Refugio Covarrubias de Martin del Campo.

(Dos precedenteas en el mismo sentido)
informe 1985. Cuarta Sala. P. 28.

Esta ejecutoria limita indebidamente Ia facuitad de los miembros de la
Junta gue establece el articulo 886 de la Ley Federal del Trabajo en vigor.

Art. 887.-" Transcurrido el término a que se refiere el articulo anterior,
concedido a los integrantes de la Junta, 0 en su caso, desahogadas las
diligencias que en este término se hubiesen solicitado, el Presidente de la
Junta cltara a los miembros de la misma, para la discusion y votacidn, que
debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes al en gue hayan
conclutdo el término fijado o el desahogo de las ditigencias respectivas.”

Art. 888.-" La discusidn vy votacion del provecto del laudo, se llevarad a
cabo en sesion de la Junta, de conformidad con las normas siguientes:

I. Se dard lectura al provecto de resolucion, a los alegatos vy
observaciones formuladas por las partes:

il. E! Presidente pondrd a discusion el negocio con el resultado de las
diligencias practicadas; vy

IIL. Terminada la discusion, se procedera a la votacion, v , el Presidente
declararj ei resultado.”

Art. 889.-" Si el proyecto de resolucién fuere aprobado, sin adiciones ni
modificaciones, se elevard a la categoria de laudo v se firmara de inmediato
por los miembros de la Junta.

86



Si al proyecto se ie hicieran modificaciones, se ordenars al Secretario
que de inmediato redacte el laudo, de acuerdo con o aprobado. En este caso
el resultado se hara constar en acta.” .

Comentario: Engrose del laudo. De este, se desprende que cuando el
proyecto de resolucién formulado por el Auxiliar fuere aprobado por la
Junta, se firmara de inmediato, o que excluye en estos casos el tradicional
engrose del laudo; y aundgue aparentemente constrifie a la Junta a resolver
apresuradamente, no es asi, porque los miembros de la misma dispusieron
del término de ¢inco dias habiles para estudiar el proyecto, conforme al
articulo 886. Ahora bien en el caso de que al provecto se le hicieren
modificaciones o adiciones, se devoivera al Secretaric para que incorpore
esta enmiendas, y entonces de acuerdo a lo aprobado se ilevard a cabo el
engrose del laudo, y e! Secretaric recogerd Ias firmas de Jos miembros de la
Junta, segtn el articulo 890G.

Art. 890.-" Engrosado el laudo, e! Secretario recogerd, en su caso, las
firmas de los miembros de la Junta que votaron en el fegocio v, una vez
recabadas, turnara el expediente al Actuario, para que de inmediato
notifique personalmente el laudo a las partes.”

Art. 891.- “Si fa Junta estima que alguna de las partes obré con dolo o
mala fe, podrd imponerie en el laudo una multa hasta de siete veces el salario
minimo general, vigente en el tiempo v lugar de residencia de I2 Junta. La
misma multa podrd imponerse a 10s representantes de las partes.”
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CAPITULO V
5. EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION Y EMBARCO

El periodo de instruccidn estd constituido por Ia conciliacion,
demanda, contestacion, pruebas, su desahogo y laudo; vy el periodo de
ejecucion a su vez, por el procedimiento de ejecucion y embargo, qgue es la
tltima fase del proceso vy tiene como fin el cumplimiento del laudo. Sl el que
resulta condenado no cumple espontdneamente con el laudo, entonces
interviene la coacciGn dei poder publico, haciendo que cumpia por medio de
la fuerza dei Estado como supremo regulador del equilibrio social.

Dice Eduardo Pallares que el vocablo ejecucion tiene en 1a ciencia del
derecho diversos significados, algunos amplios v otros restringidos. Una
veces significa lo mismo que el cumplimiento voiuntario de una obligacién.
Otras veces se usa en el sentido de llevar a efecto lo mandado por la Ley. En
su sighificacion mds general, ha de entenderse el hacer efective un mandato
juridico, sea contenido en la Lay, en la sentencia definitiva o en alguna otra
resolucién judicial o mandato concreto.

En el Titulo Quince de la Ley Federal del Trabajo se encuentran las
disposiciones relativas a los procedimientos de ejecucion, cuyo articulado
forma parte del Derecho Procesal del Trabajo, v regula Ia facultad del Estado
de hacer cumplir las resoluciones emanadas de los Tribunates Laborales,
cuando los obligados por ellos se nieguen a cumplir espontdneamente.
También se aplican estas normas a los laudos arbitrales, 2 10s convenios
celebrados ante fas Juntas vy a las resoluciones dictadas en los conflictos
colectivos de naturaleza econdmica que, contemplados desde el punto de
vista legal, no difieren de la demas decisiones de los Tribunales Laborales.

5.1. Conceptos

La finalidad de este procedimiento es lograr el cumplimiento efectivo
de 1a resolucidn jurisdiccional de caracter definitivo cuando el obligado se
hiegue a hacerlo, o sea, que el procedimiento de ejecucion esta encaminado
a hacer efectivo ei laudo juridico ¢ econdmico, o cualquier otra resolucién de
fa Juntas de Conciliacion o de Conciliacién y Arbitraje, vy su objeto es fa
realizacién del fin procesal.
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"La ejecucion es la realizacion material, la mutacién en el ambito
factico, que es una consecuencia de lo que la sentencia ha ordenado."®

En cuanto al embargo y de acuerdo al Diccionario de 1a Real Academia
{1970), embargo es " retencidbn traba © secuestro de blenes, por
mandamiento de juez o autoridad competente”.

“El embargo es un acto complejo, pues impiica el requerimiento de
pago como condicion previa; la eleccion de 105 bienes gue serviran para
garantizar el pago, inclusive con su propio valor; su depdsito real o virtual, en
mano de quien, por sus especiales circunstancias, sabra hacer honor a esa
funcién en beneficio del acreedor gue obtuvo laudo o sentencia favorable.
Eventualmente el embargo transfiere el uso vy disfrute de las cosas para que
con su 5Ewoclucto se pague al acreedor y no necesariamente con la cosa
misma."

Este concepto tiene como fundamento (@ tesis de que todos
respondemos de nuestras cobligaciones con nuestro patrimonio, vy en el
supuesto de no cumplirias, es precisamente el patrimonio quien podra ser
afectado por la via coactiva para obtener el cumplimiente de la misma.

Previo el despacho del auto de gjecucidn dictado por el Presidente de
la Junta y por conducto del Actuario se realiza I3 diligencia de requerimiento
al demandado, para que de cumplimiento al mandato contenido en el laudo
y de no hacerlo asi, se ordena se embarguen biehes de su propiedad que
sean bastantes para garantizar el importe de la condena y sus accesorios
legales, poniéndolos en depdsito de la persona que designe la parte que
obtuvoe.

5.2. ¢Como se inicia el procedimiento de ejecucion?

Es preciso aqui el dejar establecido que la ejecucién supone un
desacato de parte del obligado a cumplir el laudo, y con ello se echa andar la
maduinaria estatal para que inclusive a través del uso de la fuerza piblica, se
imponga su cumpilimiento. Si se logra la ejecucién, con ello se habrsi
satisfecho el derecho y la pretensién, cerrdndose asi el cicto de las ideas,
pretensién-accion-satisfaccion.

Se consideran como efectos de ios laudos, principaimente los
siguientes: :

* GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria general del Proceso, Op. cit. p. 331.
"' DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Op. cit. p. 599
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a) La cosa juzgada;

b} La Hamada impropiamente actio judicati o sea, la facultad que
corresponde a la parte que ha obtenido sentencia favorable de
hacerla gjecutar judicialmente cuando el vencido no la cumple de
modo voluntario, v

c) Llas costas procesales.

La cosa juzgada implica bdsicamente dos consecuencias: I[a
imposibilidad de impugNacién uiterior del laudo (aspecto procesal y la
posibilidad de gue ese laudo considere el asunto definitivamente resuelto,
impidiendo por elio un ulterior examen de la misma cuestion en otro
proceso {sentido material.

En este orden de ideas pasaremos a transcribir y comentar el Titulo
Quince de la Ley Federal del Trabajo, el cual regula ef tema en cuestion:

TITULO QUINCE
PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION
Capitulo 1.
seccidn Primera.

Disposiciones Generales

Art. 939.-" Las disposiciones de este Titulo rigen 13 ejecucion de los
lfaudo dictados por las Juntas de Conciliacién Permanentes y por las Juntas de
Conciliacidn y por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Son también
aplicables a los laudos arhitrales, a las resoluciones dictadas en los conflictos
colectivos de naturaleza econdmica y a 10s convenios celebrados ante las
Juntas.”

Art. 940" La ejecucién de los laudos a que se refiere el articulo
anterior, corresponde a los Presidentes de ias Juntas Permanentes, a los de
Conciliacidn y Arbitraje v a los de las Juntas Especiales, a cuyo fin dictaran fas
medidas necesarias para que la ejecucion sea pronta y expedita."

Art. 941.-" Cuando el laudo deba ser ejecutado por el Presidente de otra
Junta, se le dirigird exhorto con las inserciones necesarias y se les facultara
para hacer uso de los medios de apremio en caso de oposicion a la diligencia
de ejecucién.”

Art. 942.-" El Presidente exhortado podra conocer de as excepciones
que opongan las partes.”
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Art. 843" si al cumplimentar un exhorto, se cpone algin tercero que
no hubiese sido oido por el Presidente exhortante, se suspenderd la
cumplimentacion del exhorto, previa fianza gue otorgue para garantizar el
monto de ia cantidad por la que se despachd ejecucion y de los dafos v
perjuicios que puedan causarse. Otorgada la fianza se devolvera el exhorto al
Presidente exhortante.”

Laudo. Suspensicn de la efecucidn. ta jurisprudencia de !a Suprema
Corte, sobre gque la suspension es improcedente contra los laudos de las
Juntas que resueivan conflictos entre el patrono y el obrero, se refiere a
aguettos casos en que la ejecucion del laudo se dirige directamente contra el
demandado; pero no a los que se embarguen a bienes de un tercero extrafio
al conflicto, a quien se trata de obligar a cumpiir un laudo que no fue dictado
en su contra, procediendo en estos cases, conceder la suspensidon mediante
fianza. (Tomo XXXit, Carretto, Juan, p. 1782; cinco eiecutorias en el mismo
sentido).

Art. 944.- Los gastos que se originen eh fa ejecucién de los laudos,
seran a cargo de la parte que no cumpla.”

Laudos. Gastos de ejecucidn. El articulo 592 de la Ley Federal del
Trabajo, al establecer que todos los gastos que se originen en la ejecucion de
un laudo seran a cargo de la parte condenada, s61o se refiere a los gastos de
ejecucion que se originen en el procedimiento seguido ante la Junta, pero
no a los originados en un juicio distinto, como 10 es el de amparo. (Tomo
XLIX, 1a Hormiga, 5.A., p.742; cinco ejecutorias en el mismo sentido).

Art. 945" Los laudos deben cumplirse dentro de Ias setenta v dos
horas siguientes a la en que surta efectos la notificacidn.

Las partes pueden convenir en las modalidades de su cumplimiento.”

Art. 946.-" La gjecucidn debers despacharse para el cumplimiento de un
derecho 0 el pago de cantidad liquida, expresamente sefialados en el laudo,
entendiéndose por esta, 1a cuantificada en el mismo.”

Art. 947.-* Si el patrén se negare a someter sus diferencias al arbitraje o
sea aceptar el laudo pronunciado, la Junta:

I. Dard por terminada la relacion de trabajo:

II. Condenar3 a indemnizar aj trabajador con el importe de tres meses
de salario;

91



lll. Procedera a fijar la responsabilidad que resuite al patrén del
conflicto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50, fraccionesiy Ly

IV. Ademds condenara al pago de los salarios vencidos desde Ia fecha
et que dejaron de pagarios hasta que se paguen las indemnizaciones, asf
como al pago de la prima de antigiiedad, en los términos detl articulo 162,

Las disposiciones contenidas en este articulo no son aplicables en ios
casos de las acciones consignadas en el articulo 123, fraccion XX, apartado
“A" de la Constitucion.”

Negativa de la empresa a aceptar el laudo. La facultad del patron de
negarse a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, a que se reflere el
articulo 845 (947 actual, en relacién con el 50, estd limitada a los casos de
excepcion precisados en el articulo 49 del citado ordenamiento. En cuantc a
la manifestacion de la empresa de que ha recibido sendos escritos del
sindicato con el gque tiene celebrado contrato colectivo de trabajo, en los
que se hace saber que se opone a que se efectde la reinstalacion de {0s
actores por l0s Motivos gue expresa en esos escritos, tales manifestaciones
son inadmisibles, porgue no puede quedar al arhitro del sindicato
demandado ei aceptar o ho la reinstalacion de jos trabajadores a los cuaies
aplicé Ia clausula de exclusién, como consecuencia del laudo dictado por ia
Junta, sino que se trata de dar cumplimiento al mandamiento expreso,
fundado y motivado de esta autoridad para que en rebeidia del propio
sindicato y a propuesta del Presidente de esta junta Especial, se reinstale a
ios actores.(unta Especial Numero Dos. Expediente 145/78. Resolucién de 19
de febrero de 1981).

Art. 948.-" Si la negativa a aceptar el laudo pronunciado por Ia Junta
fuere de los trabajadores se dard por terminada la relacién de trabajo, de
conformidad con lo dispuesto por el articule 519 fraccién HI, Gitimo parrafo,
de esta Ley."

Art. 949.-* siempre que en ejecucién de un laudo deba entregarse una
suma de dinero o el cumplimiento de un derecho al trabajador, ei Presidente
cuidard que se le otorgue personaimente. En caso de que Ia parte
demandada radique fuera del ugar de residencia de la Junta se girara
exhorto al Presidente de la Junta de Conciliacion Permanente, al de la Junta
de Conciliacion y Arbitraje o al juez mds préximo a su domicilio, para aue se
cumplimente la ejecucion de! laudo.”

Comentario: Fntrega personal del dinero af trabajador. El
cumplimiento de esta disposicion, que ya existia en el articulo 847 de la Ley
de 1970, tiene una importancia fundamental, porgue de nada sirve que el
trabajador tenga un laudo favorable, si al ejecutarse se le disminuye
Injustificadamente el monto de sus percepciones.
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Al respecto, si en la diligencia de embargo concurre tnicamente el
apoderado, y se embarga cantidad liquida, el Actuario la pondra a disposicion
de el Presidente de ia Junta conforme at articulo 956, a fin de que este
provea gue se entregue directamente al trabajador mediante exhorto: v si ia
diligencia de embargo se ordena por exhorto, en ei acuerdo
correspondiente se prevendra a la autoridad exhortada para que cuide el
cumplimiento de esa disposicién.

De esta primera seccién, del Titulo Quince, gue nos establece las
disposiciones generales, nos sefiala cuando, como vy para que surge el
procedimiento de ejecucién. El articulo 945, sefiala que |05 laudos deben
cumplirse dentro de fas setenta y dos horas siguientes a la en que surta
efectos la notificacion, sin embargo el mismo precepto sefala que las partes
pueden convenir en las modalidades de su cumplimiento, o sea que si se
llega a un término mayor que el sefialado para el cumplimiento voluntario
del laudo, debera estarse a lo que las partes hayan concertado, siempre y
cuando esto hava sido aprobado por el Presidente de la Junta, pues no
habiendo disposicion expresa en relacién con los convenios de cumplimiento
del laudo, el Presidente para aprobarlos debera aplicar prudentemente y con
apoyo en 1as circunstancias dque motiven el convenio, en forma anhalogica, o
dispuesto por el articulo 33 de la Ley Federai del Trabajo.

Ahora bien, también se puede suponer que se cumpla voluntariamente
un laudo fuera del término de 72 horas (ejemplo: cuando la patrte vencida en
Juicio exhibe billete de depdsito, lo que sucede con frecuencia en las Juntas),
antes de que la parte que obtuvo, solicite el auto de gjecucion y embargo, y
el Presidente 1o prenuncie.

Esta seccion nos proporciona a su vez, una vision de cuales son las
resoluciones factibles de ejecucién {art. 939 y 946); de que autoridades
emanan éstas y su fundamento @rt. 940); los lineamientos para hacerlas
cumplir dentro de otras jurisdicciones ( articulos 941 a 943, y 949): los gastos
que originen (art. 944); las consecuencias juridicas para el patrén por negarse
a someterse al arbitraje o a aceptar el laudo (art. 947} asi como para el
trabajador de aceptar el laudo pronunciado (art. 948).

Por lo que hace a la Seccion Segunda del procedimiento de embargo,
regulada en la Ley Federal del Trabajo en los articuios 950 al 966.Y que
pertenece al procedimiento de efecucion, que a continuacién procederemos
a transcribir y comentar, encontramos lo siguiente:

Seccion Segunda
DEL PROCEDIMIENTO DE EMBARGO

Art. 950.-" Transcurrido el término sefialado en el Articulo 945, el
Presidente a peticion de la parte que obtuvo, dictard un auto de
requerimiento y embargo.”
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Art.- 951.- En 1a diligencia de requerimiento de pago vy embargoc se
observaran [as normas siguientes:

1. Se practicard en el lugar donde se presta o prestaron los servicios, en
el nuevo domicilio del deudor o en la habitacion, oficina, establecimiento o
lugar seiialado por el actuario en el acta de notificacién de conformidad con
el artfcuio 740 de esta Ley.

II. S no se encuentra el deudor, 12 diligencia se practicara con cualquier
persona gue esté presente;

{II. El actuario requerira el pago a la persona coh quien entienda Ia
diligencia y st no se efectda el mismo procedera al embargo;

IV.El actuario podra, en caso necesario, sin autorizacién previa,
salicitar el auxilio de 13 fuerza publica y romper las cerraduras del local en
gue se deba practicar la diligencia;

V. S ninguna persona esta presente, el Actuario practicard el embargo
y fijard copia autorizada de la diligencia en ia puerta de entrada del local en
que se hubiere practicado: y

VI El Actuario bajo su responsabilidad, embargard gnicamente los
bienes necesarios para garantizar el monto de la condena, de sus intereses y
de los gastos de ejecucion.”

Art. 952.-" Quedan Gnicamente exceptuados del embargo:
I. Los bienes que constituyen el patrimonio de familia;

It Los gue pertenezcan a la casa habitacion siempre que sean de uso
indispensable;

Il La maguinaria, instrumentos, Gtiles y animales de una empresa o
establecimiento, en cuante sean necesarios para e desarrollo de sus
actividades.

Podra embargarse la empresa o establecimiento, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 966 de esta Ley;

IV. Las mieses antes de ser cosechadas, pero no los derechos sobre las
siembra;
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V.las armas vy cabalios de los militares en servicio activo,
indispensables para éste, de conformidad con las Leyes

VI. El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste;
VIH. Los derechos de Uuso v de habitacion; y

VIIL Las servidumbres, a no ser que se embargue ! fundo, a cuyo favor
estén constituidas.

Art. 953" Las diligencias de embargo no pueden suspenderse. El
Actuario resolverd las cuestiones gue se susciten.”

Art. 954.- El Actuario, tomando en consideracion lo que expongan las
partes, determinara Ios bienes que deben ser objeto del embargo,
prefiriendo los que sean de mas facil realizacion.”

Art. 955" Cuando el embargo deba recaer en bienes que se
encuentren fuera del lugar donde se practique la diligencia, el Actuario se
trasladara al local donde manifieste la parte gue obtuvo que se encuentren y
previa identificacion de los bienes, practicara el embargo.”

Art. 956.-" §i los bienes embargados fuesen dinero o créditos realizables
en el acto, el Actuario trabard embargo Y los pondrd a disposicion del
Presidente de la Junta, quien deberd resolver de inmediato sobre el pago de!
actor.”

Art. 957" Sl los bienes embargados son muebles, se pondrian en
deposito de la persona, que bajo su responsabilidad designe la parte que
obtuvo. El depositario debe informar al Presidente Ejecutor del lugar en
donde quedaran los bienes embargados bajo su custodia. La parte que
obtuvo podra solicitar et cambio de depositario.”

Art. 958.-* Si |os bienes embargados son créditos, frutos o productos, se
notificard al deudor o inquilino, que el importe del page lo haga al
Presidente Ejecutor, apercibido de doble pago en case de desobediencia.”

Art. 959.- "El Actuario requerird al demandado a fin de que exhiba los
documentos y contratos respectivoes, para gue en el acta conste v de fe de las
condiciones aestipuladas en los mismo."

Art. 960.-" i llega a asegurarse el titulo mismo del crédito, se designara
un depositarioc que lo conserve en guarda, quien estard obligado a_hacer
todo lo necesario para que no se altere ni menoscabe el derecho que el titulo
represente, y a intentar todas ias acciones y recursos que la Ley concede para
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hacer efectivo el crédito, quedando sujeto, ademds, a las obligaciones que '
impongan las Leyes a [os depositarios.”

Art. 961.-" Si el crédito fuese litigioso, se notificara el embargo a la
autoridad que conozca del juicio respectivo, v el nombre del depositario, 3
fin de que éste pueda desempefar las obligaciones que le impone |a parte
final del articulo anterior.”

Art. 962.- Si los bienes embragados fueren inmuebles, se ordenars
dentro de las veinticuatro horas siguientes, la inscripcién  en el Registro
Pubiico de la Propiedad.”

Comentario: inscripcion del embargo. La faita de una disposicion
expresa que exima del pago de derechos por Ia inscripcién del embargo,
puede ocasionar un gasto Injustificado al trabajador, por lo que debe
entenderse que es aplicable la regia contenida en el articulo 19, en relacion
con el 975 de la Ley laboral, v ordenar el Presidente Ejecutor, con
fundamento en dichos preceptos, que la inscripcion sea gratuita,

Art. 963.- 5t el embargo recae sobre fina urbana y sus productos o
sobre éstos solamente, el depositario tendrd el cardcter de administrador
con {as facuitades y obligaciones siguientes:

[. Podra celebrar contratos de arrendamiento, conforme a estas
condiciones: por tiempo voluntario para ambas partes; el importe de 1a renta
no podra ser menor al fijado en el Gitimo contrato; exigir al arrendatario Ias
garantias necesarias de su cumplimiento; y recabar en todos los casos, ia
autorizacion del Presidente Ejecutor;

II. Cobrar oportunamente las rentas en sus términos y plazos,
procediendo contra los inguilinos morosos conforme a la Ley;

II. Hacer si previa autorizacién los pagos de los impuestos y derechos
que cauce el inmuebie; y cubrir los gastos ordinarios de conservacion Y asec;

IV.Presentar a la oficina correspondiente, las manifestaciones,
declaraciones gue la Ley de la materia previene:

V.Presentar para su autorizacion al Presidente Ejecutor, los
presupuestos para hacer los gastos de reparacion o de construccion;

V1. Pagar, previa autorizacion del Presidente Ejecutor, los gravimenes
., Que reporta la finca; y
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VIL. Rendir cuentas mensuales de su gestion y entregar el remanente
en billete de depdsito, que pondrd a disposicién del Presidente Ejecutor.

El depositaric gue falte al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en este articulo, serd acreedor a las sanciones previstas en las Leyes
respectivas.”

Art. 964.-" Si el embargo recae en una empresa o establecimiento, se
observaran las normas siguientes:

L. El depaositario sera interventor con cargo a la caja, estando obligado

a) Vigilar la contabilidad;

b) Administrar el manejo de la negociacin o empresa vy Ias
operaciones que en eila se practiquen, a fin de que produzcan el mejor
rendimiento posible; y los demds actos inherentes a su cargo;

IL. Sl el depositario considera que la administracion no se hace
convenientemente 0 que puede perjudicar los derechos del embargante, 1o
pondra en conocimiento del Presidente Ejecutor, para que éste, oyendo a las
partes y al interventor en una audiencia, resuelva lo que estime conveniente;

Y

1L Siempre gue el depositario sea un tercero, otorgara fianza ante el
Presidente Ejecutor, por la suma que se determine v rendird cuenta de su
gestién en los términos y forma que sefiale el mismo.”

Comentario: Suele darse el caso de que al practicarse el embargo de
una empresa ¢ establecimiento en un juicio laboral, se pretende designar un
Interventor cuando yva existe otro hombrado en un juicio civil o mercantil
seguide por terceros. En esa situacion es improcedente el nombramiento de
un nuevo interventor, por lo que debe subsistir en sus funciones el
primeramente designado, toda vez que las Juntas carecen de facultades para
removerlo, si bien éste deberd rendir también cuenta de su gestién al
Presidente Ejecutor en el juicio laboral, v observar en la aplicacién de los
productos de los hienes embargados la preferencia de los créditos de los
trabajadores, conforme a lo dispuesto en ia fraccién Il del articulo 966 de la
Ley Federal del Trabaio.

Art. 965.-" Bl actor puede pedir la ampliacion del embargo:
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I Cuando no basten los bienes embargados para cubrirlas cantidades
por ias que se despaché ejecucién, después de rendido el avaito de los
mismos; y

il Cuando se promueva una terceria.

El Presidente Ejecutor podra decretar la ampilacién si a su juicio
concurren [as circunstancias a que se refieren ias fracciones anteriores, sin
ponerlo en conocimiento del demandado.”

Art. 966.- Cuando se practiguen varios embargos sobre 105 mismos
bienes, se ohservaran las hormas siguientes:

I St se practican en ejecucion de créditos de trabajo, se pagarad en el
orden sucesivo de los embargos, salvo el caso de preferencia de derechos:

il 5 el embargo practicado en ejecucién de un crédito de trabajo, atin
cuando sea posterior, es preferente sobre los practicados por autoridades
distintas de la Junta de Conciliacidn y de Conclliacién v Arbitraje, siempre que
dicho embargo se practigue antes de que quede fincado el remate.

Cuando el Presidente Ejecutor tenga conocimiento de la existencia de
un embargo, hara saber a la autoridad que lo practicd, qué los bienes
embargados quedan afectos al pago preferente del crédito de trabajo y
continuara los procedimientos de ejecucion hasta efectuar e! pago. El saldo
liquido que resulte después de hacer el pago, se pondra a disposicion de ia
autoridad que hubiese practicado el embargo.

Las cuestiones de preferencia gue se susciten, se tramitardn vy
resolveran por ia Junta que conhozca del negocio, con exclusion de cualquiera
otra autoridad; v :

1IL. El que hava reembargado puede continuar la ejecucién del laudo o
convenio, perc rematados los bienes, se pagard al primer
embargante el importe de su credito, salvo el caso de preferencia

de derechos.”

5.3. Fundamento juridico y principios rectores

Los principios fundamentales del procedimiento de ejecucién son la
definitividad o ejecutoriedad de las resoluciones.
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Conforme al articuto 16 Constitucional, ninguna persona puede ser
molestada sino por virtud de un mandato escrito que funde y motive Ia
causa legal del procedimiento; asi pues aunque en materia de trabajo rige el
principio de informalidad en las resoluciones de las partes, dicho principio no
es aplicable a las resoluciones del Tribunal, que como ordena la Constitucion
debe fundar y motivar los mandamientos que pronuncie. En tales
condiciones el auto de requerimiento vy embargo a que se refiere el articulo
950 de [a Ley Federal del Trabajo, al ser dictado por el Presidente a solicitud
de parte, debera ser formal tanto en su fundamento como en su motivacion,
aunque no se requiera de las palabras sacramentales: Se despacha a solicitud
de la parte que obtuvo.

La ejecucton procesal es Una consecuencia de la potestad y del imperio
del juez, como titular del 6rgano estatal. La jurisdicciGn es una funcién estatal
integral, en la medida en que el Tribunal pueda hacer cumplir, por si mismo,
las determinaciones gue dicte. Peroc este cumplir por si mismo, no debe
entenderse necesariamente en el sentido de que sea el propio Presidente
Ejecutor, el que materialmente ejecute la resolucion dictada, basta con que
tenga las atribuciones de imperio para crdenar esa ejecucion a los actuarios.

De io anterior expuesto podemos conciuir que el procedimiento de
gjecucién comprende |os siguientes actos:

a) la solicitud de 1a parte que obtuvo.

b) E! auto de reguerimiento y embargo (art. 950).

c) Ladiligencia de requerimiento (art, 951 fracciones [, Il Y ).
d) El embargo en su caso.

¢) Los proveimientos necesarios tales como nombramiento de
depositario, vigilarto, decretar el cambio de depositario asi si
procede, inscripcién del embargo, v la ampliacion en el caso de que
fuese procedente @rticulos 957 a 965), etc.

f) El remate ( artfculos 967 a 972) y por Ultimo la adjudicacion.
{articulos 973 a 975),

Se inicia con el requerimiento y cuimina con la adjudicacion. Si el auto
de ejecucion queda firme, es decir gue no se hizo valer recurso de revisién o
habiéndolo interpuesto fue declarado improcedente, se abre la tercera etapa
del procedimiento de ejecucién que s el remate.
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De lo anterior podemos dejar establecido lo siguiente, Ios faudos .
deben cumplirse dentro de las 72 horas siguientes a la en que surta efectos i
notificacidn hecha al condenado (art. 945). Sin embargo, en Ja practica resulta
dificli que se respete ese plazo, fundamentalmente porque las Juntas, al
momento en que reciben la promocién de la parte interesada, recaban
previamente informes de su seccién de amparos para averiguar si existen o
no aiguna demanda y el correspondiente tramite de suspension. £n el
desahogo de ese tramite suelen transcurrir mas dias de 1o previsto en Ia Ley.

Esa dilacion viene a ser una especie de mecanismo de congruencia
entre el principio de irrevocabilidad de los laudos (articulo 848) v el de que
todos ios actos de autoridad estdn sometidos, en Ultima instancia, al juicio de
garantias previsto en los articulos 103 v 107 constitucionales. La practica
suspensiva de la ejecucién, sustitilye a una norma no escrita gue armoniza el
plazo de quince dias para la presentacién de la demanda de amparo, con el
mucho mds estricto de tres dias para la ejecucion de los laudos.

5.4. Titulos cue traen aparejada la ejecucion

En el Derecho Procesal Mexicano del Trabajo, los titulos que traen
aparejada ejecucion, son Unicamente las resoluciones © jaudos y los
convenios laborales, existiendo varias clases de faudos como son:

al Laudos que ordenan pagar una cantidad de dinero; para este
presupuesto se hace necesario que Ia cantidad sea liquida.

0} Laudos que condenan a hacer aigo, que son a2quéllos en ios que &l
demandado estd obligado a hacer o a otorgar alguna cosa.

¢ Laudos gue condenan a no hacer, v en |0os que su cumptimiento
se traduce en el pago de dafios v perjuicios; ejernplo: Cancelacion
de descuentos.

d} Laudos que condenan a entregar una cosa cierta, que serfa el caso
de aquéllos en los que la obligacién consiste en la entrega de
algun certificado de aportacidn; en Ia exhibicién de la constancia
de inscripcion y aportacion at INFONAVIT.

€) Laudos que condenan a firmar un documento, por ejemplo: ia
firma de un contrato colectivo de trabajo.
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E.5. Autoridacles ejecutoras

Las autoridades encargadas de ejecutar ios laudos son aquellos
funcionarios investidos de poder jurisdiccional, gue deben cumplir y hacer
cumplir las disposiciones legales (articulo 940), y son:

a) Los Presidentes de las Juntas de Conciliacién Permanente.
b Los Presidentes de la Juntas de Conciliacidn vy Arbitraje.
C) Los Presidentes de las Juntas Especiales.

se puede considerar que 105 Presidentes son los ordenadores
delegando facultades a los actuarios para que ellos sean los ejecutores.

La realizacién del cumplimiento forzoso de los laudos conforme a los
articulos 951 fracciones Il a Vi, 953, 954 y 955, de la Ley Federal del Trabajo,
prevé la intervencion de los actuarios de las Juntas para dar cumplimiento a
lo ordenado en el auto de gjecucién. .

También los articulos 941 a 943 se refieren a la ejecucién por medio de
exhorto vy prevén la intervencién de Presidentes de Juntas que no
conocieron del asunto, y el primerc de estos preceptos, faculta a los mismos
para hacer uso de [0s medios de apremio, en caso de oposicién a Ia diligencia
de ejecucian.

5.6. Modalidad que presenta en materia ferrocarrilera

Retomando lo expuesto a lo largo de esta capitulo, diremos gue el
procedimiento de ejecucidn se ubica cuando se ha dictado tresolucion
definitiva que ponga fin al juicio de que se trate. Y una vez que se ha
notificado el laudo - que obviamente es condenatoric - a las partes,
Ferrocarriies Nacionates de México, tendra las 72 horas siguientes a 1a fecha
en que surte efectos 1a notificacidn para cumplirio en los términos de los
resclutivos expresados en el propio laudo.

Precisamente es ahi cuando de no cumplir con la obligacion que se le
impone, el actor tendra la facultad de solicitar al Presidente de la Junta
Especial de Conciliacién y Arbitraje que conocid del juicio, dicte auto de
gjecucion y embargo, para garantizar ia resolucion muiticitada v no dejarie
en estado de indefensién.
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No hay que perder de vista que las limitaciones a seguir en el
procedimiento de ejecucion y en el embargo, ks encontramos en 1o
ordenado y resueltc por la propia junta Especial en cuesticn iy sobre todo en
la Ley Federal del Trabajo), pues encontramos que no todos los faudos, v
consecuentemente los autos de ejecucion, por su propia naturaieza permiten
ilegar al embargo, aqui tenemaos los siguientes:

a) Laudos que ordenan €l cumplimiento de la accién, en el cuai no es
hecesario ilegar al embargo, pero si debe de llevarse la. ejecucion.
Eiemplo: se ordena reinstalar a un trabajador en los mismos
términos y condiciones en que lo venia realizando. La funcion del
Actuario, consistira en reinstalar al trabajador, levantando acta
debidamente circunstanciada de la diligencia, y con ello se estd
ejecutando la orden encomendada. En caso de negativa del
demandado se estard a lo dispuesto en el articulo 947 de la Ley
Federal del Trabajo. Aqui lo que es de relevancia para el punto en
cuestion es el dejar precisado que ho fue necesario embargar pero si
se cumplimento en su totalidad la diligencia de reinstalacion.

Laudos que ordenan el cumplimiento de una accién y el pago de
una prestacion en dinero. Ejemplo: Se ordena reinstalar a un
trabajador pero ademas a pagarle los salarios caidos desde la fecha
en gue fue injustificadamente despedido, hasta aquella en que fue
materialmente reinstalado. En este supuesto, 3 ejecucién presenta
dos matices, por un [ado el cumplimiento de la accién y por otro el
pago de los salarios caldos, por 1o que en caso de negativa por parte
del demandado se expone a que le sean embargados bienes
suficientes que garanticen el monto de la condena en dinero, de tai
manera que estamos en presencia de la ejecucion misma y de ia
posibilidad del embargo.

b

—

¢} Laudos gue ordenan cumplir el pago de una prestacion en dinero.
Comao se menciond con anterioridad, se circunscribe a un ejecucién
pero la misma trae aparejada {a esencia del embargo.

Una vez que encuadramos la ejecucion en el Derecho Procesal del
Trabajo, pasaremos a la, siguiente cuestién gue es precisamente el
procedimiento de ejecucién en el procedimiento ordinario labora! en
materia ferrocarrilera.

Consideramos necesario mencionar en este apartado que el trabajo
ferrocarrilero, se encuentra reglamentade por ia propia Ley Federal de!
Trabajo en vigor, dentro del Titulo Sexto: Trabajos Especiales, y propiamente
de los articulos 246 al 255.

Dentro de las Disposiciones Génerales, del Capitulo |, de dicho Titulo se
establece:
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Art. 181.- "Los trabajos especiales se rigen por las normas de este titulo
Y por [as generales de esta Ley en cuanto no las contrarien.”

Capitulo V.
Art, 246.- “Los trabajadores ferrocarrileros deberdn ser mexicanos.”

Y dicho capitulo sefiala qgue en los contratos colectivos se podra
determinar el personal de confianza, de acuerdo a lo establecido en la propia
Ley Federal del Trabajo, asi como una serie de peculiaridades en cuanto a su
contratacion, jornadas, causas de rescision, separacién, prohibiciones de los
trabajadores, etc.

. Ferrocarriles Nacionales de México es un organismo pablico

descentralizada del Gobierno Federal con patrimonio y personalidad Juridica
propios, cuyo objeto lo es la administracién y operacién de los Ferrocarriles
Mexicanos conforme a su Ley Orgdnica aprobada por el H. Congrese de la
union y publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién de fecha 14 de enero
de 1985.

No hay que perder de vista que a partir de 1995, Ferrocarriles
Nacionales de México a sido objeto de una serie de modificaciones en su
estructura, por lo que a continuacién procedemos a sefialar de una manera
general en que han consistido.

En la exposicién de motivos de ia iniciativa de reforma al cuarto
parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de l0s Estados Unidos
Mexicanos, el Presidente C. Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Leén, presentd a
principios del afio de 1995, y puso a consideracién del H. Congreso de la
Unién lo que a continuacién nos permitimos a transcribir Y que a nuestra
consideracion resulta trascendental para el desarrollo de Ia presente:

“La participacion privada y social, sefialadamente en la inversion
productiva, slo es viable si se cuenta con un marco juridico transparente,
que io promueva y le de certeza. Una mayor participacion de tos particulares
es compatible con el fortalecimiento del Estado en el cumplimiento de su
funcidn esencial de gobernar y de ejercer su rectoria en las 4reas que asi se
permita, al tiempo que promueve el desarrollo de sreas prioritarias...

-.Con estas consideraciones se presentd la iniciativa de reforma
constitucional, para sentar las bases det desarrollo de un ferrocarril eficiente,
competitivo, que proporcione un servicio no discriminatorio Y que coadyuve
a construir la infraestructura que nuestro pals reclama...”*

* Leyv Reglamentaria del Servicio Ferroviario. Gerencia de Comusicacitn Social de F.N.M., México, 1985, p.
8.
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"Como resultado de la promulgacién de ia reforma al cuarto pdarrafo
del articulo 28 Constitucional, este precepto contiene ahora tres importantes
elementos adicionales, fruto de una enmienda dei constituyente
permanente. En efecto los ferrocarriles se considera como 3rea prioritaria
para el desarrolio nacionai, en los términos del articulo 25 de ia propia Carta
Magna; el Estado, al ejercer en ellos su rectoria, debe proteger la seguridad vy
soberania de [a Nacion; v, en el otorgamiento de concesiones Y permisos a
particulares, el propio Estado habra de mantener o establecer el dominio de
ias respectivas vias de comunicacion. ..

"En este'orden de ideas, Ia iniciativa que se presenta a su consideracion
sefiala expresamente que las vias generales de comunicacion ferroviaria se
mantendran, en todo momento, dentro det dominio publico de Ia
Federacion, y que aquelias vias que se construyan al amparo de un titulo de
concesion pasardn inmediatamente a formar parte del dominio publico, con
independencia de las condiciones y plazos de la concesion de que se trate...

Con base a estos principios fundamentales, la presente iniciativa
plantea un sistema ferroviario que, sin renunciar a la rectorfa de Estado o al
fortalecimiento de Ia seguridad y soberania nacionales, aliente Ia
participacion de los particulares en condiciones que les permitan contar con
la certezay seguridad juridica para su inversign.” ...

‘Por otra parte se prevé que Ferrocarriles Nacionales de México
continuara operando, iniclaimente, la totalidad de las vias férreas que hoy
maneja, al amparo de su Ley Orgdnica, en el entendido de que en Ia
operacién y en la prestacidn de los servicios le serd aplicable lo dispuesto en
la Ley cuya iniciativa se somete a su consideracién. Esto significa que, sin
contar con un titulo de concesion especifico para las vias, rutas o equipos, 1a
ley permitira que este organismo publico descentralizado, mantenga la
operacion de los ferrocarriles, sin perjuicio de que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en términos del propio ordenamiento
Juridico proceda al otorgamiento de concesiones ¥ permisos a particulares,
€n Cuyo supuesto Ferrocarriles Nacionales de México dejard de prestar sus
servicios respecto de las correspondientes rutas o vias. .

De especial relevancia es la prevision de que los derechos de los
trabajadores, activos, jubilados y pensicnados de Ferrocarriles Nacionhales de
Méexico, se respetardn conforme a la Ley."

El articulo 28 pdrrafo IV fue reformado en decreto pubficado en el
Diario Oficial de la Federacion del 2 de marzo de 1995, con el propdsito de
que Ia actividad ferroviaria dejara de ser exclusiva del Estado ¥y permitir ia -
participacion de los particulares en la prestacion de los servicios ferroviarios

Y Ibidem, p. 9.
** Ibidem, p.13
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a fin de crear las condiciones par que este servicio sea mas competitivo v 583
una oferta integrada al transporte con capacidad suficiente calidad y
eficiencia que contribuyan al crecimiento de la economia ¥y garantice una
mayor seguridad para los usuarios.

Ei dia 12 de mayo de 1935 por decreto publicado en el Diario Oficial de
ia Federacion, el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos expidié ia Ley
Reglamentaria del Servicio Fetroviario la que faculta en sus articulos 6
fraccion I, 7, 9, 17 vy 4 transitorio, a la Secretaria de Comunicaciones Y
Transportes para otorgar, previa licitacidn publica concesiches a perscnas
morales mexicanas para prestar el servicio publico de transporte ferroviario
continuando Ferrocarriles Nacionales de México administrando ¥ operando
los ferrocarriles mexicanos hasta en tanto la Secretaria de referencia otorgue
las concesiones. La empresa Ferrocarriles Nacionales de México se
reestructura en los establecimientos siguientes: Ferrocarril del Noreste;
Ferrocarril Pacifico Norte; Ferrocarrii del Sureste; Ferrocarril de la Terminal
Valle de México; Ferrocarril Chihuahua Pacifico y diversas lineas cortas.

Considerando lo anterior podemos concluir que Ia aplicacién de las
Leves de trabajo compete exciusivamente a las autoridades federales en lo
relativo a ia materia ferrocarrilera, v por ende a la Junta Federal de
Conciliacign y Arbitraje, con fundamento en el articulo 123 apartado “A",
fraccion XXXI, Constitucional v su correlativo en la Ley Federal del Trabajo
articulo 527, asi como también en los articulos 591, 600, 604 y demads
relativos y aplicables de Ia propia Ley, ’

En e! capitulo inmediato anterior se analizé el procedimiento ordinario
laboral, y como pudimos observar no existe articulo expreso en la propia Ley
Federal del Trabajo, que particularice a los seguidos en contra de empresas
de participacion estatal. Por otro lado en el desarrolio del presente capituio
tampoco encontramos ninglin articulo que haga alguna distincién al tratarse
de dichas empresas.

El hecho de que las empresas tengan esa peculiaridad de tener
participacion estatal o ser de Ia rectorfa del Estado, la propia Ley Federal del
Trabajo no las exime de ser participes al igual que cualquier otra, del
procedimiento de egjecucion en materia de trabajo, tal como pudimos
observar en ningun articulo se infiere un tramite especial para éste tipo de
empresas, luego entonces, se estima que las mismas normas que regulan la
efecucion para las empresas son extensibles 2 las que forman parte del
Gobierno Federal.

De lo anteriormente expresado podemos decir que el procedimiento
de ejecucion en materia ferrocarrilera sigue 1a misma suerte que cualguier
otra empresa en la misma circunstancia.
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No obstante lo anterior, encontramos que en la practica, las actitudes
que toma Ferrocarriles Naciohales de México por conducto de sus
apoderados legales, pretenden que se les otorgue clertos beneficios o bien
que se les trate de manera diferente al resto de las empresas, pues
consideran que el hecho de formar parte de un arganismo publico
descentralizado, obliga tanto a las autoridades laborales como a los propios
trabajadores a brindarles un trato diferente dentro del procedimiento
laboral y especificamente dentro del procedimiento de ejecucion. Olvidando
gue la Ley Laboral no hace distingo aiguno respecto de las mismas.

La actitud que toman Ios apoderados legales de Ferrocarriles
Nacionales de México una vez que se le ha notificado un laudo condenatorio,
pueden ser las siguientes:

a) Puede aceptar el contenido del laudo, pero en ningin momento
comparece ante e! local de la Junta Especial de la Federal de
Conclliacion y Arbitraje para darle cumplimiento.

b} No acepta el contenido del laudo, considerandc que existen
motivos juridicos suficientes para considerar iz ilegalidad con que
actlo la Junta responsable de resolver el fondo del asunto.

0 Puede estar de acuerdo o no en el contenido del laudo, perc no
obstante promueven juicio de amparo, buscando generalmente
el alargamiento del juicip. Alin y cuando no e asiste la razén para
demandarlo, pero con el tinico propésito de obtener el amparo v
proteccion de la Justicia Federal.

Mientras gue la parte actora ante las actitudes que asume Ferrocarriles
Nacionales de México, por conducto de sus apoderados legales, encuentra
mermada su seguridad juridica.

Y como lo mencionamos en el desarrotic del presente capitulo, ef actor
una vez transcurrido el término de las 72 horas siguientes al en el que surta
efectos la notificacién de laudo al demandado, tiene la facultad de promover
ante la autoridad la ejecucion del laudo, y solicitar dicte e auto de
requerimiento y embargo, la Junta Especial que conoce del juicio al recibir Ia
promocion del actor, debera solicitar a través de un acuerdo a la Seccién de
Amparos del Tribunal, le extienda una certificacién para verificar si existe o
ho juicio de garantias interpuesto en contra del laudo.

La Seccion de Amparos, dard contestacién a la solicitud de la Junta
Especial a través de un acuerdo de 1o solicitado, y tiene ia obligacion de
cerciorarse si el promovente def amparo solicité o no 1a suspensién del acto
reclamado, de haberse otorgado la suspensién del acto reclamado, la Junta
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tendra que abstenerse de continuar con el procedimiento hasta el momento
en que sea resuelto el amparo promaovido.

La suspension dei acto reclamado generalmente se les otorga a las
empresas de participacién estatal sin necesidad de Ia previa exhibicidn de
fianza, no asi a las empresas particulares, ya que éstas, si solicitan la
suspension del acto reclamado, deberdn previa exhlbrc:lon de fianza,
garantizar al trabajador su subsistencia durante la tramitacién del juicio de
amparo,

El fundamento de las empresas de participacion estatal de quedar
exentas de garantizar la suspensién del acto reclamado se encuentra en el
articulo 175 de la Ley de Amparo vigente y gue a la letra dice:

Art. 175.-* Cuando {a ejecucién ¢ i3 ingjecucidn del acto reclamado
pueda ocasionar perjuicios al interés general, Ia suspension se concederd o
negara atendiendo a no causar es0s perjuicios.

En estos casos la suspension surtird sus efectos sin necesidad de que se
otorgue fignza."

Lo anterior ha servido para que Ferrocarriles Nacionales de México, asf
como las demas empresas de participacion estatal lo utilicen como un
instrumento dilatorio en el procedimiento laboral, lo cual contraviene al
espiritu de la justicia pronta y expedita de los Tr:bunales de trabajo, asi como
al propio del derecho social,

En el caso de que la demandada Ferrocarriles Nacionales de México, no
llegara a solicitar la suspensién del acto rectamado, el procedim:ento
continuara su tramite, resolviéndose en forma paralela al juimo de garantias.

St la Seccién de Amparos informara que Ferrocarriles Nacionales de
Mexico no solicitd la proteccién de la Justicia Federal en contra de! laudo
condenatorio, la Junta Especial en conocimiento podra dictar aufto de
efecucion y embargo, a peticidn de parte. En la practica, generalmente suele
suceder que no se interpuso demanda de amparo, no porque considerara
que no merece el amparo y proteccion de Ia Justicia Federal, o porque estén
consientes de la legalidad del laudo condenatorio, mds bien ocurre por
descuido de los abogados encargados de presentar {a demanda de amparo
en el término previsto en la Ley para tal efecto.

Por otro lado, al dictarse €l auto de ejecucion y embargo éste debe de
reunir ios I“eCIUISItOS para cumplir con la garantia de legalidad vy seguridad
Juridica prevista por nuestra Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 186), y son: rubro, lugar y fecha en que se dicta; persona o
personas a quien se fe requiere el cumplimiento de la accién o cantidad
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liguida a pagar; domicilio del deudor; en gué consiste el requerimiento (
reinstalacion o cantidad liquida, etc.) y apercibimientos.

Una vez dictado el auto de glecucion v embargo, ia parte actora,
concertara una cita con el Actuario adscrito a fa Junta Especial que tramita su
juicio, para el efecto de ilevar a cabo la diligencia de ejecucion y embargo.

Constituidos [a parte actora o el actor personatmente en compafiia del
Actuario con el expediente, en el domicilio de la empresa (articuios 951 y 740
de la Ley Federal del Trabajo), a efecto de dar cumplimiento al auto de
glecucion v embargo, 5e solicita fa presencia del apoderado legal de la
demandada, vy en caso de negativa o de no encontrase, la diligencia se
entendera con cualguier persona gue esté presente, haciéndole saber el
contenido del auto de gjecucion y se le requerira dé debido cumplimiento al
mismao.

Las actitudes al reguerimiento por parte de los apoderados legales de
Ferrocarriles Nacionales de Mexico son las siguientes:

al Verifican gue al expediente contendga las hotificaciones del laudo
a su representada, asi como la certificacién de la Secretaria de
Amparos o bien gue el juicic en cuestidn no tenga alguna "faila” y
que no quepa la menor duda de que el auto de giecucion y
embargo, fue dictado conforme a derecho. En o que estdn en su
pleno derecho.

) Una vez percatados gue no hay ia menor duda de la legalidad del
aute de ejecucion v embargo, proceden a salicitar un término de
diez dias hébiles para expedir el cheque que ampare [a cantidad
liguida que se le requiere. O bien tratandose de ejecuciones que
ordenan reinstalacion solicitan el término de diez o quince dias
habiles dependiendo del lugar donde presto sus servicios el
trabajador, para girar las instrucciones al centro de trabajo del
actor, pero también soiicitan que a partir de la fecha del acta de
reinstalacién se corten los salarios caldos o bien los probables
salarios caidos que pudiesen generarse.

De este segundo inciso encontramos que ho le asiste derecho alguno
para solicitar tales situaciones, pero desgraciadamente en la practica se
continua con esto, ya dque el Actuario al momento de requerir el
cumplimiento al auto de ejecucion y embargo, ievantando acta debidamente
circunstanciada y estando presente la parte actora o el actor personalmente
en su ¢aso, en la mayoria de estas circunstancias indebidamente la parte
actora o el actor personalmente acepta el término de diez dias habiles para Ia
exhibicion del cheque, adn vy cuando de antemano se sabe que ese término
se alarga por semanas & incluso por meses, permitiéndoese arbitrariamente y
en perjuicio de los trabajadores con tal actitud no seguir ios lineamientos
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que la Ley prevé y respecto a la solicitud de cortar ios salarios caidos, la
mayoria solicita que sean cortados hasta la fecha en que sea real y
materialmente reinstalado en su centro de trabajo.

No hay que olvidar que el Actuario tiene que seguir los lineamientos
que la Ley establece y en ninglin caso puede ser él gquien oficiosamente
proceda al embargo si la parte actora o el actor personalmente aceptan tal
situacion, dnicamente podrd hacer del conocimiento del Presidente de la
Junta las manifestaciones que hagan las partes al respecto, y sélo a solicitud
de la actora podrda proceder al embargo. Por otro lado v de acuerdo al
articulo 953 de la Ley Federal del Trabajo, la diligencia de embargo no podrd
suspenderse y solamente €l resolvera sobre las cuestiones que se susciten.

El argumento de los apoderades legales de Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico, es gue en ningln momento se estdn negando a dar debido
cumplimiento al auto de ejecucién, puesto que estin en la mejor disposicién
de exhibir cheque en su caso, o aceptar la reinstalacién del trabajador, pero
desafortunadamente y por razones internas de la estructura de los propios
Ferrocarriles, no es posible exhibir en el acto mismo de! requerimiento el
documento o dinero en efectivo que le fue requerido, por lo que solicitan
los términos sefialados con anterioridad para tal efecto.

Generalmente se acepta el término de los "diez dias habiles” para
evitarse los apoderados de la parte actora fricciones con los apoderados
legales de Ferrocarriles Nacionales de México, que pudiera deparar perjuicio
en juicios totalmente ajenos a la ejecucién, vy los actores generalmente Io
aceptan por desconocimiento total de las Leyes lahorales.

NO obstante que son escasos los litigantes que se oponen a el término
solicitado por los apoderados legales de Ferrocartiles Nacionales de México,
de los diez dias habiles para la exhibicién del cheque con el que pretenden
dar cumplimiento al auto de ejecucién, manifiestan que no estin de acuerdo
y solicitan del Actuario se proceda al embargo v se trabe sobre las cuentas
bancarias y especificamente de cheques que manejan los Ferrocarriles
Nacionales de México, proporcionando para tal efecto el numero de cuenta
de cheques asi como la Institucion y Sucursal, el Actuario deberd apersoharse
en dicha sucursal a efecto de hacerle del conocimiento al gerente de la
sucursai, que la cuenta se encuentra embargada hasta por la cantidad
expresamente sefialada en el auto de ejecucién y se entregard copia del acta
a la persona que atienda la diligencia en la sucursal de referencia.

En la practica es mds facil trabar embargo sobre las cuentas bancarias
de Ferrocarriles Nacionales de México, que el pretender embargar de las
oficinas la Gerencia de Asuntos Juridico Laborales.

Sobre este particular, si el Actuario pretendiese embargar bienes de
facil realizacién gue se encuentran en las oficinas de Ferrocarriles Nacionales
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de Mexico, ésta solo se limitaria a decir que ios bienes que se encuentran en
la misma son bienes de! dominic de la Federacién Y por lo tanto
inembargables, pero se niegan a acreditario.

Por otro lado, si el Actuario persistiese en la actitud de proceder al
embargo, generalmente se amenaza por parte de los apoderados legales de
Ferrocarriles Nacionales de México con promover un recurso de revision de
fos actos def gjecutor, 1o cual como Actuario no debe preocuparnos, pues siia
diligencia fue realizada en forma adecuada y conforme 2 derecho, dicho
recurso ne prosperara.

Con frecuencia al no respetar Ferrocarriles Nacionales de México el
termino que solicita, la parte actora se ve en la necesidad de solicitar se dicte
huevamente auto de ejecucién y embargo o bien un acuerdo en el que se
ordene "...se esté a lo ordenado en el auto de efecucién de fecha...” o bien se
dicta uno en el sentido "...que queda vigente el auto de ejecucion toda vez
que aun no ha sido cumplimentado en sus términos...”

Esto repercute directamente sobre el trabajador, quien estd a la
expectativa y esperando que Ferrocarriles Nacionales de México tenga a bien
el cumplir con el término que solicitd para la exhibicioh de cheque ante el
Local de la Junta Especiai en la que se tramito el juicio.

Y lo mas importante para nosotros es el destacar fa ilegalidad con Ia
que proceden los apoderados legales de Ferrocarriles Nacionales de México,
haciendo distingo donde ia Ley no lo hace, pero sobre todo la actitud de las
autoridades laborales que en lugar de hacer cumplir la Ley v en especifico un
mandato, no lo hace.

Este tipo de irregularidades dque en la practica se presentan
desafortunadamente son cotidianas, y traen aparejadas una cadena de
situaciones que podrian ser evitadas si 1a Ley laboral se cumpliera en sus
términos por las autoridades nombradas para tai efecto.

Por un lado el hecho de dictar el auto de ejecucion y embargo, sin
apercibimientos previstos en el articulo 731 de la Ley Federal de! Trabajo,
conlieva gue el cumplimlento del mismo carezca de una medida mas coactiva
para eliminar que se entorpezca el desarrollo de [a diligencia; por otro lado
en el articulo 945 segundo parrafo de ia Ley en comento, precisa en relacion
a los laudos: "Las partes pueden convenir en las modalidades de su
cumplimiento”, pero ningln articuio de la Ley establece que las partes
pueden convenir en el cumplimiento de un auto de ejecucién, y al permitirse
en la practica esta modaiidad, se esta permitiendo violar los principios del
Derecho del Trabajo, del Derecho Procesal del Trabajo y sobre todo ias
garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en nuestra Carta Maagna.
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Aln y cuando el mas perjudicado 1o es el trabajador, la Junta Especial
del conocimiento también se encuentra afectada por tal circunstancia, pues
el hecho de gue el Actuario adscrito al mismo, levante acta debidamente
circunstanciada de la dillgencia de ejecucién y las partes convengan €n €l
término de diez dias para la exhibicion del cheque que ampare 1a cantidad
requerida en la misma, y no se cumpla por parte de Ferrocarriles Nacionales
de México, ocasiona en [a generalidad de los casos como mencionamos
anteriormente, se dicte nuevo auto de ejecucién en cumplimiento al
anterior o blen se este en lo ordenado en aquél, o cual implica que et
Secretario de Acuerdos de la Junta Especial deberad de volver a practicar un
trabajo que no tiene razdn de ser, y al mismo tiempo el Actuario tendrs que
volver a practicar la diligencia en cuestion, procediendo en estos casos
generalmente al embargo.

Al trabarse embargo a la cuenta de cheques de ia institucién bancaria y
expedida a favor de los Ferrocatriles Nacionales de México, no obstante ser
un tramite administrativo interno del mismo, el banco expide un chegue a
favor del trabajador en cuestién y atin y cuando Neva varios dias no excede
de los diez solicitados por la demandada, por io que no encontramos la razén
de que en la préctica se continge aceptando el término que solicita
Ferrocarriles Nacionales de México por conducto de sus apoderados legales,
por otro lado no hay que olvidar gue e} tiempo que transcurre desde el
momento de que el iaudo quedo firme vy el en que se dicta el auto de
ejecucion y embargo generalmente ofrece la oportunidad a dichos
apoderados de percatarse que la efecucion estd préxima y si existiera la
buena voluntad ¢ la buena fe de actuar conforme a derecho, podrian
solicitar que se expida el chegue para tal efecto. Desgraciadamente [a
situacidn interna de los proplios Ferrocarriles Nacionales de México, les exigen
el acreditar ( v que mejor forma de acreditar que mediante un auto de
ejecucion y embargo) que la cantidad solicitada es para tales fines.

Por lo anterior expuesto consideramos necesario a inclusion en la Ltey
Federal del Trabajo de un articulo expreso que permitiera esa modalidad en
el cumplimiento de los autos de ejecucién y embargo a Ferrocarriles
Nacionales de México, o a las empresas de participacién estatal con un
término (pudiendo ser los diez dias habiles), pero que efectivamente éste
término fuera cumplido, v eso estando conscientes que para expedir un
cheque se requiere de clertas autorizaciones por parte de personas que para
tal efecto estan, y que ademds se requieren de una serie de tramites ante
oficinas de la propia empresa en cuestion.

Y toda vez que en nuestra exposicion de motivos v la justificacion del
tema de tesis tenia como objetivo fundamental el exponer que el
procedimiento ejecutivo en materia ferrocarrilera en la practica presenta
modalidades, y éstas carecen de toda fundamentacion legal prevista en Ia Ley
Federal de! Trabajo creemos que alcanzamos a demostrar nuestra hipotesis
en el desarroilo del presente.
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Asi como también compartimos o expuesto por el autor Lic. Climent
Beitran Juan B. que dice;

“La Constitucién realiza las ideas del constituyente que son anteriores a
la creacion legislativa v €sa es la norma supetior de la cual irradia Ia
fundamentacion juridica para las normas inferiores. A sU vez, l1a Ley est]
breordenada por ias normas constitucionales, si se excede la Ley del mbito
competencial que le permite la Constitucion sera una Ley inconstitucional,
tiene que moverse dentro de los principios constitucionales v a su vez el
iuzgador al aplicar una Ley crea una norma Yy €sa horma tiene que instatarse
en el ordenamiento legal, dentro de los principios de la Ley, tampoco puede
transgredir |a Ley."®®

No hay que olvidar que adn vy cuando el trabajo ferrocarrilero se
encuentra reglamentado en la propia Ley Federal de! Trabajo, como
mencionamos con anterioridad dentro de los trabajos especiales, Titulo
Sexto, v que en las disposiciones generales del mismo se establece:

Art. 181.- Los trabajos especiales se rigen por las normas de este Titulo
Y por las generales de esta Ley en cuanto ho las contrarien.”

Dentra del mismo tampoco se encuentra plasmada la modalidad en
cuanto al procedimiento de ejecucion y embargo, vy por o tanto regiran las
reglas generales de Ia propia Ley Federal del Trabajo, y toda vez que dentro
de la misma no existe disposicion expresa que permita 2 los Ferrocarriles
Nacionales de México, la modalidad, a Ia gque hemos hecho alusién,
consideramas que se violan las normas establecidas en I3 Ley taboral.

La ejecucién procesal es una consecuencia de la potestad y del Imperio
del juzgador, como titular del 6rgano estatal. La Jurisdiccién es una funcién
estatal intearal, en la medida en qgue el Tribunal pueda hacer cumplir, por sf
mismo, las determinaciones que dicte. Y este cumplir debe entenderse en el
sentido que el Presidente Ejecutor al tener I3 atribucion de impario delega la
facultad de ejecutar materialmente a ios actuarios.

Los principios fundamentaies det procedimiento de ejecucidén son la
definitividad o ejecutoriedad de las resoluciones.

Conforme al articulp 16 Constitucional, ninguna persona puede ser
molestada sino por virtud de un mandato escrito que funde y motive la
causa legal del procedimiento, asi pues aungue en materia de trabajo rige el
principio de informalidad en las resoluciones de las partes, dicho principio no
es aplicable a las resoluciones del Tribunal, que como ordena la Constitucidn
debe fundar y motivar los mandamientos que pronuncie.

»* Tematio de derecho procesal,, Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, Op. cit. p. 29,
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Y al dictarse el auto de ejecucion ¥ embargo, éste debe de reunir 10s
requisitos para cumplir con {a garantia de legalidad y seguridad juridica.

Dentro del Titulo Quince, articulos 939 al 966 de la Ley Federal del
Trabajo en vigor, que regula el procedimiento de ejecucién y embargo no
encontramos articulo expreso que parmita justificar lo que en Ia prictica se
presenta al momento de realizar una diligencia de requerimiento, en
cumplimiento a un auto de efecucion Yy embargo. £l hecho de que en la
practica se presente la circunstancia de que los apoderados legzales de
Ferrocarriles Nacionales de México, soliciten un término de diez dias habiles
para le exhibicion del cheque requerido en diligencia de ejecucion vy
embargo (tratdandose de cantidad liquida) Y de diez 0 quince dias habiles en
Caso de reinstalacion, carece de toda fundamentacién legal.

Los apoderados de 1a parte actora al aceptar el término anteriormente
citado por asi convenir a sus intereses, también estd fuera de toda
fundamentacidn legal y de ética profesional que ie deben y estan obligados a
guardar a sus clientes.

El desconocimiento de los trabajadores de sus derechos laborales es
justificable y desafortunadamente repercute directamente sobre &l , pues al
estar a la expectativa esperando se “tramite su cheque” o esperando "se giren
las instrucciones”, no sélo le son violadas sus garantias de seguridad juridica,
sino sobre todo ve en detrimento sy economia perscnal v la de su familia.

Consideramos que al establecerse un sistema de derecho cuyos fines
deben de perseguir la justicia, la seguridad jurfdica v el bien comln, también
debe considerarse primordialmente Ia factibilidad de sus normas, sin
embargo la prictica nos ha demostrado que no ha sido posible alcanzaria
dentro del procedimiento de gjecucion en Materia ferrocarrilera.

Con lo anterior, precisamos que es necesario el ajustar las normas
laborales a la realidad social para asi poder lograr su factitiilidad. Con ello, no
s6lo se lograrfa la seguridad juridica que comoe principio general de derecho
debe prevalecer, sino sobre todo evitariamos due en la practica continte
transgrediéndose con las disposiciones legales.

Con la inciusidn de un articulo especifico dentro del Titulo Quince, de
la Ley Federal del Trabajo puesto Que en las ejecuciones en materia
ferrocarrilera no sdlo se transgreden los principios constitucionales, ni las
normas de la Ley Federal del Trabajo, ni g aplicacion de Ia Ley en un aute de
ejecucion y embargo, sing incluso se viola con el término que el propio
requerido solicita de los diez o quince dias hibiles, término que & mismo
solicitd para poder exhibir el cheque ante la Junta Especial del conocimiento
0 para girar las instrucciones al centro de trabajo respectivamente,
presentdndose una conducta evidentemente ilegal e inconstitucional por
parte de los Ferrocarriles Nacionales de México.
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Y mientras no se incluya esa modalidad de {os autos de €jecucion, en el Tituio
Quince de ia Ley Federal dei Trabajo, que pudiera incluso no sélo referirse
exclusivamente a los Ferrocarriles Nacionhales de Mexico, sino también al
instituto Mexicano del Seguro Sociai (LM.S.S), Petréieos Mexicanos (
P.E.M.E.X), COmisién Federal de Electricidad (C.F.E), etc., eh los cuales se
presentan circunstancias similares, continuars violdndose en perjuicio de los
trabajadores las normas legalmente establecidas.
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CONCLUSIONES

1} La ejecucion procesal es una consecuencia de la potestad vy del

2)

3

qQ

imperio del juzgador, como titular del organo estatal. La jurisdiccicn
€5 una funcidn estatal integral, en ia medida en que ei Tribunat pueda
hacer cumplir, por si mismo, las determinaciones que dicte. Y este
cumplir debe entenderse en el sentido que el Presidente Ejecutor al
tener ia atribucién de imperioc delega la facultad de ejecutar
materialmente a los actuarios.

Asi como 1z Ley Federal del Trabajo, reglamentaria de! articulo 123
Constitucional, regula y fija las garantias minimas del Trabajo
Ferrocarrilero en el Titulo Sexto, dentro de los Trabajos Especiales,
Capitulo V, consideramos necesario dentro del Titulo Quince que
regula al procedimiento de ejecucién, /a inclusién de un articulo
expreso que le permita a Ferrocarriles Nacionales de México tomando
en consideracion su administracién interna, Ia facultad o el beneficio
de diez dias habiles para que exhiba el titulo de crédito que cubra la
cantidad liquida requerida en auto de ejecucién.

Para el caso de que en el auto de ejecucidn se ordene la reinstalacion
del trabajador, consideramos innecesario el ctorgarsele a la empresa
el término de 10 dias habiles o mas, para girar las instrucciones al
centro de trabajo en donde se encontraba prestando sus servicios el
trabajador, dentro de la RepUlblica Mexicana, va que se pueden utilizar
10s avances tecnoldgicos con que actualmente se cuentan (el servicio
de mensajeria, fax, telégrafo, e incluso via Internet, por mencionar
solo algunos) y por lo tanto, mucho antes de esos diez dias aue
solicitan, es posible que en el centro de trabajo donde prestd sus
servicios el trabajador se le pueda enterar de 1a reinstalacién.

Ei articulo al que hacemos alusién, tendria que ser facuitativo para
Ferrocarriles Nacionales de México es decir, s6lo operaria en ei
supuesto de que solicitare el término de diez dias habiles para exhibir,
(en cumplimiento del auto de reguerimiento en cantidad liquida) e!
cheque vy que ei actor estuviera de acuerdo con dicho término,
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5)

6)

7)

8

pudiendo incluso permitirse al actor a negarse a esperar dicho
término vy solicitar proceder al embargo.

Si se permitiera solo como una modalidad y no como una excepcion
en el procedimiento de ejecucion estimamos que no violariamos ei
procedimiento de embargo que estd intimamente relacionado con el
procedimiento de ejecucion, ademas de que como se planteo en el
desarrollo del dltimo capitulo de fa presente tesls es minimo
volumen de actores 0 de apoderados de Ia parte actora que proceden
inmediatamente después del requerimiento del auto de ejecucion al
embargo.

Consideramos que el procedimiento para el caso de incumplimiento,
debera estar incluide en el mismo articulo en el cuai se estableceria
que una vez concedido el término de diez dias hébiles para la
exhibicién del cheque en forma voluntaria v en caso de reincidencia,
la Junta del conocimiento girara oficio al dia siguiente habil de que se
le vencio el término - que debers ser entregado por el Actuario, al
Banco gue maneje la cuenta de los Ferrocarriies Nacionales de México -
en la cual se le requerird envie el cheque que ampare la cantidad
requerida en el auto de ejecucién, a la Junta Especial del
conocimiento del juicio.

La exhibicién del cheque no deberd de exceder de cinco dfas habiles
por parte del Banco (en la prictica tardan menosidel documento en
cuestion ante la Junta Especial del conocimiento del juicio, esto nos
daria una mayor posibilidad de que exista seguridad juridica en el
cumplimiento del auto de ejecucidn.

Si bien es clerto el término de veinte dfas habiles en el cumpiimiento
de un auto de ejecucién de cantidad liquida no es muy satisfactorio,
Pero si Nos aproximariamos mds a que se cumplira en un plazo menor
al que actualmente se da en Ia practica.
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9} Consideramos qgue la inclusién de estas modalidades podria
contempiar no sdlo a Ferrocarriles Nacionales de México, sino incluso
aharcar a todas aguélias empresas de Participacidn Estatal, Organismos
Publicos Descentralizados, etc., en l0s qgue opera este tipo de
circunstancias, pues es bien sabido por los litigantes que dentro de
las Juntas Especiales de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
aue manegjan los asuntos relativos al  Instituto Mexicano del Seguro
Social (LM.S.8), Comisidn Federal de Electricidad (C.F.E}, a3 Petrdleos
Mexicanos (P.E.M.E.X.), por mencionar aigunos, se presentan con
frecuencia estas modalidades en el cumplimiento de los autos de
ejecucion.

10) Finalmente consideramos que con el hecho de incluirfas a todas las
empresas mencionadas en el punto anterior, se regularia 1o que en la
practica sucede, procurandose con ello por un lado, la seguridad
juridica del trabajador de recibir la cantidad liquida en un plazo
mucho menor y con uha mayor certeza de que el plazo que se solicitd
se cumplird, v no como actualmente opera en la practica, que el
trabajador se encuentra en la incertidumbre de la fecha en que
recogera el cheque. Y por otro, limitar ei libre arbitric de aquélios
litigantes apoderados de los trabajadores gue por circunstancias
personales y en perjuicio de sus representados aceptan el término
propuesto por los apoderados de ésas empresas, sabiendo de
antemano que ése término se prolongara invariablemente.
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