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Proemio.

E! presente trabajo aborda un tema de actualidad con relacidn a la gestién
administrativa del gobierno: en cuanto a la forma en que se ejercen los
recursos publicos. Se analiza la normatividad presupuestaria que en materia
del ejercicio del gasto publico es aplicable al ejercicio fiscal de 1997.

Especificamente, el ejercicio del gasto corriente en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, es decir, las erogaciones que se requieren para
realizar trabajos concretos de operacidn o administracion. Y a su vez, solo se
analizaran los gastos destinados al pago de servicios personales, la compra de
materiales y suministros y el pago por la prestacién de servicios con terceros.
Ya que el gasto corriente también abarca las transferencias con las entidades
paraestatales y la amortizacién de la deuda.

El control en el manejo de los recursos, mediante una disciplina presupuestaria
y todo un ordenamiento legal que para el ejercicio del gasto corriente existe,
esta caracterizado por disposiciones de racionalidad y austeridad.

Estas medidas, tipicas en los programas de ajuste estructural responde a los
cambios que se estdn gestando en el mundo y que necesariamente influyen en
la forma en que el Estado y su administracion publica se adecuan a este nuevo
orden.

En el primer apartado se analiza las condiciones que han hecho que el Estado
se reforme, como son: la tendencia de una sociedad mas interesada en las
cuestiones politicas; la restructuracién de la economia con la globalizacién de
la produccion, del comercio vy de los sistemas financieros; y los avances
tecnolégicos que permiten una mayor apertura de la informacion, cambiando
con ello la forma en que se relacionan los gobernantes con los gobernados, y
los gobiernos con los demas paises.

En el segundo apartado se estudia el contexto nacional, donde los procesos de
formacién y consolidacién de un Estado intervencionista y centralizado, han
dado Jugar a un redimencionamiento en su estructura y atribuciones. Las
nuevas actividades deben recuperar el espacio de lo publico.



En el tercer apartado, se da una visién general de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en cuanto a su origen, estructura y funciones.
La cual, como parte de la Administracion Publica Central, ha evolucionado cn
funcién de las atribuciones propias de cada momento histérico.

Si en un principio atendié la necesidad de contar con toda una infraestructura,
tanto en el transporte, como en las vias de comunicacion, con la creacion de
puentes, carreteras, vias férreas, transportacion de carga maritima y
transportacion de pasajeros aérea, inversion en satélites. Posteriormente, y
dadas las nuevas condiciones, €l sector experimenta todo un procesc de
cambio estructural que pone fin a la exclusividad del Estado en la operacion y
explotacién de las comunicaciones y transportes.

Frente al nuevo papel regulador y promotor del Sector, la funcién
administrativa esta encaminada a la instrumentacion de politicas y normas que
permitan un aprovechamiento optimo de los recursos humanos, financieros y
materiales. Asi en materia presupuestaria se expone cada una de las etapas que
abarca el ciclo presupuestario, enfatizando los criterios de austeridad,
racionalidad y transparencia del ejercicio presupuestal.

En el cuarto apartado, se analiza lo sustantivo del presente trabajo: €l gjercicio
del gasto corriente en cuanto a su ordenamiento legal y medidas disciplinarias,
y todo lo que esto implica para poder llevar acabo un efectivo ejercicio
presupuestal evitando, por un lado la desviacién o dispendio de recursos; y por
el otro, lograr la racionalidad de los recursos limitados disponibles.

Por concepto de servicios personales se analizan las normas y medidas de
disciplina presupuestaria que se han instrumentado, con el fin de contar una
estructura organizacional acorde con las funciones del sector,

A su vez se analizardn los sistemas y normas aplicables a aspectos como: las
adquisiciones y contrato de servicios que son inherentes a los capitulos de
materiales y suministros, y servicios generales.

De esta manera, y a manera de conclusion, se da una vision global de la
reorganizacién administrativa que tiene que ver con la actualizacion de
mecanismos de control para el buen manejo y- asignacion de los dineros
destinados a la administracion.



1. Estado y administracion puiblica en el mundo
contemporaneo.

Los Estados, en el ambito mundial, estan pasando por una nueva etapa, la cual
es condicionada, tanto por fa aspiracion de la sociedad a una real participacion
en la politica, como por el avance tecnoldgico y por la restructuracion de la
economia mundial.

Sobre la tendencia generalizada de participacion activa de la sociedad en los
sistemas politicos', el Estado debe permitir una mayor apertura democratica y
ser mas perceptivo de las demandas ciudadanas.

En lugar de un Estado con una gran burocracia, ajeno a los ciudadanos,
desalentador de la participacidn, se requiere lo contrario. Es decir, abrir
plenamente el Estado a la participacién ciudadana, para ello es necesario crear
condiciones como son: transparencia en las elecciones, desburocratizar,
favorecer todas las formas de organizaciones ciundadanas, renovar las
constituciones,

Los sistemas politicos, en general, deben permitir que la ciudadania madure
dia a dia, y con ello favorecer la organizacion y todas las formas de expresion
de la sociedad. Es decir "que el gobierno como sistema de direccion del
Estado, debe considerar los valores democréticos de la sociedad moderna y en
esa medida optar por ser mas abierto y receptivo a las demandas sociales.™

El solo hecho de no atender este aspecto del gobiemno, la reaccion de la
ciudadania no se hace esperar, después de todo si no hay un buen desempeiio
gubernamental para atender los asuntos publicos, la credibilidad se pierde, y
por ende el consenso y la legitimidad.

' a democracia aparece como el modelo elegido por fa mayor parte de ta humanidad. Avanzar en
direccion a ella requiere un redisefio profundo det Estado.” Bernardo Kliksherg, "El redisefio del
Estado para el desarrollo socioecendmico vy el cambio”, en El redisefio del Estado. Una
Eerspectiva internacional, México, 1994, p 26,

Ricardo Uvalie, Las transformaciones del Estade y la administracién piblica en la
sociedad contemporanea, México, 1997, p.122.



De lo anterior se desprende que de la capacidad del gobierno dependeré la
conservacion del Estado. En este sentido la “gestién publica” * para atender a
la sociedad necesita ser democrética y ast llegar a los &mbitos tanto piiblicos
como privados.

En términos de democracia y participacion ciudadana, la descentralizacion de
la gestion publica tiene muchas implicaciones. Los municipios, al estar en
mejores condiciones de utilizar y canalizar los recursos a las necesidades
locales, deben permitir una real participacién ciudadana en la solucion de
problemas de caracter piblico. Es asi como la descentralizacion crea las
condiciones para que los ciudadanos intervengan y decidan en los asuntos
locales que los aquejan.

Pero como uno de los obstaculos al proceso de democratizacién aparece la
corrupcion. Si bien este problema tiene un peso significativo en paises en
desarrollo no por ello es exclusivo de los mismos, su presencia e incidencia
también se da “en estados modernos que se han visto obligados a enfrentarla
frontalmente o a perder su credibilidad (caso Italia), o bien a producir
reformas politicas que den realmente al ciudadano la impresion de que estan
actuando efectivamente contra ella (caso de J apon)™

El gobiemo y sociedad, conjuntamente deben atacar dicho problema; el
primero debe actuar mediante el establecimiento de una politica preventiva y
con sanciones mas enérgicas, y el segundo, debe denunciar cualquier acto de
corrupcion y evitar pasarlo por desapercibido.

El avance tecnoiégi005 ha permitido, que el mundo est¢ cada vez mas
informado del diario acontecer en cada pais: tanto de cuestiones econdmicas y
politicas; como sociales, culturales y cientificas. Y es scbre las cuestiones
politicas que Tas acciones del gobierno son conocidas en el dmbito nacional e
internacional.

3 “La cual se define como el conunto de aptitudes que se tienen con el proposito de mejorar el
desempefio del gobierno para que sea el centro catalizador de las demandas ciudadanas, en los
marcos de la pluralidad y las libertades publicas” lbid. , p. 52

* Bernardo Kliksberg, op. cit., p. 30
5] mundo esta cada vez mas unido por redes electronicas que levan datos, noticias, informacion,

palabras, 1deas y opiniones a la velocidad del sonido y a lo largo ¥ ancho del planeta.. La
informacién v su disponibliidad estan transformando la manera en que funciona el mundo, las
relaciones entre gobernantes y gobernados, entre distintos gobiernos y empresas y las entidades
gubernamentales disefiadas para regularlas”, Luis Rubio, “Informacion, cudadania y politica
plbtica’, Revista Nexos, No. 230, México, febrero 1997, p.51.
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El control de la informaci6n, como forma de poder, por parte de los gobiernos
permitia que se ocultara y centralizara. Pero las nuevas tecnologias como la
television via satélite e Internet estin revirtiendo esta situacién donde "las
comunicaciones descentralizan el goder en la medida en que se descentraliza
el conocimiento y la informacién.”

La forma en que se relaciona el Estado con la sociedad cambia a partir de esta
apertura de la informacién. Las acciones y decisiones del primero provocan la
aprobacion o desaprobacion por parte del segundo. Las demandas sociales, en
contraposicion, ponen a prueba la capacidad del gobierno por dar respuesta a
dichas demandas.

La restructuracién de la economia mundial’ plantea la revaloracion del papel
que va a jugar el Estado frente al mercado, incluso, se Hlega a plantear, dos
posturas diametralmente opuestas.

Una, se refiere a la inminente desaparicién del Estado nacional, que lo ven
como el principal obstéculo al desarrollo econdmico® y creen que el mercado
ha creado fuerzas suficientes para subestimar al Estado-nacién.

Ya no se plantea una menor intervencién del Estado en la economia, por el
contrario, el mercado aparece como el dmico responsable del crecimiento
econdémico y por tanto su esfera abarca todos los &mbitos, no soélo el
econdmico.

Pero esta aseveracion es propia de los defensores del mercado en su expresion
mas radical, que no ven més alla, por ejemplo, de los conflictos sociales a los
que va acompaflando el desarrollo econdmico en donde la intervencion del
Estado se haria necesaria.

Si a esto le agregamos que... “la globalizacion es, en mucho, obra de los
gobiernos, més que de los mercados por si mismos. La globalizacién no ha

5 ibid , p.53.

Tua globatizacion de la economia, que ha dado tugar en los Gltimos lustros a ia formacién de
potentes allanzas y organismos econdmicos enire paises en diferentes regiones del mundo
sefialadamente en Europa occidental, Asia sudorientat y Norteaménca...Aparte el dominio
abrumador que las empresas transnacionales y el capital financiero especulative han adquindo, 1a
globalizacidn no se ha desarrolfade como un esquema de reforma econdmica en el que las
naciones y los Estado fengan que sacrificarse por necesidad ” Arnalde Cordova, “La globalizacién y
el Estado”, Revista Nexos, No. 233, México, mayo 1897, pp. 8-

% “Uno de esos ayatolas del libre mercado y del antiestatismo mas radical, su autor, un japonés,
Kenichi Ohmae y su hbro The end of the nation State. The rise of regional economies ", Ibid., p 9



puesto en crisis las instituciones politicas preexistentes. Mas blen las ha
obligado a autoreformarse y a ponerse a tono con los nuevos tiempos

Es decir, los cambios en la economia mundial propician una mayor
integracion e interdependencia entre los paises. Este aumento de
interdependencia genera la necesidad de mejorar y elevar las capacndades de
coordinacion de politicas internacionales para la celebracidn de negociaciones
multilaterales por parte de los gobiernos nacionales.

La otra postura, no presupone si el Estado debe o no intervenir en la
economia, si no méas bien el punto medular se centra en definir y delimitar
cuales son los terrenos donde debe intervenir, mediante qué mecanismos y en
cuéles espacios.

Fs necesario recuperar y fortalecer las funciones tradicionales del Estado, para
elio cabria hacer la diferenciacion de las tareas mas apropiadas para cada
sector. Asi, “el sector publico llevaria a cabo de manera eficaz tareas de:
gestion publica, normativas, respaldo de equidad, prevencion de la
discriminacion, prevencién de la explotacion y promocién de la cohesion
social; El sector privado llevaria a cabo de manera eficaz tarcas econdmicas,
tareas de inversion, creacion de beneficios y promocion de autosuficiencia. 1o

Por lo pronto la reforma del Estado tiende a “desactivar su volumen
burocrético, 1a amplitud de las estructuras administrativas y la densidad de su
actividad. Es un panorama propicio para las economias del mercado libre, en
las cuales las imiciativas individuales y grupales son los motores del
crecimiento econdmico.”"!

Para adecuarse a este nuevo orden mundial, la administracion publica tiende a
reducir su estructura y funciones.

En cuanto a su estructura, la racionalizacién de las estructuras organizativas va
desde la eliminacion de Secretarias, reduccidon de unidades administrativas
(direcciones, subdirecciones), reduccion en los niveles jerdrquicos {mandos
gerenciales), hasta la reduccién de las plantas de personal. Todo esto como
consecuencia en la reduccién de los gastos sociales (reducir el Estado de

T
Ihid
" David Osborne y Ted Gaebler, La reinvencidén del gobierno. La infiuencia dei espiritu
empresarial en el sector pablico, Espaia, 1992, p. 466.
* Ricardo Uvalle Berrones, Op.cit, p.122.
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bienestar) '> y eliminacion de los controles y regulaciones del mercado
(disminucién del Estado interventor)."

Con relacién a su funcionalidad, tal parece que el mercado, mediante la
privatizacion de las empresas publicas y aun de la apropiacién de servicios
propios de la administracién publica (el servicio de transporte publico, el
sistema de ahorro para el retiro, entre otros), quisiera abarcar en la prestacién
de servicios de caracter soctal y desprestigiar con ello a la administracién
publica.

Por ello, en esta reducciéon de funciones de la administracion publica, lo
publico y lo privado debe estar bien delimitado “la reforma del Estado debe
estar guiada —primero y principalmente- hacia la redefinicion de las fronteras
entre la actividad publica y privada, limitando el alcance de la intervencion
estatal. Una vez establecido el papel apropiado del Estado en cada esfera de
actividad, el tamafio y composiciéon de su aparato debe ser reducido en
consonancia.”™*

Cada vez que las sociedades atraviesan crisis profundas la administracion
publica como reflejo de la situacion que guarda un Estado, “es considerada
per se la fuente de los males financieros y sociales que los paises enfrentan. Es
considerada la causa principal de los desajustes del Estado. Hoy su
importancia exige revitalizarla como institucién creativa e indispensable.”"”

La reforma de la administracion pablica implica: capacitacion de funcionarios,
la profesionalizacion de los servidores publicos, la simplificacion de normas y
procedimientos, la modernizacion de la gestion pablica, que permitan atender
las exigencias de la sociedad: desarrollo econémico y bienestar social.

El problema al que se enfrentan, los gobiernos y sus administraciones
publicas, es al hecho de que la privatizacion como bandera neoliberal es
contraria y ajena a los beneficios sociales, por un lado, y diezma la rectoria
estatal, por el otro. Protege mas bien a las clases dominantes.

2ogy agotamiento del Estado de bienestar se erige en una tendencia mundial. Su periodo de auge
1845-1970, empieza a declinar cuando la escasez de recursos publicos, la emergencia de las
economias abiertas, Ja globalidad, ta incertidumbre, Ia interdependencia y la innovacion cientifica y
tecnoldgica, se erigen en una nueva realidad de la convivencia humana”, tbid., p. 105

" £n este punto nos estamos refiriendo a la ideologia del neoconservadurismo “gue postula el fin
de la intervencion del Estado en la economia para favorecer el auge del mercado™. ibid. |, p.106.

" Oscar Oszlak, “Estado y sociedad. ias nuevas fronteras,” en Ei redisefio del Estado.,.,, p. 63

"® Ricardo Uvalle, op. cit., pp.155-156,



Si el Estado llegd a olvidar el progreso de la sociedad, al erigirse como un
Estado empresario, las reformas emprendidas aterrizaran necesariamente en la
administracién piblica, ya que ésta tiene un papel preponderante por ser
mediadora entre la sociedad y el Estado.

Por eso es conveniente hacer un analisis donde los cambios innovadores del
neoliberalismo son punto de partida para los pafses en desarrollo para su
reordenacion estatal. Entre las tendencias mundiales se presenta la
globalizacién de la economia que implica entre otras cosas que las diferentes
etapas del proceso productivo, y para reducir costos, sc lleven acabo en
diversos paises. Por ello se ve a los paises en desarrollo solo como
proveedores de fuerza de trabajo y maquiladores.

La comercializacién de productos, propicia la creacion de zonas para el libre
comercio; ¢l mundo se torna cada vez mas libre para la circulacion de bienes,
servicios e insumos. El gobiemo y la administracién piblica deben responder
a estas nuevas necesidades de interaccién con otros gobiernos y organismos
internacionales.

Esto aunado a los numerosos problemas economicos, ambientales o de
seguridad que no respetan fronteras, propician la internacionalizacidén de
gobiernos para resolverlos, mediante el establecimiento de negociaciones
bilaterales o multilaterales.



2.  Estado y administraciéon publica en México.

2.1. La formacion y consolidacién del Estade y unra administracion
puiblica intervencionista y centralizada.

La evolucion del Estado y la administracion piblica en México, después de la
revolucion de 1910 hasta el afio de 1982 experimentd una expansion de
actividades, en la economia del pafs, por medio de empresas publicas que eran
controladas y coordinadas en forma centralizada. Todo ello con 1a finalidad de
atender los cometidos sociales plasmados en la Constitucion de 1917,

En un primer momento, con la Revolucion mexicana de 1910, y los cambios
que se producen, las atribuciones y responsabilidades del Estado mexicano y
con ello la estructura y funcionamiento de Ja administracion publica se
transforman. “Sin embargo, en los primeros afios las modificaciones
efectuadas fueron fundamentalmente de cardcter legal y de procedimientos, y
se conservaron 1as estructuras bésicas derivadas de la concepcién liberal del
siglo XIX'®

Posteriormente Ia Segunda Guerra Mundial trae implicaciones en lo referente
a las funciones que debe asumir el Estado, ademas las propias condiciones del
pais'’ obligan al Estado a ampliar su &mbito de accién.

La administracién plblica empieza a expandir su campo de accion sobre todo
con la creacién de empresas publicas, las cuales se formaron bajo diferentes
circunstancias: por la quiebra de una industria y la absorbio el Estado, porque
éste concesiona capitales a ciertas ramas de la economia o porque fueron
creadas por él invirtiendo en ramas estratégicas, cuyo proposito fundamental
fue buscar una estabilidad del sistema econdmico nacional e impulsar ¢l
desarrollo.

Como propositos especificos destacan: coadyuvar al orden del sistema
bancario (creacion del Banco de México en 1925); aumentar la integracion
territorial det pais {Comision Nacional de Caminos); impulsar el desarrollo de
ciertas actividades; financiamiento bancario (Nacional Financiera 1934, Banco
de Crédito Agricola 1926, Banco Nacional Hipotecario 1933); entidades para
explotacion de recursos industriales y agricolas (Petréleos Mexicanos o

*6 Algjandro Carrillo Castro, Administracién piiblica. Marco internacional, México, 1988, p.8.
T« 4l acelerado crecimiento de fa poblacion, a la necesidad de imprimir mayor racionalidad a la
explotacion de los recurses naturales y de atender ias crecientes demandas del sector social”, ibid
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PEMEX vy Fertilizantes Mexicanos o FERTIMEX); entidades para aumentar la
planta productiva (Sidertrgica Lézaro Cardenas-l.as Truchas); entidades para
impulsar el desarrollo tecnoldgico y servicios modermnos de apoyo a la
actividad productiva y comercial (Instituto Mexicano del Petrdleo, Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares); empresas especificas para el bienestar
social (Compafiia Nacional de Subsistencias Populares).

Pero ante este crecimiento del Estado, mds que por los cometidos sociales, los
problemas a que se enfrenté la administracién piblica fueron en cuanto a su
estructura y funcionamiento. Esto se llevd a cabo, en un primer momento, por
el establecimiento de mecanismos de control que permitieran ‘“‘cambiar las
caracteristicas administrativas, econdmicas y presupuestales del conjunto de
instituciones que formaban la administracién piblica, ese mecanismo se
conocié como reforma administrativa y actualmente con ¢l nombre de
modernizacién administrativa. "

Esta reorganizacién de la administracion piblica buscé ante todo agrupar
todas las empresas publicas por sectores de actividad econdmica y social,
donde las Secretarias de Estado agruparian y coordinarian a las entidades de
acuerdo al sector a su cargo. Esto no podria haber sido posibie sin una
sustentacion legal'® que especificara el ambito de responsabilidades vy
atribuciones para cada estructura administrativa.

La reforma de la administracion piblica se ha orientado basicamente hacia la
delegacién de responsabilidades y dispersion de tareas, mediante la
descentralizacion y la desconcentracion.

La centralizaci6én, entendida como la “forma de organizacion administrativa
en la cual, las unidades y 6rganos de la Administracion Piblica, se ordenan y
se acomodan articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de
la Repiblica, con el objeto de unificar las decistones, el mando, la accién y la

¥ Manuel Satazar Razo (compilador), Curso de actualizacién en normatividad presupuestal,
México, 1993, p.5

¥ oea ley Organmica de la Administracién Pablica Federal, permifio simplificar las eslructuras
administrativas y precisar responsabilidades, elimmando la dupiicidad y superposicion de funciones
gue se habian acumulado a través de los afios, la nueva Ley Fedeéral de Presupuesto, Contabiidad
y Gasto Publico y la Ley General de Deuda Publica instituyeron la obligacidn de programar todas
las acciones gubernamentales conforme a los objetivos y melas definidos al wicio de ese
régmen . La Ley Organica de la Administracion Publica facultd al Presidente de ta Republica para
agrupar en sectores de actividad econémica y social a las entidades, responsabilizando z las
Secretarias de Estado y jefes de departamento de la coordinacidn, evaluacidn y reformas
administrativas del sector a su cargo”, Ibid., p. 8
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gjecucién™”, implica concentrar la toma de decisiones y de funciones en una

autoridad.

Es por ello que esto dio origen a una nueva forma de organizacion que sin
excluir la relacién jerarquica se diera cierta independencia técnica y
administrativa a determinados 6rganos, se le conocid como desconcentracion,
que “implica que ¢l ente central, en base a una ley, ha transferido en forma
permanente parte de su competencia a érganos que forman parte del mismo
ente...la desconcentracidn es simplemente un procedimiento a los efectos de
agilizar la actividad de la administracién central™”

Dichas entidades se crearon al evolucionar el campo de accidn del Estado, que
fueron mas alla de la funcién publica, justificadas en el hecho de que su
desempefio es de intercs publico.

La Administracién publica paraestatal surge como una forma de crear
organismos con personalidad juridica distinta a la de la Administracién
piblica centralizada; o sea, fue preciso crear organismos descentralizados que
por las necesidades de especializacion de sus funciones, la propia estructura
central no podria llevar acabo.

Posteriormente se avanzé en esta reorganizacién administrativa con la
creacion del sistema para la planeacién y control, el cual consideré para su
instrumentacion a las tres esferas de gobierno (Federal, Estatal y Municipal)
asi como a los sectores social y privado para elaborar el plan en el que
convergen todas las estrategias y politicas y con ello plasmar los objetivos,
tales como gasto publico, comercio exterior, empleo, entre 0iros.

2.2. Hacia un Estado promotor y wuna administracién pablica
redimensionada.

A partir de los afios setenta, el panorama mundial empieza a tomar una nueva
configuracion (crisis del petréleo, apertura de fronteras economicas,
inestabilidad financiera, desarrollo de los derivados financieros). Esto da tugar
a que el Estado mexicano pida créditos externos a cambio de: la liberalizacion
de la economia, reprivatizacién de las empresas, liberalizacion de los precios,
establecimiento de topes salariales, eliminacion de subsidios, devaluacion de

™ Miguel Acosta Romero, Teoria General det Derecho Administrativo, Méxice, 1984, p. 69.
2 Manuel M Diez, Manual de Derecho Administrativo, Buenas Aires, 1983, p 132,
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la moneda, liberalizacion comercial y recorte del gasto piblico (primera Carta
de Intencién con el Fondo Monetario Internacional).

Esto explica porque el Estado mexicano y su administracién publica
empresarial dan paso otra vez a un Estado promotor y rector de la economia, a
partir de la década de los ochenta, mediante la Reforma del Estado que tiene
que ver con toda una concepcion ideoldgica, politica y econdmica contraria a
la intervencion del Estado.

Por ello, a partir de 1982, se da una contraccién del crecimiento
administrativo, donde el proceso de privatizacién significé una disminucidn en
la estructura y funcionamiento de la administracion publica. Esto, aunado a los
cambios profundos que en el mundo se estan dando, propician una reforma del
Estado v Ta administracion piblica que continua hasta nuestros dias.

La administracién publica, de esta manera, experimenta una disminucion en
los beneficios sociales.”? Pasando de un Estado interventor a un Estado
modesto, el tamafio, en este sentido, va ser el balance de esta restructuracidn.

Los retos de la administracidon publica, a partir de la crisis de los afios ochenta,
tienden hacia: la racionalizacion del gasto publico (ante su disminucion),
desarrollo de los recursos humanos (profesionalizacién y capacitacion del
servidor publico), el establecimiento de sistemas de informacién (control
presupuestario), estimular la sociedad civil (crear las condiciones de
democracia al interior y al exterior del Estado), cambio de imagen del
funcionario publico (males burocréaticos de corrupcién e ineficiencia), apoyo a
Ja planta productiva (desregulacion), fomento del comercio exterior (fortalecer
la capacidad exportadora).

Z2ung 1617 a 1982 las reformas a la administracion publica se impulsaron para racionalizar su vida
centralizada, ntervencionista y mullifacética. Respondia este paradigma de un Estado
mtervencionista y comprometido con las banderas del benestar social postuladas por la
Revolucion de 1910 y la Constitucion  Politica de 1917  Hasta 1982 las distintas reformas
administrativas se caracterizan porque su definicion y alcance se orlentan a Impnmir mayor
racionalidad y consistencia a un Estado con participacion directa, empresarial y administrativa en
la esfera econdémica Fueron reformas encaminadas a efiminar obsolescencia, deteroros y
desgastes mhibidores del desempefio fructifero de ia administracién piblica, mismos que eran
sufragados con costos altos .. De 1982 a 1988, el redimencionamiento de la adrministracion pablica
se lraduce en polilicas que detienen su crecimiento administrativo, depuran su funcionamiento y
corigan sus excesos” Ricarde Uvalle Berrones, Las transformaciones del Estado y la
administracion publica en la sociedad contemporanea. pp. 163-165.
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Lo antertor signtfica una disminucidn de las actividades, estructura, personal y
gastos que el Estado mexicano lleva acabo, asegurando con ello su
permanencia. Todo ello no responde mas que al nuevo orden mundial
propiciados por los “cambios tecnologicos y econdmicos que en la Gltima
década han provocado la mundializacidn de la vida estatal, la integracién de
las economias abiertas, la formulacion de agendas de gobierno, la integracion
de comunidades de Estados y la intensidad de la competencia en una escala
sin precedente.””?

Por tanto, el Estado y la administracién publica en México, hoy dia estd
inmerso en un mundo que exige mayor apertura politica y econdmica, que se
traducen en exigencias de bienestar soctal y desarrollo econémico. Es por ello
que, "el nuevo perfil del Estado mexicano es el de una Estado promotor. Es
decir, un Estado gue promueve, estimula, alienta, coordina y fomenta lo que la
inictativa de los particulares y de las organizaciones sociales necesitan,"

 thid., p 164,
® Ricardo Uvalle Berrones, La Actividad Econémica del Estado Mexicano, México, 1998, p.97.
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3. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, desde su creacion en 1891,
ha tenido a su cargo la infraestructura en comunicaciones y transportes, la cual
constituye uno de los recursos de mayor importancia en la integracion del
territorio de [a Repiblica para [a movilizacién de la produccién y de personas,
por tierra (carreteras y ferrocarril), aire (aeropuertos y aeropistas) y mar
(puertos maritimos); y para la transmision y recepcion de sefiales de
television, radio, y otros.

En carreteras, podemos distinguir: las federales, las cuales son creadas por el
Gobierno Federal a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
se denominan red troncal; y las estatales, las cuales estan a cargo de cada
Entidad Federativa y son alimentadoras de la red troncal.

Tanto en carreteras federales como estatales el transito esta condicionado a un
pago (de cuota), o exento del mismo (libres).

La infraestructura ferroviaria esta conformada por: la estructura sobre la cual
circula un Ferrocarml (via sencilla); las vias para convoyes con traccion
eléctrica (via electrificada);, las instalaciones del Sistema Ferroviario
(estacion); y el paso perforado a través de una montafia o cerro (tinel en via
Jferroviaria).

Los puertos maritimos permiten: el trafico de mercancias y manejo de todo
tipo de carga; el fomento del turismo ubicados en Jugares con atractivos
naturales y culturales; el traslado de [a produccién industrial; la conservacion,
transformacién y distribucidn de los productos pesqueros. :

La infraestructura en comunicaciones abarca: las instalaciones para la
transmision y recepecion de sefiales de television, radio y otros (estacidn
terrena), €l sistema que permite fa transmision instantanea de mensajes entre
dos o mas teleimpresores a nivel nacional e internacional mediante lineas
privadas (red telex); el sistema por medio del cual se tiene acceso a la
transmisién y recepcién de datos por paquete, a través de redes telefonicas,
gue permiten el establecimiento de redes de computo (red telepac); el
procesamiento remoto de datos y acceso a los bancos de datos afiliados a la
Red Mundial {red infonet); los servicios integrados de fax, telex, telegramas
por teléfono vy giros telegraficos; el conjunto de instalaciones que permiten
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enlaces para la comunicacién telefonica y circuito de voz y datos (red de
microondas de larga distancia), para los servicios de comunicacion oral o
escrita con las embarcaciones (red para los servicios movil maritimo y fijo).

3.1, Origen y funcion.

Una vez iniciada la vida independiente, México se organiza en varias
secretarias que incluia la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores ¢ Interiores, establecida el 8 de noviembre de 1821, que entre otras
funciones encomendadas tenia las referentes al ramo de Comunicaciones y
Transportes.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes evoluciond de acuerdo a los
requerimientos que hacia indispensable administrar.
-"El 13 de mayo de 1891 la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Piblicas aparece por primera Vez con ese rango. .
-El 30 de octubre de 1935 se establece la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.
-El 30 de octubre de 1939 se establece la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas.
-En 1958, en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, se
establecen las atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (y de la Secretaria de Obras Plblicas).
-El 29 de diciembre de 1976, en la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal se establecen las actuales funciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y se establece la coordinacién de las
entidades paraestatales del sector, asi como los recientemente creados
6rganos desconcentrados.”

Cabe sefialar que en cuanto a su legislacion la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, aparte de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, cuenta con tfratados y convenios que ¢on otros paises ha
establecido para someterse a todo un régimen de cardcter internacional en
cuanto a diversas cuestiones como son los servicios de navegacion y
comunicacion en tierra, mar y aire; cuenta con profocolos, para los casos de
contaminacién de aguas, por ejemplo.

2 prasidencia de la Replblica, Manual de Administracién del Gobierno Federal, México, 1982,
0.503.
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Cuenta con: leyes y reglamentos (anexo N°1); decrefos que establecen, por un
lado, autorizaciones, permisos y concesiones de servicios telegrafico, telex,
televisién, telecomunicaciones, portuarios, y por el otro, determina, reforma,
adiciona o aprueba articulos de leyes ya expedidas.

Y por tltimo, estan los acuerdos que establecen, conceden, autorizan,
declaran, modifican, diversas disposiciones que afectan la estructura del sector
comunicaciones y transportes.

Dentro de los objetivos generales de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, s¢ mencionan los siguientes:

e “Conducir sus actividades con base en las politicas que establezca el
Ejecutivo Federal y con sujecion a las estrategias y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo para el logro de las metas de los programas a su
cargo, asi como los programas de las entidades del sector paraestatal
coordinado por ella.

o Conducir la administracién de los servicios federales de comunicaciones
eléctricas y electrénicas y su enlace con los servicios similares piblicos
concesionados a los servicios privados de telefonia.

e El otorgamiento de concesiones y permisos, previa opinidn de la Secretaria
de Gobernacién, para establecer y explotar sistemas y servicios telefonicos,
de comupicacién inalambrica por telecomunicaciones y satélites, de
servicio publico de procesamiento remoto de datos, estaciones de radio y
de radiodifusién comerciales vy culturales; asi como vigilar el aspecto
técnico del funcionamiento de tales sistemas.

« Concesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos en el
territorio nacional, asi como negociar convenios para la prestacion de
servicios aéreos internacionales, asi como establecer las normas técnicas
del funcionamiento y operacién de los servicios piblicos de
comunicaciones y transportes y las tarifas para el cobro de los mismo, asi
como otorgar concesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas de
aplicacion de todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios,
auxiliares y conexos relacionados con los transportes o fas comunicaciones.

o Construir aeropuertos federales y cooperar con los gobiernos de los
Estados v las autoridades municipales, en la construccién y conservacion
de obras de ese género.””

% |nformacién Dinamica de Consulta, Manual Dinamico de Gestiones Empresariales, Mexico,
1996, p.49
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3.2. Estructura organizacional.

La organizacion y estructura de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, durante las ultimas décadas, fue acorde con las funciones
encomendadas. Pero frente al nuevo papel regulador y promotor del Sector, la
funcién administrativa esta siendo objeto de un cambio estructural "que
convierta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en una
dependencia moderna, normativa y promotora de la inversion."”’

Actualmente cuenta con varias unidades centrales (anexo 2) que se enlistan
como sigue:

Tres Direcciones (enerales que dependen directamente del Secretario
(Contraloria Interna, Direccién General de Asuntos Juridicos y Direccion
General de Comunicacion Social).

Dos Coordinaciones, la Coordinacion General de Planeacién y Centros SCT. ,
y la Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante.

Tres Subsecretarias: la Subsecretaria de Infraestructura, la Subsecretaria de
Transporte y la Subsecretaria de Comunicaciones y Desarrollo. Y la Oficialia
Mayor.

Cuenta con 31 Centros SCT, ubicados en cada uno de los Estados que
conforman la Repiblica Mexicana.

Y como érganos desconcentrados estan: el Instituto Mexicano de Transporte,
el Instituto Mexicano de Comunicaciones, Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano y la Comision Federal de Telecomunicaciones
(anexo 2).

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como cabeza de sector, no
fue ajena al proceso de privatizacion de que fue objeto la Administracion
Piiblica Central en su conjunto.

Es asi que podemos hablar del sector comunicaciones y transportes, y de
acuerdo al Diario Oficial de la Federacion del 21 de junio de 1995, agrupaba a
42 entidades, de las cuales 12 estaban en proceso de liquidacién (anexo 3).

¥ poder Ejecutive Federal, Programa de Desarrollo det sector Comunicaciones y Transportes
1995-2000, p XX
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Grandes empresas como Teléfonos de México S.A. DE C.V., Compafiia
Mexicana de Aviacion S.A. de C.V, Ferrocarril de Chihuahua al Pacifico, S.A.
de C.V., entre otros, dejaron de pertenecer al sector.

Més recientemente tenemos el caso de la desincorporacidn -uso vy
aprovechamiento por parte de los particulares de un bien o servicio de
dominio publico- de los Satélites Mexicanos; las concesiones para la
instalacion y distribucién de los equipos de television restringida, de telefonia
pliblica, de la red publica de telecomunicaciones, consolidacion de la
operacion de servicio de larga distancia por empresas de comunicaciones
como Teléfonos de México, Alestra, Avantel v AT&T, la subasta de
frecuencias para operar el servicio de telefonia local.

Y también estd por llevarse a cabo la privatizacion -el cambio a manos no
gubernamentales de la produccién de un bien o prestacién de servicio publico-
de 30 de las 35 terminales aéreas que habran de desincorporarse.

Todo ello responde al cambio estructural del sector, que se profundizo con la
reforma al articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1995, "con el fin de eliminar la exclusividad del Estado en el
establecimiento, operacién y explotacion de los sistemas ferroviarios, y de la
comunicacién via satélite."””

3.3. El ciclo presupuestario

De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes™, ésta conducird sus actividades con base en las politicas que
establezca el Presidente de la Repiblica y con sujecion a los objetivos,
estrategias y prioridades de la planeacién nacional de desarrolio para el logro
de las metas de los programas de las entidades del sector paraestatal
coordinado por ella.

Asi mismo destaca dentro de éste reglamento las facultades indelegables del
Secretario, como serian las de fijar la politica de la Secretaria y de las
entidades del sector, aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la
Secretaria, dar cuenta al Congreso del estado que guarda el sector, enire otras.

% |bid., p XVII,
= Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Diario Oficial de la

Federacion, 21 de junio de 1995, pp.17-41.
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Sobre las facultades de los Subsecretarios y Coordinadores Generales estan las
de conducir la planeacion de las unidades administrativas que se les adscriban,
dirigir la formulacién de los anteproyectos de programas y presupuestos de las
unidades administrativas de su adscripcion, entre otras.

De las facultades del Oficial Mayor destaca el definir las politicas, normas,
sistemas y procedimientos para la administracion de los recursos humanos,
financieros y materiales; establecer e informar a las unidades administrativas
las normas para el proceso interno de programacion, evaluacién e informacién
presupuestal, entre otras.

En cuanto a las atribuciones de las unidades administrativas, éstas tendran al
frente de cada direccién general un director general que se auxiliard de
servidores publicos que estén en los manuales de orgapizacién y que figuren
en el presupuesto.

Para la realizacion de las actividades, la Secretaria necesita cierto ndmero de
recursos econdmicos, los cuales obtiene, administra y aplica de acuerdo con
planes y programas elaborados previamente.

La practica de obtencion, manejo y aplicacién de los recursos de la Secretaria
se conoce como actividad financiera, la cual constituye un medio para
alcanzar los objetivos establecidos. Dichos objetivos se conforman en un
programa de trabajo con la asignacion presupuestaria correspondiente que
elabora y aplica el Poder Ejecutivo, y autorizado por el Poder Legislativo,
conocido como presupuesio.

El presupuesto en México estd integrado por dos documentos: el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, y la Ley de Ingresos de la Federacion.

Y es mediante el Presupuesto de Egresos de la Federacion, que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes recibe fondos publicos para ejercerlos en un
afio fiscal, e} cual es igual al afio calendario, es decir del 1° de enero al 31 de
diciembre, de acuerdo con ¢l articulo 11 del Cédigo Fiscal de la Federacion. =

Para el tratamiento académico del presente trabajo, se hablara del presupuesto
y de su ejercicio como parte de la gestion administrativa del gobierno en
turno.
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Técnicamente el ciclo presupuestario esta constituido por cada una de las
etapas que transcurren desde la formacién inicial del documento “presupuesto
por programas™’hasta las consideraciones ultimas de las erogaciones
realizadas y sus resultados objetivos.

CICLO PRESUPUESTARIC
CRONOLOGIA
ETAPAS 1995 1996 1897 1998
Programacion y formulacidn | 1996 1997 1998 1999
Discusion y aprobacion Dic. Dic. Dic. Dic.

Ejecucion |
Control y evaluacion

La etapa de programacion y formulacién tiene como caracteristica el elemento
de planeacién; le sigue la etapa de discusion y aprobacién; y por ultimo el
elemento de control estd inmerso en la etapa de ejecucién, control y
evaluacion.

Para la elaboracion del presupuesto del afio siguiente la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes debe elaborar la programacién vy
presupuestacién de sus futuras actividades, contemplindose en este proceso
dos aspectos sustantivos, a saber: uno, tiene que ver con la revision y
ampliacién del Programa Operativo Anual (POA); y, dos, esta la formulacién
del anteproyecto del presupuesto (la integracion de todos anteproyectos
institucionales es lo que se conoce como Presupuesto de Egresos de la
federacion).

El sector comunicaciones y transportes debe fijar las unidades responsables a
través del Catalogo de Unidades Responsables (anexo 4); establecer las metas,
objetivos y acciones a través de la Estructura Programatica del sector; y por
filtimo, la clasificacion del gasto a través de la Clasificacion Por Objeto del
Gasto (anexo 5).

3 wal presupuesto por programas se le puede considerar como una prevision cuantificada,
integrada por una relacién de gastos a efectuar, de realizaciones esperadas por cada unidad de
accion. Por otra parte, se le considera como un armédnico conjunto de planes y proyectos que,
debidamente integrados y cuantificados deben Hevar ai cumplimiento de los fines del Estado”,
Francisco Sanchez Guzman, Administracién del presupuesto por programas,México, 1979,
p.64
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la programacién y presupuestacion (Anteproyecto del Presupuesto) de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes esta determinada:

Por un lado, por los lineamientos de estrategia y lineas generales de accion del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y del Programa de Desarrollo del
Sector Comunicaciones y Trapsportes 1995-2000 (Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal).”'

Y por el otro, por las necesidades organizacionales propias del sector; es decir,
por... “las previsiones de gasto corriente, inversién fisica, inversion financiera,
asi como por los pagos de pasivo o deuda publica que se requieran para cubrir
los recursos humanos, materiales, financieros y de otra indole, estimados para
el desarrollo de las acciones sefialadas en la fraccién anterior.””

Asi en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de acuerdo a su
“Reglamento Interior,” la unidad administrativa que se encarga de coordinar,
revisar, formular y tramitar €] anteproyecto del presupuesto de egresos es la
Direccion General de Programacion, Organizacién y Presupuesto. Quien
establece las normas para el proceso interno de programacion, evaluacion e
informacion presupuestal y de presentar al Secretario el anteproyecto de
programa presupuesto ¢s a la Oficialia Mayor. Y es en el Secretario en quien
recae la responsabilidad de aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como el de evaluar el
de las empresas publicas del sectot.

Cabe seiialar que este anteproyecto de presupuesto se formula a nivel de
programa, subprograma, proyecto prioritario y capitulo, asi como las
estimaciones de financiamiento y de pago de deuda publica (rangos de gasto
que se establecen de junio a septiembre).

Posteriormente, una vez detallada y calendarizada (de octubre a noviembre) s¢
envia a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico que, junto con los demas
anteproyectos institucionales, integra el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF).

M v _as acciones que deberan realizar jas entidades para dar cumphimiento a los objetivos, politicas,
estrategias y metas derivadas de las directrices y planes de desarrollo economico y social que
formule el Ejecubvo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,” Legislacién
g:lze |a Administracion Pdblica Federal, México, 1998, p.121.

Ibid.
3 Op. cit. Reglamento Interior , “De las facultades del secretaro™p.17, “De las facultades del
Oficial Mayor™p 19, y articulo 30, p.37.
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Fste se somete a consideracién de la Comisidon Gasto Financiamiento
(Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico - Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo - Banco de México) y del Presidente de la
Republica, quien lo autoriza, para después ser enviado a la Camara de
Diputados para su discusién y aprobacion.

En la etapa de discusién y aprobacién estd presente la parte politica que
caracteriza la programacién y presupuestacién, es aqui donde una vez
autorizado el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacioén por parte
del Presidente de la Republica, éste continda con todo un procedimiento
parlamentario para su aprobacién. De acuerdo a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es facultad exclusiva de la Camara de Diputados
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién.™

Cronolégicamente y a fin de que el presupuesto pueda entrar en vigor el 1° de
enero, la Camara de Diputados debe estudiarlo, aprobarlo y devolverlo al
Ejecutivo antes de que finalice el mes de diciembre. Esto con el objeto de que
pueda ser promulgado y publicado a mas tardar el 31 de ese mes.

Por ello el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 1997 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de diciembre de 1996.

Ejecucién. Una vez que fue aprobado el presupuesto de egresos por la
Camara de Diputados continua con la ejecucién det mismo, a través de tres
momentos: la celebracién de compromisos, la ministraciéon de fondos, para
cuiminar con el pago de obligaciones contraidas.

La celebracion de compromisos, o presupuesto comprometido es la accion de
etiquetar gastos insolayables y que estan respaldados bajo contrato, asi
tenemos que... “un pedido material, una subasta de obras publicas, el
nombramiento de un funcionario, son ejemplos de actos que comprometen
gastos plblices.” ¥

Es por ello que los compromisos deben evitar pastos que afecten a varios
ejercicios de acuerdo al Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal.

¥ Facultad que le otorga la fraccion 1V, del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
¥ Maurice Duverger, Hacienda Publica, Espafia, 1980, p 301.
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En la utilizacién de estos recursos se debe tomar en cuenta su productividad y
disponibilidad. La calendarizacién de pagos que se haga de los recursos
financieros, asi como el grado de flexibilidad, por medio de adecuaciones
presupuestarias (ampliaciones o reducciones, adiciones), permiten conocer los
periodos de mayor gasto dentro del ejercicio.

El caracter administrativo y de control de ésta etapa, se basa en toda una
legislacion vigente y de caracter normativa, que permite conocer y controlar
permanentemente el ejercicio del presupuesto, ademas, contempla medidas
correctivas aplicables con oportunidad:

Disposiciones juridicas {Ley organica de la administracién publica federal,
Ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico federal, Ley de adquisiciones
y obras ptblicas, Manual de normas para el ejercicio del gasto de la
administracién piblica federal).

Documentos administrativos (Manuales de procedimientos, instructivos,
estados contables y financieros, informes), disposiciones administrativas
(oficios, circulares, catalogos).

Y documentos presupuestarios (cuenta por liquidar certificada, oficio de
afectacion presupuestaria, oficio de autorizacién de inversién, aviso de
reintegro, oficio de rectificacién de cuentas por liquidar certificadas y orden
de pago) para su gjercicio.

I.a ministracién de fondos, tiene que ver con el manejo que de los recursos
presupuestarios ya autorizados lleva a cabo la Tesorera de la Federacién a
través de la “radicacién’™® en lineas y sublineas de crédito globales para el
pago de compromisos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
base en sus “calendarios de gasto™ autorizados.

% Para el ejorcicio fiscal de 1997 se tenfan contempladas 9 lineas de crédito global “La linea de
crédito  global 1 Remuneraciones, 2.Erogaciones corrientes, 3.Apoyos presupuestarios, 4
Erogaciones de capital, 5. Inversion Financiera y otras erogaciones, 6 Participaciones de ingresos
federales, 7.Deuda piblica, 8.Federalizacion.” Manual de normas para el ejercicio del gasto de
ia administracién pliblica federal, p.8.

¥ Los catendarios de gasto se integran a nivel de capiulo de la Clasticacion por Qbjeio del Gasto
y de acuerdo a ello se tiene “El calendario de gasto del capitulo 1000 (servicios personales); de los
capitulos 2000 (materiales y suministros) y 3000 (serviclos generales}); del capituio 4000 (ayudas,
subsidios v transferencias), de los capitulos 5000 (bienes muebles e nmuebles) y 6000 (obras
publicas), de los capitulos 7000 (inversion financiera y otras arogaciones) 8000 {participaciones de
ingresos federales) y 9000 (deuda pablica)” fbid., pp 7-8.
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Cabe sefialar gue independientemente de su radicacion el gasto puede
desviarse a otras dreas para atender necesidades prioritarias o extraordinarias
previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Este
mecanismo juridico garantiza, de esta manera, el correcto uso y destino de los
recursos del sector- que se aplican para apoyo de otras unidades
administrativas. .

Con respecto al pago de obligaciones, se tiene por un lado, los responsables de
efectuar los pagos, y por el otro, los documentos y el procedimiento de
ordenacion del pago.

En la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la Unidad Administrativa
responsable de “tramitar el pago de los documentos derivados de los
compromisos adquiridos™ es la Direccion General de Programacion,
Organizacién y Presupuesto (Direccion de Presupuesto y Contabilidad,
Subdireccion de Operacién del Presupuesto, Departamento de Tramite de
Pagos).

Los pagos se efectian a través de documentos presupuestarios destacando la
“Cuenta por Liquidar Certificada,” la cual, se respalda “con la documentacién
comprobatoria que cumpla con los requisitos de las diversas disposiciones
juridicas aplicables, tales como facturas, recibos, néminas, estimaciones de
avance de obras, listas de raya, memordndum de cargo y cualquier otra
documentacién que justifique erogacion y que en su caso, cuente con la
autorizacion por escrito det titular de la dependencia.” 3

Bésicamente la cuenta por liquidar certificada tiene los siguientes datos:
Beneficiario (prestador del bien o servicio).

Caracteristica del bien o servicio adquirido.

Comprobante (factura, nota, recibo, orden de ministracion).

Linea de crédito especifico (banco pagador).

Monto a pagar.

Clave presupuestaria donde se etiquetan 10s recursos.

Denominacidn de 1a partida especifica.

Firmas y rubricas (quien lo realiza y autorizo).

> * ¢ > + >+ »

*0p. cit , Reglamento Interior de la Secretaria..., p.38.
*® Op.cit , Manual de normas., p.9.
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Los otros documentos presupuestarios se dan cuando existen errores en los
datos de la cuenta por liquidar ya pagada (oficio de rectificacién), o cuando se
haya pagado mas de lo debido (aviso de reintegro).

Entre las modalidades al efectuar pagos estd la de designar a un servidor
piblico para que el manejo y custodia de fondos (comisionado habilitado), el
mecanismo de disponibilidad de recursos para necesidades urgentes al inicio
del gjercicio presupuestal (fondos rotatorios o revolventes), y otra es la que se
refiere a los compromisos de pago que se tienen por importes retenidos a favor
de terceros (operaciones ajenas).

El procedimiento de ordenacion de pago se da con base en el bien adquirido o
del servicio prestado. Destacando: el procedimiento de solicitud, de la
operacion y del pago de telefonia celular y radiolocalizacidn; el procedimiento
de solicitud, de adquisicidn de pago y comprobacion del gasto de los pasajes
terrestres; los procedimientos de licitacidén pblica e invitacion restringida y el
relacionado con la e¢jecucién y cumplimiento de los contratos de
adquisiciones, obras publicas y servicios.

Durante el ejercicio fiscal y de acuerdo a las necesidades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes es que se pueden hacer meodificaciones al
presupuesto ya autorizado que permiten darle flexibilidad (adecuaciones
presupuestarias).

A nivel de la estructura programética, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico es la que puede autorizar las adecmaciones cuando se trate de
modificar el programa, capitulo o digito identificador. Cuando sea necesario
modificar el subprograma, concepto o partida presupuestal, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes lo realiza en forma directa.

ADECUACIONES

DE AVISO (S.C.T.) DE AUTORIZACION (SHCP)
PROGRAMA .o oo ¢+
SUBPROGRAMA —— === ¢
CAPITULD o oo e e oo o e -+
CONCEPTO _. oo
PARTIDA —— e — e
DIGITO IDENTIFICADOR ... e e ¢

Estas adecuaciones implican aumentos (ampliaciones) o disminuciones
(reducciones) en el monto original que deben tratarse a través de justificacion
de metas.
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En otras palabras, el presupuesto original (autorizado en el Presupuesto de
Egresos de la federacion) mas las ampliaciones o menos las reducciones es lo
que vendria siendo el presupuesto modificado, el que a su vez puede ser
regularizable (base del anteproyecto) o no regularizable (estimaciones que no
necesariamente se consumen afio con afio y que deben justificarse).

Cabe sefialar que, la estimacion destinada a la adquisicion de maquinaria y
equipo, vehiculos, muebles, construccidn y equipamiento, son parte del gasto
corriente que deben justificarse si son requeridos nuevamente,

En la Secretaria de Comunicaciones y Transportes dichas adecuactones
presupuestarias representaron incrementos significativos sobre todo en el
monto total de lo presupuestado originalmente, que fue de 18 mil 435 millones
454 mil 32 pesos con 69 centavos més.

El gasto corriente tuvo incremento de 39 millones 478 mil 197 pesos; por
concepto de transferencias, las adecuaciones fueron méas de ampliaciones que
de reducciones lo que se reflejo en un incremento de 16 769 millenes 331 mil
329 pesos; y el gasto de inversion aumentd en 18 435 millones 454 mil 32

pesos.

2 067°604,839.80
4 08'1 10,425.62

INVERSIO\I
'ror_;u,
FUENTE Subsecretana de Egresos de la Secretana de Hacienda y Credno Pubhco

Con respecto a la distribucion del presupuesto ya modificado y de acuerdo a la
clasificacion econdmica del gasto, se tuvieron los siguientes porcentajes:

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTOQ EN LA SCT-1997

10%

'Flgasic comente
| M gaste de inversion
1Drgnsferencias

FUENTE Subseuretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédio Pibhico.
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Como puede notarse, los conceptos correspondientes a las transferencias [para
apoyo a programas (4300, para el pago de intereses, comisiones y gastos
(4400), para inversion financiera (4500) y para amortizacion de pasivo
(4600)] representaron el rublo mdas importante de gasto con 71.31% del
presupuesto total.

De acuerdo a Ia Clasificacién Por Objeto del Gasto, tenemos como naturaleza
corriente el concepto 4400 (excepto la partida 4205. subsidios para la
inversion); mientras que los conceptos 4500 y 4600 serdn gastos de capital.
Para el concepto 4300 la naturaleza econdmica se precisa utilizando el digito
identificador conforme al destino autorizado en el presupuesto.

El gasto de inversidn representd el 18.34%, mientras que el gasto corriente
s6lo el 10.35% del presupuesto total modificado.

Cabe sefialar que el presupuesto minimo para poder trabajar es lo que se
conoce como presupuesto irreductible que es la suma del presupuesto
modificado regularizable, mas el complemento anual (gasto corriente y nuevos
proyectos), mas la expectativa de ampliacién (que puede o no haber), més la
inflacién (alza de los precios como consecuencia del incremento de la
cantidad de dinero en circulacién respecto a la produccién de bienes y
servicios).

Al final del ejercicio fiscal pueden darse casos en que: se den remanentes de
recursos una vez que se haya dado cumplimiente a todo lo programado
(ahorros presupuestarios) 0 que €sos remanentes, no obstante, se deban al
incumplimiento de programas y metas (economias presupuestarias); otra es de
gue existan adeudos contabilizados al 31 de diciembre y que no hayan sido
pagados (pasivo circulante adefas™®).

1996} 11997

31 DIC. 1° ENE 28 FEB

ADEFA » R . .
COMPROMISOQUENO |
SE PAGO

PASIVO .
FUERA DE PRESUPURS. > =

TO. NG $E CUBRIO CON
PRESUPUESTO AUTORI

ZADO.

4 «Constituyen el PASIVO CIRCULANTE o deuda pablica flolante, aquellos adeudos de ejercicios
fiscales anteriores {ADEFAS) que generen las dependencias y enfidades por concepto de
compromisos devengados, contabilizados y no pagados al 31 de diciembre de cada ejercicio
presupuestario” ibid..p.20.
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La etapa de control del presupuesto implica darle un seguimiento al ejercicio
presupuestal con la finalidad de vigilar que la asignacién de recursos se lleve a
cabo de acuerdo a lo programado y con el debido cumplimiento de las normas
presupuestales. :

Las instancias que vigilan el ¢jercicio presupuestal son:

¢ Contaduria Mayor de Hacienda.

¢ Tesoreria de la Federacion.

+ Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

+ Contraloria Interna de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Sobre éste ultimo cabe sefialar que entre sus atribuciones esta el de “vigilar y
comprobar ¢l cumplimiento de las disposiciones legales, normas y
lineamientos que regulan el funcionamiento y desarrollo de los programas y
administracion de recursos por parte de las unidades administrativas de la
Secretaria.”’

Para levar a cabo en forma adecuada el control presupuestal se utilizan clertas
técnicas, tales como:

e La contabilidad fiscal.

» La auditoria.

o La inspeccion presupuestal

e Lasupervision

Dichas técnicas, requieren del uso de documentos como los anteproyectos
institucionales para la Contabilidad Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para la auditorfa, y la Cuenta Piblica que es propia de la
inspeccion presupuestal.

Una vez finalizado el gjercicio presupuestal la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes entrega a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, por un
lado, informacion sobre el ejercicio del gasto que les requiera, y por el otro,
los documentos relativos a Ja gestidn presupuestaria para su registro en el
Sistema Integral de Control Presupuestario.

Este a su vez recaba informacién a cerca del gjercicio presupuestal de todas
las entidades y dependencias de la administracion publica, para conformar la
Cuenta Pdblica y la elaboracion del Informe de Gobiemo.

*1 Op. cit., Reglamento Interior : p. 20
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Productividad = insumos X costo por unidad
unidades

Dentro de la Secretaria de Comunicaciones v Transportes existen diversos
factores condicionantes, tanto internos (capacitacién, sindicato, espacio),
como externos (politica de gobierno) que tienen que ver con el grado de
productividad de sus recursos.

La evaluacidn, como etapa final, y sus productos deben ser valorados para una
nueva programacion (retroalimentacion).

El control y la evaluacidén permiten conformar el documento informativo
denominado Informe de Ejecucidén a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pliblico (mes de marzo) que evalua todas las acciones realizadas en un
afio del Plan Nacional de Desarrollo, donde se coteja:
Metas realizadas.

Evaluacién de productos finales

Grandes resultados gestados.

Se alimenta de informes periodisticos.

Cabe mencionar que las evaluaciones del gasto publico federal, no son muy
alentadoras en términos de eficacia, no obstante la rigidez de las normas
presupuestarias que estan vigentes para la celebracién de compromisos,
ministracion de fondos y para el pago de obligaciones contraidas.

En una nota de redaccién a cargo de Sergio Aguayc Quesada y Helena
Hofbauer del periédico Reforma (1° de diciembre de 1997), se sefalé incluso
que en una investigacidén de cuentas de la Presidencia y de Ja Secretaria de
Gobernacion de 1992 a 1996 se detectd incumplimiento de metas, dispendios
y aumentos injustificados en oficinas, que pueden ascender a unos 500
millones de pesos.

Pero el presente trabajo, mas que observar el problema del gasto publico en
términos de evaluacibén, centrara su interés en la etapa del ejercicio de
erogacion por concepto del gasto corriente de administracion.

B costo " valoracidbn monetaria de la suma de recursos invertidos con el fin de aumentar ia

capacidad de produccidn de una entidad
Costo presupuestano: valoracion monetaria de ta suma de recursos financieros necesanos para
sufragar la utdizacion de elementos humanos y materiales indispensables en la realizacion de las

actividades de una entidad, “ ibid , p. 57
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4. El proceso de erogacion del gasto corriente de
administracion.

El ejercicio fiscal de 1997 en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
tiende al establecimiento de un mecanismo de control mas efectivo de los
recursos presupuestales.

Esto se explica por la tendencia generalizada de la gestion administrativa que
el gobierno federal esta llevando a cabo. Es decir, la disminucién de las
funciones implica disminucién de recursos presupuestales de gasto, por ello el
problema que se presenta es como optimizar los recursos limitados
disponibles.

Dentro de las estrategias del Programa de Desarrollo del sector
Comunicaciones y Transportes, destaca la orientacion del gasto hacia
proyectos de inversién (gasto de capital y gasto de obra publica) y, por el
contrario, la reduccién del gasto de admimstracidn (gasto corriente).

Al respecto cabe sefialar que la ejecucion de las politicas publicas - entendidas
como aquellas actividades concretas que realiza el gobierno para el desarrollo
econémico y social - depende del adecuado aprovechamiento del personal, de
la infraestructura fisica (inmuebles, vehiculos, maquinarias, equipos,
instalaciones) y de los recursos financieros y tecnoldgicos con que se cuente.

En esto estriba la importancia de que exista un mecanismo de control en el
manejo de los recursos que son indispensables para la realizacidn de trabajos
concretos de operacién o administracion, ante la reduccidon selectiva de los
mismos.

Para el presente trabajo académico se entiende como gasto corriente “‘el
importe de las erogaciones del sector publico que se consumen ¢n el desarrollo
propio de las funciones administrativas y en la prestacion de servicios que
realiza, ademas de las transferencias de consumo que efectian a otros
sectores. Por este motivo, a este tipo de gastos también se ie conoce como
gastos de administracion.”

“us H Delgadillo Gutiérrez, Elementos de derecho administrativo, México, 1994, p.39.
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El gasto corriente se identifica de acuerdo con los siguientes criterios:

% Se destina a la adquisicion de toda clase de bienes y servicios, cuya vida util prevista es
menor a un afio o un POCO Mayor y su costo unitario es relativamente menor.

% No forma parte de los activos fisicos de las dependencias y entidades.

%+ Se utiliza para realizar actividades ordinarias productivas o de prestacion de servicios

de cardcter regular y permanente, asi como trabajos de conservacidn y mantenimiento

t1enor.

Con ¢l gasto corriente, la aportacién al valor de los activos fisicos existentes o a la

productividad de los bienes no es significativa y ne incrementa en términos reales el

patrimonio de las dependencias o entidades ejecutoras del gasto.

< Los bienes y servicios que califican como gasto corriente, generalmente son dificiles de
inventariar; sin embargo, y para fines de racionalidad presupuestal, existen bienes que
deben ser inventariados (ejemplo: engrapadoras, perforadoras manuales, papeleras y
otros accesorios que se utilizan en oficinas).

%+ El gasto corriente incluye los gastos destinados a las actividades de investigacion y
desarrollo, debide a que no producen beneficios concretos y generalmente no estin
incorporados en Jos activos fisicos de las dependencias y entidades.®

*
°

.,

!

De acuerdo a Ia “Clasificacion Por Objeto del Gasto™® -para el ejercicio fiscal

de 1997 en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes- los capitulos
1000:Servicios Personales, 2000:Materiales y Suministros y 3000:Servicios
Generales, son de naturaleza corriente, siempre y cuando se utilicen para el
funcionamiento permanente y regular del sector. Y cuando estdn vinculados a
proyectos de inversién o a la realizacion de alguna obra publica se registran
como gasto de capital.

Para ello se utiliza un mecanismo conocido como “digito identificador” en la
clave presupuestaria, que consta de dos digitos y puede ser: 10 u 11 cuando se
trata de un gasto de corriente, o en su defecto, 60 o 61 para el gasto de capital
por concepto de obra pablica.

Calendarizacion. Trimestres (1997
GASTO CORRIENTE 1° 2° 3 4° TOTAL
Servicios personales 15, 20. 30. 35 160%
Operacidon (materiales ¥ suministros, servicios basicos), es { 12 P A R T E 3)
considerada como segunda prioridad

5 Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, Clasificacion por objeto del gasto.pp.11-12.

8 Dafimeidn “La Clasificacion por Objeto del Gasto es un hstado que ordena e identifica en forma
genérica, homogénea y coherente, a nivel de grupos agregados en capitulos, conceptos y partidas,
la demanda gubernamental de los recursos. humanos, materiales, tecnoidgicos y financieros,
provensentes tanto del pais como del extenos.” tbid., p.5
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4.1. Por concepto de servicios personales.

En servicios personales, se mantiene un estricto control para su erogacion por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la cual es la que regula y
dictamina el conjunto de disposiciones que en materia de catilogos de puestos,
tabuladores de sueldos, pago de remuneraciones, prestaciones, servicios
personales y en general sobre la administracién y desarrollo de personal. Y en
coordinacion con la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
autoriza las estructuras organicas y ocupacionales.

El capitulo 1000: Servicios Personales comprende todos los pagos de sueldos
y salarios de empleados y funcionarios publicos, asi como los pagos por
concepto de seguridad social (ISSSTE, ISSFAM) v otras prestaciones sociales
(Fondo de Ahorro, Sistema de Ahorro para el Retiro) que efectda directamente
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a través de la Direccidon
General de Recursos Humanos (Articulo 31, fraccién XI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes).

Las erogaciones, por concepto de servicios personales en la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes (aiio 1997), presentaron la siguiente
asignacion:

MODIFICADO |

: 88" 15,
|t 5 988'818,915.07
| perthatiénite | ;

i Pagos por otras’

] prostaciones - #1%0) % - 497°733.678.97
ociales -+ v : : . .

nales L A4°038,084.86 169°758,035.79

especiales - - ,

¢ Cuotas para i g

. vivienda , L 50°742,798.62 , F 497214,763.74

(Remuneraciones | 1 g L

1al personal de . 735,339.60 1 02 8951,201.58

Nota: Por estar en proceso de elaboracion Ia Cuenta Piblica, no fue posible consignar €l monto de lo
ejercido y el monto de las economias correspondiente.
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La racionalidad del gasto corriente por concepto de servicios personales ha
propiciado que la estructura ocupacional del Sector comunicaciones y
transportes presente la siguiente situacion.

Primero, existe una plantilla que no ha podido ser renovada por factores tales
como: los retiros voluntarios, el congelamiento de plazas vacantes (son las
plazas vacantes que quedan por retiro o jubilacién y no se hace uso de ellas} y

la no creacion de plazas (este Gltimo salvo en casos extraordinarios).

“Las dependencias no podran crear nuevas plazas, y en el caso de tener
necesidades adicionales de personal deberan promover e] traspaso intemo de plazas
existentes, o realizar movimientos compensatorios de cancelacion de plazas que cubran el
costo de los requerimientos de las nuevas plazas. En casos excepcionales y debidamente
justificados, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico autorizara la creacién de plazas™’

Para contrarrestar este efecto, las disposiciones van en el sentido de
conversion de plazas, renivelaciéon de puestos y creacién de categorias
mediante movimientos compensados, es decir, gue se cuente con la asignacion
de recursos presupuestarios en el capitulo “Servicios Personales” y que no

impliquen incrementos.

“Las dependencias podrian modificar los puestos existentes en sus estructuras
organizacionales y ocupacionates aplicando, en su caso, los rangos salariales fijados para
los nuevos puestos resultantes de la conversion de plazas.”®

Estas medidas, tipicas en los programas de ajuste estructural, han contribuido
a encoger ¢l personal con que cuenta la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Segundo, se ha podido observar que gran numero de tareas no pueden
cumplirse por falta de personal iddéneo, o porque existen 4reas que estan
sometidas a una elevada carga de trabajo, mientras que otras no desarrollan
funcidn alguna y mantienen sus recursos ociosos.

Es decir, existe personal supernumerario no calificado, escasamente motivado
y en donde la rutina no permite la innovacion n tomar iniciativas.

Mientras que funciones relevantes (de gestion, de direccion, de control, de
planeacion, de organizacion) no pueden llevarse a cabo por falta de recursos

7 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Manual de Normas para el ejercicio del gasto de la
Administracion Pablica Federal, México, 1996, p 23.
® Ibid. p. 24
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calificados o que cuentan con otro tipo de preparacidon que no es a fin a las
tareas administrativas.

Si a esto le agregamos que, la mayoria de la fuerza de trabajo no cuenta con la
identificacién plena de las actividades que cada una de las éreas tiene
encomendadas y por consecuencia no se obtiene un total aprovechamiento.

En este sentido, la capacitacién y los estimulos econémicos adquieren
importancia. E] primero, porque, tanto el personal con titulo profesional
requiere actualizarse en conocimientos, como para ¢l personal de base cuyas
funciones operativas asi lo ameritan. El segundo, porque el congelamiento y la
no creacién de plazas implica, por un lado, contar con personal cada dia mas
envejecido que necesita mayores incentivos para que puedan desenvolverse en
forma entusiasta e imaginativa; y por el otro, se impide el acceso a jovenes
mejor preparados.

El tema de la capacitacién, se analiza en el subapartado 4.3. servicios
generales.

Los estimulos econdémicos para el personal de base (sindicalizado en la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado} estan
considerados en las “Condiciones Generales de Trabajo 1995* de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; y los estimulos por
productividad, eficiencia y calidad en el desempefio para el “personal
excluido™® de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles los
determina la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. En ambos casos los
pagos se realizan con cargo a las partidas presupuestales  1308:
Compensaciones por Servicios Eventuales, 1506: Estimulos al Personal 'y
1507: Otras prestaciones de la Clasificacién por Objeto del gasto.

En el caso del personal de base, tenemos que €ste cuenta con un sistema de
escalafon de puestos pero hasta cierto nivel (jefe de oficina), el servicio civil
de carrera, entendido como el sistema de administracién del personal pablico
que considera la competencia técnica y la neutralidad ideolégica para el mejor
funcionamiento de la administracién, se puede hablar de é! hasta cierto punto.

8w estimulos y recompensas consistiran en Notas de mérito o menciones honorificas, diploma,
medalias, becas y premios en efectivo” Condiciones Generales de Trabajo, Articuio 124, p. 50.
% hecreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicio fiscal 1897, art 50, p 25.
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Muchos de los puestos de servidores publicos superiores {Secretario de
Estado, Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores Generales) y el de los
mandos medios (Director de Area, Subdirector de Area, Jefe de
Departamento), con el cambio de administracién © el de algin alto
funcionario, son sustituidos o relevados por la gente que pertenece al grupo
del funcionario entrante o de la nueva administracién. Esta situacién es
contraria al servicio profesional de carrera, que considera al personal por su
desempe?lo para ocupar puestos, que €3 la premisa de! “servicio profesional de
carrera.”

Por otra parte, ¢l pago de las remuneraciones a los servidores publicos que se
hace a través del establecimiento de compromisos Como: Constancias de
Nombramiento, Contratos de Honorarios, Contratos colectivos e individuales,
o Lista de Raya, permite distinguir al personal de base, de confianza y el
temporal.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes cerro el afio de 1997 con un
total de 35 mil 366 plazas a pivel central, es decir, no s incluye al personal
que labora en 10s 6rganos desconcentrados y Centros SCT.

Cabe sefialar que las acciones de descentralizacién no implican la creacion de
nuevas plazas, sino que se lievan a cabo los traspasos de plazas y recursos
asignados entre unidades responsables y programas.

Entre las disposiciones que hay en la Secretaria de Comunicaciones ¥y
Transportes para controlar la asistencia del personal, estd la de controlar
entradas y salidas desde el personal de base hasta jefes de departamento. Esta
medida responde a poner coto a los servidores publicos que nada mas se
presentan a su lugar de trabajo s6lo a cobrar “aviadores."

Sobre la contratacién por concepto de honorarios, se ha restringido ©
abstenido de llevar a cabo; es decir, esta medida esta plenamente justificada
por dos aspectos: primero, porque se trata de medidas disciplinarias en cuanto
a la asignacion de recursos presupuestales escasos (racionalizar), y dos, por
que muchas de las funciones que se han desempefiado, bajo esta modalidad,
eran iguales 0 equivalentes a las del personal de plaza presupuestaria.

51 4| 5 creacion del servicio profestonal de carrera entrafia el reconocimiento de la importancia que
tiene el trabajo del servidor pablico y asegura que su desempeiio honesto y eficiente sea condicion
esencial para la permanencia en el empleo”, Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, p 64.
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Se trata de evitar, con ello, la creacién artificial de puestos que en la
actualidad, por el redimencionamiento de la Administracion Publica,
socialmente no se justifica.

La normatividad aplicable al capitulo 1000 servicios personales, permite:

Mantener un control y seguimiento estricto de los movimientos de personal
que se generan, asi como de las prestaciones contenidas en las condiciones
generales de trabajo.

Establecer perfiles de puestos y su asignacion presupuestaria en el tabulador.

Que en las remuneraciones a todo el personal de caracter permanente y de
caracter transitorio, se Heven acabo los descuentos y retenciones de impuestos,
cuotas sindicales, fondo de ahorro, pensiones alimenticias y otros conceptos
similares.

Las medidas disciplinarias aplicables en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes permiten.

Adecuar la estructura ocupacional en el contexto de las nuevas tareas a cargo
del Sector.

Vincular la racionalidad del gasto corriente a programas de productividad.
Que los ajustes en la estructura ocupacional no afecte al personal que lleva a

cabo tareas sustantivas, y si se procede en recortes del personal de apoyo
administrativo, pero solo el de confianza.
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4.2. Por concepto de materiales y suministros.

Este capitulo agrupa toda clase de insumos requeridos para el desempefio de
las actividades administrativas y productivas, a saber:

o Materiales y ttiles de administracién (materiales: de oficina, de limpieza,
diddctico, estadistico, de impresién y reproduccién, para el procesamiento
en equipos y bienes informaticos).

Alimentos y utensilios (Alimentacién de personas, de animales y utensilios
para el servicio de alimentacion).

Materia primas y materiales de produccién

Materiales y articulos de construccién.

Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio.

Combustibles, lubricantes y aditivos.

Vestuario, blancos, prendas de proteccién y articulos deportivos.

Materiales explosivos y de seguridad piiblica.

Mercancias diversas

o

0 coDCOUOao

De acuerdo a los montos presupuestarios de 1997, los conceptos que mas
requirieron de recursos fueron en orden de importancia:

NOMBRE ;.
COMBUSTIBLES,,

4 MODIFICADO |
LUBRICANTES, Y. 413837915 41°057,893.40

ADITIVOS: - |

MATERIALES [IT1- :
LESDE .: o "6'728, ’

ADMTNISTRA@I{)N 6 728’?6650 H "346,419‘04
VESTUARIO,BLAN R i .
COS, PRENDAS DR . 6°625,083.46 © 26'589,14589

6'400319.67 16/598,324.63
ALIMENTOS Y U- - :
TENSILIOS. -

" 3'318,255.09 1 _v 13°854,383.12

PRODUC. QUIMI- 3
CO8, FARMACEUT 3'506,859.42 139, 127296,278,13

Y LABORATORIO.

A
| MATERIALES Y i i
=4 ARTIC DE . i .
" CONSTRUCCION, & 2005 10°257,043.89
[ MATER. EXPLOST-
27 VOS Y DE SEGUIR- $25704.00

¥ 74 DAD PUBLICA. R G
FUENTE: Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
NOTA: Por estar en proceso de elaboracién la Cuenta Priblica, no se consigna el monto correspondiente a lo

glererdo y el monto de las economias correspondiente.
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Los recursos presupuestarios por concepto de combustibles, lubricantes y
aditivos, como se observa, revisten gran importancia, por ello la asignacion de
los recursos presupuestarios es de orden prioritario, sobre todo por que éstos
insumos permiten el funcionamiento del parque vehicular con que cuenta la
secretaria y va desde Directores Generales, hasta el Secretario del ramo.

Cabe senalar que la erogacién, de dicho concepto, se llevo a cabo por cada
unidad administrativa sélo en un 20%, y el gjercicio se lleva a través de la
Direccidén General de Recursos Materiales en un 80%, esta modalidad de
centralizar la contratacién de un servicio responde a la necesidad de
aprovechar el costo de los combustibles cuando se realiza al por mayor.

La adquisicion de los materiales vy itiles de administracion representan un
insumo necesario para el buen funcionamiento de las oficinas que requieren de
articulos tan indispensables como papeleria, boligrafos, lapices, cintas para
maquina de escribir, la actualizacién de leyes y reglamentos, compra de
periédicos y revistas para el andlisis informativo, adquisicién del Diario
Oficial de la Federacion, entre otros.

Dentro de éste concepto destaca por su importancia fa compra del toner
indispensable para las impresoras del sistema de computo, €l cual poco a poco
esta desplazando a las maquinas de escribir electrénicas.

Las partidas presupuestales 2701: vestuario, uniformes y blancos, 2702:
prendas de proteccion y 2703: articulos deportivos, se ejercieron al 100% a
través de la Direccion General de Recursos Materiales. Todo ello con la
finalidad de centralizar la contratacidén por éste concepto para que la
adquisicion se efectuara al mayoreo y de alguna forma contrarrestar el costo
de los articulos que si se adquirieran al menudeo.

Bésicamente este concepto se justifica por el hecho de que se uniformo: a los
choferes de todas las unidades administrativas, a los empleados y funcionarios
que practican algin deporte y que representan a la Secretaria en eventos
deportivos. Pero, por el contrario no se justifica la compra de trajes sastre,
corbatas, camisas, y sobre todo en la tienda departamental en la que fueron
adquiridos, o cual sucede.

Por parte de la partida 2301: materias primas, por lo regular lo que se
adquiere son los marcos de madera para retratos, cuadros o fotografias en las
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oficinas, las plantas de ornato y a final de afio el tradicional arbol de Navidad
cuando es natural y no artificial.

Los duplicados de llaves; cambio de cerraduras de puertas, de escritorios, de
estantes; y las refacciones para vehiculos cuando no intervienen la mano de
obra, que se efectian con mucha regularidad se cargan a la partida 2302:
refacciones, accesorios y herramientas menores.

Las refacciones y accesorios para equipo de computo (2303), se refieren a la
adquisicion de componentes interhos 0 externos que integran el equipo de
computo, con el objeto de conservar su funcionalidad y que son de dificil
control de inventarios, como tarjetas electrénicas, “drives” internos, circuitos,
por citar aigunos.

Las refacciones para vehiculos y para el equipo de cémputo son los que en
realidad justifican la fuerte cantidad de recursos erogados por concepto de
materias primas y materiales de construccién ocupando el cuarto lugar en
cuanto a monto de gastos se refiere.

La partida 2201: alimentacién de personas presenta dos modalidades para su
erogacion: una, cuando se frata de pagos de consumo en restaurantes por parte
de los funcionarios, asi como la compra de despensa para los comedores de los
funcionarios; y dos, cuando se dan retribuciones al personal que labora fuera
de “la jornada de trabajo.”

El primero se paga con sdlo presentar la factura o nota de consumo
correspondiente, sobre éste ultimo se pide una justificacion cuando rebasa
cierto monto (hasta $5,000.00)0 cuando e! consumo se efectia en dia inhabil;
el segundo por ser de caracter regular y permanente es considerado como parte
de las remuneraciones (véase anexo 6).

Aqui cabria hacer una observacion, porque las partidas presupuestales que son
aprovechadas por los mandes superiores: servicio de comedor (2201,
asignaciones destinadas a cubrir los gastos que se originan por el cargo
(partida 3806), y los consumos de alimentacion en restaurantes (2201} no se
homogeneizan en una sola.

524 4 jornada de frabajo ordinania seré de las ocho a las guince horas de lunes a viemnes,” Op. Cit ,
Condiciones Generales de ..., Articulo 41, p. 17.
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Otra, que tan factible seria si en lugar de erogar esas cantidades por concepto
de alimentacion se destinardn a proporcionar el servicio de comedor que
abarcara a todo el personal a precio econdémico.

Otro de los rublos del gasto que eroga cierta cantidad de recursos es la que se
destina a la adquisicién de plaguicidas, abonos y fertilizantes (2502),
medicinas y productos farmacéuticos (2503), materiales y suministros
médicos (2504) y de laboratorio (2505), destacando los gastos de Ia Direccion
General de Proteccion y Medicina Preventiva en el Transporte.

El capitulo 2400: materiales y articulos de construccidn engloba todos
aquellos materiales necesarios cuando se hacen mejoras o se restauran los
inmuebles (materiales de construccidon), se acondicionan los inmuebles
(estructuras y manufacturas, materiales complementarios) o se llevan a cabo
instalaciones que requieren material eléctrico.

En una encuesta realizada a siete personas responsables de ejercer el
presupuesto en varias Unidades Administrativas de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes se considerd, dada su importancia, que dentro
del capitulo 2000 materiales y suministros los conceptos y partidas
presupuestarias que requieren de una mayor vigilancia o atencidn en el
proceso de erogacion son:

Dentro del 2100 materiales y itiles de administracion, las partidas
presupuestarias 2101 Materiales y uitiles de oficina, 2103 material didactico y
de apoyo informativo, 2105 Materiales y utiles de impresion y reproduccion.

Todo el concepto 2200 Alimentos y utensilios.

Las partidas presupuestales 2503 medicinas y productos farmacéuticos y 2505
materiales, accesorios y suministros de laboratorio.

Concepto 2600 combustibles, lubricantes y aditivos. Y dentro de éste la
partida presupuestal 2601 combustibles.

Concepto 2700 vestuario, blancos, prendas de proteccidn y articulos
deportivos.
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Ahora bien, en cuanto a los documentos y el procedimiento de ordenacidn de
pago, tratdndose de erogaciones que afectan al capitulo 2000 "Materiales y
Suministros," se tuvo el siguiente resultado:

REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LA DOCUMENTACION QUE SE PRESENTE COMO
SOPORTE DE LAS CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS:

a)  La factura debera ser a nombre de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y contener los requisitos fiscales que marca ¢l Cédigo Fiscal en
su articulo 29 -a cuyo texto dice a la letra:

1. Contener impresc el nombre, denominacién o razdn social, domicilio fiscal y
clave del registro federal de Contribuyentes de quien expida. Tratandose de contribuyentes
que tengan mas de un local o establecimiento, deberén sefialar en los mismos ¢l domicilio
del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

I Contener impreso el nimero de folio.

III.  Lugar y fecha de expedicion.

IV.  Clave del registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien

se expida.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI Valor unitario consignando en nimero e importe total consignado en niimero
y letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

VII. Nimero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se
realizé la importacidn, traténdose de ventas de primera mano de mercancias
de importacién.

Los contribuyentes que tealicen operaciones con el piblico en general
deberan expedir comprobantes simplificados en los términos que sefiale el
reglamento de este codigo,

b)  Pedido y/o contrato debidamente autorizado cuando rebase el monto de
adjudicacién directa {(que fue de $80,000. °° sin L.V.A) de acuerdo al
articulo 57 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal 1997, publicado en el diario oficial del 23 de diciembre de 1996.

¢)  Fianza del proveedor y oficio de aceptacién de fianza por parte de la
Unidad Administrativa.

¢)  Nota de entrada de los materiales al almacén correspondiente.

e)  Para gastos de alimentacion, la factura o nota autorizada por el
administrativo de la Unidad.
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La falta de atencion a estos requisitos propicié que el tramite de pago no se
efectuara en forma agil y oportuna, ya que muchas de las solicitudes de pago
fueron rechazadas y devueltas a las unidades administrativas -por parte de la
Direcciéon General de Programacidn, Organizacién y Presupuesto-, para su
correccion. ‘

CAUSAS DE RECHAZO MAS FRECUENTES EN EL TRAMITE DE PAGO:

*partida mal aplicada.

*error en calculos aritméticos en factura.

*falta Registro Federal de Contribuyentes del cliente en factura.

*falta descripcidn de los articulos adquiridos.

*faltan precios unitarios.

*falta firma de recibido de conformidad en factura.

*falta firma del administrativo en factura,

*Registro Federal del Contribuyente del cliente incorrecto.

*partida presupuestaria mal capturada en el Sistema Integral de
Administracion.

*falta desglosar el importe correspondiente al Impuesto al Valor Agregado en
factura.

Entre otras.
Por tanto, la normatividad aplicable a este rublo del gasto corriente permite:

Racionalizar las adquisiciones de toda clase de materiales y suministros
indispensables en ¢l buen funcionamiento de las tareas del sector.

Racionalizar el suminisito de combustibles a fin de que el consumo de
gasolina sea acorde al nimero de unidades en operacidn.

®

La disciplina presupuestal a propiciado que:

Las adquisiciones contengan las necesidades especificas de cada area, y Ia
justificacion de los objetivos y metas que se logrardn con los materiales y
suministros que se solicitan.
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4.3. Por concepto de servicios generales.

Este concepto es el que presentd mds restricciones para su ministracién,
gjercicio y pago; ya que las erogaciones permiten proveer de servicios
necesarios para el desarrollo de funciones del Sector, tales como: energia
eléctrica, agua, teléfono, arrendamientos, asesorias y capacitacion, bancarios,
de transportacién, conservacion y mantenimiento de maquinaria y equipo,
difusién y propaganda, traslado ¢ instalacidn, gastos de ceremonial v otros
Servicios.

Las normas, en este sentido, permiten dar mayor transparencia a los procesos
de adquisiciones, contrato de servicios, control de bienes e inventarios, en este
rubro tan importante de gasto corriente.

Y de acnerdo a los montos presupuestarios de 1997 tenemos la siguiente
informacion:

- NOMBRE

SERVICIOS
OFICIALES ~

SERVICIOE:
COMERCIALY. |
BANCARIO*

SERVICIOS DE
MANTENIMIENT «
0, CONSER.*

. 134963,81208 63'L‘76,9!6.65

SERVICIOS-

§7967,936.45
: | BASICOS te

58'404,097.19-

" SERVICIOS
5, DE ARRENDA -
MIENTO.

. 47030,184 12 39°930,126.90

SERVICIOS DE
TRASLADOE
INSTALACION. .
OTROS
SERVICIOS.

6°633,048.88 367230,604.78

960,138.86 7/181,663.59

<+ SERVICIOS DE
DIFUSION E
INFORMACION
ASESORIA,
ESTUDIOS E b
INVESTIGACION ﬁﬁgf‘ ¥ 5
FUENTE Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédno Pubhco
Nota. No se consigna el monto correspondiente a lo gjercido por estar en proceso de elaboracion la Cuenta

Publica.
Dentro del capitulo 3000: servicios generales, tres de sus conceptos que lo

integran tuvieron el cardcter restringido para su erogacion de acuerdo a la

27110,462.00 6°578,261.00

3°586,008.90 5°677,195.50
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disciplina presupuestaria que contempld el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el ejercicio fiscal de 1997,

Y estos conceptos fueron:

Primero, el concepto 3800. servicios oficiales cuya erogacién, quedd
condicionada por disposiciones de racionalidad:

“(Gastos menores, de ceremonial y de orden social, congresos, convenciones,
ferias, festivales y exposiciones. En estas comitivas y comisiones se debera
reducir el nimero de integrantes al estrictamente necesario para la atencién de
los asuntos de su competencia.”

Segundo, el concepto 3300: servicios de asesoria, informdticos, estudios e
investigacion, cuyas contrataciones quedaron sujetas a criterios de selectividad
tales como:

a) “Que las personas fisicas y morales no desempefien funciones iguales o
equivalentes a las del personal de plaza presupuestaria.

b) Que los servicios profesionales sean indispensables para el cumplimiento
de los programas autorizados.

¢) Que se especifiquen los servicios profesionales.”*

La capacitacion en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se llevo a

cabo a partir de la aprobacién del “Programa Institucional de Capacitacion,””

y del presupuesto asignado para la operacion del mismo, el programa referido

esta etiquetado para su pago como: 3V-09-00 de la partida presupuestal 3302:

Capacitacion.

Los programas de capacitacion presentan como problemética: la divuigacion,
ya que no se hace de forma extensiva a todo el personal; el permiso, que estd
supeditado a la autorizacion del jefe inmediato para poder tomar algin curso;
el costo, que representa cuando se deja de asistir al curso; el cupo, donde a
veces ni siquiera se cubre el minimo de personas.

5 presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1997, Art. 40, p.23.
54 . -

ibid,
5% Acta de la Sesion Ordinaria No. 01/97 del Comité Interno de Capacitacion de la Secretaria de
Camunicaciones y Transportes, en la cual se asienta |a aprobacion del Programa Institucional de
Capacitacion, Oficio Circufar 116.202.-717/97, del 11 de julio de 1997
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Y tercero, el concepto 3600: servicios de difusion e informacién, tuvo como
disposiciones para su observancia que la: “Publicidad, publicaciones oficiales
y, en general, los relacionados con actividades de comunicacion social... las
dependencias y entidades deberdn utilizar preferentemente los medios de
difusion del sector publico y el tiempo que, por ley, otorgan al Gobierno
Federal las empresas de comunicacién que operan mediante concesion
federal "*®

Cabe seflalar que dentro del concepto 3800: servicios oficiales, destaca la
partida 3806: asignaciones para requerimientos de cargos de servidores
publicos superiores y mandos medios, que si bien no constituyen un ingreso
fijo, regular y permanente, si es gravable en los términos del Impuesto Sobre
la Renta.

Esta partida presupuestaria es lo que comunmente se conoce como "bonos",
los cuales tienen ciertos montos de acuerdo al nivel jerarquico, que van desde
Jefe de Departamento hasta el Secretario de Estado.

Los limites méximos netos mensuales en los estimulos a los funcionarios
pablicos no se establecen sino hasta el “Decreto del Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el ejercicio fiscal de 1998,y de acuerdo a ello se tiene la
siguiente informacion:

¢ Jefe de departamento y homélogos. 4 mil 325 pesos.

e Subdirector de drea y homdlogo 9 mil 320 pesos.

¢ Director de 4rea y homdlogos 21 mil 634 pesos.
s Director general adjunto y homologos 43 mil 731 pesos.
e director general y homologos 47 mil 096 pesos
e jefe de unidad y homoélogos 48 mil 235 pesos
+ Subsecretario de Estado y homélogos 52 mil 232 pesos.
* Secretario de Estado 40 mil 718 pesos.

El concepto 3400: servicios comercial y bancario, que sigue en orden de
importancia en cuanto a monto presupuestario, segun tabla, se debe a que
dicho concepto abarca varias partidas presupuestarias cuyas erogaciones son
de caracter regular para todas las unidades adminisirativas de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes como son:

% op. cit., Presupussto de Egresos 1997. p 23
5 presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1998, Ar.60,pp 22-23.
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El pago de seguros, para cubrir las primas por concepto de seguros contra
robos, incendios y a todo lo que pueda estar expuesto los materiales, los
bienes muebles e inmuebles, es ejercido en forma centralizada por parte de la
Direccion General de Recursos Materiales

Los pagos de peaje, es decir cuando se cubre una comision al interior de la
Repiblica por medio de vehiculo oficial, se efectilan erogaciones en las
casetas de cobro a través de la partida 3407: otros impuestos y derechos.

Sobre los programas de computo, cuando éstos no vienen preinstalados en los
equipos de nueva adquisicion, estos son cargados a la partida 3409: patentes,
regalias y otros.

La partida 3411: servicios de vigilancia, es 1a erogacién que puede justificarse
en razén de que representa las erogaciones destinadas a cubrir el costo de los
servicios de vigilancia requeridos per todos los inmuebles que conforman la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El impuesto sobre némina de la partida 3412, reviste gran importancia pues
considera las erogaciones obligatorias, que realiza la Direccion General de
Recursos Humanos, de cubrir en “impuesto sobre nomina™® por concepto de
las remuneraciones del personal subordinados.

Otro de los rublos por los cuales se efectan erogaciones de importancia, es el
que se refiere al concepto 3500: servicios de mantenimiento, conservacion e
instalacion, destacando:

El mantenimiento y conservacion de maguinaria y equipe (3503), es decir, las
erogaciones que se efectian por concepto de mantenimiento y reparacion de
los vehiculos oficiales de la Secretarta.

Para su ejercicio presupuestario se considera que: debe determinarse ¢l
procedimiento de pago, cuando se trate de mantenimiento correctivo y cuando
se trate de mantenimiento preventivo (Manual para el Uso y Control de
Vehiculos Oficiales oficio circular N° 712-2-00-1996); y debe conformarse un
padrén de talleres automotores que proporcionen un buen servicio {Relacion

% wDg conformidad con el Codige Financiere del Distrito Federal el impuesto sobre nomina se
determinara aplicando el 2% sobre ei monto {olal de las erogaciones realizadas por concepto de
remuneraciones al trabajo personal suberdinado en el Distrito Federal " op. cit., manual de normas.
p. 3
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de Prestadores de Servicios Autorizados para Proporcionar Mantenimiento a
los Vehiculos Asignados al Servicio de las Unidades Administrativas).

El mantenimiento y conservacién de inmuebles (3504) cuya partida esta
destinada a cubrir el costo de 1os servicios de mantepimiento y conservacion
basicamente de los edificios que albergan a todas las unidades administrativas
que conforman la Secretaria de Comunicaciones ¥ Transpottes.

El concepto servicios bdsicos (3100) que incluye el pago por concepto del uso
de la reciente innovacion tecnologica de telefonia celular, radiocomunicacion
y radiolocalizacion, se restringi su uso”® de acuerdo al cargo del usuario y
consecuentemente también el monto méximo por unidad se fijo en forma

mensual.

Por concepto de servicios de arrendamiento (3200), destaca el arrendamiento
de equipo de fotocopiado, que como en cualquier oficina pablica o privada no
falta.

El concepto 3700: servicios de traslado e instalacién, que incluye pasajes y
viaticos tanto nacionales como internacionales, estuvo restringido su pago
para los casos de comisiones al extranjerow que entre Otros requisitos para su

pago se requeria indistintamente la autorizacion del C. Secretario.

Sobre los pagos de pasaje aéreos la Secretaria de Comunicaciones ¥
Transportes llevo a la practica el Programa de Dacidn de Pagos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con las acrolineas de Aeromexico,
S.A. y Mexicana de Aviacion, S.A. de C.V. para que todas las deudas fiscales
fueran liquidadas con los servicios prestados, s0lo 10s impuestos retenidos del
TUA e IVA eran pagados a la agencia.

por medio de la partida 3701 pasajes nacionales, al igual que la partida 2201
alimentacion de personas, fue otra de las formas en que s les retribuyé a 801
personas, como ayuda para pasajes urbanos y suburbanos, que realizaban
iabores de gestoria 0 mensajeria (anexo 6).

59 gecretaria de Hacienda y Crédito Publico, Norma para ia asignacion y uso de los servicios de
telefonia celular para las dependencias, DGND-UDA-D2-1995.

8 gecretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Norma de comisiones, vidticos nacionales e
internacionales y pasajes para las dependencias y entidades de la administracién pablica
tederal. DGNDA-UDA-01-1995.



49

Dentro del capitulo 3000 servicios generales, -y de acuerdo a una encuesta
realizada a siete funcionarios- el concepto y la partida presupuestal que mas
requiere de una mayor atencion por parte de los responsables de ejercer el
presupuesto durante su erogacidn son:

El concepto 3500 servicios de mantenimiento, conservacion e instalacion. Y
dentro de éste, figura la partida presupuestal 3503 mantenimiento y
conservacion de maguinaria y equipo como la mas importante. Esto se explica
porque la mayorfa de los procedimientos administrativos para establecer los
- compromisos (mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos
oficiales) es desarrollado posteriormente a la erogacion, ademds de que nunca
se efectita una evaluacidén conjuntamente con la verificacion de la mano de
obra aplicada con la calidad de las refacciones que se adquieren.

La problematica que se presentd, en el proceso de tramite de pago, para el
caso de erogaciones que se cubren con cargo al capitulo 3000 servicios
generales se debié a que no se cumplian con una seri¢ de requisitos, de
acuerdo a la normatividad vigente, que debe contener la documentacion que se
presenta como soporte de las cuentas por liquidar certificadas

REQUISITOS:

a)  Para servicios basicos, la factura y/o recibo que los prestadores de
servicio emiten, deberd contener el nombre de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y cumplir con los requisitos fiscales
antes enunciados en el inciso a del capitulo 2000.

b)  Para servicios de arrendamientos, en el primer pago, el contrato
correspondiente y la factura y/o recibo.

¢)  Para los servicios de telefonia movil o celular, debera apegarse a lo
establecido en la Norma para la Asignacion y Uso de los Servicios de
Telefonia Celular, acompafiando a la solicitud de pago y la factura a
nombre de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

d)  Para el gjercicio del concepto de servicios de asesoria, informaticos,
estudios e investigacién (3300), deberd anexarse para su primer pago, el
acuerdo del C. Secretario del Ramo, contrato de prestacién de servicios y el
recibo correspondiente. Para pagos subsecuentes, sélo se requerira ¢l recibo o
factura debidamente autorizado por el administrativo de la Unidad, el cual
debe indicar el numero de contrato respectivo.
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e)  Para servicios de vigilancia, el primer pago se requerird el contrato de
prestacion de servicios y la factura correspondiente. Para los pagos siguientes
s6lo se requerira la factura autorizada por el administrativo.

f)  En los servicios de mantenimiento, se requiere para el tramite de pago,
el contrato de servicios correspondiente y la factura autorizada por el
responsable de la Unidad Administrativa que rtecibié el servicio. Para los
pagos subsecuentes s6lo deberd acompafiar la factura autorizada.

g)  El ejercicio del presupuesto para la partida de "servicios de difusién e
informacion”, sera ejercido unica y exclusivamente por la Direccién General
de Comunicacion Social, por lo que las Dependencias y Centros SCT deberén
canalizar sus necesidades por conducto de dicha Direccién.

h)  Para los "servicios de traslado e instalacion", se deberd remitir
invariablemente el oficio de comisidén debidamente autorizado por el titular de
la dependencia, por el administrativo y por e! beneficiario. Tratdndose de
comisiones al extranjero, adicionalmente debe autorizarlas previamente el C.
Secretario del Ramo. En este caso, el gasto queda sujete a su comprobacién
con los documentos correspondientes.

1) Por lo que se refiere a los "servicios oficiales" (3800), es necesario que
anexo a la factura se presente el Acuerdo del C Secretario autorizando el
desembolso, en virtud de tratarse de partidas sujetas a racionalidad y disciplina
presupuestal. {

Cabe sefialar, que en la mayoria de los casos si no se cumplia con dichos
requisitos, la Direccidn General de Programacidn, Organizacion y Presupuesto
-a través del Departamento Tramite de Pagos- devolvia la documentacién a
cada una de la Unidades Administrativas para las correcciones pertinentes y
poder continuar con €l tramite. Por el cardcter urgente de algun pago, y si no
cumplia con los o algunos de los requisitos, éste se tramitaba a la brevedad
quedando registrado como Solicitud de Pago Irregular.

CAUSAS DE RECHAZO MAS FRECUENTES:

*falta nombre de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en factura.
*los comprobantes carecen de requisitos fiscales.
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*requiere contrato por rebasar el monto de adjudicacion directa ($80,000.°°).
Fianza y oficio de aceptacion de fianza.

*falta comprobacién de la comision (pago de pasajes nacionales).

*falta pasta original del boleto de avion.

#faltan datos inventariables (ntimero de: motor, serie, inventario, placas) de
los vehiculos a los que se les hizo servicio.

*falta en la Cuenta Por Liquidar Tradicional la leyenda: "No pagar en
efectivo, dacién en pago de servicio®.

*falta Orden de Ministracion de Viaticos.

*faltan datos de inventario de los muebles a los que se les hizo servicio.
*faltan firmas en el Contrato Original.

*no coinciden los datos consignados en el contrato con lo de la factura.

*g] aparato de telefonia celular no estd dado de alta en la Direccién General de
Recursos Materiales.

*falta autorizacion de la Direccion General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto por tratarse de pasajes urbanos.

*requiere acuerdo del C. Secretario del ramo.

*Requiere acuerdo del C. Oficial Mayor.

Entre otras.

El conocimiento de la normatividad presupuestaria aplicable a cada uno de los
capitulos de gasto cortiente, por parte de los responsables de ejercicio del
presupuesto, ¥ sobre todo el cumplimiento cabal con todos los requisitos para
el pago de compromisos, contribuirian 2 un gjercicio agil y oportuno.

Su desconocimiento o el no cumplir con los requisitos que debe reunir la
documentacitn soporte que se envia para su pago, por parte de cada una de las
Unidades Administrativas que conforman la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, dificulta que el ejercicio presupuestal se realice en forma agil.

Después de todo la normatividad aplicable al capitulo 3000 servicios
generales permite:

La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles
para su conservacidn, mantenimiento y reparacion, de acuerdo a todo un
proceso de convocatoria, licitacion y adjudicacion.

La reconstruccidn, reparacion y mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles, asi como estudios técnicos que se vinculan con su adquisicion o
uso.



52

La contratacién de servicios de asesoria y capacitacién indispensable para
optimizar los recursos humanos.

Por ultimo las medidas disciplinarias aplicables en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes permitieron:

E] establecimiento de un Padrén de talleres automotores autorizados por la
Secretaria para realizar las reparaciones de su parque vehicular.

El uso adecuado de los programas de computo para evitar la pirateria de los
mismos.

Establecer adquisiciones, servicios o arrendamientos de caracter restringido.

Es decir, se establece la reduccion al minimo indispensable los servicios: de
asesoria y capacitacion; congresos, convenciones y exposiciones; traslado e
instalacion.
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5. Conclusiones,

Factores como, la aspiracion de la sociedad a una real participacién en la
politica; l1a restructuracion de la economia mundial y el avance tecnoldgico,
estan siendo determinantes para que el Estado y la administracién publica
delimiten su campo de accién.

El Estado y administracion publica en México estan inmersos en un mundo
que exige mayor apertura politica y econdmica que se traducen en exigencias
de bienestar social y desarrollo econdmico.

La modemizacién administrativa que se ha impuesto en nuestro pais, tiene que
ver con todo un cambio estructural en funcion de reducir los gastos sociales y
eliminar los controles y regulaciones del mercadeo.

La administracién pablica experimenta una disminucién de los beneficios
sociales y por tanto los problemas a que se enfrenta es en cuanto a su
estructura y funcionamiento.

La disminuctdn de las actividades, estructura, personal y gastos que el Estado
esta llevando a cabo aseguran su permanencia.

La necesidad de incrementar la efectividad y eficiencia en el gobiemno
mediante el mejoramiento de la practica administrativa, aparece como una de
las prerrogativas.

La modernizacidén administrativa, enh materia de gasto publico, destaca, por un
lado, la necesidad de optimizar los recursos disponibles, como parte de una
medida tipica de ajuste estructural; y por el otro, la necesidad de actualizar la
normatividad de las funciones presupuestales globales y de los reglamentos.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes como reflejo de la situacion
por la que atraviesa la administracion publica federal, ha contemplado en el
programa sectorial 1995-2000 una orientacion del gasto hacia proyectos de
inversion social y econdmicamente rentables, reduciendo el gasto corriente.

De ahi la importancia que reviste contar con la normatividad de las funciones
presupuestarias en forma actualizada de los reglamentos y disposiciones
administrativas para el ejercicio del presupuesto.
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El gasto corriente es un componente basico en las tareas sustantivas de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes por que:

La ejecucion de las politicas publicas depende del adecuado aprovechamiento
del personal, de los espacios fisicos o infraestructura y de los recursos
financieros y tecnoldgicos con que se cuente,

Por que los recursos piblicos se destinan a la adquisicién de toda clase de
bienes y servicios indispensables para la realizacién de actividades del sector.

La asignacién presupuestal, que es de consumo inmediato, esta respaldada
medtante programas concretos de trabajo.

Emana informacién suficiente y detallada de los bienes y servicios que el
sector transacciona con el sector privado.

Se utiliza para realizar actividades ordinarias o de prestacion de servicios de
caracter regular y permanente, asi como trabajos de conservacién y
mantenimiento menor.

Incluye los gastos destinados a las actividades de investigacién y desarrollo,
asesoria e investigacion, difusion e informacion.

Es importante contar con una normatividad presupuestaria en el manejo de los
recursos que son indispensables para la realizacién de trabajos concretos de
operacion o administracion, porque:

Permiten conocer y evaluar en forma permanente el gjercicio del presupuesto,
en donde la aplicacion de medidas correctivas es viable.

Es la adecuada para un efectivo ejercicio del gasto, en tanto se cuente con el
total conocimiento de la misma por parte de los responsables para su cabal
aplicacion.

Hacen que el proceso de adquisiciones de bienes muebles e inmucbles se Hleve
de forma clara y transparente.

Restringen el proceso de contratacion de servicios.
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No permite un uso indebido de los recursos que cada vez son mds limitados.

El gjercicio del gasto corriente de administracién en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes responde también a medidas disciplinarias
(disposiciones de racionalidad y austeridad), por que:

La forma en que se ejerce el presupuesto, es objeto de atencion por parte de la
ciudadania representada principalmente en la Camara de Diputados, a la cual
se le rinden cuentas.

El estricto control y seguimiento del manejo de los recursos, el apego de las
medidas disciplinarias presupuestarias v los ordenamientos legales que en
diversas materias de] gasto publico son aplicables. Responden a esa presion de
la sociedad, para que el gobierno maneje con eficiencia los recursos.

Se procura mantener limites de gasto ya autorizado, y que los recursos se
empleen en la adquisicién de los bienes y servicios especificos de los
programas.

Permiten dar transparencia al ejercicio del gasto, lo cual redunda en las
economias y en la obtencion superior de las metas trazadas.

Por tanto, la normatividad aplicable al proceso de erogacion del ejercicio de
gasto corriente de administracion -pagos por remuneraciones al personal,
compra de materiales y suministros, y pago por los servicios con terceros- esta
plenamente legitimada en eso que busca evitar (dispendio de los recursos) y
en eso que se propone tograr (racionalidad de los recursos).

La transparencia en el gjercicio del gasto, de alguna manera u otra, permite
abatir la corrupciéon que encuentra un campo fértil en esta etapa del ciclo
piresupuestario.

La reduccidn selectiva y eficiente de los gastos de administracion no va en
detrimento del logro de los objetivos contenidos en los programas y de la
prestacidn de bienes y servicios que el sector comunicaciones y transportes
tiene encomendados.
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Recomendaciones:

Toda gestion debe regirse por una programacion, su tendencia a evitar
desviaciéon es por considerar que tanto la programacién como la
presupuestacién son tareas de caracter técnico que implican: un amplio
conocimiento de todos los elementos que requieren las acciones o gestiones de
cualquier 4rea operativa, y sobre todo una estrecha vigilancia durante el
gjercicio presupuestario por minima que sea la desviacion, para poder
cuantificar las repercusiones y contrarrestarlas con compensaciones.

El desconocimiento de la normatividad presupuestaria por parte de los
responsables de ejercer el presupuesto, limita y entorpece el desarrollo y
curnplimiento de la misma. No permitiendo un ejercicio agil y oportuno.

Por concepto de servicios personales: la fuerza de trabajo debe tener plena
identificacion de las actividades que cada una de las areas administrativas
tiene encomendadas y fomentar aun mas la capacitaciéon para un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos.

Debe darse una correspondencia entre el perfil que se exige para ocupar un
puesto y el sueldo del tabulador.

Para darle apertura al servicio civil de carrera dentro de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, permitir que los trabajadores de base y de
confianza (con antecedentes de base) puedan ocupar codigos de enlace con los
mandos medios y mandos superiores.

Por concepto de materiales y suministros: en cuanto al suministro de
combustibles, que éste deba ser objeto de una mayor vigilancia o atencion en
el proceso de su erogacion, ya que representd el rublo mas significativo del
gasto del presupuesto.

Establecer un programa de inventarios para una mejor distribucién y
aprovechamiento de los bienes existentes, y dar de baja aguellos bienes que,
por su obsolescencia o depreciacién, no cumplan con los requerimientos de las
unidades administrativas del sector.

Contratar en forma general la adquisicién de articulos de oficina y de acuerdo
a las necesidades de cada Unidad Administrativa proceder con su asignacion.
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Esto redituaria en un ahorro presupuestal por lo implica adquirir articulos de
uso regular al mayoreo.

Restringir las erogaciones por consumo de alimentos en restaurantes y bares
para los mandos superiores, ya que éstos cuentan con servicio de comedor v,
ademas, con la partida presupuestal (3806) que se destina a las erogaciones
que se originan en atencién al cargo de los servidores publicos.

Ampliar la infraestructura de cOdmputo y comunicaciones para que el
intercambio de informacion sea lo debidamente confiable y oportuna.

Por concepto de servicios generales, la partida presupuestal que requiere de
una mayor vigilancia o atencidn en su erogacién es el mantenimiento de
vehiculos, ya que en muchos de los casos se les da en forma regular y
permanente a vehiculos de reciente adquisicion. Aqui se tendria que verificar
la calidad de las refacciones que se adquirieron.

Partiendo de que los gastos destinados a las actividades de asesoria e
investigacién no producen beneficios concretos, las normas de contratacién de
servicios deberian permitir una evaluacion o control de calidad del prestador
de servicios.

Limitar al minimo el fotocopiado de documentos y con ello erogar menos por
concepto de arrendamiento de equipo de fotocopiado.

Aprovechar al méximo los espacios fisicos, con reaubicacidn del personal en
oficinas que son propias de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y
evitar, con ello, el arrendamiento de inmuebles.

Aprovechar al maximo los beneficios que ofrece la computadora y el sistema
de enlace (redes) con otras computadoras para la transmision de la
informacién entre las Unidades Administrativas y con ello contrarrestar el uso
de otros medios de comunicacion como son el teléfono, fax, mensajeria.

Los pastos de comunicacién social deberian emplear el tiempo que le
conceden los medios al Gobierno Federal, como el Decreto de Presupuesto de
la Federacidn para €} gjercicio fiscal de 1997 lo sefiala.
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ANEXO 1
LEGISLACION BASICA DE LA SCT.*

Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Ley de Navegacior.

Ley de Navegacion y Comercio Maritimo,

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

Ley de Aviacion Civil.

Ley Federal de Telecomunicaciones.

Reglamento del Registro Piblico Maritimo Nacional.

Ley Federal de Radio y Television.

Reglamento para ¢l Servicio Piiblico del Autotransporte Federal de Pasajeros.
Reglamento de las Estaciones Radiodifusoras Comerciales, Culturales, de
Experimentacion Cientifica y de Aficionados.

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Ley de la industria
Cinematogréfica, relativo a Contenido de las Transmisiones de Radio y Television.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Reglamento para el Aprovechamiento del Derecho de Via de las Carreteras Federales v
Zonas Aledafias.

Reglamento del Capitulo de “Explotacidn de Caminos™ de las Ley de Vias Generales de
Comunicacion.

Reglamento para Terminales Interiores de Carga.

Regiamento de Transito en Carreteras Federales.

Reglamento del Articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién del Seguro
del Viajero.

Reglamento General para el Sistema de Organizacidn y Control del Trafico Maritimo
Nacional.

Reglamento de Autotransporte Federal v de Servicios Auxiliares.

Reglamento Interior de la SCT:

* FUENTE, informacion  Dindmica de Consuita (IDC), Organo de Consulteria Legal del grupo Editonal Expansién, México,
1996
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ANEXO 3

SECTOR: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
{D.OF. 21-JUNIO ~ 1995}

CLAVE 'DESCRIPCION

JYH Aeronaves de México, S.A {en Proceso de Liguidacion)

JZL Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA)

JZX Astilleros Unidos, S.A. de C: V. {en praceso de Liquidacién)

JZZ Astilieros Unidos de Guaymas, S.A. de C.V (en proceso de Liquidacion)

JOu Caminos y puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos

J2N Empresa Mexicana de Transporte Multimodal, S.A. de C: V:

J20 Administracion Portuaria Integral de Acapulco, 8. A. de C.V.

Jz2p Administracién Portuaria Integral de Cabo San Lucas; S.A.de C.V,

JzaQ Administracién Portuaria Integral de Dos Bocas, S.A. de C.V.

J2R Administracién Portuaria Integral de Ensenada, S.Ade C. V,

J2T Administracion Portuaria Integral de Frontera, S.A de C. V.

Ja2u Administracién Portuaria tntegral de Mazatlan, S.Ade C.V.

Ja2v Administracion Portuaria Integral de Progreso, S.A de C.V.

Jaw Administracidn Portuaria Integral de Topolobampo, S.A de C.V

J2x Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S. A.De C. V.

J2y Administracién Portuaria Integral de Altamira, S AdeC. V:

J2z Administracion Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V.

J3A Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S. A de C. V.

J3B Administracién Portuaria Integral de Manzanillo, 3. A.De C. V.

J3C Administracién Partuaria Integral da Puerto Madero; S.A. De C. V.

430 Administracién Portuaria Integral de Tampico, S.Ade G, V.

J3E Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S. A. De C. V.

J3F Administracién Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S. A. De C. V.

J3G Administrativo Portuaria integral de Salina Cruz, 5. A. De C. V.

J3R Ferrocarriles Nacionales de México

Jav Fideicomiso de Formacion y Capacitacidn Para el personal de la Marina
Mercante Nacional,

J5M Fondo Nacional Para los Desamrollos Portuarios (FONDEPORT)

JOV Mitet de México, S. Ade C. V.

J7D Naviera Multimodal del Caribe

J7TM Fideicomiso para la Comisitdn Nacional de Caminos Alimentadores y
Agropistas {(CONACAL)

JoE Servicio Postat Mexicana

JsQ Servicios Portuarios de Acapulco, S. A de C. V. {en proceso de Liguidacion)

KAA Servicios Portuarios de Guaymas S. A de C: V. {en proceso de Liguidacién)

KAF Servicios Portuarios de Lazaro Cérdenas S. A DE C. V {en proceso de Liguidacion).

KAK Servicios Portuarios de Manzanillo 8. A. DE C. V (en proceso de Liquidacién}

KAP Servicios Portuarios de Mazatlan S. A de C. V (En proceso de Liquidacién). }

KAU Servicios Portuarios de Progreso Yukalpeten, 8. A de C. V {en procese de Liquidacién)

KAX Servicios Portuarios de Veracruz, 8. Ade C, V (en proceso de Liguidacion)

KBE Servicios Portuarios del Istmo de Tehuantepec (en praceso de Liguidacion)

KB} Servicins Portuarios y Maritimos de Ensenada S. A, De C. V. {en proceso de Liquidacion)

KBL Servicios Portuarios y Maritimos de Quintana Roo S. Ade C. V.

KCZ Telecomunicaciones de México (TELECQOM)

FUENTE. Subsecrelaria de Egresos, Cocrdinacion Sectorial de Energia e Industria. SHCP.




ANEXO 4

RELACION DE UNIDADES ADMINISTRATEVAS 1997

| UNIDADES CENTRALES 1997 i CENTROS SCT
(CLAVE DENOMINACION CLAVE DENOMINACION
100 Secretario 630 [ Centro SCT Aguascalientes.
100 Coordinacion de Asesores. 631 Centro SCT Baja California
102 Unid. de Apoyo al Cambio Estruc. 632 | Centro SCT Baja Cahfornia Sur.
110 D G. de Asuntos Juridicos. 633 Centro SCT Campeche
111 D. G. de comunicacion Soctal. 634 [Centro SCT Coahuila.
112 Contraloria Interna 635 Centro SCT Colima.
200 Subsecretaria de Infraestructura. 636 |Centro SCT Chiapas.
210 D.G. de Carreteras Federales. 637 Centro SCT Chihuahua.
211 D.G de Conservacidn de Carreteras. 638 {Centro SCT Durango.
212 D.G. de Servicios Técnicos. 639 | Centro SCT Guanajuato.
213 Unidad de Autopistas de Cuota. 640 | Centro SCT Guerrero.
300 | Subsccretaria del Transporte 641 | Centro SCT Hidalgo.
310 D.G. de Aeronautica Civil 642 [Centro SCT Jalisco.
311 D.G. de Tanfas, Trans. Ferrov/multi. 643 Centros SCT México, Estade de
312 D.G. de Autotransporie Federal 644 | Centro SCT Michoacan.
313 D.G. de Protec. Y Medic.Preventiva 645 | Centro SCT Morelos.
314 D.G. de Policia Federal de Caminos. 646 | Centro SCT Nayarit,
460 Subsecretaria de Comunicaciones 647 | Centro SCT Nuevo Ledn.
410 D.G. de Sistemas de Radio y T.V. 648 | Centro SCT Qaxaca.
411 D.G. de Politica de Telecom. 649 [ Centro SCT Puebla.
414 Red Privada del Gobierno Federal. 650  [Centro SCT Queréfaro.
500 Coord. G. de Puertos y Marina M. 651 Centro SCT Quintana Roo.
510 D.G. de Puertos. 652 | Centrc SCT San Luis Potosi.
51 D.G. de Marina Mercante. 653 Ceniros SCT Sinaloa.
5i2 D.G. de Capitanias. 654 | Centro SCT Sonora.
600 Coord. G. de Plan. Y Centros SCT 655 | Centro SCT Tabasco.
610 D. G. de Planeacidn. 656 | Centro SCT Tamaulipas.
611 D.G. de Evaluacion. 657 | Centro SCT Tlaxcala.
700 Oficialia Mayor 658 |Centro SCT Veracruz.
718 D. G. de Prog. Org. Y Pto. 659  [Centro SCT Yucatén.
711 D.G. de Recursos Humanos. 660 | Centro SCT Zacatecas.
712 D.G. d Recursos Materiales.
714 Umidad de Informatica.
[_ ORGANOS DESCONCENTRADOS
CALVE DENOMINACION
A00  Instituto Mexicano del Transporte.
B0O Instituto Mexicano de Comunicacs.
C00  Servs. ala Naveg./ Espacio Aéreo
D{0 Comision Federal de Telecom.

FUENTE Dircocion General de Pragramacion Organizacién y Presupuesie Secretaria de Comunicaciones y Trinaportes




ANEXO 5

CONTENIBO DE LOS CAPITULOS:

1000 SERVICIOS PERSONALES

Este capitulo comprende los conceptos

1100

1200

1300

1400

1560

REMUNERACIONES Al PERSOMAL DE CARACTER PERMANENTE. Agrupa las asignaciones
destinadas a cubnr las percepciones comespondientes al personal de cardeter permanente, por
servicios prestados enh fas dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal.

REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO Agrupa las asignaciones
destinadas a cubrir las percepciones comrespondientes at personal de caracter eventual, por servicios
prestados en fas dependencias y entidades de la Administracidn Pubhca Federal.

REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES. Agrupa las asignaciches destinadas a cubsir
percepciones adicionales y especiales, asi como las gratificaciones gue se ctorgan tante al personat
de caracter permanente coma transitorio, por servicios prestados en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal.

PAGOS POR CONCEPRPTO DE SEGURIDAD SOCIAL Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir ta
parte que corresponde a las dependencias y entidades de la Administracién Puiblica Federal, por
concepto de prestaciones de seguridad social en beneficio del personal a su servicio,

PAGOS POR OTRAS PRESTACIONNES SOCIALES. Agrupa las erogaciones que realizan las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en favor del personai, con el fin de
cubyrirles prestaciones sociales y econdmicas.

2000 MATERIALES ¥ SUMINISTROS

Este capitulo comprende los conceptos:

2100

2200

2300

2400

2500

2600

MATERIALES Y UTILES DE ADMINISTRACION. Agrupa las erogacicnes destinadas a la adquisicion
de materiales y Gtfles de: oficina, limpieza, didacticos, procesamiento de eguipos informaticos e
informacién estadistica y geogréfica.

ALIMENTOS Y UTENCILIOS Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de productos
alimenticios y bebidas; incluye los utensilios necesarios para el servicio de alimentacidn.

MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION Agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de materias primas, refacciones, accesorios y herramientas mencres,
necesarios para la produccion o para los fines propios de la Administracién Publica Federal.

MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCICN Agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicion de materiales utilizados en: la construccion, reconsiruccion, ampliacion, adaptacion,
mejora, conservacidn y el mantenimiento de bienes muebles e inmuebles.

PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO Agrupa las asignaciones
destinadas a la adquisicién de productos quimicas y farmacéuticos de aphicacién humana ammal; asi
como toda clase de matenales y suministros médicos y de laboratorto

COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion
de combustibles, lubncantes y aditivos de todo tipo, necesanos para el funcionamiento y prestacion
de los servicios propios de la Administracion Publica Federal



2700

2860

2900

VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECION Y ARTICULOS DEPORTIVOS, Agrupa las
asignaciones destinadas a la adquisicion de vestuario y sus accesorios, blancos, prendas de
proteccion y articulos deportivos.

MATERIALES EXPLOSIVOS Y DE SEGURIDAD PUBLICA. Agrupa las asignaciones destinadas ala
adquisicién de materiales y sustancias explosivas y de seguridad pdbfica, necesarias para fos fines
propios de (a Adrrinistracion Pabiica Federal.

MERCANCIAS DIVERSAS. Agrupa las asignaciones destinadas a [a adquisicion de mercancias tales
comoe: viveres, abarrotes, ropa, calzado, muebles, articulos de linea blanca, perfumeria, regalos,
vajillas, libros, revistas y toda clase de ariculos -propios de para su verta en tiendas o
establecimientos similares, creados en beneficio de los servidores plblicos uy de sus familiares.

3000 SERVICIOS GENERALES

Este capitulo comprende los conceptos:

3100

3200

3300

3400

3500

3600

3700

3800

3900

SERVICOS BASICOS Asignaciones destinadas a la adquisicion de servicios basicos, tales como:
postal, telegrafico, teleforuce, de energia eléctrica, de agua y de conduccion de sefiales.

SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO, Asignaciones destinadas a cubrir los gastos de arrendamiento
de edificios, locales, terrenos, maquinaria y equipo, vehiculos y otros arrendamientos; incluye los
servicios de suberogaciones que se contraten. Excluye el arrendamiento financierc.

SERVICHOS DE ASESORIA, INFORMATICOS, ESTUDIOS E INVESTIGACIONES. Agrupaciones
destinadas a la adquisicién de serviclos informéticos; de asesoria, capacitacion y consultoria y
estudios e investigaciones que se contraten con terceros. Excluye los estudios sefialados en el
concepto 6300 (Estudios de preinversion).

SERVICIOS COMERCIAL Y BANCARIO Asignaciones destinadas a cubrir los servicios de
almacenaje, embalaje y envase, fletes y maniobras; asi como los servicios bancarics y de seguros,
pago de impuestos, comisiones por ventas, patentes y regalias, diferencias en cambios

SERVICOS DE MANTENIEMIENTO, CONSERVAGION E INSTALACION Asignaciones destinadas a
la contratacion de servicios con lerceros, para ¢l mantenimiento, conservacion e instalacion de toda
clase de bienes muebles e inmuebles; incluye log servicios de vigilancia, de lavanderia, limpleza,
higiene y fumigacién, Excluye los gastos por concepto de rehabilitacion de la obra piblica por
contrato.

SERVICIOS DE DIFUSION E  INFORMACION Asignaciones destinadas a campaiias
propagandisticas, a la contratacion de servicios de impresidn, publicacion y difusion de datos; asi
como al montaje de espectaculos culturales y servicios de telecomunicaciones.

SERVICIOS DE TRASLADO E INSTALACION Asignaciones destinadas a cubrir los servicios de
traslado, instalacién y vidticos del personai ai servicio de ta Administracidn Pablica Federal, cuanda
por el desempefio de sus labores propias o comisiones de trabajo, precisen trasladase fuera de su
residencia oficial o del pais; incluye los gastos de extradicion de personas, de alumnes en viajes de
praciica o de estudios y los de personal en excursiones aulorizadas por funcionarios competentes
para elio

SERVICIOS OFICIALES Asignaciones destinadas a cubrir los servicios relacionados con la
celebracién de actos y ceremonias oficiales por las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, asi como los gatos que requieran las oficinas establecidas en el extenor,

OTROS SERVICIOS Asignaciones destinadas @ cubrir los servicios de asistencia econdmica o de
salud que se clorgan a la pablacion en general, asi como al sosterimiento de sociedades cientificas
exlranjeras e instituciones internacionates, por ia celebracion de Acuerdos, Convenios o Tratados
suscritos por e Ejecutive Federal,

FUENTE. Diano Oficial de ta Federacidn, 21 de septiembre de 1995



ANEXO 6

AYUDA DE PASAJES Y ALIMENTACION PROPORCIONADA A LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS CENTRALES
DURANTE EL PERIODO ENERO - DICIEMBRE DE 1937

UNIDAD ADMINISTRATIVA AUTORIZADO 1997
ALIMENTACION PASAJES
PER- PER-
CLAVE S80- 50-
DENOMINACION NAL IMPORTE NAL IMPORTE
1997
100 | Oficina.del C. Secretario
100 Coordinacion de Asesores
102 | Unidad de Apoyo al Cambio 8 400
Estructural
140 | Asuntos Juridicos 2] 950/400 80 400/200
111 Comunicacion Social 23 400
112 Contraloria Interna. 35 40 x dia lab 3 400
200 | Subsecretaria de Infraestructura, 20 900 25 400
210 Carreteras Federales. 70 900 18 400
211 Conservacién de Carreteras 26 900 3 400
212 Servicios Técnicos 19 900/300 15 4001250
213 |Unidad de Autopistas de Cuota. 16 900 15 400
300 Subsecretaria del Transporte 23 450150 23 400/300
310 | Aeronautica Civil. 20 350 20 400
317 | Tanfas, Transp. Ferrov. y Muitimad, 30 400
312 [ Autotransporte Federal. 64 400
313 | Protecc. y Med. Prev. Transporte 19 400
314 Policia Federal 14 4001300
400 | Subsecretaria de Comunic. 10 500 40 400
410 | Sistema de Radio y Televisién 20 800/500 16 400
411 Politica de Telecomunicaciones. 15 900 33 400
414 Red Privada del Gobiarno Federal 5 650 7 400
500 Coord. Gral, Puertos. 13 700 13 400
510 Puertos 22 900 15 400
511 Marina Mercanie 24 32 400
512 Capitanias 13 900/700 4 400
600 | Coordinacion General de 7 800 13 400
Planeacién. Y Centros SCT.
610 Planeacion 9 500 29 400
611 Evaluacion 14 400 14 400
700 Oficialia Mayor 8 600 31 400/300
710 | Prog. Org. y presupuesto. 57 1360 51 400
711 Recursos Humanos 25 4007150
712 Recursos Materiales 32 QOO/500 74 400
714 Unidad de Informatica 44 400
I Suma 487 801

FUENTE: Direccion General de Programacion Organizacion y Presupuesto de 1a SCT.




