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INTRODUCCION

Desde sus origenes, el ser humano ha emprendido una lucha interminable en la
btisqueda del conocimiento. En esta tarea, la participacion de la sociedad, el gobierno y
el magisterio son un requisito indispensable para crear y fortalecer un sistema educativo
capaz de responder a las necesidades de cientos y cientos de estudiantes que desean
culminar una carrera profesional.

La educacion!, es considerada como uno de los derechos humanos més preciados. En el
ambito internacional, existen documentos que plasman a ésta como un derecho y una
garantia para el progreso de las naciones, por ejemplo, el articulo 26 de 1a Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, establece que toda persona tiene derecho a la
educacion. De igual forma, la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo tercero menciona que la educacion primaria y secundaria son obligatorias.
Estos documentos son sélo algunos de los muchos que se han creado para garantizar
este derecho del que deben gozar mujeres y hombres.

México no ha sido la excepcién en el reconocimiento del derecho a la educacion,
situacién que se ve reflejada en movimientos sociales -como la Revolucién Francesa y
la Mexicana- que han demandado progreso e igualdad, situaciones que pueden lograrse
y entendesse a través del conocimiento que se tiene del propio pais y de la realidad de
cada uno de sus habitantes.

Esta lucha por el conocimiento humano ha side y sigue siendo una tarea interminable
que, dia tras dia y afo tras afio, enfrenta nuevas circunstancias y, en ocasiones, nuevos
conflictos, los cuales deben atenderse a través de politicas de Estado y grandes
esfuerzos en materia de presupuestos y personal capaz de atender la demanda de
educacion, la cual, crece al inicio de cada ciclo escolar.

E! Articulo tercero de nuestra Carta Magna establece textualmente que "todo individuo
tiene derecho a recibir educacién. E! Estado -Federacion, Estados y Municipios-
impartird educacién preescolar, primaria y secundaria.

' De acuerdo con ta GNESCO (1974}, la educaciin es el procese global de Ia sociedad, a través del cual
las personas y los grupos sociales aprenden a desarrollar conscientemente, en el interior de la comunidad
nacional e internacional y en beneficio de cllas, 12 totalidad de sus capacidades, aptitudes y
conocimientos.



La educacién primaria y secundaria son obligatorias”. El enunciado anterior es muy
claro al sedalar que la obligacién del Gobierno en materia de educacién se ubica
solamente en el nivel basico. Por lo que se refiere al nivel medio superior y superior, la
participacién del Estado se limita al 4mbito presupuestal, es decir, al otorgamiento de
un presupuesto a las universidades -pablicas- para el desarrollo de su labor educativa.

Es importante mencionar que, en el caso de la Universidad Nacional Auténoma de
México, ésta goza de una autonomia y la capacidad de conducirse sola.

Cabe recordar que el presidente fosé Lopez Portillo elevé la autonomia a rango
constitucional, al incluirla en el Articulo tercero, fraccién octava, donde se establece
que las universidades tienen la responsabilidad de gobernarse a si mismas y realizar sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura; ademas de que son las responsables de
sus planes y programas; y de los términos de ingreso y permanencia del personal
académico.

El panorama anterior nos obliga a reflexionar sobre el compromiso real del Estado en la
educacion. Sabemos también que 1a universidad es una de las instituciones educativas
mds solicitadas del pais, lo cual es resultado def reconocimiento con que cuenta y, su
cardcter publico que la ha llevado a una masificacion que ha crecido en los Gltimos
anos.

El presente trabajo de tesis, sin pretender ser exhaustivo en el tema, ofrece un
acercamiento histérico al reconocimiento del derecho a la educacién en México, desde
la época independiente hasta la década de los noventas. El tema central del estudio se
ubica en el andlisis del conflicto de los rechazados del nivel medic superior y superior
de la UNAM, en el afic de 1995, El interés del estudio se centra en la inquietud por
conocer la importancia que ha adquirido el derecho a la educacion tanto en el dmbito
nacional como internacional, asi como los alcances v retos en la actualidad.

La metodologia empleada en este trabajo de tesis se dividio en varias etapas . El primer
paso consistié en la blsqueda de bibliografia referente al tema del derecho a la
educacion en México.

Una vez localizada la bibliografia se procedié a elaborar fichas de trabajo en las que se
resumié la informacién contenida en los textos consultados. Dicha informacion se
clasificé por temas y etapas especificas, si consideramos este trabajo de tesis ofrece un
material historico del derecho a la educacién en sus distintas fases y significadaos.



En la recopilacién, se consultaron materiales como el Diario Oficial de la Federacién ;
Diario de los Debates; y documentos, tanto nacionales como internacionales, referentes
a los derechos humanos vy al educacion.

Una vez obtenido un panorama general sobre la problemdtica, se inicié la redaccién de
los primeros capitulos del trabajo. Posteriormente el trabajo se orienté a conocer la
situacion del derecho a ta educacién desde la época independiente, en México, hasta la
etapa conocida como la Modernizacién Educativa, durante el sexenio del presidente
Carlos Salinas de Gortari {1988-1994).

Por ultimo, se estudio et conflicto de los rechazados de la UNAM, en 1995, en el nivel
medio superior. Para ilustrar el origen, desarrollo y solucién del conflicto, se realizé un
seguimiento periodistico del mismo, el cual consistié en la recopilacién de las notas
informativas que se publicaron en algunos diarios de circulacién nacional.

En el Capitulo uno, ubicamos un breve resumen que aborda la situacién del derecho a
la educacién en el dmbito de los derechos humaneos. Se habla de algunos de los
documentos nacionales e internacionales que son garantes de este precepto.

En el Capitulo dos: "Evolucién histérica del reconocimiento de! derecho a la educacidn
en Méxice”, ofrece una sintesis histérica de la situacién que ha guardado el derecho a
la educacion en la historia de nuestro pais, que abarca desde la época independiente
hasta la etapa de la Modernizacion Educativa; el periodo que se considera va del afio
de 1814 a 1994,

En este apartado, se anexa un cuadro en el que se ubican cada uno de los momentos
histérico-politicos del derecho a la educacion, y en el que se especifican las acciones
realizadas por cada uno de los gobiernos en materia educativa.

El Capitulo 3, por tltimo, se enfoca en el andlisis del conflicto que vivié la UNAM en el
ano de 1995, segundo ano de gobierno del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
cuando cientos de jovenes fueron rechazados al pretender ingresar al nivel bachitlerato
y licenciatura, situacién que provocé movilizaciones estudiantiles y reacciones en
diversos ambitos de la vida social y politica del pais, ademds de que cuestiond
severamente e} modelo educativo del pais. En este apartado se incluye también una
resefa de los conflictos que ha vivido la Universidad en el presente siglo.

Ernesto Salcedo Sanchez.



CAPITULO 1

EL DERECHO A LA EDUCACION

1.1 Marco Tedrico Conceptual

Las derechos humanos han alcanzadoe actualmente una relevancia mundial; razén por
la cual surge la necesidad de estudiarlos y analizarlos mis profundamente. Los
cambios sociales, econémicos y politicos que !as naciones han sufrido, a lo largo de
su historia, por la defensa y promocién de los derechos humanos, se encuentran
plasmados en normas, instrumentos y Constituciones. Documentos en los gue se ha
perfilado un modo de ser del individuo o del pais, tratando de adecuarse a sus
intereses y principios. Algunos acontecimientos que ilustran lo anterior son: la Carta
Magna de 1215, en Inglaterra, logré limitar el poder del rey, y es antecedente de las
libertades individuales. En Norteamérica, la Declaracién de Independencia del 4 de
julio de 1776, consolidé 1a libertad individual. La Revolucién Francesa, que en su
Declaracién de Derechos del Hombre v del Ciudadano de 1789 establece tres
principios fundamentales: la libertad, la fraternidad v fa igualdad de los derechos

humanos entre los hombres,

De estos documentos se han elaborado diferentes leyes, que han beneficiade a
diversas naciones. En el caso de México, los derechos humanos se hayan plasmados

en la Constitucién Politica, en ef capitulo referente a “las garantias individuales”.

En torno al significado de los derechos humanos, existen diferentes posturas y
conceptos, los cuales se pueden definir de acuerdo a la situacién social, econémica y

politica de cada época.



Eusebio Ferniandez, en su documento £l Problema del Fundamento de los Derechos
Humanos expresa:“toda persona posee unos derechos morales por el hecho de serlo
y que éstos deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad, el derecho, y el
poder politice, sin ningtn tipo de discriminacion social, econdmica, juridica, politica,
ideoldgica, cultural o sexual. Pero al mismo tiempo se quiere subrayar que esos
derechos son fundamentales, es decir, que se hayan estrechamente conectados con la
idea de dignidad humana y son al mismo tiempo las condiciones del desarrollo de

esa idea de dignidad.”?

En el desarrollo del presente trabajo se entenderd por derechos humanos al conjunto
de facultades inherentes a la naturaleza de la persona, que pueden ser o no ser
reconocidos por la tey , conjuntamente con su libertad y dignidad; son inalienables,

innatos, universales, independientes de raza, religién o creencia.

Desde [a perspectiva del positivismo, son un producto de la actividad normativista
del Estado; es decir, los derechos humanos son también un conjunto de normas
juridicas que imponen deberes al Estado, conceden facultades a los individuos e
integran deberes; “los derechos del hombre son aquéllos que el orden juridico de un
pafs determinado reconoce otorgdndoles un rango especial, bien sea por las normas

que los definen o por los sisteras que establecen para su salvaguarda™.}

El desarrollo histérico de los derechos humanos reconoce, esquemadticamente, para

su estudio tres generaciones:

! Fernindez,Eusebio. Teoria de Ia Justicia y Derechos Humanos, Capitulo tercero.*El Problema del
Fundamento de los Derechos Humanos”. Coleccién Universitaria. Editorial Debate. Madrid, Espaiia.
1984 p.78

* Carrillo Flores.A ;Qué son los derechos humanos?. Antologia de Clésicos Mexicanos de los Derechos
Humanos, de la Constitucién Vigente a Nuestros Dias,Tomo I, Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH),1992, p. 8




Primera Generacidn.

Derechos civiles y politicos. Fueron los primeros derechos formulados desde la
revolucién inglesa, durante la independencia de las colonias americanas hasta
consgrarse con la Revolucion Francesa, donde quedan plasmados los valores de

libertad y dignidad humana.

Segunda Generacion.

Derechos  econdmicos, sociales y culturales. Se manifiestan en los primeros
movimientos libertarios del siglo XX. Se entienden como la obligacidn del Estado de
procurar su realizacién, sin embargo la doctrina sefiala que no se puede exigir su

cumplimiento mds alld de [os limites materiales y de los recursos del propio Estado.

Tercera Generacién.

Derechos de los pueblos o de solidaridad. Su aparicidn se remonta a los afos sesenta.
Entre estos destaca el derecho a la libre autodeterminacién de los pueblos, los
derechos para promover el progreso social, los derechos relacionados con el medio

ambiente, {os derechos de las nuevas generaciones, etc.

En este marco, el derecho a una educacién se sitia en la segunda generacion de
derechos y la cual los considera que corresponden a aquellos: “derivados del
derecho que reivindica cada ciudadano para obtener del Estado la posibilidad de
acceder al minimo de medios materiales que le permiten estar en condiciones de

disfrutar de su libertad espiritual y politica”.’

De tal manera que “los derechos de segunda generacién, por su naturaleza, requieren
de mayor erogacion por parte del Estado, son mas dificiles de incorporar en la
legislacién, tanto a nivel nacional como internacional. Se entiende como obligacién

del Estado procurar su realizacién; no obstante, no se puede exigir su cumplimiento

* Cuadra, Héctor. La Proyeccién Internacional_de los Derechos Humanos. UNAM,Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1970, p.20



mids alls de los limites materiales y de los recursos del propio Estado”.”

Entre los movimientos sociales que dieron un impulso a los derechos humanos
podemos mencionar : la Constitucién Mexicana de 1917 y la Constitucién alemana

de Weimar de 1919.

Este derecho a la educacién comprende aspectos filosficos, juridicos, culturales,
sociales y politicos; y es en este dltimo enfoque, donde se estudiaré su significado y su
desarrollo, en la presente investigacion, asi como enrelacién a su impacto y relevancia
para la sociedad donde se muestran los resultados positivos o negativos de la politica

educativa.

México no es la excepcion en la tendencia de reformas educativas o en fa creacion de
planes, programas o cambios durante cada Gobierno, formuldndose toda clase de
decretos y reformas legislativas en materia educativa. Esto ha permitido contar con un
panorama histérico que nos revela la transformacién de fa ensefianza desde articulos
constitucionales, leyes, cambios en el sistema de ensefianza de los profesores y la

elaboracién de los libros de texto gratuitos de |la educacion bésica.

Culturas como la griega, en Europa, y la azteca, en América, han tenido como
principal objetivo proporcionar, a través de la educacién, los valores, tradiciones y
costumbres; esto es, que van de padre a hijo. Se ha conservado la cultura, una justicia
apropiada a su tiempo, y se ha procurado dar a las nuevas generaciones la ensenanza

de los conocimiertos sobre lo sagrado, la libertad y Ja virtud.

En los siglos XVIl y XVII, se desarrolté el pensamiento de un derecho individual a la
educacién, tal como lo proponia Jan Amos Comenius, en La gran didéctica, donde
sefala: “todos los hombres en conjunto, al igual que cada uno en particular, es decir,

jGvenes y viejos, ricos y pobres, nobles y plebeyos, hombres y mujeres, se educard”.

S Navarrete, Tarcisio. M. Los derechos humanos al alcance de todos. Ed. Diana, p. 20




John Locke, en su Segundo tratado sobre el gobierno civil, menciona que : “el
derecho de los nifos a ser educados resulta de! derecho de poder disfrutar de la
plenitud de su libertad a su debido tiempo y, asimismo, de la imperiosa necesidad de

recibir educacion que tiene todo ser humano para hacer uso de sus facultades”.®

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos proclamada el 10 de diciembre
de 1948 en Paris, Francia, por a Asamblea General de las Naciones Unidas, se
manifesté que toda persona tiene derecho a la educacidn. Se tiene como objetivo
central el beneficio para todos los nifios que son quienes deben verse beneficiados
con este precepto. No obstante, Fernando Volio Jiménez menciona: “pero la misma
disposicién del articulo 26 de la Declaracién se aplica por igual a los adultos, puesto
que la educacién implica, por su misma naturaleza, un proceso dindmico y continuo:
en ningln momento de la vida de una persona se pone término al esfuerzo educativo,
no s6lo porque los conocimientos no pueden inmovilizarse, ni cesan, en determinado
momento, las necesidades individuales de ilustracion, sino también porque es

necesario responder a las exigencias del medio ambiente”.”

Ademds, el mismo articulo 26 permite proponer politicas educativas a los Estados,
esto es, la generalizacién de la ensefianza técnica y profesional y su gratuidad, asf
como el derecho para que los padres de familia puedan escoger el tipo de educacion
para sus hijos y la ensefianza gratuita. De tal manera que la educacion ha sido, en los
Gltimos afos, objeto de estudio por' parte de intelectuales, académicos y

representantes de Gobierno.

En la actualidad se han aportado ideas para el mejoramiento y rendimiento de cada
sector de la ensefanza; y asi como ha sido estudiado, también ha tenido

caracterfsticas particulares entre los individuos vy el Estado, ya que ha desarrollado

¢ volio J. F; El derecho _del_nifo a la_educacién, “El derecho del nifio a la educacién: resumen
histérico”. Ed. UNESCO.Francia,p.21




tendencias politicas como son: el derecho, la obligatoriedad, el acceso, la gratuidad y

la equidad en la educacion.

Desde sus origenes, los derechos humanos han hecho hincapié en que todos los
seres humanos deben gozar de un derecho a la educacién, dado que el Estado es el
promotor de este derecho, y debe proporcionar el bienestar integral y cultural de la
perscna. “Entre los primeros pascs que hay que dar estd el ensepar qué son los
derechos humanos, los cuales no son dddivas o concesiones que otorga el Estado,
sino obligaciones que le vienen impuestas por la naturaleza misma del ser humano.

El Estado debe estar siempre al servicio del hombre y facilitar su desarrollo integral .=

Asf, el derecho a la educacién, es entendido come el derecho que tiene todo
individuo para recibir educacién gratuita y obligatoria hasta la secundaria, desde el
punto de vista juridico y social, tal y como se establece en el articulo tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Estas atribuciones que al
individuo le son dadas por el Estado, deben tener un lineamiento a seguir, ya que el
primero tiene et deber de adquirir y el segundo la obligacién de dar gratuitamente a
quien lo solicite, sin distincion de edad, sexo o posicién social (de acuerdo a la

legislacion en vigor).

Con lo anterior, quedé expresado en la Declaracién de los Derechos del Ning en la
resolucion 1386 (XIV) aprobada el 20 de noviembre de 1959 por la Asamblea

~

General de las Naciones Unidas, principio 7, que en su parrafo primero, dice: “el
nifo tiene derecho a recibir educacion, que serd gratuita y obligatoria por lo menos
en las etapas elementales. Se le dard una educacién que favorezca su cultura general
y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes,
su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un

miembro (til de la sociedad.”

! Ibidem p. 23
* Navarrete; Ob cit. p. 28



No obstante que el Estado es el principal promotor de la ensefianza bisica, en nuestro
pais, el goce del derecho a la educacion enfrenta una serie de dificultades como la
sobrepoblacion estudiantil, que aunado a la crisis en las esferas econémicas y
sociales, se convierte en un obstidculo para la poblacion estudiantil que demanda

cada ciclo escolar un aumento en la matricula escolar.

Para poder entender esta problemdtica, debemos distinguir el derecho a la educacidon
de! derecho a acceder a cada nivel escolar, ya que nuestras leyes tienen similitud con
las disposiciones del Derecho Internacional; tal como lo menciona Pablo Latapi:
“debe distinguirse el derecho a la educacién entendido en su generalidad, del
derecho a acceder a cada nivel escolar: en nuestras leyes {que concuerdan con las
disposiciones del derecho internacional) todo individuo tiene derecho a acceder a la
educacion primaria y secundaria por constituir éstas la ensefianza bdsica y por ser
obligatarias, pero en el caso de los niveles posteriores ese derecho se limita en
funcién de los méritos respectivos de los aspirantes y su ejercicio requiere que se
garantice la igualdad en la oportunidad de acceso. Ademads, el ejercicio del derecho a
la educacién mas alld de la ensefanza obligatoria tiene un caracter gradual y
progresivo, en conformidad con el grado de desarrolio y los recursos de que dispone

una sociedad para ofrecer plazas a los aspirantes”.’

Si se considera que la educacidn forma parte de los derechos y libertades
fundamentales establecidos a nivel nacional y reconocidos internacionalmente; el
derecho a la educacion debe ser una garantia que tiene el nivel bisico de educacién
en México, y debe ser una garantia individual reconocida por el orden juridico y uno

de los derechos humanos.

* Latapi, Pablo. “Acceso a la UNAM v Derechos Humanos."Revista Proceso N° 992, 6 de noviembre
de 1995, p.44.



Uno de los mas importantes preceptos juridicos que tiene fa educacién en México es
el articulo 3° constitucional, que desde 1917 ha sido objeto de reformas, las cuales

han ido adecudndose a las circunstancias especiales del sistema educativo.

El sistema educativo mexicano establece en su articulo 3° constitucional todo un
conjunto de conceptos indispensables para el pleno desenvolvimiento de la persona
humana, para la preservacién de la soberania nacional y para el desarrollo de la
justicia y la armonia social. El texto determina los criterios que deben normar la
educacién impartida por el Estado -Federacién, Estados y Municipios-, asi como por
los particulares y por las universidades e instituciones de educacion superior

auténomas por ley.

Texto del Articulo 3o constitucional :
"Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -
Federacién, Estados y Municipios- impartird educacion preescolar, primaria y

secundaria. La educacion primaria y |a secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria vy la

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion ser laica y,
por tanto, se mantendri por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

\. El criterio que orientard a esa educacion se basard en los resultados del progreso
cientifico, luchari contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios.

Ademds:

a) Serd demacrético, considerando a la democracia no selamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;



b} Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica v a la continuidad y acrecentamiento de nuestra

cultura, y

<) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona
vy la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de

grupos, de sexos o de individuos;

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pérrafo y en {a fraccién
I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacién
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerard la opinién de los gobiemos de las entidades federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los términos que fa ley

sefiale;

IV. Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita;

V. Ademads de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el
primer pdrrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades
educativos -incluyendo la educacién superior- necesarios para el desarrollo de la
Nacidn, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentard el fortatecimiento

y difusién de nuestra cultura;

VL Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En
los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirard el reconocimiento de

validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particuiares.



En el caso de la educacién primaria, secundaria y normal, los particulares deberén:
a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo pérrafo y la fraccién I, asi como cumplir los planes y programas a que se

refiere la fraccion 1, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder pudblico, en

los términos que establezca la ley;

Vil. Las universidades y las demds instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este articulo, respetando a fibertad de citedra e investigacion y de
libre examen y discusion de las ideas; determinardn sus planes y programas; fijardn
los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborates, tanto del personal académico
como del administrativo, se normardn por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de cétedra e investigacion y los fines de las

instituciones a que esta fraccion se refiere, v ;

Vill. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda
la Repuiblica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacion, los Estados v los Municipios, a fijar las aportaciones
econémicas correspondientes a ese servicio pdblico y a senalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan"."

® Rabasa, O.Emilio y Caballero,Gloria.Mexicano; ésta es tu Constitucién.Texto vigente 1997. Ed.
Porrda. pp.36-38




Asi que, la educacién primaria y secundaria, segin consta en la Constitucién de
nuestro pais, debe ser proporcionada por el Estado y los particulares; esto es, el
Estado tiene la obligacién de impartir la educacion primaria y secundaria en forma

gratuita, considerando que todo mexicano tiene derecho a recibir educacion.

Por otro lado, la Ley General de Educacién {1993}, establece en su articulo 2° el
derecho a la educacién y dice: “todo individuo tiene derecho a recibir educacian vy,
por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso
al sistema educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que determinen las
disposiciones generales aplicables;-de igual forma, en el articulo 32 de la misma ley
se establece- las autoridades educativas tomardn medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada
individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en

oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.”"

En este sentido, Fernando Volio comenta : “para alcanzar esos objetivos y hacer
posible el goce pleno del derecho a la educacidn (que es diferente de la libertad de
ensenanza, aunque se sirve de ella), la sociedad en general y las autoridades piblicas
en particular deben asumir una doble obligacién. La primera consiste en proporcionar
gratuitamente la educacién que responda a las condiciones propias de todos los
nifos v las nifas, lo que implica que la sociedad debe establecer y desarrollar un
sistema de educacion publica, puesto que sdlo a ese sistema puede estar dirigida la
exigencia de la gratuidad]. . .].5i no fuera gratuita, la educacién no podrfa
generalizarse o resultaria sumamente dificil ponerla al alcance de la mayorfa de los
nifos, La segunda obligacién de la sociedad es impartir la educacién en forma
obligatoria, tanto en un sistema pidblico como en uno privado. El cardcter obligatorio
de la escolaridad implica por parte de los gobiernos la responsabilidad de hacer
respetar la ley, pero exige también que los padres de familia cumplan su deber. En

caso contrario, el Estado no puede permanecer indiferente ante su negligencia.

" Diario Oficial de la Federacién. 13 de julio de 1993



La gratuidad y 1a obligatoriedad son, por supuesto, un desideratum en todos los ciclos
de |2 ensefanza, lo anterior queda plasmado en el Principio 7 de la Declaracién de
los Derechos del Niflo de 1949 el cual propone alcanzar esa meta al menos en

beneficio de los nifos que deben cursar la ensefanza elemental”.’?

Debido a que el derecho a la educacién es un término que puede ser enfocado
desde diferentes perspectivas, Gaston Mialaret menciona: “el derecho del nifo a la
educacién no debe ser considerado Unicamente en relacion con la instruccién escolar
sino con respecto a todos los lugares y momentos de la existencia del nifo.
Considerar el deracho del nifio a la educacién dnicamente en la perspectiva escolar
equivale a una auténtica mutilacién; negar el aporte y el papel de la institucion
escolar equivale a una mutilacién inversa. S6lo en la interseccién de todos estos
componentes se podrdn crear las condiciones 6ptimas para el ejercicio del derecho a
fa educacion, y ello a lo largo de todas las etapas de la vida: infancia, adolescencia, y
la edad adulta”."”

Al respecto Pablo Latapi menciona que : “El derecho a la educacién, asi en general, no
es, por tanto, justificacién suficiente de quienes aspiran a estudiar, si no se especifica el
nivel escolar concreto, si no se considera el grado de desarrollo de cada sistema
educativo y, sobre todo, si no se demuestra la capacidad académica necesaria para
cursar la educacion que se demanda. Es obvio, ademds, que nadie, en ningin pais del
mundo, liene derecho a estudiar precisamente en una institucion publica determinada,
y que cada institucién tiene competencia para establecer sus propias normas de
admision vy seleccién, asi como sus politicas de crecimiento con el fin de preservar y
mejorar sus niveles académicos. Sus decisiones, por supuesto, deben procurar
armonizarse responsablemente con las de las demds instituciones, dentro del marco de

politicas regionales y nacionales,”™

2 ¥olio; Ob cit. p.26

1 Gastén, Mialaret_El derecho del niiio a Ia educacidn. “:Qué
educacion?” Ed.UNESCO.Francia.p.52

“ Latapi, Pablo.Tiempo Educativo Mexicano II.Ed. Universidad Auténoma de Aguascalientes.
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La obligatoriedad de la educacién bdsica se ha puesto de manifiesto en diferentes
tratados, declaraciones, leyes y articulos constitucionales, en los que se marca o sefiala
al Estado como Unico capacitado para celebrar lo dispuesto en cada uno de los
documentos; pero esto en la practica no se ha logrado totalmente ya que dependiendo
de la situacién econdmica, politicay social que enfrente la nacién, este derecho serd

reclamado y se podran obtener los resultados requeridos para ponerlos en prictica.

En este proceso, México no es la excepcidn, ya que en un primer plano, la situacién
econémica del pais se ve reflejada en las dificultades por mantener una cobertura
educativa amplia para toda la poblacién. Desde el punto de vista constitucional, la
educacién esta garantizada hasta el nivel basico, pero esto no quiere decir que el Estado
tenga que proporcionar educacién a todos los jévenes en edad de estudiar, y de que
se brinden todos los recursos para la ensefianza, dado que para la educacién se asigna
un porcentaje reducido del gasto pubiico, el cual no cubre el total del presupuesto que

Se necesita.

Pablo Latapi comenta: “Desde los afos setenta el gasto educativo nacional habia
registrado incrementos importantes: en el sexenio 1970-1976 aumenté en 139% vy en el
de 1976-1982 en 69%. La proporcién de!l PIB que el gasto educativo nacional
representaba en esos afios se elevé en 28%, en 1970, pasando por 4.7% en 1976,a
5.3% en 1982. A partir de ese momento, debido a la crisis, los recursos asignados a la
educacién disminuyen fuertemente: de 1982 a 1988 hay un decremento de menos
45.1%. La proporcién respecto al PIB en 1988 bajé a 3.5%. El Gobierno actual
efectivamente ha venido aumentando los recursos federales para este ramo, con lo que
el gasto nacional alcanzé el nivel de 4.2 del PIB en 1990, 5.0% en 1992 y -

creiblemente- 5.7% en el presente afio.”"*

México. p.184
' Ibidem. p.121



“En el nivel de primaria, donde se supone que la cobertura ya era de 100%, los
numeros también indican un retroceso en este nivel sumamente grave. Segun el Vi
informe del presidente Carlos Salinas de Gortari , (1994), en los aios de 1980 a 1990 la
poblacidn de 6 a 12 aiios crecid 6.5%, mientras que fa matricula de ese nive! decrecié
2% durante el mismo periodo. Esto quiere decir que si para 1980 se atendia a 99% de
los nifios de 6 a 12 afios, en 1990 se atendid tan sélo al 91%. La cobertura educativa a
nuestros jévenes de 15 a 19 aiios es terriblemente baja. Comparada con otros paises es
a’n mas dramdtica, pues mientras que en México atendimos en 1994 a 24% de los
jovenes de esa edad, en Chile en 1990 se atendié a 58%. Si nos comparamos con
nuestros “pares” de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémic_o
{OCDE} la situacion se vuelve patética. En Estados Unidos la pablacién adulta que tiene

el equivalente high school representé en 1995 el 81% del total”."®

¥ Imaz G; C.;.Y EL COSTO DE LA IGNORANCIA? 1996. El rezago educativo en México.Grups
Parlamentario del Partido Revolucién Democratica. H. Cdmara de Diputados. LVI Legislatura,p.25
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1.2  El Derecho a la Educacién en el Ambito Internacional

Los derechos humanos que los mexicanos hemas plasmado en las Cartas Magnas de
nuestra vida juridica han sido producto de toda una evolucién histérico-politica. Para
ser aceptado en el &mbito Internacional, México aplicé recursos juridicos importantes
en su legislacion y uno de ellos fue el Articulo 133 Constitucional que contiene la
Clausula de la Supremacia Federal, garante del respeto a la ey suprema. Dicho texto
fue presentado por el Congreso Constituyente de 1916, en la 54a. Sesién Ordinaria y
ratificado el 21 de enero de 1917, su antecedente es el articulo 126 de la

Constitucion de 1857.

El 18 de enero de 1934, el articulo 133 fue reformado v, en esta reforma, se introdujo
una medificacién de estilo al cambiar la terminologia de “hechos y que se hicieren”
referente a los tratados internacionales por la considerada més técnica de “celebrados
y que se celebren”. Una segunda modificacion es la relativa a la correccion de que
los tratados deben ser sometidos a la aprobacién no del Congreso, sino del Senado.
La tercera se refiere al hecho de que los tratados internacionales deben estar de
acuerdo con la Constitucién para poder ser considerados como Ley Suprema; tal
como se establece actualmente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Texto del articulo 133 constitucional :

“Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn ta Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes v
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o Leyes del los Estados”."’

'” Tibunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Constitucién Politica_de los Estados Unidos
Mexicanos 1997, p.157
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De! mismo modo, existe la Ley Sobre la Celebracion de Tratados que fue creada en
la administracién del Presidente Carlos Salinas de Gortari, en su exposicién de
motives (minuta) de origen Senado, menciona: “se propane regular tanto fos tratados
que celebren el Presidente de la Republica con representantes de Estados extranjeros

y con los demds sujetos del Derecho Internacional Pablico”.™

De tal modo, en su publicacién menciona:

“Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto regular la celebracion de tratados y
acuerdos interinstitucionales en el 4mbito internacional. Los tratadas sélo podrin ser
celebrados entre el Gobierno de los Estades Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos
de derecho internacional publico. Los acuerdos interinstitucionales sélo podrdn ser
celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados de la
Administracién Pablica Federal, Estatal o Municipal v uno o varios organos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales.

Articulo 2°.-Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

1.- *Tratado”: e! convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Pablico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la
celebracidon de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen

compromisos”. '?

Durante todo el sigla XIX y comienzos del XX los movimientos de reivindicacion
social, politica y econémica plantearon nacional e internacionalmente, la concesion

de derechos que fueron incorporados en textos nacionales e internacionales.

18 Diario de Debates.Senado. 6 de diciembre de 1991, Num.20, p.71
1% Diario Oficial de la Federacién. 2 de enero de 1992, p. 2
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La comunidad internacional actualmente ha tenido la opcién de manifestar sus
preocupaciones en un marco politico mundial, en donde los derechos humanos

tienen una estrecha relacién con la paz, la igualdad, la seguridad vy el desarrollo.

“La Carta constitutiva de la Organizacién de las Naciones Unidas considera como
condicién indispensable para la estabilidad de la paz mundial el mejoramiento
econdmico de los pueblos y establece en varios de sus preceptos la cooperacién
econémica come obligacién jurfdica impuesta a los Estados. La Carta, dentro de los
propdsitos de las Naciones Unidas, expresa en el articulo 1, péarrafo 3, como uno de
ellos: realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o humanitariof...] y ese mismo
parrafo vincula, al enunciarlo enseguida, el tema del desarrollo econémico y social
con el del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
expresando: realizar la cooperacién internacional [...] en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales de todos, sin hacer

distincién por motives de raza, sexo, idioma o religion.”*

La comunidad internacional ha manifestado su interés por la universalizacién de los
derechos humanos. Para lograr este objetivo se ha recurrido a las siguientes
herramientas: 1)Declaraciones; 2)Convenios; 3)Tratados y 4)Resoluciones ; dichos
instrumentos tienen como objetivo procurar el bienestar de los individuos en los

dmbitos econdmico, social, politico y cultural,

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), es un organismo especializado que contribuye al mantenimiento de la
paz y la seguridad en relacién a la educacion, la ciencia y la cultura entre los
Estados. La UNESCO fue creada el 4 de noviembre de 1946, en Paris, Francia.

Entre sus actividades destacan :

1} |la cooperacién internacional intelectual;

* Cuadra; Ob cit. p.128
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2) la cooperacién con los gobiernos én la planeacién de proyectos para el desarrollo
de la educacién: y ;

3) la campana para la paz.

Sobre la labor de la UNESCO, Malcolm S. Adiseshiah comenta: “el articulo primero
de la Constitucional de la UNESCO asigna a esta organizacion la tarea de fomentar el
ideal de la igualdad de posibitidades de educacion para todos, al paso que la
Declaracién de los Derechos del Nifio menciona las condiciones de igualdad de
oportunidades [para} desarrollar sus aptitudes. La UNESCO y el Unicef (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia) expresan esta promocién de la oportunidad

educacional en términos de acceso a la educacion y de los resultados de fa misma.”*'

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en Paris, el
articulo 26 establece el derecho a la educacién, y dice: “1. Toda persona tiene
derecho a la educacién. La educacién, debe ser gratuita, al menos en lo concerniente
a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria.
la instruccién técnica y profesional habri de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacidn tendrad por objetivo el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecerd la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacioén que habra de

darse a sus hijos”. 7

1 Adiseshiah.M.S. L2 _cooperacién internacional.El derecho del nifio a 1a educacién.Ed. UNESCO.
p.243

2 pcademia Mexicana de Derechos Humanos.Declaracién Universal de Derechos Humangs, Folleto
informativo
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La Declaracién de los Derechos del Nifo, proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1959, en su Resolucion 1386 (X1V) en su
principio 7, dice: *El nifio tiene derecho a recibir educacion, que serd gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dara una educacién que
favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de
responsabilidad moral y social y llegar a ser un miembro dtil de la sociedad. El interés
superior del nific debe ser el principio rector de quienes tienen la responsabilidad de
su educacién y orientacion; dicha responsabilidad incumbe, en primer término a sus
padres. El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben
estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacién: la sociedad y las

autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.””

Convencion sobre los Derechos del Niio; adoptada y abierta para firma, ratificacion
o adhesién por la Resolucién 44/25 de la Asamblea General de la ONU de 20 de
noviembre de 1989; Depdsito del instrumento de ratificacion de México: 21 de
septiembre de 1990. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero
de 1991; en vigor para México: 21 de octubre de 1990. En esta Convencion los
articulos referentes a educacion son:

“Articulo 28.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacidn vy, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberin en particular:

a) Implantar la ensefanza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la enseianza secundaria,
incluida la ensefianza general v profesional, hacer que todos los nifios dispongan de
ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién

de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

2 Tamés P; B.Los _derechos del Nifio.Un Compendio de Instrumentos Internacionales. CNDH,1995,
pp. 10y 11

25



¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacidn en cuestiones
educacionales, profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las

tasas de desercién escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar porque la
disciplina escolar se administre de modo compatible con ia dignidad humana del

nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentardn la cooperacion internacional en
cuestiones de educacién, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetisma en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos
y a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendrdn especialmente

en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29,

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifo debera estar
encaminada a:

a} Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos v las fibertades fundamentales
y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto a sus padres, de su propia identidad cultural, de su
idioma y sus valores, de los valores nacionales del pals en que vive, del pais de que
sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifo para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprensidn, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos

los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosas y personas de origen indigena;
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e} Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en e} articulo 28 se interpretard
como una restriccién de la libertad de los particulares y de las entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefanza, a condicién de que se respeten los
principios enunciados en el pirrafo 1 del presente articulo y de que la educacion
impartida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el

Estado.”*

La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, adoptada en 1948, ratificada
por México ese mismo afno y vigente a partir de 1951, menciona en su articula 47:
“Los Estados miembros llevardn a cabo los mayores esfuerzos para asegurar, de
acuerdo con sus normas constitucionales, el ejercicio efectivo del derecho a la
educacién, scbre las siguientes bases:

a) La educacion primaria serd obligatoria para la poblacién en edad escolar, v se
ofrecera también a todas las otras personas que puedan beneficiarse de ella. Cuando
la imparta el Estado, serd gratuita;

b) La educacién media deberd extenderse progresivamente a la mayor parte de la
poblacién, con un criterio de promocion social. Se diversificard de manera que, sin
perjuicio de la formacion general de los educandos, satisfaga las necesidades del
desarrollo de cada pais; y

¢} La educacién superior estard abierta a todos, siempre que, para mantener su alto

nivel, se cumplan las normas reglamentarias o académicas correspondientes”.”

En la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, ratificada por
Meéxico en 1948 y vigente en 1970, en su articulo XH indica: “Toda persona tiene

derecho a la educacién, la que debe estar inspirada en los principios de libertad,

* Diario Oficial de la Federacidn, 25 de enero de 1991
¥ Thidem. p.
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moralidad y solidaridad humana.

Asimismo, tiene e! derecho de que, mediante esta educacidn, se le capacite para
lograr una digna subsistencia, un mejoramiento del nivel de vida y para ser dtil a la
sociedad.

El derecho a la educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos los
casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los
recursos que puedan proporcionar ia comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacién primaria, por lo

menos”.

Los Convenios son otra parte fundamenta! de la internalizacién del derecho a la
educacién, como ejemplo tenemos El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la
Asamblea General de la ONU, en su Resolucion 2200 A (XXI), el 16 de diciembre de
1966. Depdsito del instrumento de adhesién de México: 23 de marzo de 1981,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981. En vigor para
México: 23 de junio de 1981. En esta Pacto los articulos referentes a educacion son:
“Articulo 13.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrolio
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Conviene, asimismo, en
que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprension, ta tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones

Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el

pleno ejercicio de este derecho:
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a} La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso |la ensefanza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados y, en particular, por la implantacién progresiva de la
ensenanza gratuita;

¢) La enseflanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular, por la
implantacion progresiva de |a ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, fa educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccién primaria; y

e) Se debe proseguir activamente el desarrolic del sistema escolar en todos los ciclos
de la ensefanza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente

las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de
los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades puablicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianza, v de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral

que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccién de la
libertad de los particulares vy entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefanza, a condicién de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1y
de que la educacidn dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que

prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en él,
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aGn no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios
sometidos a su jurisdiccién la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria,
se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan
detatlado de accién para la aplicacién progresiva, dentro de un nimero razonable de
anos fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para

todos.”®

Por otro fado, se encuentran ios Instrumentos de Cardcter Resolutivo, entre los que se
puede mencionar: El Plan de Accién para la Aplicacién de la Declaracion Mundial
sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nific en el Decenio de
1990, fue adoptado en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, Nueva York, en
septiembre de 1990. En dicho Plan de Accién se plantean medidas nacionales como
cooperaciones internacionales para la proteccién y desarrollo del nifio en el afio
2000. En su Introduccién, en el punto numero 5, se formulan una serie de metas para
el decenio de 1990, las metas a alcanzar en el ramo de 1a educacién se describen en
los incisos e) y f), del primero se menciona: “Lograr que por lo menos el 80% de los
nifios en edad de asistir a la escueta primaria tenga acceso a la educacion basica y
termine la ensefanza primaria”; y el segundo: “Reducir la tasa de analfabetismo de
los adultos por lo menos la mitad del nivel registrado en 1990 {cada pais determinara
el grupo de edades correspondiente), otorgando particular importancia a la

alfabetizacién de las mujeres.”

E! mismo Plan, en el apartado Il, con titulo “Medidas Especificas Relacionadas con la
Supervivencia, a Proteccién y el Desarrollo del Nifio”, en su disposicion 20,
establece: “La comunidad internacional, incluidos practicamente todos los gobiernos
del mundo, se comprometié durante la Conferencia Mundia! sobre Educacién para
todos, celebrada en Jomtiem (Tailandia), a ofrecer oportunidades mucho mas amplias

de educacién a mas de 100 millones de nifios y a cerca de 1,000 millones de adultos

% Diario Oficial de la Federacién, 21 de mayo de 1981
¥ Tamés.Ob.cit.p.160
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(en sus dos terceras partes nifas y mujeres), que actualmente no tienen acceso a la
educacién bisica y a la alfabetizacién. Para hacer efectivo ese compromiso, se
deberian adoptar medidas para:

a) Ampliar las actividades de desarrollo en la primera infancia;

b) Ofrecer acceso a la educacién bésica, es decir, a toda la educacién primaria o su
equivalente, por lo menos al 80% de los nifios en edad de cursar esos estudios,
prestando particular importancia a la reduccién de las diferencias que existen
actualmente entre nifios y nifias;

¢) Reducir a la mitad el analfabetismo entre los adultos, haciendo hincapié
especialmente en la alfabetizacion de mujeres;

d) Dar capacitacién profesional y preparacién para el empleo y;

e) Ampliar el caudal de conocimientos, técnicas y valores que se adquieran, por todos
los medios educativos, incluidos los métodos modernos y tradicionales de educacidn,

con el objeto de elevar la calidad de vida de los nifios y sus familias.”*®

Por Gltimo, se destacan los Instrumentos de Cardcter Convencional, como el
Protocclo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Sa'vador”; adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988 en el
180. Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA (ain no esta
en vigor; México firmé este instrumento, pero no ha sido ratificado). En su articulo
13. Derecho a la educacién, en su pdrrafo cuarto menciona: “conforme con ia
legislacion de los Estados Partes, los padres tendrdn derecho a escoger el tipo de
educacién que habra de darse a sus hijos, siempre que ella se adecte 2 los principios

enunciados precedentemente.””

En los documentos (declaraciones, convenciones o recomendaciones) que la ONU y

las organizaciones han producido se confirman las siguientes principios

* Ibidem.p.165
» Ibidem.p.221
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fundamentales en materia educativa:

*a.- La educacién aparece como derecho individual y social de pueblos y naciones.
b.- Establece 1a relacidn entre desarrollo integral y educacién.

c.- Es una accién que interesa al Estado y a la sociedad entera. En ella participan,
como actores principales, nifos y ninas, jovenes, padres de familia, mujeres,
comunidades, minorfas étnicas, religiosas y lingiiisticas, sistemas educativos, medios
de comunicacion.

d.- Por tanto, la educacién supone la atencién a la salud y a las necesidades bdsicas
del individuo, la formacién cientifica, tecnolégica y culiural, pero también - y se hace
particular énfasis en ésto- a la formacion ética.

e.- El propdsito de la formacién ética seria educar al nifio y a la nifia, en el respeto y
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales y en los valores que los pueblos

han declarado intrinsecos a la naturaleza humana”.™®

El derecho a ja educacién, es un derecho humano, plasmado en varics documentos,
tanto internacionales como nacionales. En el plano internacional, lo ubicamos en uno
de los documentos mds importantes, relativos a la proteccion de los derechos
humanos, como es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, donde se
considera esencial que estos derechos humanos sean protegidos por un régimen
juridico, determinando que toda persona tiene los derechos vy libertades proclamados
en la Declaracién. Se determina que no existird distincién de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, posicion econdémica o

cualquier otra condicion.

Sin embargo, este derecho a la educacién, a pesar de todos estos documentos
internacionales, se ve restringido en algunas naciones debido a la situacién
econémica, politica v social que prevalece y que impide que se garantice este

precepto. En pafses tercermundistas, los programas educativos de la UNESCO vy

® Academia Mexicana de Derechos Humanos.Educacién Basica vy Derechos Humanos.Editorial
Serigrificos de México,S.A.1990.pp.26 y 27
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UNICEF son dificilmente aplicables y parecen ser solamente férmulas de buenas
intenciones. Enfrentan desigualdades e injusticias, no puede haber equidad e igualdad
en la educacién, De tal manera que, este derecho depende, en ocasiones, de la
situacién por la que atraviesa la nacién y la desigualdad socieconémica que tienen

algunos sectores de la poblacion.

Podemos entonces concluir que la educacién es un derecho humano, es un
instrumento primordial por el cual se incorpora el ser humano al desarrollo politico,
social y econémico de su pais, para que éste pueda hacer uso de sus diferentes
garantias individuales y tenga la posibilidad de desarrollar sus principales ideas
conforme a su forma de ser y de vivir y no se encuentre atado a un estado

permanente de subdesarrollo.
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CAPITULO 2

EVOLUCION HISTORICA DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA
EDUCACION EN MEXICO

2.1 El derecho a la educacién de la Independencia al gobierno del presidente Ldzaro

Cérdenas del Rio (1814-1940)

La educacion es uno de los grandes problemas humanos. Por su conducto, el nifio y
el joven establecen un contacto con la cultura nacional y universal, y mediante ella
llegan a ser hombres conscientes de su destino. El que la educacién sea patrimonio

de todos los hombres y mujeres constituye un deber de la sociedad y del Estado.

En e México Independiente, José Ma. Morelos y Pavon (1814), en su obra “Los
sentimientos de la Nacién®, hace una referencia a la instruccién en el capitulo De la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad de fos ciudadanos, quedando ésta en el texto
del Articulo 39 de la Constitucién de Apatzingan y que a la letra dice: “la instruccién,
como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su
poder. La elaboracién definitiva del concepto de educacién estatal mexicana significo
una serie de ensayos, proyectos, planes, iniciativas de ley y finalmente, leyes y
reglamentos, a través de los cuales adquiere sus caracteristicas principales: obligatoria,

laica, democrdtica, nacional, solidaria”.”'

En 1822 se funda en México, la Compadia Lancasteriana, cuya finalidad era alentar la

participacion de los alumnos en el proceso de ensefanza.

M Meneses M; E. Tendencias Educativas Oficiales en México 1821-1911.Editorial Porria S.A. Tomo
I, 1983. p. 649
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En esta época y aios subsiguientes, ta educacién publica en las diversas regiones del
pais tomd gran impulso, creindose numerosas escuelas primarias que segufan el
sistema lancasteriano, asi como seminarios y otras instituciones de cultura superior.
“Posteriormente, el Plan de la Constitucién Politica de la Nacién, de 1823, otorga al
Congreso Federal la facultad de promover la ensefianza como origen de todo bienestar
individual y social. La Universalidad es, pues, el primer elemento valoral que subraya la
ensenanza del México independiente. El segundo es el caricter piblico que se le
confiere. Desde tan temprana etapa en la vida del pais, los liberales hacen constar que
la educacién no puede ser dejada dnicamente en manos de los particulares, sin gque la
sociedad entera, y el Estado como legitimo representante de ella, debe asumir la

responsabilidad de educar al pueblo®.?

El Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, se reafirma la capacidad juridica del
Gobierno para crear instituciones de ensenanza de orden publico como lo senala su
articulo 50, parrafo I, propone: “Promover la ilustracién: asegurando por tiempo
limitade derechos exclusivos a los autores por sus respectivas obras, estableciendo
colegios de marina, artilleria e ingenieros; erigiendo uno 0 mds establecimientos en que
se ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas;
sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacion

piblica en sus respectivos Estados”.*

Al llegar a la Presidencia, en 1833, Valentin Gémez Farfas, suprime la Universidad
Pontificia de México, acaba con el monopolio clerical de la educacion y crea la
Direccién General de Instruccion Pdblica para el Distrito y Territorios Federales; se
establece por primera vez en México el principio de libertad de ensefianza. “El afo
1833 se caracteriza por |a autorizacién que el Congreso {octubre 19} concedid al Poder
Ejecutivo para organizar la ensefanza en el D.F. y Territorios Federales, organizacién

conocida como “Reforma de 1833” y compuesta por varios decretos y reglamentos. Sin

# J. Cueli, M. Arzac, C. Marti.Valores y metas de la_educacién mexicana.Ediciones de la Jornada.
pp.2y3

37



embargo, todas ellas se encuentran publicadas bajo el titulo de Leyes y reglamento para

el arreglo de la instruccién publica en D.F., en 1834".%

Gomez Farias, invité a colaborar en la reforma educativa a José Maria Luis Mora, quien
luché contra el clero por el control de la educacién; “de ahi que se haya declarado la
libertad de ensefianza a fin de que los particulares puedan ejercerla sin necesidad de
permiso previo. De esta suerte, una multitud de escuelas ensefiarian quizd mal a leer y
escribir, pero ensefarian, y para la multitud siempre es un bien aprender lo ya que no

lo puede todo™.*

“En 1840, bajo la presidencia de José Ma. Tornell, se crearon escuelas nocturnas y
dominicales, que eran a la vez centros de difusién cuitural”.’® Para 1842, bajo la
Presidencia de Santa Anna, se declard, por decreto, el 26 de octubre , *antes de
disolverse el Congreso, sucedido por una Junta Nacional Legislativa, Santa Anna
expidié un decreto importante que declaraba obligatoria la ensefianza entre los siete y
los quince afics, gratuita fart. 11° y libre (art.15%"Y ; se erige a la Compahia
Lancasteriana en Direccion General de Instruccién Primaria; y para el 23 de octubre de
1846, se ordend, por decreto, que los Estados recobrasen su facultad sobre la

ensefianza, que la Constitucién centralista les habia quitado.

E! Presidente Ignacioc Comonfort expidié varias disposiciones legales en materia de
instruccion publica. Una de los mds importantes fue la del 15 de mayo de 1856: “El
Estatuto Organico Provisional de la Reptblica Mexicana de 1856 establece la libertad
de ensefianza y prohibe los monopolios, al fijar como atribucién del gobierno
“fomentar Ja ensefanza publica en todos sus ramos, creando y dotando
establecimientos literarios, sujetindose a las bases que diere el gobierno sobre estudios

preparatorios, examenes y grados”, con lo que el Estado mexicano asume su funcién de

3 Tena R; F. Leyes fundamentales de México 1808-1975. p.174

H Meneses. Ob.cit. p.101

3 Ibhidem. p.116

% Alvarez Rogelio, José Rogelio.México. Enciclopedia y Diccionaries. Tomo IV,1993, p.2417
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promotor principal de la ensefianza “para todos” , y no Gnicamente de supervisor y

coardinador”.*®

Asimismo, el 12 de febrero 1857, el Constituyente expidid “la nueva Constitucion,
restauradora def federalismo, innovadora en varios puntos y célebre por la reforma
politica-religiosa de los articulos 3°,5°%,7°,13%,27° y 123° relativos a la ensefianza libre,
la supresién de los votos mondsticos, la libertad de imprenta, la supresion del fuero
eclesidstico, |la desamortizacidn de los bienes del clero, la privacion del voto para éste y

la separacién de la iglesia y el estado”.

En el gobierno de Judrez, el 7 de julio de 1859, se d4 a conocer, en Veracruz, E
Manifiesto del Gaobierno Constitucional a la Nacién, en el cual, en materia educativa,
mencionaba: “e! gobierno procurard, con el mayor empefio, que se aumenten los
establecimientos de ensefianza primaria gratuita, y que todos ellos sean dirigidos por el
personat que redna la instruccion y la moralidad que se requieren, para desempenar
con acierto el cargo de preceptores de |a juventud, porque tiene el convencimiento de
que la instruccidn es la primera base de la prosperidad, de un pueblo, a la vez que e

medio mds seguro de hacer imposibles los abusos de poder”.*®

Ignacio Ramirez fue para el gobiemno de Juarez y para la educacion en México, una de
fas figuras mds importantes. Este personaje menciona el principio fundamental de la
libertad de ensefanza: “Si todo hombre tiene derecho de hablar para emitir su
pensamiento, todo hombre tiene derecho de escuchar a los que ensenan, -y la
necesidad de la instruccion- la instruccién es necesaria a todos los seres humanos;
enaltece a la mujer y completa al hombre; sin ella, los derechos y obligaciones del
ciudadano son un absurdo; sin ella, la multitud vive en odiosa y perpetua tutela. Para

1865, en la Ley de Instruccién Pablica, se afirma el cardcter obligatorio y gratuito de la

¥ Meneses. Ob.cit. p.119

3 Moctezuma B; E.La educacién piiblica frente a las nuevas realidades.Ed. FCE,1993, p.30.
» Meneses. Ob.cit. p.141

“ Ibidem. p. 148
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educacion y se propone en su redaccidn la incorporacién del pensamiento liberal ; de
tal modo que para el 2 de diciembre 1867, en la Presidencia de Benito Juirez, se
promulga la Ley Orgdnica de la Instruccion Pablica en el Distrito Federal-. Esta Ley
sefalaba las obligaciones concretas de los Ayuntamientos en cuanto al nimero de
escuelas de nifios y nifias que debian sostener”;! y en enero 24 de 1868 su Ley
Reglamentaria, declara en su contenido, la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza

primaria para los pobres.

Durante la presidencia de Benito Judrez, y tras el triunfo de los liberales sobre los
conservadores, la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica, estuvo presidida por el
Lic. Antonio Martinez de Castro, quien propuso una Comision de Instruccién Puablica.
Dicha comisién tuvo a su cargo {a creacidn de un programa educativo para la nifez y la

juventud,

La Comisién de Instruccidn Piablica estuvo integrada por el Dr. Gabino Barreda como
Presidente y como vocales, el Ing. Francisco Diaz Covarrubias, el Lic. Eulalio Ortega, el
Dr. joaquin Alvarado y deon Pedro Martinez Elizalde. Por encargo del Presidente Judrez,
Martinez de Castro crea la Escuela Nacional Preparatoria y le comisiona al Dr. Gabino
Barreda la direccion y organizacion de ella; “Martinez de Castro comprendié que el
éxito de todo intento de reformar la educacion, depende, en primer término, del
cambio de actitud de los maestros. El profesorado -decfa- es una especie de sacerdocio
y por lo mismo se deben a los maestros todas las consideraciones a que tienen derecho
todos los que desempefian la noble mision de sacar al pueblo del sepulcro de la
ignorancia, para traerle a la vida de la inteligencia. Por eso, porque con raras
excepciones, la garantia de un corazén recto es una inteligencia ilustrada, y porque en
una democracia debe considerarse al maestro como uno de los mas importantes
funcionarios publicos, ha querido la Ley que estén dotados de una instruccidn

superior”.*

4 Barbosa H; A.Clen afios en la educacién de México. Editorial. Pax-México, 1972, p.67
£ Thidem., p.69
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En el periodo presidencial de Sebastidan Lerdo de Tejada (1872 a 1876), se nombrd
como Secretario de Justicia e Instruccién Pablica, al Lic. José Diaz Covarrubias. En este
periodo, las intensas luchas por el poder por parte de militares, y principalmente, por el

General Porfirio Diaz, distrajeron la atencién del gobierno de los asuntos educativos.

En este primer periado, la educacidn en lo juridico, se ve favorecida por la Constitucién
de Apatzingdn y tiene como caracteristicas principales: la obligacién, ser laica,
democrética, nacional y solidaria. Pero no era suficiente, pues la situacién politica,
econdmica y social de México era nula y se necesitaba de la aplicacién de este
precepto. En este periodo se da la introduccién de la Compadia Lancasteriana y se
comienza a promover la ensefianza. £l Gobierno y ef Clero catdlico iniciaron la pugna
por el control de la ensefianza, situacién que propicié que el Estado fomentara la
ensefianza publica en todas sus ramas, teniendo come objetivos principales [a

gratuidad y la obligatoriedad de [a misma,

En el caso de la educacion superior, es importante resaltar que en 1868 se crea la

Escuela Nacional Preparatoria, la cual es fundada por Gabino Barreda.
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El derecho a la Fducacién en el Porfiriato

En el Porfiriate, se impulsa la educacién elemental para todos. En 1871 se corrobora la
exclusién de toda condicién religiosa en el contenido de la educacién oficial. La
instruccién fue una aplicacién preferente para las entidades federativas, ya que cada
una gozaba de soberania cultural y antes de la consolidacién de la tirania de Porfirio
Diaz, la educacién estaba sometida al provincialisma. El gobierno federal de Porfirio
Diaz s6lo podia actuar sobre las escuelas del Distrito y los Territorios Federales, en su
cardcter de autoridad local de estos lugares. Como consecuencia légica federalista, “la
politica educativa del porfiriato se limita casi exclusivamente a la capital, olvidando a la

poblacién campesina e indigena”.*

Durante el gobierno de transicién del gobiemo de Porfirio Diaz, se ubica el periodo del
gobierno del Presidente Manuel Gonzélez, quien designé como Secretario de justicia e
Instruccién Pablica (para el periodo comprendido entre septiembre de 1882 a
noviembre de 1884) al Lic. Joaquin Baranda. Porfirio Diaz, nuevamente, ratifica al Lic.
Baranda en la Secretaria de Justicia e Instruccién Publica de diciembre de 1884 a abril
de 1901. La administracién de Baranda fue importante en cuanto a los logros en
materia educativa: se realizaron importantes congresos de Instruccidn Piblica, se
aumentaron las escuelas y la calidad de ellas, y se expidieron diversas leyes para

mantener el progreso educativo bajo el cuidado del Estado.

En mayo de 1888, se decreta la Ley de Instruccién Primaria que exige la ensenanza
elemental y el caricter de obligatoria vy gratuita de la misma. En esta fecha, fueran
celebrados dos Congresos Nacionales de Instruccién, en uno de ellos, (diciembre
1889), el Lic. Baranda declaré en la ceremonia inaugural, la transcendencia de esa

asamblea para acrecentar la educacion.

“ Monroy H; G.Politica educativa de la Revolucién. 1910-1940. SEP. México, D.F. 1985. p.21
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El Lic. Baranda organizé un Crongreso de Instruccién, en el que se discutieron los
problemas en materia educativa. Este primer Congreso Nacional de Instruccidn Publica
fue llamado *Congreso Constituyente de la Ensefianza”. El Congreso durd del primero
de diciembre de 1889 hasta el 31 de marzo de 1890. La mesa directiva qued6 integrada
por el Lic. Justo Sierra como presidente de trabajo; Lic. Enrigue C: Rébsamen como
vicepresidente; Lic. Luis £. Ruiz como secretario, y el Lic. Manuel Cervantes fmaz como
prosecretario. Los temas de! Congreso furon: la ensenanza elemental obligatoria;
escuelas rurales, maestros ambulantes y colonias infantiles; escuelas de parvulos;
escuelas de adultos; escuelas de instruccidn primaria superior; medios de sancion de la

ensefianza primaria laica y emolumentos de los maestros.

“El 31 de marzo de 1890, Baranda clausurd los trabajos del Primer Congreso Nacional
de Instruccién Pablica y correspondié a Sierra  ofrecer el discurso oficial, en el que
resefio la labor desemperiada por todos los asistentes y apunté la necesidad de renovar
los esfuerzos para hacer posible una mejor educacion en beneficio de la sociedad
mexicana, con base en el siguiente planteamiento: El derecho del Estado a imponer la
instruccién. Va aparejado a este derecho el deber de facilitarla en condiciones de
absoluta justicia, y por eso a la instruccién obligatoria, deber del padre, corresponde la

Escuela Piblica, gratuita y laica, deber del Estado™.*

Por atro lado, el gobierno consolidé la unidad ideolégica del Estado frente a la Iglesia,
cuando se votd afirmativamente fa ensefianza obligatoria, gratuita v laica para todo el
pais. Para diciembre de 1890, el Lic. Baranda convocd nuevamente la realizacion de un
Segundo Congreso de Instruccion Publica. Los temas del Congreso fueron: la ensefianza
elemental obligatoria; la instruccién primaria superior; escuelas normales; instruccion
preparatoria y escuelas especiales. Ademds, para 1891 se decreta la Ley Reglamentaria

de la Instruccién Obligatoria en el Distrito Federal y Territorios.

“ Solara Fernando. Historia de la educacién Piiblica en México. Editorial F.C.E. 1982. p.70
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Estos dos Congresos de Instruccién Publica fueron dirigidos por un colaborador de! Lic.
Baranda, el Lic. Justo Sierra, quien ademds desempeiid el cargo de Subsecretario de
Instruccidn Pablica, de 1901 a 1905.

Justo Sierra es precursor del proyecto que cred la Secretaria de Instruccién Pdblica y
Bellas Artes, el 16 de mayo de 1905, y fue nombrado secretario de esa nueva
dependencia, por el Presidente Porfirio Diaz. El resultado def impulso educativo del Lic.
Justo Sierra se resume : “fue el primero en fundar escuelas técnicas, agricolas y de
capacitacién obrera, porque entendié la vinculacion que hay siempre entre la
educacién v la situacién econdmica del pais; comprendié que la mala alimentacién de
fa nifez es un factor negativo en la educacién y pensé en cémo podria solucionarse
este problema. Quiso desarrollar la instruccién primaria hasta convertirla en la auténtica
base de nuestro sistema educativo. Fundd los primeros jardines de nifios, con sentido
moderno. Senalé los ideales basicos de la educacién: democracia y educacién. Penetrd
hasta en sus mas radicales consecuencias la pedagogia del liberalismo. Fue el primer
politico de la educacién en el pais que advirtid las tareas modemas de la pedagogia
social y; Sus ideas educativas y su pensamiento politico encuadran en el contexto

social del movimiento revolucionario de 1910.*

“E} 5 de diciembre de 1903 el Congreso de la Unién concedié al Poder Ejecutivo
facultades extracrdinarias en materia de legislacién educativa; en virtud de esta
autorizacién, vigente en 1908, Justo Sierra puso en manos del Consejo Superior de
Educacién Publica un proyecto de Ley de Educacion Primaria para el Distrito Federal y
los Territorios. E| maestro Sierra presidié las deliberaciones del Consejo y, en su
discurso inagural, hizo una declaracién importante: la ley proyetada deberia precisar la
naturaleza v fines de los servicios que regirfa; la cuestién que habria que definir era el

concepto que iba a manejarse: educacién o instruccion”.*

* Barbosa. Ob.cit. p.108
% Solana. Qb. cit. p.98
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Para 1910, el Lic. Justo Sierra realizé un Congreso Nacional de Educacién Primaria
cuya finalidad fue la de comunicar y estudiar el estado que guardaba la educacién
primaria en todo el pais y sentar las bases para que se continuaran celebrando

congresos parecidos.

Como un Gltimo acontecimiento en la administracién educativa def Lic. Justo Sierra y
“con el propésito de vertebrar correctamente el sistema educativo nacional, ddndole
unidad y continuidad, luché con denuedo por el establecimiento de {a Universidad de
México, suprimido por dltima vez en 1865 y logr6 el apoyo y simpatia del Presidente
Diaz para esta idea. El Congreso de la Unién aprobd, el 24 de mayo de 1910, el
decreto que restablecié la Universidad Nacional de México”.¥Asi, en los afos
comprendidos entre 1900 y 1910 se hablaba ya de una educacién impartida por el

Ejecutivo, y era nacional, integral, laica y gratuita.

En esta segunda etapa, se plante¢ el impulso a la educacién para todos, dade que
solamente algunos tenfan la oportunidad, exclusiva, de tener acceso a la ensenanza.
Los principios de ensefanza, obligatoriedad y gratuidad, fueron los argumentos
principales del Estado para el fomento de éste, y ya que el Clero Catdlico seguia

interviniendo fue necesaria la aplicacion del término de laicidad en la ensenanza.

“ Ibidem., p.107
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El derecho a la Educacién en Ia Revolucién

En la Revolucién, los acontecimientos politicos, sociales y econdmicos de fines del
siglo X1X y la primera década del XX, propiciaron este movimientio. Las injusticias y
los malos tratos que recibian los campesinos y los obreros eran cada vez mas intensos.
La Revolucién Mexicana, movimiento libertario en contra de las grandes e injustas
desiguatdades sociales existentes, fijé para el México futuro, como una de las metas, el
de resolver el problema educativo desde sus raices, haciendo realidad e! derecho de

todos a la ensefanza.

Para el 1° de junio de 1911, por decreto del Presidente Interino Don Francisco Ledn de
la Barra y sin reformar previamente la Constitucion, se crearor{ escuelas de instruccién
rudimentaria en toda la Repablica, destinadas principalmente a ensefar a hablar, leer y
escribir a los indigenas. * La instruccion debia impartirse en cursos anuales y no serfan
obligatorios, ademds de que el decreto no afectaba la observancia de los preceptos que
estaban en vigor en materia de instruccidn gratuita y faica. La finalidad del decreto era
el establecimiento de este tipo de escuelas en todas aquellas partes de la Republica en
que el porcentaje de analfabetas fuera mayor. Ademds, se hacia con ellas el primer
intento para que la Secretaria de Instruccién penetrara en los Estados en materia de
educacion elemental, pues hasta entonces se habia abstenido de hacerlo por razones de

jurisdiccién.**®

Sin embargo, el mandato del Lic. de la Barra duré muy poco tiempo, lo cual impidié
que se flevara a la practica e! decreto. Pero la justicia educativa para la poblacién rural
era de tal importancia, que el Presidente Madero una vez que tomé posesion, apoyd la

creacion de la escuela rudimentaria.

En 1915, se celebré el Congreso Pedagégico, que defendia la idea de excluir de la

educacion a la Iglesia. En su lugar proponia que el gobiemno fuera et encargado de la

“ Ibidem., p.117
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misma. Se acordd también que la educacién fuera mixta y la preparatoria, fuera sélo
para varones. Se propuso fa creacién del Congreso Superior v la Direccién General de

Educacion.

* En 1916 cuando Venustiano Carranza convocd a un Congreso Constituyente, la
legislacion educativa se regia por los principios de libertad de ensefianza,
obligatoriedad, gratuidad y laicidad sélo para fas escuelas oficiales; estas disposiciones
se practicaban en todas las instituciones educativas publicas. El programa educativo del
grupo de revolucionarios carrancistas pugnaba porque mejoraran las condiciones de
vida de los campesinos y de la incipiente clase obrera, mediante la reforma agrarta y la
aplicacién de leyes laborales que los favorecieran, y porque se difundiera entre los
trabajadores la instruccién publica, para que todos tuvieran acceso a la escuela
primaria. Es decir, existia en los revolucionarios la intencién de establecer una
legislacion social que estuviera integrada por un conjunto de disposiciones sobre agro,

trabajo y educacidn, tendientes a proteger a los econdmicamente débiles.”

La educacién de esta época es considerada ;_n la promulgacién de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917, que en
su Articulo 3° hace explicito el proyecto politico y social de la educacién estableciendo
también en los Articulos 4°, 5°, 27, Parrafo IX, Fraccién Ill; 31, Fraccién ; 73, Fraccién
XXVI; 123, Fracciones VI y XIl; y 130, Parrafos V! y XIl el marco normativo sobre la
educacién publica en México. “La transcendental discusidn y debate en la redaccién
del articulo 3° de la Constitucion dejé claro, sin embargo, que los mexicanos,
cualquiera que sea su proyecto de pais, ven en la educacién el instrumento privilegiado
para hacerlo triunfar. En medio de la discusién del Articulo 3° queda, ademds, una
garantia no explicita en su texto: todos los mexicanos tenemos el derecho de opinar
sobre la educacién porque hacerlo es expresion de democracia y confirma el sitio que

siempre le hemos dado para fijar el rumbo de nuestro desarrotlo”.*

* Solana. Ob. cit. p.148
* Moctezuma. Ob.cit. p.38
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En la lectura de! proyecto de Constitucién propuesto por ef presidente Venustiano
Carranza {e! 6 de diciembre de 1916), y dentro del rubro de las garantias individuales,
el Articulo 3° establecia: “habra plena libertad de ensefianza; pero serd laica la que se
dé en los establecimientos oficiales de educacién, y gratuita la ensefianza primaria,

superior y elemental que se imparta en los mismos establecimientos”.”

El diputado Luis G. Monzdn presenté voto particular a nombre de la Comisién de
Gobemacién; en el Dictamen del 11 de diciembre de 1916; en el que menciona: “el
Articulo 3° del proyecto de Constitucidén proclama la libertad de ensefianza, sin
taxativa, con la explicacion de que continuard siendo laica la ensenanza que se dé en
los establecimientos oficiales, y gratuita la educacién en las escuelas oficiales

primarias*.®

La concepcién anterior refiere que esta Comisién divulga fa teoria de que la misién del
poder plblico es dar a cada uno de los asociados la mayor libertad compatible con el
derecho de igualdad hacia los demas, llegando a 1a conclusion de que es justo restringir
un derecho natural cuando su libre ejercicio alcance a afectar la conservacién de la
sociedad. La ensefanza religiosa la antepone como las ideas mas abstractas, que no
puede asimilar la inteligencia de la nifiez y contribuiria a contrariar el desarrollo
psicolégico natural del nifio; tal como lo manifiesta el diputade Monzén al proponer
que “el Estado debe proscribir toda ensefianza religiosa en todas las escuelas primarias,

sean oficiales o particulares”.>

La ensefanza debe ser laica en las escuelas oficiales, asi la significacién de neutral, se
ha entendido que el laicismo prohive al profesor mencionar alguna apariencia
religiosa. La Comision -de Gobernacion- entiende por ensefianza laica: “la ensefianza

ajena a toda creencia religiosa, la ensefanza que transmite la verdad y desengana del

* Diario de los Debates. “Proyecto Constitucional del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista C.
Venustiano Carranza”. 6 de diciembre de 1916, p. 341

% Ibid, p.366

* Diario de los Debates. “Dictamen”, 11 de diciembre de 1916, p. 366
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error inspirdndose en un criterio rigurosamente cientffico; no encuentra la Comisién
otra palabra que exprese su idea, mds que la de “laica®. De ésta se ha servido,
haciendo constar que no es su propésito darle la aceptacion de neutral, pues esta idea
de laicismo cierra los labios del maestro ante todo error revestido de alguna apariecia
religiosa [. . . ] Los otros principios que regulé 1a Comisién fueron: la obligatoriedad de
la ensenanza primaria para todos los mexicanos y la gratuidad para toda la educacion

que se impartiera en establecimientos oficiales”.>

Por Gltimo, el diputado Monzén menciona en su dictamen que: “un diputado ha
propuesto a la comisién que incluya en el articulo 3° |a obligacién que debe imponerse
a los gobiemnos de establecer determinado ndmero de escuelas. La comision juzga que
esta iniciativa no cabe en la seccion de las garantias individuales, en ella los preceptos
deben limitarse a expresar el derecho natural que reconoce la ley y las restricciones que
consideren necesario ponerle; nada mas. Lo expuesto fundz las siguientes conclusiones,
que sometemos a la aprobacién de la Asamblea:

Primera.- No se aprueba el articulo 3° del proyecto de Constitucian.

Segunda.- Se sustituye dicho articulo por el siguiente:

Art. 3°- Habrd libertad de ensefanza; pero serd laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria elemental
y superior que se impart> en los establecimientos particulares. Ninguna corporacién
religiosa, ministro de algin cultc o persona perteneciente a alguna asociacién
semejante, podrd establecer o -dirigir escuelas de instruccién primaria, ni impartir
enseilanza personalmente en ningin colegio. Las escuelas primarias particulares sélo
podrén establecerse sujetindose a la vigilancia del gobierno.

La ensefianza primaria serd obligatoria para todos los mexicanos y en los

establecimientos oficiales serd impartida gratuitamente*.*

% Solana. Ob, cit. pp.141-142
% Ibid, p. 367
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Cabe mencionar que el objetivo de la Comisién de Gobemacién en el dictamen
presentado por el diputado Monzén, es dar mayor difusién a la escuela laica; dejar el
precepto de libertad y ensefianza; y adicionar el concepto de libertad de ensefianza, y,
el principio de que fa ensefanza primaria serd obligatoria para todos los mexicanos e

impartida gratuitamente.

La discusién sabre el Articulo 3° fue los dias 13 y 14 de diciembre de 1916. Dicho
debate se concentré en el punto de la intervencion del clero catélico en la educacidn,
“Los diputados renovadores aduciendo sustentar fas ideas de Carranza, trataron de que
se respetara el espiritu y la letra del Articulo 3° de la Constitucién de 1857. Los
miembros de la Comisién Dictaminada y tos diputados que los siguieron, consideraron
como un bien pudblico la necesidad de limitar la libertad de ensefanza y extender el
laicismo a las escuelas particulares, con lo que se contenia la intromision de los

miembros del clero”.®

El texto de! Articulo 3°, contenido en [a Constitucién de 1917, promulgada el 5 de
febrero, establecia:

“la ensefianza es libre, pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacidn, lo mismo que la ensefanza primaria, elemental y superior que se imparta
en los establecimientos particulares.

Ninguna corperacién religiosa, ni ministro de ningdn culto podran establecer o dirigir
escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podrén establecerse sujetindose a la vigilancia
oficial. En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefanza

primaria.” ¥’

Al inicio de su mandate, Venustiano Carranza no parecia estar consciente de la

responsabilidad educativa que las circunstancias le imponian. Los educadores del

* Solana. Ob. cit. p. 144
 Diario Oficial de la Federacién, 5 de febrero de 1917
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carrancismo defendian el sistema norteamericano -descentralizado- y no prestaban
atencion a la unidad nacional. Carranza suprimi6 fa Secretaria de Instruccion Pablica y
Bellas Artes y cred en su lugar una Direccién Genera! de Educacién Publica, restringida
al Distrito Federal. Tiempo después de que fuera aprobada la nueva Constitucion,
Carranza transfirié, de manera exclusiva, las escuelas primarias a los ayuntamientos, en
un decreto pramulgado el 13 de abril de 1917, en la Ley de Organizacién del Distrito y

Territorios Federales, en su articulo 32.

Finalmente, el 3 de abril de 1920 se publica en el Diario Oficial una nueva Ley
Orgdnica de la Educacién Publica para el Distrito Federal, que revierte la facultad

exclusiva de los ayuntamientos sobre la educacién primaria.

En el ano de 1920, llega a la presidencia el general Avaro Obregdn, y designa al
licenciado José Vasconcelos como rector de la Universidad Nacional de México; a
quien s& le encomendS la preparacién del estudio para la creacién de la nueva
Secretaria de Educacién Pdblica. Para ello, se envié al Congreso de la Unién el
proyecto de decreto, el cual se aprobé con algunas modificaciones el 20 de julio de

1921, al tiempo que se ratifico en el cargo al Lic. José Vasconcelos,

En este periodo se inicia fa federalizacién de la ensefanza. Comienza la lucha contra el
analfabetismo, la creacidn de escuelas rurales, la construccion de bibliotecas, la edicion
de libros v la difusion de las bellas artes, “En la historia de las instituciones de México
Independiente, nunca hubo mayor entusiasmo que el que Vasconcelos supo inspirar
hacia la labor educativa durante su estancia en la SEP, la labor que Obregén apoyé en
la época en que México fue el segundo productor de petréleo en el mundo. Esto
permitié al erario contar con los recursos necesarios para praclicar un importante

mecenazgo educativo.*>®

* Solana. Ob. Cit, p. 158
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Al comentar la gestion de José Vasconcelos en la SEP, la Doctora Gloria Ramirez
senala: “fue significativa por el esfuerzo que representd, por fa época y por las
innovaciones en varios campos, en particular, en alfabetizacion, educacién rural y
educacidn indigena; asi, establece las Misiones Culturales, desarrclla una importante
campafia de alfabetizacion, inicia la ensefianza secundaria, promueve artistas y las
bellas artes vy, favorece la educacién técnica e industrial. Vasconcelos vincula una
orientacion liberadora de 1a educacion a lo que él denomina una civilizacidn fograda a
través del mestizaje. Su filosofia pretende realizar un proyecto que armonice la libertad

con 1a democracia.”*®

Cabe mencionar que cuando José Vasconcelos se incorpara a la SEP. Antonio Caso en
nombrado rector de fa Universidad, en 1921. En esta fecha, Caso estimul$ el desarrollo
de las humanidades, procuré defender a la Universidad de las presiones politicas a las

que era sometida por no ser un ente activo en el proceso de cambio que vivia el pais.

En 1925, el entonces secretario de Educacién Publica, Puig Casauranc, llevé a cabo un
estudio, en donde se dieron las bases para coordinar y unir la educacién publica,
ratificando las obligaciones federales, asi como los gobiernos locales. Durante este
mismo aio, el 30 de diciembre, se firmé el decreto que creaba la escuela secundaria
con un afin aparentemente popular. El decreto decia que la SEP se encargaria de crear
escuelas secundarias tomando en cuenta que “...la doctrina democritica implica la

mayor amplitud de oportunidad educativa para todos los nifios y jévenes del pais.”®®

Durante el gobierno de Portes Gil figuréd como secretario de Educacion Pblica, el
licenciado Ezequiel Padilla, continué con los proyectos de sus antecesores (diciembre
de 1928 a febrero de 1930) Entre los que se pueden mencionar: 1) Ef impulso a la
ensefianza rural; 2) en las escuelas primarias se introdujeron programas de tipo lineal y

por asignaturas; 3) se expidio la ley que concede la autonomia a la Universidad

¥ Ramirez, Gloria. “Encuesta Nacional sobre Educacién cn Derechos Humanos en México (1995-
2000) Década de Naciones Unidas para Educacién en Derechos Humanos. p. 2-3
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Nacional de México, ¢l 26 de julio de 1929; 4) se conservé el status de la Secretaria de

Educacién Piblica; y 5) fueron fundados 582 circuitos escolares.

“También en estos afos y ya en tiempos del secretario Narciso Bassols, los intereses
religiosos ligados a la educacién recibieron el expediente del laicismo, buscando
desmantelarlo. La Secretaria exigi6 a las escuelas particulares el estricto cumplimiento
del articulo tercero y expidié el reglamento del 19 de abril de 1932, con la firma del
propio presidente Ortiz Rubio, en el cual se intensificaba la inspeccion oficial de las

escuelas particulares para hacer respetar el caricter laico de la educacion®.®

El proceso educativo tuvo gran impacto social en el periodo {lamado Maximato pues en
¢! se distinguieron proyectos y reformas en la ensefianza. Uno de los precursores de
estos avances fue el Lic. Narciso Bassols, quien fungié como secretario de Educacién
Publica en el periodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio , del 23 de octubre de 1931
al 4 de septiembre de 1932, Mds adelante, en el gobiemo del presidente Abelardo L.
Rodriguez, del 5 de septiembre de 1932 al 9 de mayo de 1934, se realizé una campana
importante de alfabetizacién de la poblacién indigena.En esta época aumenté el
namero de las escuelas rurales, y se madificaron los programas vy la supervisién de los

niveles de ensefianza.

Otro aspecto sobresaliente de la administracién del licenciado Narciso Bassols fue la
prohibicién de la educacién catélica. “Bassols era un fervoroso creyente del laicismo y
en la necesidad de erradicar la influencia religiosa de la educacién, y éste fue uno de
sus principales objetivos en el tiempo que durd al frente de la Secretaria de Educacion
Piblica (SEP). El Lic. Narciso Bassols tenfa conciencia de que las reformas de 1926
habian dejado adn muchos resquicios a la educacién catélica. Su primer objetivo en
este sentido, fue extender el laicismo a gran nimero de escuelas secundarias privadas

que profiferaron a finales de los afos 20°s y que la legislacién anterior habia pasado por

® Arce, Gurza; F. Ensayo sobre historia de la educacién en México. El Colegio de México, p. 160
“ Moctezuma. Ob. Cit., p. 45
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alto. En una segunda instancia, Bassols decidi6 reglamentar el derecho de los

sarcerdotes a impartir ensefianza en las escuelas primarias privadas.”®

Por lo anterior, se considera que el Lic. Narciso Bassols promovié la modificacién del
Articulo 3° constitucional en el sentido de la supresion del laicismo en la educacion

primaria, sustituyéndolo por la educacidn socialista.

Las reformas al articule 3° constitucional, de los afos 1932 y 1933, plantean a las
escuelas particulares el estricto cumplimiento del mismo, motivo por el cual se expide
el segundo reglamento de la Secretaria de Educacién Publica, que establecia,

obligatoriamente, el laicismo para la educacion pablica y privada.

En la exposicidn de motivos publicada en el Diario de los Debates, del dia 26 de
septiembre de 1934, Bassols menciona:“el Partido MNacional Revolucionario cumple
hoy la solemne promesa que hizo al pueblo mexicano en la Segunda Convencién
Nacional Ordinaria, efectuada en Querétaro -1933-, promesa consistente en que
pugnaria por la reforma del articulo 3° de la Constitucién Federal, a fin de que se
establezea en términos precisos ! principio de que la educacién primaria y secundaria
se impartirdn directamente por el Estado, o bajo su inmediato control y direccidn, y de
que, en todo caso, la educacion en esos dos grados deber4 basarse en las orientaciones
y postulados de la doctrina socialista que la Revolucién Mexicana sustenta, [...] Propone
que la educacion que imparta el Estado serd socialista, excluird toda ensefianza
religiosa y proporcionard una cultura basada en la verdad cientifica, que forme el
concepto de solidaridad necesario para la socializacion progresiva de los medios de
produccién econdmica; que la educacion, en todos sus tipos y grados, -primaria,
secundaria, normal, técnica, preparatoria y profesional-, se impartan con el cardcter de
servicio publice, por la Federacién, los Estados y los Municipios,”.*

Ctro aspecto destacable es la modificacion del texto del Articulo Tercero en 1934,

% Arce, Gurza; Ob. cit., p. 176
< Diario de los Debates, 26 de septiembre de 1934. p. 6-7
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de diciembre del mismo ano, el
cual declarala educacidn socialista; cuya versién oficial establece que:

“1)Prescribia que la educacién del Estado era socialista (sin especificacién ninguna) ;
Z)Ademds de excluir toda doctrina religiosa, combatia el fanatismo con la creacién en la
juventud de un concepto racional y exacto del universo y la vida social ;

3)Se extendia a la primaria, secundaria y normal”. **

En esta tercera etapa, la educacién tiene una participacién importante, ya que se
permite sentar las bases de nuestro actua! Articulo 3° constitucional. En el texto del
Articulo 3° de 1917, se planted que la ensefanza se proporcionaria en los
establecimientos oficiales de educacién y seria laica y gratuita, y que ninguna

corporacién religiosa podria establecer o dirigir escuelas de educacidn primaria.

En el afo de 1934, una reforma al Articulo 3° constitucional, origind conflictos por
parte de grupos que no estaban conformes con la redaccién del mismo, entre ellos

estaban los catélicos.

El arribo del Genera! Lazarc Cérdenas a la Presidencia, coincidid con la reciente
reforma det Articulo 3° constitucional, la cual proponia gque la educacién que
impartiera el Estado fuera socialista, excluyendo toda ensenanza religiosa; que la
educacién en todos sus tipos y grados se impartiera con el caracter de servicio publico,
por la Federacién, los Estados y los Municipios. Cabe senalar que atin a pesar de que el
movimiento bélico habia terminado (Revolucién} y que la educacion era una de las
garantias logradas por el movimiento, el Gobierno se ocupd mas en atender posibles

actos de rebelion que en garantizar este precepto constitucional.

En esta época, la politica educativa pasé de sus objetivos de la esfera social a la

econdmica. Afanosamente los educadores y las autoridades buscaban formas para

5 Meneses M; E. Tendencias educativas oficiales en México_1934-1964. Tomo ITI. UIA, México, 1988,
p-50
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ensefar al pueblo métodos de produccion,

Las nuevas disposiciones constitucionales en materia educativa, dieron prioridad a la
reforma de los programas escolares de ensefianza primaria. Esta tarea fue supervisada
por el Instituto de Orientacién Socialista, desde tres objetivos: naturaleza, trabajo y
sociedad.

En febrero de 1936 se crea la Universidad Obrera, con finalidades pofiticas orientadas
por el socialismo. En ésta, se desarrollaron los esfuerzos de la Casa del Obrero Mundial,
en el sentido de iniciar una institucién que preparara a los obreros profesionaimente y

con un alto sentido de responsabilidad.

En 1937, se llevé a cabo el Congreso Nacional de Educacién Popular. Este propicié la
creacién de la Comisién Nacional de Educacién Paopular y fa delimitacion de nueve
zonas generales en la Repuiblica que facilitarian el impulso masivo de la obra educativa.
En el marco de esta politica, en 1937 se crea el Instituto Politécnico Nacional (IPN),
como un organismo que coordinaria los esfuerzos de las diversas escuelas de

ensefanza técnica y la formacion de los profesionistas técnicos.

En 1939, se crea el Instituto de Antropologia e Historia como un instrumento para
defender la herencia cultural y artistica. Su creacién permitia conocer las cardcteres
culturales y sociales de los indigenas y el poder suministrar objetivamente los medios

de educacidn, integrandolos en el desarrollo del pais.

En un intento por regular la educacién y con base en el Articulo 3° constitucional,
desde una orientacion socialista, se expide en diciembre de 1939, la Ley Qrganica del
Articulo 3° constitucional, la que se ve sustituida en 1942 por una nueva Ley Organica,
expedida durante la administracion del Presidente Manuel Avila Camacho. Esta
segunda Ley Organica, mds que reglamentar el Articulo 3°, se propuso conciliar los

intereses en pugna por ia orientacion socialista.
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2.2 £l derecho a la educacién de la etapa de la Unidad Nacional a la Modernizacién
Educativa (1942-1994)

La Unidad Nacional, se inicia durante e! mandato del presidente Manuel Avila
Camacho. En esta etapa, la estrategia de desarrolle sufre un cambio radical en
comparacién a la de Cérdenas , ya que se sustenta sobre una amplia base de capital
privado en la cual el apoyo gubermamental en los aspectos econémicos, politicos y
sociales serian aspectos prioritarios. La Ley Orgdnica de la Educacion de 1942,
representé nuevos objetivos para el desarrollo de la ensefanza, uno de ellos es el

interés por la convivencia social y la terminacién de la lucha de ctases.

En febrero de 1944, siendo secretario de Educacién el Lic. Jaime Torres Bodet, se
designé una Comisién Revisora y Coordinadora de Planes Educativos, Programas de
Estudio y Textos Escolares, a fin de estudiar las reformas adecuadas dentro del ramg;
prepard |a reforma al articulo 3° ,asi como * aumento el presupuesto de la SEP, de 171
millones a 208, superior al de 78.5 millones de 1940; aumenté el ndimero de maestros
en primaria urbana, rurales y secundarias; reestructurd el IPN ~(Instituto Politécnico
Nacional), creé nuevas escuelas vocacionales y cred la Direccién de Derechos del

Autor” %

El 21 de agosto de 1944, el Ejecutivo expide la Ley de Emergencia para iniciar una
Campana Nacional contra el Analfabetismo, que establece: “Todos los Mexicanos
Residentes en Territorio Nacional, sin distincién de sexo u ocupacién, mayores de 18
afios y menores de 60 que sepan leer y escribir y no estén incapacitados, ensefien a leer
y escribir cuando menos a otro habitante de la Republica entre los 6 y tos 40 aios, que

no sepa hacerlo” *

“ Meneses. Ob. cit. pp. 323 y 224
% Diario Oficial de Ia Federacién. 21 de agosto de 1944, México.
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En la exposicién de motivos correspondiente a la segunda reforma (1945) del Articulo
3° constitucional, se sefiala que: *en momentos en los que es menester preparar a
vencer los obstdculos del periodo de posguerra, creé que los miembros de esta
Asamblea coincidieran conmige -Ejecutivo- en la conviccidén de que las tareas
educativas son de importancia suprema ya que la escuela es el laboratorio del porvenir
[..] de ahi que, en ef proyecto que motiva esta exposicién, el Ejecutivo se haya
esforzado por definir el alcance de tos términos empleados para eludir, asi, los errores
de interpretacién que han deparado pretexto a las controversias [...] de ahi también la
necesidad de extender la acci6n normativa de los preceptos encauradores de la
ensefianza a un campo que el texto de 1934 no enfoca concretamente: el de la
educacion para la defensa de la unidad nacional vy el de la educacién para el orden de

la convivencia internacional®.”

El 30 de diciembre de 1946, el texto del Articulo 3° constitucional es modificado, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en el gobierno def Lic. Miguel Aleman
Valdés- y en él se plantea que “la educacién que imparta el Estado, Federacion y
Municipios, tendera a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano,
amor a la patria y solidaridad internacional”; se suprime toda referencia a la tendencia
socialista de la educacién. El criterio que se aplicard a dicha educacién se mantendrd |
por completo, ajeno a cualquier doctrina religiosa v, basandose en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos: la servidumbre, los

fanatismos y los prejuicios.

El concepto de pedagogia social incluido en la educacién, se destaca como un
instrumento esencial para la cultura, siendo la ciencia el arte y la cultura tarea
fundamental para 1a educacion. Asi se crea e! Instituto Nacional de las Bellas Artes el 31
de diciembre de 1946,

“ Diario de los Debates, 18 de diciembre de 1945, p.3
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Entre el 6 y el 12 de noviembre de 1947, se llevd a cabo la segunda reunién de la
UNESCQO, celebrada en el Palacio de Bellas Artes de la ciudad de México, por el
presidente Miguel Alemén y cuyos objetivos fueron el de elevar el nivel de educacién,
ciencia y cultura; establecer un minimo de educacién obligatoria en todos los pafses y
preparar eficientemente los medios educativos para su aplicacin.

Los nuevos programas a nivel nacional para las escuelas primarias, trajeron consigo el
cambio de los programas de las escuelas normales urbanas y rurales, situacién que puso
en relieve la falta de un organismo que dirija, administre y resuelva la problematica, por
lo que se cred la Direccién General de Enseianza Normal en 1947, Posteriormente, se
crea el Instituto Nacional Indigenista en 1948 con lo cual las acciones de la Secretaria

se enfocan a los aspectos educativos.

En el gobiernc de Adolfo Ruiz Cortines, en el dmbito de fa politica educativa, destaca la
consolidacidén de los anteriores intentos por establecer las bases generales para
uniformar la ensefianza en el dmbito federal, lo cual dd como resultado la creacién del
Consejo Nacional Técnico de la Educacién en 1957 ; cuya finalidad fue fa de analizar
los planes y programas de estudio, los libros de texto, las diferentes formas de
organizacién escolar y en consecuencia propuso las reformas necesarias tanto a éstos,

como a la legislacién educativa.

La Camparia contra el Analfabetismo, prosiguié en estd administracién. Se reorienta la
Escuela Nacionat Preparatoria (ENP), como institucion media superior, con la
promulgacion de un plan de estudios de cinco aiios, propuesto en e! periodo del

doctor Nabor Carrillo Flores.
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£l derecho a la educacién en el Desarrollo Estabilizador

£n esta etapa, el presidente Adolfo Lopez Mateos designé como secretario de
Educacion Pablica af Lic. Jaime Torres Bodet, quien tuvo como primera colaboracién la
instrumentacion de un proyecto en el que se indicaban las propuestas para la
educacién publica. Su propuesta, conocida como el Plan Nacional de Once Afios
(aprobado en 1959), inicia los esfuerzos por aumentar la matricula nacional de primera
ensefanza. El Plan tenia como objetivo fundamental que en un lapso no mayor a 11
aios, se ofreciera educacién primaria al cien por ciento de los demandantes. También,
en esta etapa, fue instituido el libro de texto gratuito en 1960. Ademds, se instauraron
en este sexenio, programas nacionales de aprendizaje en Centros de Capacitacion para

el Trabajo Industrial y Rural.

“Ef cuadro siguiente muestra como habia avanzado el pais contra el analfabetismo, con

fas cifras del afio 1944 hasta 1964, "

1944 18,341,033 8,571,972 9, 769, 061 46.74 53.26
1950 21, 380, 389 12,985, 045 9, 295, 344 56.52 43.48
1958 26, 864, 286 16, 895, 482 9, 968, 804 62.89 37.1
1960 28, 442, 333 18, 692, 852 10, 349, 381 63.61 36.39
1964 31,881,978 22, 665, 345 9, 216, 633 71.09 28.91
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Como parte de la Reforma Educativa se intraduce al sistema educativo nacional la

modalidad de Telesecundaria en 1968, con tres objetivos:

» atender a los alumnos de localidades sin escuelas o en las que se haya rebasado el
Cupo;

e servir a las escuelas de ensefanza directa y ;

¢ brindar libremente las asignaturas a quienes desde su casa deseen aumentar sus

conocimientos.

En el afio de 1968, durante el gobiermno del presidente Gustavo Diaz QOrdaz, México
presencid un movimiento estudiantil, que dio inicio con las protestas de los estudiantes
en contra de la represidn policiaca que habian sufrido alumnos de las escuelas
vocacionales 2 y 5 del Instituto Politécnico Nacional (IPN), el dia 24 de julio.
Posteriormente fueron ocupadas las preparatorias 1, 2 y 3 de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), por propios estudiantes en sefial de protesta. Estas
situaciones trajeron como consecuencia los enfrentamientos entre granaderos y

estudiantes.

El movimiento estudiantil elaboré un pliego petitorio, en el que pedia la ampliacidn de
las libertades democriticas, la libertad a todos los presos politicos, la destitucion del
jefe y del subjefe de la policia, la derogacion del articulo 145 y 145-bis del Cédigo
Penal Federal (delito de disolucién social), la indemnizacién a las familias de los

muertos y heridos, y una reforma electoral democritica.

Para Sergio Zermefio las causas del movimiento estudianti! del 68 fueron: *a)
Inadecuaciéon del sistema institucional o politico para incorporar v representar las
exigencias de los nuevos sectores sociales.

b} Deterioro de las relaciones entre la Universidad y el Estado.

¢} Debilitamiento del modela cultural o ideclogia dominante, y del nacionalismo como

su componente central.

© Meneses. Ob. cit. p. 466
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d) Desplazamiento de! Estado hacia una funcién directamente favorable a un sector de
las clases altas, como imagen percibida por ciertas capas medias, altamente

sensibilizadas de este respecto.”®

En el Gobierno de Gustavo Dfaz Ordaz, se reorientan las tareas de alfabetizacidn,
haciendo uso de la radio y la televisidén para continuar y ampliar la cobertura de la
educacion extraescolar. Asimismo, se increment6 el nimero de promotores bilingies

para la poblacién indigena.

Como puede observarse, el fundamento juridico-filoséfico de la educacién pablica en
el pais, integra ciertos valores, principios y orientaciones de los derechos humanos. Su
inscripcion fue incluso anterior a la proclamacién de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, Posteriormente, se regula y enriquece con la aprobacidn
de la Ley Federal de Educacion, en 1973; esta ley reglamenta a nivel nacional el
Articulo 3° constitucional, v subraya {a necesidad de gue l[a educacién prepare para los
procesos de cambio por los que atraviesa el pais. Ademds, recoge con mayor amplitud
una serie de valores y principios humanistas acordes con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y, en general, con la normatividad internacional vigente en la

materia de proteccion y promocion de los derechos humanos.

En el sexenio del presidente Luis Echeverria, ia politica educativa se manifesté por el
apoyo a los estudiantes y profesores. Desde su campana electoral, el Lic. Echeverria
anuncid un proyecto de refarma educativa, el cual agrupaba todas las acciones del
gobierno en esta drea. Las nuevas instituciones y la elaboracién de nuevas leyes, en
materia educativa, proponian un impulso a las transformaciones de la sociedad

mexicana de esos anos.

% Zermefio, Sergio. México; wna democracia utopica, el _movimiento estudiantil del 68.Siglo
XXI,México. edicidn ,1978. p.55
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En el inicio de los afios setenta, el crecimiento demogrifico empezé a manifestarse en
tasas elevadas; muestra de ello fue el movimiento estudiantil de 1968, que “cuestionaba

el modelo de educacién superior”.

Por otro lado, en la administracién del Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, se emprendié la
promulgacién de una nueva Ley Federal de Educacién, que se expidié el 27 de
noviembre de 1973 y que abrogaba la Ley Organica de Educacion Publica de 1942.
“Desde su promulgacién, en 1973, esta ley se ha caracterizado por no regular
pricticamente nada; no establece criterios de evaluacién ni de presupuestacion;
ademds, s6lo da un perfil muy generat de la manera en que se estructurard el sistema
educativo, pero no establece los mecanismos concretos por medio de jos cuales se
coordinard el mismo [. . ] dicha ley sélo dice que toda la educacién que el Estado
imparta serd gratuita, pero nunca establece los mecanismos y criterios de

financiamiento para hacer esto efectivo y suficiente a las instituciones educativas”.”

En esta nueva Ley Federal de Educacién, se definia la educacién como instrumento
fundamental para transmitir, adquirir y elevar la cultura para el desarrolto del
individuo. Se proponia que el sistema educativo debia permitir al educado incorporarse
a un empleo digno y bien pagado. Se inicié un sistema federal de certificacién de
conocimientos de acuerdo con sus ineamientos, y se propuso fa elaboracién de planes
y programas que dieran resultados satisfactorios para el aprendizaje, asi como los

procedimientos de evaluacion de dichos objetivos.

La reforma educativa se preocupé por la ensefanza primaria y porgue los libros de

texto fueran el medio fundamental de aprendizaje en dicho nivel.

® Gonzdlez Ruiz.L. Educacidn y Reforma Constitucional. “La Ley Federal de Educacion y la
interpretacién del articulo  3° ante su necesaria reformulacidn”. Edicion. Area de Comunicacién
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£n el dmbito de la educacién superior, se fomentd la creacion de la Asociacidn
Nacional de Universidades e Institutos de Educacién Superior (ANUIES), con el
propésito de ser intermediarios entre las instituciones educativas y el Estado, y poder
obtener subsidios para el desarrollo de investigaciones, becas y la publicacién de

materiales,

Las instituciones que se crearon en este sexenio fueron: el Colegio de Bachilleres; las
Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP) de la UNAM; la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM); fa Universidad Auténoma de Ciudad juirez; la
Universidad de Baja California Sur; y la Universidad Auténoma de Chiapas. Sobre
estudios profesionales especificos se crearon: la Facultad de Ciencias Quimicas en la
Universidad Auténoma de Tamaulipas; fa Escucla de Ciencias del Mar en la
Universidad de Sinaloa; y fa Escuela de Veterinaria y Zootecnia en la Universidad de

Nayarit.

“La distribucion de los subsidios fue desigual puesto que se camalizé en mayor
proporcion a las instituciones localizadas en la capital de la Republica {UNAM, PN,
UAM), por ejemplo, en 1976 de un total de 8 205 200 pesos, solo correspondié a las

universidades de los estados la cantidad de 2 041 700 pesos”.”'

En el gobiemo del Lic. Echeverria se dio un nuevo curso de la ensefianza en todos los
niveles educativos, con la participacion de toda la sociedad en un marco de solidaridad
social. Las acciones de esta politica educativa tenian como meta elevar el nivel de vida
desde el punto de vista econémico de la poblacién. Se reforma la educacion superior,

proporcionando aumentos en los subsidias para las instituciones piblicas.

Social. Grupo Prlamentario del PRD., México. 1993. pp. 154-155
N Prawda, Juan.Teoria y praxis de la_planeacién cducativa en México. Editorial.Grijalbo, México,
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En el primer ano de gobiemo del Lic. José Lépez Portillo fungié como secretario de
Educacién Pablica el Lic. Porfirio Mufioz Ledo. En este periodo se dio prioridad, en
materia pedagégica, al estudio y formulacién de un nuevo Plan Nacional de Educacién,
publicado a mediados de 1977.

En el primer informe de Gobierno de! presidente Lépez Portillo se trazaron cuatro
propositos: 1) elevar la eficiencia educativa para el desarrollo del hombre; 2)
vinculacién del servicio educativo al proceso de desarrollo; 3) comprometer el servicio
educativo al proceso de desarrollo y; 4) comprometer en esta obra la responsabili‘dad
de todos.

Al inicio de su mandato, el presidente Lépez Portillo declard que la educacion
obligatoria seria de nueve anos, es decir, se abarcarian los seis afios de la primaria y los
tres de la secundaria. El esfuerzo requerido para cumplir tal precepto hubiera sido
enorme, porque llevaria no s6lo a generalizar la educacién secundaria, sino también
corregir el atraso y la insuficiencia de la educacién primaria; por lo que ante la

magnitud del programa, la idea se abandona y no se vuelve a hablar del asunto.

La tercera reforma al Articulo 32 constitucional (1979), enviada por el entonces
presidente de la Republica, José Lopez Portillo, a la H. Cdmara de Diputados del
Congreso de {a Unidn, incluia, en su exposicién de motivos: “la autonomfa universitaria
es una institucion que hoy es familiar a la nacion mexicana. Es compromiso
permanente del Estado respetar irrestrictamente la autonomia para que las instituciones
de cultura superior se organicen, administren y funcionen libremente [..] las
universidades e instituciones de educacién superior que deriven su autonomia de la ley,
deberdn responsabilizarse primeramente ante las propias comunidades y, en dltima
instancia ante el Estado, del cumplimiento de sus planes, programas, métodos de
trabajo vy de que sus recursos han sido destinados a sus fines [...] las universidades

publicas del pais han solicitado que se legisle a nivel constitucional para garantizar el

1984, p.189
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ejercicio de su autonomia y precisar fas modalidades de sus refaciones laborales, con la
finalidad de hacer compatible la autonomia y los fines de las instituciones de
educacién superior con los derechos !aborales de los trabajadores tanto académicos

como administrativos”.”?

La tercera reforma del Articulo 3° constitucional, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 9 de junio de 1980. En ésta, el objetivo central era brindar autonomia
a la Universidad y demds instituciones de educacién superior, dandoles la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas para asi realizar los fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de cétedra e investigacién y de libre examen vy discusién de

ideas.

De 1978 a 1982 fue secretario de la SEP el Lic. Fernando Sclana, quien tuvo una
participacién importante. Se manifesté por vincular la secundaria técnica con el sector
productivo y la creacién del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
{CONALEP).

Por otro lado, la elaboracién det Ptan Nacional de Educacion Superior por parte de la
ANUIES, en 1978, establecié la relacian de los ciclos educativos que la precedieron y

se incorpord un sistema especifico de planeacidn permanente.

En el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), se propuso descentralizar
la educacién y se firmaron acuerdos con los gobiernos estatales para transferirles la
educacion basica, preescolar, primaria, secundaria y las escuelas normales. Estas
Gltimas se convirtieron en instituciones de educacién superior al darle un nivel de
licenciatura a la carrera de profesor. Lo anterior se dio como respuesta a los
planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo el cual establecia: “vincular

adecuadamente la educacién al sistema productivo; alfabetizar al mayor numero

" Diario de los Debates, 16 de octubre de 1979, Tomo 1. N* 29, p.5
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posible de mexicanos hasta ahora privados de este servicio; atacar las causas de
desercidn y reprobacién y avanzar hacia la educacién de diez grados para todos ios
mexicanos; acrecentar la eficiencia y calidad de los servicios de educacion basica y

normal mediante la descentralizacién”.”

El 31 de mayo de 1983, se dieron a conocer los objetivos del Plan Nacional de
Desarrolio, en materia educativa:

1} promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana;

2) ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas, a los
bienes culturales, deportivos y de recreacion;

3) mejorar la prestacién de los servicios correspondientes;

4) insertar adecuadamente la educacion al sistema productive;

5) atacar las causas de desercién y reprobacion y avanzar hacia [a educacién de diez
grados; y;

6} acrecentar la eficiencia y calidad de los servicios de educacion basica y normal,

mediante la descentralizacion.

Posteriormente, para el 21 de septiembre de 1984, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-
1988. Entre sus objetivos figuraron:

1) el implantar el bachillerato como requisito de ingreso ala formacién de docentes;

2) educacién basica para las edades entre 5 y 15 afios;

3} educacién indigena bilingiie;

4) abatir e indice de analfabetismo;

5) satisfacer el 92 % de la demanda potencial en educacién media suprior;

6) elevar la calidad de la educacion;

7) ampliar el acceso a los servicios educativos; y

8) regionalizar y descentralizar Ia educacion basica y normal.

™ Diario Oficial de Ia Federacidn, 31 de mayo de 1983, Plan Nacional de Desarrolo 1983-1988.p.
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En su 6° informe de Gobierno, Miguel de la Madrid sefialé que, en materia educativa,
el rezago histérico en la alfabetizacién se redujo drdsticamente de 14.3%, en 1982, a
6.1%, en 1987. Afirmé que se continu6 el perfeccionamiento y distribucién de libro de
texto gratuito, y se garantizé la unidad y el cardcter obligatorio de la educacién

primaria.

Por ultimo, destacé que: "la educacién preescolar ha experimentado una fuerte
expansion. En el ciclo que estd por iniciarse, la matricula serd casi de 2 millones 700
mil nifios habiendo crecido una tasa anual de 9.2 % en estos seis afos [ . ] 1a
educacién secundaria atiende virtualmente la totalidad de la demanda en el medio
urbana, si bien en el rural habra que ampliar la cobertura. La matricula de este servicio
crecié a una tasa anual del 3.9% en el periodo 1982-1987 [. . .] se ha dado impulso a la
educacién media superior terminal [. . .J 1a matricula en educacién superior ha crecido

a una tasa anual de 3.4% durante el sexenio”.”

* Diario de los Debates, 1 de septiembre de 1988. N° 7. pp.13-20
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El derecho a la educacion en 1a etapa de la Modernizacién Educativa

En 1988, nuestro pals enfrentd una situacién que movid fibras sensibles del sistema
politico. En este afo, se celebraron elecciones presidenciales que fueron catalogadas
por criticos, politicos, analistas y, opinién padblica, en general, como un “proceso
fraudulento” que se derivé de la supuesta caida del sistema de computo de votos en el

Instituto Federal Electoral, drgano encargado de organizar los comicios.

Esta jornada electoral tan cuestionada en su momento, dio el triunfo al candidato del
Partido Revolucionario Institucional, e! Lic. Carlos Salinas de Gortari, personaje que, al
asumir la Presidencia de la Repiblica y, ante la falta de legitimidad total de su
gobierno, se vié en la necesidad de implementar acciones, planes y programas que

lograran dar a su mandato aquel respaldo que no gané en las urnas.

A partir de este planteamiento, el gobierno del Lic. Salinas emprendié una serie de
reformas, sobre todo en los dmbitos social, econémico y educativo, etapa conocida
como: la modernizacién del Estado. En el aspecto social, cred programas como
SOLIDARIDAD, encaminado a dar mas a quienes mas lo requerian; se construyeron

escuelas, hospitales, centros de recreacion, de abasto, etc.

En materia econémica, el presidente de la Repablica vislumbrs la importancia que
tendria para México el intercambio comercial con naciones del continente, razén por la
cual impulsé negociaciones con paises como Estados Unidos y Canadd, dandose asi los

primeros pasos hacia un Tratado de Libre Comercio.
Por otro lado, en el aspecto educativo, realizé importantes reformas, a nivel nacional,

que pretendian poner fin a la centralizacién y la concentracion de la educacién,

situaciones que fueron caracteristicas en sexenios anteriores.
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La crisis econ6mica, que empeoré a parir de 1982, se reflejé en los servicios
educativos, los cuales se vieron perjudicados notablemente. El porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB), destinado a la educacidn se vid reducido, como lo sefala Sylvia
Schmelkes: “La participacién del gasto educativo de la Federacién en el Producto
Interno Bruto descendi6 del 3.9% al 2.6% entre 1982 y 1987. Ei gasto educativo de la
Federacion disminuyd, en términos reales, de 368.6 miles de millones de pesos a 298.6
miles de millones de pesos (de 1982) en e! mismo lapso.””® El 9 de octubre de 1989, el
Lic. Salinas present6 e} Programa Nacional de Modernizacién Educativa, que definié las

pricridades del Estado para los préximos cinca afios en esta materia.

En el primer informe de Gobierno del presidente Satinas de Gortari, presentado el 1 de
noviembre de 1989, el mandatario se manifestd por la creacién de un programa
educativo, en el que destacaba la primaria universal, la calidad de ésta, la redefinicion
pedagégica de la secundaria y la educacién media superior relacionada con las

necesidades sociales y comunitarias.

Este Programa de Modemizacién Educativa tuvo como objetivos: la educacién basica,
la educacién media superior, la educacion superior y el posgrado e investigacion
cientifica, humanistica y tecnoldgica, las sistemas abiertos de educacion, la evaluacién
educativa y la construccién, equipo, mantenimiento y reforzamiento de inmuebles
educativos. Al respecto, José Cueli comenta: “el Programa para la Modernizacion
Educativa, 1989-1994 otorga la méaxima prioridad a la universalizacién de la primaria
completa, y contempla la concentracién de los mayores esfuerzos para alcanzarla en las

zonas marginadas rurates, urbanas e indigenas”.”™

Como un primer paso, el 28 de enero de 1992 fue reformado, por cuarta vez, el
Anticulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos . En el nuevo

texto se eliminaba la obligatoriedad del laicismo para las instituciones educativas

S Sylvia Schmelkes._La Educacién Bisica en ¢l Programa para la Modernizacién Educativa 1989
1994. Revista Latinoamericana de Estudios Educatives, Vol. XIX, N° 4 {cuarto trimestre) 1989.
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privadas. “La reforma continia manteniendo, con toda claridad, el principio ya
proveniente de la Constitucién de 1917 y anteriores, de que la educacién que imparta
el Estado-Federacion, estado y municipios sera laica. Hay que hacer notar que el Estado
imparte cerca del 95 por ciento de la educacién primaria y mas del 90 por ciento en la
secundaria. El laicismo no es sindnimo de intolerancia o anticlericalismo, como en
ocasiones se ha querido indebidamente calificar. El faicismo implica que el Estado no

tiene religion alguna, pero respeta a todas”.”

El texto del Articulo 3° constitucional fue modificado en dos ocasiones en esta
administracién, sufriendo asi su cuarta y quinta reformas, en enero de 1992 y en marzo
de 1993, respectivamente. En fa de enero de 1992, en la exposicion de motivos
presentada por el diputado Luis Dantén Rodriguez Jaime, representante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) se expone: “lo que se
busca es evitar que la educacién oficial privilegie a alguna religién o que siquiera
_ promueva el profesor una religién, pues ello entraiaria lesionar la libertad de creencia
[...] se propone que la educacién impartida por los planteles particulares, en contraste
con o relativo a la educacién oficial, no exista la obligacién de que dicha educacion
sea por completo ajena a cualquier doctrina religiosa. Lo anterior seria sin perjuicio,
como ya quedé senalado, de la obligacién para los planteles particulares de orientar la
educacion que imparten en los términos del articulo y de cumplir con los planes y

programas oficiales”.”

El Gobierno Federal, los gobiernos estatales y el magisterio nacional se propusieron
transformar el sistema de educacién basica preescolar, primaria y secundaria, con el
propésito de asegurar a los nifios y jovenes una educacién que les proporcione
conocimientos y capacidades para su desarrollo personal y elevar 1a productividad

nacional.

7 Cueli, José. Yalores y mietas de la educacién mexicana., SEP. Ediciones la Jornada. p. 12
¥ Rabasa; Ob cit, p.43
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Con base en estas necesidades, se establecid el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica (ANMEB), suscrito el 18 de mayo de 1992.
Dicho documento propicié tos cambios a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 3° y 31, vy la promulgacion de ta Ley General de Educacion,
de 1993.

En estos documentos se plantearon las expectativas para un régimen educativo

descentralizado que reforzara el federalismo.

En el ANMEB, 1a educacién ocup6 un lugar central. Se consideraba una prioridad para
el desarrollo social, politico y econémico del pafs. Dicho acuerdo buscaba garantizar el
derecho a una educacién primaria; preveia los retos que traeria consigo una poblacion
numerosa, con altas tasas de crecimiento y de una gran diversidad lingdistica, ademds

de fa limitacion de los recursos financieros.

En la reforma quinta al articulo 3°, en 1993, su pérrafo primero sefiala: “todo individuo
tiene derecho a recibir educaci6n” y que el Estado -Federacidn, Estados y Municipios-
impartira la educacién preescolar, primaria y secundaria y, ratifica que 1a primaria y la
secundaria seran obligatorias. Al respecto, Pablo Gomez expresa que: “ya no todo
individuo tendrd derecho a recibir educacién en cualquier nivel, sino solamente la

obligatoria. Serd imposible que alguien reclame su derecho respecto al resto de los

ciclos”.”®

Los tres ciclos de ensefianza solamente los impartir el Estado, por lo tanto no lo hard
en la educacién normal, media superior, superior y de posgrado. Sin embargo, 1a
fraccion V del Articulo 3° establece que, el Estado promovera y atenderd todos las tipos

y modalidades educativas incluyendo la educacion superior.

™ Diario de los Debates, 10 de diciembre de 1991 Ajfio 1. N® 17, p.1805-1806
™ Gémez, Pablo.Articulo Tercero. La Jornada. 24 de diciembre de 1992,
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“Se establece asi una diferenciacién constitucional que es (til para la aplicacién de la
fraccién IV, que antes era VII, y que dice que toda la educacién que el Estado imparta
sera gratuita. Es decir, que el Estado no imparte mas que los primeros tres ciclos, los

cuales tienen que ser gratuitos, cualidad que los otros ciclos pueden no tener”.*

El debate concemiente a las modificaciones que se aplicaron al Articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, se realizd el 16 de diciembre

de 1992, por la LV Legislatura de la Cdmara de Diputados.

A continuacién se presentan segmentos de algunas de las intervenciones de los

diputados, respecto a la reforma -quinta- del Articulo 3%

El diputado Hildebrando Gaytdn Marquez, del Partido Popular Socialista (PPS),
reconoci6 que la iniciativa establece la obligatoriedad de la secundaria. Sin embargo,

hay un alejamiento del Estado en |a tarea educativa.

La diputada Yolanda Elizondo Maltos, del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM), hizo un anélisis del sistema educativo nacional y senalé que los programas y
planes en operacion en los Gltimos afos aprecian mas los aspectos cuantitativos de la

demanda y especialmente de la oferta.

Manuel Terrazas Guerrero, diputado del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional (PFCRN), planteé que el articulo tercero mantiene y refuerza
la garantia constitucional de que la educacién impartida por el Estado, en sus tres
niveles, tenderd a desarrollar las facultades del ser humano y mantiene el principio de
la educacion laica, en el marco de la libertad de creencia. Por. ultimo, considerd el
ajuste de los criterios constitucionales de la educacién democratica, para una sociedad

mds abierta, plural y participativa.

¥ fbidem.
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El diputado lavier Salazar Sienz, del Partido Accion MNacional (PAN), reconocié el
esfuerzo por descentralizar la responsabilidad educativa, distribuyendo esta funcién
social entre los estados y municipios y, reconocio el derecho de toda persona a recibir

educacion.

El diputado Jesis Sarabia Ordéhez, del Partido Revolucionario Institucicnal (PRI),
sefald que desde su punto de vista, la garantia del derecho a la educacién -elevado a
rango constitucional- radica en que los gobiernos federales y estatales, estardn obligados
siempre a incorporar en sus programas de gobierno los recursos materiales y humanos,

para cumplir con este compromiso.

El diputado Javier Centeno Avila, del PFCRN, seiald que un aspecto significativo en la
educacion lo constituye la evaluacién, la cual implica analizar y valorar todo el proceso
educativo. Propone que se aplique la evaluacién curricular en todos los niveles de
ensefianza lo que incluye el anilisis de todos los elementos que intervienen en el

proceso educativo.

El diputado Jacinto Cérdenas Garcia, del PPS, reconocid lo real de la iniciativa, lo
positivo de elevar a rango constitucional la obligatoriedad de {a escuela secundaria. Sin
embargo, manifesté su inconformidad, porque no se establecié en la iniciativa la

obligacidn del Estado de impartir la educacion superior.

luan Cérdenas Garcia, del PPS, afirmé que su partido sostiene que el derecho a educar
pertenece al Estado. Indicé su desacuerdo en que el Estado otorgue la concesion a los
particulares para impartir la educacién e insiste en que por razones historicas y

econdmicas el derecho a educar pertenece al Estado.
El diputado Demetrio Herndndez Pérez, del PFCRN, planteé que en una reforma
educativa no se trata tan solo de cambiar las funciones, las obligaciones, las

modalidades o los mecanismos de regulacitn estatal, sino de redefinir el estatuto social
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de la educacion y el papel de la educacién en las transformaciones sociales,

econdmicas y culturales.

Francisco José Paoli Bolio, diputado del PAN, sefiald que 1a iniciativa presidencial tenfa
una coincidencia fundamental con la de Accién Nacional, en el sentido en que se
propone el derecho a la educacién, y reconocié que éste es un reclamo fundamental de
solidaridad. Dice que estas reformas ofrecen garantias y precisan mas las obligaciones
de! Estado y de la sociedad en el campo educativo. Aseguré que tiene que hacerse un
esfuerze para mejorar la calidad educativa y cumplir con la secundaria obligatoria. Por
dltimo, advirtié la necesidad de crear estimulos especiales para que se aporten mds

recursos a la educacién.

Cesdreo Morales Garcia, del PRI, manifesté que su partido defiende el Articulo 3° que
consagra, de manera prioritaria, el derecho del individuo a la educacién, En esta
reforma, dijo estar de acuerdo con la obligatoriedad de la secundaria, la
conceptualizacién  explicita de todo individuo al derecho a la educacion, el

reconocimiento del derecho pleno a quienes la imparten en su caracter privado.

El diputade Nicolds Cuéltar, del PFCRN, consideré que se hubieran incluido en el texto
constitucional tres elementos: 1) que en la educacién indigena, se reconociera el
caricter pluridtnico; 2) obligacidn de los medios para concurrir en el esfuerzo
educativo nacional; vy 3) cuantificar cuidadosamente el Producto Interno Bruto con el
esfuerzo que en materia presupuestal realiza el Estado mexicano, en los términos de las

recomendaciones de la UNESCO.

En tanto, el grupo parlamentario del PRD, representado por Jests Martin del Campo,
René Bejarano, Alejandro Encinas, Alberto Martinez, Elpidio Tovar, Othén Salazar y
Carlos Gonzalez, plantet: la necesidad de que las empresas de radio y de televisién
ajusten invariablemente el contenido de sus emisiones a los valores y principios

fundarnentales del articulo 3% necesidad de plasmar en la Constitucion, que los
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recursos destinados a la educacién, la ciencia y la cultura en ningin caso podrdn ser
inferiores al equivalente del 8% Producto Interno Bruto del pais; ademds de que
propone que el sistema educativo de nivel superior debe ser fortalecido, para que
ningtn egresado de bachillerato que demande ingresar al mismo, quede fuera por falta

de oportunidades.

£n resumen, las principales propuestas de los partidos politicos en materia educativa

son:

PAN
a) Descentralizar la responsabilidad educativa
b) Apovyan el derecho de toda persona a recibir educacién

¢) Mejorar la calidad educativa y cumplir con la secundaria obligatoria

PARM

a) Proponen que los gobiernos estatales, los sectores sociales y el Ejecutivo elaboren

programas y planes de estudio

PPS
a) Reconocen la obligatoriedad de la secundaria
b) Consideran la obligacion del Estado de impartir la educacion superior

¢) Consideran que el derecho de educar pertenece al Estado

PFCRN

a) Proponen mantener el principio de la educacion laica

b) Apoyan fa imparticion de una educacién democrdtica

c) Proponen la evaluacién en todos los procesos educativos

d) Consideran la importancia de la educacién en las transformaciones sociales,
economicas y culturales

e} Reconocen la educacién indigena

16




f) Recomiendan que el porcentaje del PIB destinado en la educacion, sea el que
recomienda la UNESCO

PRI

a) Reconocen el derecho a la educacidn en la Carta Magna

b) Consideran que los gobiernos federal y estatal estdn obligados a incorporar en sus
programas educativos los recursos materiales y humanos necesarios para la educacion

¢} Reconocen la obligatoriedad de la secundaria

PRD

a) Reconocen la necesidad de que las empresas de radio y de television ajusten
invariablemente el contenido de sus emisiones a los valores vy principios fundamentales
del articulo 3°

b) Consideran necesario plasmar en la Constitucion, que los recursos destinados a la
educacion, la ciencia y la cultura en ningln caso podrin ser inferiores al equivalente
del 8% Producto Interno Bruto del pais

¢) Proponen que el sistema educativo de nivel superior se fortalezca para que ningin
egresado de bachillerato, que demande ingresar al mismo, quede fuera por falta de

oportunidades.

El 5 de marzo de 1993 se reformé por quinta vez el articulo 3° constitucional,
publicindose en documento en el Diario Oficial de la Federacidn, en €l se sefialaba
que ademds de impartir la educacion preescolar, primaria v secundaria, el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos, inciuyendo la
educacién superior, necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyara la investigacion
cientifica y tecnoldgica y, alentara el fortalecimiento y difusidn de nuestra cultura. Por

ultimo, plantea que es obligatorio cursar los niveles de primaria y secundaria.
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Asimismo, en esta fecha, fue modificado e! texto del Articulo 31 constitucional. Se
buscaba precisar una garantia individual que se encuentra implicita, con cierta
ambigiiedad en el Articulo 3°, al ratificar que “son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion primaria y secundaria, y recibir 1a militar, en los términos que

establezca la ley;™'

En el gobierno del presidente Salinas de Gortari también se promulgé una nueva Ley
General de Educacién, publicada el 13 de julio de 1993, que abrogaba la Ley Federal
de Educacion de 1973. El capitulado de la iniciativa se sustenta en el principio de que
la educacién tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano.
Fija las atribuciones que de manera exclusiva, corresponden al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Educacién Publica y, cuya finalidad es garantizar el
cardcter nacional de la educacién ; evaluar el sistema educative nacional y fijar los
lineamientos para la evaluacién que el gobiemo de cada entidad federativa deba
realizar. La Ley contiene 85 articulos, divididos en los capitulos siguientes:

. Disposiciones Generales; Il. Del Federalismo Educativo; IH. De la Equidad en
fducacién; IV. Del Proceso Educativo; V. De la Educacién que impartan los
Particulares; VI. De la Validez Oficial de Estudios y de la Certificacion de
Conocimiento; VIl. De la Participacion Social en la Educacién; y VIH. De las

infracciones, las Sanciones y el Recurso Administrativo.

£l capitulo | trata de las caracteristicas, criterios, finalidades y orientaciones generales de
la educacién, asi como los principios de gratuidad y obligatoriedad de la educacion
basica. E| capitulo Il presenta la distribucién de la funcidn social educativa; las
atribuciones de los diferentes niveles de gobierna; prestacién de las servicios

educativos; financiamiento; y evaluacion del sistema educativo.

H Diario Oficial de la Federacién, 5§ de marzo de 1993
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* La equidad en la educacion es ef tema del capitulo Ili. En él se especifican las
medidas que deberdn tomarse a diferentes niveles, para establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacidn y el logro de una efectiva

igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos”.®

En el capitulo 1V, se mencionan los aspectos del proceso educativo. Ef capitulo V,
contendrd los requisitos, condiciones y procedimientos que deberdn cumplir los
particulares. La validez Oficial de los estudios estardn comprendidos en el capitulo V1.
La participacién de la sociedad estard contenida en el capitulo VII; y El capitulo VI
hablara de las infracciones y sanciones de esta Ley. Asimismo, se elaboraron nuevos

libros de texto para la educacién primaria.

La nueva Ley General de Educacion presenta avances respecto a la anterior y una ellas
es la referente a la equidad en la educacién. Otro punto es que se reconoce el derecho

a la educacién, como el derecho a las mismas oportunidades de acceso y permanencia

" en la educacién basica. Se incluye el respeto a los derechos humanos como una de las
finatidades de la educacion, asi como el reconocimiento del caricter publico de las
evaluaciones que realice el sistema educativo nacional. El cumplimiento de un minimo
de dias de clases en un ciclo anual. Se especifica también como obligacion de los
padres o tutores, enviar a sus hijos 0 menores de edad a la escuela primaria y

secundaria.

En este sentido, Pablo Latapi menciona: “definir el derecho a la educacién como un
derecho no sélo a ‘recibirla’ fcomo estipula el texto constitucional), sino a aprender
efectivamente; y a precisar, en consecuencia, que debe haber igualdad de
oportunidades no sélo en el acceso v en la permanencia en la escuela, sino también en

el aprovechamiento”.®

2 Revista Latinoamericana de estudios Educatives (México),Cero en Conducta. Vol.XXIII, N° 3,
p.134
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En su quinto informe de Gobierno, el Presidente Carlos Salinas de Cortari mencioné
que en materia educativa, el gasto nacional pasd de 3.5% del Producto en 1988, a
5.7% en 1993. Destacd también la promocién de una iniciativa en la que: “reforma los
articulos 3° y 31 constitucionales para precisar el derecho a recibir educacién y la
obligacién del Estado de impartiria; extender la escolaridad obligatoria a fa secundaria;
asegurar el cardcter nacional de la educacién bdsica [. . .] En la correspondiente nueva
Ley General de Educacién se precisa el federalismo educativo y se puntualiza la
responsabilidad de! Estado de dar atencidn educativa especial a las regiones y a los

grupos con mayor rezago”.™

Afirmé que en esta administracién se ilevé el proceso de federalizacion de la
ensefanza, los planes y programas de estudio fueron reformados y se entregaron
nuevos libros de texto gratuitos. Ademds, dijo, se destinaron 10°400 millones de
nuevos pesos a las instituciones de educacion superior. Reiter6, por otra parte, el

respeto a fa autonomia universitaria.

En su sexto informe de Gobierno, e! Lic. Carlos Salinas recordé las reformas a los
articulos 3° y 31 constitucionales, en las que se incorporé la obligatoriedad hasta et
nivel de secundaria. Se conservaron los principios de educacion piblica, laica y
gratuita. Enfatizé que: “el sistema educativo se ha federalizado al depositar la
coordinacién, los recursos financieros y los planteles bajo la autoridad de los Estados [. .
.] El gasto nacional en educacion respecto del PIB paso del 3.5% en 1988, al 6.1% en
1994 [. . .] En la bisqueda de una educacion basica de calidad se promovié una
revaluacion social de la labor del maestro. Se ampli6 el calendario escolar a 200 dfas
efectivos de clases [. . .] En 1993 se creé la carrera magisterial para la promaocidn vy el

mejoramiento profesional, material y social del maestro”.»

® Latapi, Pablo. Tiempo Educativo Mexicano I. UNAM. 1996. p. 184
 Diario Oficial de Ia Federacion, 2 de noviembre de 1993, p.46
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Cabe sefalar que en nuestro pais, cada seis afios, el presidente electo presenta a la
nacién su plan de trabajo -Plan Nacional de Desarrollo- en el que se incluyen las metas
a seguir por su gobierno en los distintos d&mbitos y uno de ellos se refiere a la
educacion. “Por ello, la modernizacién de la educacion no sélo comprendera las
transformaciones necesarias para responder a las condiciones cambiantes del pais, sino
también las indispensables para que la educacién se oriente hacia el logro de los
objetivos relevantes de los diversos grupos de poblacién que la demandan,
contribuyendo asi al proceso para su desarrollo y bienestar,

La justicia social obliga a actuar acertadamente para reducir las disparidades de
atencién entre regiones y grupos sociales. Hoy, es preciso garantizar el acceso a la
educacién primaria a toda la poblacién demandante, asegurando su permanencia,
disminuyendo ineficiencias e injusticias y procurando superar la escolaridad promedio
de la poblacion. Este proceso implica proporcionar atencién prioritaria a la poblacidn
rural, a la indigena y a la que habita en las zonas marginadas del pafs. Mejorar la
calidad de a educacién y de su servicios de apoyo es imperativo para fortalecer la
soberania nacional, para el perfeccionamiento de la democracia y para la
modernizacién del pais. La modernizacion de la educacidn requiere mejorar la calidad
e todo el sistema educativo, tanto el escolarizado, que abarca desde el nivel preescolar
hasta el posgrado, pasando por la educacién técnica y universitaria, como la
extraescolar, que comprende los sistemas abiertos, la educacién y capacitacion de

adultos y la educacién especial .

Otro aspecto relevante del gobierno de Salinas de Gortari, fue el constante cambio de
fos titulares de la SEP. El primero fue el Lic. Manuel Bartlett; el segundo el Dr. Ernesto
Zedillo; el tercero el Lic. Fernando Solana; v el cuarto el Lic. José Pescador. Scbre el
particular Pablo Latapi comenta: *los motivos de cada cambio han sido variados, pero
seria dificil afirmar que el principal haya sido el bien de la educacién; son otras las

razones, casi siempre de indole politica o de conveniencia coyuntural. Tan repetidas

% [bidem. 2 de novicmbre de 1994. pp. 29-30
% Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Diario Oficial de la Federacién.31 de mayo de 1989
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sustituciones tienen consecuencias negativas para un servicio plblicol. . .JMds que otras
tareas gubernamentales, la educativa requiere conduccién firme y serena, visiones de

largo plazo, juicio maduro, conocimiento profundo de las complejidades del sector y

habilidad politica” .¥

En el caso concreto del gobiema de Salinas de Gortari (1988-1994) hubo importantes
reformas educativas, tales como el Programa Nacional para la Modernizacién Educativa
1990-1994, dado a conocer por el entonces Presidente de la Republica. Posteriormente,
el secretario de Educacién Plblica, Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, al
comparecer ante los Diputados del H. Congreso de la Unién, el dia 22 de Mayo de
1992, hace una aclaracién en la que precisa: los alcances y el contenido del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica. En la cual se destacaron 3

aspectos:

El primero fue la reorganizacién del Sitema Educativo Macional, en ella advirtio que
para la reorganizacién es importante resolver el centralismo y la burocracia para la
consolidacién de un federalismo educativo y la participacion de la sociedad en la

educacién.

El segundo aspecto fue la reformulacién de contenidos y materiales educativos; para
esto |a Secretaria de Educacién Piblica, disedara y coordinard programas emergentes

para el afo escolar 1992-1993.

Como punto numero tres, el magisterio se revatorara en su funcién por ser uno de los
protagonistas en la educacién en México. Por Gltimo el Secretario de Educacion, sefalo
en su intervencién que ef Ejecutivo enviara una iniciativa de reforma al articulo tercero
constitucional, que dice: “el Presidente Salinas de Gortari ha enriquecido el horizonte
del compromiso educativo de nuestra generacion propaniendo que se considere lievar

la educacién secundaria a todos, constituyéndola como obligatoria. [. . .] En su

% Latapi,Ob.cit. p.125
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oportunidad, el Ejecutivo Federal habra de enviar una iniciativa de reforma al Articulo
Tercero Constitucional que incorpore la adicién aludida, a la consideracién, estudio y,

en su caso aprobacién del Constituyente Permanente.”®

El gobierno del presidente Salinas enfrenté también un acelerado crecimiento de la
poblacién estudiantil que conclufa su educacién basica y requeria ingresar al nivel
medio superior y a pesar de las politicas y los planes educativos establecidos, la
demanda educativa crecia dia con dia. *“Mejorar la calidad de la educacion media
superior y superior y ampliar su oferta, frente a una demanda creciente, son tareas
urgentes, a las que se destinard un esfuerzo especial. Fomentar la educacién técnica, en
todos sus niveles, reviste particular importancia para disminuir el rezago tecnolégico
que nos separa de los paises avanzados. Vincular la educacién tecnolégica con los
requerimientos del aparato productivo del pais, serd una estrategia fundamental del

programa educativo."®

Lo anterior se puede manifestar en la problematica que enfrenté en este sexenio la
educacién media superior ya que estas constantes tienen repercusiones en su
desempefio entre las que podemos mencionar:

1) El aumento vy el descontrol de la educacién superior;

2) El insuficiente financiamiento, causado por la crisis econdmica que vive el pais; y

3) La nula planeacion entre ta educacion superior y la coordinacion entre sus
subsistemas: universidades, tecnoldgicos y normales; y por Gltimo el deterioro de la

calidad académica.

Se puede considerar que la desigualdad de la educacién media superior, ha originado
una concentracién estudiantil en las grandes ciudades, y la desvinculacién en la

planeacién de la educacion superior con el desarrollo nacional.

# Zedillo, Ponce de Leén. Ermesto.Version Estenogrifica. 22 de mayo de 1992. “Comparecencia-
Educacién”. p.14
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Asi, la presion social que tienen las instituciones por el incremento de la demanda de
ingreso y la presion que se enfrenta por la restriccion del acceso a las mismas, tanto por
motivos econdmicos, como académicos y politicos, aumenta al inicio de un ciclo

escolar.

# Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Diario Oficial de la Federacién.31 de mayo de 1989
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CAPITULO 3

EL DERECHO A LA EDUCACION EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR

3.1 La Universidad Nacional Auténoma de México y sus conflictos estudiantiles en el
siglo XX, -

La educacién en México en el nivel medio superior y superior, presenta en su historia
movimientos estudiantiles que han manifestado su preocupacién por el desarrollo

académico y el respeto por su autonomfa.

Como lo sefial6 el profesor Mario de I Cueva: “Una cuestion se ha hecho vital en este
instante crucial de la Universidad,. es la recuperacién de su esencia: la Ley Orgdnica de
1929 decia en su articulo segundo que la UNAM era “una corporacion publica,
auténoma, con plena personalidad juridica y sin mds limitaciones que las sefaladas en
la Constitucién®. La Ley de 1933 perfecciond las ideas de fa autonomia y de la libertad
al decir en su articulo primero, que era “una corporacién dotada de plena capacidad
juridica, que tiene por fin impartir educacién superior y extender con la mayor amplitud
posible los beneficios de la cultura”. En cambio, la Ley de 1944, redactada después de
un conflicto interno por funcionarios pablicos incrustados en el profesorado y en la
rectoria, y que constituye la mds alta traicién a la cultura y a su casa, introdujo la frase

trigica segun la cual la UNAM es un “érgano descentralizado del Estado”. ™

ta Universidad después de su creacién, en 1910, con Justo Sierra, el otorgamiento de
su autonomia, en 1929, y la creacién de su Ley Orgdnica en 1944, emprendié una

lucha orientada a lograr el respeto en [a toma de decisiones de su vida académica.

* De la Cueva, Mario. Una nueva universidad, pasién y razén de su futuro. Excéisior, 21 de agosto de
1973
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La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), en 1944, se enfrentd a un
movimiento estudiantil: A raiz de la preocupacién por el inadecuado desarrollo
académico de la institucion, derivado de la Ley Organica de 1933, se inici6 una lucha
dentro de la Universidad por 1a postulacion de diferentes candidatos para rector. Dada
la prolangacion del conflicto, el Presidente Avila Camacho propuso el nombramiento
de un nuevo rector el cual recayé sobre el Dr. Alfonso Caso Andrade, quien elabord un
anteproyecto de Ley Organica. Con la promulgacién de ésta, se establecié la Junta de

Gobiemno y el movimiento estudiantil fue disuelto.

Para 1948, la UNAM implementé reajustes en los planes de estudio, afectando los
intereses de los alumnos; situacién que ocasioné el resurgimiento del movimiento
estudianti! y coma primera manifestacién, los estudiantes de la Escuela de Leyes se
fueron a huelga, tomando Rectorfa y exigieron la renuncia del titufar. Con la
intervencion de la policia se recuperaron las instalaciones, pero se agudizé ain més el

conflicto.

Con la renuncia del rector, el movimiento estudiantil continud, ahora contra la junta de
Gobierno quien habia designado nuevo rector, el Lic. Luis Garrido, ocasionando

consantes enfrentamientos , finalmente el Lic. Garrido fue designado.

Para 1966, se inicia un movimiento estudiantil, que cuestionaba la orientacién de la
institucion universitaria. En la Facultad de Derecho, la reeleccion del Lic. César
Sepulveda como director, provocé la respuesta de los estudiantes, quienes amenazaron
con iniciar una huelga. El entonces rector de la Universidad, Dr. ignacio Chdvez,
mediante acuerdos intent6 contrarrestar las medidas implantadas por el director de la

Facultad.

Para solucionar tos problemas internos, los estudiantes presentaron pliegos petitorios a
las autoridades universitarias. Para entonces ya se habia constituido el Consejo

Estudiantil Universitario (CEU). Con la renuncia del rector y del director de la Facultad



de Derecho, se dd por terminada la huelga y se entregan las instalaciones ocupadas.

Es importante destacar que en este aio, 1966, se logré la instauracion del pase
automdtico a escuelas superiores y facultades de la Universidad, el cual es vigente hasta

nuestros dias,

Afios mds tarde, la educacién superior enfrenta un nuevo capitulo: el movimiento
estudiantil de 1968. Este movimiento “dicho muy sintéticamente, es la primera gran

exigencia de respeto a los derechos humanos y civiles™.!

En 1968, e! consenso ideolégico, en torno al Estado, se perdié y el modelo de
desarrrollo estabilizador fue criticado por las consecuencias sociales y de injusticia
social que trajo consigo. El Estado vio en el movimiento estudiantil un peligro para la

estabilidad politica del régimen.

“Este fue fundamentalmente una protesta dirigida en el primer plano contra [a represién
y la negacién al diilogo por parte del gobiemo vy, en el plano mas profundo, contra el
autoritarisma del sistema politico y la inadecuacién del desarrolio a las necesidades

sociales.”?

Al Estado mexicano, el movimiento estudiantil de 1968 lo indujo a realizar una serie de
reformas en la estrategia pelitica y econdmica. Para esto era necesario modernizar al
sector educativo para ponerlo en direccion con las nuevas estrategias de desarrollo. En
los afios setentas, la modernizacién deberia conducir a tener una Universidad al

servicio del desarrollo social.

" Gilberto Guevara, Niebla.(coordinador).La educacién v _Ja_Cultura ante el Tratado de Libre
Comercio. De 1a Cultura Mexicana en Visperas del Tratado de Libre Comercio. Texto de Monsivais,
Carlos. Ed. Nueva Imagen, México. 1992. p. 181

* Latapi, Pablo. Anslisis de unp sexenio de educacién en México, 1970-1976. De. Nueva Imagen.
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“Dentro del nuevo proyecto politico, puede suponerse que la educacién se concebia
desde cuatro enfoques distintos:

- como bien en si mismo: es decir, como beneficio social que enriquece la cultura de
amplios sectores de la poblacién, asegura la unidad nacional y contribuye al desarrollo
econémico del pais;

- como medio de legitimacion ideolégica del sistema politico mexicano y del propio
gobierno;

- como oferta de un camino de ascenso social, principalmente para las clases medias;

- como dédiva politica en la negociacién de apoyos, particularmente de las clases mas
desprotegidas suburbanas y rural, para las cuales la educacién es et beneficio social mds

inmediato y deseable.

En consecuencia, la politica educativa optaria por imprimir una reforma sustancial a los
contenidos y métodos educativos, poniendo especial atencién a su relacion con la
produccién (primer enfoque); seria fuertemente nacionalista y enfatizaria los valores de
la *apertura” (segundo enfoque); se presentaria como *democratica” ofreciendo
oportunidades a todos por igual (tercer enfoque); v se gtilizaria como elemento

dindmico en la movilizacién popular de las clases bajas y medias (cuarto enfoque).”®

En el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid (1982-1988), la educacion media
superior y superior de la UNAM, enfrenté un nuevo conflicto entre alumnos vy
autoridades universitarias. Los estudiantes se manifestaron en contra de las reformas al

Reglamento Universitario, propuesto por el rector Jorge Carpizo.

“En la Universidad Nacional Auténoma de México, el 16 de abril de 1986, con la
presentacién del diagndstico de la institucién que realizara el rector Jorge Carpizo en su
documento “Fortaleza y debilidad de la UNAM® -orientado esencialmente hacia la

transformacion de la misma, a través de un paquete de reformas académicas- se susCitd

Meéxico. 1980. pp.52-53.
*} Ibidem, pp. 60-61
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la mayor crisis estudiantil desde la que se vivié en 1968. Duré hasta que el Consejo
Universitario, el 10 de febrero de 1987, aprob6 la suspensién de los reglamentos

anteriormente aprobados y determiné la realizacién de un Congreso Universitario”,™

* Melgar Adalid, Mario. Educacién Superior. Méxice, Editorial F.C.E. 1994, p. 58
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3.2 El conflicto de los rechazados de Ia Universidad Nacional Auténoma de México,
en 1995,

En este aparlado, se realiza un estudio del conflicto de los alumnos rechazados de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM] en el afo de 1995, como un ¢aso
reciente que muestra la relevancia que tiene hoy en el pais la defensa y promocion del

derecho a la educacion.

El objetivo de este estudio es conocer quiénes fueron los protagonistas del conflicto,
cuales fueron sus propuestas y qué salida se le dio al mismo, asi como los elementos

- que nos permitira realizar el andlisis politico correspondiente en esta situacion.

Es importante destacar que toda la informacién utilizada en la elaboracion de este
anlisis, se obtuvo a partir de un seguimiento periodistico que ofrece las notas
informativas relativas al conflicto; dicho seguimiento se realizé del 21 de mayo al 18 de
noviembre de 1995, momento en que la UNAM da por terminado el conflicto. Se
anexa también un cuadro en el que se enlistan a los protagonistas del conflicto y sus

propuestas.

La informacién recopilada en los diarios de circulacion nacional (La Jornada, Ei
Financiero, Reforma, El Nacional, Excélsior, Ovaciones, £l Dia, Unomdsuno, y revistas
Proceso y Siempre!) se concentré en un cuadro, incluido en este mismo capftuto, en el
que se resumié el contenido de las notas periodisticas referentes al conflicto de los

rechazados de la UNAM.

Para el andlisis metodolagico se identificaron 4 aspectos: académico, politico, social y
juridico. En el primero, se dardn a conocer las caracteristicas del proceso de seleccion e
ingreso al bachillerato y la licenciatura de la UNAM; las ofertas de estudio que ofrece la
Universidad; las autoridades que intervienen y; las propuestas para solucionar el
conflicto de rechazados y la reducci6n de la matricula en el primer afo de ingreso al

nivel medio superior y superior.
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£n el dmbito politico, se destaca la participacion de diversos actores, asi como el papel
de los partidos politicos en el conflicto estudiantil y se hace referencia a algunas
consideraciones de juristas mexicanos, respecto a la educacién en México. Desde el
punto de vista social, se comenta la participacién que tuvieron ciertos sectores de la
sociedad, como fueron los padres de familia y alumnos de otros planteles y

universidades, asi como pblico en general que apoya al “Movimiento de Excluidos”.

Por dltimo, en el aspecto juridico, se estudia lo qué establece nuestra Carta Magna en
materia del derecho a la educacion en los niveles medio superior y superior; y se
presentan algunos de los articulos del Reglamento de la Universidad -citados en el

mismo seguimiento pericdistico-.

En suma, con este andlisis se pretende ofrecer un material informativo que exponga
algunos de los aspectos del sistema educativo mexicano, en los niveles medio superior
y superior y, la problemitica que origina la reduccion de oportunidades de acceso al

estudio.

Antes de iniciar ¢l desarrollo del tema que nos interesa, es importante mencionar cual
era la propuesta del gobiemo, del entonces presidente Emesto Zedilio Ponce de Léon,
en lo que a educacion se refiere. En ef Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el
Gobierno Federal establece que en éste: “sociedad y gobierno tienen 1a responsabilidad
histérica de cimentar la bases educativas para el México del siglo XXI. Ello exigird un
impulso constante y vigoroso, asi como la consolidacién de cambios que aseguren que
la educacién sea una apoyo decisivo para el desarrollo. Este plan propone una cruzada
permanente por la educacién, fincada en una alianza nacional en la que convergan los
esfuerzos y las iniciativas de todos los érdenes de gobierno y de los diversos grupos

sociales ..."*

*S Prontuario del Maestro 1995
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En lo que se refiere a educacién media superior y superior, en dicho plan se indica que
“México necesita un sistema nacional de educacién superior, mejor distribuido
territorialmente, mas equilibrado y diversificado en sus opciones profesionales y
técnicas y, sobre todo, de excelente calidad [... ]. La la educacién media superior y
superior exige planes y programas de estudio pertinentes y flexibles, que ofrezcan
contenidos relevantes para la vida profesional y técnica. Una educacién superior de
calidad también significa fortalecer la capacidad de investigacién que permita una
mejor comprensién de los problemas nacionales, contribuya al progreso del

conocimiento y ofrezca opciones ttiles y realistas para ef avance de México...”*

En el Plan Nacional de Desarrollo, en el rubro de la educacién media superior y

superior, el Gobierno federal se propone:

v Dotar de recursos crecientes a las instituciones de educacién media superior y
superior en sus distintas modatidades;

v promover fuentes adicionales de financiamiento;

v fomentar la expansion de la matricula bajo los requisitos de aptitud y vocacién;

v estimular la actualizacién de programas de estudio;

v impulsar la renovacién de métodos de ensefianza y mejorar los servicios de apoyo al

aprendizaje.

Por altimo, se sefiala que la calidad de! bachillerato es decisiva para alcanzar la
excelencia en la formacién profesional superior. Por ello, “los programas de educacion
media superior se revisaran para facilitar la promocion de los estudiantes al siguiente
nivel. Ademas, se ampliardn v se dotard de mayor flexibilidad a las opciones para
completar e bachillerato, de manera que aumente sustancialmente su eficiencia

terminal”. %’

* Ibidem
7 Thid.
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Asimismo, en el Programa de Desarrolfo Educativo 1995-2000, presentado por el
secretario de Educacién Piablica, Miguel Limdn Rojas, el 12 de enero de 1996, el
Gobierno federal, en lo que educacion media superior y superior plantea: orientar a los
jévenes para que aprovechen en mayor medida las oportunidades que ofrece el sistema
de educacién tecnoldgica. Establece también que “la demanda en los niveles superiores
crecerd también de manera significativa. Se espera un aumento de la poblacién escolar
de 380 mil alumnos, lo que equivale a un aumento de la matricula de 27 por ciento.
Asi en el sistema escolarizado se atenderd, en el curso de los préximos 5 afios, a dos y

medio millones de estudiantes mds, desde el preescolar hasta el posgrado”.
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ASPECTO ACADEMICO

Hoy dia, 1a Universidad Nacional Auténoma de México, es una de las instituciones
educativas que ofrecen la oportunidad de iniciar estudios en el nivel medio superior y,
posteriormente iniciar una licenciatura. Se sabe que la Universidad, por su cérécler
publico, resulta ser uno de los espacios mds atractivos para los alumnos que inician su
formacidn profesional, sin embargo, enfrenta dos situaciones que al inicio de cada ciclo
escolar se agravan atin més: la falta de un presupuesto adecuado a sus necesidades, vy el
crecimiento en el ntimero de alumnos que desean ingresar al bachillerato y a la

licenciatura.

En lo que se refiere a la demanda estudiantil en la UNAM, de acuerdo con informacion
presentada por el periddico La Jornada, tenemos que "la reduccién de la matricula
estudiantil en la UNAM en los niveles de bachillerato y licenciatura ha llegado a 17 mil
822 alumnos dentro de los ltimos 8 afios”, segin consta en los anuarios de {a propia
institucién. En la agenda estadistica de la Direccién General de Administracién Escolar
se indica que esta baja ha ocurrido sobre todo en la gestién del actual rector, josé

Sarukhén, que se inicia a partir de enero de 1989,

Con base en los documentos publicos oficiales se puede detectar que una de las areas
mads afectadas con la decisién de las autoridades de reducir la matricula ha sido la de
los Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH) que alcanza hasta 14 mil alumnos, si se
comparan los puntos mas alto y mds bajo de poblacién estudiantil, mientras en las
preparatorias la poblacién sélo ha variado en 750 estudiantes menos en ese lapso de
ocho anos. En tanto, a nivel de licenciatura la reduccidn registrada es de tres mil setenta
y dos alumnos se si toma en cuenta el punto mas alto de poblacién alcanzado en el
ciclo 88-89, con ciento treinta y cinco mil siete estudiantes, frente al dltimo ciclo 93-94

con ciento treinta y dos mil novecientos treinta y cinco.
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Asi, si se suman las disminuciones detectadas en los niveles medio superior y superior,
hay 17 mil 822 alumnos menos en las aulas universitarias en el petiodo de José
Sarukhan".®

Como vemos, en las dltimas décadas, la UNAM ha enfrentado una demanda estudiantil
que no ha logrado satisfacer plenamente. También se habla de que este problema se
agudizé por la legislacién universitaria. Mas uno de los aspectos revelantes que
podemos ubicar es la permanencia de los alumnos dentro de la UNAM, ya que es bien
sabido que existen muchos estudiantes atrasados, mejor conocidos como "fésiles" que,
desde los primeros afos, tanto en el bachillerato como en la ficenciatura, ocupan el

lugar de alguien que estd buscando entrar a la maxima casa de estudios.

Situaciones como las que se han mencionado motivaron que en el aio de 1995, los
alumnos que fueron rechazados durante el proceso de seleccién para ingresar a la
UNAM, va sea al bachillerato o a la licenciatura, se reunieran en un movimiento,
encabezado por alumnos integrantes del Consejo Estudiantil Universitario®,
denominado Movimiento de Estudiantes Excluidos de ta Educacion Media Superior y
Superior. Dicha agrupacion demandaba principalmente: la revision de los examenes
realizados por los alumnos que no lograron obtener un lugar en la Universidad y; la

ampliacién de {a matricula estudiantit.

" La Jornada, p. 18. José Gil Olmos, septiembre 21 de 1995,

® Después de los conflictos estudiantiles de 1968 y 1971 que acabaron en .represién por parte del
Gobierno los movimienros no vuelven a tener tanta fuerza hasta 1986, adio en que surge el Consejo
Estudiantil Universitaric (CEU). En este aiio, el rector Jorge Carpizo, presenta a los universitarios el
documnento “Fortaleza y debilidad de la UNAM”, donde hace una critica a los rezagos de la
institucién, Los estudiantes se manifestaron en contra de las reformas al Reglamento de pagos,
inscripciones y exdmenes, propuesto por Carpizo, por lo que se comienzan a organizar en contra de
ellas y surge asi el CEU.

En el afio de 1987, el CEU encabeza una huelga estudiantil que obliga al rector Carpizo dar marcha
atrds en sus pronunciamientos.
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El por qué del conflicto de los rechazados tiene su arigen, seglin la informacién dada a
conocer a la opinidn pablica a través de los medios de comunicacion, en {a reduccién
en el ndmero de lugares ofrecido en los niveles de bachillerato y licenciatura. Los
integrantes del movimiento argumentaban que el rector de la UNAM, }José Sarukhdn,
habia ofrecido, al inicio del proceso de seleccién, 40 mil lugares en el nivel de
bachillerato y 7 mil en la licenciatura, siendo que en el primero se presentaron 152 mil
solicitudes de ingreso vy, en el segundo 72 mil (cabe aclarar que este es el nimero de
solicitudes presentadas en el proceso iniciado en el mes de mayo de 1995; pero falta
contabilizar a los cerca de 16 mil alumnos que se presentaron a iniciar sus trdmites en

el mes de febrero del mismo ano).

Empero, solo fueron aceptados , segin datos publicados en la Gaceta del la UNAM, el
dia 31 de agosto, 39 mil 606 nuevos alumnos, cifra a la que se suman los cerca de 500
que egresan del sistema de iniciacién universitaria. En el caso de la licenciatura, se
aceptaron a 32 mil 126 alumnos, cabe destacar que de este total un poco mas de 23 miil
correspondieron al paso reglamentado del bachillerato universitario y el resto a los

seleccionados en los dos concursos que se llevaron a cabo, en febrero y mayo de 1995.

Tal situacion provocéd que los alumnos rechazados buscaran la forma de manifestar su
inconformidad, demanda que fue retomada por integrantes del CEU, quienes hicieran

suya la protesta y se levantaron en contra de las autoridades de la UNAM,

Desde el punto de vista académico, la UNAM implanté un mecanismo de seteccion
que generd un sinnimero de inconformidades que se vieron reflejadas en la realizacion
de plantones, la formacién del Movimiento de Excluidos, la toma de las instalaciones

de Rectoria y el enfrentamiento entre autoridades de fa UNAM y estudiantes.
Ei rector de la UNAM, José Sarukhan, descartd la posibilidad de que la Universidad

crezca al mismo ritmo de la demanda y, ademds, rechazé la idea, gropuesta por el

CEU, de que los rechazados tomaran clases como "oyentes", al considerar que esto
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ocasionaria "una pérdida de tiempo”.

Dias después de que el Movimiento de Excluidos tomara las instalaciones det edificio
de Rectoria, algunos de sus integrantes iniciaron una huelga de hambre para presionar a
las autoridades a darles una respuesta a sus peticiones. Sin embargo, pasaron casi 60
dias, para que las autoridades universitarias aceptaran dialogar con los estudiantes y sus
representantes. Cabe sefalar que la estancia de los integrantes del Movimiento de
Excluidos en el edificio de la Rectoria, perjudicé a gran ntmero de alumnos que
necesitaban realizar trdmites referentes a su situacién académica, hecho que no fue

considerado por los protestantes.

Una de las medidas ejecutadas por fa Universidad, consistié en enviar a todos los
aspirantes que no fueron aceptados en el proceso de admisién un diagnéstico
personalizado de! desemperio que tuvieron en las 8 dreas que comprendié el examen
presentado. Otra accién emprendida por el secretario genera! de la mdxima casa de
estudios, Jaime Martuscelli, fue proponer un "acercamiento” entre ambas partes para

lograr consensos en toro af problema.

En las reuniones sostenidas entre autoridades y alumnos rechazados hube discrepancias
y desacuerdos, no obstante ello, la Universidad fijo una postura vy, serals, a los

estudiantes que seria su Gitima oferta para solucionar el conflicto.

Dicha propuesta consistié en el ctorgamiento de mil 993 nuevos lugares -mil 29 a nivel
bachilterato y 864 para licenciatura-. Asimismo, anunciaron que otorgarian, en el nivel
bachillerato, 10 mil 974 medias becas y 264 becas completas. En tanto, en el nivel

licenciatura ofrecieron mil 177 medias becas y 60 completas.
Con esta resolucian, la Universidad dio por terminado el conflicto. A pesar de ello, esta
situacién, puso de relieve el deterioro académice que ha tenido que enfrentar la UNAM

en las dltimas décadas.
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Otro de las circunstancias que manifestaron los estudiantes del Movimiento de
Excluidos fue la “presunta venta de exdmenes”. Sobre este hecho, la UNAM prometié
una investigacién; los alumnos rechazados recabaron pruebas y en el reportaje de Jaime
Avilés, de La Jornada, se establece que el director de Administracién Escolar de la
UNAM, Leopoldo Silva, admitié que por lo menos 3 de los cuestionarios vendidos
ilicitamente en el mes de mayo, antes del examen de admision, son “idénticos” a las

matrices que elaboraron en secreto los expertos de la maxima casa de estudios.'®

Al admitir, una autoridad universitaria, la “supuesta inflitracion y venta de examenes de
ingreso”, la misma Universidad se vio obligada a llegar a un acuerdo con los alumnos
rechazados y satisfacer una de sus peticiones: ofrecer nuevos lugares en el bachillerato

(mil 129) v en la licenciatura (864).

A continuacion se presenta un cuadro en el que se incluyen la cifras de alumnos gque
participaron en el proceso de seleccién de nuevos alumnos de la UNAM  para el ciclo
1995-1996. Los datos se tomaron de la Gaceta de la UNAM, publicados en el periddico
Unomadsuno, p. 19, el dia 31 de agosto de 1995, asi como de diarios de circulacién

nacional.

' | a Jornada, p. 20 y 64. Reportaje de Jaime Avilés (segunda parte)
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Total de alumnos que participaron en el proceso de seleccidn a la Universidad Nacional Auténoma de

México (UNAM)

Bachillerato 151 mil 846
Licenciatura Febrero: 16 mil 356

Mayo: 72 mil 648

Tota! de alumnos aceptados en la UNAM
Bachilterato 40 mil 106
Licenciatura 32mil 126
Oferta de nuevos lugares ofrecida por las autoridades de fa UNAM*

Bachillerato mil 129 jugares

Licenciatura

864 lugares

mil 993 lugares en total

Total de becas ofrecidas por la UNAM a los alumnos que no fueron aceptados en ¢l proceso de

seleccién*
Bachillerato 10 mil 974 medias becas
264 becas completas
Licenciatura mil 177 medias becas

60 becas completas

*Informacién proporcionada por el periédico La Jornada, p. 20, del dia 12 de octubre

de 1995
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A la Opinién Pablica:
La Universidad Nacional informa a 1a opinién pblica acerca del proceso de elaboracién,
aplicacion y calificacion de los exdmenes de ingreso a la institucidn, asl como sobre la seleccion
de nuevos alumnos. Para ello, se reproduce aqui la pigina 13 de su Gaceta Universitaria
publicada el pasado jueves 17 de agosto del presente afio, que hace referencia a esos temas:

Concluyé el prodeso de
primer ingreso 1995-1996
El 14 de agosto se inicio ef nuevo afo lectivo con la

incorporacion a clases de 32 mil 126 alumnas de
licenciatura y 40 mil 106 de bachiflerato

Con ¢l inicio del a0 lectivo 1995
1996 concluyd el proceso de primer
ingreso a ta UNAM, al incorponare
clases, el lunes 14 de agosto, bos 32 mil
126 alumnos de nuevo ingresc a b 1
cenciatura,

De eliot, un poco mis de 23 mil cormes-
pondieron sl pase reglamercado del
bachilkerato universitario y el resto a [og
seleccionados en los dos concursos
que s¢ llevaron a cabo. El primero
ocurnt en lebrerd y ef segundo en
mayo. -

En el caso det bachillerato, la seleccidn
final fue die 39 mil 606 nuevas slumnos,
cifty ala que se suman los cerca de 500
que egresan del sistema de imciacion
universitznia.

Este 300, que fue el de mayor demanda
en la historia de la institucidn, se re-
guraron 151 mil 846 aspirantesal ciclo
de bachilterato, 16 mil 356 para el con-
curso de mwvel licenciatura de bebrero v
72 mil 448 para el de maya.

En el proceso de regisiro y aplicacion
de los eximenss de seleccion intervi-
meron mas de dos mil maestros y traba-
[adores universitarios para s aplica-
10N, asi COMO varias grupos de itvesti-
gadores y académicos para wi slabora.
cidn,

£l Exarmven Avalado por un Consejo
Académico

De scuerde con 1 tecnologia gue ha
dewrrollado la UNAM para los exdme.-
nes de seleccidn, sut contenidos son
enablecidos por un Consejo Académi.

co conslityida para tal fin, y propoi-

cionan la certexs de la utilidad y finali-
dad de lo que se pregunta.

Cada yna de Lay preguntas significa un
asfuerzd minuciost y AUrsd path £0-
nocer 8 londo 13 reacesdn que tendrd
en el imelecto del aspirante_ En ol exa-
men aclual se tiene  identificade aca-
da unede kot reactiven, su grado de difi-
cuhtad ¢ Indice de discriminacidn; todo
#llo permite visualizar las capacidades
reabes para ek éxito académico de los 2s-
pirantes,

Las dreas de conocimiento se basan en
ket conteruclos realet de fos programas
académicos antecedentes. Es decir, !
examen de ingreso al bachillerato, en
los del p oficialde la d

ria, y fos del bachillerato universianio . .

peopedéulico para los de (a licenciatus
fa,

Cinco Versiones Diferentes
por Examen

Cada exarnen tiene Cince veniones di-
ferentes; ¢l de Sicenciatura se presenta
en cualtro dreas que corresponden a b
agrupacion de disciplings en cada uno
de los Consejos Académicos de Area,
por lo tanto exisien 2} versiones para
este nivel.

Los eximenes son asignados a cads
uno de fos aspiranties, Quienes COnOCe:
rin la version que les correspondid ol
dla de |3 apticacion, Con la tecnologla
empieada se asegura que cads una de
las vessiones tenga el mismo grado de
dificultad que las demds. con ef fin de

aceta

OAMGANG IMFONNATIVO BE LA UMIVERRIBAD waliQRdL LUTONOMA DI MLEICD

aditado guias para auxiliar a los aspiran.
e 2 prepararse, En ellas hay de tipote-
mdlico ¥ conceptuales, ademds de un
Examen Mueilta y sugerdncids para su
preparacién.

Afinalesde 1994, yconelfinde serusa-

- doenel examen de este afo, se editd el

libwo Las 1001 Preguntas para ingresar al
Bachillerato. e! cual contiene ks avan-
ces que se han realizado en cuanto al
examen de ese nivel ¢ incluye el banco
de reactivos de la UNAM.*

12 Calficacion de kos Fximenes

La calificacion de los exdmenes se lleva
a cabo mediante un proceso totaimen-
te despensoralizado y sisternatizado.
Loy aspirantes responden el cxamen
llenando una hoja electronica que serd
sometida 2 un proceso de tectura Spti-
ca, de donde se obtienen los archivos
che marcas que luego serdn verificadas y
validadas hasta lograr la conkabilidad
absoluta de la lectura,

Para ello, la UNAM ha adquirido los
equipet Mis modernos y ha disenado
sistemas de computo especislizados
para la obtencidn de los resultados de
estas pruebas.

Lina vez que se cuenta con los resulta-
dos s# procede a la seleccidn, que se da
en (u‘ncio? de Llos cupos de cada unode

Qque £n la practica no W Comp 160
ma expmenes diferentes,

Par otro lado, debido a que los reacti
vos han sido previamente probados, e
examen gque conforman eill estandari-
zado. Esto significa que se conoce de
antemano ¢l compariamiente
estadlstics del mismo y se posibitita la
estratificacion de loy resultados.

Como pane del programa de los exi-
menes de ingreso 2 L inslitucion s han

-

o4 p! ersitarios, de acuerdo
con 1o definido por cada Consejo Tée-
nico, Hechot los contes, en funcidn de
los mejores resullados por nivel y por
carrers para el case de la licenciaura,
b resuttados s trasladan electronica-
mente al original mecinico que serd
publicado en tos diferentes medies de
comunicackin. Todo este proceso ¢f-
mins total \quier posibilidad
de error en su manejo. i

30 afos de experiencinen la
aplicacion de enimenes

Durante los dltimos 30 ahos la
UNAM se ha edorzado por tener
el mejor instrumente de
evaluacion y seleccion de nuevos
alumnos. £n ese lapso ha
utilzadio las mis novedowas
técnices de diagnéstico parx
mesorar y sfinar el examen. £n la
sctualidad eie insirumento
corresponde con las exigencias de
La propua Universedad y con ¢ se
miden [ chpacidades que tienen
fos aspreantes & cada uno de los
niveles de estudio. El examen de
admitidn vene condiciones
radwalmenie diferentes a la de
una evaluacidn hecha por un
profesor en el salon de clases
debido, porun lado, ala
masivided v, por otrg, #f
desconocimiento que 11 UNAM
tiene de los aniecedentes
personales s académicos de cada
una de los aspiantes,

Por il molivo, se tiene que
recurric a un instrumenio de
evaluacion pratisg respecio delo
Gue s& ouiete medir,
intencionada en lo gue se espera
de los duturas Alumnas y gue
permita la seleccion de los
aspisantes sin i illuenci o¢l
anar

"La calidad de dicho bance fue
avalada por el Ceniro Nacional
para la Evaluacidn de la
Educacion Superior, el cual
obluvo 105 derechos de uso de
los reactivos para aplicarios a
nivel nacional. Este ano la
aphcacion en 13 rona
metrcpolitana de la Ciudad de
MExico, incluvd 2. por lo menos,
#l tnstituto Politécnico Nacional y
el Colegio de Bachilleres.

Direccion General de Informacién



ASPECTO SOCIAL

En este rubro, en realidad es importante subrayar la fuerza que la sociedad civil puede
dar un movimiento. En el caso de los rechazados de la UNAM fue muy significativo el
apoyo que brindaron los padres de familia de los alumnos, quienes, junto a ellos,
permanecieron en las instalaciones del edificio de Rectoria hasta lograr una respuesta a
su demandas. El apoyo que padres de familia dieron a este movimiento, se puede
entender a partir de dos vertientes:1) por tradicion familiar; esto es, los padres desean
tener hijos profesionistas que cuente con un titulo y los conocimientos que brinda la
propia Universidad; y 2) por la necesidad de cada hombre y mujer de sobresalir en un
mercado de trabajo tan peleado y restringido, situacién que obliga a contar con estudios

superiotes.

Tenemos por ejemplo, que los alumnos del Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH),
plantel sur, se solidarizaron con los excluidos y realizaron una marcha, desde sus

instalaciones hasta la torre de Rectoria. Ef objetivo: dar fuerza al movimiento.

Por otra, el Movimiento de Estudiantes Excluidos convocé al "Exodo en defensa de la
educacidn publica”, que se realizé el 2 de octubre, dia en que se celebré un aniversario
mds de la matanza de "Tlatelolco". De igual forma, se realizaron plantones, se hicieron

pancartas, mantas y pintas en las que los rechazados dejaban ver sus inconformidades.

La sociedad se sensibilizé por este grave problema que la prensa difundié ampliamente.
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ASPECTO POLITICO

Recordemos que alrededor de 3 mil jévenes rechazados de la UNAM, apoyados por
sus padres y por alumnos de la propia institucién, demandaban el incremento de la
matricula de bachillerato y de licenciatura. Tal situacion origind que legisladores del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), de! Partido de la Revolucién Democritica
(PRD), Partido del Trabajo (PT) y Partido Accion Nacional (PAN), manifestaran su
apoyo a los rechazados y ofrecieran impulsar medidas para buscar un mayor

presupuesto a la ensefianza superior.

A continuacion se presentan algunas consideraciones de los diputados en torno al

conflicto de los rechazados de la UNAM'":

Salvador Martinez y Rosario Robles del PRD. El primero, pidié que “se haga realidad
lo senalado por el presidente Ernesto Zedillo, en e} sentido de gque la educacién serd
una prioridad nacional”. En tanto, Robles Berlanga demandoé que “se destine mayor

presupuesto a la educacién” v, dijo que “si hay recursos para ello”.

Juan N. Guerra, perredista, propuso que los rechazados *tomen clases en la via
publica y en las afueras de fa Camara de Diputados, para que el Congreso legisle a

favor de destinar un mayor presupuesto a la educacién”.

El priista Osca Levin Coppel expresé que es “un crimen” dejar a mds de 100 mil

jévenes sin educacion.

Por el PT, Oscar Gonzdlez, recordd que !a educacién “es un derecho que deben
gozar todos los mexicanos”. Indicé que los excluidos no han sido rechazados porque

no sean capaces, sino porque son el producto de una errdnea politica educativa.

¥ Las intervenciones se publicaron en La Jornada del 10 de agosto de 1995, en la pdgina 19,
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En estas intervenciones se puede apreciar que los diputados sélo ofrecen su punto de
vista respecto al conflicto, mas no soluciones reales y de corto plazo que pudieran
resolver, de manera definitiva, el problema de la educacién, en los niveles medio
superior y superior. No se necesitan paliativos o propuestas a largo plazo, lo que los
alumnos y el pais requieren es un sistema educativo fortalecido, desde el dmbito de

su presupuesto'® hasta, la conformacion de su planta docente y administrativa.

Para ilustrar lo anterior, en la siguiente encuesta encontramos los datos
correspondientes al nimero de alumnos inscritos en cada ciclo escolar. En el cuadro

se especifican los anos, niveles y porcentajes.

Alumnos inscritos a inicio de cursos segun nivel educativo®

Nivel: 199091 | 199192 1992-93{ 1993-94| 1994-95| 1995-96 %
Preescaolar 2,734.0{ 2,791.5| 2,858.9( 2,980.0| 3,092.8} 3,170.0 11.78
Primaria 14,401.6| 14,397.0| 14,425.6| 14,469.5} 14,574.2| 14,623.4 54.33
Capacitacién/Trabajo 4136 407.3 402.6 397.0 428.0 463.4 1.72
Secundaria 4,190.2| 4,160.7| 4,203.1| 4,341.9] 4,493.2| 4,687.3 17.41
Profesional medio 378.9 410.9 410.2 406.5 407.0 388.0 1.44
Bachillerato 1,721.6| 1,725.3| 1,767.0| 1,837.7] 1,936.4| 2,050.7 7.62
Normal 109.0 104.8 111.0 120.2 137.2 160.0 0.59
Licenciatura 1,097.1| 1,764.0| 1,144.2| 1,192,7] 1,217.2 1,295 4.81
Posgrado 45.9 475 51.5 55.1 66.0 77.8 0.29
* Cifras en miles 25,0919 25,209.0{ 25,374.1| 25,794.6 | 26,352.0| 26,915.6

La informacidn anterior fue obtenida a ravés de una encuesta que aplicaron los periodicos Reforma y Ef Norte, y
que fue publicada el 13 de agosto de 1997, en el diaric Reforma, en las paginas 12 y 13.

"** En este sentido, Radil Padilla, exrector de ta Universidad de Guadalajara, durante su participacion
en el ciclo de conferencias “Las compromisos con 12 Nacién” -celebrado el 18 de abril de 1996-, al
hablar del inadecuado financiamiento que recibe la educacién en México, expresé que “de por si las
tasas histéricas de inversién educativa en nuestro pais han estado muy lejos de apegarse a los criterios
de la UNESCO, que recomiendan a los paises en desarrollo invertir un equivalente al 8 por ciento de
su Producto [nterno Brute (PIB) en el rubro educative”. Sin embargo, apuntd, “cl apego obsesivo a
las politicas neoliberales, ha originado que el gasto promedio anual en educacidn, apenas haya
rebasado el 4 por ciento en [os dltimos 15 aiios”.
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En este cuadro podemos observar lo que pedriamos llamar la pirdmide educativa, es
decit, queda demostrado que el nimero de alumnos que ingresan a la educacién
preescolar, primaria y secundaria es mayor, en comparacion con el nimero de
alumnos que ingresan al nivel de bachillerato. De igual forma se aprecia una

disminucion del porcentaje de alumnos que contindan con sus estudios superiores.

Tal situacién se podria explicar apartir de la obligatoriedad del Estado de impartir sélo
la educacién bisica, lo que conlleva a que las oportunidades de acceso a la primaria

y secundaria sean mas accesible para todos aquellos que desean estudiar.

Por parte de las autoridades gubernamentales, el secretario de Educacion Pdblica, Lic.
Miguel Limén Rojas, dijo no tener conocimiento preciso de cudl era el nimero de
estudiantes que en el nive! de educacidn superior no han encontrado cupo. Resaltd
que era necesario analizar el problema, dialogar y buscar las opciones posibles,
tendiendo siempre en cuenta el principio de autonomia de las Universidades. En este
sentido, el funcionario dejé entrever que el problema de los rechazados era una
situacién “de casa”, es decir, un asunto que sélo competia a la UNAM y, por ello, la
solucién estaba en manes de las autoridades universitarias, ya que existen
Reglamentos para el ingreso a {a Universidad vy, en este caso, la participacién del

Gobierno se limitaria (inicamente al otorgamiento de una partida presupuestaria.

Es importante también sefialar que el Movimiento de Estudiantes Excluidos del nivel
Medio Superior y Superior, convocaron a las autoridades de la UNAM a entablar un
“dialogo publico” para discutir las soluciones al problema que enfrentaban. Incluso,
mencionaron que este asunto no competia solamente a la Universidad, sino también
a la SEP y pidieron al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Guillermo Ortiz, que se eleve el presupuesto universitario en 9.5 por ciento en
términos reales. La propuesta de “los excluidos” llamaba a la participacion de varios
sectores del Gobierno para la solucién de una problemdtica que se insertaba en un

método de seleccidn establecido por fas propias autoridades y leyes universitarias.
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En este problema que enfrenté la UNAM, se tienen diversas posturas de juristas
destacados, todas ellas reflejaron un conflicto que dejaba ver una gran falla en el
sistema educativo mexicano. Al respecto, lgnacio Burgoa Orihuela y René R. Rosales
opinaron que “el asunto de los rechazados no es un problema universitario: esta
agitacién la encabezan los enemigos tradicionales de la UNAM y es reflejo del

crecimiento desmesurado de la poblacién capitalina”. '®

El constitucionalista, Burgoa Orihuela, agregé que *“los integrantes de! Consejo
Estudiantil Universitario (CEL) no vigilan los intereses de los alumnos que no
encontraron cupo en el bachillerato y fa licenciatura y si persiguen, en cambio, sus

propios intereses”.'*

Asimismo, René R. Rosales, catedritico de Filosofia del Derecho de a UNAM,
expresd que *ante el crecimiento demogrifico ninguna institucién de educacidn
media superior y superior, incluida la UNAM, serin capaces de absorber la
demanda. Es urgente -indicé- que el Gobierno resuelva el problema, apoyando a las

Universidades de los estados que circundan a la gran urbe”.'®

Estas afirmaciones, nos obligan a reconsiderar sobre la importancia de la planeacién
de las politicas educativas ya que, de etlas dependera , en gran medida el crecimiento
tanto cualitativo como cuantitativo de la Universidad. Se trata de conocer la demanda

de la misma y su posibilidad de oferta para las nuevas generaciones.

Por otro lado, resulta importante destacar cudles eran las demandas que planteaba el
movimiento de rechazados, entre las que figuran las siguientes:
1. Aumento al presupuesto destinado a la educacidn;
2. Transparencia y limpieza en el examen de seleccién para ingresar a la
UNAM;

13 Excélsior , p. 5 y 18. Patricia Ruiz Manjarrez, agosto 22 de 1995.
'™ Idem.
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3. Ampliacién de la matricula de educacion media y superior;
4. Construccién de 10 Colegios de Ciencias y Humanidades;
5. Fortalecimiento y diversificacién del Sistema de Universidad Abierta (SUA);

6. Reforma integral del sistema educativo nacional.

De lo anterior es posible comprender que los alumnos excluidos apoyaran las
primeras tres demandas, y que, las tres siguientes son demandas de estudiantes que
va estan dentro de la UNAM. Como vemos, el Movimiento de Excluidos resultd ser
“un botin palitico®, que provocé la participacion de partidos politicos en e! conflicto
y de las propias entidades universitarias, tales como autoridades, sindicatos,
profesores y alumnos. En el caso de los partidos politicos, su participacién pudiera
entenderse a pantir de su interés por apoyar a los estudiantes en sus demandas y

obtener por elio un voto a favor en elecciones futuras.

En el caso de la UNAM, cada una de las partes presents argumentos y posiciones en
torno al conflicto y su posible solucidn, desde su punto de vista e intereses

particulares.

Otro de los episodios del conflicto lo encabezé el Ing. Cuauhtémoc Cérdenas,
excandidato presidencial del Partido de la Revolucidn Democratica, quien apoyd la
lucha de los estudiantes y, pidié la ampliacién de la matricula universitaria. Cardenas
recordé que la *educacién superior no es obligatoria, pero evidentemente existe ia
responsabilidad moral, ética y politica de servir y preparar mejor a los jévenes y abrir

nuevas oportunidades”.'®

La participacion del Ing. Cirdenas en el conflicte fue muy importante, incluso, el
rector José Sarukhdn, propuso que fuera el intermediario entre las autoridades de la

maxima casa de estudios y los excluidos, esto, debido a que contaba con la simpatia

S Idem.
1% La Jornada, p. 19. Georgina Saldierna, agosto 31 de 1995,
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de los universitarios. Ademds, de que fue el tnico que se presents a dialogar con los

excluidos en la explanada de Rectoria.

Cardenas Sol6rzano retomé un aspecto fundamental: el hecho de que la imparticién
de la educacién media superior y superior no sea obligatoria para el Estado. En este
nivel, el Estado s6lo podrd promover y atender los tipos y modalidades educativas
necesarias para el desarroflo de la Nacidn, esto es, apoyar la investigacién cientifica
y tecnologica, recordando la responsabilidad que tienen las universidades de
gobernarse a si mismas. No es como la educaci6n preescolar, primaria y secundaria,
las cuales si son obligatorias vy, en ellas, “el Estado debe garantizar su imparticion,

ademnés de que son gratuitas™”.

Respecto a la posicion del Ing. Cardenas, cabe resaltar que el hecho de que las
Universidades tengan la facultad de gobernarse a si mismas, debe entenderse desde el
punto de vista académico, porque recordemos que el Estado no tiene obligacién de
impartir esta educacién -media superior y superior- como en el caso de la primaria y
secundaria, pero si participar con el apoyo econdmico para que éstas instituciones,

por su cardcter publico, desemperien, lo mejor posible, sus funciones.

W Articuto 3° constitucional, Pdrrafo 1, Fracciones V y VIL.
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ASPECTC JURIDICO

La Universidad Nacional Autdnoma de México, afo tras afio emite una convocatoria
para el proceso de seleccidn de aspirantes al nivel medio superior y superior, el cual
se rige a partir de un Reglamento Interno que establece las bases para la correcta

realizacion de! proceso.

En el afio que se reporta en el presente trabajo de tesis, 1995, el proceso de admision
para la educacion media superior y superior en la UNAM, mantuvo los mismos
tramites de seleccién para los aspirantes de primer ingreso, esto de acuerdo a su
Reglamento General de Inscripcion y “de acuerdo con la tecnologia que ha
desarrollado la UNAM para los exdmenes de seleccién, sus contenidos son
establecidos por un Consejo Académico, constituido para tal fin y, proporcionan la

certeza de la utilidad y finatidad de lo que se pregunta”. '®

La legislacién universitaria precisa que solamente ingresardn a la institucion aquellos
alumnos que hayan cumplido con todos y cada unos de fos requisitos y hayan
aprobado el examen de admisién de manera satisfactoria. Como vemos, la UNAM,
desde el punto de vista de su legislacién, tiene criterios de seleccién a los que deben
ajustarse los alumnos, vy dichos criterios son dados a conocer mediante las

convocatorias para el proceso de ingreso.

El *Movimiento de Estudiantes Excluidos”més alld del plantdn que establecieron en el
edificio de la Rectoria de la UNAM, vy la invitacion que hicieron a diversos sectores
de la sociedad para participar con ellos, también recurrio, acompanado por
integrantes de! CEU y de padres de familia, a instancias como la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), donde presentd una queja porque consideraban que

se habfa violado su derecho a la educacién, al no haber sido aceptados. De acuerdo

19 “Gaceta de la UNAM™, publicacién del dia 31 de agosto de 1995, Unomidsuno, p. 19
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con el escrito de protesta, los jovenes consideraban que “al no ser aceptados en el
sistema de educacién superior se viola el articulo 26 de la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos v el 32 de {a Constitucidn Politica de fos Estados Unidos

Mexicanos”.'®

Al analizar lo anterior se encontraron dos puntos de discusién. El primero, segun los
alumnos rechazados, se ignoré el articulo 26" de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, al habérseles negado un lugar en 1a UNAM y haberse violado su

*derecho a la educacion”.

Sin embargo, al leer el texto de dicho articulo, podemos ver que en materia de
“estudios superiores”, éste indica que “serd igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos”, esto es, en el caso de la UNAM, es muy claro que cuenta con su
propio método de seleccion de estudiantes, v, por lo tanto quien no cumple con los
requisitos de admision es rechazado. El alumno no tiene sino que someterse a los
requerimientos establecidos. Segiin este precepto, no se estaria violentando su
derecho a la educacion, ya que el mismo alumno es “responsable de su situacion

académica”.

' La Jornada, p. 19. Georgina Saldierna, agosto 11 de 1995,

10 Nactaracion Universal de Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948)

Texto del articulo 26:

1. Toda persona tiene derecho 2 la educacién. La educacién debe ser gratuita al menos en lo
concerniente a la instruccion clemental y fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La
instruccién técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd
igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la
tolerancia y [a amistad entre todas las raciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el
desarrollo de las actividades de la Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrin derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habrd de darse a sus
hijos.
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En el caso del articulo 3° constitucional, sus fracciones V y VIl establecen las
competencias del Estado en el dmbito de las universidades, las cuales se reducen a su
promocién y atencién en tareas de investigacion cientifica y tecnolégica, tendiendo
siempre presente la autonomia de las mismas vy su capacidad para autogobernarse.

(Ver piginas 8 y 9).

El articulo 3° no establece ninguna obligacién para el Estado en la imparticion de la
educacién media superior y superior. De tal manera que, desde el punto de vista
juridico, tampoco se violentd el “derecho a fa educacién” de los rechazados, ya que
una vez mas se establece que la propia Universidad tiene la capacidad para
gobernarse a si misma, determinar sus planes y programas, fijar los términos de

ingreso, promocion y permanencia de su personal académico.

Por otro lado, hay que comentar que la CNDH sdlo estd facultada para emitir
recomendaciones respecto de una queja referente a la violacién de un derecho
humano, esto es, propone una solucién que tiene un cardcter no vinculatorio y cuya
fuerza radica en la opinién pablica. En el caso de los rechazados, la CNDH estaba en
posibilidad de sélo emitir una recomendacién a las autoridades universitarias para
atender [as demandas de los exlcluidos y, al Gobierno, para que revalore sus politicas

educativas.

Los integrantes del Movimiento de Excluidos vieron en 1a CNDH una posibilidad de
solucién a sus peticiones. Cabe sefalar que, por su parte, la Rectoria de la UNAM,
involucrd a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJOF) al
presentar una denuncia por 1a toma de las instalaciones y los dafos causados a
vehiculos de funcionarios de la propia instituc’:_iISn, cuyos dafios ascendieron a un total
de 90 mil pesos. En este punto, se puede cuestionar si era oportuna o no, la
intervencién de una autoridad distinta a la universitaria, ademdas de preguntarnos:

Jqué pasd con su autonomial.
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El director de asuntos juridicos de la UNAM, José Luis Lobato, aseguré que “era ilegal
la permanencia de estudiantes y padres de familia en huelga de hambre y ayuno en
la entrada de Rectoria”.'"! Ademds, al haber blogueados los accesos principales de
este inmueble, los inconformes interfirieron en las actitividades académicas y

administrativas de la institucidn,

Al hablar de las dificultades provocadas por la toma de oficinas de Rectoria, nos
referimos, principalmente, a la paralizacién de actividades de orden administrativo,
es decir, trdmites de titulacion, pagos y otros asuntos relaciones con cuestiones

académicas de la propia Universidad.

Al hablar sobre la problematica de la falta de lugares para los alumnos de primer
ingreso a bachillerato y licenciatura, el rector josé Sarukhan, propuso la modificacién
del Articulo 19 del Reglamento General de Inscripciones, que se refiere al nimero de

anos de permanencia en la UNAM y al niimero especifico de aprobacién de materias.

Dicho articulo establece:

a): se ofrece a los alumnos cuatro afios para cada uno de los ciclos del bachillerato y
en el inciso;

b): referente a la licenciatura, un 50% adicional a la duracion sefialada en el plan de

estudios respectivo.

De lo anterior se puede entender que estd disposicion conlleva a que haya alumnos
que permanezcan en el primer afio varias veces, ocupando un lugar que se necesita
para los estudiantes de nuevo ingreso. Sobre este rubro, el propio rector resalté que
“en el primer ano del bachillerato hay 8 mil alumnos repetidores o fosiles, ocupando
un lugar vy, que en ocasiones llega a ser una poblacién intangible porque abandona la

institucion por largo tiempo vy luego vuelve”.'?

! L.a Jornada, p. 18. José Gil Olmos, agosto 22 de 1995,
' Ovaciones, p. | y 6. Ana Laura Meza, septiembre 6 de 1995.
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En conclusién, 1a misma legislacion universitaria, limita las posibilidades de acceso
de nuevos estudiantes, ya que los requisitos de acceso a la institucién y la demanda
que la misma tiene por parte de los estudiantes ocasiona la disminucién de la
matricuia de ingreso. Por otro lado, al no ser muy estricta en to que se refiere a los
anos de permanencia en cada ciclo escolar conlleva a que crezca el desinterés de
algunos universitarios a los que no les preocupa el tiempo de de estancia en la

UNAM y, la conclusién de sus estudios.

En resumen, el conflicto de los rechazados de la UNAM, en 1995, en el bachillerato
y la licenciatura, tocé las fibras mds sensibles del sistema educativo y politico de
nuestro pais. Asimismo, alerté sobre una problemitica de antafio que se ha agudizado
por varios factores: el crecimiento acelerado de la poblacién, aumento en la
demanda estudiantil, las crisis econémicas y la aplicacion de un modelo neoliberal
que representan el marco de este problema y originaron que los propios alumnas
reclamaran el derecho que tienen de recibir educacién y prepararse para,

posteriormente, puedan acceder al mercado laboral y ser productivos para su pais.

A continuacidn se presenta un cuadro en el que se destaca a los diversos
protagonistas del conflicto de los rechazados de la UNAM, asi como sus propueslas,

peticiones y acciones que emprendieron durante el desarrollo del mismo.
Posteriormente, se presenta un cuadro que contiene el seguimiento periodistico de las

notas informativas que fueron publicadas en la prensa nacional, acerca del confiicto

de 1os rechazados de la UNAM,
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Conflicto de los rechazados de la UNAM, 1995;
Protagonistas y Propuestas

En el cuadro de protagonistas y propuestas, se
presenta a los actores principales del conflicto y sus
opiniones en torno al mismo. Se trata de una
informacién que ofrece un panorama global de la
situacién que enfrentd la UNAM en el ano de 1995,
en sus niveles de bachillerato y licenciatura.
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Seguimiento periodistico del conflicto de los
rechazados de la UNAM, 1995

En el cuadro siguiente se presenta un concentrado de las notas
informativas que se publicaron, en diferentes diarios de
circulacién nacional, en torno al conflicto de los rechazados
de la UNAM en el aito de 1995. Se trata de una
sintesis de noticias en la que se anota el reportero, el
periddico (fuente), |a fecha y, el contenido de la
nota.
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SEGUIMIENTQ PERIODISTICO DEL CONFLICTO DE LOS RECHAZADOS DE LA

UNAM, 1995

--Fuente

e PR

. Gontenido e la nota

La Jornada, p. 21
Georgina Saldierna
y Roberto Garduio

Mayo 21, 1995

Los reporteros comentan que ayer sabado, en preparatorias
privadas incorporadas a la UNAM, s inicid |a primera de
3 jornadas de aplicacion de exdmenes. Serdn tres dias en
tos que 150 mil jovenes presentardn su evaluacién para
acceder a la educacién media superior y superior.

La jornada
Georgina Saldierna

Junio 9, 1995

Aunque es necesario aumentar la matricula de educacién
superior, no es posible que las instituciones puablicas
acepten mds estudiantes si no se canalizan mds recursos, si
no se forman mds profesores y si no se adecuan las
instalaciones universitarias, dijo Carlos Pallin Figueroa,
secretaric general ejecutivo de la Asociacidn Nacional de
Universidades e Instituciones de Ensefanza Superior
(ANLHES).

La Jornada
Georgina Saldierna

Junio 25, 1995

"Para el actual proceso de admision a la licenciatura de la
Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM) se
registraron 72 mil 500 aspirantes, de fos cuales sdlo se
quedardn 7 mil, esto es, sélo uno de cada 10 solicitantes,
El ndmero de lugares disponibles para el primer ingreso a
la licenciatura en la maxima casa de estudios es de 32 mil
126, pero de ellos dos terceras partes son ocupadas por los
egresados del bachillerato universitario, integrado por el
Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) y la Escuela
Nacionat Preparatoria. De! resto, 2 mil 859 plazas seran
ocupadas por los egresados de! Sistema Incomorado a la
UNAM -los cuales hicieron su examen de ingreso desde
febrero pasado-, dejando asi 7 mil lugares disponibles para
los 72 mil jévenes que han solicitado entrar a esta
institucion.

Los jévenes que solicitaron su admisidn a la licenciatura
de la UNAM realizaron el examen de seleccién a finales
de mayo y serd hasta el domingo 23 de julio cuando los
resultados se den a conocer en los principales diarios del
pais.

Por lo que hace al bachillerato de la Universidad
Nacional, la propia institucién informé que se presentaron
152 mil solicitudes de ingreso, de fas cuales sélo se
quedaran 40 mil, como ocurre desde hace 20 afos”

La Jornada
Rosa Elvira Vargas

Agosto 1, 1995

Mientras crece en la capital del pais la inconformidad ante
el elevado nitmere de rechazados de las escuelas puablicas
de nivel medio superior y superior, la Secretaria de
Educacion Pdblica (SEP) insistié en que existe una
demanda artificial de ingreso, pues un gran numero de
aspirantes solicitd examen de admisién en varias
instituciones para asegurar un espacio, Para la
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dependencia, o anterior puede comprobarse con el
namero de egresados del nivel inmediato anterior en este
ciclo. Asf, segun sus estimaciones, en el periodo 94-95
egresaron de secundaria 197 mil alumnos, de los cuales se
calcula que sélo 178 mil optardn por estudiar bachillerato.
En cambio, se apuntd, las solicitudes para presentar
examen de admisién al Instituto Politécnico Nacional, la
UNAM y el Colegio de Bachilleres sumaron 282 mil.
Ayer, en la UNAM, dos secretarias resultaban insuficientes
para responder a las casi 2 mil personas que, formadas,
pedian explicaciones de porque no aparecieron en la
relacién de aceptados del bachiilerato, pero que a la vez
no han recibido notificacién de rechazo; otros solicitaban
arientacién para resolver el que, habiendo aparecido en
las listas de aprobacién, concluyeron la secundaria con
adeudo de materias y habia los que demandaban
informacién sobre aquellas escuelas privadas que, af estar
incorporadas a esa casa de estudios, ofrecen becas del 50
por ciento.

Por su parte, dirigentes del Consejo Estudiantil
Universitario ({CEL}), como Inti Mufoz, declararon que
organizardn a los rechazados de la UNAM para lanzar
propuestas que satisfagan su demanda de ingreso a la
institucién. Como primer paso, dijo, y basados en la
fegislacién universitaria, se demandard |a revision de
eximenes de admisién, pues sélo de este modo los no
admitidos podrdn saber cud! es el problema especifico que
enfrentaron o en qué materias fallaron.

Por otro lado, la reportera indica que "la SEP apunta que
las 12 instituciones de educacién media superior no sélo
han disminuido su cupo, sino que en algunas se
incrementd considerablemente. Segun las estimaciones de
la SEP, hay capacidad excedente en el bachillerato de la
ciudad de México, pues mientras 178 mil adolescentes
solicitardn ingreso a este nivel, entre todos los planteles se
tiene capacidad para recibir a 211 mil estudiantes, y esto
sin considerar los 29 mil lugares que ofrecen las escuelas
incorporadas a la UNAM™.

El Financiero, p. 34
Notimex

Agosto 8, 1995

Mientras Oscar Joffre, subsecretario de Educacidn
Tecnoldgica de la Secretaria de Educacién Pablica (SEP),
aseguraba que la oferta educativa para cursar e!
bachilterato y la licenciatura es suficiente en el pafs, el
Consejo Estudiantil Universitario (CEL) se reunié con
cerca de mii aspirantes al bachillerato de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) que fueron
rechazados. El objetivo del CEU es conformar un
movimiento por el derecho a la educacién media superior
y superior en el pais.

La Jornada, p. 20
Georgina Saldierna

Agosto 9, 1995

“Luego de afirmar -sin mostrar pruebas- que durante 1a
seleccién de aspirantes a ingresar a la UNAM se
detectaron irregularidades como la venta de exdmenes a
precios que oscilaron entre 3 mil v 5 mil nuevos pesos,
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integrantes del CEU aseguraron que esta casa de estudios
sl puede recibir a mis alumnos, pues durante tos (ltimos
15 afos su matricula se ha reducido en mds del 15 por
ciento,

Por su parte, las autoridades universitarias reiteraron que
no pueden ampliar el cupo de alumnos de primer ingreso
y se comprometieron a investigar las denuncias formales
sobre la venta de exdmenes.

Por otro lado, Fernando Belaunzaran, del CEU, subrayé
que el articulo 8 del Reglamento de exdmenes estipula que
los alumnos de la UNAM tienen derecho a [a revision de
exdmenes”.

La)ornada, p. 19
Georgina Saldierna

Agosto 10, 1995

"Alrededor de 3 mil jévenes rechazados de la UNAM,
acompafiados por padres de familia y estudiantes de la
propia institucién, demandaron que se incremente la
matricula de bachillerato y &~ licenciatura de esta casa de
estudios, y en general, que se amplie la cobertura del
sistema educativo en todo el pais.

Diputades del PRI, PRD y PT apoyaron la demanda de los
aspirantes y se comprometieron a impulsar medidas que
permitan destinar un mayor presupuesto para la
ensefanza superior”,

Laornada, p. 19
Georgina Saldierna

Agosto 10, 1995

"t| secretario de Educacién Publica, Miguel Limdn Rojas,
dijo que no se tiene conocimiento preciso de cudl es el
nimero de estudiantes que en el nivel de educacion
superior no han encontrade cupo, razén por la cual es
necesario anatizar el problema, dialogar y buscar las
opciones posibles, teniendo siempre en cuenta el principio
de autonomia de las universidades”.

La Jormada, p. 17
Georgina Saldierna

Agosto 10, 1995

“La UNAM no tiene recursos econdmicos para construir
los cinco planteles que demanda el CEL y tampoco tiene
capacidad para inscribir a mds estudiantes de los que ya ha
aceptado”, dijo Roberto Castandn, secretario de Asuntos
Académicos de la mdxima casa de estudios.

Declard que “no es posible acceder a la peticion ceuista
de revisar el examen de admisién de los rechazados, pues
de acuerdo con [a legislacién universitaria ese derecho
soko corresponde a quienes ya forman parte de la
institucion.”

Por otro lado, Castafién resaltd que en 1980 se registré
una demanda de bachillerato de 80 mil jovenes y en 1995
la cifra llegé a 152 mil, debido, entre otras cosas al
prestigio de la institucidn, a que |a crisis econdmica ha
incrementado el numero de aspirantes provenientes de
escuelas particulares y, a que se han simplificado los
trmites para obtener la solicitud de ingreso”. Aclard
también que "la UNAM inscribe a 40 mil alumnos en el
primer afio del bachillerato, pero no todos tos 40 mil son
de primer ingreso, pues hay gente que repite el afo y por
lo tanto debe respetarsele su lugar”.
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Reforma, p. 7
Miguel A, Granados
Chapa

Columna "PLAZA
PUBLICA

Agosto 11, 1995

Los integrantes del recién surgido Movimiento de
Excluidos de la Educacidn Media y Superior dijeron que
"la Universidad debe crecer como crece la demanda,
afirmacion compatible si se habla de la Universidad como
sinénimo de la ensefanza universitaria y no si se refiere a
una institucién en particular®.

La Jornada, p. 19
Georgina Saldierna

Agosto 11, 1995

"Alrededor de 150 jévenes rechazados por la UNAM,
acompanados por sus padres y por los dirigentes del CEL,
se presentaron en la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) para presentar una queja porque
consideran que se ha violado su derecho a |a educacién al
no haber sido aceptados. De acuerdo con el escrito, los
jovenes consideran que al no ser aceptados en el sistema
de educacion superior se viola ef articulo 26 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En otra parte del docurnento, estiman que las autoridades
federales han implementado una politica de planeacién
educativa que también resulta violatoria de los derechos
humanos, ya que se ignora el principio de la dignidad de
las personas dotadas de razén y conciencia para elegir su
destino profesional.

En el documento se pide también a la CNDH que
recomiende a las autoridades educativas del pais
reconocer que el derecho a la educacién protege el
ingreso de los individuos a los servicios educativos y
también la libertad para elegir sus metas profesionales”.

La Jornada, p. 23
Georgina Saldierna

Agosto 12, 1995

£l director de Edutacidn Superior de la SEP, Victor
Arredondo, dijo que "en la ciudad de México y su zona
conurbada la oferta de educacién superior asciende a 89
mil espacios, con lo cual se garantiza que hay cupo para
los 82 mil 600 estudiantes que egresaron del bachillerato
este ano.

En conferencia de prensa, agregé que si se analiza la
cuestion de los estudiartes no aceptados, desde la
perspectiva de lo que sucede en dos ¢ tres instituciones de
gran demanda, se distorsiona la situacion, pues hay una
gran cantidad de oportunidades educativas, v lo
importante es trabajar en el proceso de consolidacidn de
todas las instituciones; hacerlas atractivas para los
estudiantes y que les den una experiencia formativa que el
alumno busca y que va a referir para su trabajo profesional
© técnico, a futuro”,

La Jornada, p. 23
Georgina Saldierna

Agosto 12, 1995

"A partir del préxima 21 de agosto integrantes de}
Movimiento de Excluidos de la Educacion Media Superior
y Superior tomaréan clases en las diferentes de la UNAM
como una medida que busca demostrar que esta casa de
estudios si tiene capacidad para recibir a mds alumnos.
Adolfo Llubere y Fernando Belauzardn, dirigentes del
Consejo Estudiantil Universitario, informaron que la
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préxima semana se buscard que maestros distinguidos de
la UNAM accedan a dar clases a los jévenes rechazados”.

LaJornada, p. 23
Triunfo Elizalde

Agosta 12, 1995

“"La Segunda Visitaduria de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) informé al Movimiento de
tos Excluidos de la Educacidn Media Superior y Superior
que procede la queja que presentaron contra la SEP y la
UNANM®,

La Jornada, p. 1y 22
Rosa Elvira Vargas

Agosto 15, 1995

“tl rector de la UNAM, Jasé Sarukhin Kermez, descarté ia
posibilidad de que la institucion se amplie, pues ya es la
mds grande del mundo”. Ademds, considerd que serd
"pérdida de tiempo que los rechazados acudan a tomar
clases como oyentes; descartd 1a posibilidad de abrir un
turno extra y ofrecié que ta Universidad estudiard qué
hacer con los lugares que le queden disponibles por
incumplimiento de requisitos por parte de alumnos
aceptados”.

La Jornada, p. 22
De la redaccién

Agosto 15, 1995

“Una vez admitida su queja por la CNDH, Bernardo
Bolaiios Guerra, representante legal del Movimiento de
Estudiantes Excluidos de la Educacién Media Superior y
Superior, presentd una ampliacidn de la misma donde
impugna, en primer término, el sistema de seleccion de
aspirantes a ingresar en la UNAM, entre otras cosas
porque ofrece, dice, ventajas a los alumnos de escuelas
particulares incorporadas a la méxima casa de estudios.
Asimismo, critica la calificacién de exdmenes por
consideraria completamente oscura y porque se presta a
manipulaciones”,

La Jornada, p. 16
Georgina Saldierna

Agosto 17, 1995

"El rector de la UNAM, José Sarukhdn, considerd que los
dirigentes del Movimiento de Excluidos de la Educacién
Media Superior y Superior estdn haciendo lo sensato al
recomendar a los jévenes rechazados de la Universidad
Nacional que busquen otras opciones de educacién,
porque no pueden asegurarles un lugar en la maxima casa
de estudios.

Por su parte, el Movimiento de Excluidos convocd a las
autoridades de la UNAM a entablar un didlogo publico
para discutir cudles son las sofuciones que le corresponde
aplicar a fa institucion frente al grave problema de los
rechazados. Reconocid que este asunto no sélo compete a
ta Universidad, sino también a la SEP, y pidig al titular de
la Secretaria de Hacienda, Guillermo Ortiz, que cumpla
con el compromiso que manifestd ante la Comisién de
Educacién de la Cdmara de Diputados de elevar el
presupuesto universitario en 9.5 por ciento en términos
reales, es decir, 25 por ciento més de to que se le asigné”.
Astmismo, Sarukhdn reiterd que legalmente no es posible
la revisién de los exdmenes de admisidn ni tampoco es
viable regresarlos, porque no hay manera de retornar las
pruebas corregidas de 150 mil personas, Sefald también
que hasta la fecha no se conoce ninguna denuncia formal
sobre presuntas irregularidades cometidas durante el
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examen de seleccién”.

La Jornada, p. 24
Georgina Saldiema

Agosto 18, 1995

"Unas mil personas, entre jdvenes no aceptados en la
UNAM, padres de familia y estudiantes de esa institucién,
marcharon del monumento Alvaro Obregdn a la Rectoria
para demandar que se amplie la matricula de la mixima
casa de estudios.

Por su parte, el rector José Sarukhdn evadié hablar sobre el
didlogo publico que propuso el Movimiento de Estudiantes
Excluides de Ya Educacién Media Superior y Superior, y
reiterd gue la UNAM ya no puede admitir un alumno mds
de los ya aceptados”.

LaJornada, p. 17
De la redaccidn

Agosto 20, 1995

"El nivel de la educacién secundaria, piblico y privado,
tiene verdaderamente deficiencias enormes, y las
calificaciones que ah{ se dan, por desgracia, no reflejan la
preparactén de los alumnos”, considerd el rector de la
UNAM, José Sarukhin,

"Una muestra de ello, dijo, es que los egresados de la
secundaria obtuvieron en el examen, aplicado por el
Centro Nacionat de Evaluacidn (Ceneval) una calificacién
promedio de 4.1, e insistié en que quienes ingresan a la
UNAM lo hacen con base en su calificacién y no por otra
via™

LajJomada, p. 1y 18
Georgina Saldiera

Agosto 20, 1995

"La demanda de ingreso a bachillerato de la UNAM se ha
incrementado en 130 por ciento durante los ditimos 15
afos, al pasar de 66 mil aspirantes en el ciclo escolar
1980-81a 152 mil en el periodo {ectivo que acaba de
empezar. Por su parte, la demanda de admisidn a la
licenciatura de esta casa de estudios se cuadruplicé en el
primer periodo, al crecer de 18 mil aspirantes a 72 mit
500,

De acuerdo con los datos estadisticos de fa propia UNAM,
de 1980 a 1989, la demanda de ingreso en el bachillerato
presenté una tendencia ascendente. Asi, en el primer afio
se registraron 66 mil solicitudes de admisidn, y en el
segundo la cifra llegd a 91 mil. Paradéjicamente, a partir
de 1990 empezd a decaer la demanda, y en 1991 se
presenté la caida mds pronunciada de los Gltimos 10 afios,
al colocarse en aproximadamente 77 mil solicitantes. En
1933, 1a demanda fue de aproximadamente 111 mil
solicitantes. El afo pasado se situd en 132 mily, en el
ciclo 1995-1996, en 152 mil.

Autoridades universitarias atribuyen este repunte de la
demanda a que se simplificaron los trdmites para solicitar
el ingresc a la UNAM. Se eliminé el requisito de presentar
el certificado de secundaria, el cual se habia convertido en
una limitante para entrar a 1a méxima casa de estudios.
Ademads, consideraron comao otro elemento la adecuacién
del calendario universitario respecto al de la SEP.

Otro factor que las autoridades universitarias reconocen
como causal del crecimiento de la demanda,
panticularmente en el presente ciclo escolar, es la crisis
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econdmica que provocd la salida de muchos jévenes de la
educacién privada®.

La Jornada, p. 3
José Gil Olmos

Agosto 21, 1995

“Una decena de estudiantes universitarios, rechazados y
padres de familia empezaron una huelga de hambre en la
Rectoria de la UNAM en demanda de educacién para mds
de 130 mil jévenes que no fueron aceplados en
licenciatura o bachillerato.

Antes de que los integrantes del Movimiento de Excluidos
Universitarios entraran al edificio para declararse en ayuno
indefinido, el |ider del Sindicato de Trabajadores de
Universidad Nacional Auténoma de México {STUNAM),
Agustin Rodriguez, dijo que se sumaban a Ja lucha
estudiantil porque el alto ndmero de rechazados de la
UNAM es 1a expresion de la crisis del sistema educativo
nacional, que requiere de una urgente evaluacion. Al
instalarse en el acceso principal del inmueble, los
manifestantes plantearon seis demandas bdsicas:

1} aumento al presupuesto destinado a la educacion;

2} transparencia y limpieza en el examnen de seleccion para
ingresar a la UNAM;

3) ampliacién de la matricula de educacién media y
superior hasta llegar a la que habfa hace 14 afos, que era
de 307 mil 842 estudiantes en la UNAM;

4} cumplimiento del acuerdo del Congreso Universitario
de construir 10 Colegios de Ciencias y Humanidades
(CCHy;

5} fortalecimiento y diversificacién del Sistema de
Universidad Abierta (SUA}, e implantarlo en el nivel
bachillerato; y

6) reforma integral de! sistema educativo nacional”.

El Nacional, p. 11
Oscar Arce

Agosto 21, 1995

"El STUNAM se pronuncid a favor de ampliar la matricula
en la mé&xima casa de estudios, ya que las autoridades de
esa institucidin han reconocido que ésta disminuyd en 50
mil durante los dltimos afos. Asimismo, solicitaron
realizar un muestrec a los exdmenes aplicados, a fin de
verificar que hubo transparencia en el proceso de
seleccién.

En conferencia de prensa, sefialaren que resulta
incongruente que tantos aspirantes hayan sido rechazados
y esta situacion sdlo refleja que el examen de admision
estd lejos de la realidad, o estd muy por arriba del nivel de
conocimientos que reciben los alumnos de educacién
media o, hay una insuficiencia tremenda en esta Gltima”.

Excélsior, p. 5y 18
Patricia Ruiz

Agosto 22, 1995

"A 24 horas de la huelga permanente de hambre y ayuno
temporal entre alurnnos y padres de familia que integran el
Movimiento de Exciuidos de la Educacion Media Superior
y Superior, éstos negaron haber tomado por 1a fuerza y en
forma violenta el piso de acceso al edificio de Rectoria en
Ciudad Universitaria.

En tanto, los juristas Ignacio Burgoa Orihuela y René R.
Rosales, dijeron gue el asunto de los rechazados no es un
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problema universitario: esta agitacidn la encabezan los
enemigos tradicionales de la UNAM v el reflejo del
crecimiento desmesurado de la poblacidn capitalina®,
expresaran,

La Jornada, p. 18
José Gil

Agosto 22, 1995

£l director de Asuntos Juridicos de la UNAM, José Luis
Lobato, asegurd que es ilegal la permanencia de
estudiantes y padres de familia en huelga de hambre y
ayuno en fa entrada de Rectoria. Sin embargo, los
manifestantes rechazaron estas aseveraciones y anunciaron
que si el préximo miércoles las autoridades universitarias
no aceptan revisar el proceso de admisién, se unirdn a la
huelga 50 personas més".

Ovaciones, p. 3
De la redaccién

Agosto 23, 1995

"Una comisidn de estudiantes que fueron rechazados para
ingresar a la maxima casa de estudios entregé a la
Comisién Nacionat de Derechos Humanos y a la abogada
general de la UNAM, Ma. det Refugio Gonzédlez
Dominguez, los documentos que prueban la existencia de
practicas corruptas en el concurso de seleccion de
estudiantes”.

Excélsior, p. 5y 25
Felipe Sinchez

Agosto 23, 1995

"E] problema de los rechazados de la UNAM se ha
exacerbado mds por cuestiones politicas que por causas
académicas o econdmicas; sin embargo, es una situacién
general de todo el pals”, afirmé el rector José Sarukhdn

La lornada, p. 18
Georgina Saldierna

Agosto 23, 1995

“La rectoria de la UNAM se comprometid a analizar las

- pruebas sobre la presunta venta de exdmenas de admisién

y si hay responsables actuar en consecuencia. Asi se dio a
conocer luego de que integrantes del Movimiento de
Estudiantes Excluidos de la Educacién Media Superior y
Superior. La misma documentacién también fue entregada
a fa Comisién Nacional de Derechos Humanos".

En tanto, el ceuista Fernando Belauzardn agregd que la
UNAM debe aclarar el problema de los exdmenes;
incluso, dijo, deberia hacerlo sin que hubiera denuncia
penal, pues se trata de un asunto que empana todo el
proceso de admisién®.

La)ornada, p. 20
PAN, PRI Y PT

Agosto 24, 1995

En un pronunciamiento del H. Congreso de la Unién se
expone: "las distintas fracciones parlamentarias del
Congreso de la Unidn se pronuncian por una solucidn
favorable a la demanda de educacién media superior y
superior que en diversos estados del pais han realizado
miles de jovenes que desean seguir estudiando. Para
nuestra nacion, con gran tradicién educativa, el problema
grave seria que nuestros jovenes NO guisieran estudiar, Su
hambre por conocer no puede ser un problema sino por el
contrario un signo esperanzador de nuestro manana”.

Lajornada, p. 20
Georgina Saldierna

Agosto 25, 1995

"La huelga de hambre de los estudiantes rechazados de la
UNAM cumplié cuatro dias sin que haya ninguna
respuesta positiva por parte de las autoridades
universitarias a su demanda de ampliar la matricula de
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primer ingreso. Este jueves, 220 personas se sumaron a la
movilizacion, haciendo un ayuno de 12 horas, mientras
que el ndmero de personas que realizan la huelga de
manera indefinida sumé 19, entre los que se encuentran
jévenes no aceptados, estudiantes de la UNAM y padres
de familia®.

£l Dia, p. 11

Renward Garcia
Medrano

"3Queremos un pais de
rechazadost”

{articulo)

Agosto 26, 1995

"Conmueve por su ingenuidad, 1a lucha de los jovenes que
no pasaron el examen de admisién en la UNAM y sobre
todo, la de sus padres...Los jovenes tienen derecho a fa
educacién superior, y las universidades y escuelas pUblicas
deben ofrecer aportunidades a los que provienen de
familias con menores ingresos”.

La Jornada, p. 21
Georgina Saldierna

x

Agosto 26, 1995

“El Gitular de ia SEP, Miguel Limén Rojas, informé que la
dependencia a su cargo analiza a posibilidad de crear
nuevas universidades, como lo han planteado autoridades
e investigadores universitarios, para satisfacer las
demandas de educacidn superior”.

Dijo también que en la SEP "nos sentimos obligados a
perfeccionar los modelos con los que actualmente cuenta
la educacion media superior y superior, de tal manera que
todos los jévenes, al mismo tiempo que encuentren
opciones, estas oportunidades coincidan con las
necesidades de desarrollo del pais”.

Siemprel, p. 24 y 25
Rail Trejo Delarbre
"Los rechazados"
{articulo)

Agosto 31, 1997

"En el reciente proceso de seleccidn, la UNAM recibié
para el nivel profesional 113 mil 500 solicitudes de las
cuates sélo podra satisfacer poco més de 32 mil.. La
Universidad pudo recibir solamente al 28 por ciento de los
muchachos que deseaban cursar alli una licenciatura, en
tanto que para el bachillerato solamente estuvo en
capacidad de atender a 39 mil 600, que fueron el 26 por
ciento de los mds de 151 mi! 800 que pretendian entrar a
la Escuela Nacional Preparatoria y el Colegio de Ciencias y
Humanidades",

Por otro lado, comenta que "la gran mayorfa de los 81 mil
500 que no fueron admitidos en la licenciatura y los més
de 112 mil que no lo fueron al bachillerato, tienen otras
opciones que ya deben estar explorando. Sin embargo,
esos muchachos no siempre reciben explicaciones
suficientes sobre un panorama en donde, en términos
generales, a la UNAM entran 4 cada 10 que desean
hacerlo®.

Por dltimo, sefiala que "en ese llamado pase automdtico es
donde se encuentra una de las grandes injusticias en la
integracién de la matricula universitaria®.

La Jornada, p. 19
Georgina Saldierna

Agosto 31, 1995

"Al rechazar a miles de estudiantes, la Universidad falta a
su funcién fundamental, que es preparar a los jdvenes,
expreséd Cuauhtémoc Cérdenas, al manifestar su apoyo a la
lucha de los estudiantes rechazados de la UNAM, quienes
piden que se amplie 1a matricula de la institucién. En una
inesperada visita a los 16 ayunantes instalados en la
Rectoria, el dirigente del PRD enfatizé que, mds alla de
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consideraciones administrativas, la Universidad, y
fundamentalmente el Estado, tienen la obligacién de hacer
un esfuerzo para encontrarles sitio a quienes quieren
estudiar”.

En entrevista, Cardenas agregé que "el Estado debe apoyar
decididamente y dar una respuesta responsable a la
demanda de ensefianza. Resalté que en vez de estar
pensando en rechazados, el Estado debe pensar en la
partida presupuestal para la educacidn”.

Recordd, por otra parte, "que la educacidn superior no es
ohligatoria, pero evidentemente existe la responsabilidad
moral, ética y politica de servir y preparar mejor a los
jovenes y abrir oportunidades. Entonces la responsabilidad
estd més all de lo que dice a la letra la Constitucion”.

La Jornada, p. 19
Georgina Saldierna

Agosto 31, 1995

"Alrededor de 60 integrantes del Consejo Universitario de
la UNAM pidieron que se retina este érgano de gobierno
para discutir el problema de la demanda educativa y
proponer soluciones. También sefialaron que es necesario
abrir un debate nacional sobre la educacicn, pues el
problema de los rechazados es consecuencia del deterioro
educativo del pa’s, y constituye un tema complicado que
no puede analizarse aisladamente, sin tomar en cuenta el
panorama general y 1a situacion de la ensefianza bisica™.
Par otra parte, en carta piblica, sefala que "la solucidn al
problema de los rechazados es una responsabilidad
compartida. Cada quien tiene que hacer su parte. El
gobierno debe dar mayores recursos y las instituciones
deben crecer de acuerdo a sus posibilidades. La
Universidad Nacional, cuya funcién y compromiso social
son enormes, no puede dar la espalda a esta sitvacidn y
encerrarse en si misma".

Unomasuno, p. 19
Gaceta de la UNAM
Direccién General de
Informacién

Agosto 31, 1995

En un desplegado, la Universidad Nacional informa a la
opinién publica acerca del proceso de elaboracién,
aplicacion y calificacién de los exémenes de ingreso a la
institucian, asi como sobre la seleccion de nuevos
alumnos.

Algunos de los temas comentados en la Gaceta del 17 de
agosto de 1995, destacan:

*Con el inicic del ano lectivo 1995-1996 concluyé el
proceso de primer ingreso a la UNAM, al incorporarse a
clases, el 14 de agosto, 105 32 mil 126 alumnos de nuevo
ingreso a la licenciawra. De ellos, un poco mds de 23 mil
correspondieron al pase reglamentado del bachillerato
universitario y el resto a los seleccionados en los dos
concursos que se flevaron a cabo. Bl primero ocurrié en
febrero y el segundo en mayo.

En el caso del bachillerato, 1a seleccidn final fue de 39 mil
606 nuevos alumnos, cifra a la gue se suman los cerca de
500 que egresan del sistema de iniciacién universitaria.
Este afo, fue el de mayor demanda en |a historia de la
insitucion, se registraron 151 mil 846 aspirantes al ciclo de
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bachillerate, 16 mil 356 para el concurso de nivel
licenciatura de febrero y 72 mil 648 para el de mayo.

*El examen fue avalado por un Consejo Académico.

*Se presentaron cinco versiones diferentes por examen. El
de licenciatura se presentd en cuatro dreas que
corresponden a la agrupacidn de disciplinas en cada uno
de los Consejos Académicos de Area, por lo que existen
20 versiones para este nivel.

*La calificacién de los exdmenes se lleva a cabo mediante
un proceso totalmente despersonalizado y sistematizado.
Los aspirantes responden el examen llenando una hoja
electrénica que serd sometida a un proceso de lectura
dptica, de donde se obtienen los archivos de marcas que
luego serdn verificadas y validadas hasta lograr la
confiabilidad absoluta en |a lectura."

talornada, p. 12
Carlos Imaz
"Educacién o barbarie™
(articulo)

Septiembre 3, 1995

"Es un hecho la existencia de un agudo rezago educativo
en todos los niveles de la ensefianza. La cobertura en
preescolar es todavia baja, no hay 100% de cobertura en
primaria, vy de cada 100 nifios que empezaren la primaria
63 no terrminardn la secundaria. En los niveles medio
superior y superior, el rezago es aun mayor. En 1994, el
82 por ciento de los jovenes de entre 15 y 19 afios de
edad no estudid ni un afio de bachillerato, y el 90% no
accedi6 a ese grado educativo”.

La Jornada, p. 18
Judith Calderén

Septiemnbre 4, 1995

Al movimiento de estudiantes rechazados por la UNAM
se sumardn también los 30 mil excluidos de la Universidad
Nacional Auténoma (UAMY}, con lo que suman 200 mil los
aspirantes que estdn sin escuela en los niveles medio
superior y superior. Los representantes de los rechazados
se reunieron y decidieron realizar durante esta sernana
acciones coordinadas para difundir las causas de su
protesta, exigir el didlogo con las autoridades universitarias
y pedir la intervencion de los legisladores del pais. La
inconformidad por ta reduccion de fa matricula estudiantit
en la UNAM -que pasé de 307 mil lugares que habia en
1980 a 260 mil en el dltimo ciclo escolar- no ha obtenido
respuesta a pesar de que en la Torre de Rectoria 16
estudiantes cumplieron 15 dias en huelga de hambre”.

QOvaciones, p. 3
Ana Laura Meza

Septiembre 4, 1995

El rector de la UNAM, José Sarukhén, considerd que "la
ligereza e indefinicion con que se trata al sistema de
educacidn superior provoca serias deficiencias de calidad,
que irremediablemente lHevan a una falta de produccién
cientifica y tecnoldgica en las universidades”.

También manifesté que el problema de los rechazados
"debe ser resuelto desde la raiz, porque de lo contrario en
el futuro puede convertirse en una bomba, tras resaltar que
hasta el momenta no ha recibido ninguna indicacion o
recomendacion al respecto, por parte de las autoridades
educativas”.

Respecto a la peticion de ampliar la matricuta y aumentar
{ugares para resolver este problema, el rector explicé que




*sélo podria haber una salida y ésta seria que se
modificara el Articulo 19 del Reglamento Universitario, el
cual se refiere al niimero de afios de permanencia en la
UNAM y al nimero especifico de aprobacién de
materias”.

QOvaciones, p. 1y 6
Ana Laura Meza

Septiembre 6, 1995

Durante una platica informal, el rector de la UNAM, José
Sarukhén, propuso "hacer un trueque: admitir a mas
alumnos en el primer afio del bachillerato, siempre y
cuando se termine con el articulo 19 de la Legislacidn
universitaria y al reprobar tres materias los alumnos
queden fuera de la institucién. Esto es, cambiar estudiantes
irregulares, mejor conocidos como fésiles, por
rechazados”.

Asi lo manifestd al resaltar que en el primer afio del
bachillerato hay ocho mil alumnos repetidores o "fdsiles”
ocupando un lugar y que en ocasiones [lega a ser una
poblacién “intangible™ porque abandona la institucién por
largo tiempo y luego vuelve.

Por otro lado, Sarukhin comenté que "la orientacién
vocacional es lo que provoca que mds del 80% de los
egresados de la secundaria quieran entrar a la UNAM, por
Io que se debera buscar que las opciones en el nivel
bachiflerato sean mas atractivas y de alta calidad, para
evitar que esté preparandose a un sinnimero de
desempleados”.

Unomasuno, p. 1y 7
Ivonne Melgar

Septiembre 7, 1995

Aungue fluctuante e irregular en el uso de los recursos
universitarios, la poblacién de los llamados fésiles en la
UNAM, es decir personas que estan matriculadas pero
dejaron de estudiar, rebasaron el tiempo reglamentario
para concluir sus estudios, acreditan materias con
exdmenes extraordinarios o van a las aulas por
temporadas- acumuld ya la cifra administrativa de medio
millén de alumnos, comenta 1a reportera.

Ovaciones, p. 8
De la redaccion

Septiembre 8, 1995

"La UNAM envid los 110 mil diagndsticos del resultado
del examen a los estudiantes rechazados que realizaron su
prueba de admisidn en esta maxima casa de estudios,
informd la Direccion General de Administracion Escolar
de la Universidad".

Se comentd que por primera vez en esa institucion
educativa, en su nivel bachillerato y licenciatura,
ingresaron alumnos con promedio de seis en la prueba de
admisian.

Abundd que “de los 152 mil examinados a bachillerato se
aceptaron 40 mil, en su mayoria con bajas calificaciones;
en licenciatura se admitieron 73 mil solicitudes de las
cuales se recibieron ocho mil, pues fa mayoria de las
plazas de ocupan con el mecanismo del pase automdtico”.

lLa Jornada, p. 23
Georgina Saldierna

Septiembre 8, 1995

"ta Rectoria de la UNAM dio a conocer que el pasado 5
de septiembre presenté ante la Procuraduria General de
justicia del DF, una denuncia de hechos relacionados con
fa supuesta comisidn de ilicitos en el pasado proceso de
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admisién al bachillerato y licenciatura de la institucian. La
informacién de la Rectoria se suscitd luego de que el
Movimiento de Estudiantes Excluidos de la Educacion
Media Superior y Superior entregara a [a prensa un
documento de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), en el que este organismo fe orienta en
cémo presentar ante la Procuraduria General de la
Republica la denuncia sobre la presunta venta de
examenes en la UNAM".

El Dia, p. 5
josé Carlus Martinez

Septiembre 10,
1997

"El rector de fa UNAM, losé Sarukhdn, hizo un llamado al
gobierno federal y a los industriales para que establezcan
medidas de envergadura nacional y con visién de largo
plazo, que resuelvan los desequilibrios existentes en las
matriculas educativas de las carreras universitarias, asi
como la oferta y la demanda de los niveles medio superior
y superior en las instituciones del pafs.

Por otro lado, destacé que las autoridades de fa mixima
casa de estudios analizan la posibilidad de sancionar la
actitud rebelde de los consejeros universitarios y demds
estudiantes de esa institucion, que estén involucrados en la
problemnética de los rechazados”.

Unomdsung, p. 7
Isabel Llinas

Septiembre 10,
1995

"De cada 100 estudiantes que inician fa primaria, la
terminan 55; el mismo numero que comienza la
secundaria y la terminan 74; en el nivel bachitlerato
acaban 58; de los que se inscriben en alguna licenciatura
acaban 51 y en el posgrado sélo concluyen 10. Sila
UNAM s6lo admitiera a quienes obtienen 6 como minimo
de calificacién en los exdmenes de admisién, 92 de cada
100 aspirantes no podrian ingresar”. Lo anterior se
desprende del andlisis "Educacién publica del gabinete
alternativo del Partido Accidn Nacional (PAN)".

La Jornada, p. 29

Ruy Pérez

"El mensaje
presidencial y la huelga
de los estudiantes
rechazados de fa
UNAM" (articulc}

Septiembre 11,
1995

El autor sefiala dos problemas que enfrenta el sistema
educativo mexicano:

El primero, un problema de forma “el sistema educativo
mexicano data de 1910 y su estructura fundamental no se
ha modificado desde esa fecha: sigue siendo porfiriano. La
demanda de educacidn a todos los niveles del pueblo de
Méxice no sélo ha crecido en los dltimos BS anos sino que
ha aumentado en complejidad, mientras la respuesta
oficial ha seguido siendo: mds de lo mismo, La presién del
crecimiento de la poblacién sélo ha resultado en mas
escuelas y mas profesores, siempre del mismo tipo pero
cada vez mas mal pagados".

El segundo, un problema de fonda. "Cuando a nivel oficial
se habla de educacion lo que se escucha son cifras, nunca
se menciona la calidad. Los mexicanos no tenemos
derecho a la educacién, tenemos derecho a la buena
educacidn. Tenemos derecho a buenas aulas, a buenas
becas, buenos profesores, a buenos libros de texto y
buenos resultados™.

La Jornada

Septiembre 13,

“La huelga de hambre de 13 miembros del Movimiento de
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Georgina Saldierna

1995

Excluidos de la Educacién Media Superior y Superior llegd
a su vigésimo cuarto dia sin visos de solucion a su
demanda de didlogo para solucionar el problema de los
rechazados".

Gonzalo Badillo, uno de los lideres del movimiento
insistié en que el rector de fa LINAM tiene la obligacion de
aclarar lo sucedido durante el examen de admision,
porque las irregularidades cometidas ponen en entredicho
a la institucion.

Insisti6, asimismo, “en que una comision de excluidos ird
a la UNESCO a denunciar el problema de 1a baja
cobertura del sistema de educacién superior nacional”.

La jornada, p. 37
Georgina Saldierna

Septiernbre 14,
1995

"Unos 500 integrantes del Movimiento de Excluidos de la
Educacién Media Superior y Superior realizaron una
marcha, del monumento Alvaro Obregdn a la rectoria de
ta UNAM, para exigir que se abra un proceso de didlogo y
concertacidn con las autoridades de esta casa de estudios,
en torno a su demanda de que se ocupen las instalaciones
universitarias al mismo nivel de 1990".

La Jornada, p. 20
José Gil Olmas

Septiembre 15,
1995

"Las autoridades de la UNAM anunciaron que enviardn a
todos los aspirantes que no fueron aceptados en el proceso
de admisién -110 mil- un diagndstico personalizado det
desemnpeio que tuvieron en las 8 dreas que comprendid el
examen presentado”.

lgualmente, "ratificaren su disposicién al didlogo con
todos aquellos que no pudieron ingresar en el pasado
proceso de admision. No obstante, insistieron en la
postura ya establecida de que no se puede revisar el
proceso de seleccién de acuerdo con los reglamentos ya
establecidos” x

LaJornada, p. 14
josé Gil Olmos

Septiembre 18,
1995

A 28 dias de permanecer en huelga de hambre, 1os 13
miembros det Movimiento de Estudiantes Excluidos de la
Fducacién Media Superior y Superior emplazaron a las
autoridades de la UNAM a iniciar de inmediato el didlogo
para resolver el conflicto del rechazo de miles de
estudiantes en el pasado proceso de admisidn.

Para establecer una mesa de didlogo de inmediato con las
autoridades de la UNAM, el movimiento nombré una
delegacién de cinco miembros -2 estudiantes, Gonzalo
Badillo y Adolfo Llubere; el consej~ro universitario
fernando Belaunzaran; Lucina Ramos, madre de familia; y
Victor Clavel, estudiante rechazado-, y ademds anuncié
que, a partir del mediodia de este funes, instalardn una
mesa a la entrada de Rectoria en espera de una respuesta
de las autoridades”.

La jornada, p. 20
Notimex {agencia
informativa)

Septiembre 20,
1995

“La Federacidn de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacion Superior (FIMPES) negocia con autoridades
hacendarias y la SEP un proyecto para otorgar créditos a
estudiantes que pretenden ingresar a universidades
privadas”. Asi lo dio a conocer el rector de la Universidad
Andhuac, Raymundo Cosgrave, quien detallé que "el
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proyecto prevé la posibilidad de otorgar 190 mil créditos
educativos a igual nimero de interesados™,

La Jornada, p. 22
José Gil Olmos

Septiembre 20,
1995

"Frente a la gravedad fisica que presentan algunos de los
13 estudiantes que estdn en huelga de hambre desde hace
31 dias en la Rectoria de la UNAM, el secretario general
de la maxima casa de estudios, Jaime Martuscelli, propuso
por la mafana a los integrantes del Movimiento de
Estudiantes Excluidos un “primer acercamiento” de didlogo
para resolver el conflicto. De la misma manera, planteé [a
necesidad de iniciar un didlogo nacional sobre el futuro de
1a educacion media superior y superior en México.

En respuesta, los huelguistas consideraron "positiva la
nueva actitud de las autoridades universitarias y previeron
la posibilidad de levantar la protesta o de continuarla a
partir del resultado que se tenga del primer didlogo que
sostendran este martes por la noche”,

En tanto, en la Cémara de Diputados, legisladores de! PRI
y PRD pidieron a los jévenes en ayuno que a la brevedad
levante su movimiento para que no pongan més en riesgo
su safud, con la garantfa de que ellos podrian relevarlos
con un ayuno rotativo en San Lazaro”.

La Jornada, p. 18
José Gil Olmos

Septiembre 21,
1995

"En los primeros 'acercamientos’ del didlogo entre los
estudiantes en huelga de hambre y las autoridades
universitarias, no se llegé a ningun acuerdo. No obstante,
la delegacién del movimiento estudiantif advirtié que el
secretario general de la UNAM, Jaime Martuscelli,
reconocié en primera instancia, analizar el principal
problema a discutir: la reduccién de fa matricula en el
bachillerato y licenciatura en los Gltimos tres afos",

La lornada, p. 47
José Antonio Romdan

Septiembre 22,
1995

"En exigencia de que se incremente la matricula de la
UNAM y en apoyo al Movimiento de Estudiantes
Excluidos, ei CCH, plantel sur, realizard un paro de
actividades durante 12 horas. Se convocd a una marcha
hacia la torre de Rectoria, y se informé que otros 35
estudiantes se sumardn al ayuno. Los cuatro planteles
restantes realizardn asambleas estudiantiles y de
académicos a fin de decidir futuras acciones de apoyo™.

La Jornada, p. 24
De la redaccién

Sepiiembre 23,
1995

"Ei rector de la UNAM, José Sarukhdn, solicité al
perredista Cuauhtémoc Cardenas su intermediacidn en el
conflicto de los estudiantes rechazados de la maxima casa
de estudios. £n una misiva, el rector comparte fa
preacupacidn de Cardenas por ampliar los espacios de la
eduicacién superior, pero establece que no es (inicamente
a la Universidad a quien compete la solucién del
problema, ‘sino a la sociedad entera’, y le pide su
intervencién en el conflicto”.

Por otro lado, Sarukhdn Kermez afirmé que no es con
métodos come los usados por el movimiento de
rechazados, como se resolveran los problemas de fondo
de la educacion superior: "y mucho menos si a través de
ellos se pretenden violentar las normas que la Universidad
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se ha dado desde hace anos y que el rector es el primer
obligado a respetar”, puntualizd.

La jornada, p. 23
José A. Romian

Septiembre 23,
1995

"E| Movimiento de Estudiantes Excluidos de la UNAM
tomé indefinidamente las instalaciones de Rectoria y de la
Coordinacidén de los CCH, en demanda de un incremento
a [a matricula universitaria; despues, levantd la huelga de
hambre de 12 de sus integrantes; exigié un didlogo
pblico con las autoridades universitarias y convocé aun
£xodo en defensa de la educacidn publica para el préximo
2 de octubre, en Ciudad Universitaria".

En un comunicado dado a conocer en las instalaciones de
Rectoria, los integrantes del mevimiento explicaron que la
toma de las instalaciones fue "la dnica respuesta” que les
dejaron las autoridades, luego de mostrar su “cefrazon”,
falta de capacidad politica e incapacidad para negociar el
incremento de la matricuta.

Por su parte, las autoridades universitarias presentaron una
denuncia formal ante la Procuraduria capitalina por la
toma de las instalaciones y los dafios causados a vehiculos
de funcionarios de la UNAM, que juntos suman un monto
de 90 mil nuevos pesos.

El Nacional
QOscar Arce

Septiembre 24,
1995

La CNDH ha recibido 11 quejas de estudiantes
rechazados, no sélo de la UNAM sino de otras
instituciones de educacién superior del pafs, sefiald el
titular del organismo, jorge Madrazo Cuéllar, quien afiadié
que las presuntas irregularidades en el ingreso a los
estudios de nive!l superior son investigados por el
Ministerio Publico Federal.

Lajornada, p. 15
Ciro Pérez

Septiembre 24,
1995

“Las autoridades de la UNAM insisten en dar al problema
de los rechazados un cardcter policiaco sin querer
entender que es de politica educativa y merece una
respuesta en este sentido™, dijo el consejero universitario
Fernando Belaunzardn

Excélsior, p. 11
Manuel Rojas

Septiembre 24,
1995

"El mecanismo del pase automdtico en la UNAM debe ser
revalorado porque no contribuye a mejorar la calidad
académica del alumnado y priva a otros estudiantes que
concluyeran el bachillerato el ingreso a esta institucidn”,
considerd el investigador Rolando Cordera.

Respecto al problema de los rechazados, dijo que "es
injusto que se acose a la Universidad como si fuera la
responsabrle, cuando es evidente que el tema es de
competencia nacional”.

La Jornada, p. 19
Ciro Pérez

Septiembre 25,
1995

“Los integrantes del movimiento de Estudiantes Excluidos
de 1a Educacién Media Superior y Superior, del Consejo
Estudiantil Universitario y consejeros universitarios, dieron
a conocer una serie de documentos -que les fueron
entregados en una caja por una persona no identificada-
con los que apoyan su denuncia por la venta de exdmenes
empleados para el proceso de seleccion, la prictica de la
recomendacién y el trifico de influencias”.
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En conferencia de prensa, Adolio Liubere, Oscar Moreno y
Fernando Belaunzardn mostraron los exdmenes que
presuntamente se “filtraron” y que fueron adquiridos
ilegalmente, ademds de peticiones de autoridades de la
UNAM en las que se solicita el ingreso de
"recomendados”, atn cuando éstos fueron rechazados, de
acuerdo con las propias autoridades de la UNAM.

La Jornada
José A, Romdn y Miriam
Posada

Septiembre 26,
1995

“La UNAM presentd una ampliacion de la denuncia penal
que sobre dafo en propiedad ajena y despojo presenté el
pasado viernes ante la Procuradurfa capitalina, en contra
de las personas que "ilegalmente” se posesionaron de la
Torre de Rectoria. Se anuncié para este martes un "acto
silencioso” en la explanada central de Ciudad Universitaria
para "exigir la inmediata devolucidn del inmueble
secuestrado”.

Segin la UNAM, se trata de un acto pacifico, apoyado en
el derecho a la tibre manifestacién de las ideas y en el
&nimo de buscar soluciones al momento por el que
atraviesa la Universidad. Asimismo, da cuenta de un
documento que segan las autoridades de la mixima casa
de estudios ests firmado por "cuando menos 20 mil
universitarios®, en el que se advierte que la UNAM no
puede permitir que un “grupo minoritario” de individuos
se oponga sisterndticamente y por medios violentos a su
funcionamiento y lesione su imagen ante la sociedad.

Reforma, p. 1B
Cynthia Rodriguez

Septiembre 26,
1995

El secretario general de la UNAM, laime Martuscelli,
rechazé que las pruebas entregadas por el Movimiento de
Estudiantes Excluidos demastraran algdn tipo de
corrupcion. Senalé que "siempre llegan recomendaciones
a la institucion, pero la (tnica manera de ingresar es a
través del examen de admisién".

En entrevista radiofonica, Martuscelli asegurd que en la
UNAM, todos lo afios, pasa lo mismo y que hay
Facultades que llegan a recibir hasta 300
recomendaciones, pero ningdn director puede recibir
alumnos por esa via.

Por otro lado, "exhorto a los partidos politicos que estan
detras del movimiento estudiantil, a reconsiderar su actitud
y a que, por la via del didlogo, se encuentre una solucién”,

Excélsior, p. 1y 27
Patricia Ruiz

Septiembre 26,
1995

Mientras que las autoridades de la UNAM informaron que
ayer un grupo de personas que ocupan las instalaciones de
Rectoria "abrieron por ia fuerza las oficinas de [a Secretaria
de Asuntos Estudiantiles y 1a secretaria particular del rector
José Sarukhdn®, los integrantes del Movimienio de
Excluidos negaron su participacidn en ese acto y aclararon
que en sus filas no participan miembras de algun partido
politico, por o que sus decisiones son “independientes” de
cualgquier influencia partidista.
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Excéisior, p. 1y 27
Patricia Cerda

Septiembre 27,
1995

"IManos fuera de las universidades!” fue el rectamo del
Episcopado Mexicano a los partidos politicos.

Ante los conflictos que enfrenta la maxima casa de
estudios, la Iglesia advirti6 a partidos y grupos de distintos
indoles que no sdlo "es inmoral” ver a 1a Universidad
como un "botin" sino también "grave y peligroso”, porque
la crisis econémica ha desatado en todos los ambientes
sociales una violencia que debe ser contenida por las
instituciones,

La Jornada, p. 19
De la redaccidn

Septiembre 27,
1995

El presidente Ernesto Zedillo afirmé que [a mds alta
prioridad de su gobierno es y seguird siendo Ja educacidn,
"porque es el principal instrumento que tienen el Estado y
la sociedad para brindar mayores oportunidades de
desarrollo a los mexicanos”.

Durante una reunién con el secretario de Educacion
Publica, Migue! Limédn Rojas, y otros titulares de
instituciones educativas y culturales, el jefe del Ejecutivo
expresd su satisfaccién por los avances logrados en este
sector.

Por su parte, Limén Rojas sefialé que "el compromiso del
gobierno de proporcionar ensefanza del nivel bésico a
ninos y jovenes no es sélo un problema cuantitativo al
asegurar el acceso, ka permanencia y el abatimiento de las
disparidades en atencion a la demanda”.

LaJornada, p. 47
Alberto Njjar

Septiembre 27,
1995

El presidente del Partido Accién Nacional en el DF,
Gonzalo Altamirano [Yimas, considerd que el conflicte de
los aspirantes rechazados de la UNAM rebasé el dmbito
académico y se convirtié en un problema politico entre
pantidos.

En conferencia de prensa, advirtié que los dirigentes del
movimiento "utilizan una bandera populista, irresponsable
y demagdgica", al prometer a los excluidos que obtendran
un lugar en la Universidad, cuando es evidente que no hay
espacios.

Lajornada, p. 1y 20
Néstor Martinez

Septiembre 27,
1995

El reporteroc comenta que “luego de que las dos Cimaras
del Congreso de 1a Unién debatieron acerca del problema
de fos rechazados de la LUNAM, los diputados lograron
consensar un tibio llamado a su Comisidn de Educacion
para que intervenga sigilosamente y lo mds répido en el
asunto”.

La Cidmara de Senadores, en tanto, turnd a su comision de
Educacién una propuesta del PRD para que se mantenga
atenta a 1o que ocurra en la Universidad y, en Fa medida
de su competencia, contribuya a la solucién del conflicto.
El senador perredista Heberto Castitlo demandé la
atencidn inmediata de la autoridad universitaria, pues,
alertd, "hay condiciones propicias en el pais para que este
problema salte de la discusién a la discordia”.
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La Jornada, p. 1y 18
Ciro Pérez

Septiembre 27,
1995

En protesta por la toma de Rectoria y en demanda de la
devolucidn inmediata del inmueble, miles de estudiantes y
trabajadores académicos y administrativos de la UNAM,
acompanados por importantes funcionarios de la casa de
estudios, realizaron una "marcha silenciosa" de la Facultad
de Derecho a fa explanada principal de Ciudad
Universitaria.

Por su parte, el Movimiento de Excluidos conformé un
“cinturdn de paz” alrededor de la Rectoria para hacer
frente a la manifestacion,

Previamente, en una entrevista transmitida por TV
AZTECA, el rector José Sarukhdn hizo un recuento de la
situacién que vive la Universidad y expresd que desde
hace tiempo el pais necesita revisar el problema de la
oferta de educacién media superior y superior. Precisd que
no sdlo se trata de "echarle dinero”, sino de preparar
estudiantes y profesores suficientemente capacitados, y
contar con instalaciones adecuadas para que México
responda al reto de su desarrollo.

Reforma, p. 18
Anabel Herndndez y
Georgina Solis

Septiembre 27,
1995

"Para evaluar el problema de 10s estudiantes rechazadoes
de la UNAM y elaborar recomendaciones dirigidas a
solucionar el problema con opciones reales a los
estudiantes, las comisiones de Educacién v la de
Informacién, Gestoria y Quejas de la Cémara de
Diputados acordaren hacer una reunién ¢enjunta.

La presidenta de la Comision de Informacion, Ofelia
Casillas, sefialé que ha sido un error que se haya dejado
crecer un problema que en cuanto surgid debi6 ser
evaluado v solucionado permanentemente.

Reforma, p. 1B
De la redaccidn

Septiemnbre 28,
1995

Padres de familia, trabajadores, académicos y dirigentes
politicos hicieron un llamado a los estudiantes que tienen
tomada Rectorfa y al rector José Sarukhin, para que
inicien, a la brevedad posible, un didlogo que resuelva el
conflicto.

En conferencia de prensa, integrantes del Movimiento de
Excluidos informaron que hoy entregardn a la PGR un
paquete de pruebas sobre la supuesta venta de exdmenes
de admisidn en el nivel medio y superior de la
Universidad, y el trafico de influencias.

Reforma, p. 8
Jorge Alcocer
“La Universidad
amenazada"
(articulo)

Septiembre 28,
1995

"Bajo el ropaje de una causa en apariencia intachable

el derecho a la educacién- nuestra maxima casa de
estudios es victima de una agresion, Las oficinas centrales
de Rectoria fueron asaltadas y ocupadas por un grupo de
estudiantes cuya intencién declarada es forzar a la UNAM
a admitir a los aspirantes rechazados por no haber
obtenide el promedio de calificacién minima en el
examen de admisidn al bachillerato y las licenciaturas.
Una vez tomadas las oficinas de Rectoria, surgid |a otra
demanda: que renuncie el rector”.
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La jornada, p. 28
Georgina Saldierna

Septiembre 28,
1995

El dirigente del sector popular del PR, Carlos Jiménez
Maclas, afirmé que "en el conflicto de la UNAM hay
partidos politicos gue han tratado de capitalizar el
prablema”. Dijo que estos partidos "deben recapacitar
sobre su actuacidn, pues estin colocando a la Universidad
en una situacién de riesgo y la quieren regresar a etapas
que afortunadamente ya superd, pero gue fueron muy
peligrosas”.

La jornada
Mauricio Merino
“El nuevo conflicto
universitario”
(articulo)

Septiembre 28,
1995

"...Visto con cierta distancig, el asunto de los rechazados
no tendria que estar colocado en una disyuntiva politica,
sino en una solucién de procedimientos internos, No se
trata de decidir el destino de los aspirantes que no fueron
aceptados ni mucho menos de transformar a la patria
desde las oficinas de Rectoria, sino de aclarar los métodos
que se utilizaron para excluirlos y de ofrecer salidas
pausibles para que todos ellos obtengan una nueva
oportunidad. El problema no es si entran o no entran, sino
cémo pueden entrar. Por lo demds hace falta colocar las
cosas en su sitio: de un lado, los jévenes que quedaron
fuera en realidad reprobaron sus exdmenes de admision,
de modo que es un despropdsito reclamar derechos
académicos cuando no se cumplen las minimas
obligaciones del estudiante...Pero de otro lado, también es
preciso aclarar la limpieza de los procedimientos
utilizados por las autoridades universitarias durante el
concurso preliminar, pues en esos dos puntos descansa la
trama completa que ha dado lugar al conflicto: unos
fueron reprobados, y los otros no cuidaron Ja transparencia
de los examenes."

La Jornada, p. 20
Pablo Gémez
"Defender, sl, a la
UNAM"

(articulo)

Septiembre 28,
1995

"...Cierto que 12 UNAM no es la Gnica institucién
educativa ni tiene capacidad para resolver, por si misma,
el inmenso problema de la ensefianza y la investigacion,
pero el tamanio y las obligaciones de la mayor universidad
del pais no estdn definidos por completo. Todos los
rectores han tratado -comenta- de congelar o reducir la
matricula, excepto Pablo Gonzélez Casanova, quien la
amplié conscientemente y luché en contra de la tesis de la
Universidad elitista”.

La Jornada, p. 19
Salvador Guerrero

Septiembre 28,
1995

El perredista Cuauhiémoc Cardenas propuso que fa
Rectoria de la UNAM "haga punta en las demandas de
ampliacién de la matricula”. Recordd que "en anteriores
sexenios hubo oportunidad para practicamente todos los
aspirantes a la educacién superior”, y destacd que fas
condiciones econdmicas, aunadas a la restriccion del
ingreso, han orillado a muchos jdvenes a abandonar sus
estudios "sin que existan medidas compensatorias".

El rector José Sarukhan, agrego Cdrdenas, "deberia
encabezar las peticiones de aumento 2l presupuesto,
cambios a la politica econdmica, beneficios para
académicos y universitarios y mas atencién a los
programas sociales para permitir a los jovenes formarse en
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la Universidad.

“Podrian abrirse espacios para varios miles de estudiantes,
si el rector y las autoridades tuvieran voluntad politica®,
SOStuvo.

Reforma, p. 1B
Cynthia Rodriguez y
Anabel Herndndez

Septiembre 28,
1995

A casi dos meses de haber iniciado el conflicto entre
estudiantes rechazados de fa UNAM y autoridades de la
Maxima Casa de Estudios, por separado, las dos partes se
pronunciaron en favor del didlogo.

"Nuos iremos de {a Torre de Rectorfa hoy mismo, si el
rector se compromete a que haya un dislogo publico en el
auditorio Che Guevara y si se transmite por Radio UNAM
y TV UNAM", afirmé Adolfo Llubere, lider del
Movimiento de Estudiantes Excluidos.

Por otro lado, se propusieron como temas para el
encuentro los siguientes: limpieza y transparencia en el
proceso de seleccidn, aprovechamiento de la capacidad
instalada en el bachillerato, atencin a carreras no
saturadas y ampliacidn de la cobertura del Sistema de
Universidad Abierta.

Excélsior, p. 1y 10
Patricia Ruiz

Septiembre 1995

"El actual conflicto estudiantil no provocard un nuevo 68,
y hay que borrar los fantasmas prefabricados de violencia
en la UNAM", sefiald el rector josé Sarukhdn.

Asimismao, reiteré que no habrd un nuevo encuentro con
los representantes del Movimiento de Excluidos mientras
contintie ocupada la Torre de Rectoria.

Proceso, p. 12-19
Sonia Morales

Octubre 2, 1995

Para el exlider del Consejo Estudiantil Universitario (CEU),
Carlgs Imaz, no hay duda, "el problema de los rechazados
de fa UNAM es moral y politico”, y rechaza que sea un
asunto juridico, por 12 demanda interpuesta en su contra
por la presunta sustraccién de documentos oficiales,
Argumenta su afirmacién centrapunteando las
declaraciones y las acciones del reclor José Sarukhén:
"Dice que estd preccupado por la matricula, por la falta de
atencion a la educacién media-superior y superior y
disminuye la matricula; dice que el proceso de seleccién
de alumnos es ejemplar y tiene las pruebas de corrupcion
en su mano; dice que en la UNAM todo es institucional y
hay cartas que involucran a su mds cercanos
colaboradores en el trafico de influencias”.

El Financiero, p. 54
De la redaccién

Qctubre 2, 1995

Estudiantes de mis de diez universidades del pais arribardn
a la capital para unirse a los estudiantes que fueron
rechazados en tos niveles de bachillerato y licenciatura en
1a UNAM, para realizar la "Marcha Nacional por el
Derecho a la Educacidon”, informo el consejero
universitario Gonzalo Badilio.

La finalidad de la marcha serd demandar a las autoridades
universitarias mayores espacios en la educacion media
superior y superior, a nivel nacional.
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Reforma, p. 8

José A. Crespo

"La elitizacion de la
educacidn superior”
{articulo)

Octubre 2, 1995

“Es evidente que el conflicto de los estudiantes excluidos
tiene parte de su explicacion en el marco de la crisis
econdmica. Pero la legitimidad de la rebelién misma es
susceptible de ser parcialmente cuestionada: ‘educacién
superior para todos', es un lema que en un principio suena
bien, pero resulta impracticable en cualquier pais”.

La Jornada, p. 19
losé Gil Olmes

Octubre 2, 1995

El Movimiento de Estudiantes Excluidos calificé de
"irrespetuosas” y "fuera de tiempo" las declaraciones del
rector José Sarukhin en visperas del reinicio del didlogo el
proximo miércoles. "Todo parece indicar que se trata de
una provocacién y nos anuncia que las autoridades
universitarias llegardn con actitudes duras a las
negociaciones. Nos estdn declarando ilegales antes de
sentarnos a dialogar”, aseverd Gonzalo Badillo, miembro
del movimiento estudiantil.

La Jornada, p. 20
José Gil Olmos

Qctubre 3, 1995

Con la exigencia de que el problema de la educacion
media superior y superior se incluya en la mesa del
didlogo nacional, més de 8 mil estudiantes de la UNAM,
del Colegio de Bachilleres y de preparatorias populares,
efectuaron una marcha del Parque Hundido a |2 Rectoria
para conmemorar el 27 aniversario de la matanza de
Tiateloico.

Unomasung, p. 9
Angel Herndndez

Octubre 3, 1995

En un comunicado de prensa, la PGR informd que "con
indeclinable respeto a la autonomia de la UNAM", inicié
indagaciones sobre e! presunto robo de exdmenes de
admisidn para aspirantes al bachillerato y licenciatura.

ta jornada, p. 23
José A. Romén

Octubre 4, 1995

En visperas del didlogo universitario, el Movimiento de
Estudiantes Excluidos, asegurd que luchara para que se
ocupen los 40 mil lugares en el bachillerato de la UNAM.
En tanto, las autoridades de la Universidad afirmaron que
ninguno de los acuerdos a los que se llegue violars la
legistacion de 1a casa de estudios y, por lo tanto, no
invadira funcién alguna de sus érganos competentes.

Asi, al fijar sus respectivas posiciones, ambas partes
iniciardn a las 17 horas de hoy el dislogo.

Entre los temas a tratar destacan, en bachillerato: garantia
de sustitucién de los alumnos que no terminaron sus
tramites de ingreso a la UNAM, y en licenciatura al mismo
sisterna, hasta alcanzar el cupo maximo disponible en
carreras no saturadas; para ambos niveles, otorgamiento de
becas en el sistema incorporado del 50 y 100 por ciento;
ingreso al sisterna de preparatoria abierta de la SEP, con 20
mil lugares disponibles; facilidad en los trdmites par ala
presentacién del examen de seleccién; cursos de
preparacion previos para presentar el examen de seleccidn
en las diversas apciones del bachillerato y andlisis para
arnpliar el sistema de universidad abierta a nivel de
ticenciatura en la UNAM en carreras saturadas.
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La Jornada, p. 21
Angeles Cruz

Octubre 5, 1995

Los cambios realizados a la Ley General de Educacién
"representan riesgos de rompimiento del orden
institucional, dogmatismo y transformacién de la
participacién en promocién politica, dijo Benjamin
Gonzalez Roaro, subsecretario de Servicios Educativos
para el Distrito Federal de la SEP.

indicé que si bien se permite una mayor participacién de
ta sociedad en la educacidn, se otorgan facultades a los
consejos escolares para epinar en materia pedagdgicay a
los municipates para el seguimiento de las actividades de
las escuelas publicas de educacién bdsica, [a aplicacién de
fa nueva ley deber ir acompaiiada de un aprendizaje en
comunidad, con ensayos y errores que garanticen el
mejoramiento de la enseianza.

La Jornada, p. 16
josé Gil Glmos

Octubre 5, 1995

Sin llegar a acuerdo alguno v con el peligro de que
rompan las negociaciones terminé el primer encuentro
entre el Movimiento Estudiantil de Excluidos v las
autoridades de la UNAM. A puerta cerrada y por poco mis
de 5 horas, las dos representaciones discutieron en la
Torre de Rectorfa lo que ya se habia previsto como el
punto més diffcil del didlogo sobre este conflicto que lleva
mas de dos meses: la aceptacién de poco més de 6 mil
aspirantes a los niveles de bachillerato y licenciatura a las
aulas universitarias,

Frente a la actitud de la representacién de Rectorfa, el
grupe de rechazados pidié a la comunidad universitaria el
inicio de movilizaciones para exigir que el rector presente
de inmediato y de manera clara el niémero de estudiantes
que pueden ingresar a la casa de estudios. Oscar Moreno,
del CEU, indico que las autoridades no aceptaron que el
dislogo fuera pablico.

Par su parte, la Rectoria informé, en un comunicado, que
hubo la disposicién de que por medio de la sustitucin de
aquellos que no concluyeron su tramite de inscripcidn,
pudieran ofrecerse lugares adicionales, "siempre que éstos
fueran ocupados en el orden definitivo por las
calificaciones obtenidas luego del concurso de seleccidn
correspondiente.

Por otro lado, el CEU recordd que el rector José Sarukhan
se comprometid a que ingresarian 40 mil estudiantes en
este ciclo escolar. Sin embargo, dijo que las propias
autoridades aceptaron que sélo entrarén 31 mil 700,
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La Jornada, p. 23
José Gil Olmos

Reforma, p. 1B
Cynthia Rodriguez

Qctubre 10, 1995

El Movimiento de Estudiantes Excluidos anuncié que no
abandonard la explanada de la Torre de Rectoria hasta que
el rector Sarukhdn cumpla su compromiso publico de
aceptar hasta 40 mil estudiantes en las aulas universitarias.
Los dirigentes de este movimiento aseguraron que la
capacidad de ingreso para los rechazados es de 8 mil
{ugares y que las autoridades pretenden que s6lo sean mil
200.

De tal manera que las negociaciones entre autoridades de
la UNAM y el Movimiento de Excluidos quedaron rotas,
después de que los primeros abandonaron la mesa de
negociaciones, y lo segundos se instalaron en plantén
permanente.

LaJornada, p. 21
josé Gil Olmos

QOctubre 7, 1995

La presentacion del miximo ndmero de estudiantes que la
Rectoria de la UNAM estd dispuesta a admitir en el
presente ciclo escolar a nivel bachillerato y licenciatura
mantiene estancado por tercer dia el didtogo entre el
Movimiento de Estudiantes Excluidos y fas autoridades
universitarias, que este viernes no retornaron a la mesa de
negociaciones que abandonaron el jueves.

Ademids, comenta el reportero, la posibilidad de que e
conflicto universitario se tome como "un instrumento de
desestabilizacién politica” a nivel nacional, es otro de los
factores que mantiene detenido el didlogo, consideraron
los integrantes de! movimiento estudiantil, en conferencia
de prensa. .

Por su parte, Jaime Mantuscelli, secretario general d ela
UNAM, declaré que dnicamente 32 mil 281 jévenes
ingresaron at bachillerato en el pasado proceso de
seleccién y que existen 6 mil 519 repetidores -esto es, un
total de 38 mil BOO estudiantes-, por lo cual sélo habria
lugar para mil 200 excluidos. Sostuvo que esta es la oferta
médxima de la UNAM y que se requiere conocer a lista
que tienen los del Movimiento de Excluidos para
seleccionar a quienes cumplen los requisitos que marca la
legislacién universitaria.

Sin embargo, Adolfo Llubere, del movimiento de
estudiantes, rechaz6 este planteamiento y recordd que el
compromiso publico del rector José Sarukhdn fue aceptar a
40 mil jévenes de nuevo ingreso -5in tomar en cuenta a los
repetidores-, por lo cual hay 7 mil 719 lugares para
alumnos de nuevo ingreso, en bachillerato, sostuvo.

£l reportero indica, por otro tade, que en el acuerdo
publico -dade a conocer el pasado 30 de septiembre-, fa
institucidn universitaria sefala que no se pueden aceptar
més jévenes en el bachillerato, porque 1a sobresaturacidn
de anos pasados, ocasiond la sobrecarga académica.

La Jornada, p. 14
José Gil Olmos

Octubre 9, 1995

Con 1a advertencia de que "se prepara el rompimiento del
didlogo, el Movimiento de Estudiantes Excluidos, exigi6 al
rector José Sarukhdn, cumptlir con el acuerdo publico del
30 de septiembre, de garantizar la sustitucion de los

149




alumnos que no terminaron sus trdmites de ingreso a nivel
bachillerato y licenciatura "hasta alcanzar la capacidad
maxima disponible” que, consideran, es de 40 mil
alumnos en ¢! bachillerato,

El reportero sefiala que durante 4 dias consecutivos no han
avanzado las negociaciones entre las representaciones del
movimiento estudiantil y las autoridades de Rectorfa,
luego de que estas Gltimas dejaron fas pldticas para
recopitar informacion sobre la maxima capacidad
disponible de la Universidad Nacional.

Excélsior, p. 4 y 40
Francisco Garfias

Octubre 12, 1995

La Comision de Educacién de la Cdmara de Diputados
exhorté a las autoridades universitarias y al Movimiento de
Estudiantes Excluidos a retomar el camino del didlogo para
resolver el conflicto que los enfrenta, luego de recibir
copias de los documentos que los rechazados obtuvieron
durante la ocupacién de Rectoria.

Estos documentos fueron entregados a la Procuraduria
General de la Repiblica y, segin el diputado perredista
Salvador Martinez de la Rocca, evidencian el tréfico que
hubo con los exdmenes de admisidn en la UNAM y
prueban el "influyentismo” de altos funcionarios en la
UNAM,

La Jornada, p. 20
José Gil Olmos

Octubre 12, 1995

El repartero informa que "fuera de la mesa de didlogo, las
autoridades de la UNAM decidieron abrir mil 993 nuevos
{ugares -mil 129 a nivel bachillerato y 864 para
licenciatura-, como dltima oferta para solucionar el
conflicto de los rechazados”.

£n un comunicado, explicaron que los aspiranies deberdn
tener las calificaciones mds altas en el examen que
presentaron. Asimismo, se anuncié que ctorgardn a nivel
bachillerato, 10 mil 374 medias becas y 264 becas
completas.

En el caso de la licenciatura, asegurd que se otorgaran 864
lugares que serdn asignados en las 36 carreras que ofrece
la UNAM. De igual forma, ofrecieron mil 177 medias
becas y 60 completas.

Finalmente, en el comunicado se anuncia que el jueves se
dardn a conocer, pablicamente, las listas de los jovenes
que podrin ingresar a la Universidad.

Por su parte, al término de una asamblea, el Movimiento
de Estudiantes Excluidos acordé continuar con su
demanda de 8 mil nuevos lugares, e informd que
propondrdn a la Comisidn de Rectorfa que convogue a un
nuevo examen de admisidn para que se occupen estos
espacios.

Excelsior, p. 1y 14
Germin Contreras

Octubre 13, 1995

“No habra ningun espacio mas en la UNAM", Asi lo
decidieron ios consejos técnicos de escuelas y facultades,
asegurd el secretario de Servicios Académicos, Roberto
Castafién, al puntualizar que con la oferta de mil 993
lugares la institucion da por terminado el didlogo con el
Movimiento de Estudiantes Excluidos sobre e asunto de la
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matricula.

En tanto, el rector josé Sarukhdn convocé al Consejo
Universitario a reunirse hoy a las 17:30 horas, en Rectoria,
para celebrar la sesidn ordinaria de ese organismo
colegiado, que no fue posible realizar el martes pasado,
por &l bloqueo de los rechazados en las instalaciones.

LaJornada, p. 22
Emmanuel Salazar

Octubre 13, 1995

El titular de la SEP, Miguel Limén Rojas, sefialé que las
autoridades de ta UNAM mostraron la flexibilidad
necesaria para que, dentro de las reglas y procedimientos
de inscripcién, ingrese un "nimero importante de
alumnos" que estaban excluidos, lo que a su vez evita fas
"acciones violentas" que de manera unilateral "trastocan la
vida de la institucidn".

Agregé que la SEP continuard apoyando a la Universidad
"para preservar las actitudes universitarias de respeto a la
institucidén y mantener la oferta educativa para quienes
deseen estudiar".

El Universal, p. 5
Blanca E. Martinez

Octubre 15, 1995

En la UNAM existe un quebranto del estado de Derecho,
por lo que se debe proceder penalmente en contra de los
dirigentes de los estudiantes excluidos, aseguraron Rauil
Carranca e Ignacio Burgoa Orihuela, maestros eméritos de
la méxima casa de estudios.

La Jornada, p. 13
De la redaccidn

Qctubre 17, 1995

La excesiva demanda en los niveles medio superior y
superior no es privativa de la LUNAM, sing que es un
problema a nivel nacional, por lo que la SEP analiza
alternativas, asegurd el subsecretario de la dependencia,
Luis Llorens, ante miembros de las comisiones de
Programacion y Educacion de la Cdmara de Diputados

En tanto, el subsecretario de Planeacién y Coordinacidn de
Educacién Pablica, Carlos Mancera, explicé que mientras
en 1988 el presupuesto federal para educacidn era
equivalente al 2.9 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB}, en 1994, dijo, esta proporcidr. se elevd al 5.2 por
ciento.

En sintesis, agregd, durante 1994 el gasto federal educativo
llegd a 56 mil 500 millones de nuevos pesos, [o que
significé un incremento de 14.1 por ciento en términos
reales y en relacién con el gjercido en 1993,

LaJornada
Ciro Pérez

Octubre 18, 1995

La Procuraduria General de 1a Republica citard en breve a
funcionarios de la UNAM para que declaren en torno a la
denuncia que por corrupcidn presentd el Movimiento de
Estudiantes Excluidos, segtn dijo el lider estudiantil
Fernando Belaunzarén.
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La Jornada
José Gil Olmos

Qctubre 20, 1995

El Movimiento de Estudiantes Excluidos ha entrado en una
segunda etapa de lucha por el derecho a la educacién,
aseguraron integrantes del grupo estudiantil.

Adolfo Llubere anuncid que el movimiento estudiantil
prepara la fundamentacion de una denuncia ante la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién contra el rector
José Sarukhdn, per "violar el derecho a la educacién®,
garantizado en [os articulos 1, 3 y 5 de nuestra
Constitucién.

ta Jornada, p. 20
Elena Gallegos

Octubre 23, 1995

Legisladores del PRI, PRD, PT y Ciudadanos pidieron al
pleno de la Cimara de Diputados turne a {a Comisidn
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) una denuncia
en contra de las autoridades de la UNAM, por actos de
discriminacidn hacia los aspirantes a ingresar en esa casa
de estudios que provienen de instituciones pablicas.

De acuerdo con la denuncia, a esos aspirantes sélo se les
brindé una oportunidad para buscar un lugar en la
institucidn, mientras que a los egresados de escuelas
privadas se les dieron dos fechas -25 de febrero v 27 de
mayo- para presentar su examen de admision.

tajornada, p. 23y 72
faime Avilés
(Reportaje)

1a parte

Noviembre 17,
1995

El reportero indica que de los 72 mil 648 alumnos que el
27 y 28 de mayo participaron en el concurso de ingreso al
primer nivel de licenciatura de la UNAM, por lo menos 3
mil hicieren trampa. Lo que nunca se sabrd es cudntos de
ellos figuran entre fos 6 mil 590 que acaban der ser
admitidos en la maxima casa de estudios.

La Jornada ha logrado determinar que, 3 mil
"acordeonistas” pagaron mil 500 nuevos pesos, por
cabeza, para conocer de antemano el 60 por ciento de las
preguntas del examen. Otros compraron el examen
completo, a 3 mil nuevos pesos ef ejemplar, y algunos mds
quedaron inscritos sin haber presentado |a prueba de
sefeccion, gracias a una simple operacion cibernética y un
pago de 5 mil nuevos pesos,

Con base en los datos recabados por este diario, la
maniobra se realizé a través de dos "centros de
regularizacién de estudiantes” -el Instituto Valco y el
Colegio Alejandro Guillot-, asi como por medio de una
red de distribuidores que entraron en contacto con
alumnos de diversos colegios particulares como el Colegio
Madrid, el Instituto Olinca, el Modern American School, el
Centro Universitario Auténomo de México y el Instituto de
Humanidades y Ciencias, entre otros.

Segun célculos aproximados, el monto del fraude asciende
a 6 millones de nuevos pesos, y en la manicbra podrian
estar involucrados importantes

funcionarios de la administracién central de la UNAM.
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lLa Jornada, p. 20y 64
Jaime Avilés
{Reportaje)

2a parte

Noviembre 18,
1995

El reportero afirma que al comparecer ante la Procuraduria
General de la Republica el 30 de septiembre, el director
de Administracién Escolar de la UNAM, Leopoldo Silva,
admiti6 que por o menos 3 de los cuestionarios vendidos
ilicitamente en mayo, antes del examen de admision, son
"idénticos" a las matrices que elaboraron en secreto los
expertos de la méxima casa de estudios.
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CONCLUSIONES

La Dectaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada y proclamada el 10 de
diciembre de 1948, significé el primer paso hacia ia consolidacion de los derechos
humanos en el mundo, como una garantia de mejor calidad de vida y un medio para
lograr la equidad entre los hombres y las mujeres. Se tiene presente gue los derechos
humanos son un conjunto de facultades inherentes a la naturaleza de la persona, que
pueden ser o no, reconocidos por la ley; son también un conjunto de normas juridicas
que imponen deberes al Estado, conceden facultades a los individuos e integran

deberes,

La educacién, como uno de los derechos humanos, ha tenido como meta principal el
desarrolio de la personalidad, la transmisién de conocimientos y el entendimiento entre
el ser humano y el mundo que le rodea. Por ello, cada hombre y cada mujer deben
tener acceso al conocimiento y, par qué na, la obligacién de retribuir lo aprendido a lo
largo de tantos afios, a través de un trabajo o, la ensefanza a sus hijos. El objetivo, es

luchar por un derecho que, ademds, estd reconocido a nivel social v juridico.

Por otro lado, desde sus origenes, los defensores de los derechos humanos han luchado
porque todos los seres humanos gocen del derecho a la educacidn, entendiendo éste
como el derecho que tiene todo individuo para recibir educacion gratuita y obligatoria
hasta la secundaria, desde el punto de vista juridico y social, tal y como se establece en
el articulo 3° constitucional. “Asimismo, este derecho consistié en la posibilidad de que
todo individuo pueda realizar estudios técnicos, o en vista de adquirir una profesién y

continuar durante su vida adulta, una educacién permanente”.'"”
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En el caso de México desde el siglo pasado la educacién a enfrentado diferentes
momentos que, en la mayoria de los casos han sido producto de luchas sociales,
conflictos bélicos y crisis econdmicas que han permeado un proceso de evolucién que
descansa en el reconocimiento de la educacion como un derecho de todo hombre y

mujer.

En la actualidad, se han aportado diversas ideas para el mejoramiento y rendimiento de
cada sector de la ensefanza; asi como han sido estudiadas las relaciones de diferentes
actores involucrados en el proceso educativo y las relaciones entre los individuos y el
Estado. También es importante subrayar ciertas tendencias politicas como son: el

derecho, la obligatoriedad, el acceso, la gratuidad y la equidad en la educaciéon,

La educacion, como parte esencial del desarrolio de un pais, debe ser garantizada por
el Estado, quien, tiene la obligacidn, en el caso de México, de impartir esta ensefanza
de manera obligatoria y gratuita en los ciclos de la ensefianza bdsica: primaria y
secundaria. En este rubro, cabria fa pregunta: ;Por qué no garantizar también la
educacion media superior, es decir, el bachillerato y, el posterior acceso a una carrera

profesional?...

Lo anterior, aportarfa algunas soluciones al problema de la demanda educativa en
nuestro pais: en primer lugar, existe un serio problema en materia de mercado de
trabajo, debido a que a la mayoria de las personas que desean ingresar a un trabajo, le
piden estudios de “bachillerato”, siendo que el Estado solo garantiza hasta la educacién
secundaria y, se debe comprender que hay mujeres y hombres que aungque deseen
seguir estudiando, no cuentan con los medios econémicos para lograrlo. En segundo
lugar, podria buscarse que cada estado de la Repliblica tuviera el control directo de la
educacion -en materia de presupuesto, métodos y planes de estudio-, de tal manera que
las universidades -como es el caso de la UNAM- no se saturen al inicio de cada ciclo

escolar.

'3 Ramirez, Gloria. “Los caminos de Ia educacién ciudadana”, (articulo para prensa)
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Se trata, en otras palabras, de descentralizar la educacién y dividir de manera mds

equitativa Jas oportunidades de acceso a la misma.

México atn no ha culminado su lucha por la igualdad de oportunidades para hombres,
mujeres, nifos y nifas, no sélo en el dmbito cultural y sociél, sino también en ef de la
adquisicién de conocimientos. Es momento de garantizar a todos, por igual, una
educacion, pensando, en primer lugar, en el desarrollo integro de individuo y, en el
crecimiento de la nacién, porque una sociedad con educacién es una sociedad con

futuro.

£l Estado, como el principal garante dé 1a educacion, en el nivel primaria y secundaria,
enfrenta cada afio, con la presentacion de un nuevo presupuesto de egresos, el reto de
ofrecer nuevas oportunidades a quienes desean estudiar y obtener una profesién que les
permita desarrollar su aptitudes y/o obtener una remuneracién que les permita tener lo

necesario para vivir.

Por ello, se hace necesaric una revisién y actualizacion de las politicas educativas
acordes a los ideales.de cada habitante del pais, asi como acorde al proyecto de nacian,
la situacion geografica de i region. En este marco, se tiene que considerar el aspecto
pluriétnico y pluricultural del pais; se deben respetar los derechos de cada comunidad y
de cada etnia; ademads, se debe tener presente la recomendacion de la UNESCO que
dice que cada pais debe destinar el 8 por ciento de su Producto Interno Bruto a la

educacion.

En México, la apertura de mercados internacionales, la firma de tratados comerciales y
el intercambio de tecnologias, obligd a los gobiernos a estructuras politicas que
permitieran al pais insertarse a este cambio constante y, ser capaz de responder a las
nuevas demandas de desarrollo. Tal es el caso del gobiermno del presidente Carlos
Salinas de Gortari, quien ante nuevas oportunidades de crecimiento y la entrada a un

nuevo milenio, emprendi6 importantes reformas, entre las que nos interesa resaltar las
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referentes a la educacién. £n este ambito, resultd de suma importancia el
establecimiento de la obligatoriedad de la educacién secundaria y la creacién de
programas encaminados a mejorar la calidad de la educacién. Ademds de que en su
gobierno se promulgé una Ley General de Educacion que rescatd y redefinid el

concepto del derecho de todo individuo a recibir una educacion.

No obstante, la atencién y el apoyo que este gobiemo dio a la educacién y las reformas
que emprendio, se debe tener presente gue se atendié parte de un gran problema, esto
es, se manifesté el derecho a la educacién pero sélo en el nivel basico vy, jqué pasé

entonces en el nivel medio superior y superior?...

En este rubro, como se manifesté en el capitulo tercero del presente trabajo de tesis,
ain hay lagunas y caos por resolver, uno de ellos, quizd el mas importante, la
capacidad de respuesta a la demanda estudiantil al inicio de cada ciclo escolar, en

dichos niveles.

Hasta el momento, ha quedado de manifiesto que los planteles educativos, en este caso
especifico, la UNAM, no ha sido capaz de cubrir la expectativa de miles de estudiantes
que pretenden ingresar a sus instalaciones. Prueba de ello fue el conflicto de los
rechazados en 1995, afo en que -aspirantes presentaron su examen de seleccion, y de
los cuales solo ingresaron 40 mil- situacion que reflejé, entre otros aspectos, la falta de

planeacion y la sobresaturacion de algunas escuetas.

Como se expresd en el capitulo tercero, la UNAM ha enfrentado otros movimientos
estudiantiles como el de 1944, 1966, 1968 y 1986, en los que los alumnos se
manifestaron, entre otras cosas, por sus derechos estudiantiles y fa plena autonomia de

la Universidad.
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Aunado a lo anterior, se puede considerar que las crisis econémicas que ha enfrentado
México, han obligado a muchos padres y a los propios estudiantes a buscar opciones de
educacién mas accesibles a sus posibilidades, esto es, muchos alumnos tuvieron que
abandonar colegios particulares -"de paga”- y buscar un lugar en escuelas puiblicas;
situacién que originé aumento en la poblacién estudiantit que demandaba un lugar y

una oportunidad.

El conflicte de los rechazados -1995- antes mencionado, revelé una crisis en el sistema
educativo nacional. Por un lade, fue preocupante el bajo promedio que obtuvieron los
alumnos en el examen de “seleccién”, el cual se ubicé en un 4.5 % aproximadamente -
segin se informo en las notas de prensa-; por otro lado, se evidencié que un conflicto
de carécter académico, se vio influido por decisiones politicas y sociales y; de acuerdo
con la Constitucién, la UNAM cuenta con autonomia en su toma de decisiones.
Ademas, se debe recordar que tiene reglas propias y Reglamentos que especifican

requisitos de ingreso y permanencia en la institucion.

Por otro fado, la UNAM., por su cardcter piblico, resulta ser una de los espacios mas
atractivos para los jovenes que inician su formacién profesional; sin embargo, enfrentan

dos situaciones que se agravan al comienzo de cada ciclo escolar:

O la falta de un presupuesto adecuado a fas necesidades de la propia Universidad y;
O el crecimiento en el nimero de alumnos que desean ingresar al bachilierato y a la

licenciatura.

En el afo que se estudid -1995-, la UNAM instituyd un mecanismo de seleccion de
aspirantes que generdé un sinnimero de inconformidades que se vieron reflejadas en la
formacién del “Movimiento de Excluidos”; la realizacion de plantones; la toma de
instalaciones de la propia Universidad y; el enfrentamiento entre autoridades

universitarias y alumnos.
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Entre los actores que participaron, directa o indirectamente, en el conflicte de los
rechazados, ubicamos a legisladores del Partido Revolucionario Institucional, del
Partido Accién Nacional, del Partido de la Revolucion Democritica y del Partido del
Trabajo quienes, ante las dimensiones que alcanzo el problema, ofrecieron impulsar
medidas para buscar un mayor presupuesto para la ensefianza media superior y
superior en México. Sin embargo, su participacién lejos de aportar scluciones reales,
sélo traté de politizar el conflicto y provocéd que ciertos partidos tuvieran un papel

protagénico con intereses diferentes a los del movimiento.

El secretario de Educacidon Pablica, como representante det Gobierno federal, manifestd
que el problema de los rechazados era un asunto que s6lo competia a la UNAM vy, por

ello, Ia solucidn estaba en manos de las autoridades universitarias.

La UNAM, al hacer uso de su autonomia, tuvo diversas estrategias pero insistio en
sostener y defender su métado “propio” de seleccién de estudiantes y, por lo tanto, para

la LUNAM quien no cumple con los requisitos de admisién no es aceptado.

Ademds, es importante sefialar que el articulo 3° constitucional no establece ninguna
obligacién para el Estado en el nivel medio superior y superior, en lo que se refiere a la

imparticién de la educacion.

Por otra parte, este conflicto que enfrentd la Universidad, resalté la fuerza que la
sociedad civil puede dar a un movimiento. En este caso, el apoyo de padres de familia
v alumnos, de otras instituciones educativas, fue significativo en la pronta solucion del

problema.

El conflicte de los rechazados de la UNAM, en 1995, en el bachillerato y la
licenciatura, tocé las fibras mds sensibles del sistema educativo vy politico de nuestro
pais. Asimismo, alertd sobre una problemitica de antafio que se ha agudizado por

varios factores: el crecimiento acelerado de la poblacién; aumento de la demanda
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estudiantil; y las crisis econdmicas, que representan el marco de este problema y
originaran que los propios alumnos reclamaran el derecho que tienen para buscar una
oportunidad de acceso a la educacion y prepararse para posteriormente, poder acceder

al mercado laboral y ser productivos para su pars.

En suma:

O La educacidn en México coma un derecho y una garantia constitucional
enfrenta aun grandes retos que deberdn solucionar los proximos gobiernos
junto con las nuevas generaciones.

O Con el estudio del conflicto de fa UNAM se comprobé que los modelos
educativos no responden a las necesidades en la materia, ya que la matricula
de alumnos crece y, en consecuencia, demanda mdas espacios en las

instituciones.
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Agosto 24 de 1995
Agosto 25 de 1995
Agosto 26 de 1995
Agosto 31 de 1995
Septiembre 3 de 1995
Septiembre 4 de 1995
Septiembre 8 de 1995
Septiembre 11 de 1995
Septiembre 13 de 1995
Septiembre 14 de 1995
Septiembre 15 de 1995
Septiembre 18 de 1995
Septiembre 20 de 1995
Septiembre 21 de 1995
Septiembre 22 de 1995
Septiembre 23 de 1995
Septiembre 24 de 1995
Septiembre 25 de 1995
Septiembre 26 de 1995
Septiembre 27 de 1995
Septiembre 28 de 1995
Octubre 2 de 1995
Octubre 3 de 1995
Octubre 4 de 1995
Octubre 5 de 1995
Octubre 7 de 1995
Octubre 9 de 1995
Octubre 10 de 1995
Octubre 12 de 1995
Octubre 13 de 1995
Octubre 17 de 1995
Octubre 18 de 1995
Octubre 20 de 1995
Octubre 23 de 1995

Noviembre 17 y 18 de 1995

HEMEROGRAFIA

Unomdsuno

Agosto 31 de 1995
Septiembre 7 de 1995
Septiembre 10 de 1995
Octubre 3 de 1995

El Financiero
Agosto 8 de 1995
Octubre 2 de 1995

Reforma

Agosto 11 de 1995
Septiembre 26 de 1995
Septiembre 27 de 1995
Septiembre 28 de 1995
Octubre 2 de 1995
Octubre 10 de 1995

El Nacionat
Agosto 21 de 1995
Septiembre 24 de 1995

Excélsior

Agosto 22 de 1995
Agosto 23 de 1995
Septiembre 24 de 1995
Septiembre 26 de 1995
Septiembre 27 de 1995
Octubre 12 de 195
Octubre 13 de 1995

Ovaciones

Agosto 23 de 1995
Septiembre 4 de 1995
Septiembre 6 de 1995
Septiembre 8 de 1995

El Dia
Agosto 26 de 1995
Septiembre 10 de 1995

Revista Siempre!
Agosto 31 de 1995

Revista Proceso
Octubre 2 de 1995

El Universal
Octubre 15 de 1995
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