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INTRODUCCION

Mucho hemos escuchado de la presentacion del dic-
tamen fiscal en disco magnético, el cual se presenta -
ante la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico -
(SHCP}, mismo que incluye informacién referente a Esta-
dos Financieros de la entidad, relaciones analiticas,
conciliaciones con un enfoque eminentemente fiscal ha-
cla las ¢ifras gque proporcionan: sin embargo muy poco -
se ha sabido de la informacién que la SECODAM le soli-
cita a los auditores externos de las entidades paraes-
tatales, y en particular de la presentacioén de las fa-
ses de informacién ante este organismo en disco magné-—

tico flexible.

Los grandes desenvelvimientos de informacicon gene-
rades come resultado de las auditorias de los estados —
financieros de las entidades paraestatales tornan difi-
cil su analisis, interpretacién y concentracién tanto a
nivel de coordinadoras sectoriales come a nivel sector

paraestatal en su conjunto.



Derivade de lo anterior, la SECODAM ha considerado
necesario disponer de un instrumento que permita faci-
litar dichos trabajos y a la vez propiciar mayvor exac-
titud y oportunidad en su presentacién, asi fue como -
surgié la iniciativa de disefiar un sistena computariza-

do cuyo propésito es satisfacer esta necesidad.

El sistema que ahora se presenta contempla la en-
trega de un diskette por cada una de las entidades su-
Jetas a revisién, el cual contiene la informacién mis -
sobresaliente presentada en los informes emitidos de -

las auditorias externas.

La estructura del sistema, las generalidades de su
uso, presentacién y entrega de las fases de informacién
son aspectos de los que se trata la presente tesis, co-
mo un instrumento para el conocimiento mas amplio de -
las funciones de este organismo en la vigilancia y su-

pervisién de las entidades paraestatales.

Este trabajo de investigacién esta integrado en -

tres capitulos y en un casc practico. El primer capitu-

II



lo se refiere a las generalidades, en e! segundo capi-
tulo nos referimos a las auditorias externas como me-
dios de contrel. El tercer capitulo abordaremos el te-
ma central de esta tesis ademds incluimos un caso prac-
tico el cual pretende demostrar toda la teoria plantea-

da en los capitulos anteriores.
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GENERALI1DADES

1.1.— ANTECEDENTES

Los antecedentes histéricos mAs remotos en Mexico
sobre el origen v desarreollc de la Secretaria de la -
Contraloria General de la Federacién {5ECOGEF) --- hoy
Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo -
(SECODAM)} --- v del control preventivo interno que la -
misma ejerce en la actualidad, son encontrados en la -
organizacién gue los aztecas tenian, y en los complejos

sistemas y estructuras que intervinieron en el control

administrative durante los 00 afwos de la colonia.

Los aztecas slempre cuidaron que sus representan-
tes fueran hombres preparados para el desenmpeio de sus
cargos, en especial los de gobiernc de pueblos., anexa-
dos los de jueces y los funcionarios que atendian las -

necesidades administrativas de los calpulli.

Respecto a la organizacién indigena debe destacar-

s& que a pesar de los rudimentarios métodos administra-—



tives, existian normas y reglas gue ordenaban el manejo
de recursos por parte de los Hueycalpixque y del Cihua-
coatl, funcicnarios que tenian a su carge la recauda-

cidén, organizacién y control de la Hacienda Publica.

La maxima autoridad de la organizacion fiscal era
el Cihuacoatl, bajo el estado el Hueycalpixque o Cal-
pixque Mavor, gquien estaba encargado de recoger todo lo
que los Calpixque Menores le entregaban, v de llevar -
las cuentas en los libros respectivos.

" Ahora bien, el control general de todos los tri-
butos qQue formaban la Hacienda Pablica correspondia al
Cihuaceatl (funcionario civil especie de alter sgo del
rey) que cuidaba de su distribucidén y buen empleo, con-
tando para ello con autoridad propia, de tal modo que -
el rey no podia disponer a su arbitro de los caudales -
del reino, pues estos debian dedicarse precisamente a —
lo que de antemano y por bien publico estaba determina-

do ", 'lo que revela un gran progreso administrativo -

1.-CHAVERO, Alfredo. "México a traves de los siglos", Tomo -
I, Librao Cuarto, Capitulo X111, Ed. Cumbre, México 1958, Pag. 652



para aquellos tiempos.

Con referencia al control represivo de las conduc-
tas ilicitas de los funcionarios, su implementacién se
llevé a cabo con penas rigurosas, acordes de la grave-
dad que revestia la responsabilidad oficial en los rei-

nos de México y Texcoco.

Tales penas iban desde la simple amonestacion al -
juez prevaricador® por parte de sus compafieros, cuando
el caso no era grave, hasta la muerte misma si la falta
éra impertante, existiendo ademas, la destitucién del -
cargo., la inhabilitacion para ocupar uno con posteric-
ridad, el trasquilamiento y el derrumbamiento de su ca-
sa, cuando el funcionario tenia el vicio de la embria-

guez.

Todo elle admiré a los espaficles conquistadores al

2 _pel latin praevaricator. Adj. Gue prevarica. Que pervier-
te e incita a uno a faltar a las obligaciones de su oficio o reli-
gion. Diccionario Enciclopédico Salvat Universal, Salvat Editores,
5.A., Tomo 17, Pag, 255.



grado de que los jurisconsultos y cronistas peninsula-
res no vacilaban en poner a los tribunales del pueblo -

azteca como modelo ante los jueces hispanos.

Ahora bien, en la época colonial al principioc la -
Hacienda Indiana, la cual recibié¢ siempre el nombre de
"Haclienda Real", ya que de acuerdo con el criterio ju-
ridico de la ¢poca, el soberano encarnaba al Estado y -
por lo tanto, era a €l a quién correspondia en propie-
dad los bienes de un territorio. En consecuencia exis—
tia un poder absoluto del Rey en todo lo relativo al -
fisco; ademas habia gran confusion, desde el punto de -
vista practico, entre los bienes reales de origen pu-
blico {los impuestos) y los bienes privados (granje-
rias, tierras que el Rey podia tener como cualquier -
particular), unos y otros eran administrados conjunta-

mente por los funcionarios de la Hacienda.,

La autonomia de los distintos administrativos ra-
dicaba en que los oficiales reales que administraban -
las cajas reales no tenian entre si ninguna dependencia

¥ dicha autonomia sé6lo se operaba en la llamada * ad-



ministraciéon por menor" ya que por encima de los dis-
tritos fiscales se encontraba en los virreinatos Ia -
persona del virrey, a quien correspondia la “"adminis-
tracién por mayor" de .los territorios bajo su mando, vy

por lo tanto, podia intervenir en nombre del rey, en -
todas las cajas reales, siempre en el marco de las fa-

cultades que la corona le concedia en materia fiscal.

La actividad personal del Rey comprendia igualmen-
te, el nombramiento de los oficiales reales propieta-
rios, es decir, los de car4cter permanente, asi como la
creacidn de nuevas imposiciones en Indias o la modifi-

cacion del numero de funcionarios fiscales.

"El oficial real propietario recibia un titule que
lo facultaba para el cargo y ademas una instruccién. El
titulo sefialaba de modo general su derecho ai Cargo -
contadas las honras, gracias, mercedes, franquezas, li-
bertades, exenciones, preeminencias, prerrogativas e -
inmunicidades que ordenaba se le reconociera su retri-
bucién econdmica anual, su facultad de nombrar teniente

estando impedido justamente y la cantidad que habia de



depositar con caracter de filanza, en tanto que la ins-
truccioén contenia en detalle sus obligaciones especifi-

cas".?

Obligados por el Rey a usar bien y fielmente el o-
ficlo, guardando su servicio v lo que conviene al au-
mento y conservacién de la Real Hacienda. Mirar por el
aumento de los fondos reales, guardar justicla a las -
partes, cumplir las leyes v ordenanzas e instrucciones,
dar cuentas y avisos al consejo y comprometerse a ho -

tratar ni controlar por si o por otras personas.

La suprema direccién de la Hacienda Indiana estuvo
a cargo del Consejo de Indias‘entre las actividades en
materia de Hacienda podian distinguirse dos funciones:

una velar por el desarrollo y fomento de la Hacienda -

3 - Lanz Cardenas, José. La Contraloria y el Control Internco
en México, Antecedentes Histéricos y lLegislatives, México 1987, -
Pag. 4.

4 - Consejo de Indias, organizacién destinada en Espafia a -
dirigir los asuntos administrativos vy econdmicos de las Indias, -
creada en 1509 por Fernande el Catélico y reorganizada en 1524 por
Carlos I de Espafa. Garcia Pelayo v Gross Ramdn., Pequefio Dicciona-
rio Larousse, Editorial Noguer, Barcelona 1972, Pag. 1090.

-



Real y la otra de fiscalizar la actuacidn de los Ofi-

ciales Reales.

Una de las caracteristicas importantes de la admi-
nistracién o de su sistema de administracién en la épo-
¢a colonial, lo constituia la administracién central -
por parte del Rey, €l cual poseia, en su calidad de se-
hor absoluto facultades omnimodas en lo relativo a la -
Haclenda: el fijaba desde el punto de vista fiscal, los
impuestos que estimara convenientes y cedia parte de -
los ingresos procedentes de estos. El fijaba los gastos
de la Hacienda, materia en la cual el monarca mantuvo -
slempre la iniciativa, al cual era necesario el pedir -
autorizaclén expresa para efectuar cualquier gasto ex-
traordinario. los virreyes y gobernadores no pueden ha-
cer nuevos gastos, ni  acrecentar oficios ni salarios a
su voluntad, porque es¢ pertenece a la suprema potestad

del principe que los nombra™.®

5.-De Solorzano Pereyra, Juan. Politica Indiana, Tomo 1I,
Libro Sexto, Capitulo XV, Pag. 504



Dentro de los medios de control aplicables a sus -

funciones para entonces eran:

a) Instrucciones: Si de un lado se otorgaron a -
virreyes, presidentes y gobernaderes amplisimas atribu-
ciones, las misma le fueron limitadas, sin embargo por
medio de instrucciones muy minuciosas a las que habian
de cernirse estrictamente en el desempefio de sus car-

gos.

b) Equilibrioc de poderes entre virreyes y audien—
éias: Las audiencias criticaban las disposiciones admi-
nistrativas que emanaban del virrey, por estar faculta-
das para protestar formalmente ante &1 contra dichas -
disposiciones. Alun mas sgi el virrey insistia en su ac-

titud, la audiencia podia apelar ante la corona.

¢) La figura juridica de la real confirmacién: En-
comienda de indios, ventas y composiciones de tlerras -
baldias ¢ realengas, remates vy renunciaciones de ofi-
cios piblicos, ordenanzas redactadas por las audien-

cias, los cabildos municipales y otros crganismos admi-



nistrativos; raro era el acte juridico de alguna signi-
ficacién que no necesitara de la confirmaciéon del rey -

para obtener plena validez.

d) EL deber de las autoridades cobriales de infor-

mar a la corona.

e) Visitas: Inspecciones ordenadas por las autori-
dades superiores para verificar la actuacién de todo un
virreinato, de capitania general, o¢ bien la gestion de

un funcionario determinado.

f} Juicios de residencia: A un funcionario piblico
al concluir el desempefic de su cargo, le era valuada su

actuacién durante el mismo,

Ahora bien, el primer antecedente en materia de -
control global dentro de la Administracién Pablica Me-
xicana se encuentra con la creacién del Departamento de
Cuenta y Razdn, dentro del Ministerio de Hacienda, es-
tablecido para formular los presupuestos vy, la Cuenta -

de Ingrescs y Egresos: asi mismo se constituyd tambieén

10



ia Tescoreria General, la cual se sncargaba de recaudar
los ingresos del Gobierno Federal, distribuir los fon-
dos nacionales, observar los pagos indebidos gue manda-
ra realizar el Ejecutivo, e informar a la Contaduria -

Mayor.

Asi podemos Sefitalar que en cuanto al México Inde-
pendiente tenemos que el Congreso Constituvente de 1824
expidid la Ley del 16 de noviembre de 1824 intitulada -
"Arreglo de la Administracién de la Hacienda Publica”,*
en donde manifiesta que "el sistema de organizacién de
la Hacienda Publica implantado por la citada Ley del 16
de noviembre de 1824 se estructuré fundamentalmente con
la creacién de un depédsito de cuentas y razén de la Te-
soreria General de la Federacion y de la Contaduria Ma-

yor de Hacienda y Crédito Publico".?

En 1831 se syprime el Departamento de Cuenta Yy Ra-

6 _Manuel Dublan y José Ma. Lozano, Legislacidon Mexicana o -
Coleccion completa de ia Disposicion Legislativa expedida desde la
Independencia de la Republica, Ed. Oficial 1816, Tomo I, Pag. 740

T _Lanz Cardenas, José Trinidad. La Contraloria y el Control
Interno en México, Antecedentes histéricos y Legislativos. México
1987, Pag. 85.

11



z6n, estableciéndose la Direccion General de Rentas con
la funcién de inspeccicnar los diferentes ramos admi-
nistrativos del Gobiernc Federal v formar el Estado Ge-
neral de Valores; exceptuando la Administracién Generai

de Correos y la Direccién de la Casa de Moneda.

En 1867, la BH y CP queda como ttnica dependencia -
fiscalizadora conservando a través de la Tesoreria Ge-

neral las funcicnes de recaudacién y distribucién de

los caudales publicos.

El 23 de mayo de 1910 se reorganiza nuevamente la
Tesoreria siendo sus funcicnes la recaudacion, custodia
y distribucién los fondos pitblicos, ademas la adminis-
tracién de los bienes de la Hacienda Publica Federal, ¥y
s¢ establece la Direccién de Contabilidad y Glosa, pre-
cedente inmediato del Departamento de Contraloria a la

qQue se encomiendan las funciones contables y de giosa.
Entre sus funciones de la Contraloria cabe desta-

car la vigilancia y contrel del ejercicio publico, en -

el ambito del Poder Ejecutivo, la cual tiene anteceden-

12



te de gran significacién, entre los que destacan la -
creaciéon del Departamento de Contraloria que operé des-
de del afio de 1917 hasta 1932 y cuyo titular era el -
Contralor General de la Nacidén, dependiendo del Presi-

dente de la Republica.

En este Departamento las actividades de auditoria
general y las facultades de inspeccién y revisidn, ocu-
paban un lugar relevanle. También intervino en el esta-
blecimiento de mejores bases para el servicio civil y -

actuo en la busqueda de una mayor eficiencia adminis-

trativa.

A partir de 1926, se fortalecieron algunas de sus
funciones para la fiscalizacién del manejo de fondos y
bienes de la Nacién, el examen de créditos otorgados al
Gobierno Federal, la verificacién en materia de deuda -
publica, vy el registro general de funcionarios y em-
pleados de la Federacién. El Departamento de Contralo-
ria también tenia facultades para aplicar sanciones re-
lativas a las responsabilidades administrativas en que-

incurrieran los funcionarios, empleados y agentes de la

13



Federacién, con motivo del manejo irregular de fondos o
bienes, siendo aplicable dicha facultad a Jos particu-

lares que intervinieran en esos ilicitos.

Un logro {undamental del Departamento de Contralo-
ria, fue la formacién del inventario de los bienes nue—
bles e inmuebles de la Nacién, para conocer & cudnto —
ascendia su valor e integrarlo a la contabilidad de la
Hacienda Piblica. También se establecieron normas e -

instructivos de contabilidad.

En 1932, mediante reforma a la Ley de Secretarias
de Estado de 1917, se suprine el Departamento de Con-
traloria de la Federacién y se transfiere sus funciones
a la S.H.y €C.P., incluyendo entre ellas el control -
preventivo en actos y contratos que afectaran al Erario
Federal, Contabilidad General de la Federacion, glosa y

responsabilidad.
En virtud de lo anterior, se inicié una etapa de -

dispersion de las funciones de Contraloria Publica, cu-

¥o primer momento abarcé el periodo de 1933 a 1947, co-

14



rrespondiendo a la Secretaria de Hacienda y Créditec Pu-
blico intervenir en funciones de inspeccién y vigllan-
cia, asi como en materia de responsabilidades publicas:
concentrando también en esa dependencia el registro del

perscnal federal.

A partir de 1947 y hasta 1958, con la creacion de
la ya extinta Secretaria de Blenes Nacionales e Ins-
peccién Administrativa, se desarrollaron funciones de -
intervencion en adquisiciones y obras, asi como en ma-
teria de control sobre las entidades paraestatales. De
asta época data también la operacion de la extinta Co-
nisién de inversiones, para la formulacién de planes y
observaciones relativos a la concentracién y distribu-

cién de los recursos financieros del Sector Puiblico.

De 1959 a 1976, se establecid un sistema triangu-
lar de contraloria entre la Secretaria de Hacienda y -
Credito Publico y las extintas Secretarias de la Presi-
dencia y del Patrimonio Nacional, qgque compartian fun-
ciones para el control del Sector Paraestatal. Fue en-

tonces cuando se cred el registro de organismos descen-
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tralizados y empresas de participacion estatal.

Al expedirse la Ley Organica de la administracion
Publica Federal, en diciembre de 1976, se cres la Se-
cretaria de Programacidn y Presupuesto, .como organo -
central de los sistemas de planeacion y control. En esa
época se le otorgaron facultades para vigilar y evaluar
los programas de inversién publica, para controlar v -
vigilar financiera y administrativamente la operacién -
de los organismos ptblicos federales Yy para dictar me-
didas administrativas sobre responsabilidades que afec-
taran a la Hacienda Pablica. Asi mismo, se fortaleciéd -
el control sobre las adquisiciones, arrendamientos, al-
macenes de la Administracién Publica Federal, obras p-
blicas y bienes nacionales, estableciéndose mecanismos

de coordinaci6on sectorial.

En 1982 se planteo la necesidad de integrar y for-
talecer la funciton de control en el Sector Publico. Pa-
ra ello, presentado ante el Congreso de la Unién, un -
conjunte de propuestas legislativas en el que se inclu-

¥6 el Decreto de Reformas y Adiciocnes a la Ley Organica
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de la Administracién Publica Federal, mismo que al a-
probarse y publicadc en el D.O.F. el dia 29 de diciem-
bre de 1982, dio origen a la creacién de 1la Secretaria

de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEF).

La SECOGEF asumid atribuciones de las Secretaria -
de Hacienda y Crédito Publico, de Programacién y Presu-
puesto, y la entonces de Comercio, de las Procuradurias
Generales de la Republica, y de Justicia del Distrito -
Federal, asi como las extintas Secretarias de Patrimo-
nio y Fomento Industriz]l, Asentamientos Humanos y Obras
Fablicas, habiéndosele conferldo adicionalmente otras -
nuevas, para completar el esquema de contraloria antes

presentado.

De esta forma restablecid y fortalecidé un mecanis-
mo unitario, sistematico y global sobre las funciones -
de control del ejercicio de los Recursos Pablicos; a-
tencion y resolucion de quejas, denuncias e Inconformi-
dades; registro y an&lisis de la evolucién de las de-
claraciones de situacién patrimonial de los servidores

publicos; sanciones administrativas; promocién de la e-
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ficiencla en la operacién gubernamental, control Yy eva-
luacion de la gesti6n publica y promocién de la moder-

nizacién de la empresa publica.

Con este contexto, se puntualizé la jerarquia ad-
ministrativa necesaria en la funcién, es decir, la de -
Secretaria de Estado, a la vez que se crearon figuras -
novedosas de gran importancia como son los comisarios -
publicos para la vigilancia y evaluacién en lag entida-
des paraestatales, ¥ a partir de diciembre de 1989, los

delegados de contraloria en las dependencias del Poder

Ejecutivo.

De igual manera el 27 de julio de 1993, se publico
en el D.O.F. el decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Reglamento Interior de la -
Secretaria, posteriormente el 5 de agosto de 1993, se -

publicé en el D.O.F. la Fe de Erratas al decreto antes

mencionado.

El 19 de abril de 1994, se publico en el D.0O.F. el

decreto por el cual se reforman y adicionan diversas -~
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disposiciones del Reglamento interior de la Dependen-

cia.

El 12 de abril de 1995 sufre otras reformas en -
cuante a su Reglamento Interior la cual es publicada en

esa fecha en el D.Q.F.
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1.2.- MARCO LEGAL

Dentro del marco legal que rige a la Secretaria de
la Contraloria encontramos que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, .establece que el Con-
gresoc de la Unién debe emitir la Ley Organica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, para regular su organiza-

cion y operacioén.

En el desarrollo de sus funcicones existen diversos
ordenamientos juridicos que regulan sus actividades, es
decir el manejo de sus operaciones marcadas dentro de -
la Ley Organica de 1la Administracion Ptgblica, asi como
las responsabilidades de los servidores publicos, esta-
bilecido dentro de la Ley Federal de Responsabilidades -

de los Servidores Publicos.

Existiendo asi otras leyes que sefialan expresamen-
te la intervencién de 1la Secretaria de la Contraloria,
en diversas materias de gestién publica como son: la -
Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la de Pre-

supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; la de -
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Planeacidén; el Coédigo Civil y Penal, etc: y que a con-

tinuacidén presentamos:

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-

CANOS .

En el articulo 22 se establece que dentro de nues-
tro pais quedan prohibidas las penas de mutilacién y de
infamia para cualquier persona;: por otro lado en sus -
articulos 25, 26 y 28 estipuia la existencia de un Plan
Nacional de Desarrollc que sujetari obligatoriamente a
los programas de la Administracién Puablica Federal, ma-
nifestando asi la concesién de los servicios publicos o
la explotaci6én, uso v aprovechamiento de bienes de do-
minic de la Federacién, conservando asi el Gobierno Fe-—
deral la propiedad ¥y el control sobré los organismos -

gque en su caso se establezcan.

Ahora bien en el articulo 90 se establece que la -
Administracién Publica Federal sera centralizada y pa-
raestatal conforme a lo que establezca la Ley Organica

que expida el Congreso, la cual distribuirad los nego-

21



cios del orden administrative de la Federacién a cargo
de las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis-
trativos ¥y definira las bases generales de creacion de
las entidades paraestatales y la intervencién del Eje-

cutivo Federal en su operacién.

Por otro lado en los articulos 108, 109 y 113 se -
establecen las obligaciones de legalidad, honradez, -
lealtad, imparciabilidad y eficiencia de todo el perso—
nal en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones, asi mismo la responsabilidad politica, pe-
nal y administrativa que tienen, ademas de las sancio-
nes a las que son acreedores en el incumplimiento de -

alguna de ellas.

Y en el articulo 134 se estipula que los recursos
economicos de que disponga el Gobierno Federal y el Go-
bierno del D.F. asi como sus respectiva Administracion
Piblica Paraestatal se administraran con eficiencia y -
honradez para satisfacer los objetivos a las que esten

destinados.
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COMENTARIO: Dentro de nuestra Carta Magna que rige
a toda la Republica Mexicana se establecen las bases e-
senciales para su adecuada aplicacién, estipulando que
sera el Congresc de la Unioén el que determine la Ley de
la Administracién Publica, asi mismo la forma en que -
seradn admnistrados los recursos del pais, estableciendo
ademas las obligaciones de los servidores publicos en -
el cumplimiento de sus funcicnes, cargos o comisiones -
que le sean asignados, determinande asi la responsabi-
lidad que tienen al frente de su cargo y en caso de no
cumplirlo correctamente las sanciones a que son acree-
dores; pero ademads aclara gue estas sanciones no seran
con la pena de muerte, mutilacién a su persona o a sus
familiares dado que en la antigledad cuando se llegaban
a presentar estos casos, de acuerds a la falta o delito
que cometiera en contra de la Hacienda Publica eran -
castigados; ademds sefiala las bases de la planeacioéon -
nacional y establece la relacién Federacién--Estado, en
la que é! presidente puede efectuar acciones coordina-
das con las entidades federativas; asi mismo le da fa-
cultades al Ejecutivo para que sea &1 quien se encargue

de asignar ¥y remover a los secretarios de estado.
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B) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA -
DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA

DE FUERO FEDERAL

Dentro de este Co6digo en sus articulos 292, 293, -
294, 295, 296 y 297 establece 1o que la ley reconocce -
como parentesco de consanguinidad, afinidad y civil; a-

si como la linea de parentesco (recta o transversal).

Por otro lade en los articulos 1916, 1916-bis, -
1927, 1928 y 2116 se define el término dafioc moral v la
forma en que puede ser reparado o no, en caso de que. -
procedan los articulos & ¥y 7 constitucionales; tambieén
establece la obligacién que tiene el estado de respon-
der por los dafios causados por sus funcionarios en el -
ejercicio de las funciones encomendadas, y de la res-

ponsabilidad que tienen.

COMENTARIO: Dentro de este Codigo contempla el da-
fic moral que puede ocasionhar una o varias personas al -
expresar con libertad sus ideas, escribir y publicar un

escrito de tode tipo de tema, sienpre y cuando no se -
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perjudique a la socledad en general., v en caso de que -
se haya efectuado un dafio moral por parte de alguan fun-
cionario publico, éste debe de responder & ello y en -
caso de que no pudiera reparar el dafie, el gobierno -

tiene la obligacién de repararlo.

C) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA -

DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA

DE FUERO FEDERAL

Dentro de este Cédigo en sus articulos 24, inciso
18; 30, fracc. I1II; 32, 164 y 170 se establecen las pe-
nas y medios de reparar el daifio causado por los servi-
dores plblicos en cuanto a los delitos cometidos en el

ejercicio de sus funciones.

COMENTARIO: Dentro del aspecto penal este cédigo -
establece que si un servidor piblice en abuso de sus -
funciones se ve enriquecido ilicitamente o cometi¢d al-
gun delito tiene la obligacién de reparar el dafio oca-

sionado, con el decomiso de sus bienes, la destitucién
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de su cargo, suspencién de ejercer el cargo de uno a -

diez afics de acuerdo al delito cometido.

D) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En sus articulos 25 y 26 de esta Ley se establece
que para el estudio, planeacién, y despacho de todo lo
referente a la Administracion Pablica Federal, se cuen-
Ta con una serie de Secretarias que realizaran satis-
factoriamente sus funciones encomendadas por el Ejecu-
tivo, estando dentro de ellas la Secretaria de la Con-

traloria General de la Federacién (hoy Secretaria de -~

Contraloria y Desarrcllc Administrativo) para la cual
se establecen sus funciones en el articulo 27, (este -
articulo se transcribirsd a continuacion pPara su mejor -
comprensién). Asi mismo en el articulo 50 se establece
las relaciones existentes entre el Ejecutivo Federal v

las entidades paraestatales.

ARTICULO 37.- A la Secretaria de la Contralo-

ria General de la Federaciédn corresponde el despacho de
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los siguientes asuntos:

I.

II.

Iv.

Organizar y coordinar el sistema de control vy
evaluacién gubernamental. Inspecclonar el e—
Jercicio del gasto publico federal, y su con-
gruencia con los presupuestos de egresos;
Expedir las normas que regulen los Instrumen-
tos y procedimientos de control de la Admi-
nistracién Publica Federal, para lo cual po-
dra requerir de las dependencias competentes,
la expedicién de normas complementarias para
el ejercicio del contrel administrativo;
Vigilar el cumplimiento de las normas de con-
trol y fiscalizacidn, asi como asesorar y a-
peyar a los 6rganos de control interno de las
dependencias y entidades de la Administracioén
Publica Federal;

Establecer las bases generales para la reali-
zacléon de auditorias en las dependencias y -
entidades de la Administracién Publica Fede-
ral, asi como realizar las auditorias que se
requieran a las dependenclas y entidades en -

sustitucion o apovo de sus propios érganos de

27



VI.

control;

Vigilar el cumplimiento, por parte de las de-
pendencias y entidades de la Administracion -
Piblica Federal de:las disposiciones en mate-
ria de planeacion, presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversién, deuda, patrimonio,
fondcos y valores;

Organizar y coordinar el desarrollo adminis-
trativo integral de las dependencias y enti-
dades de la Administracién Pablica Federal, a
fin de que los recursos humanos, patrimonia-
les y los procedimientos técnicos de la mis-
ma, sean aprovechados y aplicados con crite-
rios de eficiencia, buscando en todo momento
la eficacia, descentralizacion, desconcentra-
cién vy simplificaciédn administrativa. Para e-
lio podra realizar o encomendar las investi-
gaciones, estudios y anadlisis necesarios so-
bre estas materias, y dictar las disposicio-
nes administrativas que sean necesarias, al -
efecto, tanto para las dependencias conmo para

las entidades de la Administracién Pablica -
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VII.

VIIl.

Federal;
Realizar, por si o a solicitud de las Secre-
tarias de Hacienda y Credito Pablico o de la
coordinadora del sector correspondiente, au-
ditorias a las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, con el objeto
de promover la eficiencia en la gestién y -
propiciar el cumplimiento de los objetivos -
contenidos en sus programas;

inspeccionar y vigilar directamente ¢ a tra-
vés de los organos de control gue las depen—
dencias y entidades de la Administracién PG-
blica Federal cumplan con las normas y dispo-
siciones en materia de: sistemas de registro
v contabilidad, contratacién y remuneraciédn -
de persoconal, contratacidén de adquisiciones, -
arrendamiento, servicios y ejecucidén de obra
pablica, ceonservacibén, uso, destino, afecta-
ciéh, enajenacién y baja de bienes muebjes e
inmuebles, almacenes y demds activos y recur-
508 materiales de la Administracidn Publica -

Federal;



IX.

iI.

XII.

Opinar previamente a su expedicion, sobre los
proyectos y normas de contabilidad y de con-
trel en materia de Programacién, presupuesta-
cién, administracién de recursos humanos, ma-
teriales y financieros, asi como sobre los -
proyectos de normas en materia de contrata-
cién de deuda y manejo de fondos y valores -
que formule la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Puablico;

Designar a los auditores externos de las en-
tidades. asi como normar y controlar su de-
senpefio;

Designar, para el mejor desarrollo del siste-
ma de control y evaluacion Bubernamentales, -
delegados de la propia Secretaria ante las —
dependencias y organos desconcentrados de la
Administracién Publica Federal centralizada y
comisarios en los organos de gobiernc y vigi-
lancia de las entidades de la Administracién
Publica Paraestatai;

Opinar scobre el nombramiento, vy en su caso, -

solicltar la remocion de los titulares de las
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AILI.

X1V,

Kv.

areas de control de las dependencias v enti-
dades de la Administracién Publica Federal. -
Tanto en estécaso, como en los de las dos -
fracciones anteriores, las perscnas propues-
tas o designadas deberén reunir los requisi-
tos que establezca la Secretaria;

Colaborar con la Contaduria Mavor de Hacien-

da para el establecimiento de los procedi-
mientos necesarios que permitan a ambos érga-
noes el cumplimiento de sus respectivas res-
ponsabilidades;
Informar periédicamente al Ejecutivo Federal
sobre el resultado de la evaluacién respecto
de la gestion de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, asi co-
mo de aquellas que havan sido obieto de fis-
calizacion, e informar a las autoridades com-
petentes, cuando proceda del resultado de ta-
les intervenciones, vy en su caso dictar las -
acciones que deban desarrollarse para corre-
gir las irregularidades detectadas;

Recibir y registrar las declaraciones patri-
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XVI.

XVIEL.

moniales que deben presentar los servidores -~
de la Administracion Poblica Federal y veri-
ficar su contenido mediante las investigacio-
nes que fueren pertinentes de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

Atender las quejas e inconformidades de los -
particulares con motivo de acuerdos, conve-
nios o contratos, que celebren con las depen-
dencias y entidades de la administracion pa-
blica Federal salvo los casos que otras leyes
establezcan procedimientos de impugnaciodn di-
ferentes;.

Coenocer e investigar las conductas de los -
servidores publicos, que puedan constituir -
responsabilidades administrativas, aplicar -
las sanciones que correspondan en los termi¥
nos de ley. ¥y en su caso presentar las denun-
cias correspondientes ante el Ministerio PG-
blico prestandose para tal efecto la colabo-

raciéon que le fuere requerida;

XVIII. Autcrizar conjuntamente con la Secretaria -

de Hacienda y Crédito Pablico en el ambito de
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XIX.

XX.

XXIL,

Sus respectivas competencias, las estructuras
organicas y ocupacionales de las dependencias
¥ entidades de la Administracion Publica Fe-
deral y en sus modificaciones, asi como re-
Bistrar dichas estructuras para efectos de -
desarrollo y modernizacién de los recursos -
humanos;

Establecef normas, politicas y lineamentos en
materia de adguisiciones, arrendamientos, de-
sincorporacion de activos, servicios y obras
publicas de la Administracién Pablica Fede-
ral;

Conducir la politica inmobiliaria de la Admi-
nistracion Pablica Federal, salvo por lo que
se refiere a las playas, zona federal mariti-
ma terrestre, terrenos ganados al mar o cual-
quier deposito de aguas maritimas y demés zo-
nas federales;

Expedir normas técnicas, autorizar Y en su -
c¢aso proyectar, construir, rehabjilitar, con-
servar o administrar, directamente a traves -

de terceros, los edificios publicos y, en ge-
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AXII.

neral, los bienes inmuebles de ia Federacion,
a fin de obtener el mayor provecho del uso y
goce de los mismos. Para tal efecto, la Se-
cretaria podra coordinarse con estados ¥ mu-—
nicipios, o bien con los particulares Yy con -
oLros paises;

Administrar los inmuebles de propiedad fede-
ral, cuando no estén asignados a alguna de-

pendencia o entidad;

XKIII. Regular la adquisicién, arrendamiento, ena-—

XXIV.

jenacion, destino o afectacitn de los bienes
inmuebles de la Administracion Publica Fede-
ral y, en su caso, representar el interes de
la Federacion, asi como expedir las normas ¥
procedimientos para la formulacién de inven-
tarios y para la realizacién y actualizacién
de los avaluos sobre dichos bienes que reali-
zZa la propia Secretaria, o bien, terceros dé—
bidamente autorizados para ello;

Llevar el registro publico de 1la propiedad -
inmobiliaria federal y el inventario general

correspondiente vy,
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X¥V. Las demas que la encomienden expresamente las

leves y reglamentos.

COMENTARIO: Dentro de esta Ley marca de manera re-

levante la importancia que tiene la Secretaria de la
Contraloria dentro del orden administrativo que la ro-
dea, dado a qué sus funciones son importantes ya que -
organiza, coordina el sistema de control y evaluacién -
gubernamental, viglila €l cumplimiento de las normas de
control y fiscalizacién; establece las bases generales
para la realizacién de auditorias tanto internas como -
externas y la designacién de los auditores, inspeccio-
na, y vigila el cumplimiento de cada uno de los presu-
puestos, inversiones, ingresos, etc. de cada una de las
dependenclias o entldades paraestatales; asi mismc de-
termina las relaciones existentes del Presidente y las
entidades paraestatales con la Administracién Pablica -
Paraestatal, ademas de que esta cuenta con toda la in-

formacion referente a las demés dependencias.

E) LEY DE PLANEACION
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ARTICULO 18.- La Secretaria de la Contraloria de —
la Federacién debera aportar elementos de juicio para -
el control y seguimiento de los objetivos ¥y prioridades

del Plan ¥ los programas.

COMENTARIO: Dentro de esta Ley se establece la ipg-
portancia que tiene la Secretaria de la Contraloria en
los elementos necesarios para la determinacién de pla-
hes y programas a seguir, para el mejor resultado de -
los objetivos establecidos dentro de la Administracién

Publica Federal evitando asi desviaciones a los mismos

de gran consideracion.

F} LEY DE PRESUFUESTO, CONTABILIDAD Y GASTC PUBLICO

FEDERAL

ARTICULO 4B.- La Secretaria de la Contraloria Ge-
neral de la Federaciédn podra dispensar ltas responsabi-
lidades en gue se incurra, siempre que los hechos que -
Ias constituyan no revistan un caracter delictuoso, ni

se deban a culpa grave o descuido notorio del responsa-
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ble, v que los dafios causados no excedan de cien veces
el salario minimo diario vigente en el Distrito Fede-

ral.

La preopia Secretaria, podra cancelar los créditos
derivados del financiamiento de responsabilidades que -
nc excedan de cien veces el salaric minimo diario vi-
gente en el Distrito Federal, por incesteabilidad préc-
tica de cobro. En los demds casos se propondra su can-
celacién a la Camara de Diputados, al rendirse la Cuen-

ta Anual correspondiente, previa fundamentacién.

G) LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

Dentro de los articulos 10, 14, 60, 62, 63, 67 y -
68 se establece que las entidades paraestatales deberan
proporcionar la informaciédn sobre la entidad a las Se-
cretarias de Estado y Departamentos Administrativos, -
por otra parte define a los organismos descentraliza-
dos: “Son organismos descentralizados las personas ju-
ridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Or-

ganica de la Administracién Publica Federal vy cuyo ob-
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jeto sea:
I.- La realizacién de actividades correspondien-
tes a las areas estratégicas o prioritarias:
II.- La prestacién de un servicio publico o so-
cial.
III.-La obtencién o aplicacién de recursos para -

fines de asistencia o seguridad sociali”.

Determina la vigilancia de los organismos por un -
Comisario Pablico Propietaric o Suplente designado por
la SECOGEF o SECODAM los cuales evaluaran el desempefic

general de sus funciones del organismo.

Establece ademas que los organcs internos de con-
trol tendran por objeto apoyar la funcioéon directiva Yy -
promover el mejoramiento de la gestion del organismo y
realizara sus funcionhes conforme a los lineamientos que
emite la SECOGEF; ésta a su vez podra realizar visitas
Yy auditorias a las entidades paraestatales con el fin -
de supervisar el adecuado funcionamiento del Sistema de

Control.
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COMENTARIO: En ésta Ley nos marca la importancia -
que tiene la Secretaria de la Contralorjia dado a que -
promueve y vigila que las dependencias vy entidades de -
la Administracion Piblica Federal realicen su autoeva-
luacién conformé a la Ley, siendo una de las funciones
de los Comisarios Publicos del sector paraestatal, el -
opinar sobre los informes que presenten los directores
de las entidades en el senoc de los érganos de gobierno,

etc.

H) LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE 1.OS SERVIDORES

PUBLICOS

Dentro del articulos 3 y 48 establece que la Se-
cretaria de la Contraleria podréa aplicar esta Ley; en -
el articulo 47, establece "Todo servidor publice tendréa
las siguientes obligaciones, para salvaguardar la lesga-
lidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia -
que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
carge o comisioén, vy cuyo incumplimiento dara lugar al -

procedimiento y a las sancicnes que correspondan, sin -
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perjuicio de sus derechos laborales asi como el de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio
de las fuerzas armadas:

..... ¥IX.- Atender con diligencia las instrucciones, -
requerimientos y resoluciones que reciba de la Secreta-
ria de la Contraloria, conforme a la competencia de és-—
ta;

..... KXIlI.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones
o con motive de ellas, de celebrar o autorizar la cele-
bracién de pedides o contratos relacionados con adqui-
siciones, arrendamientos vy enejenacion de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza
y la contratacién de obra publica, con quien desempefie
un empleo, cargo ¢ comisién en el servicio piblico, o -
blen con las saciedades de las que dichas persona for-
men parte, sin la autorizacién previa y especifica de -
la Secretaria a propuesta razonada, conforme a las dis-
posicicnes legales aplicables, del titular de 1a depen-
dencia o entidad de que se trate. Por ningan motivo po-
dréa celebrarse pedido o contrato alguno con quien se -
encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo, cargé

o0 comision en el servicio publico”™.
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En los articulos 49 y S0 se establecen unidades -
especificas para el acceso al publico, asimismo esta-
blece que los servidores publicos deben respetar y ha-
cer respetar los derechos de quejas ¥y denuncias; en los
articulos 52, 53, 56 al 61 establece que si un servidor
publico falta al cumplimiento de sus obligaciones sera
sancionado de acuerdo a lo que establece dicha Ley: -
destitucién, suspensién del servidor publico, las san-
ciones econdmicas seran aplicadas por el monto del lu-
cro obtenido o del dafio ¢ perjuicio causado, ete; asi -
mismo dicha denuncia debers ser por escritoc a la Con-
traloria; en los articulos 62 al 64, 68, 69, 74, 77 al
85, 89 v 90 establece gque si en las investigaciones y -
auditorias que realice la Secretaria apareciera la res-
ponsabilidad de los servidores publicos, informara a la
contraloria interna de la dependencia correspondiente o
al coordinador sectorial de las entidades, para que -
proceda a la investigacién v sanciéon por dicha respon-
sabilidad, asi mismo el procedimiento a seguir para la
aplicacién de las sanciones a las que son acreedores -
los servidores publicos; también establece la obliga-

cion de presentar declaraciones de su situacién patri-
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monial, ante la autoridad competente, conforme a lo -
dispuesto por los articulos 79 y 80 todos los funciona-
rios, desde el nivel de jefes de departamentos hasta el
de Presidente de la Republica, ademas de los previstos
en tras fracciones IV, V y IX de este articulo; en la -
Administracidn Publica Paraestatal, en el Departamento
del Distrito Federal, en 1la Procuraduria General de la
Reptblica y en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en el Tribunal Fiscal de la Federa-
cién ¥y en la Secretaria de la Contraloria General. E1 -
servidor publico que en su declsracién de situacién pa-
trimonial faltaré a la verdad en relacién con 10 que es
obligatorio serd suspendido, y cuando por su importan-—
cia lo amerite, destituido he inhabilitado de tres me-

ses a tres afhos.

Dicha declaracién de situacioén patrimonizl debera
presentarse en los siguientes plazos:
I.- Dentro de los sesenta dias naturales siguien-—
tes a la toma de posesion;
I11.- Dentro de los treinta dias nqturales siguien-

tes a la conclusién del cargo; y
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III.-Durante el mes de mayo de cada afic debera -
presentarse la declaracién de situacién pa-
trimonial, acompafiada de una copia de la de-
claracién anual presentada por personas fisi-
cas para efectos de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, salvo que en ese mismo affo se hu-
biese presentado la declaracién a que se re-

fiere la fraccién 1.

Si transcurrido el plazo a que hace referencia la
fraccién I, no se hubiese presentado la declaracioéon co-
rrespondiente, sin causa justificada, quedara sin efec-
tos el nombramiente respecfivo previa declaracién de la
Secretaria. Lo mismo ocurrird cuando se omita la Decla-

racién contemplada en la fraccién III.

Para el casco de omisién, sin causa justificada, en
la presentacién de la declaracién a que alude la frac.

11, se inhabilitara al infractor por un afio.
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1.3.-OBJETIVOS

Dentro de los objetivos que se manifestaron al i-
nicio de su creacién fueron enfocados de acuerdo a las
necesidades de la ¢é¢poca, siendo entre otras el crear un
organismo a través del cual se encontraran medios para

el control eficiente y honesto de los recursos de la -~

Nacién.

En ese entonces el control por parte de los orga-
nismos existentes se encontraba disperso y lleno de ca-
rencias, deficiencias y era necesario el centrarlo en -
un organisme con autoridad auténoma, dependiente del E-
jecutivo; que normara y vigilara el funcionamiento y o~

peracién de las unidades de control existentes.

Ahora bien, a través del tiempo se han presentado
evoluciones y desarrollio en la Administraciéon Pablica -
del Estade, creandose nuevos organismos y/o entidades -
pPublicas de acuerdo a las necesidades de la época por -

lo que los objetivos en sus origenes de la Contraloria

se han venide ampliando y perfeccionando.
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A continuacidén se presenta un cuadro comparativo -

de los objetivos en su creacién y en la actualidad.
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SECOGEF
EN SU CREACION

1) Dotar al Ejecutivo -
Federal de un instrumento efi-
caz que vigilard vy evaluard -
los ingresos, gastos, recursos
y obligaciones del Estado con
objeto de que su administra-
cion se efectuara con estricto
apego a las leyes y dentro de
los parametros de economia, e-
ficiencia, eficacia y honra-
dez.

2) Lograr que los recur-
sos destinados a dicha funcién
se optimizaran mediante su in-
tegracién en un  solo imstru-
zento del Ejecutivo Federal,
bajo politicas, normas y di-
rectrices comunes.

3) Permitir que mediante
el control mas eficiente de la
APF se coadyuvara a combatir -
el proceso inflacionario que -
erosiona la Economia Nacional.

4) Promover que la vigi-
lancia, supervision y control
que se desarrollara en medio -
preventivo para evitar la co-
rrupcién dentro de la Adminis-
tracién Poblica, llevando asi
a la préctica los conceptos de
renovacidn moral requeridas -
por el pais.

5) Obtener que se refor-
zarad el Sistema Nacional de -
Planeacion con la introduccién
de una instancia correcta de -
control.

&) Velar por que 105 mas
modernos conceptos de control
administrativo sean aplicados
orientidndose en uha mejor ma-
nera al cuidado de programas -
prioritarios, de provectos es-
tritegicos v de sectores vita-
les.

SECODAM
EN LA ACTUALIDAD

1} En la actualidad se
busca de igual manera el do-
tar al Ejecutivo Federal de
un instrumento eficaz, que -
vigile, inspeccione y eva-
tue, no s6lo los ingresos, -
gastos, recursos, sino los -
presupuestos autoriados, e-
jercidos donde se manejen a-
quellos y las obligaciones -
del Estado de igual forma -
para el estricto apego a las
leyes y dentro de 1los con-
ceptos de economia, eficien-
cia, eficacia y honradez.

Z) En la actualidad se
busca lo mismo.

3) Actualmente este -
organismo a través de decre-
tos, normas a entidades, es-
decir, de sus funciones en-
comendadas tiene como obje-
tivos el combatir e! proceso
inflacionario.

4) La SECODAM combate
la corrupcitn dentro de la -
Administracion Piblica, de -
sus empleados, funcionarios
¥ servidores, ¥ de las nmis-
mas entidades aplicando las
sanciones ademds correspon-
dientes de acuerde a las le-
ves en las que se basa.

5) Se busca lo mismo,

6) Las funciones de la
Contraloria van también en-
caminadas a la supervicién,
inspeccitén y vigilancia de -
los Programas Prioritarios,
de Provectos libres que la -
misma ejerce sobre los orga-
nismos.
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1.4.-ORGANIZACION

El organigrama que se encuentra en el anexo nos -
muestra la estructura organica de la Secretaria, sus &-
reas, direcciones, unidades creadas para lievar a cabo
las funciones que tjiene encomendadas el organismo, para
el logro de sus objetivos. Todo ellc quedo establecido
oficialmente al expedirse su Reglamento Interior el dia
7 de abril de 1994 y publicado en el D.O.F. €] 12 de a-

bril del mismo afio.

De esté manera para el despacho de los asuntos de
la SECODAM, fueron autorizadas 19 Unidades Administra-
tivas, incluyendo el despacho de la Titular del ramo, -
las Subsecretarias de Normatividad y Control de la Ges-
tién Piblica, y la de Atenciédn Ciudadana y Contraloria

Social, asi como la Oficialia Mayor.

De acuerdo al articulo 4o0. del Reglamento Interno
de la SECODAM, se establece que: "Al frente de la Se-
cretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo ha-

bra un secretario, a gquién corresponde originalmente la
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representacion, tramite y resolucion de los asuntos de
la competencia de aquella, y quien podra, para la mejor
distribucién y desarrollo del trabajo, conferir sus fa-
cultades delegables a servidores publicos subalternos,

sin perjuicio de su ejercicio directo..."
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ORGANIGRAMA DE LA

SECODAM SECRETARIA
1

SNCGP saccs l
USEGE | |UNAOPSEF UDA oM |
UAJ } DGAG DORCS |  ]DGPOP |
=i ] (ocmc - ea |
! DGCS DGRSP | pGr

DeIN |
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CABN

SNCGP . -SUBSECRETARIA DE NORMATIVIDAD Y CONTROL DE LA GESTION PU-
BLICA

SACCS. ~SUBSECRETARIA DE ATENCION CIUDADANA Y CONTRALORIA SOCILAL

USEGP. -UNIDAD PE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

UNAQPSPF. -UNIDAD DE NORMATIVIDAD DE ADQUISICIONES, OBRAS PUBLICAS,

SERVICIOS Y PATRIMONIO FEDERAL

UDA.~ UNIDAD DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO

OM.- OFICIALIA MAYOR

UAJ.~ UNIDAD DE ASUNTOS JURIBICOS

DGAG. -DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

DGORCS. -DIRECCION GENERAL DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SO-
CIAL

DGPOP. -DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESU-
PUESTC

CIl.- CONTRALORIA INTERNA

DGAC. -DIRECCION GENERAL DE ATENCION CIUDADANA

DGA.~ DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

BGCS. -DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

DGRSP.-DIRECCICN GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION PATRI-
MONIAL

DGI.~ DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA

DGIN.-DIRECCION GENERAL DE INCONFORMIDADES

CABN. -COMISION DE AVALUOS Y BIENES NACIONALES
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Entre sus XXV facultades no delegables estableci-
das en su reglamento para el titular de la Secretaria -
Se encuentra la de: "XX. Informar perioédicamente al -
Presidente de la Republica sobre el resultado de la e-
valuacion de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal que hayvan sidoc objeto de -

fiscalizacioéon... ™.

La SECODAM cuenta ademas ¢on cualtro Areas de -
Staff: las Unidades de Asuntos Juridicos, de Desarrolio
Administrative, la Direccién General de Comunicacién -

Social y la Contraloria Interna.

También forman parte de esta Secretaria las Unida-
des de Seguimiento y Evaluacion de la Gestisén Publica vy
la de Normatividad de Adquisiciones, Obras Pablicas, -~
Servicios y Patrimonio Federal: las birecciones Genera-
les de Auditoria Gubernamental, de Operaciétn Regional y
Contraloria Social, de Atencion Ciudadana, de Responsa-
bilidades y Situacién Patrimonial, de Inconformidades,
de Programacién, Organizacién y Presupuesto de Adminis—

iracidén v la de Informatica.
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Asi también la Comisidén de Avalucs de Bienes Na-
cionales queda autorizada dentro de la SECODAM com¢ &r-

gano administrativo desconcentrado.

Dentro de la estructura organizacional de la SECO-
DAM enfocaremos nuestro estudioc partiendo del area de -
la Subsecretaria de Normatividad y Control de la Ges-

tién Publica.

Es necesario enmarcar aqui que la Secretaria de -
Contraloria y Desarrollec Administrativo sigue conser-
vando su objetivo primordial: "Asegurar que las normas
y lineamentos gue la Secretaria emite para regular el -
funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de
control, evaluacién y fiscalizacidédn de la Administra-
cién Publica Federal, se apliquen dentro de un marco de
estricta legalidad; vy prepiciar mayor eficiencia y ho-
nestidad en el ejercicio v manejo de los fondos publi-

cos "ne

3 _ Manual de Organizacion General de la Secretaria de la -
Contraloria General de la Federaci6n, D.0.F. del 30 de noviembre -
de 1994, pag.76
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Ahora mencionaremos que entre las funciones de 1ia
Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestién -
Publica se encuentra la de: "Aprobar la designacién de
los Auditores Externos de las Entidades Paraestatales,
asl como definir las normas y objetivos a que deberan -
apegarse tanto en el desarrolle de sus trabajos como -
los reguerimientos de sus informes y la evaluacion de -

su desempefio™.?

COMENTARIO: Esto hace requerir para 1os Despachos
de Auditores vy sus miembros una mayor responsabilidad,
ya que no sOlo se debera tener conocimiento de normas,
principios, boletines, etc., emitidos por el Colegiu, -
sino compenetrarse en el conocimiento de las Entidades
Gubernamentales; sus leyes, reglamentos, normas que las
rigen y apegarse a lo emitido por el Organrismo gue re-
gula y controla su comportamiento: la Secretaria de -

Contraloria y Desarrollo Administrativo.

% Manual de Organizacion General de la Secretaria de la -
Contraloria Genera: de la Federaci6n, D.O.F. del 30 de noviembre -
de 1994, pag.76.
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Pe la Subsecretaria son dependientes jerarqguica-
mente en la estructura orgénica actual 3 areas:
1} Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Ges-
tién Publica.
2} Direccidn General de Auditoria Gubernamental.
3) Unidad General Normatividad de Adquisiclones,
obras ptblicas, servicios y patrimeonio Fede-

ral.

El area mas involucrada en nuestro estudio es la -
Direccidn General de Auditoria Gubernamental; y en su -
estructura organizacional se habla de la existencia de
una Direccidn Adjunta de Auditoria Externa, que labora
con el apoyo de dos direcciones de analisis:

1) Direccidn de Anadlisis, Coordinaci¢én y Super-—

vision de Auditoria "a”".
2} bireccidn de Andlisis, Coordinacidén y Super-

visidén de Auditoria "B“.

La Direccién General de aAauditoria Gubernamental -—

tiene entre otras atribuciones las siguientes:

1.- Proponer a la superioridad un programa anual -
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de auditorias y visitas de inspeccién a las dependen-

cias y entidades de la Administracioén publica Federal.
2.~ Designar a las auditeorias externas de las En-

tidades Paraestatales, asi como controlar y ewvaluar su

actuacién.

A la Direccién Adjunta de Auditoria Externa se le
encarga el:

a) Verificar que las dependencias y entidades de -
la Administracion Publica Federal ajusten sus
actos, tanto sustantivos como de apoyo admi-
nistratfvo.

b) verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas en materia de
sistema de registro y contabilidad: contratacién v re-
muneracién de personal: contratacién de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y ejecucidn o supervisidodn de
obra publica; conservacion, uso, destino, afectacion, -
enajenacion, almacenamiento o baja de bienes muebles, -
inmuebles, derechos y demas activos v recursos materia-
les de la Administracién Pablica Federal.

¢) Comprobar que la informacién financiera que -
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formulen las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal, reflejen razonablemente lcs Prin-
cipios de Contabilidad Generalmente Aceptados vy las -
disposiciones que emita la propia Secretaria.

d} Proponer posibles soluciones para la correccién
de situaciones legales o anormales, o el mejoramiento -
de la eficiencia y logro de los cobjetivos de la Admi-
nistracién Pablica Federal.

e} Verificar que las operaciones de las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal -
sean congruentes con los procesos aprobados de planea-

citén, programacién y presupuestacion.

3.- Designar a los auditores externos de las enti-
dades paraestatales, asi como controlar y evaluar su -
actuaclion.

4.- Efectuar auditorias a fondos federales en pro-
gramas de inversién coordinados con estados y munici-
pios.

5.~ Captar informacién sobre la aplicacién de fon-
dos y recursos federales en las entidades federativas —

junto con la Direccitn General de Operacién Regional vy
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Contraloria Social.

6.- Proponer los sistemas y procedimientos para la
vigilancia de fondos y valores del Gobierno Federal.

7.- Suspender el manejo, custodia o administracioén
de fondos y valores de la propiedad o al cuidado de la
Federacioén {servidores publicos).

8.- Dar visita de las Iinvestigaciones y auditorias
que le hubiesen practicado, vy turnar a los expedientes
y constancias correspondientes.

9.- Proporcionar a la Unidad de Asuntos Juridicos
de esta Secretaria los elementos y constancias necesa-
rios para la instrumentacién de los procedimientos que
correspondan, a fin de separar y sancionar a los traba-
jadores responsables.

10.~ SBupervisar a las autoridades y entidades com-
petentes, la impresién, custodia y destruccién de valo-

res.

En la Coordinacién del Analisis de los Informes
presentados por los Auditores Externos, la Direccion -

Adjunta de Auditorias Externa se apoya en dos de sus

direcciones principalmente: La Direccién de Analisis, -~
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Coordinacidn y Supervision de Auditorias "a" y "B”, ya
que sy objetivo primordial de estas dos direcciones es
el analisis de los informes emitidos por los auditores

externos e integrales, formulando un diaghdstico sobre
la situacion que guardan las Entidades Paraestatales de
los sectores bajo su coordinacién, asi como sugerir la
instrumentacién de un programa de subsanamiento de la -

problem&tica detectada en las mismas.

Por lo que podemos expresar que son estas dos Di-
recciones de analisis las que reciben los informes qgue
el auditor elabora segun los lineamientos dados a cono-
cer por la SECODAM a los auditores externos, formulando
un analisis y evaluacidn sobre los mismos, de acuerdo -
con las funciones encomendadas que entre otras son:

1.- Coordinar la evaluacién de los informes resul-
tantes de las auditorias externas financieras e inte-
grales, asi como la elaboracién y control de los infor-—
mes sobre los resultades por sector.

2.~ Definir las estrategias para analizar los an-
teproyecios de dictamen de los estados financieros v -

los informes de las auditorias integrales de las enti-
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dades que conforman los sectores,

3.~ Establecer los mé&todos para identificar las -~
deficiencias técnicas y la falta de cumplimiento en ca-
da uno de los productos resultantes de las auditorias.

4.~ Colaborar en la fijacién de las bases para la
revision de papeles de trabajo de los auditores exﬁer—
nos .

5.~ Participar en la evaluaciétn de la actualiza-
cidtn de los auditores externos conforme a la normativi-
dad establecida por el Instituto Mexicano de Contadores
Pablicos, A.C.

6.~ Dar el visto bueno al total de horas y honora-
rios que por las auditorias incurrieron y devengaron -
los auditores externos en la ejecucién de las revisio-
nes a ios estados financieros y estructuras de las en-

tidades .

Estas son las estructuras organicas de las Di-
recciones de Analisis, donde nos dan a conocer los sec—

tores a su cargo:

a) DIRECCION DE ANALISIS, COORDINACION Y SUPERVI-
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SION DE AUDITORIAS "A"

Subdirecciotn de los Sectores, Comunica-
cién, SH y CP y SEMID, Banca de Desarro-
ilec.

.— Departamento de los 3Sectores Comunicacio-

nes y SEMID.

.- Departamento de los Sectores SH y CP Banca
de Desarrollo.

.— Subdireccidn de los Sectores Desarrollo -
Social, Salud, STPS, Pesca, Marina y no
coordinadas.

.— Departamentc de los Sector Salud y no -—

coordinadas.

b) DIRECCION DE ANALISIS, COORDINACION Y SUPERVI-

SION DE AUDITORIAS "B"

Subdireccidn de los Sectores de Educacién,

Agricultura y Reforma Agraria.

Departamento de los Sectores Agricultura vy

Reforma Agraria.

Departamnento del Sector Educacién,

.- Subsecretaria de los Sectoreg Turismo, Go-
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bernacién y Educacioén.

Departamento de los Sectores Turismo v E-
ducacidn.

.— Departamento de los Sectores Gobernacidén.

1

Subsecretaria de los Sectores DDF, Comer-
cio y PGR.

.- Departamento de los Sectores DDF.

Por otra parte "la dependencia no tiene en su es—
tructura oficinas o delegaciones en las entidades fede-
rativas, ya que realiza sus labores de supervision y -
vigilancia de los recursos federales que se aplican en
el interior de la Republica, a través de ocho visitadu-
rias regionales, las cuales estan constituidas cada una
poOr un visitador regional y un grupo de apoyo compuesto
por tres técnlcos fiscalizadores, guienes se coordinan

con las contralorias internas de los Estados"."%W

Y cabe aqui hacer referencia que dentro de las me-

didas de austeridad para el Gobierno Federal dadas a -

10 _gaceta 1 SECODAM, mayo de 1995, pag. 6
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conocer por el Presidente de la Republica se encuentra:
"Se vigilara la disposicién del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacidén para 1995 de no crear nue-
vas plazas;... se restringen las contrataciones de per-
sonal eventual y por honorarios, y se racionaliza la o-

cupacién de las plazas vacantes_ "'t

Medidas aplicables no sélo a la SECODAM sino tam-—
bién a todas las Dependencias Gubernamentales depen-

dientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

1_ Gaceta 1 SECODAM, mayo de 1995, pag. 6
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1.5.-SISTEMAS DE INFORMACION

El Sistema de Informacién de la SECODAM a traves -
del cual la dependencia se encuentra en comunicacién —
directa con las entidades paraestatales, organismos -
descentralizado, y desconcentrados, obteniendo la in-
formacién suficiente para el control, supervisién Yy -
fiscalizacién de estas, lo constituye el SISTEMA INTE-

GRAL DE INFOHMACION.

Este sistema es manejado en las entidades a traves
de su Organo Interno de Control {(Contraloria interna},
quien es el encargado de obtener de las diversas Areas
del organismo, informaciéon referente a lo solicitado -
por la SECODAM. La Contraloria lnterna proporciona a -
las areas de la Entidad los formatos a través de los -
cuales ser4 enviada la informacisén y su correspondiente
instructivoe, al igual que indica la fecha en que debera
ser presentada dicha informecitén a la Contraloria segtn

el instructivo.

El Sistema Integral de Informacién de los ingresos
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Y gasto publico tiene como propoésito unificar la res-
puesta a los requerimientos informativos del Gobierno -
Federal, a través de las dependencias globalizadoras -
{(SH y CP, SECODAM), v del Banco de México, a efecto de
contar con datos homogéneos y evitar la duplicidad de -
esfuerzos. La informacién que se genera constituye un -
elemento estratégico que representa un patrimonio de -
alto interes institucional, siendo adema=z por su naty-
raleza y contenido de manejo delicado y restringido pa-
ra e} desarrollec, procesamiente y control automatizado

de la informacion.

Al inicio de sus actividades la Secretaria se o-
rienté fundamentalmente a los trabajos de organizacién
interna, confirmacién del marco legal y fortalecer su -
presencia en la Administracion Publica. Actualmente, -
con la integracidn fisica de sus unidades administrati-
vas en un solo inmueble, se logra la oportunidad de es-
tablecer objetivos claros de consolidacién y desarro-
ilo, facilitando ia institucionalizacién de un SISTEMA
INTEGRAL DE INFORMACIDN, coherente e integral que se -~

convierta en firme herramienta para el cumplimiento de

~
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las responsabilidades conferidas a esta dependencia.

Eli procesamiento automatizado de la informacién o
informatica ha demostrado su importancia y trascenden-
cia; se busca que las aplicaciones que deriven de la -
automatizacion de informacién, se constituyan con per-
manencia en el tiempo, ya que no se justificaria el de-
sarrollo de sistemas esporadicos o efimeros en perjui-~
cio de la productividad operativa y de la capacidad de

los equipos.

En la estrategia general para el establecimients -
de la estructura inform&tica en la Secretaria, se juzga
conveniente distinguir tanto las politicas generales de
austeridad econémica como las de Fomento de 1a Indus-
tria Nacional Electrénica y Computacidn, aprovechando -
las ventajas de la Tecnologia moderna que satisfagan -~
las necesidades y se encuentren a la medida de los re-

querimientos particulares.

Con la creaci6on del Comité Teécnico de Informacién

en 1988, tiene por objeto operar al Sistema Integral de
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Informacién, por lo tanto proporciona a las entidades -
los lineamientos generales en cuanto a los datos infor-
mativos, asi mismo instituyd el provecto de automatiza-
cién del Sistema Integral de Informacién a efecto de -
que las Entidades Paraestatales remitan la informacion
con apoyo electrénico, sustituyendo a la elaboracién vy
entrega de los formatos anteriormente realizada en for-

ma manual.

La informacién que se transmite consiste en:

.- Situacién Financiera

.— Estados Filnancieros

.— OGcupacioén

.- Produccion y Ventas

.- Deuda Pdblica

.— Presupuesto por programas

.~ Inversién Fisica

.~ Informacién de adgquisiciones v obra publi-
ca

.- Importaciones

La Ley Federal de Entidades Paraestatales estable-
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ce que en caso de incumplimiento en el envid de la in-
formacién, serad considerada infraccién en términos de -
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -

Publicos.

Como se mencionaba con anterioridad este sigtema -

es requerido y de utilidad no sélo para la Secretaria
de Contraloria, sinc tambien para otras dependencias -

globalizadoras, como lo son: La SH vy CP y el Banco de

México, de hecho algunos de los 33 formatos que inte-
gran el sistema integral de informacién son presentados
exclusivamente a la SH y CP. El envio de la informacion
a la Secretaria de Hacienda se realiza con el apoyo deil
Equipo de Computoe donde se encuentra Instalado el Sis-
tera, en el cual se incluye la posibilidad del envio de
la informacién de red a red, por medio de la instala-
ciétn de una especie de Telebanco de datos, es asi que -
se evita el envic por medio de documentacién v la in-
formacién es dirigida a una computadora perteneciente a
la 5H ¥y CFP, donde es recibida, inmediatamente la depen-
dencia da acuse; con lo que la entidad confirma y res-

palda el envio de la informacién.
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La SH y CP proporciona la informacién que le es -
requerida a otras dependenclias globalizadoras {(Banco de
México, SECODAM, las autoridades del Sector.al que per-

tenece la Entidad) y que es de interes para las mismas.

Cabe mencionar también que la informacién plasmada
en el Sistema Integral de Informacién por las Entidades
¥ presentada a las Dependencias Globalizadoras, es va-
luada por los O.I.Cl de las entidades; en algunos de e-
llos el trabajo de revisién de la informacién, es eje-
cutada selectivamente e incluida dentro de su Prograﬁa
Anual de Contrel y Auditoria, entre las causas encon-
tradas en las entidades, de que esté revision se lleva
selectivamente se pueden considerar: la falta de perso-
nal utillzado para la revisién, los tiempos estimados y
autorizados para las revisiones; lo que ocasiona que la
informacion enviada pueda ir erroneadmente y las Depen-
dencias Globallzadoras la consideren como real. Por e-
lic consideramos que dicha informacioén periddica debe -
ser valuada en su totalidad por los 0.1.C. En otros or-
ganismos o0 entidades es valuada por su 0.1.C. al 100%.

Los organos internos al llevar a cabo la revisién del -
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Sistema integral presentan informes, reportes de su -
trabajo dirigidos especificamente al: Contralor Interno
de la entidad, al jefe de area que remitio la informa-

cidén incluida en el formato revisado, v a la SECODAM,

Con los referidos informes en especifico la SECO-
DAM; tiene en sus mancos mas elementos para valorar la -~

informaciétn que le es enviada.

A continuacién daremos a conocer los formatos que
integran lo que es el Sistema Integral de Informacién y
la periodicidad con la que son requeridos por la SECO-
DAM, incluyendo en el cuadro que presentamos a las A-
reas respongsables de la informacién y a gque Dependencia
globslizadora es presentada la informacién; mencionando
como indicabamos con anterioridad que todos ellos son -~
manejados a través de un sistema creado por la SH y CP
con €i apoyo de la automatizacidén de la informacién por

medio de los equipos computacionales.
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FORMATOS QUE INTEGRAN LA PRESENTACION DE INFORMACION
REFERENTE AL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION

AREAS RESPON- PERIO~
FORMATO]| DESCRIPCION SABLE DE LA - || DICIDAD DEST INO
INFORMACION
PC-001|l INVENTARIO SEMESTRAL

INSTITUCIO-
NAL DE PRO-
GRAMAS DE -
COMPUTO

E~02 | SEGUIMIENTO | CONTABILIDAD, MENSUAL DISCI
FINANCIERO TESORERIA Y SHCP
FLUJO DE - PRESUPUESTO SCT
EFECTIVO Y
DEVENGADQ

E~05 {{ DISPONIBI - || TESORERIA Y SEMANAL DISCI
LIDADES FI- I CONTABILIDAD SHCP
NANCIERAS SCT

E-06 || DISPONIBI - || TESORERIA Y MENSUAL DISCI
LIDADES FI- | CONTABILIDAD SHCP
NANCIERAS SCT

E-08 || DETALLE DE TESORERIA Y HMENSUAL DISCI
1L0OS DEPOSI- || CONTABILIDAD SHCp
TOS O INVER- SCT
SIONES EN -
MONEDA EX-
TRANJERA

E-09 || DETALLE DE TESORERIA Y MENSUAL DISCI
LOS DEPOSI- § CONTABILIDAD SHCP
TOS QO INVER- 5CT
SIONES EN -
MONEDA NA-
CICNAL

£-12 || BALANCE DE TESCRERIA Y ANUAL DISCI
DIVISAS CONTABILIDAD SHCP

SCT
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AREAS RESPON- PERIO-
FORMATO DESCRIPCION SABLE DE LA - || DICIDAD DESTINO
INFORMACION

E~13 | BALANCE DE TESORERIA Y MENSUAL pisct
DIVISAS - CONTABILIDAD SHCP
{ PROGRAMA SCT
SEGUIMIENTO)

E-14 ) BALANCE GE- ) CONTABILIDAD MENSUAL DiSCI
NERAL SHCP

SCT, ¢
£-15 | ESTADO DE CONTABILIDAD MENSUAL DISCI
RESULTADOS SHCP

sSCT, C

E-16 || ORIGEN Y A- || CONTABILIDAD MENSUAL DISCI
PLICACION - SHCP
DE RECURSOS SCT, ¢

E-19 EMPLEC ¥ - RECURSDS HUMA- MENSUAL pISCT
REMUNERA- NOS SHCP
CIONES 5CT, C

BY

E-20 || ESTRATEGIAS || DEPTO. DE - ANUAL DISCI
T PROYECTOS CAPACITACION SHCP
DEL F.0.A. SCT

E-21 PROGRAMA- DEFTQ, DE - ANUAL DISCI
CION PRESU- || CAPACITACION SHCP
PUESTARIA - SCT
DEL P.0.4.

E-22 || REPORTE DE DEPTO. DE - TRIMES- DISCI
CURS0S DE - || CAPCITACION TRAL SHCP
CAPACITA-- SCT
CION

E-23 )} PROD. PRE- GERENCIA DE MENSUAL DISC1
SUPUESTADA, | PLANEAGION SHCP
MCDIFICADA s5CT, ©
Y REALIZADA BM
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| AREAS RESPON-

PERIO-
FORMATO]| DESCRIPCION || SABLE DE LA - DICIDAD DESTINO
INFORMACION
E-24 || VENTAS IN- {| GERENCIA DE MENSVAL DISCI
TERNAS PRE- || PLANEACION SHCF
SUPUESTADAS, SCT, C
MODIF. ¥ - BM
REALIZADAS
E-25 || VENTAS EX- || GERENCIA DE MENSUAL DISCI
TERNAS REA- || PLANEACION SHCP
LIZADAS SCT, C
BM
E-32 || SEGUMIENTG GERENCIA DE TRIMES- DISCI
FINANCIERQ PLANEACION TRaL SHCP
SCT, €
E-33 | SEGUIMIENTO || BIENES INMUE- TRIMES- DISCI
DE PROYEC- BLES TRAL SHCP
105 BPE IN- 8CT, C
VERSION
E-35 INVERSION - {[ PRESUPUESTO MENSUAL DISCI
FISICA SHCP
€I, ©
E-37  INVERSION ~ {| ADQUISICIONES TRIMES- DISCI
EN ACTIVOS TRAL 5CT
FIJos BM
E-38 Jf FORMACION - || ADQUISICIONES ANUAL SHCP
DE CAPITAL
{INVERSION)
E-39 || FORMACION - || BIENES INMUE- ANUAL SHCP
DE CAPITAL BLES
{ ALTAS )
E-40 § FORMACION - || ALMACENES E ANUAL SHCP
DE CAPITAL INVENTARIOS
{ BAJAS )
E-41 FORMACION - ]| ALMACENES E ANUAL SHCP
DE CAPITAL INVENTARIOS
{ INVENTA -
RIOS )
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AREAS RESPON- PERIO-
FORMATO|| DESCRIPCION || SABLE DE LA - DICIDAD DESTINO
INFORMACION
E-43-1 INVENTARIQ BIENES INMUE- ANUAL DISCI
DE PROYEC- BLES SHCP
TOS DE IN- SCT
VERSION
E-43-2 INVENTARIO BIENES INMUE- -ANUAL DISCI
DE PROYEC- BLES SHCP
TOS DE IN- SCT
VERSION
E-43-3 INVENTARIO BIENES INMUE- ANUAL DISCI
DE PROYEC- BLES SHCP
T0S DE IN- SCT
VERSION
E-44 INVERTARIO ADGQUISICIONES ANUAL DISCI
DE ESTU- N SHCP
DIOS DE - 5CT
PREINVER-
SION
E-53 i DISPOSICIO- PRESUPUESTO MENSUAL DisCI
NES DE RA- SHCP
CIONALIDAD 5CT, C
Y AUSTERI-
DAD
E-70 (| ESTADISTICA | ADQ. BIENES TRIMES- DISCI
POR ACCION INMUEBLES:; - TRAL SCT, C
OE COMPRA SERVICIOS
COMPRA
E-71 ESTADISTI- ADG. BIENES TRIMES- DISCI
CA POR - INMUEBLES; - TRAL sCT, €
ACCION DE SERVICIOS
COMPRA -
[RESUMEN)
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AUDITORTAS EXTERNAS COMC MEDIDAS DE CONTROL.
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AUDITORiAS EXTERNAS COMCO MEDIDAS DE CONTROL

2.1.-CONTROL INTERNOQ

Desde sus antecedentes encontramos a la Secretaria
de la Contraloria y Desarroilo administrativo como un -
ORGANO DE CONTROL, al referirnos que dentro de sus fun-
ciones en el afio de 1917 vy hasta 1932 que fungiéd como -
Departamento de Contraloria, se encontraba la vigilan-
Cla y control del ejercicio publico, v actividades de -
auditoria, inspeccién, revisioén. En la actualidad lo es

un organismo de control unitario, sistematico vy global.

Para una mejor comprensiodn, cottenzarenos por defi-

nir lo que se entiende por "CONTRCL".

En primer términc tenemos a Caballenas, que en su
Diccionario de Derecho Usual, sostiene que la palabra -
CONTROL no posee justificacién alguna en el espafiol, y
afirma que se cuenta con vocablos propios para tradu-
cirla y poderla matizar a un grado envidiable, ademas -~

sostiene que lo adecuado es segun €l caso. emplear las
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expresiones de: comprobacién, fiscalizacion, registro,
vigilancia, gobierno, predominic, supremacia, guia, di-

reccidn, freno y regulacioén.

Ademas afirma que la palabra CONTROL “guarda es-
trecha relacidn en el ejercicio de funciones fundamen-

tales del estado”.'®

Por otro lado tenemos a Rafael Bielsa, que en su -
libro de Derecho Aadministrativo nos dice que en el cam-
po de la funcién publica debe entenderse por CONTROL -
"al acto contable o técnico que realiza un poder, un -
6rgano o un funcionario que tiene atribuida por ia ley
la funcién de examinar la adecuacidn a la legalidad de
un acto ¢ una serie de actos y la obligacion de pronun-

ciarse sobre ellos".*®

Ahora bien, Reyes Ponce en su obra Administracién

Z_ Caballenas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, E-
diciones Viracocha, Buenos aires, 1994, pag. 468

1. Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo, 5A. Edicién Ro-~
que de Palma. Editorial Buencs Aires, 1996, pag. 468.
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de Empresas sestisne que el término CONTROL “"consiste -
en el establecimiento de sistemas gue nos permitan me-
dir resultados actuales y pasados en relacién con log -
esperados, con el fin de saber si se ha obtenido lo que

se deseaba, corregir, mejorar y formular nuevos pla-

nes” . "

Finalmente tenemos a Ramén Santillana Gonzalez, -
qu& nos dice que el CONTROL “"consiste en el estudio v -
evaluacidén que debe hacerse a cada fase operativa de u-
na organizacién o unidad administrativa, esto es que no
se debe llegar Unicamente al diagnostice de fallas y‘ -
deficiencias, sinc se debe cubrir también el seguimien-

tc de medidas gue se adopten para su superacion™. ™

Para el tema que nos ocupa retomaremos lo estable—
c¢ido por Rafael Bielsa, va que efectivamente la SECODAM

como organisme de control, lleva a cabo una serie de -

M _ Reves Ponce, Agustin. Administracién de Empresas, Méxi-
co D.F. 1997, Editorial Limusa, Pag. 63.

5. Santillana Gonzalez, Ramén. Auditoria Interna Integral,
Editorial Centable vy Administrativas, México 1996.
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actos como entidad perteneciente a la Administracion -
Publica misma que la faculta al igual que a sus funcio-
narios responsables a lievar a cabo la inspeccion, vi-
gilancla, comprobacion v fiscalizacién del desenvolvi-
miento de las Entidades Publicas y de sus titulares, -
como apego a la ley y tiene la facultad de pronunciarse
sobre lo encontrade a través de su inspeccioén, en ellas
son también manejados sistemas en los que se apova para

la verificacion.

Sin embargo, también la Secretaria de GContraloria
Yy Desarrolle Administrative, es considerada como un or-

gano de Control lnterno.

En el siguiente cuadro que presentanocs, sin ser -
indiscutible, nos permite en forma esquematica conocer
casl todos los aspectos ¥y manifestaciones que el con-
troi puede revestir en el Derecho Publico Mexicano, v -
encontramos enfocada a la SECODAM como Organo de Con-

trel Interno.
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Segln la
funcién

y Organo ¢
del
Estado

16

. La Contraloria y el Control Interno en México. SECODAM.

Pag. 468.

—

a) Legislativo <«

b} administrativot

c} Judicial ¢

De Legislativo
Presupuestal
Politico

|

—

1.-Verificacion
2.~-Vigilancia
3.-Recomendacién
4, -Decisibn
5.-Evaluacién

6. ~Correccioén
7.-Sancion

N

1.-Clase de
acto <

i.~Legalidad
2.-Fiscallizacion
3.-De Oportunidad
4.-De Gestibn o

Eficiencia
L.

II.-Qbjeto ¢

1.-Preventiva
2. -Concurrente o

IIl.-Tiempo <« Permanente
3.-Conclusiva o
Posterior
. |

1.-De oficio

IvV.-Forma ¢«] 2.-A Peticion
3.-Obligatorio
\
V.~Organo gue <} 1.-1lnterno
io realiza 2.-Externo

| A

Vi.-Efectos <) 1.-Formal

2.-Constitutivo
I

De Constitucionalidad

De Legalidad

78



ESTA TESIS MO DEpE
SALR 8¢ L& mmiiereca

"El control puede ser interno, cuando se efectua -
por Organos o autoridades de la propia Administracién -
Publica como un acto de control, o por instrucciones y
designaciones de los miembros de la misma, como en el -
caso de las firmas de auditores que se contratan para -
el efecto; también puede ser externo cuando el control,
en el caso presupuestal se efectia por la CAmara de Di-
putados a través de su Organo Técniceo, la Contaduria -

Mayor de Hacienda".'

Uno de los aspectos que en la actualidad a reves-—
tide mayor importancia en el Control por parte de la -
SECODAM, en sus revisiones a través de auditorias que -
ésta efectua a las Entidades Publicas, es el referente
a los Controles Internos manejados en las mismas; y es-
to es va que en su crecimiento y desenvolvimiento se -

buscan tres aspectos principales:

1.- El uso adecuado por parte de las Dependencias

de los recursos.

Y- "La Contaduria y el Control interno en México. SECODAM.

pags. 468 y 470. ’
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2.- El cumplimiento de metas,., objetivos y progra-
mas autorizados.

3.- La estricta observancia de las normas legales
establecidas

Lo que constituyen objetivos de control internc.
Asi el CONTROL INTERNO es entendido como ¥ la ne-
todologia general segdn la cual se lleva a cabo la di-

reccién de un organismo “.*

Por otro lado es considerado como "el sistema de

su organizacién, los procedimientos que tiene implanta

dos y el personal con que cuenta, estructurados en un

todo para lograr tres objetivos fundamentales:
2) la obtencion de informaciédn financiera veraz, -
confiable y oportuna;
b} la proteccidn de los activos de la empresa, y
c} la promocion de eficiencia en la operacion del

negocio™ .}®

¥ . "Kohler, Un diccionario para contadores, Pag. 232.
19 Mendivil, Victor. Elementos de auditoria, gEditorial
ECASA. pag. 49.
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En sintesis el CONTROL INTERNO lo podemos definir
como "un plan de organizacion, conformados por sistemas
especificos, métodos, procedimientos que una organiza-~
¢ién va a adoptar para salvaguardar sus bienes, lo que
constituye la busqueda del uso adecuado y mejor aprove-
chamiento de sus recursos; verificar la exactitud y -
confiabilidad en la informacidén financiera y adminis-
trativa, y lograr la eficiencia de las operaciones, es-
to es a traves de lo que es el cumpliniento de progra-
mas, metas, objetivos de trabajo y estimular la obser-
vancia de politicas prescritas, io que incluye el cum-

plimiento de leyes establecidas.

Para el estudio y evaluacién de Control Interno -~
entre Entidades Paraestatales y Organismos Desconcen-
trados come parte del cumplimiento a las normas de eje-~
cucion del trabajo plasmadas en el Boletin 1010 de Nor-
mas y Procedimientos de Auditoria emitidas por €l Ins-

tituto Mexicanc de Contadores Publicos, que establece:

"El auditor debe efectuar un estudic y evaluacién

del Control Interno existente, gue le sirva de base pa-
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‘'ra determinar el grado de confianza que va a depositar

en él

: asi mismo que le permita determinar la naturale-—

za, extension y oportunidad que va a dar a los procedi-

mientos de auditoria”.

El CP Independiente encargado de la revisién debe-

ra basar el examen e investigacién a lo solicitado por

la SECCPAM a través de ia aplicacién de la "Guia para

la deteccién de Areas de riesgo™, esta fue requerida

por 1

1995,

a Secretaria para la Auditoria correspondiente a -

La Guia para le Deteccidn de Areas de Riesgo se

divide en c¢inco apartados:

I.~ Generalidades
I1.- Contabilidad
I1l.-Presupuestos
IV.- Situacion Fiscal

V.~ Sistema Integral de Informacién Financiera

El primer apartadc esta constituido pPOr 16 puntos
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a contestar por el CP Independiente en base a su inves-
tigacién, en todos los cinco apartados se establecen -
preguntas especificas que la Secretaria ha considerado
de mayor importancia para conocer las caracteristicas -
en las que se encuentra el control interno en las enti-
dades; ya que cabe sefialar que uno de los elementos im-
portantes en el desarrollio de las organizaciones sin -
duda lo constituye el Control interno que prevalezca en
ellas.

El segundo apartado lo conforman 9 preguntas refe-
rentes a aspectos contables.

El tercer apartado son diez cuestionamientos.

El cuarto apartado es el mas extenso de todos, en
los cuesticnamientos y esta constituido por 19 puntos,
¥a que va desde la inscripcién de la entidad al R.F.C.
hasta la presentacién de sus impuestos diversos a tra-

vés de declaraciones y pago de las mismas.

La revisiéon del Control Interno basada en la con-
testacién de la Guia para la Deteccion de Arecags de -
Riesgo, se lleva a cabo por €l CP en dos etapas. La -

primera etapa tiene como fecha limjte para entrega el -
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31 de Agosto de 1996 y la segunda el 30 de Noviembre de

1996,

La primera etapa de revisién del Control Interno -
basa su examen a través de la aplicacion de cuesticna-

rios, entrevistas y diagramas primordialmente.

La segunda etapa de revision, se enfoca a lo que -
son las pruebas de cumplimiento; recopilacion de datos
informativos, documentacién comprobatoria, analisis y -
evaluacién de dicha informacién plasmada en papeles de
trabajo, todo ello como evidencia suficiente vy compa—
tente. Con &llo se da cumplimiento a lo plasmado en la
conclusidén numero 3 del Beletin 5 de la Comision de -

Procedimientos de Auditoria del [.M.C.FP. que establece:

“Los Contadores PUblicos no deben emitir opiniones
sobre estados financieros de acuerdo con normas de au-
ditoria generalmente aceptadas sin haber cumplido pile-
namente con aquella que le obliga a examinar el control
interno en sus aspectos relacionados con la propiedad -

de los métodos y registros sobre los que se apoyvan los
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estados financieros".

La Guia para la bDeteccién de Areas de Riesgo basa
su estructura de acuerde a las caracteristicas peculia-
res que presentan las Entidades Publicas, a los objeti-
vos que las dependencias en téerminos generales tienen -

la obiigacién de cumplir.

Asi que podemncs rezumir, gque @] Contrsl Interno de
las entidades como elementoc a examinar y evaluar, es a-
nalizado por el CP Independiente no solamente como par-
te del cumplimiento de una norma de auditoria, sino a -
través de lo establecido en los Lineamientos para las -
Auditorias Externas por la SECODAM, como requerimiento
para la emisidén de un informe o dictamen sobre Control
Interno Contable por lo que el CFP Independiente lo de-
berd de tomar en consideracién ademaés de lo contenido -
en los Boletines 3040, 3050, S030, 5040, y 4100 de Nor-~
mags y Procedimientos de Auditoria del 1I.M.C.P., Dicta-

men sobre el Sistema de Control Interno Contable.
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2.2.-AUDITORIAS EXTERNAS

Una Auditoria es entendida como "una revisién ana-
litice hecha por un Contador Publico, del control in-
ternc y registros de contabilidad de una empresa mer-
cantil u otra unidad econdmica que precede a la expre-—
sién de su opinién acerca de la correccion de los esta-

dos financieros".®

Como revisién ¥y examen a efectuar a los Estados -
Financieros, a los registros contables, ésta es hecha -
por gente que forma parte de la entidad, en Dependen-
clas Publicas tienen esta funcién el Departamento de -
Contraloria Interna, conocido también como el organo -~
Interno de Control, el cual rinde informes a la admi-
nistracién sobre la revisién que efectla; es un elemen-
to de apoyo para el mejor control de las operaciones de
la entidad, lo que lleva a cabo este departamento es -

conoclido usualmente como Auditoria Interna.

2‘.rfl{ehlar, Eric L. Auditoria. Editorial Diana 2a. impre-
sion pag. 24.
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La Auditoria Interna "es una actlividad APRECIATIVA
que en forma independiente se desarrolla dentro de una
organizacitn teniendo por objeto la revision de las o-
peraciones contables, financlieras y otras, comc base -
para servir a la administracién. Es un control adminis-
trativo, cuyas funciones son evaluar la eficiencia de -

otros controles™.®

La Auditoria que implica examen de Estados Finan-
cieros es llevada a cabo también por gente que no forma
parte integrante de la entidad. En entidades paraesta-
tales, ¢Organos desconcentrados, descentralizados y o-
tras entidades publicas, esta la realizan dos instan-
cias, con el caréacter de obligatorio, y atendiendo a -
leyes, a las que se encuentran sometidas las ~dependen-

clas.

A. Revisiones directas de SECODAM con personal -

multidisciplinario.

4l - Revista: Contaduria Piblica. Sept/1995 nim. 277, pag. -

16, articulo: Examen de los Estados Financieros.
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B. bespachos de auditores independientes de di-
ferentes profesiones.
Es asi gue nos referimos aqui a lo que son las Au-

ditorias Externas:

Son las que "efectuan profesionistas que no depen-
den de la empresa, ni economicamente ni bajo cualquier
otro concepto, v a los que se reconoce un imparcial me-

recedor de la confianza de terceros".®

Se dice que para poder examinar una empresa, lo -
mejor es anallizarla desde afuera y no como un integran-

te de la misma,

Por elleo la informacién financiera que la audito-
ria externa desarrolla y presenta nc solo a la misma -
entidad, sino también a otros organismos que se la re-
quieren (SHCP, SECODAM primordialmente), nos Proporcio-
na elementos, que en algunas ocasiones no son conside-

rados por la Contraloria Intérna y sonh relevantes en o-

% - Mendivil Escalante, Victor. Elementos de Auditorja, -
C.P. Editorial ECASA. Pag. 17.
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casiones en la afectacién negativa que pudieran tener a

la entidad.

Igualmente "por medio de la informacién financiera
de las auditorias externas es posible conocer la situa-
cién y calidad de la gestién de las empresas piblicas y
también las privadas, entendiendo por GESTION: gobierno
de las empresas hacia la consecucién de sus objeti-
vos™. ™ Esto es a través de la informacion financiera,
de la auditoria externa en el caso de las entidades pi-
blicas, conocer el cumplimiento que la entidad ha teni-
do a sus objetivos soclales, su situacién en el entorno
econdmico, industrial, de mercado, competencia y de de-
sarrcllo, sus estrategias, todo esto es llevado a tra-
vés de un mande y delegados por una autoridad---respon-
sablilidad, asi también; son establecidas responsabili-
dades directas hacia funcjonarios, empleados; aue por -
su gestion en forma importante afecten a la entidad. en
el desempefico de sus funcicones. Existe un informe en es-

pecifico que el CP Independiente integrante de un Des-

“ -~ Revista Contaduria Pablica Sept. 1995 nGm. 277, pag. -

19, articulo: examen de los estados financieros.
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pacho de Contadores elabora. Donde para dicho examen la
SECODAM proporciona al auditor una guia cuyo objeto es
gervir de referencia para la preparacion de la informa-

cion de gestién antes citada.

La Auditoria Externa es llevada en las Dependen-
cias vy Entidades Fublicas como anteriormente sefial amos,
por dos instancias, conocidas también como INSTANCIAS -
DE CONTROL, asi las consideramos segin lo entendido por
lo que es Auditoria Externa, independientemente de lo -
que el Manual de Auditoria Publica editado por la SECO-

DAM nos sefiala al dividir estas dos instancias.

Asi divide a la Auditoria Publica en:
l.~Auditoria Gubernamental

2.~Auditoria Externa

Comprendiendo la primera a las auditorias realiza-
das por el equipo de auditores de SECODAM y a los orga-—
nos Internos de Control (QIC). Y la segunda a los Des-—

pachos de Contadores Publicos.

S0



Si blen, es cierto que la Auditoria Gubernamental
realizada por el personal multidisciplinario de revi-
siones directas de SECODAM, es llevada a cabo por el -
gobiernc a traves de un organismo. Esta se encuentra en
posibllidad de tener un panorama de la entidad muy dis-
tinto al gue presentan los OIC en las dependencias de -
las cuales son parte. Dicho panorama le permite ann mas
cbjetividad en la revisién, anadlisis de la informacion,
es por elleo que consideramos a este tipo de auditoria -

como externa.

El QIC esta presente en la estructura organica de
las Dependencias y Entidades Paraestatales, aungue como
area integrante dependiente linealmente de las depen-
deﬁcias. funcionalmente se encuentra scmetido a la nor-
matividad emitida por la SECODAM, va gque "sus funciocnes
¥ actividades son programadas anualmente con base a los
Lineamientos emitidos por la citada Secretarija, eva-

luando y sancionando esta dltima sus resultados® .

“I- Auditoriz Integral Secretaria de la contraloria Gene-
ral. SECODAM. Junio 1994. pag. 36.
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A continuacién enfocaremos nuestro estudio hacia -
las dos instancias de contrel, que para nosotros son -
instancias que efectian las revisiones externas, de una

Entidad Paraestatal y Dependencias Gubernamentales.

REVISIONES DIRECTAS DE SECODAM

Las revisiones que efectia la SECODAM, en forma -
directa con el objeto de analizar v evaluar el quehacer
del sector publico federal, revisten caracteristicas -

muy particulares que a continuacién mencionaremos.

Normalmente estas son efectuadas por equipos de -
auditores de diferentes profesiones. "Lo gue permite -
conocer con mayor profundidad y alcance, aspectos dife-
rentes pero complementarios a las tradicionales audito-
rias y otorga mayores elementos de juicio al evaluar u-

na Dependencia ¢ Entidad”.®

En las revisiones efectuadas no s6lo se analiza -

2 auditoria integral, Secretaria de la Contraloria Gane-

ral. SECODAM, junio 1994, pag. 36.
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hacia el interior de la eatidad. S$ine que gracias al -
hecho de las facultades que le otorga la Ley Orgénica -
de la Administracion Publica Federal a la SECODAM, se -
cubre también el estudic del entorno, es decir; "revisa
que la cobertura sea la adecuada en cuanto a las nece-
sidades de usuarios y beneficiarios, que sus activida-
des tengan congruencia y relacion pertinente con las -
instancias del propio aparato gubernamental; cuyas ac-
tividades son completamentarias o indispensables para -
su ejecucidn. Revisa y analiza también la interrelacién
que exlste con su cabeza de sector o con las dependen-

cias globalizadoras correspondientesg" .

DESPACHOS DE AUDITORES 1NDEPENDIENTES

Desde hace varios anos los Contadores Publicos in-
dependientes han participado en la realizaciéon de las -
auditorias de estados financieros, a través de ello han

permitido apovar y otorgar mayor confiabilidad a las -

B auditoria integral, Secretaria de ia Contraloria Gene-

ral. SECODAM, junio 1994, pag. 37.
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cifras que las entidades tienen en sus registros conta-
bles vy manejan en sus estados financieros, todo a fin -
de que la rendicién de cuentas ante la sociedad sea mas

transparente y veraz.

En la actualidad los despachos de auditores conti-
nuan siendo un elemento de apoyo en la gestioén de con-
trol sobre las Entidades Puablicas. Sin embargo cabe ha-
cer mencidén que a partir de 1989, el gobiernc de la na-
cilon, observo la necesidad en las funciones de la Admi-~
nistracién Publica Federal de elevar la calidad, la e~
fictencia, transparencias y honestidad en el desempefio
de las mismas; 1o que di¢ lugar a hablar de la aplica-
cion de una AUDITORIA INTEGRAL que posteriormente defi-
niremos. Con la creacidn de este nuevo concepto, las -~
auditorias de caracter financiero de esa fecha a nues-
tros dias seé sigue llevando a cabo en el sector paraes-
tatal. Sin embargo son aplicadas también por los Despa-
chos de Contadores Independientes conjuntamente con e~
llas; las auditerias integrales obteniendo asi "mayor -~
profundidad y aicance no sélo en aspectos financieros,

sino administrativos, operativos, de legalidad v de e~
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ficiencia, eficacia y economia”.®

Con todo ello las revisicnes efectuada por los -
Contadores Publicos Independientes, en la aplicacion de
auditorias integrales hacia las Entidades Publicas, son
llevadas a cabo con el caraicter de obligatorio en base
'a los objetivos, procedimientos y metodologia que la -
SECODAM, disefia, elabora y proporcicna a los diversos -
despachos autorizados para llevar a cabo las audito-
rias. Gran parte de los objetivos, procedimientos y me-
todologia de la revision queda comprendida en los “Li-
neamientos Generales de Auditorias Externas”, que afio -
con afio elabora la SECODAM. Los cuales los daremos a -
conocer mis adelante en este Capitulo dentro de las O-

bligaciones del auditor externo ante la SECODAM.

La normacion en el trabajo del CP Independiente a
traves de oficios, circulares, boletines, lineamientas
emitidos por la Secretaria, en sus resultados, a permi-

tido que estos sean homogéneos. Y la evaluacién que -

4 - auditoria integral. Secretaria de la Contraloria Gene-
ral. SECODAM. Junioc 1994, pag.37.
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rinda la Secretaria sobre los trabajos, productos de la
auditoria, sea nas agil y oportuna, a los requerimnien-

tos de informacién.

Algunos tipos de Auditorias Externas son:
TIPOS DE AUDITORf A EXTERNA

1.- Financiera

2.~ Fiscales

3

.~ De obra pablica

4.~ De informatica

5.- Integrales

6.~ De cumplimiento de clAusulas de contratos con
organismos financieros internacionales (BID Y
BIRF}.

7.- Para fines de cumplimiento con comisiones re-
guladoras.

8.~ Para fines de cumplimiento con la SECOF;

9.- Para fines de cumplimiento con la AGAFF

10.- Para fines de cumplimiento con el IMSS

11.- Para otros fines:

“- Revista Contaduria Publica, Articule: Examen de los Es-

tados Financiercs, Septiembre 1995 Ntm. 277, pag. 2¢.
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11.1.-

11.2.-

11.3.-

11.4 . -

11.5.-

11.6.-

11.7.-

11.8.-

Auditoria de cumplimiento de condicio-~
nes o limitaciones contractuales en -
préstamos.

Auditoria de proyeccidén financiera
Auditoria de fondos para fines socia-
les.

Auditoria de compra o venta de una em-
presa.

Auditoria de entidades gubernamenta-
les, estatales y Municipales.
Aauditoria de un sindicato

Auditoria de ahorro

auditoria a programas prioritarios del
Gobierno Federal a desarrollarse a -~

traveés de Entidades Gubernamentales.

Como un ejemplo de Programa Prioritario estableci-~

do por el gobilernc y aplicado dentro del ejercicio de -

1995 lo constituyo: El Programa de Certificaciédn de De-

rechos Ejidales y Titulacién de Sclares Urbanos (PROCE-

DE), el cual estuvo "a cargo de la Procuraduria Agraria

vy del INEGI, con él se invito a los ejidatarios de -
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nuestro pais a convertirse (si asi lo desean) en duefios

de sus tierras de cultivo".”

Cabe sefialar que los programas prioritarios del -
Gobierno Federal son efectuados a través de montos con-
siderables de recursos presupuestales. Por tante la SE-
CODAM con la colaboracidn de los Contadores Publicos -

Independientes encarga a estos:

"El Dictaminar si los recursos asignados en cada -
caso se utilizaron conforme a lo previsto y si se cuen-
ta con el soporte documental que respalde las erogaclo-
nes, también se ocupa de informar al rector si los re-
cursos fueron apllcados correctamente v si las  aporta-
ciones efectuadas fueron suficientes para financiar ca-

da proyecto O programa segun lo convenido®.

Sobre las Auditorias Externas referentes al cum-

plimiento de clausulas de contratos con organismos fi-

B Revista Contaduria Publica, Octubre de 1995 Nim. 278, -

Por Comisién de Auditoria Gubernamental, IMCP, A.C. Articulo Nuevo
enfoque de [a Auditoria Gubernamental Pags. 16-18.
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nancieros internacionales, podemos comentar que en el -
ejercicio correspondiente a 1995 el gobierno establece
que los recursos de inversién financiados parcialmente
por Organismos Internacionales (en el caso de México, -
los prestamos fueron contratados con el Banco Mundial y
con el Banco Interamericano de Desarrollo) sean desti-
nados para apovar la ejecucion de un provecto o progra-

ma especifico" .

Estamos hablando de recursos proporcionados (via —
endeudamiento externo) y aplicados dentro de las Enti-
dades Gubernamentales, y por tanto sujetos a revision -
(en cuanto a su aplicacién y manejo) por parte del 6r-
gano facultado para hacerlo (SECODAM) con la colabora-

cién de los Contadores Publicos Independientes.

En todos estos tipos de Auditoria Externa aplica-
bles en particular a las Entidades Gubernamentales, de-

bemos mencionar que la participacién de los Contadores

N _ Revista Contaduria Pablica, Octubre de 1995 Nam. 278, -

Por Comision de Auditoria Gubernamental, IMCP, A.C. Articulo Nuevo
enfoque de la Auditoria Gubernamental Pags. 16-18.
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Pablicos en su funcién encomendada de revisién de esta-
dos financieros comc actividad exclusiva y soticitada -
por la SECODAM, los Contadores Publicos independientes
deberan de irse adaptando al proceso en 1995 de moder-
nizacién, que ha tenido la Secretaria ¥ & sSus repercu-

siones que con lleva en el Ambito Bubernamental .
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2.3.~ OBLIGACIONES DEL AUDITOR EXTERNO ANTE LA

SECODAM

Al ser designado el auditor externc para llevar a
cabo la revision de los Estados Financieros a determi-
nada Entidad Paraestatal, este debe hacer de su conoci-
miento los Lineamientos Generales para las Auditorias -
Externas expedidos por la SECODAM, a traves de los cua-
les, el auditor se encuentra obligado a llevar a cabo -
su examen, ateniendo estos lineamientos, y otras circu-~
lares técnicas emitidas también por la Secretaria, con-
juntamente con la SHCP, que posteriormente mencionare-

nos.

En términos generales dichos Lineamientos se reé-
fieren a la preparacion y entrega de los informes deri-
vados de las auditorias externas gque la SECODAM esta-

blece y @stos SOn:

I.- Memorandum de Planeacién Inicial.
I1.- Cuaderno de Dictamen, estados Financieros y
notas.
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I11.- Carta de Sugerencias.

v, - Informe Complementario de auditoria.
V.- Informe de Irregularidades.

VI.- Informe Fiscal o Dictamen Fiscal.
VII.~ informaci6én Financiera en Diskette.

VIIi.- Reporte sobre las horas reales empleadas en

la auditoria.

IX.- Informe de evaluacién del control interno
la. Etapa
2a. Etapa

X.- Dictamen Presupuestal y conciliacién entre

lo presupuestal y lo financiero.

XI.- Informe sobre el cumplimiento de la presen-
tacion de Decliaraciones informativas.

$11.- Dictamen sobre el cumplimiento de obliga-
ciones fiscales establecidas en el Cédigo -
Financiero del D.F.

XI11.,- Dictamen para efectos del IMSS.

CARACTERISTICAS DE LOS INFORMES
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I.~- MEMORANDUM DE PLANEACION

Es el informe que presenta el Auditor Externo v es

el producto de la revisién preliminar que éste lleva a

cabo, en una Entidad Gubernamental, el contenido plas-

mado en el informe es el siguiente:

Seguimiento de salvedades contenidas en el -
dictamen sobre los Estados Financieros el e-
Jercicio anterior.

Seguimiento de observaciones relevantes con-

- tenidas en el informe correspondiente al e-

jercicio anterior.
Atencién a omisicnes fiscales de ejercicios -

anteriores,

En estos tres puntos anteriores se mencionaron las

medidas de atencién que se han dado a las salvedades, -

observaciones y omisiones fiscales; el grade de aten-

cién; las 4areas involucradas en el segulmiento y la fe-

cha probable de cumplimiento.
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II.~

1¢.~

1.~

12~

13.~

Deficiencias surgidas en el cursc del ejerci-
cio & examinar.

Probables términos en que se emitira el dic-
tamen.

Condiciones de la informacién de la entidad.

Fecha probable en que se emitira el dictamen

derivado de la auditoria.

Revisiones especificas para organismos Finan-
cieros Internacionales.

Horas estimadas para el desarrollo de la au-
ditoria.

Personal del despacho involucrado en la revi-
sidén.

Horas sobresalientes acontecidas en el ejer-
cicio sujeto a examen.

Directorio de Servidores Piblices,

Evaluacion preliminar del control interno, La
cual se presenta a partir de 1995 en un in-

forme por separado.

INFORME SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO INTERNOQ

DE CONTROL
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Como mencionamos en el inicio de este capitulo, -
los OIC son una Instancia de control, con la que cuenta
la Contraloria y se encuentran tanto en la estructura -
organica del Gobierno Federal tanto en Dependencias y -
Organos Desconcentrados como en las Entidades del Sec-

tor Paraestatal.*

Este Organo funciona come una area de auditoria -

Interna o Contraloria Interna.

“La revisién por parte de aAuditores Externos a los
Organos Internos de Control, nace ante la necesidad de
evaluar con un criterio independiente la operacién, -
funcionamiento y contenido de las revisiones de los Or-
ganos Internos de Control, en las entidades de Gobierno
Federal, asi como de las revisién de los procedimientos
y documentacién, que debe recabar al efectuar sus revi-
siones ¥ gue las observaciones y recomendaciones efec—
tuadas por este mismo organo, sea coh la profundidad Y

necesidades que requiera la entidad".*®

- Auditoria Integral, SECOGEF 199%. Pag. 35.

3% _ Lineanientos generales para la preparacién y entre-

Ba.... SECODAM. pag. 14

105



Para la elaboracion de dicho informe la SECODAM -
proporciona a los auditores externos guias de evalua-

cién a través de las cuales dirigir su revisién.

III.~ CUADERNO DE DICTAMEN, ESTADOS FINANCIEROS Y NOTAS

"Este cuaderno contendrd el dictamen, los estados
financlercs basicos que sefiala el Boletin B-1 emitido -
por la comisién de Principlios de Contabilidad del IMCP,
el Estado de Situacién Financiera, Estado de Resulta-
dos, Estado de Variaciones en el Capital Contable y Es-
tado de Cambios en la Situaclién Financlera vy las notas

explicativas en ese orden de presentacion..."™

En la presentacién de este informe, se habla tam-
blén de la posible emisién de un Predictamen, tnicamen-
te aplicable a entidades de Cuenta Publica y éste se e-
labora con el obieto de conocer previamente los térmi-

nos bajo los cuales se emitira el dictamen.

*. - Lineamientos gencrales para la preparacién y entre-

82.... SECODAM. paAg. 8.
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"Los Estados Financieros Basicos se Presentaran de
manera ceomparativa con los del ejercicio ihmediato an-

terior.. "™

iV.- CARTA DE SUGERENCIAS

Es el informe que presenta €]l Auditor Externo de -
Entidades Paraestatales y cuyc contenido es el siguien-

te:

1.-Resumen de observaciones relevantes,

En este resumen se plasman las observaciones
de mayor relevancia tanto del ejercicio actual co-
mo de ejercicios anteriores; las acciones que ia -~

entidad llevara a cabo y la fecha de conpromiso.

2. -Observaciones del ejercicio anterior.
Se indicaran los que han s=ido atendidos a un

100% ¥ las encontradas en pProcaso.

- Lineamientos generales para la preparacién ¥ entre-

8a.... SECODAM. pap. 10.

107



3.-Observaciones del ejerciclo actual.

Se agruparan por Areas de los Estadcs Finan-

cieros (activo, pasivo, ingresos y egresos, etc).

4,.-Qtras observaciones.

5.-Observaciones por incumplimientos legales.

En la elaboracion de este informe, la SECODAM se-
hala al auditer que al plasmar sus observaciones consi-
dera dar mayor énfasis a la revisién del control inter-
no administrativo esto lo enmarca cuando dice:

" se conslideran todavia de mayor utilidad, .. va
gue permiten determinar la forma en que la entidad esta
dando cumplimiento a las politicas vy procedimientos es-
tablecidos por la administracién y si el maneijo de los

recursos es eficaz, eficiente y acorde al concepto de -

econonia..."*

3. Lineamientos generales para la preparacién y entre-
ga.... SECODAM. pag. 11.
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La Secretaria de la Contraloria establece un for-
mato de presentacién para las observaciones detectadas

por &1 auditor y este tiene el siguiente encabezado:

OBSERVACION CAUSA EFECTO SUGERENGIA AREA FECHA DE
RESPONSABLE COMPROMISO

V.~ INFORME COMPLEMENTARIC DE AUDITORIA

La SECODAM al requerir este informe pretende no -
solo el obtener informacién analitica sobre aspectos -
financieros, sinc también referente a asuntos de carac-
ter operativo y otros relacicnados con la gestién de la

entidad.

El contenido de este informe incluye:

1.-Opinién sobre la informaciédn complementaria.
Son presentados aqui los estados financieros
basicos condensados (comparativamente con sus

variaciones de un ejercicio a otro).
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2.-Resumen ejecutivo.
"Una sintesis de la Informacién mas relevante
y slgnificativa que se encuentre contenida en
el desarrollo de los diferentes incisos del -

informe..."

3.-Antecedentes de la Entidad e Introduccién a su

operacion.

4.-Informacién Analitica Financiera.

S.-Datos complementarios comparativos no financie-
ros.
"Se reflere a datos estadisticos del afio com-

parados con el afio anterior, tales conmo capa-

cidad de produccién instalada..., paros pro-
Eramados, ... niumero de empleados..." ¥
—_——

-~ Lincamientos generales para la preparacidén y entre-
ga.... SECODAM. pag. 19,

¥ _ Ibidem. pag. 20.



6.-Informacion de Gestién.
Para esta informacién la SECODAM proporciona
al auditor una guia para examinar el examen -

de gestién.

La INFORMACION DE GESTIBN se desarrolla en dos -
vertientes:
a) Relacidn de la entidad con su entorno.
b) Actuacién de la Entidad en relaci6n con
sus propios planes, programas, presu-

puesteos, etc.

Vi.- INFORME DE IRREGULARIDADES

"El objetivec es que el auditor externo reporte las
irregularidades que impliquen un dafic patrimonial para
la entidad auditada, no solo el que pudiera derivarse -
de la revisién de su contabilidad, sino también de as-
pectos administrativos vy operativos que impliquen posi-
bles responsabiiidades a cargo de servidores publi-

cos.,.."™

3Q—Lineamientos generales para la preparacién v entrega. ...

SECODAM. pag. 13
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Las irregularidades que deben ser reportadas den-
tro de este informe son: tanto las detectadas por los -
auditores externos, es decir, que los OIC no han repor-
tado ¥ por tanto no han sido detectados por dicho orga-
no, como las ya reportadas por el OIC de la entidad, en
este segundo caszo se debera indicar las acciones em—
prendidas por la administracién para recuperar el dafio
patrimonial a gestionar la aplicacién de las sanciones

correspondientes,

VI1l.- INFORME FISCAL O DICTAMEN FISCAL

Existen entidades paraestatales gue se ubican en -
alguno de los supuestos establecidos en el art. 32-a -
del Codigo Fiscal de la Federacién y tienen la obliga~
cién de presentar dictamen fiscal ante la SHCP. los au-
ditores externcs de estas entidades se deberan de ajus-
tar a lo que les marca el CFF y otras disposiciones de
la materia en cuanto a cumplimiento de informacién a -
enterar. Copia de este informe sera presentada a la SE-—

CODAM.
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"Las entidades paraestatales que no se ubfquen -
dentro de lo que establece el articulo 32-A, presenta-
ran el informe fiscal que deriva de las BASES DE CQOR-
DINACION DE ACCIONES que tienen celebradas la SHCP y la
SECCDAM, con objeto fundamental de propiciar un inter-
cambio de informacién entre ambas dependencias acerca -
del cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte
de las Entidades Paraestatales y Organismos Desconcen-

trados sujetos a auditores externcs".®

VIII.- INFORMACION FINANCIERA EN DISKETTE

Sobre de este punto nos enfocaremos mas ampliamen-
te en el siguiente Capitulo, el cual trata sobre el -
sistema de auditorias externas implantado por la SECO~
DAM, por medio del cual la informacién mas relevante -
presentada en los diversos informes del auditor externo
es condensade en discos magnéticos por cada una de las

entidades auditadas.

.~ Lineamientos generales para la preparacioén Yy entre-
ga.... SECODAM. pag. 18B.
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IX.- REPORTE SOBRE LAS HORAS REALES EMPLEADAS EN LA AU-

DITORIA

Como mencionamos uno de los puntos presentes en el
Memorandum de Planeacién inicial es el re{erente a la -
determinacién de las horas estimadas para el desarrollo
de la auditoria. Una vez presentada esta estimacién de
horas por cada rubro de los estados financieros, inclu-
vendo en ella la elaboracién de los diferentes informes
es analizada por la Direccién General de Auditorias Gu-
bernamental a través de sus Direcciones de Analisis, -
Coordinacién y Supervisién de auditorias "A" ¥y "B"; una
vez analizade dicho reporte, se establecen las horas -~

autorizadas.

Este reporte sobre horas reales es elaborado pos-~
teriormente a la entrega del dltimo informe, se presen-—
ta al igual que el reporte a las horas estimadas, en -
forma detallada y comparativamente con las horas auto-—
rizadas. Las Direcciones de Anadlisis, Coordinacién y -
Supervisién de Auditorias "A" y "B", como mencionamos -

son las encargadas de la autorizacion de las horas, Y -



es también a estas direcciones a las que les correspon-
de dar la aprobacién de las horas al final de la audi-
toria, pues resulta una de sus funciones presente en el
Manual de Organizacidén de la Secretaria.

" Dar el visto bueno al total de horas y -
honorarics que por las auditorias incurrieron ¥y -
devengaron los despachos externos en la ejecucidn
de las revisiones a los Estados Financieros y es-

tructuras de las entidades..."

Informes de nueva creacion a aplicarse a partir de

la revisitn del ejercicico de 1995:

%.- INFORME DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El auditor externo tiene la cobligecién de presen-
tar este Informe de Evaluacitn del Control Internc en -
dos fases y conjuntamente en la fecha de presentacion -
del Memoréndum de Planeacién Inicial, lo correspondien-

te a la la. fase.
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La Secretaria de la Contraloria establece en sus -~
Lineamientos Generales de Auditoria Externa los elemen-
tos que el auditor debera considerar en el examen de E-
valuacién de Control Interno en su primera etapa cuyo -
objeto es la evaluacidn de las Areas de riesgo mas im-

portantes.

Entre dicho elemento se encuentra una guia esta-
blecida por la Contraloria denominada "Guia para la de-
tecciodn de Areas de riesgo", vy se establece que la re-
visién se efectuaran con los alcances propios de toda -
auditoria preliminar, en los términos de los boletines
3040, 3050, 5030 y 5040 de las Normas y Procedimientos

del Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, A.C.

En lo referente a la segunda etapa, el auditor ex-
ternc se enfocar& también a los boletines indicados en
el parrafo anterior. S¢lo que aqui efectuaréd pruebas de

cumplimiento.

El contenido del informe se compone de cinco apar-

tados:
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1) Generalidades

2) Contabilidad

3) Presupuesto

4) Sltuacién Fiscal

5) Sistema Integral de Infermacién Financiera

RI.- DICTAMEN PRESUPUESTAL Y CONCILIACION ENTRE LO PRE-

SUPUESTAL Y LO FINANCIERO

Este dictamen e informe que presenta el auditor -

ante la SECODAM, tiene segun lineamientos emitidos por

la misma dependencia las siguientes caracteristicas:

Como expresa el Boletin 4010 "E] Dictamen del au-
ditor es el documento que suscribe el contador publico
conforme a las normas de su profesion..."

La emision del Dictamen presupuestal va a tener -
comc base el examen realizado sobre el Presupuesto ma-
nejado en las entidades paraestatales y organismos des-

concentrados, en &l se manifestaran la opinién del  au-
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ditor respectc de la razonabilidad del ejercicio del -
presupuesto, en el cumplimiento de sus metas v objeti-

vOs programaticoes.

El Informe presentard "un estado del ejercicio -
presupuestal que puestre tanto &l importe de recursos -
ASIGNADOS para gasto corriente y de inversion, como los
montos EJERCIDOS por capitulo, sefialando los remanentes
o déficit obtenidos; un cuadro comparativo del presu-
puesto asignado (original y ajustado) ejercide, compro-
Retido ¥ no ejercido, clasificado por programa y capi-

tulo del gasto".

Se presentaré uﬁa conciliacién global entre las -
cifras financieras v las presupuestadas en dos vertien-
tes:
1) Los ingresos presupuestados contra los ingre-
508 del Estado de Resultados.

2) La identificacién del gasto corriente y gasto
de inversién contra las partidas de costos y
gastos de operacion, y de activo fijo (res-

pectivamente).



Entre los objetivos que se pretenden con la emi-
sidn de este informe esta el de mantener un buen con-
trol sobre presupuesto asignado a las entidades. donde
se esta utilizando, su ahorro conseguido, el cumpli-
miento gque a través de ¢l se dan a metas ¥ programas, -—
su congruencia con el presupuesto ejercido. Y el acata-
miento que las entidades tienen sobre los lineamientos
establecidos o dados a conocer en el D.O.F. del dia 11
de enero de 1995 sobre disciplina, austeridad y aplica-

cion racional de los recursos puablicos para 1995.

Todos estos informes presentados por el auditor -
externo, a la SECODAM, una vez aprobados por la Di-
reccion General de Auditoria Gubernamental, esta expide
a los despachos encargados de las auditorias, oficioc -
que autoriza su distribucién a la entidad, al é6rganc -

lnterno de Control ¥y & la Direccién General de la Enti-

dad.

OBLIGACION DEL CONOCIMIENTC Y APLICACION DE NORMAS DE -

AUDITORIA.
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Por otro lado el profesionalismo de quien ejerce -
la auditoria, bajo cualquier enfoque y sin distincién -
de 1los objetivos, especialidad o &mbitos econdémnicos en
los que se practique, ESTA SUJETO A LA APLICACION DE -
NORMAS GENERALES RECONOCIDAS COMQ OBLIGATORIAS, y bien
identificadas por los organismos profesionales y lags -
Dependencias Gubernamentales, asi como por el piblico -

en general.

Estas normas de auditoria generalmente acéptadas.
se clasifican usualmente en tres grupos:-
A) Normas Personales
B) Normas Relativas a la Ejecucioén del Traba-
Jjo

€} Normas sobre el Informe de auditoria

En las auditorias integrales, que son aplicadas -
por los auditores externos, las normas relativas a la -

elecuciodn del trabajo incluyen ademas lo referente al

examen y evaluacién de la gestién administrativa con -
énfasis en el control interno, y el proceso de segui-

miento de las recomendaciones incorporadas por el grupo
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multidisciplinario en sus informes (sobre el proceso de

seguimiento nos enfocaremos a su estudic}.

¥ en lo referente al tercer grupo de las normas de
auditoria relativas a la planeacién del informe de au-
ditoria, se incluye ademas de lo referente a la comuni-
cacién del resultado el seguimiento de las recomenda-
ciones formuladas, y le revelacién de los hallazgos y -

situaciones detectadas en el curso de la auditoria.

El seguimiento de las recomendaciones queda com-—
prendido dentro de lo que es la Carta de sugerencias, -
informe que presenta el auditor con la caracteristicas

anteriormente senfaladas.
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2.4 .-DICTAMEN DEL CONTADOR PUBLICO EXTERNO

El Boletin 1020 de la cComisién “Declaraciones nor-
mativas de caracter general sobre el objeto vy naturale-

za de la suditoria", expresa que:

"La finalidad del examen de Estados Financie-
ros, €s expresar una opinién profesional indepen-
diente, respecto a si{ dichos estados presentan la
situacidn financiera, los resultados de las opera-
ciones, las variaciones en el capital contable y -
los cambiocs en la situacién financiera de una em-

presa, de acuerdo con principios de contabilidad™.

La opinidén que el Contador Puablico plasme a través
de sy informe, es de gran importancia ¥ transcendencia
Tanto para la Secretaria de la Contraloria, como para -
la propia entidad, y otros entes interesados en la en-
tidad. Pero en particular nos referimos a la Secretaria
de la Contraloria, por ser la entidad globalizadora del
control de las entidades paraestatales, de su desenvol-

vimiento, crecimiento y manejo de recurses entre otros
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muchos aspectos; ademas de ser la contratadora de los -
serviclios del auditor, busca conocer la situacién gque -
impera en las entidades y nada mejor de conocerla por -
medio de informes y opiniones reflejados en los mismos,
de las instancias de control (asi dadas a conocer ante~
riormente dentro de este capitulo en las Auditorias Ex-
ternas): organos internos de control, auditores exter-
nos de la SECQODAM y Despachos de Auditores. Sin embargo
enfocaremos nuestro estudio al informe en particular -
que el Contador Publico Externo, perteneciente a un -
Despacho de Auditores Independientes emite como produc-—

to de su trabajo de auditoria.

Como se mencionaba la finalidad del examen de Es-
tados Financieros, es expresar una opinién profesional,
dicha opinion es plasmada en un documento que tiene ca-
racteristicas formales, lo que es conocido como DICTA-
MEN; el cual segin el Boletin 4010 de NPA del 1.M.C.P.

lo define como:

"El dictamenr del Auditor es el documento for-

mal que suscribe el Contador Publico conforme a -
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las normas de su profesién, relativo a la natura-
leza, alcance y resultados del examen realizado -
sobre los estados finahncieros de la Entidad de gue

se trate.”

El C.P. Victor Mendivil en su libro de Elementos -

de Auditoria dice que:

“el Dictamen es pues, la opinién del Contador
Publico sobre la correccién contable de las cifras
de los estados financieros como resultado del exa-

men y revision de los mismos.™

En este segundo concepto se nos habla de la exis—
tencia de errores, desde el principio de la ejecucién -
de una revision y no es correcto el retomar a estas fe-
chas el o los objetivos antiguos de las revisiones: de-
teccion de errores y fraudes, es necesario enfocar -
nuestra revisidn, hacia oportunidades de ayuda vy suge-
rencias de mejora en lo que se respecta a registro de -
transacciones, métodos y sistemas. ASi nos ensefia a ver

la auditoria la Comisiotn de Auditoria Gubernamental de]
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IMCP en su articulo "¢Auditoria Gubernamental o Audito-

ria Pablica?"

"Entre la aceptacién general de normas de audito-
ria y las expectativas de evolucion de la actividad, -

cuando nos sefiala”.¥

"Dentro del gobierno federal el enfoque de -~
auditoria es cada vez mas preventivo, hoy en dia -
el contador piblico no debe ser la figura policia-
ca & inquisitiva de antes, sino de revisor que -
propoga porque se mejore la gestidén integra de una
entidad o dependencia. Su funcién va no es primor-
dialmente la busqueda incesante de errores para -
Imponer un castigo; mAs bien su dedicacién es ha-
Cia encontrar oportunidades de mejora y sugerir -
recomendaciones Gtiles, practicas y susceptibles -
de aplicarse en un entorno complejo y cambian-

te,.."

e | A = ; P :
.~ Revista Contaduria Pablica, Septiembre 1994 No. 265,

pags. 24 a la 27.
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Tanto es asi la visidén que se debe de tener, que -
el trabajo conjunto eﬁtre el auditer y la entidad eva-
luada, a través del cual da lugar a la generacién del -
dictamen del contador, asume muchas relevancias, ya que
debe de existir entrenamiento, organizacion ¥ encauce -
de objetivos de ambos de tal manera que todo ademas de
reflejarse en un adecuado costo-beneficio, genere hacia
los involucrades un ciclo constante de aprendizaje y -

reaprendizaje.

Antes de adentirarnos todavia mas en el estudio del
Dictamen cabe hacer referencia, que los lineamientos . -
Para las auditorias externas (anteriormente menciona~
dos, el cual se encuentra obligado el auditor a seguir
para su trabajoc de revisién y conclusién del mismo, ge—
nerando con ello la emisidn de informes y del dictamen}
hos marcan que el dictamen debe efectuarse de acuerdo a

Normas y Procedimiento de Auditoria.
Y conslderando las Normas y Procedimientos de Au-

ditoria, mencionaremos a continuacién las partes asen-

clales del documento formal conocide como Dictamen, da-
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das a conocer en el Boletin 4010 del I.M.C.P. de NPA v
expresaremos como estas son reflejadas en el dictamen -
que emite el Auditor Externo de Entidades Gubernamenta-

les:

1.~ 1Identificacién de los Estados Financieros. éCuales
fueron los estados financieros examinados por el -
auditor?

Esto es preciso sean plasmados, para limitar la -
responsabilidad profesional a dichos estados de su re-
visién; normalmente por los qQue se emite una opinién en
las entidades paraestatales y organismes desconcentra-
dos son: El estado de situacion financiera, de resplta—
dos o ingresos y gastos; manejado en algunas dependen-
cias, de variaciones en el patrimonio vy de cambios en -

la situacion financiera.

Z.- A quien debe dirigirse el dictanmen.

En las entidades gubernamentales que nos ocupan -
dicho dictamen es dirigido a quien originalmente con-
trato los servicios de la Auditoria; es decir la SECO-

DAM, una vez que este es analizado y aprobado por dicha
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dependencia, es entregado a los directivos del organis-
mo ¥ a su Orsgano Interno de Control, ya que el cohoci-
miento de la opinién, va lo tienen desde antes de en-
viarlo a la SECODAM, porque antes de dirigirio a la -
contraloria es presentado a la opinidén de los directi-

vos y del brgano Interno de Control de la entidad.

3.- Redaccién v firma del dictamen

Los Lineamientos para las auditorias externas ex-
pedidas por la SECODAM, nos indican que la redaccién -~
sera en plural (Hemos examinado: en nuestra opinién, -
etc.). Y adoptando la modalidad de dos parrafos, lo que
es conocido en la practica come un dictamen tradicio-
nal, donde el 1er. paArrafo se sefiala como: parrafo de -

alcance ¢ identificaci6étn, ya que segen Mendivil:
"En el se identifican ¢laramente los estados
financleros a que se refiere y se sefiala el aican-

ce del trabajo efectuado™

Al segundo se le conoce como parrafo de la opinién
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poraue en el queda plasmada la misma respecto de los -

Estados Financieros examinados,

En la redaccioén del dictamen este debera referirse
tanto al ejercicio sujeto a revisién, como al inmediato

anterior.

El dictamen debera contener el nombre y ia firma

del Contador Publico Externo para tener conocimiento =

del responsable de la opinion.

4.~ Fecha del Dictamen

"Como regla general, la fecha del dictamen debe

ser la misma en la que el auditor concluya el trabajo -
de auditoria de estados financieros, es decir cuando se
retira de las oficinas de la entidad una vez obtenida -

la evidencia de la informacién que esté determinan-

dOll : 41

En cuanto al modelo de dictamen utilizado, los Li-

4 Normas vy Procedimientos de Auditoria. Instituto Mexica-

no de Contadores Publicos. Boletin 40tQ, Ed. 19%8.
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neamientos de Auditorias Externas para 1995, emitido -

por la Contraloria nos mencionat:

"La recomendacidn emitida por el I.M.C.P. en
cuanto a considerar los nuevos modelos de dictamen
a partir del ejercicio de 1995, no seréd aplicable

en el sector gpubernamental”™.

Lo anteriormente sefialado no da cumplimiento al -

pronunciamiento de obligatoriedad en su uso, sefialado

1

en el Boletin 4010 de las Normas y Procedimientos de -

1

Auditorias. Sin embargo lo anterior constituye una de

las caracteristicas particulares de los dictéamenes emi-

i

iidos por el Contador Publico Externo dirigidos a la -

SECODAM.

Los lineamientos también marcan que "en el caso de
instituciones de crédite, fideicomisos que funcionan -
como bancos de segundo piso, aseguradoras y otras enti-
dades con caracteristicas particulares, el modelo de -
dictamen por utilizer sera el que determine en su mo-

mento la SECODAM (Considerando las disposiciones vigen-

130



tes del I.M.C.P. contenidas en su Boletin 4020}".

Considerando que el C.P. Independiente emite su -
dictamen en base a normas de auditoria v a los procedi-
mientos emitidos por el IMCP de acuerdo a su opinién -
que emita se presentaran los tipos de dictamen:

a) Limpioc
b) Con salvedades
¢} Con abstencion de opinidn

d) Negativo

DICTAMEN LIMPIO

Ez aquel documento formal que emite €l C.P., con-
forme a las normas de su profesioén, en la que se expre-
sa una opinién declarando que los estados financieros -
examinados presentan RAZONABLEMENTE la situacién finan-
ciera de la entidad y de los resultados de sus opera-—
ciones, las variaciones en el capital variable y los -
cambios en la situscién financiers, ademés del cumpli-

miento de los principios de contabilidad generalmente -

aceptados.
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Al decir, que los estados financieros examinados -~
presentan sus c<¢ifras con razenabilidad; queremos decir
con ello que el registro de las operaciones efectuadas,
se llevo de acuerdo a normas, procedimientos, técnicas
y disposiciones especificas que debieron ser aplicables
en su momento, ¥ al cumplirse genera que la informacion
sea correcta. Ademas de que implica que no existen si-
tuaciones en los registros que afecten de manera impor-

tante a la informacién; falseandola o distorsionandola.

DICTAMEN CON SALVEDADES

Las salvedades son las excepciones gue se tienen,
para no poder considerar una opinién limpia en 1 dic-
tamen, e€s decir, en la revision de los estados f{inan-
cieros fueron encontradas situaciones que de alguna ma-
nera influyen en la revision de determinar la razonabi-
lidad de las cifras; las salvedades se dan ya sea por -
existir desviaciones en la aplicaci6n de principios de
gontabilidad generalmente aceptados o por limitaciones
en el alcance de su examen. Los Lineamientos Generales

para la preparacidén y entrega de productos de Auditoria
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Externa determinados para las auditorias correspeondien-

tes a 1995 por la SECODAM, expresan lo siguiente:

"Cuando el dictamen incluya salvedades o excepcio-
nes a principios de contabilidad, la problematica debe-
rd plantearse en el siguiente orden:

i.-Limitaciones al alcance
2.-Desviaciones a principlos de contabi-
lidad

3.-Contingencias

Se recomienda tener presente que sélo aquellas ci-
fras en las que se.observen excepciones a principios de
contabilidad, asi como algunas contingencias, podran -
complementarse con notas y que en ningin caso la sola -
referencia de estas exime al Contador Publico, cuando -

proceda de incluir la salvedad dentro del dictamen”.*

De esta forma dependiendo la importancia de la ex-

cepcidn (es) encontradas en e} examen de los Estados -~

*- Lineamientos Generales para la Preparacién y Entrega de
Productos de Auditorias Externas 1995. SECODAM, Pags. 28 ¥ 29.
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Financieros el Contador Publico plasmara en su dicta-
men: una opinién con salvedades, una abstencion de opi-

nion o una opinién negativa.

Estas son las caracteristicas principales de los -
dictamenes que contienen las tres opiniones anterior-

mente mencionadas,

Dentro del contenido de este documento deben ser -
manifestadas las razones de importancia que originaron
la salvedad v el rubro: estados financieros que afecta
{los efectos que muestra) o de que manera no permite -
considerar la informacién como razonable. Ademss deberd
indicarse inmediatamente después de la expresién “en mi
opinion”, la frase "excepto por" o su equivalente, ha-

ciendo referencia a dichos parrafos.

3i las salvedades no pueden cuantificarse razona-

blemente, asi debera indicarse en el dictamen.

DICTAMEN CON ABSTENCION DE OPINION

Este se da cuando en el examen efectuado por el -
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¢ontador Publico, se ve afectado en cuanto al alcance y
por lo tanto limitado en tal forma gue no se puede pro-
ceder & emitir un dictamen con saivedades., En el conte-
nido de dicho dictamen deben manifestarse todas ias ra-
zones que dieron lugar a una abstencién de opinién. Es
necesario considerar que "el hecho de abstenerse de o-
pinar, no eximird al auditor de la obligacidn de in-
cluir todas las salvedades derivadas de desviaciones en
la aplicacién de principios de contabilidad. Es igual-
mente importante no confundir la opinién negativa con -

la abstencién de opinién".*®

DICTAMEN NEGATIVO

Es el documento formal donde ei Contador Publico -
expresa que de acuerdo a la revisidn efectuada a los -
Estados Financieros examinados, estos no cumplen o no -
estan de acuerdo a los principios de contabilidad Y que
"las desviaciones a los mismos son a tal grado impor-

tantes que la expresién de una opinién con salvedades -

% _Normas ¥ Procedimientos de auditoria. Instituto Mexicano

de Contadores Publicos, Boletin 4010, Ed. 1g99g.
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no seria adecuada®”.*

Es también importante manifestar en su contenido -
todas las salvedades derivadas de limitaciones que haya

tenido en el alcance de su trabajo.

"Cuando estas desviaciones en la aplicacién de di-
chos principios contables el auditor debera identificar
en forma precisa en que consisten esas desviacicnes, -
cuantificar su efecto en los estados financieros v con-

Signar su repercusisén en su dictamen™.®

También el Beoletin 4010 establece que dependiendo
de la importancia relativa de las desviaciones que se -
tengan & los principios de contabilidad., se determinara

se emite un dictamen con salvedades ¢ un dictamen nega-

tivo.

Retomando lo anteriormente expresado, en cuanto a

¥ _ Normas y Procedimientos de auditoria. Instituto Mexica-

no de Contadores Pablicos, Boletin 4010, Ed. 1998.

65 _1biden.
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que el modelo de dictamen a utilizar para la revisién -
del ejercicio de 1995, debers ser el anteriormente usa-
do ¥ no los nuevos modelos establecidos para 1395 por -
el 1.M.C.P. Tenemos asi el siguiente modelo de dictamen

retomado de las Normas y Procedimientos de Auditoria:

"He examinado el Balance general de la Compafiia X,
S.A., al 31 de diciembre de 19... y 19..., y los -
estados de resultados, de variaciones en el capi-
tal contable y de cambiocs en la situacién finan-
ciera que le son relativos por los afios que termi-
naron en esas fechas. Mi examen se efectué de a-
cuerdo con las normas de auditoria generalmente a-
ceptadas, y en consecuencia, incluyé las pruebas -

de los registros de contabilidad y otros procedi

I

mientos de auditoria que considere necesarios en

las circunstancias.

En mi opinidn los estados financieros adjuntos -
presentan razonablemente la sjituaci¢én financiera -
de la Ccmpahfia X, S.A., al 31 de diciembre de -

19... v 19..., ¥y los resultados de sus operacio-
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nes, las variaciones en el capital contabie y los
cambios en la situacién financiera por los afos -
que terminaron en esas fechas. de conformidad <on
los principios de contabilidad generalmente acep-

tados, aplicados sobre bases consistentes"™.

Asi mismc es importante €l conocer que es lo que -
ha ilevado a la creacion de un nuevo modelo de Dictamen
¥y cuales son dichos cambios sustanciales respecto del -

modelo anterijor.

Respecto &l primer punto tenemos que: en 1955 amu-
cho se ha hablado de la entrada en vigor con "puertas -
abiertas” a partir de 1996 del TLC, que en nuestra ac-
tividad en particular conlleva entre otras cosas a la -
posibilidad de que Despachos de Auditores de E.E.U.U, v
Canada puedan hacerse cargo de los Servicios de Audito-
ria Externa en empresas mexicanas y viceversa, por lo -
que se ha buscado una homologacién en el modelo de dic-

tamen.

"Recientemente el Comité Internacional de Practi-
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cas de Auditoria (IAPC), Organismo de la Federacién Im-
ternacional de Contadores (1FAC), decidié revisar el -
modelo de Dictamen tomando en cuenta lo siguiente: la -
globalizacidn de los mercados y de los negocios, la -
globalizacién de los financiamientos y las necesidades
crecientes de globglizacién de los Principios Contables

y de las Normas de Auditoria".“

"Finaimente el IAPC, después de analizar los mode-
los de dictamen que se usan en diversos paises decidié
optar por un modelo simpilar al dictamen de los Estados

Unidos de Norteamérica".*

Lo que ha creado que la Comisién de Normas y FPro-
cedimientos de Auditoria, se encuentre trabajando en e-
sa homologacion del modelo de dictamen y desde hace va
varics afios se encuentra efectuando cambios sustancia-

les al Boletin 4010.

® Revista Contaduria Pablica, Octubre 1995, Nuam. 278, Ar-
ticulo: Evaluacion del Dictamen del Auditor, Pags. 20 y 22,

41_ Ibidem, Pags. 20 y 22.
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En lo gque respecta al segundo punto, referente a -

cuales son dichos cambios sustanciales mencionaremos -

los siguientes:

Se seflala la responsabilidad de la adrinis-
tracioén de la Compafiia en la preparacion de -
los Estados Financieros.

Se omite la referencia a la aplicacion con-
sistente de los principios de contabilidad.
Se elimina la expresién "sujeto a", tratando-
se de contingencias no cuantificables adecua-
damente relevadas en los Estados Financieros
¥ sus nolas, vy la expresion "excepto por"”, en
los casos de falta de aplicacién consistente
de los principios de contablilidad.

Se norma sobre la necesaria inclusidn de pa-
rrafos de énfasis en el dictamen, en.los que
el auditor debe hacer mencion a hechos impor-

tantes. ..

Los cuatro cambios al Modelo del bictamen mencic-

nados anteriormente constituyen la evolucioén que ha -
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presentado este, antes de la publicacién del Nuevo mo-
deio de Dictamen, en cuya vigencia es obligatoria a -

partir del lo. de enero de 19%6.

En este nuevo modelc son de destacarse los si-

guientes camblios:

1.- La indicacién de la responsabilidad del audi-
tor consistente en expresar una opinién sobre los Esta-—
dos Financieros con base en su auditoria.

2.~ Se adiciona un parrafo intermedio en el gque -
se pretende indicar que e) examen del auditor se reali-
zo de acuerdo con las normas de auditoria y gque dichas
normas requieren que la auditoria sea planeada y reali-
zada de tal manera gque permita obtener una seguridad -~
razonable de que los Estados Financieros no contienen -
errores importantes y de gue estan preparados de acuer-
do con los principios de contabilidad generalmente a-
ceptados.

3.- En el nismo pArrafo se explica que la audite-
ria consiste en un examen con base en pruebas selecti-

vas de la evidencia que soporta las cifras y revelacio-
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nes de los Estados Financieros y que incluye, asi mismo
la evaluacidén de los principios de contabilidad utili-
zados, de las estimaciones efectuadas por la adminis-—
tracion y de la presentacién de los Estados Financieros
en su conjunto.

4.- Finalmente en el mismo parrafo se concluye -
que el examen proporciona una base razonable para sus-
tentar la opinién del auditor.

5.- En el parrafo de la opinion se adiciona la -
expresioéon "en todos los aspectos importantes”, respecto

a la razonabilidad de los Estados Financieros.

Todos estos cambios que se han ido dando al dicta-
men del auditor no han cambiado la esencia del mismo., -
Sino que por el contrario, pretenden delimitar hasta -
donde se encuentra establecida la responsabilidad de la
administracién y la del C.P. Independiente encargado -
del examen de los Estados Financieros. Y permite dar a
conocer a los interesados de la informacidén de que ma-
nera el auditor externc llega a cabe su trabajo pava -

finalmente emitir una opinion, respecto a este ultimo

punto el parrafo referente al trabajo que el auditor -~
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desempefia queda ampliado en los cambios efectuados en -

el Meodele del Dictamen por una mejor comprensioén.



2.5.-5SEGUIMIENTO DE LAS5 RECOMENDACIONES

Como se mencionaba en las Obligaciones del Auditor
Externo ante la SECODAM, el auditor esta obligade a -
cumplir con normas de auditoria y dentro de estas en el
desarrollo de las auditorias integrales, se encuentra —
el cumplimiento del proceso de seguimiento de las reco-
mendaciones, hasta la elaboracion de informes a los u-
suarios, sobre el tratamiento que la entidad a venido -

dando a las recomendaciones.

En la verificacion que el auditor hace para cono-
cer la implantacion de las recomendaciones formuladas -

por el mismo se aplica el siguiente proceso:

l.- Definicién de la situacién.
Es determinar que grado de atencién se ha dado =z
la implantacion de las reccmendaciones Yy constituye un

elemento de evaluacion de la gestién.

2.- Elaboracién del resunen.

Para efectos de lograr un adecuado seguimiento es
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necesario preparar una relacién de aquellas recomenda-
cicnes atendidas, las que estan en proceso de atencién
¥y las que aGn no han sido atendidas. Dicho resumen in-
cluirad los comentarios con respecto a las fechas com-
prometidas y personas responsables en los trabajos pen-

dientes de concluir.

En resumen se encuentra dentro del informe conoci-

do como Carta de Sugerencias.

Ademés, existe un informe denominado Informe del —
Auditor Externo, que el auditor formula y gque dirige al
Comite de Control y Auditoria (los cuales se encuentran
constituidos en cumplimiento a la Ley de Entidades pra-
raestatales), en las Entidades Gubernamentales. En el -
cual hace referencia al seguimiento que la entidad a -
venido dando a las salvedades (si es que se determina-
ron) y a las observaciones, sefialando cuales han sida —
atendidas, las que se encuentran pendientes de atender
O en procesc, en este c¢aso S0lo se hace referencia al -

numerc de la observacion.
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CAFPITULO Ixrx

PRESENTACION DE LAS FASES DE INFORMACIGN
DEL EJERCICIO DE 1995 ANTE LA SECODAM.

3.1 PRIMERA FASE

3.2. SEGUNDA FASE

3.3. TERCERA FASE

3.4. OBLIGACION DE PRESENTACION EN DISCO MAG-
NETICO FLEXIBLE

3.5.

RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR EXTERNO ANTE
LA SECCDAM
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Las auditorias llevadas a cabc en las Entidades -
Paraestatales, generan grandes volumenes de informa-
cién, reflejadas en los diversos informes que son pre-
sentados ante la SECODAM. Lo que torna dificil para di-
cha Secretaria el analisis, interpretacién y cencentra-
cién tanto a nivel de Coordinadora de Sector como a ni-
vel de Sector Paraestatal en su conjunto, de la infor-

macién.

Es por €llo que la SECODAM a partir del ejercicio
de 1991, logro disefiar un sistema, que permitiera faci-
litar el manejo de leos volumenes de informacidén y pro-
piciar mayor exactitud y oportunidad en la presentacién

que hacen de elia los auditores externos.

Este sistema computarizado ha tenido una ¢onstante
evolucidn perfecciondndose cada vez méas para facilitar
a los Despachos de Auditores Independientes v a la mis-
ma Secretaria, en los Departamentos encargados del ana-
lisis e interpretacién de la informacidén; la facilita-

cidén en sy manejo v el mejor aprovechamiento del mismo.
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3in embargo, a partir de 1997 el sistema sers ma-
nejado directamente por la Secretaria de la Contralo-
ria, en donde le¢s despachos de auditores externos en-
tregaran el resultade de su revision en cada una de las
fases correspondientes, toda la informacién necesaria -

para que la propia Secretaria la procese,

Es asi que para adentrarnos al estudio de cada una
de las fases de informacién del sistema de Auditoria -

Externas, mencionaremos:

a} En que consiste dicho sistema
b) Las generalidades en su uso

¢} La estructura global del mismo

EN QUE CONSISTE DICHO SISTEMA

Este sistema de Auditorias Externas que tiene como
objetivo lograr el mejor manejo de la informacisn gene-
rada come producto de las auditorias para su utiliza-
cfén, consiste en un programa creado por la SECODAM el

cual es proporcionado a cada uno de los Despachos de -
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Auditoria Independiente a los que dicha entidad asigna
las revisiones de Entidades Paraestatales, este progra-
ma creado es entregado & los despachos en un diskette
de alta densidad, para que sea cargado dentro del disco
duro de la computadora de los Despachos {(todo este

nanejo s hasta 1996} .

Este sistema se ha manejado con el nombre de “me-

o

mi"® y de acuerde al ejercicio que ha sido dictaminado a
partir de 1992 se le han agregado los dos ultimos digi-

tos de revisién.

Ejemplo:
EJERCICIC DENOMINACIDN
1992 MENU92
1993 MENUQ3
1994 MENU94
1995 MENU9S
1996 MENU96
A LA FECHA 1997 MENU97

La SECODAM al entregar dicho sistema proporciona a

cada uno de los Despachos una clave de acceso personal
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al sistema; déndoles también un instructivo del uso de-

tallado de éste,

El sistema contempla asi la entrega de un diskette
por cada una de las entidades sujetas a revisioén, para
lo cual es asignada a cada entidad una clave. La infor-
macion contenida en los diskettes coastituye la mas so-

bresaliente presentada en los informes.

Cabe destacar agqui gue la entrega de infermacisén -
en diskette ne sustituye el compromiso, de que sean e-
wmitidos los informes por escrito, va que como anterior-
mente sefialanos, estos deben ser presentados segun los
lineamientos de Auditorias Externas emitidos por la SE-
CODAM. Por tanto la utilizacién de este sistema es uni-
camente un instrumentc de apoyoc para las actividades -
que desarrolla la SECODAM en cuanto a la concentracién
de informacién a nivel macroeconémico. “Las acciones -
formales que SECODAM emprende con cada Entidad Paraes-
tatal como resultado de las salvedades, observaciones,
incumplimientos tributarios, etc: detectados por los -~

auditores externos durante sus revisiocnes continuaran -~
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fundamentandose en los informes emitidos por escrito".

LA ESTRUCTURA GLOBAL DEL MISMO
bicha estructura es la siguiente:
INTRODUCCION
I.-GENERALIDADES PARA EL USO DEL SISTEMA
II.-ESTRUCTURA DETALLADA DEL SISTEMA

III.-FASES PARA LA ENTREGA DE INFORMACIDN

1.- Primera fase
2.- Segunda fase
3.~ Tercera fase

El Sistema estd estructurado de tal manera para -
que les auditores reunan toda la informacién en forma -
coordinada evitande asi discrepancias o errores en los

datos.

La Contraicria les entrega a los despachos de au-
ditores una serie de Catalogos, para gue asi mismo es-
tos recaben toda la informacién que esta les solicita -
en cada una de la presentaclén de las fases de informa-

ciédn.,
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Estos Catalogos son:

1.- Catadlogo de Entidades vy dependencias

.~ Cataloge de Informacién general

.- Catalogo de Informacién de dictamen

4.~ Catadlogo de Cuentas de situacion financiera

5.~ Catalogo de Cuentas de resultados

6.~ Catalogo de Informacién de la carta de suge-
rencias

7.- Catslogo de Informacién tributaria y fiscal

8.~ Catalogo de Opciones para el seguimientoe pre-

liminar

Para el catalogo de entidades y dependencias la -~
Contraloria tiene identificadas a cada una de las de-
pendencias v entidades por sector, subsector y el nume-

ro de entidad al! que pertenecen, toda esta informacioén

esta basada por medio de claves.

En el catdlogo de Informacién General la Contralo-

ria lo dividié¢ en cuatro partes:
a) Tipo de auditoria.- La Contraloria tiene ya i-

dentificados dos tipos de actividades atl que pertenecen
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<¢ada una de las entidades o dependencias, es decir, que
pueden ser empresas piblicas y de servielo institucio-
nal.

b} Constitucién Juridica.- Determina a las depen-
dencias y entidades la forma en que esta constituida -
legalmente: Organismo Pablice Descentralizado. Institu-
to Nacional de Crédito, Organo Desconcentrado, etc.

¢) Tipo de NIF Aplicable.- La Contraloria lo de-
termina por medic de una c¢ircular.

d} Vigencia.- Se refiere al estado actual de la -

empresa, si esta vigente, si esta desincorporado, ete.

E)l catalogo de Informacion de dictamen esta divi
dido en cuatro partes:

a} Bases de Dictaminacién.- Para estas bases la -
Contraloria tiene de igual manera determinado cuales -
son las bases de preparacién de la informacién finan-
tlera que se dictamina, si son en base a Principlos de
Contabilidad o a Bases Diferentes a Principios.

b) Tipo de Opinidn.- Se refiere a la conclusién -
del resultado de la auditoria que se va a dar a conocer

en el dictamen.
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c) Salvedades.~ La Contraloria determina las posi-
bles salvedades y los posibles casos que se pudiesen -
dar, como son deficiencias en el sistema, deficiencias
en los registros, etc,.

d) Asuntos Importantes.- Se refiere a los puntos -
importantes que contendra el dictamen, como son las -~

contingenciag., la quiebra técnica, etc.

La Contraloria ha determinade un Catdlogo para las
cuentas del Estado de Situacidn financiera v de resul-
tados, en donde contienen todas las cuentas existentes
én forma general para todas y cada una de las entidades

y dependencias.

El Catalogo de la informacién de la carta de suge-
rencias se divide en dos partes:

a) Tipo de Observacién.- Se establece en que parte
de la revisién se efectiio la observacioén.

b} Clasificacion de las observaciones.- Para el -
tipo de observacién se debe de manifestar el motivo por
el cual fueron dichas observaciones y al rubro.al que -

afectan.
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El catalogo de informacién tributaria y fiscal se
divide en cuatro partes:

a) Régimen de Contribuciones.- Se refiere si estas
son causadas o retenidas.

b} Contribuciones.- Se refiere a las contribucio-
nes existentes y aplicables a las entidades Paraestata-
les, como son el ISR; IVA; etc.

¢} Contribuciones Retenidas.- Determina el tipo de
contribucién que puede ser sueldos v salarios, por in-
tereses, etc.

d} Situacién de pago.- Se refiere a la situacién -
Sn que se presentan en cuanto al origen y al pago de -

las contribuciones.

El Catalogo de opciones para el seguimiento preli-
minar se refiere a la continuacién de las salvedades, -
observaciones y omisiones, del grado de atencién de las

mismas.
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3.1.-PRIMERA FASE

Para la presentacién de la primera fase de infor-
macidn tenemos que se encuentra dividida en cuatro par-
tes que son las siguientes:

Actualizacién de la Informaciodn general
Actualizacién de Informacién del Dictamen

Actualizacidn de la Carta de sugerencias

g O W »

Actualizacioén de Informacién Tributaria

Para la actualizacién de la informacién general en
el Sistema de Auditorias, el propio sistema expide un -
desplegado en el cual se hara la seleccidn correspon-
diente ya sea para dar de alta, baja, modificar o con-

sultar alguna entidad en particular.

Una vez seleccionada la opcidn el sistema envia el
siguiente desplegado en donde el mismo sistema solicita
se llenen correctamente los datos sobre la entidad que
corresponde como son al sector, subsector, nimero de -
sector que pertenece, tanto en nombre como en clave; la

fecha a que se refiere dicha informacién, al tipo de -
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actividad que corresponde, al tipc de NIF que le es a-
plicable, su constitucién juridica y la vigencia que -

tiene dicha informacién sobre la entidad.

Para reunir esta informacion el auditor se tiene -
que apeyar en la informacién que ha recabado durante su
trabajo; esto es en el archivo permanente de la enti-
dad, el cual debe de estar actualizado vy completo. del
Cuaderno del Dictamen y de los catalogos de Entidades vy

dependencias, y de Informacion general.

En la actuallizacién de informacién del dictamen el
audlitor externo se debe de apovar en el trabajo reali-
zado en base a los informes que se emitieron, como son
21 cuaderno del dictamen, estados financieros vy notas,
Informe fiscal, Informe de evaluacién del control in-
ternc, y de los catélogos de Entidades y dependencias e

Informacion de dictamen.
Dentro de esta informacién que se va a registrar -

se describiran las bases empleadas para dictaminar, se

indicars el tipo de opinién contenida en el dictamen, -
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incorporandose la transcripcion textual de las salveda-
des presentadas en dicho informe, asi como los asuntos

importantes que estén contenidos en el dictamen.

En cuanto a los ASPECTOS RELEVANTES se tiehe una -
pantalla especifica para transcribir textualmente cada
uno de los asuntos importantes contenidos en el dicta-

men .

Como datos adicionales que deben de ser capturados
para el céalculo de las razones financieras, son las -
ventas a crédito y el promedio de inventarios que se. -

realizaron durante el ejercicio.

Cuando en la opinién del dictamen es con salveda-
des se deben de describir el tipo, mento de la salvedad

¥ rengldn de los estados financieros.

En la actualizacién de la carta de sugerenclas el
auditor externoc se debe de basar en la Carta de Suge-
rencias y de los catalogos de Dependencias ¥ entidades,

de Informacién de la Carta de Sugerencias.
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Se desplegara la pantalla en donde el sistema so-
licita se transcriba textualmente las observaciones que
se presentan en el apartado de resumen de observaciones
relevantes contenidas en la Carta de Sugerencias: indi-
cando el numero, tipo, clasificacién v monto de la ob-
servacioén, el renglén de los estados que afecta, el ti-

po y €l numero de la salvedad que pyesentan.

Para la informaci¢n tributaria el auditor externo
debera basarse en el Informe fiscal y en el Informe so-
bre el cumplimiento de la presentacidén de Declaraciones
Informativas, asi mismo en el catalogo de Informacién -

tributaria y fiscal.

Se debera incluir la informacién de las contribu-
ciones que se encuentran dentro de los registros centa-
bles, asi como la situacién de pago al mes de abril de

cada afio.
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3.2.-SEGUNDA FASE

Dentro de la segunda fase de informacién y docu-
mentacion que se presenta a la Secretaria de Contralo-
ria. Esta comprende lo que son:

A. Razones Financieras
8. Indicadores no Financieros

C. Informacién Fiscal

Las razones financieras que el sistema solicita se

le proporcione informacién son las siguientes:

DESCRIFCION RAZONES FINANCIERAS
RAZBN CIRCULANTE ’ 0.00
PRUEBA DEL ACIDO 0.00
SOLVENCIA FINANGCIERA G.00
PERIODO DE COBRO DE CTAS. POR C. 0.00

RELACION DE CARTERA A ACTIVO TOT. V]
ROTACION DE INVENTARIOS o
RELACIDN DE ACT. FIJO A ACT. ACT. 0.00
RELACION DE DEUDA A CAPITAL CONT. 0

0

MARGEN DE UTILIDAD BRUTA .30
MARGEN UTILIDAD NETA 0.00
RENDIMIENTO SOBRE LA INVERSION Q.00
PRODUCTIVIDAD O REND. DE LOS ACT. 0.00

La informacién que se debe de proporciconar sobre -

estas razones son: "...los parameiros ideales con los -

160



qQue en opinién del auditor y la entidad deban comparar-

se dichas razones ...", y la interpretacién correspon-

diente.

El instructivo para el manejo del Sistema de Audi-
toria Externas nos seflala que;
"...Estas razones unicamente son aplicables a las

entidades clasificadas como empresas publicas™.

Para los Indicadores no financieros "el auditor -
incorpora al sistema los principales indicadores no fi-
nancieros que el auditor considera aplicables a la en-

tidad para evaluar". E] sistema nos proporciona una -
Alista de indicadores no financiercs, los cuales consi-
derando 1o observado en la entidad, respecto a la in-
formacién se que pudoc obtener de la misma se procederé
a8 rendir informes. Estos son los indicadores que el -
sistema de auditorias considera son aplicables a las -

Entidades Publicas, Empresas Paraestatales.

Al dar de alta uno de estos indicadores dentro del

Sistema este generara la siguiente informacién.
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Esta informacién referente a los indicadores no -
financieros, es tomada por el auditor externo, para su

captura del informe que rinde a la SECODAM.

La SECODAM requiere de los informes de los audito-
res externos, que mas que propercionar cifras "frias“ -
(es decir, sin que de ellas se muestren comentarios, -
observaciones, anadlisis especificos), solicita que es-
tos sean documentos en cuyo contenido se pueda observar
en cifra clara, concreta v precisa, el desenvolvimiento
que la entidad ha tenido y en donde se encuentra res-
pecto al logro de su objetivo social particular y gene-—
ral en la busqueda de eficiencia, productividad y efi-

cacla.

Para la informacién fiscal se incluird todo lo re-
lativo a las omisiones fiscales detectadas y plasmadas

en el informe o dictamen fiscal correspondiente.
Aqui nuevamente como en el punto anterior la in-

formacitn obtenida del informe, el auditor esta obliga-

do a presentar no sclamente a la SECODAM sino también a
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ia SHCP, cuando la entidad cubre los requisitos plan-
teados en el articulo 32-A del C.F.F. &l cual se refie-

re respecto a la obligacién de emitir dictamen fiscal.

CONTRIBUCION:
Correspondiente a las contribuciones en las que -~

reportan omisiones en su cumplimiento.

El sistema genera una lista de las diferentes con-
tribuciones en que puede ser causante la entidad suieta
a revisién vy son las siguientes:

Impuesto sobre la renta

Impuesto al activo de las empresas

Inpuesto al valor agregado

Impuesto especial sobre produccién y servicios

Cuotas de seguridad social retenidas (IMSS o ISSS-

TE).

Cuatas de segurldad social causadas (IMSS o IS55-

TE).

Aportaciones para vivienda (Infonavit o Fovissste)

Impuesto al comerclo exterior

Contribuclones locales
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Cuotas por obra pablica

Cuotas por utilizacién de aguas nacionales

Otras

REGIMEN DE CONTRIBUCIDON:

Referente a si son causadas o0 retenidas.

CONTRIBUCION RETENIDA:

El sistema de auditoria externa nos muestra una

serie de contribuciones gque pueden sefialarse como rete-
nidas:

Por sueldos vy salarios

Por honorarios

Por arrendamiento

Por premios

Por intereses

FPor pagos al extranjero

SALVEDAD CON LA QUE SE RELACIONA LA OMISION FISCAL

Aqui se debera indicar el tipo de salvedad con la

que se relaciona la omisién fiscal, si es que existe
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alguna, esta identificacion se lleva a cabo con la uti-

lizacion del dictamen de Estados Financieros.

MONTO DE LA OMISIDN FIScAL:

Cantidad a la que asciende la omisioén.

DESCRIPCION DE LA OM1SION:
Se refiere al texto explicative gque se debe captu-

rar para una mejor comprension de las omisiones repor-

tadas .
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3.3.-TERCERA FASE

En el sistema de auditorias externas dentro de lo
que comprende a la entrega de la tercera fase de infor-
macidn solicitado por la SECODAM, ésta lo conforma EL -

SEGUIMIENTO PRELIMINAR.

Toda la informacién que va a formar parte de la -
tercera fase es extraida en su totalidad de uno de los
informes que elabora el auditor denominado Memorandum -

de Planeacién Inicial (M.P.I.).

Dicho informe contiene el seguimiento gque la enti-
dad ha venide dando a las salvedades determinadas en el
dictamen. referentes va sea al ejercicio actual o a e-
jercicios anteriores; las observaciones que se encon-
traron y plasmaron en la Carta de Sugerencias, y a las
omisiones fiscales reportadas en el informe o dictamen
fiscal, entre otros puntos que integran dicho informe -

sEon:

El seguimiento que se ha dado a las:
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a) Salvedades
b) CObservaciones Relevantes

c) Omisiones Fiscales
Constituye la informacién que contendra la presen~

tacién de lo que resulta ser la tercera fase de infor-

macion del Sistema Integral de Auditorias Externas.
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3.4.- OBLIGACIONES DE PRESENTACION EN DISCO

MAGNETICO FLEXIBLE

Los Contadores Piublices Independientes encargados
de las auditorias a entidades paraestatales, se encuen-
tran obligados a presentar por cada una de las entida-
des sujetas a su revision la informacién sobresaliente
de sus informes, incorporada en diskettes de 5 1/4 o 3
1/2 HD, doble cara, en tres fases anteriores indicadas,
por cada una de las fases deberan entregarse a SECODAM,
dog juegos de diskettes los cuales incluiran la infor-
macioén de la fase que corresponda (esta presentacioén es
hasta el elercicic de 1996, ya que para el ejercicio de
1997 la propia Secretaria procesa toda la informacién -
que los despachos de auditores externos le proporcio-
han, para lo que Unicamente estan obligados a pPresentar

én disco magnético flexible el Dictamen Fiscal ante 1la

SHCP}.
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3.5.- RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR EXTERNQ ANTE
LA SECODAM

No son regqueridos para su presentacion en disco -
magnético flexible, caracteristicas especificas de eti-
quetado de los mismos (como es el casco de la presenta-
cién en disco del Dictamen Fiscal) en la entrega de los
discos de cada una de las fases de informacién sers ne-
cesario que los Despachos verifiquen la informacién -
contenida en los mismos v los discos sean revisados pa-
ra que no contengan VIRUS., que hagan que la informacién
sea pérdida y la Secretaria considere como no entregada

la informacisdn.

Acompafiado a los discos serd enviado un MEND de -
entrega. Los lineamientog emitidos por SECODAM respecto
a las auditorias externas corresponde al ejercicio de -
1997. Han establecido como fechas de entrega para cada
una de estas fases las siguientes:

A. PRIMERA FASE (A MAS TARDAR EL DIA 30/ABRIL)

B. SEGUNDA FASE {A MAS TARDAR EL Dia 30/JULIO)

C. TERCERA FASE (A MAS TARDAR EL Dia 29/0CTUBRE)
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5010 basta con mencionar el nombre del despacho -
que remlte la informacién, la entidad que fue examinada
la fase que se presenta y el ejercicio al que corres-
ponde seran datos suficientes para distincion de los -
mismos (&sta forma de presentaciédn es hasta el ejerci-
cio de 1996, ya que para 1997 la Secretaria procesa to-
da la informacidén gue recibe de los despachos de audi-

tores externos).
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CAS0O PRACTICO

El Despacho Aragén Chavez y Asociados, 5.¢C. ha si-
do asignado por ia Secretaria de Contraloria vy Desarro-
lle Administrativo para efectuar la Auditoria Externa -
correspondiente al ejercicio de 1997 del Comité Admi-
nistrador del Programa Federal de Construccién de Es-—
cuelas (CAPFCE), Organismo Publico Descentralizado, de
conformidad a 1lo establecido por el art, 37 fraccién ¥
de la Ley Orgaénica de la Administracién Pablica Federal
¥y mediante el Contrato de Prestacisn de Servicios No. -
DGAG/97/201 de fecha 01/julio/97. En dicho contrato. -
queda plasmado entre otras cosas, la responsabilidad de
cumplir con los "Lineamientos Generales para la prepa-
racién y entrega de los informes de Auditoria Financie-

ra"., los cuales son proporcionados por la Secretaria -

{SECODAM) .,

Estos son los informes que para el Ejercicio de -

1997, el despacho se encuentra obligado a presentar:

1.- Memorandum de Planeacién Inicial
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2.~ Informe sobre el brgano Interno de Control

3.- Cuaderno de Dictamen, Estados Financieros y -
Notas.

4.- Informe de Observaciones o Carta de Sugeren-
cias.

S.- Informe Fiscal o Dictamen Fiscal

6.~ Informe Complementaric de Auditoria

7.- Reporte de horas reales empleadas en la audi-
toria.

¥ ¢on base en los cuales es obtenida o extraida la in-
formacion que se presentara dentro del sistema de Fases

de Informacibn de disco maghético flexible.

Adenas de otros informes especiales que pueden re-
querirse al despacho dependiendo las actividades, fun-

ciones y necesidades de las organizaciones.

Un ejemplo de ello lo constituye el Informe Espe-
cial que realiza el CAPFCE (Comité Administrador del -
Programa Federal de Construccion de Escuelas), con mo-

tivo de los Préstamos que son obtenidos por el gobier-
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no. a través de Naclonal Financiera del Banco Mundial v
del Banco Interamericano de Desarrollo, para la elecu-
cion de Programas Especiales como lo son: El Programa -~
Regular (que abarca la construccién de Escuelas de Pre-
primaria, primaria y secundaria), Programa Emergente, -
Programa para abatir el Rezago Educativo (canalizado a
estados en especifico como lo son Chiapas, Tabasco, Oa-

Xaca, Guerrerc, etc.).

Principalmente de los informes: REstados Financie-
ros Dictaminados € Informe de Observaciones Yy Sugeren-
clas, se obtiene 1o que constituye la ia. Fase de An-
formacion due abarca:

I, Datos Generales

II. Informacién del Dictamen

I11. Informacién de la Carta de Sugerencias

Constitucisén ¥ objeto del organismo

Mediante ley publicada en el D.O.F. del 10 de a-
bril de 1944, se cre¢ el Organismo Publico Descentrali-
zado denominado Comité Administrador del Programa Fede-

rai de Construccion de Escuelas (CAPFCE), habiéndose -
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reformado dicha ley mediante decreto publicado en el -
D.0.F. del 21 de enero de 1985, y conforme a Reglamento
publicado en el D.O.F. del 27 de marzo de 1985, el ob-
jeto de organismo es administrar, organizar, dirigir y
llevar a cabo los programas federales de construccion,
equipaniento ¥ habilitacién de inmuebles e instalacio-
nes destinados al servicio de la educaciéon en general,

asi como emitir las normas técnicas respectivas.

Frincipales Politicas Contables

El registro de las operaciones en términos genera-
les es acorde a Principios de Contabilidad Generaimente
Aceptados, pero debido al objeto social y naturaieza -
del organismo se han aplicado ciertas practicas conta-
bles que difieren de tales principies, en especial en -

cuanto a:

a) Reconocimiento de los efectos de la Inflacioén

Los estados financieros estan preparados cumplien-
do parcialmente con las normas de Informacién Financie-
ra aplicables a entidades paraestatales (NIF-06-BIS/D)

emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
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co ¥y por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Ad-
ministrativo en lo relativo al reconocimiento de los e-
fectos de la inflacién en la informacion financiera., -
actualizandose al 31 de diciembre de 1997 v 1996 el ai-

macén, los activos fijos y la depreciacién acumulada.
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COMITE ADNINISTRADOR DEL PROCRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCION DE ESCUELAS

DRCANESMO PUBLICDS DESCENTRALIZADO -
NERICO, D.F.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICTEMBRE DE 1997 § 19%

ACTIVD

EFECTIVO E INVERSIONES TEMPORALES

CUENTAS POR COBRAR
INVENTARTOS
ANTICIPOS A PROVEEDORES

SUMA EL ACTI¥O CIRCULANTE
TERRENOS

SUMA EL ACTIVO FLJO

SUMA BL ACTIVG

DIRECTOR GENERAL
A

ACTI¥0 F1JG DEPRECIABLE NETO

LIC. GILBERTD HERNANDEZ

(INPORTES EN MILES BE PESOS)

1997 19% 1997 1996
$ $ PASIVO $ $
100793 80634 CONTRATISTAS 74386 59508
11576 9259 PROVEEDORES 19658 12523
112173 89738 ACREEDORES DIVERSOS 13464 1071t
58029 46M23 TAPUESTOS ¥ CHOTAS 793 11834

RESERVA PARA RETIRO VAL 16325 13060

282569 226054 SIMA EL PASIVO A CORTO PLAZD 134622  [076%

40182 32146 RESERVA PARA GRATIFICACIONES 16803 13442
45600 36480

85762 68626 SUNA EL PASIVD 151825 121138

PATRINONIO

PATRINONIO 17572 14060

SUPERAVIT POR REVALUACION 62587 50069

RECURSOS POR APLICAR 136767 109413

SiMA EL PATRINGNIO 216926 173542

36835t 294680 SUMA BL PASIVO Y PATRINMONIO 368351 294680

Las notas adjuntas forman parte integrante de los
Estados Fimancieros

GENERENTE DE CONTABILIDAD SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO
1
- 7
C.P. RICARDG LUNA NG, SAHDOR/HIMIU
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COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCIGN
DE ESCUELAS
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
MEXICO, D.F.

ESTADO DE INGRESOS, COSTCS Y GASTOS POR LOS EJERCICIOS COM-
PRENDIDOS ENTRE EL 0t DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 1997 ¥
1996.

(Inportes en pesos)

INGRESOQS : 1997 1996

Subsidios de! Gobierno

Federal 1 322 067 1 057 653
Traspaso de recursos -

por aplicar del afio an-

terior 109 413 87 530
Ajuste a recursos por -

aplicar del ejercicic -

anterior {18 509) {14 807}
Aportaciones de los Go-

biernos de los Estados

y de ipiciativa privada 158 426 126 741

Presupuestc de 1996 re-

¢cibido en 1997 68 268 54 614

Intereses ganados 180 181 o4 144

Intereses enterados {180 181) (64 144)

Otros ingresos 357 334 285 867
Suman ingresos i 996 999 1 597 598

COSTOS Y GASTOS:

Costo de obras 1 684 620 1 347 596
Gastos indirectos de obra . 71 933 57 546
Gastos de operacién 103 679 BZ 943

Suman costos y gastos 1 860 232 1 488 185

RECURSOS POR APLICAR 136 767 109 413

Las notas adjuntas forman parte integrante de los Estados
Financieros.

178




DICTAMEN
Abril 12 de 1998
Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo

Junta de Gobierno del

Comité Administrador del Programa
Federal de Construccion de Escuelas
Organismoe Publico Descentralizado

Hegos examinado el estado de situacion financiera del Comité Admi-
nistrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPF-
CE), Organismo Publico Descentralizado al 31 de diciembre de 1997
Y 1996, los estados de ingresos, costos v gastos, de variaciones -
en el patrimonio y de cawmbios en la situacién financiera que le -
son relativos por el ejercicio anual terminado en esa fecha. Di-
chos estades financieros son responsabilidad de la Administracién
de la entidad. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una o-
pinion sobre los mismos con base en nuestra auditoria.

Nuestro examen se efectio de acuerdo con las normas de auditoria -
Eeneralmente aceptadas, las cuales requieren que la auditoria sea
planeada y realizada de tal manera que permita obtener una seguri-
dad razonable de que los estados financieros no contienen errores
importantes, y de que estan preparados de acuerdo con las bases -
descritas en la nota 2. La auditoria consistid en el exzamen, con -
base en pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras
¥ revelaciones de los estados financieros; asi mismo, incluyo la -
evaluacién de las bases utilizadas efectuadas por la entidad y de
la evaluacion de la presentacién de ios Estados Finahcieros toma-
dos en su conjunto. Considerande que nuestro examen proporciona u-
na base razonable para sustentar nuestra opinion.

Los estados financieros que se acompafian estadn preparades con base
a las politicas contables que se describen en la nota 2, las cua-
ies en los casos que se mencionan en los apartados 2.1, 2.3, -
2.4.3, 2.6.2, 2.6.3, 2.7, 2.9 y 2.12 no coinciden ¢con principios -
de contabilidad generalmente aceptados.

En nuyestra opinién, los estados financieros antes mencionados pre-
sentan razonablemente, en todos los aspectos importantes la situa-
cién financiera del Comité Administrador del Programa Federal de -
Construccion de Escuelas al 31 de diciembre de 1997 y 1996 ios re-
sultados de sus operaciones, las variaciones en el patrimonio y -
los cambios en la situacion financiera por el afio que termino en -
esas fechas, de conformidad cor las politicas y practicas conta-
bles que se describen en ia nota 2.




FRIMERA FASE:

ARAGON CHAVEZ Y ASOCIADUS, S.C.
INFORME DEL DICTAMEN

PAG. 1
£9-MAYO-1998
SECTOR 111 EDUCACION PUBLICA
SUBSECTOR :99 OTROS SUBSECTORES
ENTIDAD  :140 ° COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA DE CONS-
ARO-MES TRUCCION DE ESCUELAS
9712

I - DATOS GENERALES

TIFO DE ACTIVIDAD : BERVICIO INSTITUCIOMAL
CONSTITUCION JURIDICA : ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADC
TIPC DE NEF APLICABLE : NIF D

VIGENCIA : VIGENTE

OBJETIVO SOCIAL
ADMINISTRAR, DIRIGIR Y LLEVAR A CABO LOS PROGRAMAS -
FEDERALES DE CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y HABILITA-
CION DE INMUEBLES E INSTALACIONES AL SERVICIO DE LA
EDUCACION GENERAL.
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ARAGON CHAVEZ Y ASOCIADOS, S.C.
INFORME DEIL. DICTAMEN

PAG. 1
19-MAY0-1998
SECTOR 111 EDUCACION PUBLICA
SUBSECTOR :99 OTROS SUBSECTORES
ENTIDAD  :140 COMITE ADMINISTRADOR ODEL PROGRAMA DE CONS -
ARO-MES TRUCCION DE ESCUELAS
9712
I1 - INFORMACION DEL DICTAMEN MONTO {MILES DE §}

BASE DE DICTAMINACION : 02 H-02 BASES DIFERENTES A PRINCIPIOS
TIPO DE OPIMNION : 10 LIMPIA
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ARAGON CHAVEZ Y ASQCTADGOS, S.C.
INFORME DEL DICTAMEN

PAG . 2
19-MAYO-1998
SECTOR 111 EDUCACION PUBLICA
SUBSECTOR :99 OTROS SUBSECTORES
ENTIDAD  :140 COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA DE  CONS-
ARC-MES TRUCCION DE ESCUELAS
9712

CIFRAS DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA MONTO (MILES DE $!

01410 ACTIVO $ 368,351
Q1200  ACTIVO CIRCULANTE $ 282.569
01040 EFECTIVC E INVERSIONES TEMPORALES 100,793
01010 EFECTIVO CAJA Y BANCOS 100,793
01110 CUENTAS POR COBRAR 11,574
51050 DEVDORES DIVERSOS 12,455
01100 ESTIMACION DE CUENTAS INCOBRABLES 881
01170 INVENTARIOS 170,202
01141 DTROS INVENTARIOS 112,548
01150 ANTICIPO A PROVEEDORES 58,029
01160 ESTIMACION DE OBSOLESCENCIA 375

NQ CIRCULANTE $ 85 782
01350 INMUEBLES, MAQUINARIA Y EQUIPO 85._782
01240 TERRENCS 40,182
01250 EDIFICIQ 178.168
01270 EQUIFQ DE TRANSPORTE 27.57%
01280 MOBILEARIO Y EQUIPO 20,139
01107 OTROS ACTIVOS F1JOS 50,197
01340 DEPRECIACION ACUMULADA 230,940
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ARAGON CHAVEZ Y ASOCIADOS. S.C.
INFORME DEL DICTAMEN
PAG . 3
19-MAYO-1998

SECTOR i1l EDUCACION PUBLICA

SUBSECTOR :99 OTRUS SUBSECTORES

ENTIDAD 1140 COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA DE CONS-
ARCO-MES TRUCCION DE ESCUELAS

3712

CIFRAS DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA MONTO (MILES DE $)

PASIVO
01700 A CORTO PLAZO
01550 ACREEDORES DIVERSOS
01530 NACIONALES
01580 PROVEEDORES
01560 NACIONALES
01571 OTRAS CUENTAS POR PAGAR
21590 NACIONALES
015630 CONTRATISTAS
01670 IMPUESTOS POR PAGAR
01640 INPUESTO SOBRE LA RENTA
01660 OTROS IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES
01750 A& LARGO PLAZQ
01730 DEUDA A LARGC PLAZO
g1721 OTROS PASIVOS A LARGO PLAZO
01830  CAPITAL CONTABLE (PATRIMONIU}
01780 CAPITAL SOCIAL
01826 RESULTADO DEL EJERCICIO
Q1821 SUPERAVIT POR REVALUACION

SUMA PASIVO Y CAPITAL CONTABLE:
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$ 151,425
$ 134,622
13,464

13,464
15,654
15,654
g0.711
16,325
74,386
t4,793
8,929
5,864
$ 16,803
16,803
16,803
$ 216.92¢6
17.572
136,767
62,587

$ 368,351



ARAGON CHAVEZ Y ASOCIADOS, S.C.
INFORME DEL DICTAMEN

PAG . 4
19-MAY0-19%8
SECTOR :11 EDUCACION PUBLICA
SUBRSECTOR :99 OTROS SUBSECTORES
ENTIDAD 1140 COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA DE  CONS-
ARO-MES TRUCCION DE ESCUELAS
9712
CIFRAS DEL ESTADQ DE RESULTADOS MONTO (MILES DE $)
02030 INGRESGS $ 1,996,999
02012 SUBSIDICS DE OPERACION 1,480,493
02020 OTROS INGRESOS 516,506
02040 €OSTO DE PRODUCCION Y VENTAS $ 1,756,553
02050 RESULTADC BRUTO $ 240,448
02090 GASTOS DE OPERACIONM $ 103,679
02060 GASTOS GENERALES 103,679
02100 RESULTADC DE OPERACION $ 136,767
02240 RESULTADO ANTES DE PARTIDAS EXTRAORDINARIAS ¢ 136,767
02170 RESULTADQ ANTES DE 1.5.R., P.T.U. E I.A. $ 136,767
02230 RESULTADO NETO({REMANENTE) $ 136,767

CIFRAS ADICIONALES:

VENTAS A CREDITO; 30
PROMEDIO DE INVENTARIOS: $0
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ARAGON CHAVEZ Y ASQCIADOS, S.C.
INFCRME DEL DICTAMEN
PG, 1
19-MAYO- 1998

SECTOR 01 EDUCACION PUBLICA
SUBSECTOR :99 OTROS SUBSECTORES
ENTIDAD 1140 COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA DE  CONS-
ARO-MES TRUCCION DE ESCUELAS
9712

111 ~ INFORMACION LA CARTA DE SUGERENCIAS MONTO (MILES DE &)

TIPC DE OBSERVACION : 30 OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTE-
RIQRES

CLASIFICACION DE : 03 POR INCUMPLIMIENTOS LEGALES

OBSERVACION

RENGLON : TERRENGS

MONTO L3 0

NOm. DESCRIPCION

Q1 POR 1.OS TERRENCS DE LAS JEFATURAS DE VERACRUZ. -

ESTADO DE MEAICO Y UAZACA. NO SE TIENEN LAS ES-
CRITURAS QUE AMPARAN LA PROPIEDAD DE LAS MISMAS.

SALVEDAD RELACIONADA : SIN SALVEDAD
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SEGUNDA FASE:

Los indicadores no financieros son aspectos parti-
cipantes en el desenvolvimiento de una entidad, que son
a3 la vez susceptibles de ser medidos. para un mejor a-

nalisis de su afectacion en el organismo.

El sistema de Informacion de Auditorias Externas -
los reconoce como indicadores de gestién*®*y en el se -
considera a 105 siguientes:

.~Capacidad Operativa

.~Cumplimiento de Metas

.-Entorno Econémico

.~Plantilla de Personal

.—Entorno Social

--Subsidios

.~Mercado

.~Entorno Industrial y Comercial

.~Poblacién Atendida

.—Servicios Prestados

“4._ g5 término gestién es definido como .. _Gobierno de Ja
empresa hacia la consecucion de sus objetivos...”, podemos decir -
por tanto, que los indicadores no financieros son aspectos de un -
organismo susceptible de ser medidos, que nos permitiran evaluar ¥
analizar sus acciones sconbémicos, administrativos y sociales eje~
cutadas. Boletin DGAE-001 Auditoria de Estados Financieros Edicion
Nov/1991.
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ARAGON CHAVEZ Y ASOCIADOS, S5.C.
INFORME DEL DICTAMEN

Pic. 1
19-MAYO-1998
SECTOR 111 EDUCACION PUBLICA
SUBSECTOR :99 OTROS SUBSECTORES
ENTIDAD  :140 COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA DE  CONS-
ARO-MES TRUCCION DE ESCUELAS
9712

VI -~ INDICADORES NO FINANCIEROS
INDICADORES DE GESTION: 0@ CAPACIDAD OPERATIVA

DESCRIPCION
EL COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE
CONSTRUCCION DE ESCUELAS TIENE COMO OBJETO LA -
ADMINISTRACION DE UN PRESUPUESTO ASIGNADO A-
NUALMENTE POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA LA CONS-
TRUCCION DE ESCUELAS.

EL ORGANISMO ESTA FORMADO POR LA OFICINA CEN-
TRAL UBICADA EN EL D.F. Y 31 JEFATURAS DE ZONa,
UNA EN CADA ESTADO DE LA REPUBLICA MEXICAMA, -
LAS CUALES SE ENCARGAN DE ADMINISTRAR LAS OBRAS
DEL ESTADO CORRESPONDIENTE PARA LA EJECUCION DE
LAS MISMAS. EL COMITE CELEBRA CONIRATOS CON -
CONTRATISTAS SIGUIENDO LAS NORMAS ESTABLECIDAS
EN LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.

INDICADORES DE GESTION: 02 CUMPLIMIENTO DE METAS

DESCRIFCION

DURANTE EL EJERCICIQ DE 1997 SE LOGRO LA META -
DE 29,744 ESPACIOS EDUCATIVOS LA CUAL SUPERO DE
MANERA SIGNIFICATIVA A LA ORIGINAL DE 24,486 -
ESPACIOS Y A LA PROGRAMADA DE 27,059 CON INCRE-
MENTOS DEL 21.4% ¥ $.9% EN RELACION A LA ORIGI-
NAL Y A LA REPROGRAMADA, RESPECTIVAMENTE. EL -
COSTO DE ESTAS METAS FUE DE § 1,684,620,139 -
MONTO SUPERICR EN 4.1% AL AUTORIZADO.
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ARAGON CHAVELZ Y ASOCIADCS, S.C.
INFORME DEL DICTAMEN

PAG. 2
19-MAY0-1998
SECTOR 111 EDUCACION PUBLICA
SUBSECTOR :99 OTROS SUBSECTORES
ENTIDAD  :140 COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA DE  CONS-
ANQO-MES TRUCCION DE ESCUELAS
9712

VI - INDICADORES NC FINANCIEROS

EN EL EJERCICIO DE 1997 SE LOGRARON INCREMENTAR
LOS RECURSOS PROPIOS, SE CAPTARON § -
135,374,611 POR PARTE DE LOS GOBIERNQS DE LOS -
ESTADOS ¥ § 23,051,891 ENTREGADOS POR LAS COMU-
NIDADES Y UNIVERSIDADES, POR OTRA PARTE SE CAP-
TARON & 141,021,420 POR CONCEFTO DE VENTA DE -
BASES. MULTAS, DEDUCTIVAS Y OTRAS RECUPERACIO-
NEE LO QUE PERMITIC OBTENER UN INGRESO TOTAL DE
$ 299,447,922 QUE REPRESENTA UNA DISMINUCION -
RESPECTO A LO PROGRAMADO.

EN RESUMEN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DEL CO-
MITE FUE DE § 2.036.454,332 SUPERIOR A LO AUTO-
RIZADO DE § 1.487.242,724 DE LOS CUALES § -
1.854,093.182  SE DESTINARON A INVERSION Y -
182.361,150 A GASTOS DE ADMINISTRACION.

INDICADORES DE GESTION: 03 ENTORNO ECONOMICQ

DESCRIPCION

EL COMITE ADMINISTRADOR DEL FROGRAMA DE CONS-
TRUCCION DE ESCUELAS ES UN ORGANISMOQ PUBLICO -
DESCENTRALIZADO SIN FINES LUCRATIVOS, CUYQ OB-
JETO ES LA ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTC QUE -
ANUALMENTE ASIGNA EL GOBIERNC FEDERAL PARA LA
CONSTRUCCION DE ESCUELAS, VIGILANDO QUE DICHO
PRESUPUESTO SEA UTILIZADO EFICIENTEMENTE PARA
EL FIN DESTINADO.
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ARAGON CHAVEZ ¥ ASOCIADOS, S5.C.
INFORME DEL DICTAMEN

PAG. 3
19-MAYO-1998
SECTOR :11 EDUCACION PUBLICA
SUBSECTOR :99 OTROS SUBSECTORES
ENTIDAD 1140 COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA DE  CONS-
ANO-MES TRUCCION DE ESCUELAS
9712

VI - INDICADORES NO FiINANCIEROS
INDICADORES DE GESTION: 04 PLANTILLA DE PERSONAL

DESCRIPCION
EL NUMERO DE EMPLEADCS PARA 1997 FUE DE 2,207 Y
PARA 1996 FUE DE 2Z,426.

INDICADQRES DE GESTION: 05 ENTORNO SOCTAL

DESCRIPCION

EL COMITE PARA LLEVAR A CABC SUS OPERACIONES -
PROPONE UN PROGRAMA A LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO QUIEN REVISA, EN SU CASO MO-
DIFICA Y AUTORIZA ENTREGANDOSE LOS RECURSOS A -
TRAVES DE ADMINISTRACIONES PERIODICAS. SIENDC -
ESTE PUNTO EL MAS IMPORTANTE DEL COMITE, (EL -
ADMINISTRAR EL PRESUPUESTO), DEBIENDG DE TOMAR
EN CUENTA LAS OBRAS QUE VA A LLEVAR & CABO Y -
CUMPLIENDG LA NORMATIVIDAD A LA QUE ESTA SUJETA
COMO ENTIDAD PARAESTATAL, ADEMAS CUIDANDO PE -
RESPETAR Y APLICAR, LAS PRIORIDADES Y LINEAS DE
ACCION QUE DETERMINA EL PLAN NACIONAL DE DESA-
RROLLO Y QUE DEMAMDA EL PROGRAMA DE LA MODERNI-
ZACION DE LA EDUCACION, LOS CUALES CCORRESPON-
DEN, PLENAMENTE A LOS OBJETIVOS DEL COMITE, -
MISHMO QUE EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES -
PROCURA HACER EL MEJOR USO POSIBLE DE TQODOS LOS
RECURS0S DISPONIBLES.

UNC DE LOS PUNTOS IMPORTANTES QUE DEBE DE CUI-
DAR EL PAIS ES EiL DESARROLLO EDUCATIVO Y PARA -
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ARAGON CRAVEZ Y ASQCIADOS, S.C.
INFORME DEL DICTAMEN

PAG. 4
19-MAYO-1998
SECTOR 111 EDUCACION PUBLICA
SUBSECTOR :99 OTROS SUBSECTORES
ENTIDAD  :140 COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA DE  CONS-
ARO-MES TRUCCION DE ESCUELAS
9712

VI - INDICADORES NQ FINANCIERQS

PODER CUMPLIR CON EL, ES NECESARIO CONTAR CON -
CENTROS EDUCACIONALES Y POR TAL, SE CREO EL C€o-
MITE, NO EXISTIENDO OTRO ORGANISMO CON EL MISMO
FIN POR LO QUE MERCADO Y PRODUCTIVIDAD NO SE -
PUEDE COMPARAR MAS QUE CONSIGO MISMO.

INDICADORES DE GESTION: 06 SUBSIDIOS

DESCRIPCION
LAS APORTACIONES POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL
SE INTEGRAN A CONTINUACION:

10897 199%6

MILES MILES
ENTREGA DE LA

TESORERIA

DE LA

FEDERACION

(INGRESOS) $1,487,243 $1.452.5486
PENDIENTE DE

ENTREGAR

{CUENTAS FOR

COBRAR) $ 22,423

INDICADORES DE GESTION: 07 SERVICIOS PRESTADOS
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ARAGON CHAVEZ Y ASOCIADOS, S5.C.

INFORME DEL DICTAMEN
Pha. 5
19-MAYO-1998

SECTOR (11
SUBSECTOR :99
ENTIDAD 1140
ARO-MES

9712

EDUCACION PUBLICA

OTROS SUBSECTORES

COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA DE  CONS-
TRUCCION DE ESCUELAS

VI - INDICADORES NO FINANCIERCS

" DESCRIPCION
A CONTINUACION SE PRESENTAN LOS INDICADORES DE
GESTION QUE REFLEJAN LOS AVANCES OBTENIDOS POR
LA ENTIDAD AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997.

1.AVANCE FISICO 29,744
AVANCE FISICO PROGRAMADO 31,689

EL AVANCE FISICO DE 94% REGISTRADO AL 31 DE DI-
CIEMBRE, SE CONSIDERA FAVORABLE, EN VIRTUD DE -
QUE ADICIONALMENTE AL PROGRAMA NORMAL PREVISTO
PARA 1997, EN EL MISMO ARO LA ENTIDAD ATENDIO -
LA CONCLUSION DE LAS OBRAS DEL PROGRAMA DE TER-
MINACION 1996 AUTORIZADO POR LA JUNTA DE GO-
BLERNC.

2.ESPACIOS EDUCATIVOS

AUTORIZADOS EN PAGD 31,689
--------------------------- = 1.29
ESPACIOS EDUCATIVOS 24,486
AUTORIZADOS EN PEF

3.ESPACIOS EDUCATIVOS
EJECUTADOS 29,744
——————————————————————————— = 1.1
ESPACIOS EDUCATIVOS 27,059

AUTORIZADOS SHCP
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ARAGON CHAVEZ Y ASOCIADOS, 5.C.
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SECTOR 011 EDUCACION PUBLICA
SUBSECTOR :99 OTROS SUBSECTORES
ERTIDAD 1140 COMITE ADMINISTRADOR ODEL PROGRAMA DE  CONS-

ARO-MES TRUCCION DE ESCUELAS
9712

Vi - INDICADORES NO FINANCIEROS

4.NUMERC DE OBRAS
TERMINADAS 18
NUMERO DE OQBRAS 67
NUEVAS CONTRATADAS

EN LO QUE BE REFIERE A LOS ESPACIOS EDUCATIVOS,
AL 31 DE DICIEMBRE SE SUPERO EN 29% LA META -
FROGRAMADA PARA AUTORIZACION DE OBRAS CORRES-
PONDIENTES A 1997 DR ACUERDQ AL PEF APROBADO. -
CON ESTO, SE AVANIC EN FORMA SIGNIFICATIVA EN -
EL PROCESO DE CONCURSO DE AQUELLAS OBRAS CUYA -
EJECUCION SE INICIARA A PRINCIPIOS DE 1998. ASI
MISMO, SE LOGRO REBASAR EN UN 10% LA EJECUCION
DE ESPACIOS AUTORIZADOS POR LA SHCP.
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Informacion Fiscal

La informacién fundamental que no podia no repor-
tarse a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admi-
nistrativo, es la referente a lo fiscal: vy por ello -
dentro del sistema de Informacion de auditoria Externa

an su 28, fase de informacién es solicitada.

iCuales son las omisiones fiscales que la entidad
tiene? iDe cuanto es su monito? Se dan & conocer eh la -

22 fase de Informacicn.

La informacién fiscal es extraida del Informe fis-
cal que el auditor formula ajustandose a lo establecido
en el C.F.F. y a otras disposiciones de la materia en -
cuanto a cumplimiento de avisos, fechas e informacién a

enterar a las autoridades hacendarias.

En ocasiones la ertidad no se ubica en ninguno de
los supuestos que establece el C.F.F., y entonces el -
Informe Fiscel reguerido es elaborado sigulendo log 1i-
neamientos que la Secretaria de Contraloria y Desarro-
1lo Administrativo de a conocer a la entidad.

B
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ARAGON CHAVEZ Y ASOCIADOS, S.C.
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PAG. 1
19-MAYO-1998
SECTOR :11 EDUCACION PUBLICA
SUBSECTOR :99 OTROS SUBSECTORES
ENTIDAD 1140 COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA DE  CONS-
ANC-MES TRUCCION DE ESCUELAS
3712
VII - INFORMACION F1SCAL MONTG ( MILES DE § )

TIPO DE OMISION FISCAL : 01 IMPUESTO SOBRE LA RENTA
REGIMEN DE CONTRIBUCION : 02 RETENIDAS DURANTE EL EJERCICIO

CONTRIBUCION RETENIDA i 01 POR SUELDOS Y SALARIOS
RENGLON : IMPUESTO SOBRE LA RENTA
NOM. DESCRIPCION
03 DIFERENCIA DE MENOS POR $ 2,434 EN LAS DECLARA-

CIONES MENSUALES DEL IMPUESTQ SOBRE LA RENTA DE
LOS INGRESOS PCR SALARIOS Y EN GENERAL FOR La -
PRESTACION DE UN SERVIGIO PERSONAL SUBORDINADO
EN COMPARACION CON LA DECLARACION ANUAL RESPEC-
TIVA, LA CUAL SE LIQUIDO EL 28 DE FEBRERO DE -
1998 EN DICHA DECLARACION ANUAL. SIN QUE SE HA-
YAN DETERMINADO Y LIQUIDADO LA ACTUALIZACION Y
LOS RECARGOS CORRESPONDIENTES.

SALVEDAD RELACIONADA : 00 SIN SALVEDAD

MONTO : $ 2,434
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TERCERA FASE:

En el Informe de Observaciones o Carta de Sugeren-
Ciasg, la Secretaria de Contraloria y Desarrolle Admi-
nistrativo determina la forma ¥ contenido del! Informe a
traves de sus lineamientos y boletines. Y sobre las ob-

servaciones solicita se de a conocer:

OBSERVACION CAUSA EFECTO SUGERENGIA AREA FECHA DE
RESPONSABLE COMPROMISO

Perc no s0lo le interesa conocer irregularidades,
s5inc que exista un control de las mismas, a traves de -
una retroalimentacién; esto es saber las causas, conhse-
cuencias, la manera de corregir y aplicar esta tltima -
al procesc, cumpliendo <on sus fechas de compromiso. Es
por ello que la tercera fase del Sistema de Informacion
de Auditorias Externas del Sistema Informatico menciona
€l seguimiento de Observaciones que la entidad lleva a

cabo.,

195



ARAGQON CHAVEZ Y ASOCIADOS, S.C.
INFORME DEL DICTAMEN

PAG. 1
19~-MAYO-1998
SECTOR :11 EDUCACION PUBLICA
SUBSECTOR :99 OTROS SUBSECTORES
ENTIDAD  :140 COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA DE  CONS-
ARD-MES TRUCCION DE ESCUELAS
9712

Vill - SEGUIMIENTO PRELIMINAR

SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES

NUMERO : 01

GRADO DE ATENCION : EN PROCESQ DE ATENCION

FECHA : 30/11/97

DESCRIPCION

ot POR LO QUE S5E REFIERE A LOS TERRENOS DE VERA-

CRUL Y OAXACA YA FUERON REGULARIZADOS. POR EL -
TERRENO DEL ESTADO DE MEXICQ NOS INFORMARON QUE
YA SE CUENTA CON LOS AVALUOS DE C