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INTRODUCCION

Como lo llego a mencionar en el texto de la
presente tesis, hay muchos temas respecto a Ié administracion publica
federal y estatal, que no han sido analizados desde el punto de vista
juridico, y si se evita, no es por falta de estudios del Derecho, sino es por
la inexistencia de interés de los propios juristas, dado que a su criterio hay
temas mucho mas importantes que los de la administracion publica.

Lo anterior trae como consecuencia que dichos
temas sean abordados por periodistas, economistas y a veces hasta
financieros, quienes indudablemente nunca podran tener en su haber el
criterio que obligadamente mantiene el estudioso de las Ciencias

Juridicas.

Dentro de los temas a que me refiero, se
encuentra el del municipio libre, el cual no podemos negar la importancia
vital que tiene para la existencia de! estado mexicano. Considerando dicha

importancia es que me permiti a realizar el presente trabajo.

El -estudioc del mismo y para una mejor
comprensidn se inicia con sus antecedentes histéricos en el imperio
romano, para después atender lo relativo al pueblc mexicano,
considerando el periodo prehispanico en el que como se vera paginas
adelante, el sistema politico mexicano ya consideraba en su haber una
organizacién tal que pudiera parecerse al actual municipio libre. El anterior
estudio se lleva a cabo no sin antes considerar aquellas teorias que

sustentan como antecedente previo a dicha institucion, al municipio



natural y aquellas hipdtesis que desmienten la existencia de dicha

naturalidad.

Asimismo y como antecedentes no dejaremos
de mencionar la habilidad de aquellos invasores que viniendo de Europa
al ahora continente americano, pudieron instaurar ios ayuntamientos para
que estos a su vez les dieran las facultades y atribuciones suficientes para
ya no depender de! yugo Virreinal y entenderse directamente con los
reyes de Espafia, tal es el caso de las acciones tomadas por Hernando de
Cortez.

Por otra parte de igual manera se hara un
andlisis breve de nuestra etapa de independencia, revolucion y reforma,
hasta llegar al estudio de nuestra actual Constitucion de 1917.

Considerando que el presente ftrabajo esta
enfocado a llevar el andlisis y estudio del municipio libre comparandolo
entre diversas legislaciones, se procedié a enfrentar las constituciones
politicas de los estados libres y soberanos que componen nuestra
federacion, y asi tener conocimiento de que estados son los que
verdaderamente les dan libertad al rﬁunicipio y que legislaciones estatales
los reprimen al grado de que constitucionalmente hablando solo los

ejecutivos locales son los que pueden decidir su vida o extincion.

_ Finalmente y no pasando por alto la opinion de
nuestro ilustre profesor Director del seminario de derecho constitucional y
de amparo, Francisco Venegas Trejo, esta tesis la concluyo con un
apartado en el cual se dejan plasmadas las consideraciones finales-a las ‘
que este ponente ha llegado con tal estudio.



CAPITULO PRIMERQ
Los Origenes.
1. Regimen premunicipal.

Dice Moisés Ochoa Campos, al hablar de un
_a'oblema saciopolitico que identifica con los origenes del municipio, que
“hablamos de un régimen premunicipal cuandoc nos ocupamos del origen
de ta familia y de los grupos naturales fincados en el parentesco, antes de
que predominen en ellos los vinculos de vecindad” sobre la base de la
vida sedentaria. Y agrega: “Hablamos del municipio primitivo, a! referimos
al paso de la vida nomada a la sedentaria, en las agrupaciones
gentilicias.' Tales son dos de las bremisas de este ilustre autor, para
acabar afirmando que el municipio “natural” es la comunidad domiciliaria
“‘independientemente de que posea o no la forma politica propia de un
régimen local’. Y opone al municipio “natural” el municipio “politico™ que es
la comunidad domiciliara en cuanto que institucionaliza politicamente su
régimen social. Este autor da la siguiente definicion del municipio natural:
“Queda pues definido el municipio en su origen como especifica
agrupacion natural de tipo local, asi como la nacién es la tipica agrupacién
que sustenta al Estado™.? -

Ahora bien, el maestro don Ignacio Burgoa
Orihuela niega terminantemente que hayan existido aiguna vez
“municipios naturales” y para hacer esta afirmacion aduce las siguientes
razones:

' Campos Ochoa Moisés. La Reforma Municipal. 3a. Edicion. Editorial Pormia, S.A.
México, 1979, p. 22
% Campos Ochoa Moisés. Obra citada. p. 23.



“La autonomia municipal se traduce en la
facultad para darse sus propias reglas dentro de los lineamientos
fundamentales establecidos por la Constitucion del Estado al que el
- municipic pertenezca, asi como en la potestad de éste para elegir,
nombrar o designar a los titulares de sus drganos gubernativos. La
autarquia, en la acepcion aristotélica del concepto, se manifiesta en la
capacidad del municipio de resclver los problemas econdmicos, sociales y
culturales que afecten a su comunidad. Los abjetivos autérquicos y las
finalidades inherentes a la autonomia no podrian lograrse sin una
organizacion, es decir, sin un conjuntc de drganos de gobiernc que,
dentro de su respectiva competencia, ejerzan las funciones publicas
tendientes a la consecucion de unos y otras. Por consiguiente el municipio

implica en esencia una forma juridico-politica, seguin la cual se estructura

a una determinada comunidad asentada sobre el territorio de un Estado.
Sus elementos se equiparan formaimente a los de la entidad estatal

misma, pues como ella tiene un territorio, una poblacion, un orden juridico,

un poder publico y un gobierno que lo desempefia. Sin estos tres Gltimos

elementos, y primordialmente sin el juridico no puede concebirse
tedricamente ni existir facticamente el municipio. Por tanto, no hay, coma
lo pretende el tratadista Moisés Ochoa Campos, “municipios naturales”, ya
que el municipio entrafia una entidad juridico-politica que tiene como
elementos de su estructura formal a una determinada comunidad humana
radicada en un cierto espacio territorial. Estos elementos onticos o
naturales por si mismos, es decir, sin ninguna estructura juridico-politica
en la que se proclamen la autonomia y la autarquia de que hemos
hablado, no constituyen el municipio cuya fuente es el derecho

fundamental del Estado al que pertenezca.” >

* Burgoa Orihuela Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. 2a. edicidn.
Editorial Porria S.A. México, 1976, p. 827.



Y en refuerze de sus argumentos, concluye el
ilustre maestro Burgoa Orihuela con la siguiente afirmacion: “Mientras un -
conglomerado humano que forme parté de la poblacion estatal no se
organice o sea organizado juridica y politicamente y no se le confiera y
reconozca por el derecho un determinado marco de autonomia y
autarquia, no asume el caracter de municipio.” *

El autor de esta tesis piensa que las dos
posiciones descritas, la del tratadista Moisés Ochoa Campos y la del
maestro Burgoa Orihuela, no son irreconciliables. Pienso que a lo que se
refiere Ochoa Campos es una cosa y que, a lo que se refiere Burgoa
Crihuela es ofra cosa. En efecto, el municipio en ciernes es un municipio
naturat que no ha recibido [a consagracién del derecho ni de la politica,
verbi gratia, la situacién de un poblado que aspira a ser reconocido como
municipio por el gobierno del Estado al que perienece, puede ser el
municipio natural a que se refiere Ochoa Campos. Pues no creemos que
un municipio consagrado pclitica y juridicamente haya surgido, de la
noche a la mafiana, con todos los elementos énticos, como los llama el
maestro Burgoa. Sociolégicamente los poblados pasan por varias etapas
antes de ser consagrados como municipios juridica y politicamente.
Primero es un conjunto de diez o quince casas que se congregan en un
punto de la geografia por las ventajas naturales que ofrezca el sitic: agua
cercana, planicie, direccion de los vientos, fertilidad del suelo, etc.
Después, poco a poco, se agregan otras casas, otras familias y ya
tenemos el caserio. Cuando ya existen en ese lugar suficientes casas, el
caserio deviene a rancheria, después en poblado y asi sucesivamente
hasta llegar a un punto en que esos mismos pobladores satisfacen o
pueden satisfacer con sus propios elementos todas o casi todas sus

* thidem,



necesidades econémicamente hablando y si ese poblado, por su riqueza,
puede satisfacer econdmicamente los gastos que demanda un municipio,
haran las gestiones necesarias para ser reconocidos como municipio ante
el gobierno de! Estado al que pertenezcan. Luego hay un momento en
que este poblado fue un municipio natural, pues carecia de los elementos
juridicos y politicos requeridos para poder ser un municipio de hecho y de
derecho. Abonan mi postura las siguientes palabras tomadas de! libro de
Adolfo Posada, EL REGIMEN MUNICIPAL DE LA CIUDAD MODERNA,
que textuatmente dice:

“En un sentido social, dice Mr. Andersen, toda
comunidad urbana populosa es una ciudad. Semejante comunidad tiene
vida social e industrial propias, sea cual fuere su situacién politica y legal.
Pero, legalmente, en América una ciudad se hace corporacion municipal
solo mediante una ley del Estado”. "Es esto, afiade el profesor americano,
de la mayor importancia. En un sentido social, las ciudades puede decirse
que existen naturalmente. (El subrayado es mio. AR.L.R). Son el

resultado de fuerzas sociales, econdmicas y geograficas . . . Legalmente,
no existe la ciudad -city- hasta que el Estado ha ‘“incorporado”
expresamente al pueblo como tal. Entonces surge el municipio
propiamente dicho, como obra de su carta municipal.”

Y agrega don Adolfo Posada: “Desde que el
hombre social fija su asiento sobre el suelo, y convierte el espacio
ocupado en medio para la convivencia con sus semejantes, y construye
viviendas, formando, alrededor de un nicleo de atraccién, una poblacién
concentrada o dispersa en pequefios grupos, pero entre sl relacionados,
merced o a causa, mas que del parentesco, de la proximidad o
contigliidad espacial, surge, aunque sea de la manera mas elemental o

rudimentaria, un sistema de preocupaciones generadoras de servicios



comunes, que, a la larga, constituirdn la materia de un régimen que, al
diferenciarse de otras manifestaciones de la vida en comin -fermitorial y
espacial- se convertira en régimen de “policia”, y, por fin, en “régimen’

“local o municipal”. *
2. Raices indigenas del municipio mexicano.

La organizacién social y politica de nuestros
pueblos aborigenes adopté la constitucidbn de los primeros grupos
comunales de otras partes del mundo, con algunas caracteristicas
peculiareé que les dieron su personalidad particular. Esa organizacion
descansaba en el clan y en la tribu. Estas tribus, cuando llegaban a un
grado superior de evolucién, constituian confederaciones que -al decir de
Gonzalo Aguirre Beltrén- no conculcaban los derechos particulares de
cada una de ellas. El llamado imperio azteca, no era sino una
confederacién de tribus, cuyos patrones tipicamente americanos todavia
se hallaban presentes a fines del siglo XIX en ciertas tribus aborigenes de
Norteamérica, México, Texcoco y Tlacopan no eran las ciudades capitales
de tres reinos, sino sencillamente, el asiento de tres tribus cuyos tecuhtlis
no eran monarcas sino jefes militares electos por un consejo de jefes
militares. El imperio Maya, con la confederacién de las tribus asentadas
en Uxmal, Chichen Itza y Mayapan, se encontraba en la misma situacion;
asi mismo la Confederacién del Valle de Puebla formada por las tribus de
Huexotzingo, Tlaxcallan y Cholollan, y cuyas caracteristicas eran:

1. El grado superior de organizacién social y
politica lo constituia la tribu. Llegaron a integrar verdaderos Estados
tribales.

* Posada Adolfo. EL REGIMEN MUNICIPAL DE LA CIUDAD MODERNA. 4a. edicion.
Madrid, Libreria General de Victoriano Sudrez, 1936, p. 31.



2. Estas tribus, especialmente las que se
hallaban en un grado superior de evolucién, formaban confederaciones. Si
se advierte la existencia de varias confederaciones, tanto en el Altiplano
como en un punto tan remoto como la peninsula yucateca, ello solamente
demuestra que el sistema federativo estaba muy extendido entre estos
pueblos,

3. Sus jefes eran elegidos por los consejos de
cada tribu. Esta circunstancia confima la existencia de la practica
eleccionaria entre las tribus aborigenes de nuestro pais, aun cuando dicha
practica quedaba limitada a los consejos de los jefes. Llama.la atencién
esta practica eleccionaria pues constituye el embrion del sistema
democratico. Aguirre Beltran confirma estas apreciaciones diciendo que:
“En todos aquellos lugares donde las circunstancias lo permitieron y
propiciaron la confederacién de tribus fue la forma de agrupacion mas
compleja ideada por indigenas mexicanos como patrén cultural, para regir
grandes contingentes humanos ligados, no sdlo por una cultura
basicamente igual, sino tambien por los lazos de parentesco que los
hacian descender de un mitico antepasado comun.” 6

Como piedra angular de la organizacidn tribal,
estaba el clan y este grupo, de singular importancia, formaba
precisamente la comunidad o sea la célula social. Dicho en otras palabras,
el municipio primitivo estaba constituido por el clan totémico. Dice a este
respecto don Gonzalo Aguirre Beltran: “La presencia de grupos
organizadgs de parientes entre los aztecas, entre los mayas, y en lo
general, entre las diversas unidades étnicas que tenian por habitat el
territorio que hoy constituye la Repiblica Mexicana, parece confirmada

por la existencia de una institucién que, difundida por todo el pais y mas

% Aguirre Beltran Gonzalo. FORMAS DE GOBIERNO INDIGENA.



alld de sus fronteras actuales, recibié de los nahuas la denominacion de
“calpulli” 7. Sigue diciendo Aguirre Beltran: “El calpulli era el sitio ocupado
por un linaje, es decir, por un grupe de familias emparentadas por lazos
de consanguineidad, cuyo antepasado divino ¢ nahual era el mismo. Por
ello cada calpulli tenia un dios particular, un nombre y una insignia
particular y, lo que para nuestro objeto tiene mayor significacién, un
gobiemo también particutar” & por lo tanto el calpulli venia siendo un clan
totémico, con instituciones emanadas de su propia naturaleza.

Sociolégicamente el calpulli constituyé el foco
de la convivencia de los aztecas; administrativamente fue la célula
organizativa y econémicamente la base de la propiedad, del trabajo y en
general de la produccion. El calpulli equivale al clan entre los aztecas.
Elevado por obra de la vida sedentaria a la categoria de municipio rural
primitivo.

Antiguamente entre los aztecas, entre quienes
los nexos politicos siempre estuvieron formulados por medio de alianzas,
ligas, uniones, y federaciones, era natural que su forma tipica de gobierno
la constituyesen los consejos. Uniones y consejos fueron las expresiones
naturales de su modo de convivencia. En el calpulli, la alianza de familias
determind fatalmente una forma de gobierno: la del consejo. El consejo
era la expresion del poder social, a la manera. de los consejos
municipales. El consejo emanaba de la alianza de familias emparentadas
'y estaba integrado por los jefés de dichas familias que, naturalmente eran
ancianos. Segun Aguirre Beltran en la época colonial, estos ancianos

7 Aguimre Beltran Gonzalo. FORMAS DE GOBIERNO INDIGENA.

® Nahual. Los primeros nahuales fueron antiguos sacerdotes indigenas idolatras, que
rebeldes a ka nueva religion, trataron de conservar las creencias que hablan heredado de
sus mayores y que ellos juzgaban verdaderas. Bajo este aspecto fueron muy venerados y
se atrajeron muititud de creyentes. DICCIONARIO DE MEJICANISMOS de Fco. J.
Santamarfa. 2a edicién. Pormia, México.



fueron llamados indics cabezas e intervenian en todos aquelios asuntos
que demandaban una decision trascendente.

Los funcionarios del calpulli eran:

1. El teachcauh o pariente mayor. Deberia ser
miembre del calpulli, deberia ser persona prominente y “habil para
amparar y defender”. Su eleccion era de por vida y a su muerte, elegian a
otro. En el teachcauh recaia la administracion del calpulli en forma
parecida a como la ejercen los actuales alcaldes. El teachcauh era el
encargado de administrar:

a) El régimen comunal agrario.

b} El trabajo de los miembros del calpulli.

¢) El producto de sus tierras.

d) Cuidaba de la conservacion del orden.

e) De que se impartiese justicia.

f) Del culto a sus dioses y antepasados.

“Era -dice Aguirre Beltran- el procurador y
representante del linaje ante el gobierno de la tribu y como tal formaba
parte de! consejo tribal”.

2. Otro funcionario de no menor importancia era
el tecuhtli, “el sefior” o “el abuelo”. Desempefiaba su cargo por eleccidn,
en mérito a hechos de guerra; no podia heredar su investidura.

Era el jefe militar del calpulli:

a) Cuidaba del adiestramiento de los jovenes
en el telpochcalli.

b) Capitaneaba a sus tropaé en las batallas.

¢) En é! recaia el honor de llevar “la sagrada
insignia del linaje” en las acciones de guerra.



Otros funcionarios que tenian a su cargo
diversos ramos del gobierno del calpulli, eran:

- Los tequitlatos, encargados de dirigir el trabajo
comunal.

Los calpizques, recaudadores del tributo.

Los tlayacanques o cuadrilleros.

Los sacerdotes y médicos hechiceros, a cuya
encomienda estaba la conservacion de la seguridad psicoldgica del grupo.

Otros funcionarios de menor jerarguia, eran:

Los tlacuilos, escribanos o pintores de
jeroglificos, que llevaban la cuenta de los hechos mas notables del
calpulli, incluyendo los acontecimientos legendarios e histéricos, etc.

Los topiles, que ejercian oficios de
gendarmeria.

Era caracteristico de los funcionarios del
calpulli: ‘

1. La duracidn vitalicia de los cargos.

2. La deposicién de su encargo, por €l consejo,
si daban motivo grave para ello.

3. El caracter electivo de sus designaciones.

4. La restitucion electiva, que solamente
consideraba a los indios cabezas, a los jefes de familia o ancianos del
linaje. )

5. La excepcion respecto a los topiles.

Los calpullis, formados por lazos de parentesco
y por rasgos culturales comunes, entre los cuales contaba la participacién
en un mismo lenguaje dialectal, estaban ligados entre si y a través de sus

clanes, integraban la tribu. La tribu era una liga de caipullis. El consejo



tribal se integraba por los parientes mayores y los jefes militares de cada
calpulii. Este consejo era el que elegia, por una vida, al tlatoani -el que
habla- o gobernador de la tribu y al tlacatecuhtli -el jefe de los hombres- o
jefe mifitar. Se dice que el ttacatecuhtli legd a personificar el poder central.

Gonzalo Aguirre Beltran hace notar que la
confederacién de tribus y las empresas de guerra dieron una enorme
importancia al tlacatecuhtli, al grado de que opaco al tlatoani, llegando
practicamente a usurpar sus funciones, con lo que se e convirtié en casi
una divinidad. Esto indujo a error a los espafioles ya que sus cronistas
consideraron al tlacatecuhtii como monarca. Y comenta, en consecuencia,
que la moenarquia indigena solo existi6 en la imaginacién de los
conguistadores.

“Las formas democraticas de gobierno
derivadas de la organizacion social basada en el parentesco, no habian
muerto todavia; de ellas puede afirmarse que la democracia existia en
teoria mas que en la practica; sin embargo, con estas excepciones, €n la
mayoria de las tribus la organizacién consanguinea se encontraba en
pleno vigor. Ellc permitié que estas formas democraticas -posesion del
poder en un consejo de ancianos, facultad de éstos para elegir y deponer-
no se perdieran en el transcurso de la dominacion espafiola sino_ que, por
el contrario, fueran reinterpretadas dentro de los patrones democraticos
occidentales, dando asi estabilidad y solidez a las republicas de indios™.’

El caracter sagrado dado a la urbe azteca fue
una de las razones que determind la importancia de Tenochtitlan. La
significacién que tuvo la ciudad de Tenochtitldn para la vida cultural del
pueblo azteca, puede apreciarse si se considera que la ciudad era el

summun de toda la organizacion social de los nahuas, quienes

? Aguirre Beltran Gonzalo. FORMAS DE GOBIERNC INDIGENA.
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consideraban que el emplazamiento de las urbes debia ser eséogido por
la divinidad. La fundacion de una ciudad siempre era un acto sagrado por
virtud del cual, mediante formulas y ritos, se asociaba a los dioses al suelo
donde se iba a erigir la ciudad cuyo centro ineludible, topografico, politico
y cultural, era el templo, verdadero domicilio religioso del dios y de la
tribu”."°

Esta observacion tiene mayor interés que el
que a la ligera pudiera atribuirsele. Establece puntos de contacto con la
fundacion de las ciudades grecolatinas que, sin excepcion, tuvieron en fa
urbe una base rigurosamente religiosa.

Toda vez que la religibn era considerada un
superfenémeno, al cual estaban supeditadas todas las demas
manifestaciones de la vida social de aquellos pueblos, se comprende que
el lugar escogido por e! propio dios para el establecimiento definitivo de la
tribu, siempre tuvo a los ojos de sus adoradores y de los pueblos extrafios
el significado de un santuario, al que debia llegarse con devocion y
respeto. Es por esta razadn por lo que el Estado azteca se identificd con la
ciudad de Tenochtitlan, como el Estado romano se identificd en todas las
épocas de su desenvolvimiento historico con la ciudad de Roma. La
ciudad era la Gnica fuerza viva: nada sobre ella mas gue los dioses; nada
bajo de ella, sino los extrafos sometidos por la fuerza de las armas.

La fundacidén de Tenochtitlan tuvo un sefalado
caracter religioso. Basta para ello con recordar la larga y peﬁosa

peregrinacion a que se sometié ese pueblo por mandato de sus dioses,

'° Santoyo Ramén V. y Moreno Manue! M. CODIFICACION DE LAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS VIGENTES, CUYA APLICACION CORRESPONDE AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Ediciones del Depto. del D.F. México,
1543. : .
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hasta encontrar el sitio sefialado por la divinidad para erigir el templo,
asentar el culto y cambiar en su tomo la vida némada por la sedentaria.

La organizacion del Calpulli, tanto menor como
mayor, era fundamentalmente agricola. Las tierras que llamaban
Altepetlalli o tierras de los pueblos, eran las que poseian el comiin de
cada ciudad o lugar, las cuales estaban divididas en tantas partes cuantos
eran los barrios de la poblacién y cada barric poseia su parte con entera
exclusidn e independencia de los demas. Estas tierras no podian en

manera alguna enajenarse.

3. Raices occidentales del municipio mexicano.

Se ha dicho que el origen de los ayuntamientos
fue la lucha que surgié entre los plebeyos v los patricios''. De esta lucha

" La poblacién de Roma se componia de ciudadanos libres y esclavos, como la poblacion
de Grecia. Desde tiempos remotos, los ciudadanos libres se clasificaban en patricios y
plebeyos, ambos grupos separados por una barrera infranqueable. Los miembros de las
antiguas familias romanas eran patricios; sus antepasados fueron consejeros reales y ello
les conferia derecho hereditario a participar en el Senado. La palabra patricio viene de
pater {padre), y los que formaban el "consejo de ancianos™ eran los padres del Estado.
Los senadores fueron en su origen asesores de! rey; por regta general, los patricios
posefan latifundios y fortunas cuantiosas en dinero constante, y, por su nacimiento y
potenciat econdmico dominaban la sociedad y la dirigian tanto en tiempos de guerra como
de paz. Consules y Senadores se elegian entre ellos, y sus representantes se reunian en
un lugar consagrado en las cercanias del Foro, donde se discutian las leyes y se decidian
asuntos politicos importantes.

Les que inmigraron luego a Roma y sus descendientes, modestos campesings y
trabajadores manuales casi todos eran considerados plebeyos. Aunque esta clase
superase en importancia numeérica y estuviera dispensada del servicio militar y del pago
de impuestos, no tenfa ninguna influencia en el gobiemno. La posicién politica y social de
los plebeyos nos recuerda la de los periecos en Esparta. Estos campesinos plebeyos eran
los mas perjudicados con las incesantes querellas vecinales y con frecuencia tenian que
pedir préstamos a los patricios. Cuando un deudor no podia pagar los usurarios intereses
exigidos, una rigurosa ley autorizaba al acreedor a encarcelar o a reducir a esclavitud al
deudor y a su familia.

Cuanto mds prolongadas e importantes eran las guerras y mas aumentaba e termitorio
romane, tanto mas penosa fue la situacién de los plebeyos. "Se quejaban -dice Tito Livio-
de que su destino fuera luchar por la libertad y el poder de Roma, mientras Roma oprimia
y esclavizaba a sus mismos compatriotas™. La libertad del hombre del pueblo era mejor

12



surgieron primero los tribunos de la plebe, que fueron algo asi como

procuradores del pueblo. Después, los ediles plebeyos de la época de los

" cuestores iniciaron tas funciones municipales y luego, los ediles curules

habian de representar la existencia de los primeros ayuntamientos. Los
nuevos funcionarios, pretores y ediles, “publicaban al entrar en el ejercicio
de su cargo, edictos, en los que establecian los principios, segin los
cuales decidirian los casos que se les presentaran durante sus funciones”.
Los edictos de los pretores, origen del derecho llamado pretorio, se
designaron con el nombre de praetorium edictum, y los de los ediles,
aedilitium edictum.

La jurisdiccion civil recay6 en los pretores y la
administrativa y de policia en los ediles .curules, que eran magistrados
sacados al principio del orden patricio y después alternativamente de una

salvaguardada en guerra que en paz, habia mas seguridad frente al enemigo que ante
sus compatriotas. El abismo entre ricos y pobres no comrespondia exactamente al que
separaba a patricios y plebeyos. Como sefiala Mommsem, algunas familias plebeyas eran
ricas y respetadas. Sélo la torpeza de los patricios les alejaba de los asuntos politicos de
la ciudad, con lo que se creaban ellos mismos Ia situacién adecuada para que surgieran
jefes influyentes en la oposicion. En el seno de la sociedad romana latia un peligro: la
amenaza de los plebeyos en no cumplir sus cbligaciones militares si no se les atendia.
Los patricios tuvieron miedo y prometieron suavizar las leyes relativas a las deudas; asi
tranquilizadas, las pobres gentes marcharon a la guerra y derrotaron a los volscos, pero
desaparecido el peligro, se olvidaron de las promesas y la situacidn volvio a repetirse. “Al
fin dice Tito Livio- ia paciencia de los plebeyos se acab6. Abandonaron Roma y
levantaron un campamento en el Monte Sagrade”™. Desde alll amenazaron con fundar una
ciudad rival en la que todos los hombres tuvieran los mismos derechos.

Roma quedd constemada. ,Qué sucederia si estallaba una guerra? Decidieron
parlamentar con los plebeyos y para esta misién eligieron a Menenio Agripa, excelente
orador y patricio muy estimado por la plebe. Logré convencer a los plebeyos, invitandoles
a la reconciliacién, que aceptaron de buena gana. En cierto modo, Agripa fue el Solén de
Roma. Influy6 en el Senado para que hicieran concesiones, y ambos partidos llegaron a
un acuerdo. Los plebeyos lograron el derecho, igual que los patricios, de poseer su
propia asamblea; en ésta, e derecho a volar seria independiente de la riqueza e igual
para todos. Esta representacion popular de los plebeyos fue el drgano més importante del
movimiento de democratizacion. .

Los representantes de fos plebeyos elegian sus propios magistrados, llamados tribunos
de {a plebe, que tenian por misidn proteger a sus hermanos de clase contra los patncms
Tomado textualmente de Ia Historia Universal Daimon. Carl Grimberg.

Tomo 3. Roma. Ediciones Daimon, Manuel Tamayo. Madrid-Barcelona-México-Buenos
Aires. 1973. p.p. 22,23y 24,
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y otra clase. Sus funciones, desmembradas de las del consulado, como lo
habian sido las del pretor, eran analogas a las que tenian los ediles
plebeyos, si bien en esfera mas alta, pues les estaba confiada la policia
superior, al tiempo que éstos tenian las subalterna. Correspondiales la
vigilancia y la reparacion de los caminos puablicos y de los puentes, la
conservacion de los temples y de los anfiteatros, la policia de las
subsistencias, la de la tranquilidad y el orden piblico, la direccién de los
espectaculos, la limitacién de los gastos en los funerales, la moderacion
de la usura, la expulsion de las mujeres publicas (fornix), y la policia
religiosa y moral. los edictos de los ediles fueron verdaderas ordenanzas
municipales, mas o menos como ahora las entendemos.

Los edictos de los pretores que se referian a la
administracidn de justicia exclusivamente, corresponden en su primera
época al pretor urbanus. Es decir, que en esta primera época del derecho
pretoriano, solamente se administraba justicia a los ciudadanos romanos.
Con ia institucion de los ediles curules y de los pretores urbanos existia ya
el municipio romano.

En muchas poblaciones italianas registramos
ya, hacia el siglo IV a. de J.C. una organizacién municipal. Las religiones
locales le imprimian la tendencia a conservar su autonomia. En la mayoria
de ellas se habla realizado la revolucién de las clases inferiores para
arrebatar a la aristocracia patriarcal el derecho a la ciudadania, lo cual se
logré casi siempre a costa de fuertes luchas. En algunas ciudades, la
aristocracia reconquisté el poder, pero consintié en dejarle al pueblo los
derechos politicos. En otras ciudades las clases inferiores eligieron tiranos
populares.

La ciudad de Roma, plena de vitalidad y

contande con sus disciplinados ejércitos municipales, se lanzé a ia
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conquista de las ciudades vecinas, pero mas tarde disminuyeron sus
pretensiones de dominc. La idea de imperium les hizo concebir a los
romanos, la manera de conservar a las ciudades vencidas bajo su
dominio. Asi surgié el imperio romano. Es por esta razdn por lo que nunca
destruyeron a las ciudades sometidas, sino que tnicamente las dominaron
y lograron su intento valiéndose de un nuevo procedimiento que dic comao
fruto, mas tarde, la aparicion del régimen municipal, que se fue
generalizando.

Antes del Imperio Romanc no existieron
verdaderos imperios. los de Asiria y Caldea, e! Persa y el de Carlo Magno,
no constituyeron sino grandes conquistas informes; carecieron de
estabilidad y se acabaron con la muerte de sus caudillos.

Roma se valié de la fuerza, de las intrigas y de
su habilidad para ir dominando uno por uno a aquellos municipios que
defendian valerosamente su independencia. Hubo casos en que varias
ciudades se aliaron para defenderse. Pero, por mucho que estas
confiasen en sus propias fuerzas, llegé un momento en que reconocieron
lo que perdian con su aislamiento.

Al principio la dominacién romana no preténdié
formar una scla nacion, razén por la cual dio entrada en el Estado romano
a los pueblos por ellos dominados, in civitate, sino que establecié un
dominio politico, imperio, como expresion de todos los poderes.

Los subditos, dediti, eran “los que habiendo
pronunciado la férmula de deditio, entregaron al pueblo romano sus
personas, sus murallas, sus tierras, sus aguas, sus casas, sus templos,
sus dioses. no sélo habian renunciado, pues, a su gobierno municipal,
sino también a todo lo que mas amaban fos antiguos, esto es, su religidn y

su derecho privado. A partir de este mormento, esos hombres ya no
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formaban entre si un cuerpo politico. Nada tenian de sociedad regular. Su
urbe (ville) podia subsistir ingente, pero su ciudad (cité) habia sucumbido.
Si continuaban viviendo juntos, era sin gozar de instituciones, leyes ni
magistrados” E| orden era mantenido por el prefecto enviado por Roma.

Habia otra categoria, los aliados o socii. Fustel
de Coulanges dice que a éstos se les trataba menos mal. Y detalla la
organizacién que guardaban: “el dia que ingresaban en la dominacion
romana se estipulaba que conservarian su régimen municipal y seguirian
organizados en ciudades. Seguian, pues, consefvando en cada urbe una
constitucion propia, magistraturas, senado, pritaneo, leyes, jueces. La
ciudad se refutaba independiente y no parecia tener otras relaciones con
Roma que la de una aliada con su aliada . Sin embargo en los términos
del tratado suscrito en el momento de la conquista, Roma habia insertado
esta formula: majestatem populi romani comite conservato. Estas palabras
establecian la dependencia de la ciudad aliada con respecto a la ciudad
dominadora y como eran muy vagas, resultaba que la medida de esta
dependencia la determinaba siempre el mas fuerte. Esas ciudades
llamadas libres recibfan érdenes de Roma, obedecian a los procénsules y
pagaban impuestos a los publicanos: sus magistrados rendian cuentas al
gobernador de la provincia, que recibian también la apelacién contra sus
jueces'?.

' Esta época fue una etapa de transicién
necesaria, que hizo ver a los antiguos la posibilidad de coordinar-la vida
municipal aislada, con la existencia del Estado. La prueba es que las
ciudades aliadas conservaron sus magistrados municipales y los
estrategas que antes fueron jefes militares y politicos del pequefo Estado,

se convirtieron en ediles que cuidaban de los servicios urbanos. Al mismo

"2 Fustel de Coulanges. LA CIUDAD ANTIGUA.
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tiempo, dichas ciudades enviaban anualmente sus representantes que
trataban en el Senado romano los asuntos que las afectaban.

Las ciudades que conservaron su organizacion
municipal se les llamé municipios {municipia). Entre ellos habia diferentes
categorias. Los que tenian el derecho de ciudadania romana y gozaban
de autonomia administrativa se les llamé municipia foederata. los que
conservaban su organizacién local sin {a completa ciudadania romana se
les denomindé municipia cerita. Existi6 otra categoria de municipio que
tenian en alguna forma la ciudadania romana pero que no se
administraban por si mismos.

El maestro Justo Sierra explica la organizacién
municipal bajo la deminacién romana en la siguiente forma: “En este
trabajo Roma no tiene rival en la historia. ltalia sirvié de ensayo y luego
fue el tipo de la obra; tres medios empleé el Senado para organizaria: 1°
Prescindiendo del rigor del derecho de conquista, establecid diversas
categorias en las poblaciones y principalmente dos clases de municipios:
los de pleno derecho que gozaban de absoluta autonomia, que se
consideraban en lo politico y lo civil como una prolongacién de Roma y
que por regla general estaban en las comarcas cercanas a la capital; y los
de derecho latino que tenian la autonomia administrativa y la plenitud de
los derechos civiles romanos, mas no los paliticos. Los municipios de
pleno derecho mandaban su contingente a las legiones y pagaban el
mismo impuesto que los romanos; todos los demas comprendidos bajo el
nombre de socii, pagaban impuestos especiales y mandaban contingentes
de diversa imﬁortancia. 2° Establecimiento de colonias militares de
derecho romano o latino, junto de las ciudades 6 dominandolas, o en
puntos estratégicos desde donde pudieran vigilar una comarca, y
pobladas por antiguos soldados; apertura de grandes vias de
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comunicacion,”ain hoy existentes en parte, que ligaban con Roma todos
los centros importantes; la principal iba de Roma a Cabua, Benevento y
Brindisi. 3° No podian las ciudades aliarse entre si, ni siquiera establecer
relaciones del orden civil; pero todas podian obtener, como premio de su
fidelidad, la plenitud del derecho, y, por dltimo, todas debian respetar la
majestad del pueblo romano, férmula que el Senado se encargaba de
interpretar como mejor le convenia®.®

En varias ocasiones las ciudades Iuchéron por
obtener el plenc derecho, con lo que provoca—ron terribles guerras que
terminaban con la conquista de los derechos ¢ con duras represiones. Los
diferentes factores que intervenian en la conquista romana y la lucha de
las ciudades sometidas por ir obteniendo mayores derechos, motivé con el
tiempo, una gran diversidad de categorias en las poblaciones.

Las que tenian un gobierno municipal recibian a
su vez, diversas modalidades en su organizacion y gobierno. Se les
llamaba, por lo tanto, de diversas maneras: appidia, municipia, colonia,
prefectura, fora, vici, conciliabula, castella y sus autoridades se
denominaban, segin nos dice don Pedro Gémez de la Serna, Duumviri,
Quatuorviri, Prefectus, Ediles, Dictator y consejo municipal Ordo. Estas
magistraturas existieron junto con los jueces, con el senado local y con el
pritaneo. algunas poblaciones entregaban fributos, otras no pagaban
impuestos y también las habia gobemadas por prefectos enviados por
Roma. “Esta diversidad de origenes y de privilegios, originaba diferencias
esenciales en la forma de su gobierno y en la condicion juridica de sus

habitantes™™*.

'* Sierra Justo. OBRAS COMPLETAS. XI HISTORIA GENERAL. Ediciones de la.
Universidad Nal. Autdnoma de México. México. 1977, p.127y 128
" Gomez de la Semna Pedro. Curso Histérico Exegético del Derecho Romano.

18



La organizacibh de las poblaciones bajo la
denominacion de una sola ciudad, constituyd un hecho que revolucioné al
mundo antiguo. Las ciudades, antes reacias a unirse las unas con las
otras, y mucho menos a mantener en comun leyes e institucioﬁes, ahora
pedian a Roma, como las poblaciones del Lacio, “Que se nos conceda la
igualdad; tengamos las mismas leyes, que sélo formemos con vosotros un
unico Estado, una civitas; sélo tengamos un nombre y que a todos se nos
flame igualmente romanos™®. ‘

Resumiendo, se distinguian cuatro categorias
de pablaciones:

I. Los aliados, que tenian un gobiemo y leyes
propias, y ningin lazo de derecho con los ciudadanos romar{os. fl. Las
colonias que gozaban del derecho civii romano, sin participar de sus
derechos politicos. lll. Las ciudades de derecho itélico, es decir, las que
por un favor de Roma habian obtenido el derecho de pfopiedad integro
sobre sus tierras, como si éstas hubiesen estado en ltalia. IV. Las
ciudades de derecho latino cuyos habitantes podian converlirse en
ciudadanos romanos, tras haber ejercido una magistratura municipal.

A partir del afio 146 (a. de C.), todo el
Mediterraneo, desde Portugal hasta Grecia, se hallaba bajo la dominacién
romana.

En la peninsula Ibérica, las ciudades y los
pueblos se desarrollaron aislados unos de otros, organizados bajo ef
sistema patriarcal; los jefes de la tribu decidian los asuntos rutinarios, en
tanto que los asuntos mas importantes los resolvian las asambleas de

tribus. En muchas ciudades la magistratura comenzaba a ser hereditaria.

* Tito Livio.
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El sistema municipal y la autonomia de ias
ciudades hizo que se desarrollara en estos pueblos el espiritu de
independencia y ellos fue 1a razén de que los pueblos ibéricos pudiesen
defenderse durante tres siglos del poder de Roma.

La gloriosa lucha de los lusitanos (portugueses)
y la desesperada defensa de sus ciudades fue al fin dominada por la
perfidia y la tenacidad de los romanos. La destruccion de Numancia, que
habia logrado mantener su independencia, marcd el principio de una
nueva organizacion implantada por los conquistadores. De Numancia, el
vencedor s6lo logré conservar vivos a cincuenta hombres para adornar su
triunfo y el botin fueron los escombros y las piedras calcinadas de la
heroica villa. La pequefia ciudad sucumbié mas gloriosamente que
Cartago y Corinto y el recuerdo de su resistencia vivié por mucho tiempo
en el corazon de los esparioles.

El desarollado espiritu municipal de las
poblaciones de la peninsula ibérica, obligd a los romanos a concederles
los maximos privilegios. Existieron veintilin municipios, cuatro ciudades
federadas y una mayoria de estipendiarias, gobernadas por jefes militares,
sin leyes ni magistrados. Mientras rigié en roma la Republica, las ciudades
espanolas se rigieron por fuercs especiales. De la manera en que fue
implantado el municipio romano en Espafia se derivaron varias
caracteristicas posteriores en las municipalidades de los paises de habla
castellana. -

En las instituciones locales de la antigiedad
grecolatina, encuéntranse las raices institucionales del régimen municipal
que rige entre nosotros. Grecia fue la que aportd a la historia esa nueva
institucién: la polis o sea la ciudad, en donde aparece el ciudadane con

derechos civiles y politicos, agrupado en municipios. El estado municipal
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en Grecia, fijo el concepto de autonomia local, vigente todavia en nuestra
época. A su vez el derecho de ciudad dio paso a la igualdad civil y politica,
desintegrando a la gens y creando el nuevo régimen familiar, mas o
menos como existe hoy en dia. Aparecié el sufragio como expresién
original de la soberania popular y el interés publico substituyé a las
prescripciones religiosas.

Los  derechos politicos en Grecia,
desembocaron en nuevas magistraturas de caracter democréatico, muchas
de las cuales continlan ejerciéndose dentro de las administraciones
municipales de todo el mundo, tales como los receptores de cuentas, los
responsables de los mercados y los encargados de las funcionés de
policia. Asimismo se ciment6 la organizacién fiscal con sus dos aspectos
de ingresos y egresos. A Grecia, en suma, debemos las primeras
lecciones civicas, con la dedicacién de los ciudadanos a los deberes
publicos, no obstante que esto implicé en aquél entonces, una razén mas
para hacer indispensable la esclavitud.

Roma, a su vez, aportdé antecedentes
fundamentales para el gobiemo municipal, sobre todo, con la creacién de
los ediles curules que, funcionando como los actuales ayuntamientos
tuvieron funciones administrativas y de policia. poco a poco el derecho
transformo las instituciones municipales. Las primitivas leyes que
regulaban los municipios, no habian sido escritas. Fue en la época de
Tarquino el Soberbio, cuando Sexto Papyrio las coleccioné en un cédigo
que fue conocido como Cédigo Papyriano. Con su propia legislacién, el
municipio adquirié un caracter diferente al del Estado al cual pertenecia,
es decir, se precisaron las funcicnes propias de! municipio, al mismo
tiempo que se reconocian y acataban las leyes del Estado.
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La herencia grecolatina, en el municipio
occidental, contiene los rasgos principales del municipio de nuestros dias
como: la autonomia municipal, el régimen familiar, el principio de la
soberania popular, el principio del sufragio, el interés publico, la
organizacion fiscal, el gobierno edilicio, el principio de la responsabilidad
de los funcionarios y la diferenciacién de funciones entre el Estado y el

municipio.
4. Los cabildos de la Nueva Espaiia.

Para la mentalidad casteflana de principios del
siglo XVl, la Reconquista se prolongaba en la conquista de nuevos
horizontes habitados por los infieles. Si en la empresa de la Reconguista
las Cartas Pueblas habian sido una via natural para usufructuar nuevas
tierras destinadas a la ereccién de centros urbanos en el intento de
conquistar las Indias Occidentales, ese mismo camino parecia el mas
expedito, el cual se justificaba con la fundacion del Consejo Municipal,
derivado precisamente del Concilic comunero de la Reconquista.

Paralelamente a las cartas Pueblas, los fueros
establecian un precedente en materia de milicias comunales, ya que
siglos atras, ante idéntica situacion de colindancia con los enemigos de la
fe cristiana, los municipios hablian dispuesto de fuerza armada para su
defensa. Experimentando en la significacion del poder municipal, ya que
habia sido Alcalde Mayor en Santiago de Cuba, Hernan Cortés opté por
constituir una asociacion de vecindad, para ser investido por el municipio
de todos los poderes que le hacian falta con el propésito de convertirse de

explorador sin titulos en conquistédor legitimamente armado.
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Las circunstancias muy propias del caracter
aventurero de las exploraciones, de los descubrimientos y de las
conquistas, dieron lugar a que el trasplante de las leyes espafiolas de
convivencia fuera de lo mas accidentado. Por esto, desde que se entra a
indagar la significacidn del primer cabildo establecido en estas tierras, es
necesario seguir una trama de intrigas que dieron motivo a su instalacién.

Los conquistadores debieron actuar muchas
veces por cuenta propia, pero siempre en representacion del rey de
Espaiia que, por virtud de la bula “Inter caetera” del Papa Alejandro VI
fechada el 3 de mayo de 1493, tenia reconocido el derecho de sefiorio
sobre las islas y tierra firme de las Indias Occidentales que fueran
descubiertas. De aqui que, cuando el gobernador de Cuba, Diego de
Velazquez, confirid a don Hernando la direccion de la tercera expedicion,
destinada a explorar las tierras que estaban al Occidente, el convenio que
suscribieron y que fue legalizado por los frailes gobernadores de la isla La
Espafiola, invocéd como primer poderdante al rey de Espaifia. Ya en su
recorrido por la isla de Cuba ultimando los detalles de la expedicion,
Cortés se habia visto precisado a eludir a los enviados de Velazquez que,
arrepentido del trato hecho, pretendia quitarle el mando y aprehenderlo.
Fue en estas circunstancias nada propicias que, en 16 de febrero de
1519, Cortés alz6 velas en la punta de San Antén y se lanzé a la
aventura.

Después de una serie de incidentes en la costa
sureste, impulsadas tal vez por los traicioneros vientos de que hablaria
muchos afios después el capitAn Bamett, las naves entraron en la bahia
de Veracruz, habilmente conducidas por Antdon de Alaminos. Cuando los
bergantines de blancas velas hubieron echado anclas entre las olas

azules de la costa, se extendieron ante la vista del conquistador las playas
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arenosas y la vegetacion tropical de tierra fime. No era la primera vez que
se pisaba el macizo continental. Sin embargo, la expedicién alcanzaba
relieves tentadores, por las noticias que pronto se confirmaron, de la
enorme riqueza de la corte del gran Moctezuma'®.

Mientras tanto, Diego Veldzquez organizaba
una cuarta expedicién al mando de Panfilo Narvaez, con instrucciones de
destituir a Cortés por la fuerza. Enterado de ésto don Hernando, prepard
su plan pensando seguramente que, en la lucha entre dos ambiciosos,
debia vencer el méas astuto. Aquel natural de Medellin, refinado a la
manera maquiavélica, se sirvié de una institucién de las mas respetables
estableciendo por medio de una maniobra sagaz, el primer Ayuntamiento
de América continental, con el objete de obtener de él los poderes de que
carecia para llevar adelante su empresa.

Cortés encontré un medio apropiado para
legalizar sus aspiraciones, ya que al fundar una ciudad, el Ayuntamiento
tenia facultades para oforgarle nueva investidura, inhibiendo toda
injerencia del gobernador de Cuba.

Fue asi como mandé buscar un lugar apropiado
para fundar la ciudad, encontrandolo Montejo en un paraje llamado
Quiahuiztla. Sin embargo, cuando Cortés dio la orden de marchar a ese
sitio, surgi6 el descontento entre un grupo del ejército adicto a Velazquez.
Evitar el fracaso de sus planes, fue lo que movid a Cortés que al dia
siguiente embarcarian para volver a Cuba. Pero esa misma noche, sus
amigos ganaron simpatizadores y a la mafiana del nuevo dia, 22 de abril
de 1518, pudo fundarse la ciudad en el sitio que ocupaba el campamento.

Para tal efecto, se levantaron algunas enramadas simulando casas, se

’

'® Diaz del Castillo Bernal. HISTORIA VERDADERA DE LA CONQUISTA DE LA NUEVA .
ESPANA. :
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marcd la plaza puablica, y se erigié en ella una picota, ademas se instal6
una horca en los alrededores.

A la nueva poblacion se le puso el nombre de
Villa Rica de la Vera Cruz, por haberse desembarcado en viernes Santo
de la Cruz y para que nadie osare protestar, se eligieran alcaldes
ordinarios a Portocarrero y a Montejo, regidores a Alonso de Avila, a los
dos Alvarado y a Sandoval, alguacil mayor a Juan de Escalante, capitan
de entradas a Pedro de Alvarado, maestro de campo a Qlid, alférez real a
Ochoa y a un Alonso Romero, y escribano a Diego Godoy.

Una vez instalado el ayuntamiento, éste llaméd a
Cortés y después de examinar los poderes que le habian conferido Diego
de Velazquez, declaré que habian cesado, dandole en representacién del
rey, la nueva designacion de capitan del ejército y Justicia Mayor. Es de
notarse que, con el huevo nombramiento de Justicia Mayor, Cortés se
convertia en defensor legal de la autonomia del municipio, quedando en
aptitud de defenderlo de la intromisién del gobernador de Cuba, pronto a
ejercer represalias contra su ex-secretario. Por medio de este artificio
forense, muy propio de leguleyos, el caracter de la expedicién de Cortés
cambio por completo. En el pais habia ya una colonia espaiiola; conforme
al régimen municipal de Castilla, el municipio no reconocia mas superior
que al soberano y lo representaba legitimamente el régimen de la Villa; los
nombramientos del Cabildo éran firmes y valederos, sin que ninguna
autoridad pudiera mezclarse en ella; como vecinos de la Puebla, los
soldados quedaban transformados en la milicia comunal, sujeta
directamente al de Justicia Mayor. De tal suerte quedd instalada la
primera poblacion europea en lo que habria de llamarse Nueva Espaiia y
que fue también la primera en la América Continental.
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La carta de establecimiento de la Villa Rica de
la Veracruz tiene fecha de 10 de julio de 1519.

El primer ayuntamiento establecido en tiemas
mexicanas hace recordar el papel del municipio peninsula, de la
Reconquista. Uno como otro llenaban necesidades militares y politicas, a
las que se ajustaban los vinculos de vecindad. Muchos municipios
espaficles y mas tarde una gran cantidad de municipios coloniales,
surgieron de la manera anteriormente descrita, es decir, inversamente de
como se forma y conforma la vida local.

Aqui, como toda empresa de colonizacidn, la
asociacion de vecinos fue preconcebida; no fue un fruto espontaneo; fue
parte de un plan al que obedecia. En Espafia, el municipio fue la base de
la Reconguista. En América, el municipio constituyé el cimiento de la
conquista. La conquista de México resultdé autorizada por un municipio, el
de la Villa Rica de la Vera Cruz. La tradicion comunera de Castilla se
habia injertado en el tronco joven de América, si bien ya habia comenzado
a dar sus frutos en Espafia y en Cuba.

Pocas ciudades han escrito una epopeya mas
gloriosa que la de Tenochtitiin en 1521, sdlo comparable con la
resistencia de Numancia en la peninsula ibérica. Arrasada por la
avalancha de doscientos mil indios, aliados de los espanioles, novecientos
infantes castellanos, ochenta de caballeria, diez y siete piezas de attilleria,
trece bergantines y seis mil canoas. La ciudad quedé arrasada, destruida
y asolada, al grado de que no quedoé piedra sobre piedra. Tal situacion fue
la que obligd al conquistador a trasladarse a Coycacan el 17 de agosto del
mismo afo de 1521. La ocasion era oportuna para trasladar a la ciudad a
un punto que brindara mejores condiciones de habitabilidad, en cuanto a

higiene, consistencia del suelo y seguridad contra inundaciones. Sélo la
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carencia de conocimientos sobre el terreno, y el orgulio de los esparioles,
imesponsable ante un acte de tamafia trascendencia, lograron impedir o
que aconsejaba el buen criterio, sostenido por varios capitanes que
opinaron que se trasladase la ciudad a Coybacén 0 a Tacuba. En esto
prevalecié {a opinion de Hernan Cortés, quien alegé: “que pues esta
ciudad en tiempo de los indios habia sido sefiora de las otras provincias
comarcanas, que también era razén que lo fuese en el tiempo de los
cristianos y asi mismo decia que pues Dios nuestro sefior en esta ciudad
habia sido ofendido con sacrificios y otras idolatrias, que aqui fuere
servido con que su santo nombre fuera honrado y ensalzado mas que en
otra parte de la tierra. Con este criterio la nueva ciudad se comenzo a
edificar en el mismo sitio que ocupara la antigua Tenochtitlan, a fines de
diciembre de 1521. El primer ayuntamiento de la cuidad de México
sesioné por primera vez el 8 de marzo de 1524 en las casas del magnifico
sefior Hemando Cortés, gobernador y capitan general de esta Nueva
Espafia, estando presentes los sefiores Francisco de las Casas, Alcalde
Mayor, el bachiller Ortega, Alcalde ordinario, y Bemardino de Tapia y
Gonzalo de Ocampo y Rodrigo de Paz y Juan Hinojosa y Alonso
Jaramillo, regidores de ella, viendo y platicando las cosas del
Ayuntamiento cumplideras del bien puablico y parecieron las personas de
uso y dieron sus peticiones para pedir solares a los cuales respondieron lo
siguiente ante mi, Francisco de Orduiia. En esta acta se asienta que aia
sesion del ayuntamiento sélo asistieron un Alcalde Mayor, un Alcalde
Ordinario y cinco regidores. Otros autores aseguran que el Cabildo
metropolitano estaba integrado por un Alcalde Mayor, dos Alcaldes
comunes y ocho ediles, més el escribano y el mayordomo.

7 El papel que desef‘npeﬁé el municipio en el
trasplante de las normas occidentales de convivencia, nos explica cémo,
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desde el punto de vista juridico, la conquista de México no fue obra de
Espafia, sino del municipio de Veracruz, cuyas milicias comunales,
apoyadas en su propia carta de establecimiento, se aventuraron en contra
del imperio de Moctezuma, llevando por capitan a Cortés que ya habia
resignado en manos del Ayuntamiento de la Villa Rica sus titulos
conferidos por Diego Velazquez y que ostentaba e! nombramiento de
Capitan y Justicia Mayor. Segun esta manera de interpretar Ia historia, la
conquista de México no emané de poderes ultramarinos, sino de
instituciones aqul mismo implantadas. Fueron instituciones criollas, las
que autorizaron la Conquista, como habian de ser sus herederos criollos
los que, andados justamenite tres siglos, se confabularian para deformar la
independencia también en su provecho. Lo singular de esta etapa es el
hecho de que primero se estableci6 la autoridad municipal y después se
formd, en realidad, la localidad domiciliaria.

Era indispensable no sblo que algunos se
improvisaran colonos, sino que se arraigaran por propia voluntad o por la
fuerza de las ordenanzas. Se obligaba la vecindad y asi podemos sefialar
como especial preocupacion de los primeros tiempos de la Colonia, el
convertir al aventurero en vecino de un lugar, cuando menos por un
término de tiempo. En el caso de la ciudad de México se hizo patente el
trasplante del municipio espafiol a las nuevas tierras americanas.
limpiando de ruinas el lugar que ocupd Tenochtitlan, se instalé el
ayuntamiento en la nueva capital y se procedio a fijar como vecinos a la
mayor cantidad de gente como se pudo. De esto resulté que otras de las
primeras funciones de ios cabildos fuese la planificacion de la ciudad.
Tales fueron las primeras funciones de los cabildos de la Nueva Espafia:
formar lazos de vecindad y planificar. La traza consistia en sefialar calies

28



y manzanas. Estas eran generalmente rectangulares y se dividian en
solares que se daban a los que se registraban como vecinos.

En un principio las poblaciones se improvisaron
con vigas y zacate y en algunos casos con adobes. Después se fueron
levantando construcciones de canteria y ladrillo. En la ciudad de México
se edificé con tezontle y cantera y muy pronto se contaron cerca de ciento
cincuenta casas de espafoles. Debemos reconocer que fue esta una
tarea de titanes, en que la peor parte le toco a los indios, que ademas de
despojarlos, eran obligados a trabajar en las edificaciones. La traza de la
ciudad sefialaba sin género de dudas la jurisdiccidn urbana, pero
quedaban por precisar los términos municipales. La traza, como se le
designa en las actas del cabildo, era un cuadro limitado at oriente por lo
que era la calle de la Santisima y las que siguen en su misma direccion; al
sur por [a de San Jerénimo y siguientes; al norte por las calles que corren
a la espalda de Santo Domingo y al poniente por las actuales calles de
San Juan de Letran; de modo que las acequias que pasaban por ella se
cortaban en Aangulos mas o menos rectos y fonnaban un espacio
cuadrangular ocupado por las casas de los espanfoles, construidas en
manzanas regulares que formaban a su vez calles rectas, muchas de las
cuales conservaban agua como en la antigua Tenochtittan'

En cuanto a organizacién municipal, el primer
documento lo constituyen las actas de 1619, !evaﬁtadas por el escribano '
real Diego de Godoy. Desde el punto de vista legislativo, los documentos
mas antiguos son las ordenanzas de Cortés de 1524 y de 1525. Las de
1524 disponian: 1. La obligacién de todo vecino espaiiol, graduando las
armas que habia de tener por el nimero de indios de repartimiento que

tuviese y que cada cuatro meses habia de pasar revista, o hacer alarde,

7 Riva Palacio Vicente. MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. Tomo liI. El Virreinato.
Editorial Cumbre. México, 1988.
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como entonces se decia, ante los alcaldes y regidores de cada villa. (De la
primera a la quinta ordenanza). 2. Que los vecinos, por cada cien indios
de repartimiento que tuviese, debian sembrar mil sarmientos de !a mejor
vid que se pudiera, cada afio, hasta completar ¢inco mil sarmientos por
cada cien indios y si tenian otras plantas de Castilla, debian plantarlas en
los pueblos de indios que se les hubiere asignado (De la sexta a la octava
ordenanza). 3. Que los duefios de repartimientos debian cumplir con la
obligacion de difundir entre los indios la religioén catdlica, ordenandoles
gue los manden a los monasterios para ser educados y alimentados a
costa del encomendero. Si no hubiere monasteric, habian de proveer a
dicho fin por medio de sacerdote o persona instruida en la religién catblica
y cuando hubiere varios vecinos que tuvieren repartidos un numero tan
pequerio de indios gue no les diere para pagar a un clérigo, deberian de
reunirse varios para costearlo (De la novena a la décima tercera
ordenanza). 4. La prohibicion a los espafioles de exigir a los indios
tributarios, el pago del tributo en oroc (Décima cuanta ordenanza). 5. La
obligacién de los espaioles de residir en el pais, durante ocho afios, so
pena de perder todo lo adquirido y ganado aqui. Se daban seguridades de
que el repartimiento se tendria por juro de heredar para ellos y sus
sucesores y ordenaba que los que fueren casados en Espafa, mandaran
por sus mujeres y los que no lo fueren deberian casarse dentro de afio y
medio de publicadas las ordenanzas y en el mismo plazo todos los
vecinos deberian fabricar y tener casa poblada en el lugar de su vecindad.
(De la décima quinta a la décima octava ordenénza). 6. Sobre la justa
compensacion y premio de servicios a los conquistadores que hasta
entonces no los hubieran recibido. (D&cima novena ordenanza).
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En la Ordenanza de 1525 se disponia:

1. Que en cada villa debia haber dos alcaldes
con jurisdiccion civil y criminal, cuatro regidores, un procurador y un
escribano. Los nombramientos deberian hacerse el primero de enero de
cada aiio. 2. Que habria un fiel para cuidar de los abastecimientos, marcar
las pesas y medidas, y mirar que se ajustaran a ellas las ventas, cuidando
que se vendieran las cosas al precio que ellos fijaran y sefialando los
lugares donde habia de ftirarse la basura. 3. La prohibicion a los
rescatadores, de comprar las mercancias que llegaran a la villa, sino
después de treinta dias. 4. El abasto de carne, que se remataba por
pregon hasta adjudicarlo a quien hubiera ofrecido dar la carne mas barata.
Se prohibia matar a los animales en ningin otro lugar que no fuera el
designado al efecto, el cual debia estar fuera de la poblacion y situado de
modo que no perjudicara la salud de los vecinos. 5. La hortaliza, el pan y
el pescado habian de venderse precisamente en la plaza pablica y el pan
habia de tener el peso y el cocimiento sefialados por el consejo. 6. Que
los domingos y fiestas de guardar, todos los vecinos habian de acudir a
misa. 7. Que todos los vecinos tenian que residir en su villa a lo menos en
las pascuas de Navidad, Resurreccién y Espiritu Santo. 8. Que el consejo
era el Unico que tenia facultades de dar tierras para labor, ganado o solar
para casa. 9. Que ningun sitio de ganado podia darse a distancia menor
de media legua de cualquiera sementera de espafioles o de indios. Que
los duefios debian tener fierro para marcarlo, debidamente registrado ante
el escribano de la villa. 10. Que los alcaldes y regidores no podian
celebrar cabildo sin estar presente don Hernan Cortés o su lugarteniente y
que el alguacil mayor tenia derecho de concurrir al cabildo con voz y

voto'®,

'® T_Esquivel Obregon. APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHO EN MEXICO.
Tompo |. 2a. Edicion. Porrda S.A. México, 1984, pp. 326 y siguientes.
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Tales fueron las primeras disposiciones

municipales expedidas en la Nueva Espafia en 1524 y 1525.
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CAPITULO SEGUNDO
El municipio mexicano en el siglo XIX
1. Los cabildos precursores de la Independencia.

Alin no se ha hecho justicia a ese procer de la
dignidad nacional que fue don Francisco Primo de Verdad y Ramos, que
pagd con su vida aquellas contundentes afirmaciones: “Por su ausencia o
impedimento reside la soberania representada en todo el Reino, y las
clases que lo forman, y con mas particularidad en los Tribunales
superiores que lo gobiernan, administran justicia, y en los cuerpos que
llevan la voz piblica, y que la conservan intacta, la defenderan, y
sostendran con energia como un depdsito sagrado, para devolverla, o al
mismo sefior Carlos IV o a su querido hijo el sefior Principe de Asturias, o
a los sefiores Infantes cada uno en su caso . . . * O estas otras: LA
DOCTRINA DE QUE, COMO EL SOBERANO ESPANOL HABIA DEJADO
DE GOBERNAR DE HECHO, EL PUEBLO RECOBRABA SU
SOBERANIA Y DEBERIA ORGANIZAR UN GOBIERNQO PROVISIONAL.

En el V tomo de la obra “México a través de los
siglos, pagina 40 se relata lo siguiente:

“En esta reunién {15 de julio de 1808), después
de proponer y aprobarse guardar secreto sobre todo lo que en ella se
determinara, se acordd publicar en la GACETA DE MEXICO el contenido
de las que acababan de venir de Espafia, esto es, las renuncias de la
familia real, mantenerse a la expectativa y conservar a la colonia en
estado de defensa por lo que pudiera sobrevenir”,

‘Los miembros del Acuerdo, como se ve,
temian aventurarse en estos primeros momentos, y adoptaban
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resoluciones que no podian comprometerios”.

“lturrigaray tampoco se atrévia a seguir una
marcha fija en tan delicadas circunstancias. Hombre de escasa
inteligencia, ambicioso, apegado a las copiosas ganancias que su alto
emplec le producian y deseoso de conservarlo a todo trance; avido a
. pesar de sus afnos, de la popularidad que habia logrado alcanzar entre los
hijos del pais, ni hallaba en su ingenio recursos y medios para adoptar
una linea de conducta en consonancia con la situacion, ni los encontrados
intereses a que estaba ligado lo dejaban libre y expedito para ninguna
accion decisiva. Decididse a contemporizar con todas las opiniones,
segurc de poder enfrentarlas cuando pretendiese traspasar los lindes de
su interés y fuerte con la esperanza de que cederian en su provecho
todos los elementos que acababan de poner en vertiginoso movimiento
las desastrosas noticias de Espaiia”.

“‘Mostrose desde luego fiel a esta politica
vacilante ordenando la publicacién de las bochornosas renuncias de [a
familia real, sin hacerlas preceder de comentario ninguno, de suerte que
aparecieran solo con su abrumadora elocuencia en la GACETA DE
MEXICO, correspondiente al 16 de julio de 1808".

“Entretanto agitabanse los &animos en el
ayuntamiento de México, corporacién que tenia apariencias de autoridad
popular y pretensiones entonces nacidas, de representar siquiera
supletoriamente, a toda Nueva Espafia, por ser la municipalidad de la
capital. Eran por otra parte tales ideas de consecuencia del principio de
soberania popular proclamado por la revolucion, aceptado por la Espafia
misma en su tremenda crisis, pues ya se sabia que a falta de autoridades
legitimas erigla juntas en todas sus provincias, y acogido en [a colonia con
entusiasmo por los hombres de avanzados propésitos. Acéfala la

monarquia, preso y viclentado el soberano legitimo, pues se adoptd esta



ficcion para cubrir la menguada bajeza de Femando VII, por los unos,
como simbolo del dereche de dominacion, y por los partidarios de la
independencia como pretexto para mejor ocultar sus verdaderas
tendencias; acéfalo el reino, repetimos, se creyé por estos Gltimos llegado
el caso de ocurrir al pueblo como fuente del poder y de la autoridad,
aunque velando sus miras con una ardorosa adhesién a ia causa de la
monarquia”..

“Los licenciados Azcarate, y Verdad, regidor el
primero y sindico el segundo de la corporacién municipal, eran en el seno
de ésta activos y valiosos agentes del partido que aspiraba a la
independencia, pero que carecian aln de organizacion y de unidad y de
una idea clara de lo que se pretendia hacer. Era Azcarate muy versado en
la legislacién espafola, y Verdad hombre de inmensa lectura y de una
instruccién en materias politicas cual lo permitian las circunstancias de la
€poca. Azcarate gozaba de grande amistad con el virrey y su familia, y &l
se encargé de persuadir al primero de lo necesario que era en aquellos
momentos conservar el reino a Férnando VI, creando a! efecto un -
gobierno supremo provisional, a cuya cabeza debia colocarse el mismo
lturrigaray”. _

‘No costd gran trabajo al regidor Azcérate
convencer al indeciso virrey. El medio que se proponia aparte de halagar
su mucha vanidad, ofreciale su permanencia en el virreinato con nuevos
titulos, ya que los antiguos sobre que su autoridad habla descansado
hasta alli, corrian riesgo inminente de perecer en medio de las vicisitudes
que afligian a Espafia. Seguro de la adhesién de MWurrigaray al
pensamiento de establecer un gobierno provisional, Azcarate, secundado
eficazmente por el sindico don Francisc¢o Primo de Verdad, hizo adoptar al
ayuntamiento la representacién que tenia de antemano preparada”.

* “La municipalidad de la capital, compuesta de
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cinco regidores perpetuos, que nombraban cada afio dos alcaldes y cada
" dos seis regidpres, incluso el sindico, se convirti6, pues en el centro de los
trabajos a favor del establecimiento de un gobierno supremo que, aunque
con el caracter de provisional e invocando el nombre de Femando VII,
acostumbrara al pueblo a gobernarse por si mismo y lo familiarizase con
la idea de vivir separado de Espana, los quince regidores perpetuos eran
casi todos americanos, antiguos mayorazgos que heredaran estos
empleos de sus padres, quienes los habian comprado para dar mas
esplendor a sus familias. Asl se explica la tendencia que marcé todos los
actos de esta corporaéién en la época a que nos referimos, y a la
docilidad con que hizo suya la representacion escrita por Azcérate™®.

La tesis quedaba planteada con un sentido
genuinamente democrético y en vano se trataria de apagar fa mecha
mediante el golpe de mano de los peninsulares en la noche del 15 de
septiembre de 1808.

Un anciano recogeria, a su vez, la reclamacion
de soberania. En la historia politica de México, Hidalgo es ef libertador, el
defensor de los derechos humanos. Cultivado en las ideas francesas de
libertad e igualdad, se alza como campe6n de los derechos del hombre,
por los que lanza su primer decreto en Guadalajara aboliendo la
esclavitud,

Conocedor de la psicologia popular, arrastré a
las clases desheredadas a un movimiento aparentemente confuso en el
que habia un anhelo de justicia contra las alhéndigas de los explotadores
extranjeros y que, formalmente, sostenia el derecho a la independencia,
que “Dios, padre comin de todos lo humanos, como decia en el
“Despertador Americanc”, ha concedido a todas las naciones de Ia tierra

'* Riva Palacio Vicente. MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. Tome V. Editorial Cumbre,
México, 1989. p. 40.
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para su felicidad”.

En Hidalgo, encarna el primer campeén del
liberalismo mexicano. No tuvo tiempo para mas, pero entre el fragor de la
guerra, dejé esa declaracién de igualdad civil que nos dio el primer lugar
al proscribir definitivamente la esclavitud del hombre por el hombre.

Este segundo concepto de la soberania, se
hace liberal, gracias a la presencia histdrica del Cura de Dolores.

Serla Morelos quien se levantaria después
como el precursor de las ideas sociales. En él ya no hay la preocupacion
substancial, por el individuo, sino por la sociedad. Se adelanté a su época,
desentendiéndose del individualismo, para enarbolar los derechos del
hombre social y del cuerpo nacional, tal y como habria de consagrarlos la
Constitucion Mexicana de 1917, primera en el mundo que consigné las
garantias sociales al lado de las garantias individuales.

Pero Morelos no fue una expresién ajena a su
época. Las ideas politicas del que fuera Cura de Caracuaro, son una
consecuencia légica de los principios sostenidos por sus dos grandes
antecesores: el Licenciado Verdad, precursor de la Independencia y el
Padre Hidalgo, iniciador del movimiento insurgente.

Morelos, como ellos, parte del principio de la
soberania, afadiéndole genialmente un contenido social al proclamar: “La
soberania de la Nacién est4 por encima del individuo, asi se trate de!
individuo mas conspicuo”; y reafirma la declaracién del Cura de Dolores,
su maestro que habia sido en Valladolid, al expresar: “ni la raza, ni el
pensamiento o la riqueza son condiciones para justificar la esclavitud y los
privilegios”,

Sin embargo, Morelos fue mas alla. Sent6 los
canones de nuestras instituciones politicas y de la reforma social.

“E! gobiemo dimana del pueblo y se sostiene
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por el pueblo” es su frase en que sustenta la concepciéon democratica.

Asi visto, en pocas lineas, del principio anti-
absolutista del licenciado Verdad, al generoso ideario de Morelos, queda
trazado el prologo de nuestras grandes cormrientes politicas que, por
fortuna, han asumido la direccién de los destinos nacionales.

Nuestro concepto de la soberania nacional
tiene, en estas paginas, su origen. Arranco de la soberania popular con el
licenciado Verdad, se hizo liberal con Hidalgo y adquirié su avanzado
caracter social con la genial clarividencia de José Maria Morelos.

Los Cabildos tuvieron una funcién sefalada en
los movimientos precursores de la independencia hispanoamericana.
Tanto en México -entonces Nueva Espafia- como en el resto de las
colonias, el Ayuntamiento levantd la primera voz, para exponer la doctrina
de la soberania popular, al través de sus 6rganos inmediatos. Bastaria
con recordar aquellas palabras de la enérgica representacion hecha ante
el virrey por el Ayuntamiento de la Ciudad de México, la tarde del 19 de
julio de 1808, en que después de sefalar que la abdicacion de los
monarcas- espafioles era ‘involuntaria, forzada y como hecha en el
momento del conflicto”, afirmaba categéricamente: “es de ningin efecto
contra los respetabilisimos derechos de la nacion. La despoja de la regalia
mas preciosa que le asiste. Ninguno puede nombrarle Soberano sin su
consentimiento: y el universal de todos los pueblos basta para adquirir el
reino de un modo digno, no habiendo legitimo sucesor del Rey que muere
natural o civilmente. Ella comprende una verdadera enajenacion de la
manarquia, que cede en favor de persona que en lo absoluto carece de
derecho para obtenerla, contraria el juramento que presté el Sr. Carlos IV
al tiempo de para que sefale otra dinastia y gobieme el reino, es nula e
insubsistente, por ser contra la voluntad de la nacién que flamoé a ta familia

de los Borbones como descendiente de hembra de sus antiguos Reyes y
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Sefiores”.

El Ayuntamiento, en 1808, hablaba ya de los
“respetabilisimos derechos de la nacion” y de que “ninguno puede
nombrarie soberano sin su consentimiento”. Pero en ese documento, que
la historia debe recoger como uno de nuestros mas legitimos triunfos en la
formacion del ideario nacional, quedaron consagrados en conceptos auln
mas precisos, al expresar e! Ayuntamiento aquellas palabras que ya
hemos anotado, pero que conviene repetir:

“Por su ausencia o impedimento reside la
Soberania representada en todo el reino y las clases que lo forman, y con
mas particularidad en los Tribunales superiores que lo gobiernan y
administran justicia, y en los cuerpos que llevan la voz puablica, los cuales
la conservaran intacta y sostendra con energia . . . “

Por primera vez, se escuchaba la reclamacion
nacional. Y esa voz la levantaba el Ayuntamiento, en actitud que si por
una parte fue insdlita y valiente, por la otra nada debia extrafar, puesto
que a las municipalidades hispanoamericanas, el principio de soberania
les venia de herencia, desde las épocas de esplendor del sistema
municipal castellano.

El fruto de aquel trasplante habia de
desarrollarse a grado tal, que se separaria del tronco, rompiendo la rama
que o sostenia. Y es que, como decia en su exposicion la Ley Municipal
espafola de 1924, “E! Municipio, en efecto, no es hijo del legislador: es un
hecho social de convivencia anterior al E'stado y anterior también, y
ademas superior a la ley".

Los antecedentes gue influyeron en la actitud
adoptada por el Ayuntamiento de México en 1808, fueron: uno, el del
Ayuntamiento de Veracruz, en 1519, como fuente del poder en ausencia

del soberano; el segundo, la real cédula de 1522 y la de 1530, que
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conferian a la Ciudad de México el primer voto de las ciudades y villas de
la Nueva Espaiia y el primer lugar en los congresos que celebrasen.

Par ofra parte, como ya hemos sefialado, los
Ayuntamientos flegaron a constituir el reducto del partido criollo. Los
consejos municipales, integrados por regidores perpetuos y honorarios o
temporales, “fueron !a unica entrada de los hijos de la tiera a la cosa
pablica, pues lo mismo que en la capital, se observaba en las otras
ciudades y por eso al iniciarse en 1808 el movimiento de independencia,
los cuerpos municipales, especialmente el de México, fueron el centro de
esa idea politica”.

El control de los Ayuntamientos, por los criollos,
fue definitivo en la politica de las (ltimas décadas del virreinato y los
Ayuntamientos fueron la tribuna de que se sirvieron estos, tratando de
desembarazarse del monopolio que ejercian los peninsulares en los altos
puestos civiles y eclesiasticos; asi en las magistraturas como en el
comercio colonial.

Las comunicaciones deficientes impedian un
oportuno enlace con el centro del imperic y esto se resintio en 1808.
Cuando las noticias de la abdicacién de los Monarcas llegaron a Nueva
Espafia, habian transcurrido ya dos meses de que las gazetas de Madrid
daban cuenta de las renuncias en favor de Napoleén. La Colonia pudo
sumergirse en el caos y si no sucedi6 esto, fue porque la crisis encontrd
dos bandos perfectamente definidos que se disputaron la situacion hasta
inclinarta en provecho de uno de ellos, lamentablemente esa vez, para
regocijo de los peninsulares.

Las abdicaciones de Carlos V y su hijo
Fernando VII, de hecho y de derecho significaban la anulacidn del
Gobierno Real Metropolitano, Por un extraordinario, el Virrey recibi6 la
noticia el 14 de julio y la “Gazeta de México” dio cuenta de ella al dia
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siguiente -15 de julio de 1808- originando una crisis en la que se
planteaban a la Colonia los siguientes puntos:

1. Don Fernando y don Carlos dejaban sin
autoridad real al imperio espafiol. Pero las renuncias de los monarcas no
eran voluntarias, sino forzadas por las circunstancias que prevalecian en
la peninsula.

2. Por lo tanto, era ilegitimo cualquier régimen
impuesto por el usurpador extranjero.

3. A la vez, quedaba por dilucidar el dilema
sobre la autoridad legitima que debia reconocerse en Espafia, ya que
funcionaban en la peninsula varias Juntas, como la de Sevilla y la de
Oviedo y no existia base firme para reconocer a alguna de ellas como
Suprema. En consecuencia, quedaba acéfalo el Gobierno legitimo
Metropolitano.

4. Tal situacién se proyectaba en la Nueva
Espafia abriendo tres interrogantes: ;Cuél era el camino que deberia
adoptarse para decidir la marcha de los asuntos publicos? ¢El gobierno
del Virreinato, emanado de la autoridad real que representaba, habia
desaparecido con ésta? O bien, ;la Colonia debia mantener el estado de
cosas en espera de los acontecimientos que se registraban en la
metrépoli?

Dos bandos se formaron. Uno de ellos, el de los
espafioles peninsulares, desecsos de conservar sus privilegios, maniobré

para mantener la dominacion espafiola. El de los criollos, que trats de que
- la Nueva Espafia asumiese su scberania por medic de sus drganos
representativos.

E! reducto del partido espafiol tuvo su asiento
en la real Audiencia, en el Arzobispado, en la Inquisicidn y en el comercio
que controlaban los peninsulares. Los criollos utilizaron los ayuntamientos
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como tribuna y contaron con la benevolencia del Virrey lturrigaray,
deseoso de prolongar su mandato.

Para el logro de sus fines, el partido espafiol
utilizé dos armas:

1. La de atribuir un caracter religioso a la lucha
contra los franceses y a la defensa de la monarquia espafiola. A Napoledn
se le tildaba de enemigo de la religion ("Diario de México™ de 31 de julio de
1808) y se daba un caracter religioso a los actos de fidelidad al rey
{"Diario de México” de 1° de agosto de 1808).

o 2. En el real Acuerdo de 15 de julio, los
peninsulares trataron de atraerse la simpatia general suspendiendo la
enajenacién de fincas para la Caja de Consolidacién “que causaba gran
disgusto a los habitantes de la Nueva Espaiia”.

Los criollos utilizaron, para beneficio de sus
planes, los siguientes medios:

1. El de protestar fidelidad al rey y apoyar a su
representante directo en la Colonia, que era el virrey lurrigaray. Con esto
pensaban ponerse a salvo de que se les reprochase de infidencia.

2. Elevar la representacién de la ciudad de
México para la reunién de todas las ciudades del reino.

3. No opinar sobre el acuerdo para que cesase
la cédula relativa a la Caja de Consolidacién, ya que esto servia al real
Acuerdo para granjearse la benevolencia de los eurcpeos, que sumaban
alrededor de setenta mil personas, segln los cdlculos de! Barén de
Humbolt.

Los espafioles residentes en la Nueva Espafa
temian que el virrey abusara de su poder, por encontrarse éste duefio de
la situacién, ante la inexistencia de autoridades en Espana. Los criollos

aprovecharon la ocasion para plantear la necesidad de un gobierno
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provisional y con ello pusieron las bases del ideal de autonomia de la
Colonia.

El ayuntamiento de la ciudad de México adoptéd
el pépel de lider del partido criollo, al que los esparfioles acusaron de
conspirar en favor de la independencia de la colonia. Las razones que
asistian al cabildo para elevar la voz en nombre de todas las ciudades de
la Nueva Espaiia, pueden sintetizarse asi:

1. Los cuerpos de magistratura son érganos del
rey “pero no son el pueblo mismo, ni los representantes de sus derechos.
Hay otros cuerpos que lo representan inmediatamente y deben ser el
intérprete fiel de su voluntad. Se llama Consejo municipal, ayuntamiento
que vale lo mismo que Junta o reunién; cabildo, de la palabra latina
cipitulum™.

2. "El rey ha estado de acuerdo en que se
celebren cortes en ambas Américas, congregandose sus ciudades y villas,
y aun sefala a México el primer voto en las de la América septentrional, y
al Cuzco en las de |la meridional. Deblan pues celebrarlas en el caso por
las leyes generales de la monarqula que rigen en ellas nec menaos que en
Espafia (donde efectivamente las celebraron Aragon y Asturias) y el

ayuntamiento pidié con razén al virrey que las convocara en el modo

p<:|31ble"21

3. “En cuanto a la Junta de Cortes o Congreso
era indiépensable, porque supongamos, dice el sindico de México en su
memoria justificativa de los procederes del ayuntamiento, que se presente
un virrey nombrado por Bonaparte como se dijo estarlo el marqués de San
Simén. Si el sefior D. José lturrigaray se resiste a darle el pase y posesion

de su empleo, ien vitud de que facultad hace esta resistencia? jAcaso lo

® Fray Servando Teresa de Mier. Historia de la Revolucién de Nueva Espafia.
2 Fray Servando Teresa de Mier, Obra citada.
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ha autorizado para ella el real Acuerdo, cuyo dictamen ha cido como de
un cuerpo de sabios? No. Luego necesita estar autorizado por otra parte:
luego necesita obrar por la autoridad de otras corporaciones capaces de
conferirle tan alta dignidad. Lo mismo digo si se opone al desembraco de
una escuadra enemiga"?.

El Ayuntamiento arrastrd momentaneamente,
con su actitud, al pueblo y fue vitoreado cuando se dirigié a Palacio para
entregar al virrey su representacion. Simultaneamente, otros muchos
ayuntamientos de la Colonia se apresuraron a secundar la proposicién del
Cabildo de la ciudad de México.

Mientras los arzobispados ofrecian sus rentas y
sus bienes “para libertar a la religion” y luchar “contra los que corrompen
la moral cristiana” {Estos fueron los arzobispados de México y de Puebla.
Gazeta de México del 3 de agosto de 1808), el ayuntamiento de
Querétaro anunciaba que estaba dispuesio a enviar representantes de
esa ciudad para que en la capital asistiesen a las reuniones que se
convocasen. Es interesante consignar que firma este documento el
corregidbr de Querétaro don Miguel Dominguez, quien poco después se
veria involucrado en la conspiracion de Independencia.”.

Algo sucedia entre el pueblo de las ciudades
del interior, segun se desprende del informe rendido por el ayuntamiento

de Jalapa, que también ofrecia enviar representacién de la ciudad y

z Fray Servando Teresa de Mier. Historia de la Revolucién de Nueva Espafia.

En esos momentos decisivos y ante la grave determinacion que urgia tomar, aparece
por primera vez en la historia el licenciado Miguel Dominguez, Corregidor de Querétaro.
Su voz se escucha en dos documentos dirigidos al Virrey lturrigaray, siendo e! primero, de
fecha 27 de julio de 1808. Es la “representacién de la Repiblica de naturales de fa ciudad
de Querétaro, hecha al Exmo. Virrey por medio del Corregidor de Letras licenciado don
Miguel Dominguez™. Dias después, el ayuntamiento de la ciudad de Querétaro,
encabezado por el propio corregidor, firnd en la Sala Capitular, el 30 de julio, otro
comunicado, gue se publicé en La Gazeta de México, bajo el titulo de “Ofertas hechas al
Exmo. sefior Virrey don Josef de lturrigaray . . . "

44



hablaba de “precaver los males de una fermentacion causada tal vez por
la rudeza del vulgo™.

Esa fermentacion era una mezcla de odio a la
invasion extranjera que se veian como una amenaza para los principios
sobre los cuales se asentaba la sociedad novohispana y de fidelidad a la
monarquia espariola, considerada com¢ patrona de la fe. Al mismo
tiempo, era un pretexto para manifestar la inconformidad popular por el
monopolio que, en la Nueva Espaiia, ejercian los peninsulares asi como
un barrunto de insurgencia, confuso y atado aln a los prejuicios, pero que
revelaba e! nacimiento de una nueva conciencia colectiva.

Esta fermentacién es la que interpreté el
ayuntamiento de la ciudad de México, especialmente en la representacion
que hizo ante el virrey el 5 de agosto de 1808, en la que se asentaba:

‘Las Juntas de gobierno y de los cuerpos
respetables de las ciudades y reinos no hacen sino cumplir con la ley (Ley
2a. Titulo |, Libro € de la Recopilacién) que manda se consulten los
asuntos arduos con los sibditos y naturales, y como en las actuales
circunstancias por el impedimento en que se encuentra el monarca, la
soberania se halle representada en la Nacion para realizar a su nombre lo
que mas le convenga, las autoridades reunidas con las municipalidades
que son la cabeza de los pueblos, hacen lo que el mismo soberano haria
para cumplir con una disposicién tan benéfica, atil y santa”.

En sintesis, la representacion del Cabildo
contenia dos puntos de trascendencia para la evolucion del pensamiento
politico de aquella época:

1. El de la soberania popular, exigiendo que,
los asuntos arduos, se consultasen con los stbditos y los naturales,
mediante juntas en que participaran los ayuntamientos como érganos
inmediatos de la voluntad del pueblo.
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2. El de la soberania nacional, asumida por
impedimento del monarca y representada por las autoridades reunidas
con las propias municipalidades, que son la cabeza de los pueblos.

E! ayuntamiento de la ciudad de México, en
1808 pretendia:

1° Ser considerado subsidiariamente como
representante de la soberania de la colonia.

2° Convocar a un congreso de ayuntamientos,
para fijar un estatuto provisicnal, en tanto se definia la autoridad en
Espafia. _

Como era de esperarse, el Real Acuerdo
determind, con inefable parcialidad, que el cabildo excusase “en lo
sucesivo tomar la voz que no le pertenece por todas las demas ciudades
del mismo reino™*. Pero independientemente del resultado a que de
inmediato se llegd, la actitud del ayuntamiento de México tuvo la
importancia de manifestar, por primera vez, abiertamente, esos dos
principios que habian de decidirnos a luchar por la absoluta separacién
politica de Espana. _

El golpe de mano de los peninsulares
capitaneados por Yermo, la noche del 15 de septiembre de 1808, no logré
apagar la mecha prendida por Azcarate, Verdad, y Talamantes. Y la
historia habia de recoger los nombres del licenciado Francisco Primo de
Verdad y Ramos, sindico del ayuntamiento, como el de nuestro primer
expositor de la doctrina de la soberania nacional y de Fr. Melchor de
Talamantes, como el del idedlogo criollo de la soberania popular en
marcha hacia la independencia que, castizamente, teorizaba por la via de

los cuerpos representativos que constituian los ayuntamientos.

* Respuesta del Real Acuerdo, de 21 de julio de 1808. MEXICO A TRAVES DE LOS
SIGLOS. Tomo V p. 46
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Después de la represidn consumada por los
espainoles intransigentes en 1808, en que depusieron a lturrigaray vy
encarcelaron a Azcarate -hasta diciembre de 1811- y a Verdad y
Talamantes, que murieron en la prision, “los mexicanos -dice don Justo
Sierra- no perdonaron ésto; entendian, casi unanimemente, que
dependian de! rey de Esparfia, no del pueblo espaiol, entidad nueva,
legalmente extrafia a la conquista y al gobierno de la Colonia. Esperaran,
conspiraron; se sentian llegados a 1a mayor edad; de la conciencia de que
eran ya un pueblo formado, sacaban la conviccion de que podian
emanciparse y de la situacion de Espaifia, la de que debian hacerlo™®®.
Entonces vino la etapa de las conspiraciones.

Lo que sucedia en la Nueva Espana, se
registraba con pequefias variantes en el resto de las colonias
hispanocamericanas. A Agustin Cué Canovas, debemos un valioso
esquema de las etapas que siguid la revolucion de independencia en
Hispanoamérica. Enmarca los afios de 1810 a 1815, dentro de la primera
etapa, que define como de “derrocamiento de las autoridades espafiolas
en varias de las provincias y creacidon de juntas criollas”. Sefiala [a
“debilidad interna del movimiento, por falta de apoyo popular” y la
“reaccion de las fuerzas 'espaﬁolas que pasaron a la ofensiva en 1811-12",
concluyendo que “a fines de 1815, los espaiioles habian restablecido su
dominio en casi todas las colonias” .

En el virreinato del Rio de la Plata, creado en
1776 por Carlos Ill, los Cabildos desempefiaron una funcién sefalada

desde el afio de 1806, en que se efectud en Buenos Aires un Cabildo

¥ Justo Sierra. EVOLUCION POLITICA DEL PUEBLO MEXICANO. Universidad Nacional
Auténoma de México. Méxice 1977,

% Cue Canovas Agustin. ESQUEMA DE LA REVOLUCION DE INDEPENDENCIA EN

. IBERO-AMERICA. Estudio publicado en la Revista Mexicana de Cultura de El Nacional.
México, 14 de enero de 1951.
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abierto que juzgo severamente al virrey Sobremonte.

Otro tanto sucedié en la antigua provincia de
Montevideo. Las noticias recibidas de Espafia repercutieron en forma tal,
que en septiembre de 1808 se constituyé una junta de gobierno,
designada por Cabildo abierto, como lo hizo la ciudad de Buenos Aires en
1808.

En la capitania general de Chile, el Cabildo de
Santiago, integrado por espafioles y criollos, celebrd sesion extraordinaria
en 1808, acordando que “las colonias, abandeonadas a sus propias
fuerzas, no tenian por qué seguir el destino de Esparia, mientras ésta se
hallase sometida a un poder extrario”.

A su vez, en Caracas, en el mismo afio de
1808, se expulsdé a los comisionados franceses. El ayuntamiento,
integrado por criollos, depuso, posteriormente, al gobernador Emparan,
constituyendo, este suceso, el 19 de abril de 1810 “que proclamé la
autonomia municipal”.

En la hoy Replblica de Bolivia, el pueblo de La
Paz, en julio de 1809, se amotind logrando la separacion del gobernador.
El Cabildo, en 21 de julio, acordé un plan de gobierno, en que exponia
que ya era tiempo de sacudir el yugo espafiol y de organizar “un nuevo
sistema fundado en los intereses de nuestra patria”.

Lo mismo sucedié en Quito, cuando el Cabildo
abierto -diputaciones de los barrios de la ciudad, del ayuntamiento y de!
clero- reunido en 16 de agosto de 1809, ratific lo realizado por la junta
soberana y dio forma orgénica al movimiento revolucionario iniciado el 10
de ese mes y afio.

En Colombia, donde habia precedentes desde
la insurreccién de los comuneros del Socorro, el Cabildo de Santa Fe, del

20 de noviembre de 1809, reclam¢é los derechos del pais y el 20 de julio
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de 1810, el ayuntamiento de Santa Fe de Bogota resolvid crear una junta
de gobierno que representé el comienzo de la Revolucion de
Independencia.

En la provincia del Paraguay, surgié la politica
nacionalista criolla al reunirse, e! 17 de junio de 1811, una asamblea
general de vecinos, entre los que se contaban los diputados de villas y
ciudades y que fue una reunién “de hombres conscientes que ventilé con
sano juicio los destinos de la nacidn en ciernes”.

Centro América reflejé también el movimiento
separatista al través de los cuerpos municipales. Caso concreto fue el del
Cabildo abierto reunido el 22 de diciembre de 1811 en el pueblo de
Granada, Nicaragua, que desposeyd de sus puestos a los peninsulares. Y
en las Antillas, el palacic municipal de La Habana habla de ser el recinto
escogido en 1 de enero de 1899, para el traspaso del gobierno de Cuba
por Espaiia a los Estados Unidos, quedando definitivamente sellada la
pérdida de el, en un tiempo enorme, imperio espanol de América.

Asi escribieron, los Cabildos, su gloriosa
participacion en la lucha por la.independencia de Hispanoamérica.
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CAPITULO TERCERO

E! municipio en [a Revolucién

1. El municipio en los primeros planes revolucionarios.

La extensién del ejercicio democratico y su
pleno disfrute por el pueblo, suponia una conquista inmediata y elemental:
la del derecho del ciudadano a elegir sus propias autoridades municipales
y a no sufrir invasiones de la autoridad central en asuntos
correspondientes a la esfera local. Dicho en ofra forma, la Revolucion
comenzé postulando la abolicién de las jefaturas politicas y la libertad
municipal, como requisitos indispensables para alcanzar un régimen
basado en la soberania popular.

Las odiosas jefaturas politicas fueron
instrumento del atentado constitucional. Ellas desplazaron en la dictadura
a los municipics libres. Aquellas eran portavoces de Diaz. Estos, de la
soberania poputar y la democracia. causa primordial de la Revolucion de
1910 fue la protesta de los ayuntamientos contra las jefaturas citadas. Y
alli, donde habia logrado mayor arraigo el municipio la insurreccidn
adquirié caracteres mas visibles. Esto explica que el estafiido popular
haya venido del norte en aquel afo. En esa region del pais prevalecia un
mayor respeto hacia esa noble institucion.

El latifundio era incompatible con las
instituciones municipales. El hacendado, por convenir asi a sus intereses,
gobernaba con la orden de arriba, no con el mandato legitimo del pueblo.

El ayuntamiento era un cero a la izquierda; la jefatura politica, un siervo
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del gobernador y el gobernador un lacayo de Porfirio Diaz, el jefe politico
era aliado del hacendado y éste del gobernador.

La anterior observacion se relaciona con la

siguiente de Emilioc Rabasa: “Por debajo del Gobierno estan los jefes
politicos, que, como simples agentes suyos, no hacen sino cumplir sus
drdenes y servir para que la autoridad que representan tenga medios
inmediatos de accion y centralizacion. Para jurisdiccién mas estrecha, los
ayuntamientos ejercen en los municipios en que el distrito se fracciona, la
administracién de las ciudades, villas o aldeas, comprendiendo en la
demarcacién de su incumbencia parte del territorio del distrito, en que se
encuentran poblados rurales, generaimente de caracter de propiedad
privada. En estas condiciones, y dada la distancia no corta que suele
haber entre las poblaciones, el teritorio jurisdiccional de los
ayuntamientos es muchas veces de tal extension, que la corporacion
municipa! s6lo nominalmente tiene autoridad ni ejercicio alguno en cuanto
se halla fuera de! lugar en que reside™’.
) La Revolucion Mexicana postuld desde sus
origenes la libertad municipal, inscribiendo tal demanda desde 1908, en el
programa de! Partido Liberal Mexicano vy, repitiendo insistentemente la
reclamacién popular en pro del Municipio, tanto en el programa del partido
Democratico en 1909 como en el Plan de Valladolid, en el Plan de San
Luis Potosl, en el Plan Reyista, en el Plan Politico Social proclamado en la
Sierra de Guerrero en 1911, en el Pacto de la Empacadora, en el
Programa de Reformas formulado por los zapatistas, en las Adiciones al
Plan de Guadalupe y en forma indirecta en ofros importantes documentos
politicos de la época.

¥ Rabasa Emilio. La Constitucion y la Dictadura. 5a Edicion. Porrua, México, 1976, p. 227.
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Ricardo y Enrique Flores Magén, con un
pufiado de valientes, habian lanzado los primeros anuncios de la
insurreccion popular en Acayucan, que como aconteciera en Jiménez, en
Viesca, en las Vacas, o en Velardefia, todas ellas serian jornadas del
pueblo en marcha hacia la Revolucion Social.

En 1° de julio de 1906 la Junta Organizadora de
San Luis, Mo., proclamé el programa del Partido Liberal Mexicano, que
contenia en su expesicion las siguientes consideraciones:

“Los demas puntos generales se imponen por
si mismos. La supresion de los jefes politicos que tan funestos han sido
para la Repuiblica, como (tiles al sistema de opresion reinante, es una
medida democratica, como lo es también la multiplicacién de los
Municipios y su robustecimiento®.

En consecuencia, en sus puntos de programa,
establecia:

45. Supresion de los jefes politicos.

46. Reorganizacion de los Municipios que han
sido suprimidos y robustecimiento del poder municipal.

Bajo el lema “Reforma, Libertad y Justicia”,
fimaban: Ricardo Flores Magén, Juan Sarabia, Antonio 1. Villarreal,
Enrique Flores Magén, Librado Rivera, Manue! Sarabia y Rosalio
Bustamante.

En 1908 1a conferencia Diaz-Creelman produjo
un ambiente de efervescencia politica general, y como consecuencia de
esa efervescencia se organizaron algunos partidos politicos, entre ellos el
Partido Democratico. Este partido reunié a personajes como el licenciado

Benito Juarez Maza, a Jestis Urueta, al profesor Abraham Castellanos, a

# Fuentes para |a historia de |la Revolucién mexicana. IV MANIFIESTOS POLITICOS
(1892-1912). Fondo de Cultura Econémica. p. 369.
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Diddoro Batalla y a Rafael Zubaran Capmany. Este partido celebrd su
asamblea general el 22 de enero de 1909. En su Manifiesto del Partido
Democratico a la Nacién, en su apartado | dice lo siguiente: |. Vigorizacion
y ensanche del Poder Municipal. “El Partido reconoce que la base mas
frme de la Democracia es la organizacion y desarrclio del régimen
municipal, y pide, en consecuencia, que las jefaturas y prefecturas
politicas sean suprimidas en toda la Republica, por ser incompatibles con
dicho régimen™.

El Plan de San Luis Potosi, lanzado por don
Francisco |. Madero el 5 de octubre de 1910, dice en sus consideraciones:
“La divisién de los poderes, la soberania de los Estados, la libertad de los
ayuntamientos y los derechos del ciudadano s6lo existen escritos en -
nuestra Carta Magna.

En el Plan Politico Social lanzado por los
zapatistas en los Estados de Guerrero, Michoacan, Tlaxcala, Campeche,

Puebla y el Distrito Federal se postulé: “VI. Se reorganizaran las
| municipalidades suprimidas.”

El Programa de reformas politico-sociales de la
revolucién, aprobado por la Soberana Convencién Revolucionaria,
expedido en Jojutla, Estado de Morelos, el 18 de abril de 1916, consigné
los postulados del zapatismo en materia municipal, al incluir en primer
término de sus propuestas reformas politicas, el siguiente:

Art. 32, "Realizar la independencia de los
municipios, procurando a éstos una amplia libertad de accidn que les

permita atender eficazmente a los intereses comunales los preserve de

® Gonzalez Ramfrez Manuel. IV MANIFIESTOS POLITICOS. (1892-1912). Fondo de
Cultura Econdmica. 1957. p. 55.
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" atender eficazmente a los intereses comunales y los preserve de los
atagues y sujeciones de los gobiernos federal y locales™.

El plan Orozquista conocido por Pacto de la
Empacadora, firmado en Chihvahua el 25 de marzo de 1812, contiene dos
puntos concretos sobre el régimen municipal: .

28. “La revolucion hara efectiva |la
independencia y autonomia de los ayuntamientos para legislar y
administrar sus arbitrios y fondos”. '

29. Se suprimirdn en toda la Repulblica los
cargos de Jefes Politicos cuyas funciones serdn_desempefiadas por los
presidentes municipales”.

Las Jefaturas Politicas del tienipo del general
Porfirio Diaz se hicieron odiosas por los métodos crueles e ilegales que
usaban para conservar la paz y el orden. Mientras tanto el municipio
languidecia y permanecia inactivo e ignorado. He aqui lo que dice al
respecto el maestro Felipe Tena Ramirez;

“Para acentuar la centralizaciéon y borrar toda
autonomia municipal, el gobierno del general Diaz agrupdé a los
ayuntamientos en divisiones administrativas superiores que recibieron los
nombres de partido, distrito, prefectura o cantén. Los prefectos, de drigen
centralista, pues fueron instituidos por la Constitucién de 1836 (art. 17 de
la Ley V1), eran los agentes del gobierno central acerca de la poblacidn de
los distritos; no obedecian ofras érdenes que las del gobernador y los
medios que empleaban eran con frecuencia crueles e ilegales; su
actuacién haciase incompatible con cualquier asomo de libertad

municipal”. “El odio que despertaron tales funcionarios fue uno de los

0 Programa de Reformas Politico-Sociales de la Revolucion, aprobado por la Soberana
Convencion Revolucionaria. Jojutla, Mor, 18 de abril de 1916.
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motivos inmediatos de la revolucién, la cual consagrd entre sus principales

postulados la implantacion del municipio libre™'.
2. Génesis del Articulo 115 Constitucional.

Don Venustiano Carranza fue un apasionado
de Ia libertad municipal. Su clara visién politica le llevé, en el Plan de
Guadatupe de 26 de marzo de 1913, a circunscribir por entonces la lucha
en contra de la usurpacién de Victoriano Huerta. Esta es la razén por la
cual, en el Plan de Guadalupe, no figura postulado alguno de caracter
social, ni mucho menos un programa concreto de reformas en que pudiera
encontrarse sus ideas relativas al municipio.

Por exigencias del momento, don Venustiano
Carranza eludié todo peligro de divergencias que pudieran suscitarse en
torno a puntos ideologicos y en esta forma logré unificar las fuerzas
politicas hasta resolver el objetivo inmediato que, en 1913, era aniquilar el
régimen espurio de Victoriano Huerta.

Pero tan pronto como fue logrado ese primer
objetivo, en su mensaje a la Convencién de Generales, que se reunid en
la Camara de Diputados el 3 de octubre de 1914, el sefior Carranza dijo:

“ . todos ustedes -los jefes del Ejército
Constitucionalista- discutiran el programa politico del gobierno provisional
de la Republica y los asuntos de interés general que conduzcan al pais a
la realizacién de los ideales de justicia y libertad, por los que tan
esforzadamente hemos luchado”. Carranza cumplia asi su ofrecimiento de
legalidad formulado en el franscurso de 1a I_ucha. No solamente restablecia

con caracter transitorio las instituciones, sino que ademas sometia a

3! Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 24 a. edicidn. Editorial Porraa.
México, 1990. p. 150. '
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discusion un programa de reformas, posible desde el momento en que la
revoluciébn ocupara victoriosamente la ciudad de México. Fue entonces
cuando procedid a abordar resueltamente el problema municipal,
problema netamente politico. Ese 3 de octubre de 1914, el sefor Carranza
agregd a su mensaje: '

“Igualmente -durante la camparfia- todos los
jefes del ejército convinieron conmigo en que el gobierno provisional
deberia implantar las reformas sociales y politicas que en esta convencién
se consideraran de urgente necesidad publica, antes del restablecimiento
del orden constitucicnal. Las reformas politicas y sociales de que hablé a
los principales jefes del ejército, como indispensable para satisfacer las
aspiraciones del pueblo en sus necesidades de liberiad econdmica, de
igualdad politica y de paz organica son, brevemente enumeradas, las que
en seguida expreso: El aseguramiento de la libertad municipal, come base
de la division politica de los Estados y como principio y ensefianza de
todas las practicas democraticas™.

A nadie escapara la significacién que tiene el
que considerase en primer término esta medida, mencionada antes que el
mismo problema agrario, al que dedico el segundo parrafo, afiadiendo en
el tercero: ;

“Que los municipios, por causa de utilidad
publica, expropien, en todas las negociaciones establecidas en lugares
que tengan mas de quinientos habitantes, la cantidad necesaria de
terreno para pagar la edificacién de escuelas, mercados y casa de
justicia...”

Con ésto, Carranza demostraba una vez mas

su espacial preocupacion por el problema municipal. Siempre insistio en é|
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y por ello puede darsele legitimamente el titulo de apéstol del municipio
libre. '

. Sabemos la suerte que corrié la convencién
militar, el aplazamiento de sus trabajos y su traslado a la ciudad de
Aguascalientes. No obstante, tales escollos no fueron sut]gientes para
impedir que el gobierno constitucionalista llevase a cabo{ su anhelado
programa de reformas politico-sociales. Por ello, €l 12 de diciembre de
1914, encontrandose en Veracruz donde instald el gobierno con todo su
gabinete, el sefior Carranza expidié un decreto con “Adiciones al Plan de
Guadalupe”.

Dicho decreto de adiciones, en el articulo 2°
decia que: “El Primer Jefe de ia Revolucién y Encargado del Poder
Ejecutivo, expedira y pondrd en vigor, durante Ia lucha todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las
necesidades econdémicas, sociales y politicas del pais”, entre ellas, el
“establecimiento de la libertad municipal como institucién constitucional”.

De inmediato, se puso manos a la obra y la
seccion de legislacion social preparé los proyectos de ley que se
adicionarian al Plan de Guadalupe. Estos fueron en numero de 19,
figurando entre ellos, 5 sobre asuntos municipales:

1. Ley Organica del articulo 109 de Ia
Constitucion de la Reptblica, consagrando e! municipio libre.

2. Ley que faculta a los ayuntamientos para
establecer oficinas, mercados y cementerios.

' 3. Ley que faculta a los ayuntamientos para la
expropiacion de terrenos en qué establece escuelas, mercados y
cementerios.
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4. lLey sobre organizacién municipal en el
Distrito Federal, territorios de Tepic y Baja California.

5. Ley sobre los procedimientos para la
expropiacion de bienes por los ayuntamientos de la Republica, para la
instalacidn de escuelas, cementerios, mercados, etc.

' De todos los 19 proyectos, el primero era sobre
el municipio libre. Entre los decretos dictados en Veracruz, llevé el nomero
7 el que reformaba el Plan de Guadalupe y el nimero 8, el relativo a la
libertad municipal, que se expidié en 26 de diciembre de 1914.

Este decreto constituye un antecedente preciso
del articulo 115 constitucional y tuvo la importancia de reconocer en los
municipios, la base de nuestra organizacion politica, otorgé;ndoles la
autonomia de que se encontraban privados por la tutela de los prefectos y
jefes politicos. El decreto expedido en Veracruz dice textualmente:

“Articulo dnico. Se reforma el articulo 109 de la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero
de 1857, en los siguientes términos:

“Los Estados adoptardn para su régimen
interior la forma de gobierno republicano, representativo y popular,
;eniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica
el municipio libre, administrado por ayuntamientos de eleccion popular

.directa, y sin que haya autoridades intermedias entre éstos y el gobierno
del Estado.

“El Ejecutivo federal y los gobernadores de los
estados, tendran el mando de la fuerza publica de los municipios donde
residieren habitual o transitoriamente”.

El licenciado Florencio Barrera Fuentes, en su

tesis “Historia y destino del municipio en México”, comenta a este respecto
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que el decreto expedido por Carranza “satisfacia las necesidades del
momento y substituia transitoriamente la falta de una legislacién
municipal, pero fundamentalmente, enuncié por primera vez un principio
revolucionario, el municipio libre, que se debate todavia en nuestro
tiempo™2.

El decretc numero 8 expedido en Veracruz por
el sefior Carranza en 28 de diciembre de 1914, inici6 la reforma municipal
de la revolucion. .

Desde el punto de vista juridico, cabe preguntar
si estaba o no facultado el primer jefe para realizar dicha reforma. A este
respecto, Palavicini afirma que la Constitucién de 1857 entonces vigente,
“establecia de qué manera deberian realizarse esas reformas”. Y agrego:
“Esto es, habria sido preciso convocar a elecciones generales y, una vez
constituidos los tres poderes, presentar el Ejecutivo al Congreso de la
Unién uno por uno, los proyectos de reformas para que, aprobados por el
Congreso, fuesen enviados a las legislaturas de los Estados y, hasta que
la mayoria de éstas hubiesen dado su aquiescencia, podrian considerarse
como reformas constitucionales”. Pero el propio autor expresa que “como
era facilmente previsible, este sistema era inaceptable, si se requeria de
verdad y sinceramente realizar tales reformas”. La situacidn politica del
pais no permitia por el momento ajustarse al procedimiento legislativo, sin
que ello fuese un obstaculo insuperable en virtud del sentido generoso de
los postulados revolucionarios.

“Aplazar las reformas -dice Palavicini- era
ponerlas en peligro. Las adiciones al Plan de Guadalupe fueron un
programa concreto de oportunidad a un nuevo Congreso Constituyente y

mientras tanto, apuntar mediante decretos las reformas mas urgentes.

3 Barrera Fuentes Florencio. HISTORIA Y DESTINO DEL MUNICIPIO EN MEXICO.
México, 1950, p. 67
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Lo significativo es que, para Carranza, la
medida de mayor urgencia haya sido la relativa al régimen municipal, al
que consagré su primer decreto reformista.

En 1916 pudo reunirse, en Querétaro, el
Congreso Constituyente. Una vez designada la Comisién de Constitucion,
la Secretaria di6 lectura al proyectoc presentado por don Venustiano
Carranza, que en materia de nuestro estudio decia:

Titulo quinto

De los Estados de 1a Federacion.

_ Art. 115. “Los Estados adoptaran para su
régimen interior, la forma de gobiermo republicano, representativo,
popular; teniendo como base de su division territorial y de su organizacién
politica, el municipio libre, administrado cada uno por ayuntamiento de
eleccién directa y sin que haya autoridades intermedias entre éste y el
gobierno del Estado™.

Parece que la Comision de Constitucion
adicion6 este articulo, pues en la sesion de la tarde del miércoles 24 de
enero de 1917, se puso a discusion un texto mas explicito cuya fraccién | -
no fue motivo de debate, pero que si suscité amplia polémica en torno a la
fraccion Il

En el debate sobre dicha fraccion I} del articulo
115. tomaron parte los diputados Rodriguez Gonzalez, Lizardi, Calderén,
Medina, Jara, Avilés, Alberto Gonzalez, Alvarez y Chapa.

Para aquilatar debidamente las objeciones
presentadas, es necesario consignar previamente la mencionada fraccion
I, que establecia:
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Il. “Los municipios administraran libremente su
hacienda, recaudaran todos los impuestos y contribuiran a los gastos
piblicos del Estado en la proporcion y término que sefiala la legislatura
local. Los Ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto de percibir
la parte que corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cada
municipio. Los conflictos hacendarios entre el municipio y los poderes de
un Estado los resolvera la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los
términos que establezca la ley”. '

El primero en impugnar esta fraccion I, fue
Rodriguez Gonzélez, aludiendo a la anarquia que, en materia educativa,
se podria presentar de dejarse “la absoluta libertad munici;;al tal como lo
pretende la comisién dictaminadora”. Se referia a los vaivenes de [a
politica local, que postergaria a unos maestros y favoreceria a otros,
concluyendo que “a eso nos llevaria esa libertad municipal en lo que se
refiere a ensefianza”. |

Como aclaré oportunamente el diputado de la
Barrera, el impugnador confundia la cuestién financiera con los asuntos
de la ensefianza. Rodriguez Gonzdlez pedia concretamente que en la
fraccion Il se suprimiese la palabra “libremente” y se agregase un inciso 4°
que debia decir: “En lo relativo a la ensefianza se sujetaran a las leyes del
Estado”.

Fue el diputado Jara, miembro de la Comision,
quien puso los puntos sobre las ies, al precisar:

"Si la Comision no hubiera traido al debate Ia 1]
fraccion del articulo 115 en la forma en que estd expuesta, seguramente
que no hubiera sido consecuente con la idea expresada, que la referida
Comiision tiene para dar a los municipios su libertad, de acuerdo con el

programa revolucionaric. No se concibe la libertad politica cuando la
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libertad econdmica no estd asegurada, tanto individual como
colectivamente, tanto refiriéndose a personas, como refiriéndose a
pueblos como refiriéndose a entidades en lo general. Hasta ahora los
municipios han sido tributarios de los Estados; las contribuciones han sido
impuestas por los Estados, la sancion de los presupuestos ha sido hecha
por los Estados, por los gobiernos de los respectivos Estados. En una
palabra, al municipio se le ha dejado una libertad muy reducida, casi
insignificante; una libertad que no puede tenerse como tal, porque sélo se
ha concretado al cuidado de la poblacién, al cuidado de la policia, y
podemos decir que no ha habido un libre funcionamiento de una entidad
en due esté constituida por sus tres poderes”.

Con estas palabras, Heriberto Jara ponia el
dedo en la llaga, en aquel histérico debate. '

La tarde del miércoles 24 de enero de 1917, fue
decisiva para Ids destinos del municipio mexicano. Al discutirse la fraccion
Il del articulo 115, el Constituyente puso la piedra angular de la autonomia
municipal. El diputado Heriberto Jara, miembro de la Comision, aclaré el
sentido municipalista que inspiré la redaccion de la discutida fraccién 11, y
al efecto expreso:

*L.os municipios, las autoridades municipales,
deben ser las que estén siempre pendientes de los distintos problemas
que se presenten en su jurisdiccion, puesto que son las que estan
mayormente capacitadas para resolver acerca de la forma mas eficaz de
tratar esos problemas, y estan por consiguiente, en mejores condiciones
para distribuir sus dineros, las contribuciones que paguen los hijos del
propio municipio y son los interesados en fomentar el desarrollo del
municipio en las obras de mas importancia, en las obras que den mejor

resultado, en las que mas necesite, en fin, aquel municipio. Seguramente
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que los habitantes de un municipio son los mas interesados en el
desarrollo de éste; si se trata de un comerciante, yo creo que es el
mayormente interesado en que haya, por ejemplo, magnificas vias de
comunicacién, en que haya ferrocarriles, en el lugar en que reside, en que
haya facilidades para la exportacién de sus productos; si se trata de
alguna poblacion agricola, los particulares, los que ejercen el comercio,
también jcémo no han de desear que su poblacién tenga las mejores
condiciones, buenas calles, bien adoquinadas, con un servicic de atarjeas
sano, con luz eléctrica, en fin, con todas las mejoras que los pueblos
modernos tienen en la actualidad? Y por consiguiente, los habitantes de
estas pequefias entidades, que forman el gran conjunto nacional, seran
los mas interesados en el desarrollo de las poblaciones, seran los que
procuren que se establezca una especie de competencia, porque nadie
querra quedarse atrds en la marcha hacia el progreso. Cuando sepa un
municipio convecino de otro que en éste se estd desarrollando una
magnifica accion en pro de la educacién publica, esto servira de aguijon,
de estimulo para que el otro municipio procure hacer lo mismo, para que
procuren los habitantes tener en su poblacién suficiente nimero de
escuelas y tener profesores bien pagados, para que la accidon escolar sea
efectiva y eficaz”.

Después de estas consideraciones, el diputado
Jara entr6 en materia de las objeciones que acababa de presentar el
diputado Rodriguez Gonzalez. “Algunos temores se han iniciado -dijo-
acerca de que si a los municipios se les deja el manejo de la hacienda
libremente, es probable que incurran en frecuentes errores de alguna
trascendencia; nosotros, en prevision de eso, no hemos permitido asentar
que las legislaturas de los Estados fijaran lo que a éste corresponda para

las atenciones meramente indispensables para el sostenimiento de los
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gobie_rnos de los Estados, para lo que sea absolutamente necesario para
el funcionamiento de esos gobiernos. Pero queremos quitaries esa traba a
los municipios, QUeremos que el gobiermno del Estado no sea ya el papa
que, temeroso de que el nifo compre una cantidad exorbitante de dulces
que le hagan dafio, le recoja el dinero que el padrino ¢ abuelo le ha dado,
y después le da centavo por centavo para que no le hagan dafio las
charamuscas. Los municipios no deben estar en esas condiciones. Si
damos por un lado la libertad politica, si alardeamos de que los ha
amparado una revolucién social y que bajo este amparo se ha conseguido
una libertad de tanta importancia y se ha devuelto al municipio lo que por
tantos afios se le habia arrebatado, seamos consecuentes con nuestras
ideas, no demos libertad por una parte y la restrinjamos por la otra; no
demos libertad politica y restrinjamos hasta lo udltimo la libertad
econdmica, porque entonces la primera no podrd ser efectiva, quedara
simplemente consignada en nuestra Carta Magna como un bello capitulo
y no se llevara a la practica, porque los municipios no podran disponer de
un solo centavo para su desarrollo, sin tener antes el pleno
consentimiento del gobierno del Estado. (Aplausos). Asi pues, sefiores
diputados, pido respetuosamente a vuestra soberania os dignéis dar
vuestro voto por el articulo a discusién en la forma en que lo ha expuesto
la Comisién” (Aplausos).

Nos extendimos transcribiendo los parrafos
centrales del discurso que pronunciara en aquella ocasion el diputado
Jara, porque expresan las razones que movieron a la Comision a redactar
en esa forma el articulo 115. Por otra pare, son tan elocuentes esos
conceptos, que en si constituyen la mejor defensa de la autonomia

municipal. Todo ello nos da la certidumbre de que, en el Constituyente,



predominé una clara y bien orientada corriente municipalista, emanada de
la Revolucién.

Otro de los puntos de vista sostenidos en el
Congreso Constituyente, sobre el capitulo relativo a la libertad municipal,
fue e! del diputado Rafael Martinez de Escobar, que aquella misma tarde
del miércoles 24 de enero de 1917, tomé la palabra en contra de 1a |l
fraccién contenida en el dictamen.

Ex;;resé que “la fraccién 1l del articulo 115, no
obstante que parece ser muy liberal, es en el fondo enteramente
conservadora”. Esta afirmacion, que se antojaria aventurada, tenia en
esencia un motfivo realista, que conviene recordar al través de las
palabras del propio diputado Martinez de Escobar.

Se referia a los parrafos relativos a que los
ayuntamientos “recaudaran todos los impuestos” y que “contribuiran a los
gastos ptblicos del Estado”.

Sobre este particular, el orador hizo el siguiente
comentario: “L.os municipios creo yo que dnicamente deben recaudar los
impuestos meramente municipales, los impuestos que pertenezcan
directamente al municipio; yo, que soy completamente liberal, quiero la
libertad del municipio, es decir, que se establezca efectivamente la
libertad municipal, la autonomia del ayuntamiento; pero parece que en
cierta forma, sefiores diputados, va a subordinarse |a libertad municipal al
Estado, pues es una libertad aparente la que aqul se establece. ¢Por
qué? Porque luego agrega mas adelante la fraccion |l: “Los ejecutivos
podran nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que
corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cada municipio.”
“Pues bien -continudé diciendo el orador-, el hecho de recaudar los

impuestos, no sélo municipales, sino del Estado, faculta al Estado para
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nombrar inspectores, para nombrar vigilantes de la actuacién del
municipio y esa actuacion det Estado, nombrando inspectores y vigilantes
en cuanto a la recaudacion de impuestos, no significa otra cosa sino la
intervenciéon directa e inmediata del Estado sobre el municipio; maxime,
sefiores diputados, con la renovacién periédica de los ayuntamientos, con
motivo de las elecciones populares como origen de las mismas, de
manera que a cada momento habra inspectores y vigilantes de los
Estados sobre el municipio y de aqui se concluira légicamente una
subordinacién del municipio al Estado; por eso me rebelo en cierta forma
~ contra esa parte de la fraccion |l; es decir, al establecer una intervencién
directa e inmediata del Estado sobre el municipio, que sélo significa
subordinar los ayuntamientos al Estado”.

Fuera de toda consideracion particular, no cabe
duda de que el diputado Martinez de Escobar abordaba substanciaimente
el problema. En tal sentido agregd; “Yo sé, como ustedes tambien, que en
el fondo de todo problema, sea de caracter politico, sea de caracter moral,
sea de caracter religioso o de caracter psicolégico, existe uno, alrededor
del cual giran todos: el problema econémico.”

Y partiendo de la base de que “en todas las
cuestiones palpita el fendmenc econdémico”, afiadit: “La base de la
libertad administrativa de los ayuntamientos esta en la libertad economica,
y la libertad econémica esta en los términos del dictamen, subordinada a
la accién de los Estados, y por eso me opongo a la fraccion |l del articulo
115", |

A la vez, el orador se produjo en contra de que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conociese de los conflictos
hacendarios entre el municipio y €l Estado, proponiendo que la legislatura

local o el tribunal superior de justicia de cada entidad se ocupase de ello.
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Estos fueron sus argumentos ¢ "Por qué darle esa atribucion a la Suprema
Corte de Justicia? ;Por qué centralizar?, ;Por qué una cuestion
meramente del Estado va a ser resuelta por la Suprema Corte de Justicia,
que es de caracter federal? ;Por qué no ha de conocer, pregunto, de
esos conflictos, la legislatura del Estado y el supremo tribunal de justicia
del Estado?. . . se ataca directamente eso que comuinmente llamamos la
soberania de los Estados y que no es mas que la libertad y la autonomia
de los mismos”. '

El propio orador hizo una sintesis de sus
objeciones en los siguientes términos: “Vemos, pues, que hay aqui dos
puntos que despiertan interés. Primero: creo que los Estados deben
recaudar inmediata y directamente los fondos que les pertenezcan, por
medio de sus receptorias de rentas o por medio de las oficinas que
ustedes quieran; pero deben recaudarlos directamente y no por conducto
de los municipios, porque aunque aparentemente parece que es una gran
facuitad que se les da a los municipios, no es verdad, porque da lugar a la
intervencién directa del Estado sobre el municipio, nombrando inspectores
y estudiando la contabilidad de esos mismos municipios, y por eso no
estoy de acuerdo con este punto, y, por otra parte, €l municipio, creo yo
que para que sea completamente libre, como aqui se trata de
establecerlo, necesita ser oldo ante la legislatura de! Estado, en cuanto a
sus impuestos. . . Yo me pregunto: Si la legislatura de un Estado
intimamente unida al Estado mismo, dice que debieran contribuir con la
mitad de los fondos que recaude el municipio o las dos terceras partes, o
la totalidad de los fondos entonces, scuédl es la libertad econdmica
municipal?

El diputado Martinez de Escobar, en aquel
histérico debate, concluyd con estas palabras: *. . . me rebelo contra la
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fraccion Il de este articulo, porque trata de mutilar la libertad del municipio,
que la quiero, que la anhelo, ya que yo desearia un verdadero poder
municipal, con todos los caracteres constitucionales de un poder; y que
aqui, en el fondo de estas libertades aparece palpitante la intervencién
completa del Estado sobre el municipio, de manera que la libertad
municipal viene a ser perfectamente estrujada y mutilada, por esa
intervencién de las legislaturas de los Estados, ademas de la intervencién
del Estado mismo en la libertad municipal”.

En el acta se hace constar que las palabras del
orador fueron rubricadas con aplausos.

3. Reforma del Articulo 115 Constitucional de Miguei de la Madrid
Hurtado,

El 3 de febrero de 1983 se reformo el articulo
115 constitucional por iniciativa del presidente Miguel de la Madrid, quien
habiendo sido profesor de Derecho Constitucional en la Facultad de
Derecho de la UNAM, conocia bastante sobre las deficiencias que podria
tener el articulo 115 constitucional, como era la insuficiencia de recursos
econdmicos que padecia el municipio desde su creacién en la Carta
Fundamental de 1917. Pues bien, De la Madrid quiso llenar esa laguna
reformando los incisos Il y IV del articulo 115 constitucional, que
quedaron como sigue:

“lli.- Los municipios, con e! concurso de los
Estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a
su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado.
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b} Alumbrado puiblico.

¢) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad piblica y transito, e

i} Los demas que las legislaturas locales

determinen segtin las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los
municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios,
publicos que les corresponda”.

“IV.- Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcaﬁ a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo

tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los

inmuebles.
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Los municipios podran celebrar
convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con 1a administracion de esas

contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran

¢)

cubiertas por la Federacion a los municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos
que anualmente se determinen por Ila
Legislatura de los Estados.

Los ingresos derivados de la prestacion de
servicios plblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la
facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos
a) y ¢), ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes locales
no estableceran exencicnes o subsidios
respecto de las mencionadas
contribuciones, en favor de personas fisicas
o morales, ni de instituciones oficiales o
privadas. Sdélo los bienes de dominio
publico de la Federacion, de los Estados o
de los Municipios estaran exentos de dichas
contribuciones.

Las Legislaturés de los Estados
aprobaran las leyes de ingresos de los

Ayuntamientos y revisarAn sus cuentas
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plblicas. lLos presupuestos de egreso
seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles.

Asi como e! presidente De la Madrid se
preocupd de proporcionarle al municipio fuentes de ingreso para su
subsistencia; asimismo perjudicé las bases del municipio libre
entronizando en la legislacién municipal la facultad, tantas veces
soslayada, de suspender ayuntamientos, por parte de las legislaturas
locales, o declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato de alguno de sus miembros, facultad ésta que vino a revalidar la
corruptela o la mala costumbre en que habian ingurrido algunos
gobernadores. En efecto, las reformas que le hizo el articulo 115 el
presidente Miguel de la Madrid el 3 de febrero de 1983 quedaron
concebidos en la siguiente forma:

“Las Legislaturas locales, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan”. _

‘En caso de declarase desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procediere que entraren en funciones
los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las Legislaturas
designaran entre los vecinos a los Consejos Municipales que concluiran
los periodos respectivos”.
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4. Ley Organica del Distrito y Territorios Federales de 31 de
diciembre de 1928,

Para cumplir con la reforma hecha a la fraccion
Vi del articulo 73 constitucional, el Congreso expidié e! 31 de diciembre de
1928 la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales que dispuso que
el gobiermno del Distrito Federal estuviera a cargo del presidente de [a
Republica, quien lo ejerceria por medio de un dérganc creado ex-profeso,
que fue el Departamento del Distrito Federal.

La titularidad de dicho érganc se confirié al Jefe
del Departamento del Distrito Federal, funcionario nombrado y removido
libremente por el Ejecutivo de la Unién, a cuya autoridad se asignaron los
servicios plblicos que la ley determind como atribuciones.

Para su gobierno, el territorio del Distrito
Federal se dividi6 en un Departamento Centra! formado por las
municipalidades de México, Tacubaya, Mixcoac, Tacuba y trece
delegaciones: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, lztacalco, Coyoacan,
General Anaya, San Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
Xochimilco, Milpa Alta, Ixtapalapa y Tlahuac.

Como auxiliares de la administracion del Distrito
Federal se establecieron el Consejo Consultivo del Departamento Central
y Consejos en cada una de las Delegaciones, como cuerpos
representativos de la comunidad, habilitados para opinar, consultar,
denunciar e inspeccionar los actos administrativos, de gobietno y servicios
piblicos.

Para ejercer sus atribuciones a nivel
delegacional, el Jefe del Departamento nombrd, con aprobacion del
Presidente de la Republica, delegados a cargo de la administracion de los
sernvicios .pﬂbliéos a nivel local. Aparte del Jefe del Departamento del
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Distrito Federal se instrumentaron la existencia de un secretario general,
un oficial mayor, nueve oficinas cenfrales (Administracién,
Correspondencia, Archivo, Hacienda, Tesoreria, Catastro, Consultiva
Juridica y Fiscal, Gobernacion, Accién Educativa, de Reformas,
Recreativas y Social) dos oficinas con cierta independencia (Jefatura de
Policia y Jefatura de Trafico, hoy de Transito) y siete oficinas de Servicios
Especiales y Autdnomas en su organizacidn interna (Beneficencia Publica,
Junta de Conciliacion y Arbitraje, Comisién Local Agraria, Registro Publico
de la Propiedad, Archive General de Notarias y Consejo de Notarias).
Habia ademas 13 dependencias subalternas llamadas Delegaciones
Politicas. Habla que agregar que para ese entonces la poblacién de la
Ciudad Capital abenas alcanzaba un millon de habitantes..

La Ley Organica de 1928 concreté juridica y
administrativamente el requerimiento constituciona! del articulo 73,
identificando a partir de entonces al gobierno administrativo del Distrito
Federal con una dependencia Federal, especificamente un Departamento
Administrativo de la Administracion Pdblica, connotacién que vendria a
permanecer en la reglamentacion posterior, acorde con el crecimiento de
fa ciudad.

Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal de 31 de diciembre de 1941.- El 31 de diciembre de 1941 fue
expedida la segunda Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
la cual integré las disposiciones basicas gue rigieron al gobierno capitalino
hasta 1970, estableciendo lineamientos organizativos y funcionales que
reflejaron la intencidén de conformar un aparato administrative acorde con
las condiciones politicas, econémicas y sociales vigentes entonces en la
capital del pais. No hay que olvidar que para este momento la poblacitn
en la Ciudad Capital era ya de mas de un millén y medio de personas.
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Dicha Ley de 1941 sefialé los organos encargados de las funciones
basicas de! gobierno de la entidad: la Legislativa, Judicial y la del Poder
Ejecutivo Local,

La superficie del Distrito Federal fue
conservada comc la Ciudad de México y las Delegaciones de:
Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, 1ztacalco, la Magdalena Contreras,
Milpa Alta, Tidhuac, Villa Alvaro Obregon, Villa Gustavo A. Madero,
Ixtapalapa, Tlalpan, y Xochimilco, en total 11 Delegaciones.

Las atribuciones del Departamento se
agruparon en las categorias de servicios plblicos, acciéon politica y
gubernativa hacendaria, accion civica, reglamentacién y expropiaciones,

Se facultd al jefe del Departamento del Distrito
Federal para nombrar y remover a sus colaboradores, el Secretario
General, el Oficial Mayor y Directores Generales, con aprobacion del
Presidente de la Replblica; asimismo, pudo delegar facultades y expedir
reglamentos de las diferentes Direcciones que conformaron el
Departamento del Distrito Federal.

En 1941 se establecid la siguiente estructura
administrativa: un Jefe del Departamento del Distrito Federal, un
Secretario General, un Oficial Mayor, un Jefe de Policia y 11
Dependencias Generales (Direcciocnes de Gobernacion, Trabajo vy
Prevision Social, Obras Publicas, Aguas y Saneamiento, Servicios
Legales, Accidn Social; Servicios Administrativos, Servicios Generales,
Accién Deportiva, Transito y una Contraloria).

Al frente de cada Delegacion, el titular del
Departamento del Distrito Federal designaria delegados encargados de

representarlo en las localidades, vigilar los servicios publicos y el
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cumplimiento de reglamentos y disposiciones generales, asi como la
sugerencia de iniciativas en materia de gobierno y administracion.

Los representantes del Consejo Consultivo
también serian nombrados por el titular del Departamento del Distrito
Federal, a propuesta de diversas agrupaciones.

La integracién organico-funcional  del
Departamento-del Distrito Federal, regulada por la Ley Qrganica de 1941,
mantuvo su vigencia hasta 1970, a excepcidn de algunas modificaciones:
las funciones de las Direcciones de Tesoreria y Egresos, asi como la
Auditoria, fueron trasladadas por decreto a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, asignandose a la Direccion de Servicios Administrativos la
preparacién del presupuesto de egresos, la vigilancia de ejecucién y los
estudios de organizacion y coordinacién administrativa; a la Direccion de
Transito se le incrementaron sus funciones y se crearon tres nuevas
Direcciones en 1962: Obras Hidraulicas, Servicios Médicos vy
Administracién de Mercados. 7

En 1970 el Departamento del Distrito Federal
experimenta cambios en su estructura y bases de operacién, la Ley
organica fue reformada y adicionada para actualizar el marco juridico e
incorporar los cambios requeridos y con la finalidad de propiciar una
administracién publica agil y eficaz. Para estas fechas la poblacién
capitalina ya sumaba mas de 6 millones y medio de habitantes.

En la nueva y tercera Ley organica del
Departamento del Distrito Federal, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal se auxiliaba de tres Secretarios Generales “A”, “B" y “C™; un Oficial
mayor, un Consejo Consultivo; Juntas de Vecinos; Delegados;
Subdelegados y 18 Direcciones Generales. Asimismo, se le faculté para

expedir los reglamentos interiores de organizacion y funcionamiento de las

75



dependencias y adoptar las medidas convenientes para una mayor
eficiencia, delegando en sus subalternos, de asi requeririo, la
representacién y responsabilidades ejecutivas, y se cred como érgano
auxiliar directo de la Jefatura la Comision de Planeacion Urbana.

Para el gobierno y administracién de la ciudad,
la Ley Organica de 1970 cred, redefinié y reasignd competencias y
organos, para quedar su estructura basica integrada con una Contraloria
General y las Direcciones Generales de: Tesoreria, Gobernacion,
Servicios Legales, Trabajo y Previsién Social, Servicios Médicos,
Promocion de la Habitacién Popular, Abasto y Mercados, Accién Social y
Cultural, Accion Deportiva, Planeacién, Obras Publicas, Obras Hidraulicas,
Aguas y Saneamiento, Servicios Generales, Policia y Transito,
Instalaciones Olimpicas, Servicios Administrativos y Relaciones Publicas.

La desconcentracion administrativa recibid un
impulso definitivo a partir de la nueva concepcién de la zona central,
quedando el Distrito Federal dividido para su gobierno en 16
Delegaciones: Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc, lztacalco,
Coyoacan, Alvaro Cbregon, Magdalena Contreras, Cuajimalpa de
Morelos, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta, Venustiano Carranza,
Azcapotzalco, Gustavo A. Madero y Tidhuac. Estas delegaciones politico-
administrativas, con fundamento en las atribuciones plasmadas en la Ley,
desarrollaron funciones especificas de caracter operativo en la atencién
de los servicios requeridos a nivel local.

La participacion ciudadana adquiri6 un mayor
grado de concurrencia en la administracién local, al crearse las Juntas de
Vecinos de cada Delegacién como érganos de colaboracién ciudadana. Ei
Consejo Consultivo, érgano de igual naturaleza, en contacto directo con el

Jefe del Departamento del Distrito Federal, se integré con los presidentes
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de las juntas delegacionales y fue dotado de atribuciones para someter a
consideracion del titular proyectos de leyes y reglamentos, reformas o
derogaciones a los vigentes e informarle de las deficiencias detectadas en
la administracion publica y en la prestacion de servicios pablicos, entre
otros.

Reformas y adiciones a la Ley Organica en
1972.- El proceso de cambio iniciade en 1970, se reafirmé con la
expedicidn de reformas a la Ley Organicas del Departamento del Distrito
Federal en 1972. Ello propicid el ajuste y complementariedad de su
estructura organizativa, asi como una redefinicion de atribuciones,
creando unidades administrativas que respondieron a necesidades
técnicas y operativas.

El Jefe de! Departamento del Distrito Federal se
auxilié en el desemperfio de sus funciones por el Secretario de Gobierno,
el Secretario de Obras y Servicios, el Oficial Mayor, los representantes de
los érganos de participacién ciudadana, las Delegaciones, la Contraloria y
las &iversas Direcciones Generales, algunas de las cuales fueron objeto
de importantes modificaciones.

' Por la reforma de 1972, fue creada |la
Procuraduria de las Colonias Populares, para proponer y aplicar normas y
criterios de regularizacion y rehabilitacion de colonias o zonas urbanas
populares, y asesorar a sus habitantes en la resolucién de sus problemas,
llevando un registro de fas asociaciones que sus habitantes integraran.

Posteriormente a las modificaciones legales
introducidas en 1972 a la estructura organica-funcional del Departamento
del Distrito Federal, se dieron en la practica, y conforme a necesidades
institucionales y de funcionalidad urbana, ajustes que aunados al
fortalecimiento definitivo de la Reforma Administrativa global a partir de
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1976, confluyeron en el requerimiento de establecer una nueva
reglamentacion para el Departamento de! Distrito Federal en 1978.

El 29 de diciembre de 1978, se publicd en el
Diario Oficial una nueva Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal en la que se hace la descripcion de las funciones del
Departamento en materia de gobierno, en materia juridica, administrativa,
de hacienda, de obras y servicios y social y economica.

Y. para reglamentar ia Ley Orgéanica, el 6 de
febrero de 1979 se publicé en el Diario Oficial el primer Reglamento
Interior del Departamento del Distrito Federal, sefialando las atribuciones
no delegables del titular, de las Secretarias Generales, la Oficialia Mayor,
la Contraloria General, la Tesoreria y de las Direcciones Generales.

De acuerdo con este marco normativo, la
autoridad superior reside en el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
al que corresponde la representacion legal de la institucién mediante el
ejercicio de las facultades que le confieren las disposiciones juridicas para
su ejercicio directo, denominandoles atribuciones no delegables, y otras
delegables que pueden conferir a funcionarios subalternos, sin perder por
ello la facultad para su ejercicio directo.

‘La Jefatura del Departamento dispone de dos
instancias de apoyo directo en el ejercicio de sus funciones: el Consejo
Consultivo, érgano de mayor jerarquia en lo que se refiere a participacion
ciudadana y la Comisién Interna de Administracién y Programacion como
modalidad de participacion de los titulares y técnicos de la institucién, a fin
de plantear, coordinar y evaluar los programas de su competencia a
efecto de realizarlos eficientemente.

Adscritos directamente a la Jefatura, estan

como Organos superiores de coordinacion funcional del area, las
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Secretarias Generales “A”, “B" y de Obras y Servicios, asi como la
Oficialia Mayor, los cuales tienen facultades especificas de
representacion del Jefe del Departamento en caso de ausencia o por
delegacién de facultades, de relaciones institucionales y de planeacion,
organizacion, direccion y evaluacién de las actividades que realicen las
unidades administrativas a ellos adscritas, las cuales serdn de su
responsabilidad ante el titufar del Departamento.

La Jefatura del Departamento, las Secretarias
Generales, la Cficialia Mayor y las Direcciones Generales integran la
administracién centralizada; mientras que las Delegaciones y los érganos
téchicos desconcentrados conforman la administracion desconcentrada
del Departamento del Distrito Federal.

'Entre los avances mas importantes de la
Reforma Administrativa, destaca la agrupacidén de las entidades de la
Administracién Publica Paraestatal bajo la coordinacién de un Secretario
de Estado o Jefe de Departamento Administrativo, con el proposito de
conducir y armonizar los objetivos del gobierno federal bajo una misma
linea de accion. Dentro del esquema de coordinacién, la administracién
paraestata! del sector Departamento de! Distritc Federal, esta conformada
por organismos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y
fideicomisos que significan una opcion gubernativa mas para proporcionar
agilmente los servicios que requiere la poblacién de la Ciudad de México.
Sin embargo, hay que hacer notar que pese a la importancia que tiene, no
figura como sector, ni en la Ley Organica, ni en el Reglamento Interno
correspondiente. Sin embargo, de acuerdo con la Ley Organica de 1978,
el Jefe del Departamento se encuentra facultado para planear, coordinar y
evaluar la politica administrativa de sus sector, asi como la operacién de

las entidades juridico-administrativas que se le adscriben por acuerdo del
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Ejecutivo, de conformidad con los objetivos, metas y politicas nacionales;
dichas entidades son: Caja de Prevision de la Policia del Distiito Federal,
Servicio de Transportes Eléctricos, Caja de prevision para los
Trabajadores a Lista de Raya, Industrial de Abastos, Sistema de
Transporte Colectivo, Servicios Metropalitanos, S.A. de C.V., DUVAMES,
S.A. de CV. Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta 100 y
Corporacién Mexicana de Impresion, S.A. de C.V.

La Ley Qrgéanica de 1978, la cuarta Ley en la
historia de la organizacién del Departamento del Distrito Federal, organizé
al gobierno de la Capital de la Republica con un Jefe del Departamento
del Distrito Federal, tres Secretarios Generales, un Oficial Mayor, una
Contraloria General, una Tesoreria y 17 Direcciones Generales (Accion
Social y Cultura; Construccién y Operacién Hidraulica; Informacion,
Analisis Estadistico, Programacion y Estudios Administrativos; Juridica y
de Gobierno; Obras Publicas; Planificacién; Policia y Transito; Promocion
Deportiva; Promocion Econdmica; Proteccion Social y Servicio Voluntario,
Reclusorios y Centros de Rehabilitacidn Social; Registro Plblico de la
Propiedad; Relaciones Puoblicas; Servicios Administrativos; Servicios
Médicos; Trabajo y Previsidn Social y Turismo). Ademas incorpord a los
organismos desconcentrados que sumaron 21 en total, 16 Delegaciones
Politicas, los Almacenes para los Trabajadores del Departamento del
Distrito Federal, la Comisién de Desarrollo urbano del Distrito Federal, la
Comisién de Vialidad y Transporte, el Servicio Publico de Boletaje
Electrénico y la Comision Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario
del Distrito Federal.

Reformas y adiciones en 1983.- En 1983, la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal sufri6 modificaciones en

su estructura organica y funcional; efectivamente fue maodificada y
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adicionada la mencionada Ley por el Congreso de la Unién, y en enero de
1984 apareci6é un nuevo Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal. (Diario Oficial del 17 de enero de 1984).

‘ Las modificaciones a la Ley Organica, con un
criterio de flexibilidad, se centraron en la estructura administrativa del
Departamento. del Distrito Federa), de tal suerte que fue sustituida la lista
de todas las Dependencias, por aquéllas de mas alto nivel, con la
intencién de que el Reglamento Interior, publicado en enero de 1984, se
refiera a ellas. En tal virtud, hoy existen 13 Unidades Administrativas
Centrales, que dependen del Jefe del Departamento, y 80 dependencias
que lo auxilian en el desempefio eficiente y eficaz de las atribuciones que
marca la Ley Organica.

Fue reestructurada la Secretaria A" de
Gobierno, bajo el nombre de Secretaria General de Gobierno y se le
adscribieron cuatro Direcciones Generales; de Regularizacién Territorial,
de Trabajo y Previsién Social, de Apoyo al Desarrollo Delegacional y de
Politica poblacional.

La Secretaria “B" de Gobierno, bajo el nombre
de Secretaria General de Evaluacién y Planeacion, coordina cuatro
Direcciones Generales: de Planeacion del Desarrollo, de programacion y
Presupuesto, de Politica Financiera y de Evaluacién e Informatica.

La Secretaria General de obras y Servicios
sufrid profundas transformaciones y ahora opera como Secretaria General
de Obras que coordina tres Direcciones Generales: de Construccién y
Operacién Hidraulica, de Obras Publicas y Vivienda y de Programacion y
supervisién de Obras, Desprendida de la misma, existe hoy la nueva

Secretaria General de Desarrollo Urbano y Ecologia, que coordina tres
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Direcciones Generales: de Desarrollo Urbano, de Administracién del Uso
del Suelo y de Estudios Prospeétivos.

Aparecen en 1984 nuevas Secretarias, entre
las que cabe sefialar: la Secretaria General de Desarrollo Social, que
coordina cinco Direcciones Generales: de Accion Civica, Culturai y
Turistica, Promocién Deportiva, de Proteccion Social, de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social y de Servicios Médicos; asimismo, la
Secretaria General de Proteccién y Vialidad, antes Direccién General de
Policia y Transito, que coordina cinco Direcciones Generales: de
Desarrollo Institucional, de Operaciones, de Servicios y Autotransportes
Puablicos, de Servicios de Apoyo y la Academia de Policia.

La Oficialia Mayor, que mantiene el programa
de apoyo a las acciones sustantivas de las Dependencias del
Departamento del Distrito Federal, quedé con tres direcciones Generales:
de Administracion y Desarrollo de Personal, de Recursos Materiales y
Servicios Generales y de Investigacion y Desarrollo Administrativo.

La Tesoreria del Distrito Federal coordina cinco
Subtesorerias, referidas éstas a: Ingresos Locales, Ingresos Coordinados,
Modernizacion Fiscal y Politica Tributaria, Administracién Financiera y
Fiscalizacidn. Por la naturaleza de su trabajo tiene una Contraloria Interna
y una Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, esta ultima, de acuerdo al
criterio de las reformas, tiende a convertirse rapidamente en una
dependencia auténoma que debera quedar sujeta al Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

A la Contraloria General le fueron adscritas tres
subcontralorias: de Auditoria, de Normas y de Obras, Bienes y Servicios,

ademas de una Direccion de Responsabilidades -y Sanciones,

82



e

dependencia que ordena su estructura conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Plblicos.

En 1984 se crearon tres Coordinaciones
Generales, que antes no existian, la General Juridica, la de Abasto y
Distribucién y la del Transporte. A la primera se le asignaron tres
Direcciones Generales: la Juridica y de Estudios Legislativos, del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio y la de Servicios Legales; a la
segunda se adscribieron cuatro subcoordinaciones: de Apoyo a la
Comercializacion Agropecuaria y Pesquera, de Comercializacion al
Menudeo, de Comercializacién al Mayoreo y la de Planeacitn del Abasto
y los Almacenes para los Trabajadores de! Departamento del Distrito
Federal; a la tercera se incorpord la Comisién de Vialidad y Transporte
Urbano, el Sistema de Transporte Colectivo, el Servicio de Transportes
Eléctricos y el Servicios de Autotransportes Urbanos de Pasajeros R-100.

El dia 26 de jufic de 1994 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacitn el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
expedido por el presidente Carlos Salinas de Gortari y que entré en vigor
al dia siguiente de su publicacién. Este Estatuto fue reformado por
decretos publicados los dias 3 de junio y 12 de diciembre de 1995 y por el
decreto que reformé diversas disposiciones de _caracter electoral
publicado el 22 de noviembre de 1996. Como una derivacién de estas
reformas el 22 de agosto de 1996 fue reformado el articulo 122
constitucional para refundir ahi las reformas constitucionales que se [e
hicieron al gobierno del Distrito Federal.

_ Este Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

consta del 132 articulos y de 17 transitorios.

El 30 de diciembre de 1994 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley Organica de la Administracidn
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Publica de! Distrito Federal. Modificada por decretos publicados los dias 2
de febrero y 29 de mayo de 1996. Esta Ley Organica fue expedida por el
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y elaborada por la Asamblea de
Representantes de! Distrito Federal. Consta de 84 articulos y 8
transitorios.

El 15 de septiembre de 1995 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento Interior de la
Administracion Pablica del Distrito Federal expedido por el Presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn con fundamento en los articulos 1°, 87, 88
y 3er articulo transitorio del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 1°,
2°, 15, y 6° transitorio de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica.

Este Reglamento Interior de la Administracion

Publica del Distrito Federal consta de 84 articulos y B transitorios.
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CAPITULO CUARTO

La legislacién municipal en las constituciones de los Estados.

1. Constituciones que atentan u obstruyen la libertad de los

municipios.

Baja California. El Congreso local puede suspender a
los miembros de los Ayuntamientos por
si 0 a peticidén del Ejecutivo cuando se
juzgue indispensable para la practica de
una averiguacion relacionada con sus
funciones. (Art. 27 fraccion IX de la
Constitucion del Estado).
La Comisién Permanente tiene la misma
facultad anterior.
Procedera la designacion de Consejos
Municipales por el Congreso local, a
propuesta del Gobernador del Estado,
cuando fuere declarada la nulidad de las
elecciones de los Ayuntamientos o las
mismas no estuvieren hechas vy
declaradas; .o sus integrantes
renunciaren colectivamente, faltaren en
su totalidad o no se presentaren al
iniciarse un periodo constitucional.
La renuncia de los miembros de los
Ayuntamientos de que trata este

articulo, solo serd procedente si se
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Baja California Sur.

Coahuila.

funda en una causa grave. (Arl. 84 de la
Constitucion del Estado).

El Congreso local decidira sobre la
desaparicion de poderes municipales,
en casos graves, con votacion calificada
de las dos terceras partes de la totalidad
de los diputados. (Art. 64 fraccion
XXXVII constitucional).

El Ejecutivo. del Estado puede declarar,
soberana y discrecionalmente, cuando
haya desaparecido el Ayuntamiento de
algln municipio, que es ilegado el caso
de nombrar Ayuntamientc Provisional, el
que durara en su encargo todo el tiempo
que falte para terminar el periodo legal,
en el concepto de que el nombramiento
se hara por el propio Ejecutivo, quien
dara cuenta al Congreso o a la Comisidn
Permanente en su caso para el efecto
de que sea ratificado el nombramiento.
Es de notarse que aqui en este caso
existe una laguna legal pues en caso de
que el Congreso local o la Comisién
Permanente no ratifiquen el
nombramiento hecho por el Gobernador
no dice la Constitucién lo que deba de
hacerse. (Art. 134 de 1a Constitucion del
Estado).
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Chiapas.

Guanajuato.

Guerrero.

Cuando por cualquier circunstancia
desapareciere algin Ayuntamiento u
ocurrieran faltas absolutas de uno o mas
miembros de su personal, tendra
facultad eI.Congreso del Estado, o en su
defecto la Comision Permanente, de
nombrar substitutos previa terna que
proponga €l Ejecutivo.

Se considerara que el Ayuntamiento ha
desaparecido cuando provenga la falta
absoluta de la mitad mas uno de sus
miembros, motivada por la renuncia por
causa grave © cuaiquier ofra
circunstancia. El Congreso juzgara si
debe removerse total o parcialmente un
Ayuntamiento. (Art. 67 constitucional).

El Gobernador del Estado podra
suspender a los miembros de los
Ayuntamientos que abusaren de sus
facultades, dando inmediatamente parte
a la Legislatura o a ia Comisién
Permanente, para los efectos a los que
hubiere lugar, vy consignandolos en caso
de delito a la autoridad competente. (Art.
56. fraccion XVI de la Constitucion
local).

Aprobar en su caso la suspensién de los

Ayuntamientos o de alguno de sus
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Hidalgo.

Edo. de México.

miembros solicitada por el Ejecutivo del
Estado. Si a juicio del Congreso pudiere
existir la comisién de un delito, formulara
la denuncia respectiva ante el
Procurador de Justicia. (Art. 47. fraccion
XXV de la Constitucion del Estado de
Guerrero).

El Gobernador del Estado esta facultado
para nombrar una Junta de
Administracion compuesta de tres
personas que se encargaran de
convocar a la mayor brevedad posible a
elecciones municipales, cuando por
cualquier motivo desaparezca un
Ayuntamiento. (Art. 53. fraccion XVill de
la Constitucion del Estado).

Es facultad del Gobernador del Estado
proponer a fa Legislatura local y en sus
recesos a la Diputacion Permanente la
designacion de Ayuntamientos
substitutos, provisionales, de los
miembros de los Cuérpos Edilicios y de
Jueces menores Municipales, en los
casos previstos por esta Constitucién y
en las Leyes Orgénicas respectivas.
(Art. 89 fraccion XXX de la Constitucion
local).
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Micheoacan.

Una de las facultades del Congreso

local es la de separar de su cargo a los

miembros de los ayuntamientos o

declarar desaparecidos éstos, en su

caso a peticion del Ejecutivo, cuando se
llene cualquiera de los requisitos
siguientes:

a) Cuando alguno de los regidores
cometa un delito oficial o del orden
comun.

b) Cuando el cuerpo edilicio se
encuentre desintegrado por licencia o
desaparicion de una mayoria de sus
componentes.

¢) Cuando se juzgue indispensable para
la tranquilidad y beneficic del
municipio.

En el caso del inciso b) se requiere que

la resolucion del Congresoc sea

aprobada por una mayoria de las dos
terceras partes de sus miembros
presentes. (Art. 44 fraccion XIX de la

Constitucién del Estado de Michoacan).

El Gobernador del Estado esta facultado

para integrar los Ayuntamientos en los

casos previstos por la fraccion XIX del
articulo 44 de esta Constitucion de

Michoacan y cuando falte alguna de
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Morelos.

ellas por otras causas. (Art. 60 fraccion
Il de la Constitucién del Estado).

El Congreso del Estado o la Diputacion
Permanente, en su caso, resolveran
inmediatamente sobre las suspensiones
de miembros de los Ayuntamientos que
dicte el Ejecutivo, cuando haya hecho
abuso de sus facultades, incurrido en
responsabilidad, cometido algin delito u
observen mala conducta. Al aprobarse
la suspensitn se llamaré a los suplentes
al ejercicio de las funciones municipales
y s6lo en caso de faltas de suplentes, el
Ejecutivo nombrara a los substitutos con
aprobacion del Congreso o de Ila
Diputacién Permanente para que
integren el Consejo Municipal. (Art. 41de
la Constitucién local).

Es facultad del Gobernador remover a
los miembros de los Ayuntamientos
cuando observen mala conducta,
abusen de sus facultades, incurran en
responsabilidad, o cometan algun delito,
sometiendo a la aprobacion del
Congresc o0 de Ila Diputacién
Permanente, la medida adoptada, llamar
a los suplentes al ejercicio de sus

funciones municipales, y en caso de
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Nuevo Ledn.

falta de éstos o que sean incluidos en la

remocion, aprobar la designacion que
haga el Ejecutivo, para integrar el
Conseje municipal, sin perjuicio de la
consignacion que proceda a las
autoridades competentes. (Art. 70
fraccion XXVIl de la Constitucion del
Estado). r

Cuando por cualquier circunstancia
desaparecieran los  Ayuntamientos,

tendra facultades el Congreso del

" Estado o en su defecto la Diputacién

Permmanente para aprobar la designacion
que haga el Ejecutivo de un Consejo
Municipal mientras se conwvoca a
elecciones, si la falta ocurriera en el
altimo afio del pericdo de su ejercicio,
terminara el periodo. {Art. 115 fraccion X
de la Constitucion del Estado de
Morelos).

Al Ejecutivo del Estado pertenece la
facultad de suspender hasta por quince
dias a los Presidentes Municipales que
abusen de sus facultades, pudiendo
ocurrit  éstos a la Legislatura o
Diputacion Permanente a reclamar sus
derechos. El Gobernador dara cuenta a

la Legistatura o a Ila Diputacidon

91



Puebla.

Querétaro.

Quintana Roo.

Permanente después de que use de
esta facultad acompadfando los
justificantes  respectivos.  (Art. 85
fraccion XVill de la Constitucion del
Estado).

En el caso de falta absoluta del
Ayuntamiento, el Ejecutivo nembrara un
Consejo Municipal de entre los vecinos
del Municipio, el cual regira hasta el final
del periodo correspondiente. (Art. 104
fraccion VIH de la Constitucion del
Estado).

Es facultad de la Legislatura del Estado
designar Consejos Municipales en los
casos de declararse desaparecido un
Ayuntamiento, de renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la Ley no
procediere que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones; (Art. 41 fraccion X!X de la
Constitucion del Estado).

Es facultad de la Legislatura del Estado
decidir sobre la desaparicion de poderes
municipales, s6lo en casos de causas
graves, calificadas por la propia
Legislatura, mediante el voto de las dos

terceras partes de la totalidad de los
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San Luis Potosi.

Sinaloa.

Tlaxcala.

diputados. (Art. 75 fraccién XXXVIH de
la Constitucién del Estado).

También es facultad de la legislatura del
Estado designar, a propuesta del
Ejecutivo, a los integrantes de las Juntas
de Gobierno Municipales. (Fraccion
XXXIX del propio articulo 75 de la
Constitucion del Estado).

Es facultad del Gobernador del Estado
nombrar, en caso de falta absoluta de
un Ayuntamiento, un consejo
administrativo municipal, el cual regira
mientras se convoca a elecciones o
termina el periodo. (Art. 56 fraccion VI
de la Constitucién Politica del Estado de
San Luis Potosi).

El Congreso del Estado o en su defecto
la Diputacion Permanente tendran
facultad de elegir regidores sustitutos
cuande por cualquier circunstancia,
desaparecieren los ayuntamientos, u
ocurrieren faltas absolutas en su
personal. Estos ' regidores sustitutos
terminaran el periodo. (Art. 117 de la
Constitucion del Estado).

Es facultad de! Gobernador del Estado
suspender a los Municipios cuando no

cumplan con sus deberes, dando cuenta
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Veracruz.

Yucatan.

al Congresoc del Estado o a su
Diputacién Pemmanente antes de
cuarenta y ocho horas. (Art. 59 fraccion
VI de la Constitucion del Estado).
Estimamos que en el presente caso se
trata de una expresién equivocada y que
no significa suspender a los municipios
sino a las autoridades municipales.

Es facultad de la Legislatura Local
suspender  definitivamente, previa
formacion de proceso a los miembros de
los Ayuntamientos cuando abusen de
sus facultades y  suspenderlos
provisionalmente, hasta por tres meses,
por si o a peticién del Ejecutivo, cuando
se juzgue indispensable para la practica
de alguna averiguacion. (Art. 68 fraccion
VIl de la Constitucion del Estado de
Veracruz).

Es facultad del Gobernador de! Estado
proponer a la Legislatura, 0 en su
receso a la Diputacién permanente, la
suspension de los miembros de los
Ayuntamientos que abusaren de sus
facultades. (Art. ‘87 fraccion XVl de la
Constitucién del Estado).

Es facultad de la Legislatura del Estado

suspender ayuntamientos asi como
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declarar, segun el caso, que éstos han
desaparecido o suspender o revocar el
mandate de algunc de sus miembros
por acuerdo de las dos terceras partes
del nimero total de integrantes de la
Legislatura respectiva, procediendo
como disponga para estos casos la Ley
Organica del Poder Legislativo del
Estadc de Yucatan y la Ley Organica de
los municipios del Estado. (Art. 30
fraccidn XL de la Constitucion Politica
del Estado).

Es facultad de la Legislatura Local del
Estado suspender o revocar, segtn el
caso y, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, el mandato
conferido a! presidente municipal y/o a
otro u otros regidores o miembros de los
ayuntamientos en lo  particular
ajustandose a cualquiera de las causas
previstas enh la ley de la materia,
procediendo de inmediato a Ia
designacion del o de los substitutos
correspondientes;, se establece como
requisito previo e indispensable para el
ejercicic de las atribuciones senaladas
en esta fraccion y en la Fraccion XE

precedente, que él o los regidores
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Zacatecas.

Colima.

afectados, ante la Comisién Permanente
de Legislacién, Puntos Constitucionales
y Gobernacién del -propioc Congreso,
tengan oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y ofrecer los alegatos
que a sus intereses convengan, cuando
las circunstancias asi lo permitan a juicio
de la mencionada comision permanente;
(Art. 30 fraccion XLIV de la Constitucion
del Estado).

Es facultad del Congresos Local
declarar, cvando haya desaparecido la
asamblea de algn municipio, que es
llegado el caso de nombrar Presidente
Municipal  sustituto y  Asamblea
Municipal para que terminen el periodo.
Estos nombramientos se haran de entre
las personas que para el efecto
proponga el Ejecutivo. (Art. 48 fraccidén
V de la Constituciéon del Estado de
Zacatecas).

Es facultad del Gobernador del Estado
suspender a los Ayuntamientos, a las
Juntas Municipales o a los miembros de
ambos y a los comisarios, en el ejercicio
de sus funciones, en los casos que
determinan las leyes; dando

inmediatamente parte justificada al
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Tabasco.

Congreso, y en sus recesos a la
Diputacién Permanente, para que se
apruebe o no la suspension. (Art. 58
fracciobn XXX de la Constitucion del
Estado de Colima). '

Es facultad del Congreso aprobar o
reprobar la suspensién de los
ayuntamientos 0 de sus miembros y la
de los miembros de Ilas Juntas
Municipales que hubiere acordado el
Ejecutivo. (Art. 33 fraccion XXIV de la
Constitucién del Estado de Colima).

Es facultad del Congreso Local
suspender definitivamente, por si 0 a
peticion del Ejecutivo, previa instruccién
de proceso por la Camara, a los
miembros de los ayuntamientos, cuando
abusen de sus facultades siempre que
asi se acuerde por el voto de los dos
tercios de los diputados (Art. 36 fracciéﬁ
XXXV de Ia Constitucion Local).

2. Constituciones Estatales que hacen una interpretacion correcta del

articulo 115 de la Constitucion de la Republica en el sentido de hacer

verdaderamente

libres a sus municipios, sin la amenaza de

suspenderlos por ningtina causa.

Estas Constituciones corresponden Unicamente

a nueve Estados de la Republica que no paricipan en el maratén de
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Estados que por una u ofra causa tienen establecida en sus
correspondientes Constituciones la amenaza de declarar desaparecidos
fos municipios que por alguna razén se malquistan con el gobierno de su
Estado. Esas Constituciones estaduales son las siguientes:
del Estado de Aguascalientes,
del Estado de Campeche.
del Estado de Chihuahua
del Estado de Durango
del Estado de Jalisco
del Estado de Nayarit
del Estado de Oaxaca
del Estado de Sonoray
del Estado de Tamaulipas

O sea que menos de la tercera parte de los
Estados de la Republica son los que hacen una interpretacién correcta del
articulo 115 constitucional o, para decirlo en una forma mas suave, son
los Estados que carecen de la amenaza de suspender sus ayuntamientos
con algln pretexto. Maxime que no basta con que actualmente, d/esde las
reformas que introdujo el presidente Migue! de la Madrid, se establezca la
licitud de suspender ayuntamientos sino que es necesaric ademas, tener
establecidas en una ley, las causas graves de suspension, desaparicién o
revocacion de los ayuntamientos (“por alguna de las causas graves que la

ley local prevenga”). Esa ley debe ser de caracter local.

3. Las leyes organicas municipales y los reglamentos y bandos de
policia y buen gobierno.

Constituciones que permiten que éstos sean

expedidos por el mismo municipio y Constituciones que facultan al
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Gobernador del Estado o la Legislatura local para expedirios.

Estado de Aguascalientes.- No prevé el caso;
carece de prevenciones expresas para expedir esos reglamentos. Sin
embargo, habra que atenerse a la fraccion | del articulo 46 de Ia
Constitucion local que establece la facultad del Gobernador del Estado
para promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso del Estado,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, o sea la
facultad reglamentaria.

Estado de Campeche.- El Congresc local
expide la Ley Organica de los Municipios del Estado que comprende: la
reglamentacién econdémica y administrativa a que deben sujetarse los
municipios. (Art. 108 de la Constitucién del Estado).

Estado_de Colima.- Cada ayuntamiento formara
su reglamento interior, el cual debe ser revisado y aprobado por el
Congreso local. Excepcién hecha de este reglamento, es el gobernador
del Estado quien tiene la facultad para expedir los reglamentos que
demande la mejor ejecucién de las leyes. (Art. 58 fraccion Il y 94 de Ia
Constitucion del Estado).

Estado de Chihuahua.- Es facultad del
Congreso local reglamentar el funcionamiento del municipio libre. (Art. 64
fraccién X1l de la Constitucion local).

Estado de Durango.- Es facultad del Congreso
del Estado legislar sobre el funcionamiento del municipio libre. (Art. 55
'fraccién XIX de la Constitucién local). El Congreso del Estado determinara
en la Ley del Municipio Libre los estatutos a que se sujetardn los
municipios en su régimen interior. (Art. 106 de la Constitucién local).

Estado de Jalisco.- Es facultad del Gobernador

del Estado expedir los reglamentos para el buen despachc de la
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administracion publica. (Art. 35 fraccién VIl de la Constitucion del Estado).

Estado de Nayarit.- Es facultad del Congreso
del Estado expedir las bases generales a las que deberan sujetarse los
ayuntamientos para la formulacion de los reglamentos respectivos (Art. 47
fraccion Il de la Constitucion local). El Congreso local determinara, por ley
especial que llevard el nombre de Ley Organica de los municipios del
Estado de Nayarit, los estatutos economicos y administrativos a que
deben sujetarse los municipios en su régimen interior y los cuales podra la
Legislatura alterar 0 modificar cuando el bien de la administracidon publica
general o de los municipios lo hiciere necesario. (Att. 115 de Ia
Constitucion local).

Estado de Oaxaca.- Es facultad de la legislatura
del Estado dictar todas las leyes necesarias para el funcionamiento de los
ayuntamientos, con arreglo a las disposiciones relativas de esta
Constitucién (Art. 59 fraccion VI de la Constitucian local). Y es atribucion
de los presidentes municipales: Il.- Promulgar el bando de policia u
ordenanza municipal. (Art. 139 fraccién Xl de la Constitucion local).

Estado de Tabasco.- Es facultad del Congreso
del Estado expedir la Ley Organica Municipal (Art. 36 fraccion XXVill de la
Constitucion del Estado). -

Estado de Tafnauli_:_;a .- Carece de

disposiciones expresas en cuanto a la expedicidn de reglamentos
municipales o para expedir el bando de policia y buen gobiemo; sin
embargo, habra que atenerse a lo mandado en la fraccién V del Art. 91 de
la Constitucién del Estado que da facultades al Gobernador del Estado
para expedir toda clase de reglamentos.

Estado de Baja California Norte.- Es facuitad

del Gobernador del Estado formular y expedir los reglamentos para el

100



buen despacho de la administracion publica. (Art. 49 fraccién XVi de la
Constitucion del Estado).

Estado de Baja California Sur.- Es facultad del
Congreso Local decretar la Ley Organica Municipal {Art. 64 fracci6n
XXXV de la Constitucidn de! Estado).

Estado de Coahuila.- Son facultades del Poder
Legislativo reglamentar el funcionamiento del municipio libre como base
de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado. (Art. 67 fraccion IX Constitucional). También es facultad del Poder
Legislativo de! Estado examinar, aprobar o reformar los reglamentos o
bandos de policia que formulen los ayuntamientos (Art. 67 fraccion X! de
la Constitucion Local).

Estado de Chiapas.- Es facultad del congreso
del Estado expedir las bases generales para la formacion de reglamentos
de policia, a los que deberan sujetarse los ayuntamientos (Art. 34 fraccion
XXV de la Constitucién del Estado). -

Estado de Guanajuato.- Es facultad del poder
Ejecutivo formar los reglamentos que demande el mejor gobiemo en los
ramos de la administracion publica del Estado (Art. 56 fraccién Il de la
Constitucion Local). Es facultad del Gobemador del Estado expedir, con
aprobacion de la Legislatura local las bases generales para reglamentar el
ramo de policla, a las cuales deberan sujetarse los cuerpos municipales
en la formacion de sus respectivos reglamentos; (Art. 56 fraccion XX de la
Constitucion del Estado),

Estado de Guerrero.- Al Congreso Local le
compete legislar sobre municipio libre sujetdndose a lo establecido por el
Art. 115 de la Constitucion federal{Art. 47 fraccidn V de la Constitucion del

Estado). También le compete al Congreso Local dictar las disposiciones
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relativas a la seguridad publica. (Art. 47 fraccion VI de la Constitucién del
Estado). '
Estado de Hidalgo.- Son atribuciones de las

Asambleas Municipales expedir reglamentos de policia y buen gobierno
sobre las ramas y materias de la administracién municipal, entendiéndose
por tales, aquéllas que no estén reservadas a la Federacion o al Estado.
(Art. 78 fraccién | de la Constitucién local).

Estado de México.- Los ayuntamientos dictaran
todas las normas juridicas que requiera el régimen de gobierno y la
administracién del municipio y otros ordenamientos (Art. 143 de la
Constitucién del Estado). El presidente municipal promulgara y dara
publicidad al bando municipal y demas normas de caracter general
expedidas por el ayuntamiento (Art. 145 de la Constitucion local).

Estadoc de Michoacdn.- La Constitucion del
Estado carece de disposicidn expresa sobre la expedicion de reglamentos
de policia y buen gobierno y demds reglamentos. Por lo que de acuerdo
con el Art. 44 fraccion | de la Constitucion local, es facultad del Congreso
local legislar sobre los ramos de la administracién que sean competencia
dei Estado (Art. 44 fraccion | de la Constitucion local). )

Estado de Morelos.- El Congreso local expedira
las leyes organicas municipales con sujecién a ciertas bases expresadas
en el propio articulo constitucional {Art. 115 de la Constitucion local),

Estado de Nuevo Leén.- Los ayuntamientos
estan facultados para expedir su reglamento interior y demés reglamentos
necesarios para el buen servicio, pero para ello se sujetaran a las bases
generales que expedira el Congreso local para dicho efecto (Art. 63
fraccién V y Art. 131 de la Constitucién del Estado).
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Estado de Puebla.- Es facultad del Gobernador
del Estado formular los reglamentos que fueren necesarios para la mejor
ejecucién de las leyes y para expedir los reglamentos auténomos,
ordenes, acuerdos y circulares de caracter y aplicacion general en todo el
territorio de la Entidad en materia de policia y buen gobiemno. (Art..71
fraccion 1l de Ia Constitucin local).

Estado de Quintana Roo.- Es facultad de la
Legislatura local decretar la Ley Organica Municipal {(Art. 75 fraccion
XXXIV de la Constitucion local). Legislar en el orden intemo en todo
cuanto no esté reservado por la constitucién General de la Republica a los
funcionarios federales {Art. 75 fraccién | de la Constitucién local). '

Estado de San Luis Potosi.- Es facultad del
Gobernador del Estado expedir instructivos y reglamentos para el mejor
funcionamiento de la administracién Publica (Art. 56 fraccién Ii de la
constitucion del Estado).

Estado de Sinaloa.- No existe pre\iisién
constitucional expresa sobre reglamentacién municipal en materia de
policia y buen gobierno. Pero el articulo 129 de a Constitucion del Estado
establece que la Ley Organica Municipal del Estado reglamentara la
organizacion y funcionamiento municipales. Por otra parte, el Art. 43
fraccién |l faculta al Congreso del Estado para expedir leyes y decretos en
todos los ramos de la administracién piblica del Estado.

Estado de Tlaxcala- Es facuitad del

Gobernador del Estado formar los reglamentos para el buen despacho de

la administracion plblica. (Art. 59 fraccién VII de la Constitucion local).
Estado de Veracruz- Es facultad de la

Legislatura local expedir las bases generales de la policia a que deberan

sujetarse los ayuntamientos para la formacion de los reglamentos
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respectivos. (Art. 68 fraccion XXXIX de la Constitucion del Estado. La Ley
Reglamentaria municipal (no se dice quién debera expedirla) se sujetara a
las siguientes bases . . . (Art. 114 de la Constitucién local).

Estado de Zacatecas.- E! Cangreso local tiene

la facultad de aprobar las ordenanzas que expidan las asambleas
municipales (Art. 48 fraccidon XXXI de la Constitucién del Estado). Sin que
por otra parte se autorice expresamente a las asambleas municipales a

expedir ordenanzas.

Estado de Querétaro.- Los ayuntamientos

poseen facultades para expedir sus reglamentos de policia y gobiermno

municipal, circulares y disposiciones de observancia general, dentro de

sus respectivas jurisdicciones (Art. 86 de la Constitucion del Estado).
Estado de Yucatan.- Es facultad del Congreso

local expedir las bases generales de policia y buen gobierno a las que
deberan sujetarse los ayuntamientos en la formacion de los reglamentos
respectivos (Art. 30 fraccion XXXV de la Constitucion del Estado). Nada
dice esta Constitucion de la obligacién de los municipios de expedir los

reglamentos de policia y buen gobierno.

5. Las elecciones municipales en el sistema federal mexicano y la

reforma de la representacién proporcional en los municipios.

Desgraciadamente el estudio de la vida politica
municipal ha sido desdefiado en nuestro pais por un gran sector de la
doctrina; los factores que para ello han concurrido son muy diversos, pero
la centralizacion financiera y no menos la centralizacién politica que
todavia agobian al sistema politico mexicano, han contribuido a ellos, sin

lugar a dudas. Ciertamente el abordar desde una perspectiva juridica el
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acontecer de las elecciones municipales, no resulta facil, pues en ello se
anteponen y se contraponen muy diversos factores, bastando como
ejemplo senalar la estructuracion federada, que implica que el territorio
nacional se divida en 31 estados y 1 Distrito Federal, y que tan sélo los 31
estados comprendan 2,413 municipios, cada uno de ellos con
caracteristicas disimbolas que dificuttan trazar lineas generales de
analisis.

£l que cada entidad federativa, de acuerdo con
factores histéricos, socioldgicos, politicos, econémicos y hasta '
ambientales, haya expedido sus respectivos cuerpos normativos (su
Constitucion local, sus leyes electorales, sus leyes organicas municipales,
reglamentos, etc.) ha criginado que en la actualidad se presente un
mosaico heterogéneo y a veces hasta contradictorio con relacién a una
misma institucién.

Por otra parte, la obtencién de dicho material
legislativo resulta complicada porque inclusive en. dependencias oficiales
no cuentan con ejemplares disponibles al respecto, y el que se encuentra
esta desactualizado por virtud de la constante dindmica legislativa. Este
panorama se complica si tenemos en cuenta el desdén que la doctrina ha
mostrado hacia este tema, por lo que el investigador se encuentra
practicamente en un terreno virgen cuyas vetas de explotacién estan
reclamando pronta atencion.

Una de las caracteristicas de las legislaciones
electorales locales es que en su disefio se siguen las pautas de los
modelos institucionales federales, es decir, los de la legislacién electoral
federal.

No podemos soslayar que existen estados que
se muestran inmutables ante lo que acontece en el plano federai, y que en
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ejercicic de su autonomia politica prefiere conservar la vigencia de su
legisiacidn electoral de hace ya varios lustros. Sin embargo, en general,
se ha detectado que varios de los estados han ido ajustando casi
literalmente los principios de la legislacion electoral federal a sus practicas
politicas locales, y no era raro hasta hace unos cuantos arfios ver como
diversas entidades federativas tenian vigentes los principios de la ley
electoral de 1977(LFOPPE); y otras, los del efimero Cédigo Federal
Electoral, y unas mas estaban apegadas a los principios del mas reciente
COFIPE.

Esta realidad legislativa nos hace pensar lo que
debe ser la regulacién de la vida electoral en los estados, en el sentido de
que es necesario reflexionar los pros y los contras que la aplicacién casi
literal de las instituciones nacionales tendran en su vida politica, porque
hay que considerar que no significan ni representan lo mismo unas
elecciones nacionales que unas elecciones locales. Habria sobre todo que
considerar la particular realidad politica que vive el Estado, su peculiar
realidad social y econdmica a la que se enfrenta, e inclusive las
aspiraciones sociales, politicas y floséficas que se pretenden con la
instauracién de un determinado ordenamiento.

Teniendo en cuenta estas consideraciones se
explica la presencia de un heterogéneo mosaico en la regulacion juridica
municipal, y en la local en general; lo que constituye una muestra es lo
referente a partidos politicos.

Como ha sefalado Maurice Duverger, la vida
politica de los Estados contemporaneos se ha venido desarrollando con la
estrecha colaboracién de los partidos politicos.

. en 1850 no se conocia lo que hoy

entendemos por partido politico, pero un siglo después en toda
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democracia existen estas instituciones™.

Lo cieto es que hoy en dia los partidos
politicos han llegado a ser los protagonistas de la actividad politica estatal,
y una gran parte de la doctrina se ha ocupado de los partidos politicos
para sefialar que: '

en las diversas modalidades de su
intervencién en la vida politica, determinan en la practica la articulacion
real de cada régimen™

Es decir, un sistema de gobierno funciona de
diferente manera si hay bipartidismo, multipartidismo, a que si se diera un
solo partido o un partido predominante. Desde este punto de vista, el
funcionamiento de! sistema representativo, la division de poderes, el
proceso legislativo, el proceso electoral, sdélo pueden entenderse en
conexion con el régimen de partidos existente en un determinado Estado.

Es tal la importancia de los partidos politicos en
la toma de decisiones estatales, que ha llegado a hablarse de
"partidocracia”; desde luego no se puede desconocer que dltimamente
estas organizaciones politicas, en mayor o en menor medida, han entrado
en crisis, lo que se traduce en desconfianza de sus actuaciones y en que
la ciudadania haya tenido que buscar vias alternas para participar en la
politica, como es el caso de las ONG's (organizaciones no
gubernamentales).

Por otra parte, cabe destacar que existe una
importante literatura sobre la situacién de abandono en que se encuentra

el estudio de los partidos politicos, y sin embargo, paraddjicamente es un

» Douverger Maurice, LOS PARTIDOS POLITICOS. Meéxico, Fondo de cultura
Econdmica, 1957, p. 15.

* Duverger Maurice. INSTITUCIONES POLITICAS Y DERECHO CONSTITUCIONAL.
Barcelona, Editorial Ariel. 6* edicidn 1980, p. 563.
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tema que sigue requiriendo investigacion, puesto que como se ha
sefalado ya en la doctrina, entre mas se investigan y conocen aspectos
parciales y concretos de la realidad, mas confusa, huidiza y problematica
se torna la realidad en su conjunto, como si €l mayor conocimiento de los
arboles, nos impidiera conocer el bosque.

Para comprender de mejor manera la
regulacién de los partidos politicos en el nivel municipal, es necesario
tener presentes los lineamientos que la Constitucion General de la
Republica apunta al respecto.

La original Constitucibn mexicana de 5 de
febrero de 1917 no hizo alusidon alguna al tema de los partidos politicos;
por mucho tiempo la existencia de estas organizaciones politicas en las
diversas leyes electorales se fundamenté legalmente en el derecho de
asociacién consagrado en el Art. 9° constitucional.

A este respecto, el distinguido constitucionalista
mexicano don Antonio Martinez Baez afirmé que dentro del capitulo de las
Garantias Individuales de la Constitucion Mexicana, el articulo 9°
reconocid la libertad de asociacion de la que goza todo individuo en la
Republica, pero solamente los ciudadanos de la misma podrian hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pals.

Cuarenta y cinco afios de expedido el texto
constitucional de 1917, transcurrieron para que en él se aludiera a los
partidos politicos, aunque de manera indirecta, al modificarse en 1963 el
sistema electoral de la Camara de Diputados y crearse los llamados
“diputados de partido”. '

Sin embargo, no fue sino hasta 1977 en el
contexto de la llamada “reforma politica” emprendida por el Lic. José

Lépez Portillo, cuando de manera sustancial se regularon estas
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organizaciones politicas.

La finalidad primordial de la reforma electoral,
segun afirmacion del maestro don Felipe Tena Ramirez, “consistié en
prevenir 1a explosion de la violencia; para ello adoptd valvulas de escape
del descontento, que consistieron en medidas de naturaleza politica, sin
relacionaria con la fermentacion socioecondémica que en todos los tiempos
ha sido e! impulso generador de la violencia popular":’5

A estas alturas el sistema politico mexicano
habia conocido la vigencia de cuatro leyes electorales federales (1918,
1946, 1951 y 1973) con cuyos principios se habia configurado un debil
sistema multipartidista. A pesar de ello la reforma electoral resultd
importante, pues precisé el concepto de estas organizaciones politicas y
consagro sus funciones, derechos y prerrogativas.

De esta manera, en el articulo 41
constitucional, encuadrado en el titulo segundo, capitulo |© “De la
soberania nacional y de la forma de gobierng”, se incorporaron los
siguientes parrafos:

1. Los partidos politicos son entidades de
interés plblico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso
electoral.

2. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la'
vida democratica, contribuir a la integracién
de la representacibn nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del

% Tena Ramirez Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. México. Editorial
Porriia. 1990, p. 591.
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poder plblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante e} sufragio universal, libre, secreto
y directo. '

3. Los partidos politicos tendran derecho al
uso en forma permanente de los medios de
comunicacién social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la
ley.

4. En los procesos electorales federales los
partidos politicos nacionales deberan contar,
en forma equitativa, con un minimo de
elementos para sus actividades tendientes a
la obtencion del sufragio popular.

5. Los partidos politicos nacionales tendran el

derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.
En términos generales la reforma constitucional
fue bien aceptada por los distintos partidos politicos: en el Diério de los
Debates de la CAmara de Diputados de 19 de octubre de 1977, se puede

observar cdmo los diversos grupos parlamentarios expresaron su
éatisfaccién por 1a iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal. Sobre
todo destacaron la calificacién de interés publico otorgada a los partidos
politicos, ya que ello obligaba al Estado a asegurar ias condiciones para
su desarrollo y a propiciar y suministrar el minimo de elementos que éstos
requirieran en su accion destinada a recabar la adhesion ciudadana.

En cuanto a que los partidos politicos
nacionales tendrian el derecho de participar en las elecciones estatales y
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municipales, se cumplian los deseos del PARM (Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana) y del PAN (Partido de Accidén Nacional), los que se
manifestaron por que los partidos politicos nacionales con registro
pudieran intervenir en las gestas electorales estaduales y municipales, sin
necesidad de cumplir con ningun ofro requisito de indole local.

El motivo que origing la propuesta anterior fue
que varias legislaciones locales exigian a los partidos politicos nacionales
que, para poder participar en los comicios estaduales, tenian que cubrir
muchos mdas requisitos que los exigidos en el nivel federal, lo cual
resultaba ildgico.

Sin embargo, aunque minimas, la reforma
constitucional origino voces de protesta, como la de Jorge Garabito
Martinez, del PAN, quien sefal6 que rechazaba el proyecto en lo general
porque no cambiaba e! sistema, persistian cautivos los votos de los
campesinos, persistia la afiliacion masiva, y fundamentalmente porgue
persistia la decisién de no admitir que el pueblo asuma su verdadera
importancia, asi como la decision de que el grupo que actualmente
detenta el poder, lo siga detentando. . . Etc.

Teniendo presente dicha directriz, los Estados
de la Federacion, de acuerdo con sus particulares circunstancias sociales,
politicas e histéricas, han regulado los partidos de muy diversa manera, a
consecuencia de lo cual se presenta un mosaico heterogéneo de lo cual
me ocupo a continuacién.

El dnico punto en que coinciden las
legislaciones locales, desaforiunadamente, es en cuantc que no se
observan lineamientos juridicos propios que diferenciasen a esas
legislaciones con el sistema electoral federal’ es decir, que no se aprecian

innovaciones substanciales que contribuyen a mejorar la presencia de
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estas organizaciones en sus practicas electorales. Leyes copiadas
literalmente de la legislacién federal, por lo que no es de extranar que en
este “mimetismo legislativo®, en muchas ocasiones se desvirtden
principios validos en el plano federal, pero no para el ambito local.

Asi, la contienda en las elecciones municipales
se realiza con los partidos politicos nacionales, y no con partidos politicos
locales; es decir, en este tipo de comicios, salve contadas excepciones,
no se aprecian siglas nuevas a la luz de los lineamientos que ofrece la
legislacion local.

La explicacion de este hecho se encuentra en
las exigencias requeridas para su constitucién y registro, que en algunos
casos superan a las sefialadas por la legislacién federal, asi como en
circunstancias de tipo sociclégico.

Sobre la regulacién que respecto a las
organizaciones politicas han realizado nuestras entidades, resulta muy
completa la panordmica que ha proyectado el destacado jurista mexican6
Jorge Madrazo, cuando seiiala:

-Nueve Estados de la Federacién no aceptan la
existencia de partidos politicos locales. Los procesos para la eleccion de
ayuntamientos se dan solamente con la participacién de los partidos
politicos nacionales. Estos nueve Estados son. Aguascalientes, Jalisco,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas vy
Zacatecas.

-Cinco Estados aceptan no sélo la existencia de
partidos politicos locales, sino también de asociaciones politicas locales,
ellos son: Baja California Sur, Coahuila, Guerrero, Sonora y Tlaxcala.

-Catorce Estados aceptan la existencia de

partidos politicos locales, pero no de asociaciones politicas locales, ellos
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son. Baja California, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, México, Michcacan, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi,
Tabasco y Veracruz.

-Los Estados de Campeche, Puebla y Yucatan
aceptan la existencia de asociaciones politicas locales, pero no de
partidos politicos locales.

A este respecio debe considerarse que esas
asociaciones no pueden participar por si mismas en procesos electorales
locales; solamente pueden participar en las elecciones locales mediante
un convenio de incorporacion a un partido politico nacional®®

Asi por ejemplo, en el aﬁiculo 31 de la Ley
Electoral de Puebla se establece que la asociacién con un partido politico
sera registrada por éste y votara con la denominacion, emblema, color o
colores de dicho partido; similares disposiciones se encuentran en la Ley
Electoral de Yucatan en su articulo 41.

Los Estados que aceptan la integracion de
partidos politicos locales o estaduales los definen en su respectiva
Constitucién o en su Ley Electoral como entidades de interés publico que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion estatal y
municipal y, come arganizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio libre, secreto y
directo.

De particular mencion resulta la Ley Electoral

de Tabasco, cuyo articulo 28 define a los partidos politicos como formas

% Madrazo Jorge. LOS PARTIDOS POLITICOS Y EL FEDERALISMO MEXICANO, en la
Revista del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Durango. Mexico, octubre de
1982.
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de organizacion politica que constituyen entidades de interés publico, que
tienen como fin promover la participacidn del pueblo en la vida
democratica del Estado, que contribuyen a ia integracion de la
representacion estatal y, como organizaciones de ciudadanos, hacen
posible el acceso de éstos al ejercicio del podér puablico; el articulo 21 de
la Ley Electoral de San Luis Potosi simplemente expresa que los partidos
constituidos conforme a dicha ley son organismos para fines electorales y
de orientacidn politica, que en el cumplimiento de sus funciones
contribuyen a integrar la representacién y la voluntad politica popular.

En cuanto a los requisitos exigidos para la
constitucion y registro de partidos politicos locales, cabe hacer resaltar
que en algunos Estados sigue siendo la Secretaria General de Gobierno
la gue lleva a cabo el registro legal de dichos partidos, con lo que se ha
hecho caso omiso de la recomendacién de dejar en manos de las
comisiones estatales electorales esta actividad, ya que el estudio de las
solicitudes de registro podrian tener mejores perspectivas de
imparcialidad, en razén de la integracion plural de dichos organismos
politico-electorales. Estos Estados son: Baja California, México, Guerrerq,
San Luis Paotosi y Tlaxcala.

Por lo que se refiere a su constitucion, el
numero de afiliades que deben tener en el territorio de la entidad es uno
de los puntos mas importantes; en torno a este punto se han establecido
muy diversos criterios. Asi por ejemplo, Baja California, Baja California
Sur, Coahuila, Sonora y Tlaxcala prevén en cuanto al ntimero minimo de
afiliados del partido en todo el territorio del Estado cifras que van de los
1000 a los 12000 asociados.

Los Estados que menos afiliados requieren

para el registro de partido Son Baja California Sur con mil y Colima con
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cinco mil. Por otra parte, hay Estados que exigen tan alto numero de
afiliados que es extraordinariamente dificil conseguir el registro. En este
caso esta el Estado de Hidalgo que exige no menos de 50,000 afitiados
en la entidad.

El minimo de afiliados que en cada Estado se
requiere es: en Baja California 7500 afiliades minimo; Baja California Sur,
500 asociados en cada municipio, minimo en las dos terceras partes del
total de municipios; Coahuila y Veracruz: 1% de habitantes de cada
municipio, minimo en la mitad del total de municipios, no pudiendo ser
menor €l numero de 25,000 afiliados en el Estado; Chihuahua: contar en
las dos terceras partes de los municipios del Estado con igual o mayor
cantidad a! 1.5% del padrén caorrespondiente a cada uno de ellos, siempre
y cuando el numero total de sus miembros en la entidad no sea menor de
1.5% de padrén electoral; Durange: 1,000 afiliados en cuande mencs
cada uno de los municipios de las dos terceras partes de! total, minimo
25,000 afiliados en el Estado; Guanajuato: 1,000 afiliados en cuando
menos cada uno de la mitad de los municipios; Guerrero: 500 afiliados en
cada uno de cuando menos las dos terceras partes de los municipios, no
menos de 40,000 en la entidad; Hidalgo: 1,000 afiliados en cuando menos
las dos terceras partes de los municipios, no menos de 50,000 en la
entidad; Michoacan: 200 afiliados en por lo menos 57 de los municipios;
México: 250 afiliados en cada uno de cuando menos las dos terceras
partes de [os municipios, no menos de 30,000 en la entidad; Nuevo Ledn:
500 afiliados en cada unc de cuando menos las dos terceras partes de los
municipios; Querétaro: 500 afiliados en cada uno de cuando menos las
dos terceras partes de los municipios, no menos de 7,500; San Luis
Potosi: 1,000 afiliados en cada distrito electoral, no menos de 12,000;

Sonora: contar en méas de la mitad de los municipios de la entidad con un
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minimo de 150 afiliados en cada uno, no menos de 25,000 asociados;
Tabasco: contar con mas de 1,000 afiliados en cada uno de cuando
menos diez de los distritos electorales uninominales, no menos de 12,000
afiliados; Tlaxcala: 100 afiliados en cada municipio, no menos de 4,400
miembros.

Ademas de lo anterior se exigen otros requisitos
para la admisidon de los partidos politicos estatales. Asi encontramos que
en todas las leyes electorales se establece el requisito de la declaracion
de principios, €l requisito de la formulacion de un programa de accion, asi
como de los estatutos que normen sus actividades. En cuanto al requisito
de la declaracién de principios debe sefialarse que el contenido en la
mayoria de los Estados es: la obligacion de observar la Constitucién
Federal y la del Estado, asi como la de respetar las leyes e instituciones
que emanen de ellas; deben contener ademas, las bases ideolégicas de
caracter politico, econémico y social que postule el partido; la obligacion
de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier
organizacion internacional o lo haga depender de entidades o partidos
politicos extranjeros, y la obligacidon de encausar sus actividades por
medios pacificos y democraticos.

En lo referente a su programa de accion, en
términos generales se establece que debe contener las medidas que
pretende tomar para alcanzar los objetivos contenidos en su declaracién
de principios y para la resolucion de los problemas estatales, y los medios
que adopte con relacién a sus fines de direccion ideclégica, formacién
politica y participacion electoral de sus miembros,

En cuanto a sus estatutos, éstos deben
establecer. una denominacion propia y distinta a la de otros partidos

registrados, asi como el embhlema y color o los colores que sirvan para
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caracterizarlo o diferenciarlo de otros partidos politicos, todo lo cual
debera estar exento de alusiones, simbolos o significados religiosos o
raciales; los procedimientos de afiliacion y los derechos y obligaciones de
sus miembros; los procedimientos internos para la renovacion de sus
cuadros dirigentes y los sistemas para la postulacién de sus candidatos;
las funciones, obligaciones y facultades de sus érganos, que' seran,
cuando menos, las siguientes: una asamblea general, un comité estatal
que tenga la representacion del partido en todo el Estado y un comité u
organismo equivalente en los municipios; los estatutos deben establecer
también las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposicicnes internas.

Por lo que se refiere a sus derechos, en
términos generales puede decirse que consisten en los siguientes:
solicitar ante la Comisién Estatal Electoral la postulacién y cancelacidn del
registro de unoc o varios candidatos por causa de fallecimiento o
incapacidad; realizar reuniones publicas y actos de propaganda politica en
apoyo a los candidatos que postulen y a la promocion de los principios
que sostengan; designar un representante en cada una de las mesas
directivas de casilla en los municipios que postulen candidatos; designar
representantes generales para cada municipic en que participen en los
comicios, de acuerdo con lo que al respecto determine la Comisiton Estatal
Electoral; solicitar a la Comisién o Instituto Estatal Electoral que se
investigue e informe sobre la actividad de los demas partidos politicos,
cuando exista causa razonable para suponer que no cumplen con las
cbligaciones que la ley les sefiala o que sus actividades se encuentran al
margen de la misma, y realizar las actividades de divulgacién y
capacitacidbn necesarias para el cumplimiento de su declaracidon de
principios, programa de accién y estatutos.
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Respecto de las prerrogativas de los partidos
politicos estatales, en general se establece: disponer de los medios
adecuados para sus trabajos editoriales; contar con un minimo de
elementos necesarios para desarrollar sus actividades encaminadas a la
obtencién del sufragio popular; gozar de exencion de impuestos y disfrutar
de derechos estatales y municipales sobre los bienes o actividades
destinadas al cumplimiento de los fines que les son propios, tener acceso
en forma permanente a los medios de comunicacién y participar del
financiamiento publico, con base en las reglas que en la ley se
determinen.

En lo que se refiere a las obligaciones de los
partidos politicos locales, se encuentran, enire otras, las siguientes:
mantener en el Estado y en los municipios el nimero de afiliados exigido
para su constitucién, contar con un demicilio social; editar una publicacion
periddica; sostener un centro de formacion politica, y comunicar a los
organismos correspandientes las modificaciones de sus éstatutos,
declaracién de principios y programa de accion.

La Ley Electoral del Estado de Chiapas no
contiene las obligaciones de editar una publicacion periédica ni de
sostener un centro de formacién politica; las de Chihuahua y Querétaro no
contienen la relativa a la edicion de la publicacién periddica, y las de
Sonora, Tlaxcala y San Luis Potosi no hablan de sostener un centr6 de
formacién politica. Las leyes electorales de los Estados de Baja California
Sur, Coahuila, Sonora y Veracruz establecen la obligacion adicional para
los partidos politicos locales, consistente en registrar listas de candidatos
de representacion proporcional. .

Por 1o general, también se acepta que los

partidos politicos nacionales acreditados en una Entidad y los partidos
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politicos locales formen coaliciones a fin de postular candidatos comunes
en las elecciones estatales. Los convenios de coalicién se registran ante
la Comision Estatal Electoral, en algunos casos, o ante la Secretaria
General de Gobierno, en otros.

Las leyes electorales de Veracruz y Sonora
aceptan también la posibilidad de integrar frentes y fusiones; las de
Querétaro, Hidalgo, Guerrero, Coahuila y Baja California Sur aceptan la
fusion. Las figuras de “frente” y “fusion” tienen el mismo significado y
caracteristicas que las sefialadas en la ley federal.

En la mayoria de los Estados se prevé la
existencia de asociacicnes politicas; el nimero minimo de asociados
oscila entre 500 y 4,000. Por lo general se definen como formas de
agrupaciéon  politica, susceptibles de trasformarse conjunta o©
separadamente en partidos politicos, que contribuyen al desarrollo de una
opinién politica mejor informada y con mayor profundidad ideoldgica.

Su registro se hace ante la Comision Estatal
Electoral o ante la Secretaria General de Gobierno; dichas asociaciones
no pueden participar en forma auténoma en los procesos electorales; la
tnica posibilidad de que participen electoralmente es mediante convenios
de incorporacién con partidos politicos, tanto locales como nacionales.

Como caso verdaderamente excepcional y
notable dentro del contexto de las leyes electorales de los Estados que
aceptan la formacién de organizaciones politicas estatales, se encuentra
la Ley Electoral del Estado de Veracruz, cuyo Art. 18 prevé un tercer tipo
de organizacion politica local, independiente y auténoma respecto de los
partidos y asociéciones politicas, que recibe el nombre de “agrupaciones
de ciudadanos de un municipio”. Dichas agrupaciones estan facultadas

para intervenir en los correspondientes procesos electorales, se registran
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ante la Comision Estatal Electoral y dentro de los requisitos para su
constitucion se cuenta el de tener un namero de aflliados equivalente al
5% de los habitantes del municipio y el de haber celebrado una asamblea
municipal constitutiva. Al igual que los partidos politicos, la agrupacién de
ciudadanos de un municipio debe contar con una declaracidn de
principios, un programa de accién y unos estatutos; en general, tiene los
mismos derechos, obligaciones y prerrogativas de un partido politico local.

Todas las leyes electorales de las entidades
federativas que aceptan la posibilidad de que se constituyen y registren
organizaciones politicas locales, con la excepcién de la del Estado de
Michoacan, declaran que el registro de un partido o asociacién politica
local debe ser objeto de publicacion en el periddico oficial de la Entidad.

Vale la pena detenernos para hacer una
revision, ya que cuando se cometa el enramado de acciones en que se
deja sentir la influencia de los partidos, pareciera que esto es algo que ha
sucedido siempre, y la realidad es que, no obstante los muy antiguos
precedentes del municipio mexicano, hemos de reconocer que su vida
institucional arranca verdaderamente con la formulacion del articulo 115
de la Constitucidn de 1917, y dentro de ese proceso de integracion a la
dinamica acelerada de este siglo, cobra una relevante importancia la
reforma de 1983, del presidente Miguel de la Madrid, en la que se
establece el principio de representacién proporcional en la eleccién de
ayuntamientos, que inicialmente se da para los que tienen mas de
300,000 habitantes, pero que posteriormente incluye a todos los
municipios del pais.

Es decir, en vitud de estas reformas, el
pluralismo que se siembra en la integracion de los cabildos se extiende y

se va vertebrando gradualmente hasta alcanzar todos los centros de
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participacion ciudadana que tienen que ver con el desarrollo y la politica
del municipio. Y es precisamente al enfocar las consecuencias de este
desenvolvimiento de la sociedad a partir de reformas constitucionales, que
quisiera rescatar el valor del nuevo institucionalismo que postula la
importancia de las instituciones juridicas para dar orientacion al desarroiio
de la sociedad; y esto vale la pena sefialarlo, en un tiempo en que todavia
hay quienes tratan de convencemnos de que las fuerzas libres de la
economia, por si mismas, han de producir los resultados que apetece la

poblacién, con inhibicién del Estado o de las instituciones gue lo soportan.
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CONSIDERACIONES FINALES

El Dr. Francisco Venegas Trejo, Director del
Seminario de Derecho Constitucional y Amparo, de la Facultad de
Derecho de esta Universidad Auténoma de México, opina que las Tesis
Profesionales deben culminar en un juicio critico del tema que resalte |a
importancia del mismo, enuncie los errores detectados durante el mismo y
proponga las medidas para ser perfeccionamiento; aspectos todos que
deben constituir un apartado especial denominado "CONSIDERACIONES
FINALES”, mismas que a continuacion expongo bajo los siguientes

rubros:

PRIMERA.- Estoy convencido que para que se
permitiera la existencia del Estado, necesariamente tuvo que existir el
“MUNICIPIO NATURAL", ya que cualquier poblado que aspira a ser
reconocido como municipio por el Gobierno del Estado al que pertenece,
necesariamente debid constituirse en un conjunto de casas que se
congregan € un punto geografico, hasta convertirse en un caserio, para
después transformarse en rancheria y después en poblados, hasta que
con sus propios elementos puede satisfacer todas sus necesidades
econdmicas y realizar las gestiones necesarias para ser reconocidos
como Municipio.

SEGUNDA .- Ya en nuestras raices indigenas
existen antecedentes de! municipio cuya organizacién descansa en la
tribu, que sin embargo en el imperio Azteca se podia distinguir como una

confederacion de ftribus, que permitieron regir grandes contingentes
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humanaos legados no sdlo por una cuitura basicamente igual y por lazos

de parentesco, sino también en una estructura politica.

TERCERA.- 'Al llegar los Espafioles al
Continente Americano, dan nacimiento a los agrupamientos mas por una
necesidad politica, para desligarse del poder virreinal, que por sentirse
necesitados de organizar un poder Estatal, lo que trae aparejado, la falta
de una organizacién estudiada y acorde con los momentos que

necesitaba la famada "Nueva Espafia”.

CUARTA.- Aln cuando en las Constituciones
de 1824, 1836 y 1857, se pretendié dar vida independiente al Municipio,
ésto no pudo lograrse dado a que durante el régimen del Presidente

Porfirio Diaz, el Municipio practicamente desaparecic.

QUINTA. - No fue sino hasta con los ideales de
los lideres revolucionarios, cuando se pretendid darle al Municipio la
libertad necesaria para poder existir por sus propios medios, pero fueron
intentos que se quedaron en el tintero, debido a que en las propias
Constituciones de los Estados Libre y Soberanos que conforman nuestra

Federacion, se limita el accionar del Municipio libre.

SEXTA- Aun cuando en la é&poca
contemporanea de nuestra historia ya con el Gobierno del entonces
Presidente Migue! de la Madrid Hurtado, se intenta actualizar la libertad
del Municipio esto no se logra dando a que econdmicamente sigue atado
al propio Gebierno Estatal.
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SEPTIMA.- Lo anterior conlleva al hecho real de
que mientras, no se dé verdaderamente la libertad a los Municipios,
seguiran dependiendo econémica, social, juridica, educativa vy
politicamente al poder Ejecutivo de la Federacién, lo que no permitira el

progreso general en estos y otros rubros de menor importancia.
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