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El objeto de la ciendia politica no presenta grandes dificuliades: ciencia
de la autoridad, de los gobemantes, del poder.

Maurice Duverger,

Sin embargo, una doble barrera fedrica se contrapone a la realizacion
de una lolal socializacion politica y econdmica: en el nivel politico
opone resistencia la idea de que la democracia repressntativa es el
modo exclusivo para gobemar a la sociedad modema; en el plano
econdmico, se conlrapone Ta idea de que la ecanomla de mercado es
la sola eficiente para ordenar las relaciones de produccion.

Umberto Cerroni,

LPor qué una misma ley para el ledn y para el buey paciente? ;Acaso
no ves que todos los hombres no pueden conceblrse iguales? Algunos
tienen el ancho de las ventanas de la nariz y exhalan sangre. Otros se
encierran en silente engafio, aspirando los venenos de ta resa matutina
con dagas ocultas bajo los labios y el veneno en sus bocas, Obros
fueron dotados de 0jos que despiden chispas infemales o de infernales
teas ardientes de inconformidad y de males que sumen en negro
desaliento. Ofros, por fin, tienen bocas semejantes a las tumbas y
dientes que son las puerias de la muerte eterna.

Willlam Blake.
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PROEMIO

El 30 de octubre de 1996, cuatro lideres de partidos politicos nacionales y el
Secretario de Gobernacién concluyeron la seleccién de nueve ciudadanos
mexicanos, de entre 52,208,966 potenciales electores integrados al listado
nominal a nivel nacional, para enviarla a los integrantes de la Camara de
Diputados y, en un acto democratico de segundo grado, fueron designados
por este drgano legislativo como consejeros electorales (dieciséis; ocho
propietarios y ocho suplentes) y un consejero presidente del Consejo
General de! Instituto Federal Electoral.

Estos nueve ciudadanos, una vez integrados en ese 6rgano superior
jerdrquico de direccién electoral, junto con los Consejeros del Poder
Legislativo y los representantes de los partidos politicos, segin el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigilarian de ahi en
adelante el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales de
los procesos electorales federales, ademas de velar por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que rigen el
funcionamiento de esa institucion.

Posteriormente, este drgano colegiado en una de sus primeras
decisiones, designé a su vez, el 23 de diciembre del mismo afio, a los 12
ciudadanos que se integrarian como consejeros electorales locales a cada
uno de los 32 drganos delegacionales en las entidades federativas (384
consejeros electorales: 192 con caracter de propietarios con sus respectivos
192 suplentes) y 9 presidentes de consejo. Estos a su vez se encargarian
de las labores de vigilancia y organizaclén del proceso electoral federal (y
local dnicamente en el caso del Distrito Federal) de 1997 junto con los
representantes de los partidos politicos de manera similar al procedimiento
de supervision colegiada del Consejo General antes descrito.
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Ese 6rgano, el superior jerarquico de direccion, designd para el
Distrito Federal, la entidad que ocupa el segundo lugar en importancia por el
niimero potencial de electores que posee', a doce ciudadanos para que
fungieran como Consejeros Electorales (6 propietarios y 6 suplentes), y un
Consejero Presidente, de entre los 5,889,985 ciudadanos inscritos en la lista
nominal utilizada en la entidad para la eleccidn de referencia.

En general, los integrantes de los Consejos Locales, junto con los
representantes de los partidos politicos -con voz, pero sin voto-, designaron,
en un procedimiento similar al anterior, a los Consejeros Electorales de los
300 Consejos Distritales Federales segin correspondiera al nimero de
éstas unidades geo-electorales circunscritas en la entidad respectiva.

En el caso del Distrito Federal, que para el proceso electoral federal y
local de 1997 contd con 30 distritos electorales federales y 40 locales, los
integrantes del Consejo Local designaron a 180 consejeros electorales
(distritales federales propietarios) sus respectivos 180 suplentes y 240
consejeros electorales (distritales locales propietarios), con sus 240
suplentes; es decir, que fueron designados, entre propietarios y suplentes,
federales y locales, un total de 840 ciudadanos como Consejeros
Electorales.

Los Consejeros Presidentes para los 30 Consejos Distritales
Federales y los 40 Coordinadores Ejecutivos, de los Distritos Electorales
Locales en el Distrito Federal, encargados de presidir ambos tipos de
consejos a nivel distrifal, fueron electos y nombrados, al igual que sus
homélogos de las 31 entidades restantes del pais, por el Consejo General
en su sesion del 23 de enero de 1997.

Esta cadena de designaciones en cascada, los pormenores de la

relacidn de poder entre los tres niveles, los mecanismos de reclutamiento y

' Es superadc en este sentido tinicamente por el Estado de México que contd, para ese procese electoral
federal, con 6,687,455 ciudadanos inscritos en su listado nominal.
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la ley que las dispone son el objeto de nuestro estudio, y se tratan de la
siguiente manera:

1) Se hace patente, a partir de la compilacion de fichas curriculares de
estos ciudadanos, que la actividad principal de la que se han encargado ha
sido la investigacion cientifica, la docencia, la creacion literaria y la critica
social, entre otros. Esta cualidad hace evidente, segiin nuestra aportacion, y
a la inversa de los trabajos que sobre las élites de intelectuales se han
publicado en México?, que el grupe de personas que fueron seleccionadas e
integradas en estos érganos pertenecen a un grupo selecto de ciudadanos
cuya caracteristica primordial es [a de pertenecer, en mayor o menor
medida, a una élife intelectual.

2) Se detecta, a partir del andlisis de las sucesivas leyes electorales
con las que se han sancionado los procesos electorales en México,
tomando como punfo de partida la ley electoral de 1946, que las
formalidades legales implementadas para realizar la designacion de los
encargados de preparar, organizar y sancionar [os comicios federales en
nuestro pais no experimenté modificaciones sustanciales hasta antes de las
reformas constitucionales de 1996. Durante este periodo, con algunas
variantes de forma, el Ejecufivo de la nacion se reservo el derecho de
designar, para las Comisiones Electorales primero, y para los Consejos
Electorales después, a los comisionados y/o presidentes de esas instancias
superiores de organizacion electoral federal, e indirectamente, segin estaba
dispuesto por la propia ley, a los funcionarios locales (o estatales} y
distritales. Es a partir de esta reforma electoral de 1996 que se da un
importante avance democratico en la organizacion y supervision de los

procesos electorales, al disponerse la exclusién del representante del poder

2 Decimos que a la inversa porque la indagacion se realizd 2 partir d¢ un grupo especifico de ciudadanos bien
delimitado que ya se tenia, y del que se debian presentar (inicamente las evidencias de su pertenencia a este
grupo con base en los méritos académicos e intelectuales; es decir, debiamos encontrar tnicamente los
méritos a partir de los cuales fueron considerados para su designacién.
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ejecutivo (el secretario de Gobernacion) en el maximo érgano jerarquico
electoral del pais.

3) Se reconocen, por medio de un analisis comparativo entre los
resultados de la aplicacién de los mecanismos de seleccién y designacién
en sus tres niveles, y los ordenamientos constitucionales y reglamentarios,
ciertas irregularidades de procedimiento propiciadas por la premura de los
plazos fatales de una reforma perfectible (contenidos en los ordenamientos
constitucional y reglamentario), las inercias de practicas politicas partidistas
del pasado y el consenso enfre las cupulas politicas y econdmicas. En el
caso de las designaciones atribuidas al legislativo las irregularidades de los
consensos externos al poder legalmente instituido y que se observd entre
los lideres de partido y el gobierno (que ufilizé como intermediario al
Secretario de Gobernacion); y las irregularidades en las que incurrié el
propio Consejo General dadas las facilidades que otorgé a los lideres de
partido estatales para que propusieran las integraciones de los Consejos
Locales.

4) Se evidencia, con base en los resultados obtenidos de la lectura de
la Constitucion Politica, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, del marco conceptual que se presenta y de la
investigacién documental de los hechos, que las selecciones y
designaciones, otorgadas como atribucion legal y exclusiva en cada caso a
la Camara de Diputados, al Consejo General y consejos locales, se
realizaron en conjunto con instancias no previstas por la legislacion para
esa funcién; las designaciones del presidente y consejeros del Consejo
General fueron gestadas en la Secretaria de Gobernacidn; las propuestas
de consejeros electorales locales emanaron, ademas de las propuestas de
consejeros, de las clpulas partidistas estatales; los ciudadanos que
integraron los Consejos Distritales fueron negociadas entre partidos
estatales, distritales, Consejo General, Junta General y Consejeros del



Extismo y Proceses Eleclorales Universidad Nacional Autd de México

Consejo Local. No obstante que los cargos se habian previsto para
ciudadanos sin claro activismo partidista (ya que actuarian como jueces del
proceso), fuera de la influencia gubernamental y lejos de cualguier tipo de
relacién (ya sea familiar, laboral, religiosa, gremial yfo de simpatia o afinidad
con alguna corriente politica) de los designados con los designantes.

5) Se deduce de la lectura de los dos ultimos apartados de este
trabajo, la necesidad de un procedimiento de convocatoria trasparente del
que emanen las desighaciones con base en un mecanismo democratico que
permita el acceso a los cargos electorales a través de la competitividad e
igualdad de acceso a los ciudadanos de entre un grupo de iguales lo mas
amplio posible.

Esta investigacion fue planeada para que derivara de lo general a lo
particular, inicta con las definiciones de los conceptos tedricos
fundamentales, recoge una sintesis de las leyes electorales y sus reformas,
y concluye con los pormenores de la seleccidn y designacién de los
Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales en sus tres niveles de
organizacion,

En el primero de los capitulos, como hemos citado, se articula el
andamiaje de los conceptos que, para el caso de esta investigacion, fueron
considerados como fundamentales en la comprension del sistema y leyes
electorales, de los procedimientos de organizacion electoral y de los
fundamentos democraticos que los animan.

Se recoge, en el segunde de estos capitulos, una sintesis de las
transformaciones que ha experimentado la legislacién electoral mexicana a
o largo de los (iltimos 44 afios. En ésta se acopian tnicamente los articulos
relacionados con los érganos de vigilancia de los procesos electorales.
Iniciamos con la ley electoral de 1946, por ser el ordenamiento juridico
mediante el que se disponen, por primera vez, las reglas para que el
Gobierno Federal se encargue de la organizacion electoral y concluye con el
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reglamento electoral denominado Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales de 1990 por ser éste, con algunas reformas
previas a la eleccién federal de 1994, el antecedente de la version de la ley
con la que fue sancionado el proceso electoral federal y local de 1997,

Incluimos en el tercer capitulo una sintesis de las modificaciones que
experimentd el Cédigo Federal de Insfituciones y Procedimientos
Electorales en e! periodo comprendido entre 1990 y 1996 y, al igual que en
el apartado anterior, se sefialan los cambios relativos a las designaciones
de consejeros electorales en sus tres niveles, es decir, su designacion,
periodo de gestién y ambitos de competencia o atribuciones.

En el cuarto y (ltimo de estos capitulos se presenta un anélisis sobre
las formalidades de los mecanismos de seleccion que fueron empleados en
la designacion de los ciudadanos que integraron los érganos de direccién
electoral en sus tres ambitos.

Al final podran encontrarse, ademas, las conclusiones a las que se
llegé, los anexos que se consideraron importantes y la bibliografia a la que

se recurrio.

10



Emismo y Procesos Elaclorales Universidad Nacional Auténoma de México

Capitulo!
MARCO CONCEPTUAL Y OPERACION ELECTORAL

Entre fas leyes que rigen las socledades humanas esta una
que parece ser mas precisa y clara que todas fas demas, Si los
hombres han de seguir slendo civilizados, o de llegar a serlo, el
arte de asociarse unos con otros debe crecer y mejorarse, en la
misma proporcion en que se incremente [a igualdad de
condiciones.

Toequeville.

A. Marco conceptual: Estado, derecho, democracia, tipos de democracia,
igualdad, intelectual, élite-poliarquia de mérito y selectiva y férmula politica.

A.1. Estado.
El vocablo esfado generalmente se asccia a la idea de la forma de ser
regular y permanente de una persona o de un objeto; es lo que se opone al
cambio continuo, a las modificaciones. Asi, se habla del estado civil de las
personas; del estado de los cuerpos fisicos; del estado de la economia, etc.,
pero Estado, designa la manera de ser o de encontrarse constituida
politicamente una comunidad.

Segun Maurice Duverger, el Estado es, de una manera mas general,
“el poder instituido en una sociedad, es siempre y al mismo tiempo el
instrumento de la dominacién de ciertas clases sobre otras, utilizadas por
las primeras en su provecho y en perjuicio de las segundas, y un medio de
asegurar un cierto orden social, una cierta integracion de todos en la

colectividad, por el bien coman™.?

* Duverger, Maurice, Infroduccién a la Politica, Paidos, Argentina, 1964, p. 48.

11
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Para Raul Cardiel, en una definicion mas detallada. reconoce ante
todo al Esfado como “un fendmeno social; es decir, una accion social, que
relaciona grupos humanos entre si, y cuyo contenido: ideas, sentimientos y
normas, se originan en la sociedad. El Estado es la institucién social mas
importante, porque es la que coordina la actividad total de una comunidad,
la que la orienta hacia objetivos determinados y la que fomenta y robustece
determinadas acciones por su importancia en el contexto social”.‘

Por su parte Héctor Gonzélez, en su aportacién a la definicién,
considera que Estado tiene ademas ofro significado v es el “que se deriva
de su evolucion historica. Es Ja denominacion de aquelia forma politica que
adoptaron las sociedades en el mundo occidental a partir de fines del siglo
XV y principios del XVI y que coincidio con el auge de las monarquias
nacionales™.?

Con respecto del Estado y el derecho, conceptos intimamente
relacionados, Antonio Gramsci nos agrega algunas otras caracteristicas
cuando afirma que “el Estado, en cuanto es la misma sociedad ordenada,
es soberano. No puede tener limites juridicos; no puede tener limites en los
derechos plblicos subjetives, ni puede decirse que se autolimita. El derecho
positivo no puede ser limite del Estado ya que puede ser modificado en
cualquier momento por el Estado mismo en nombre de nuevas exigencias
sociales™.®

De aqui se puede deducir, partiendo de los cuatro puntos de vista
conceptuales que hemos enunciado, que los elementos de los que se
conforma el Estado podrian y ser los siguientes: el territorio, que es la parte
del planeta sobre la que se ejerce la autoridad; el limite del derecho
aplicado por cada Estado y que es el limite de poder supremo; la poblacion,

* Cardic] Reyes, Ratl, Ciencia Politica, Editorizl Porria, México, 1978, p. 7.

* Gonzalez Uribe, Héctor, Hombre y Estado, Editorial Pormia, México, 1988, p. 5.

® Gramsci, Antonio, Notas Sobre Maquiavelo, Sobre Politica y Sobre el Estado Moderno, Juan Pablos Editor,
Meéxico 1975, p. 159.

12
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que es el grupo humano establecido, en ese territoric ya delimitado, con el
fin de obtener ciertos fines; y el poder, que es la facultad de decisién y de
accion del ente organizador bajo el que se establece mediante un nimero
de autoridades diferenfes constituida en los érganos pdblicos para mantener

el orden a través de las leyes, los reglamentos y las instituciones.

A.2. Derecho.

Intimamente relacionado con el concepto de Estado, el derecho es el que
proporciona la estructura reconocida socialmente, y establecida
legitimamente, a través de la que se obtendra la convivencia social. “El
derecho se manifiesta en dos formas: el derecho objetivo, que se da a
conocer en las leyes, reglamentos, decretos, circulares, contratos y otras
formas juridicas que integran el orden juridico estatal; y como derecho
subjetivo, que se exterioriza en los derechos piblicos de los ciudadanos y
en los derechos privados que forman la esfera auténoma de su accién”.’

Con respecto del derecho Gramsci nos dice que “todo Estado tiende a
crear y mantener un cierto tipo de organizacion y ciudadano (y por ende de
convivencia y de relaciones individuales), tiende a hacer desaparecer
ciertas costumbres y actividades y a difundir ofras. El derecho serd el
instrumento para el logro de este fin (junto a la escuela y otras instituciones
y actividades) y debe ser elaborado de conformidad con dicho objetivo,
logrando el maximo de eficacia y resultados positivos™?

Estas son las caracteristicas tedricas e ideales de lo que deberia ser
el derecho; en la realidad de la practica legislativa sabemos que existen
ciertas barreras para obtener un derecho positivo apegado a las
necesidades reales de la poblacion y que, nuestro pais no ha sido la

7 Gonzilez, op.cit., p. 299,
* Gramsci, op. ¢it., p. 117.
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excepcion en cuanto a convertir al legislativo y al derecho en si en un arma
defensiva para proteger el poder que ostenta una clase politica.

Mas claramente lo podemos expresar de la siguiente manera: “No es
la cantidad excesiva de leyes lo que disminuye el valor del derecho; es
también su mala calidad. Inevitablemente los érganos legislativos muestran
generalmente indiferencia ante la forma y la congruencia del modelo juridico
o incluso las ignoran. Imponen su voluntad mediante normas confusas que
no pueden aplicarse con caracter general, y buscan ventajas sectoriales
mediante normas especiales que destruyen la misma naturaleza de la ley”.

A.3. Democracia.

La democracia es el poder del pueblo o el gobierno del pueblo. Es una
palabra de origen griego y, etimolégicamente, estd compuesta de dos
particulas: el demos y el kratos.

El demos que significa al pueblo; la mayor parte de ese pueblo, y que,
en la actualidad democratica se expresa a fravés del principioc de una
mayoria limitada por los derechos de la minoria.

Es un grupo mayoritario limitado porque el pueblo que consfituyen los
ciudadanos de una democracia no puede incluir, literalmente, a todo el
mundo; no puede incluir a un gran ndmero porque la democracia es un
procedimiento periddico de toma de decisiones -0 de foma de decisiones
“dominicales™ que requiere de certeza en la cantidad de ciudadanos que
pertenecen al pueblo; no puede ser (nicamente la clase baja o frabajadora
porque excluiria a las otras; no puede ser una totalidad organica porque en
una democracia cada individuo cuenta, es decir, no puede ser aplastado en
nombre de la totalidad; tampoco puede considerarse al pueblo de una
democracia como a la mayoria absoluta ya que esto 'signiﬂcaria que el

? Sartori, Giovanni, Teoria de la Democracia, México, Alianza Editorial Mexicana; 1989, p. 405.
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mayor nimerc de una poblacion dada representaria a todos y poseerfa un
derecho ilimitado para decidir por todos.”

La segunda parte del vocablo es el kratos que significa poder” vy lo
entenderemos siempre como la fuerza y la capacidad de controlar a los
otros, incluyendo la fuerza para disponer de ellos y de sentenciarlos.

De este poder hacemos una distincién pertinente:-la diferencia real
que existe entre los “titulares” de ese poder -segun la ley los representantes
del pueblo- y los detentadores ideales de ese poder -también segun la ley
que debia ser el pueblo-. Este poder, que ha sido incluido en nuestra
democracia, seria, en ultima instancia, el del gjercicio del poder.

El poder del pueblo, nos dice Sartori, “es simplemente una expresién
eliptica. La frase describe el comienzo de un proceso, pero lo deja
pendiente en el aire; ya que el poder se ejerce sobre alguien y el gobierno
presupone la existencia de los gobernados”.”

Ahora, el concepto de democracia, -entendido como el poder del
pueblo- aplicado en la actualidad, y confinuando con la légica que hemos
descrito, posee las connotaciones siguientes: por fratarse de una
democracia a gran escala requiere, necesariamente, de un mecanismo
mediante el cual, el demos, que son la mayoria limitada originalmente, cede
su poder de decisién, a través de un proceso de seleccién, a sus
representantes. Por lo tanto, esta democracia moderna (a gran escala), gira
en tomo a: “a) el principio de la mayoria relativa; b) los procedimientos
electorales; y c) la transmision del poder.que supone la representacion”.”

En nuestro pais la aplicacion de una democracia de este fipo, una
democracia representativa a gran escala cuyo poder radica originalmente

1 wéase, para una explicacion mis detallada del concepto actualizado, Sartori, Giovanni, Teorla de la
Democracia, “La Democracia Etimolégica”, Op. cil., pp. 41-60.

1 fbidem, Cap. I1.3 “Poder del pueblo y poder sobre &l pueblo”, p.p. 51-55.

2 rhidem, p. 54.

9 fdem,
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en el puebio, -aunque después lo ceda a partir de un proceso electoral- esta
fundamentada por los Articulos 39 y 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el primero de ellos se especifica que: “La soberania nacional
reside esencial y originalmente en ef pueblo. Todo poder piblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de aiterar o modificar la forma de su gobierno™* En
ofras palabras, la interpretacion del primer enunciado quedaria, a partir de la
definicién que ya poseemos, como sigue: el gjercicio del poder -krafos- de la
nacién, gue es el mayor, el soberano, el que se encuentra por encima de
todos los poderes, lo posee originalmente el pueblo -demos-. Es decir,
pertenece a la parte del pueblo elector que haya obtenido la mayoria con la
restriccién de respetar los derechos de la minoria. El segundo enunciado
ordena que ese poder pUblico; el gobierno emanado del puebio debera
establecerse en beneficio de fos que le seleccionaron para gobernar; y en el
tercero, haciendo énfasis en el poder original del pueblo -cedido a sus
representantes- se autoriza al demos para que cambie o modifique su forma
de gobierno.

En el segundo de estos articulos, ahora mas especifico, se postula
que: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidcs en una
Federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental”.”
Serian pues, los fundamentos generales a partir de los cuales el kratos, que
originalmente dimana del pueblo, pueda ser controlado y cedido a los

representantes.

W constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Instituto Federal Electoral, 1997, p. 38.
' fbidem, p. p. 38y 39.
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Para conseguir estos propositos de control mutuo -gobernantes y
gobemados-, la constitucion ha establecido, en su Articulo 41 el
ordenamiento de que es el pueblo quien “ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union™'" Queda entonces expresado que nuestra
Repuiblica es representativa, democratica y federal, y que el poder que
originalmente dimana del pueblo se habra de ejercer, por medio de esos los
poderes de la nacion. Estos a su vez se habran de integrar con los
representantes del pueblo, electos a fravés de un procedimiento
democratico de eleccion.

Este procedimiento de seleccion de los integrantes del Legisltivo y
Ejecutivo de la nacién se encuentra consagrado en el parrafo 2 del mismo
Articulo 41, en el que se establece que ‘la renovacién de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
peribdicas™;” funcidon que se lleva a la practica “a {ravés de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicic de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores”."

Hasta aqui se han delimitado ya etimolégicamente el significado del
demos y del kratos; las implicaciones de la necesidad de que el pueblo, a
través de un sistema democratico, ceda su poder a los representantes -
necesario en una democracia a gran escala-; y los mecanismos juridicos
que la Constitucion ha implementado para organizar las elecciones de los
poderes Ejecutivo y Legislativos de la Unién.

15 Constitucién Politica d= los Estados Unidos Mexicanos, op. ¢it,, p. 39.

¥ fdem.
% fhidem, Articulo 41, fracciones Il y IV, pp. 40 y 41.
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El siguiente nivel en 1a descripcion del concepto de democracia seria
la enumeracién de las reglas necesarias -en teoria- del juego o proceso
democratico segln cuatro de los mas importantes tedricos de la
demacracia: contemporaneos.

Segiin Robert A. Dahl, entre las caracteristicas que debe poseer un
sistema democratico, necesariamente, deben encontrarse las siguientes:”

1. Iguaidad en la votacion: al tomar decisiones colectivas obligatorias, la
preferencia expresada de cada ciudadano (los ciudadanos constituyen
colectivamente el demos) debe tomarse igualmente en cuenta para
determinar la solucién final.

2. Participacion efectiva: a fravés del proceso de la toma colectiva de
decisiones, incluyendo la etapa de plantear problemas en el programa, cada
ciudadano deberia tener oportunidades adecuadas e iguales para expresar
sus preferencias en lo que respecta al resultado final.

3. Comprension ilustrada: en el tiempo permitido por ia necesidad de una
decision, cada ciudadano debera tener oportunidades adecuadas e iguales
para llegar a lo que constituye su juicio tocante al resultado mas deseable.
4. Control final sobre el programa: el cuerpo de ciudadanos (el demos)”
debera tener la autoridad exclusiva para determinar qué cuestiones se
deciden o no, a través de procesos que satisfagan los tres primeros
criterios. (En otras palabras, siempre y cuando el demos no enajene su
control final sobre el programa, puede delegar la autoridad a ofros que
pueden tomar decisiones mediante procesos no democraticos).

5. Inclusion: el demos deberia incluir a todos los adultos sujetos a sus leyes,

excepto a los'que estan de paso.

" Dahl, Robert, A. Los Dilemas del Pluralismo Demacrdtico, México, Alianza Editorial, 1991, p. 17.
® E| demos era siempre una minoria de la poblacién masculina adulta, y frecuentemente era una pequeiia
minoria de ¢sa pequedia cindad-Estado, antedecente de la nacién-Estado,
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Estas son las caracteristicas ideales que presentaria un régimen
democratico para las denominadas ciudad-Estado; es decir, una democracia
a pequefa escala, cuyo ejemplo clasico es el sistema democratico de
Atenas, en la que existié6 una amplia participacion del pueblo en jos asuntos
del gobierno pero que excluia y negaba los derechos politicos, como se
sabe, a un enorme numero de personas adultas.

El mismo Dahl reconoce la existencia de siete instituciones politicas
que en la actualidad distinguen a los regimenes politicos de los paises
democraticos modernos de los que les antecedieron o que resultaron a la
postre relativamente democratizados. Estas instituciones son las siguientes:

“1. El control sobre las decisiones gubernamentales en torno a
la politica estd depositado constitucionalmente en los
funcionarios elegidos.

2. Los funcionarios son elegidos en elecciones periddicas y
llevadas a cabo limpiamente, en donde la coercion es
comparativamente rara.

3. Practicamente todos los adultos tienen el derecho a votar en
la eleccion de funcionarios.

4. Practicamente todos los adulfos tienen el derecho a
participar como candidatos a los puestos de eleccién en el
gobierno, si bien la edad limite puede ser mas alta para tener
un puesto que para ejercer el sufragio.

5. Los ciudadanos tienen el derecho de expresarse, sin el
peligro de severos castigos, sobre cuestiones politicas,
definidas ampliamente, incluyendo criticas a funcionarios, al
gobierno, al régimen, al orden socioeconémico y a la ideologia

prevaleciente.
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6. Los ciudadanos tienen derecho a buscar fuentes aiternativas
de informacién. Mas atin, existen fuentes alternativas de
informacion y estan protegidas por la ley.

7. Para alcanzar sus diversos derechos, incluyendo aquellos
enlistados arriba, los ciudadanos también tienen derecho a
formar asociaciones u  organizaciones relativamente
independientes, incluyendo partidos politicos y grupos de
interés independientes.™

Se puede deducir entonces, que un régimen politico es en mayor o
menor medida democratico cuando, en mayor o menor medida, se aproxime
al ideal actual de la factibilidad de la aplicaciéon de estos derechos y a la
existencia de estas instituciones. El mismo autor sefiala que [a existencia de
la “brecha entre lo ideal y lo real es en parte resuitado de factores que estan
bajo control humano y por tanto, en principio, podria ser remediada
mediante la accién humana™.® ‘

Por su parte J. Bryce afirma que la democracia debe estar
caracterizada “por una igualdad de estima”; es decir, el estado igualitario
que se fundamenta en el valor similar “que ios hombres se otorgan entre si,
cualesquiera que sean los elementos que concurren en esa valoracién”.”

Ampliando un poco mas esta definicién, en palabras de Umberto
Cerroni, y con el agregado de la connotacion del ordenamiento-legal que
garantizara la no violencia nos dice “la democracia es el Gnico régimen en el
que las leyes que tienes que obedecer estan puestas por hombres que has
escogido ti".* Como se observa esta definicidn implica ademés la

corresponsabilidad del elector en la aplicacion de la fuerza de esas leyes,

2 Dahl, op. eit., p. 21.

2 hidem, p. 22.

= Bryce, J., The American Commonwealt, New York, Ed., Putnam’s, 1959, p. p. 514, 517 y 520.
* Cerroni, Umberto, Reglas y Valores en la Democracia, Alianza Editorial, México, 1991, p. 190.
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elaboradas por sus representantes, en contra de cualquiera gue violente su
orden.

Finalmente, Cerroni, se queda con la definicion siguiente: “La
democracia es el Gnico régimen politico en que puedes obtenerlo todo con
tal de que convenzas a los demas, respetando las reglas del juego; la
democracia es un comin denominador, un conjunto de reglas que permiten
comparar, confrontar e incluso escoger, entre posiciones muy diversas”.”

A continuacion, y para obtener mayor claridad en su definicion, se
transcriben las siete reglas ideales a las que debe sujetarse todo proceso
democrético, y que el mismo Cerroni ha denominado las principales “reglas
del juego”; son las siguientes:

1. Regla del Consenso. Todo puede hacerse si se cobtiene el
consenso del pueblo; nada puede hacerse sl no existe este
CONsenso.

2. Regla de la competencia. Para construir el consenso,
pueden y deben confrontarse libremente, entre si, todas las
opiniones.

3. Regla de la mayoria. Para calcular el consenso, se cuentan
las cabezas, sin romperias, y la mayoria hara la ley.

4. Regla de la minoria y la alternancia. Si no se obtiene la
mayoria y se estan en minoria, no por eso queda uno fuera de
ia ciudad, sino que, por el contrario, puede llegar a ser, como
decia el liberal inglés, la cabeza de la oposicién, y tener una
funcién fundamental, que es la de criticar a la mayoria v
prepararse para combatir en la proxima confrontacion. Esta es,
pues, también la regla de la alternancia; la posibilidad, para

todos, de dirigir el pais.

3 Cerroni, Umberto, Reglas y Valores en la Democracia, op. cit, p. 190.
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5. Regla del confrol. La democracia, que se rige por esta
constante confrontacién entre mayoria y minoria, es un poder
controlado o, al menos, controlable.

6. Regla de la legalidad. Es el equivalente de |a exclusion de la
violencia: no sélo tenemos que fundar las leyes sobre el
consenso, sino que la misma lucha para el consenso debe
fundarse en la ley y, por ello, en la legalidad.

7. Regla de la responsabilidad. Todas esta reglas funcionan si
los hombres son hombres responsables, si comprenden que la
importancia de estas reglas consiste precisamente en estar
todas juntas, en constituir un sistema democratico que permita
reproducir la democracia y sus diferentes reglas sin ponerlas en
peligro. *

La conjuncién de todas estas reglas en la practica democrética giran
en forno al método competitivo de seleccion o reclutamiento de los lideres
que ostentardn el poder durante un periodo determinado y habran de
responder, por sus actos en la toma de decisiones, ante el demos que los
colocd o les cedid originalmente el krafos, y podra, en caso de que se haya
respondido a sus expectativas de gobierno, volver a colocarlo(s) en el
poder.

Al respecto Sartori,” en una sintesis acertada del resultado de la
aplicacion de estas reglas, define la democracia a gran escala como un
procedimiento y mecanismo que: “a) genera una poliarquia abierta cuya
concurrencia en el mercado electoral b) atribuye el poder al pueblo y c)

¥Cerroni, op. cit,, p. 191.

7 Cpincide con Cerroni y Dahl en aceptar a la democracia, ¢n una parte muy importante, como en un método
de seleccién de lideres; “la democracia es un subproducto de un méfodo competitivo de reclutamiento de
tideres”, Sartori, op. cir., p. 198.
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especificamente hace valer la responsabilidad de los lideres para con los

liderados™.*

A.4. Tipos de Democracia

La democracia representativa es la que se ejerce indirectamente; en la que
el pueblo no gobierna pero elige a sus representantes para que lo
gobiernen. Nuestro sistema democratico es un claro ejemplo de democracia
en la que el pueblo soberano elige, un domingo de cada tres afios, a los que
seran sus representantes en [a toma de decisiones trascendentales que
afecten a la totalidad.

La democracia directa, por su parte, es aquella que carece de
representantes y de correas de ftransmision representativas; es una
democracia autogobernante y su caracteristica primordial es la del tamafio
de ciudadanos que la pueden ejercer (en extremo reducido); su existencia
se restringe sélo a grupos pequeiios, a grupos no mayores que el de una
asamblea.

La democracia a gran escala, o democracia indirecta es un
procedimiento que genera una poliarquia directa que, necesariamente,
concurre en el mercado electoral, atribuye el poder al pueblo y hace valer [a
responsabilidad de los lideres para con los liderados. La diferencia obvia
con la democracia direcla es la existencia de representantes y lazos de
transmision representativos; fa existencia de un amplio aparato de politicos
profesionales.

Una democracia de referendum es aquella en la que el demos decide
directamente sobre los problemas que le atafien sin reunirse, sino caso |:;or
caso, a través del instrumento del referendum; es de cualquier manera una
subespecie de la democracia directa y representa la superacién de las
limitaciones derivadas del tamafio y del espacio de la democracia directa.

B Sartori, op. cit., p. 202.
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Respecto de la democracia electoral, esta es considerada como una
condicién necesaria, aunque no suficiente de la democracia representantiva.
Se refiere a la aplicacion practica de las reglas de la competencia por el
poder y de la sucesion pacifica de un grupo politico por ofro.”

A.5. lgualdad

ta igualdad entre los individuos de una sociedad en la actualidad
necesariamente tiene que ver con un punto de referencia; ante qué o ante
quién, entre quiénes se encuentra la semejanza y de qué tipo. En el
conglomerado actual de individuos que pueden considerarse semejantes o
iguales se tienen como marcos de referencia basicos: la igualdad social, la
igualdad juridico-politica, la igualdad econémica, igualdad de oportunidades,
etc., Algunas de estas igualdades han sido reconocidas y practicadas
institucionalmente, otras, Gnicamente en teoria han tenido posibilidades de
existir.

Se ha seleccionado el término de igualdad por considerarse
fundamental en la definicion de democracia y encontrarse relacionado -y
aparentemente en contraposicién- con las élites como minoria selecta de
liderazgo, de mando, de orden.

La relacion, y la aceptacion de la existencia y utilidad del grupo
controlador, con la democracia se puede describir recurriendo a una frase
clasica: “el principio de la democracia esta corrompido no sélo cuando se ha
perdido el espiritu de igualdad, sino también cuando se asume el espiritu de
la igualdad extrema, y todos quieren ser iguales que aquéllos a quienes
eligen para gobernarlos”..."la demccracia debe evitar dos excesos: el

¥ Pars mayor detalle véanse los apartados V.6 y VL7 de el capitulo I “¢Puede la democracia ser cualquier
cosa? En Teoria de la Democracia, Giovanni Sartori, op. ¢if., p.p. 150-203.
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espiritu de desigualdad, que conduce al gobierno de una persona; y el
espiritu de igualdad extrema, que lleva...al despotismo de una persona”.”

En otras palabras, la igualdad extrema de una democracia horizontal
resulta dafina para la propia democracia; se permitiria la seleccién entre
desiguales y derivarfa en detrimento del grupo de gobernantes y
gobernados en su conjunto. Se propone un mecanismo de seleccion de los
lideres o grupos controladores que se requieren en una democracia a gran
escala, vy 'su formato de seleccién; la igualdad radica entonces en la
seleccion de entre los iguales; una seleccidn de entre ciudadanos
desiguales seria una mala seleccién en contra de la democracia: las
mismas oportunidades para personas similares, es decir, a cada una de
éstas en proporcién a su mérito o capacidad.

La igualdad politica, y sobre todo en una democracia representativa
vertical, y a gran escala como la nuestra, necesariamente debera mantener
el mecanismo de seleccién y mérito de los grupos controladores con base
en su capacidad: “la democracia debe ser un sistema selectivo de minorias
elegidas competitivamente. E igualmente, més brevemente y en paralelo
con la definicién descriptiva: la democracia debe ser una pofiarquia selectiva
y de meérito™

Asi tenemos que los tipos de igualdad a los que cualquier sociedad
democratica deberia aspirar se resumen en los siguientes cinco rubros:

1. Iguaidad juridico-politica.

2. lgualdad social.

3. [gualdad de oportunidades entendida como acceso igual, es
decir, igual reconocimiento a igual mérito (como en Ia formula
de la ocupacion abierta al talento).

% Montesquiew, E! Espiritu de las Leyes, Libro V111, Cap. 11, México, Ed. Pormia, 1982, p. 34.
¥ Sartori, op. cit., pp. 217 y 220.
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4. Igualdad de oportunidades entendida como comienzo igual

(o puntos de partida iguales), es decir, como condiciones

materiales iniciales iguales para el acceso igual a las

oportunidades.

5. Igualdad econ6mica, esto es, o la misma riqueza para todos

y cada uno, o propiedad estatal de toda la riqueza. *

La relacién que guarda este conjunto de tipos de igualdad con nuestro

objeto de estudio es la siguiente:

a) para cada ciudadano la igualdad juridico-politica que

implicaria el reconocimiento de los mismos derechos

plasmados en las leyes y reglamentos. Los mismos derechos

legitimados para acatarse por la comunidad; la posibilidad de,

conforme a derecho, organizar la defensa individual en contra

del poder no reglamentado de la desigualdad.

b) para cada ciudadano el mismo estatus social; declarar la

inexistencia de la marginacién, segregacién o discriminacion

sociales.

c) para cada ciudadano las mismas oportunidades de ascenso

social 0 acceso al poder de direccion en las organizaciones

politicas; la oportunidad de implementar mecanismos juridicos

para reconocer los méritos individuales de acceso.

d) para cada ciudadano las posibilidades materiales iniciales

que propicien el desarrollo de las aptitudes para llegar a

ostentar el nivel y la capacidad afribuibles al mejor. Las

diferencias en cuanto al talento se presentaran posteriormente

y seran bienvenidos por un sistema democratico.

e) para nadie la posibilidad de ostentar algin tipo de ventaja

economica.
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Ahora bien, de estos cinco tipos de igualdad e incisos descriptives los
que nos remitiran al punto medular del cuestionamiento del formato de
seleccion actual en la designacion de los Consejeros Electorales de los
Consejos Locales y Distritales son los del acceso igual (punto nimero 3, e
inciso ¢) y punto niimero 4 e inciso d).

En el primer par de ellos el acceso igual® estaria determinado por “la
no discriminacién en la entrada o promocion; el acceso se equipara a
capacidades iguales de las propuestas (no acceso para todos)™ -aspecto
no reglamentado por el Codigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales- para permitir, de entre un grupo lo méas amplio posible de
iguales;* intelectuales reconocidos o no -en cualquiera de los tres niveles de
poder electoral- la seleccibn de minorias con base en la competitividad que
dirijan, en este caso, el proceso publico democrético de organizar las
elecciones.

En otras palabras, prever en la ley electoral el procedimiento legal de
seleccion, con base en la competitividad y de un grupo lo mas amplio
posible de ciudadanos con similares caracteristicas, para desempefiar las
distintas funciones de dirigir los procesos electorales en cualquiera de sus
tres niveles de administracion nos llevaria a la aplicacién correcta de un

proceso democréatico interno.

3 Sartori, op. cit., p- 421.
3 Dabia entonces proponerse un mecanisto pata que, iguales tuviesen las mismas posibilidades; la realidad
es ofra y fiene que ver con algunas caracteristicas que ya hemos mencionado en la descripeion de los
conceptos anterfores y 1a inercia del poder para legitimarse y aglutinarse. Una nota importante al respecto del
reclutamiento y I2 conformacién de Ia élite del podez-intelectual es la siguiente: “...Ias pautas de reclutamiento
suelen estar influenciadas considerablemente por la amistad, las relaciones familiares, €l intercambio de
favores, y ello sin mencionar las consideraciones politicas, ideoldgicas, religiosas y étnicas, canalizadas a
ga;vés de redes innumerables {(desde grupos de alumnos hasta la mafia)...” Sarteri, op. cir., p. 423.

ldemn.
3| o5 criterios de igualdad son los siguientes: 1. Lo mismo para todos, es decir, reparto igual (de beneficios o
de cargas) entre todos. II. Lo mismo para los semejantes, es decir, reparto igual (de beneficios o de cargas)
entre los iguales y, en consecuencia, reparto desigual entre los desiguales. Los subcriterios de 1T son: a}
Igualdad proporcional, esto es, teparto realizado uniformemente en proporcion al grado de desigualdad
existente; b) Reparto desigual entre las diferencias relevanies; ¢) A cada uno segtin su mérito (o capacidad); y
d) A cada uno segiin s necesidad (bisica o de ofro tipo). fbidem, p. 425,
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En el segundo par se presenta la igualdad de oportunidades
entendida como comienzo igual; es decir, la posibilidad de que todos los
ciudadanos ostenten las mismas condiciones materiales de existencia y
educacién iniciales para propiciar, de origen, la igualdad de acceso desde la
formacion intelectual del ciudadano.

De entrada sabemos de la imposibilidad de este segundo postulado
de igualdad. Contemplado por nuestra Constitucién Politica como uno de
sus principios fundamentales, se reduce unicamente, en teoria, a una
“igualdad juridico politica™.*

A.6. Elite-poliarquia de mérito y sefectiva.

Regularmente aceptamos que la palabra élite designa un grupo pequeiio,
menor que la tercera parte del grupo social en su totalidad, que se
encuentra en la cispide del poder o de alglin otro &mbito social, que esta en
ese lugar porque posee ciertas caracteristicas y que ejerce el poder sobre
las dos terceras partes o més.

Este concepto, con algunos matices, es comparable con los de: clase
politica, clase (dominante), élite de poder, élite gobernante, minorias
dirigentes, liderazgo y algunas otras.

Como se puede observar, estas expresiones se refieren siempre a
algan grupo especial de control; a una minoria controladora que ostenta el
poder de control politico y lo ejerce sobre la mayoria. Al respecto, Giovanni
Sartori, considera que los dos criterios mas importantes para,
conceptualmente, distinguir a este grupo de poder al que denomina “minoria
controladora”, son los siguientes:

1) “El altimétrico: un grupo controlador es el que esta situado, en la
estructuracion vertical de las sociedades, en la cima”; es decir, que en todas

¥ Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4°, parrafo 2, “El varén y la mujer son
iguales ante la ley. Esta protegers 1a organizacion y el desarrollo de la familia”, op., cit, p. 6.
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las sociedades el poder se encuentra depositade en una minoria a la que
denomina ‘clase de poder superior’.’

Esta caracteristica nos indicaria entonces que el que esta en la parte
més alta de la piramide social tiene poder; criterio que también podriamos
aplicar, como lo hemos mencionado en el primero de estos parrafos a un
estrato determinado de esa sociedad y no necesariamente a la piramide en
su totalidad. Este criterio de conceptualizacién indica pues, que “quien esta
en la cima lo est4, y el que se encuentra alli es poderoso; tiene y maneja
poder™.®

2) “Del mérito: no se estd en la cima porque se tenga poder sino,
totalmente lo contrario, una persona tiene poder y se encuentra en la cima
porque lo merece™.®

Es decir que la seleccion, del liderazgo o grupo controlador, que
realiza una sociedad, o grupo importante de esa sociedad, tiene como base
el reconocimiento de los méritos; se les distingue del grueso de los
integrantes del grupo social por el fipo de trabajo realizado, la capacidad
para realizar determinadas actividades (de las que requiere alguna sociedad
para su funcionamiento) o el talento; la capacidad creadora o las
posibilidades para lograr la creatividad necesaria como para ser apreciado
por esa sociedad.

Por lo tanto, se infiere que élite no significara para nosotros a un grupo de
privilegiados; si se encuentran en esa posicién es, en definitiva, por su talento o
capacidad; es decir, fueron electos por sus cualidades yfo destrezas. Vilfredo
Parelo, uno de los tebricos mas importantes que manejé este concepto, cuando

trata de la élite, se refiere “a la gente que ostenta la clasificacién mas alta en

capacidad en su dmbito de actividad”.*®

¥ Sartori, ap. cit., p. 183.

® fbidem, p. 184.

* fdem.

“ pareto, Vilfredo, Tratado de Sociclogia General, extracto publicado en “Forma y Equilibrio Sociales”,
Intreduccién de Giorgio Braga, Madrid, Espafia, Alianza, 1980, pardgrafos 2027 y 2031, p.p. 64 y 65.
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El mismo Pareto, en ofra definicion, ésta més certera y explicita, con
la que por ofro lado estamos de acuerdo, nos dice que esos grupos o
“clases (los hombres clasificados segiin su grado de influjo y de poder
politico y social, o <las denominadas clases superiores>) constituyen una
élife, una <aristocracia> (en el sentido etimolégico: aristos=el mejor).
Mientras el equilibrio social es estable, la mayoria de sus miembros
componentes parecen estar evidentemente dotados con ciertas cualidades,
buenas o malas, que aseguran el poder”.

Se trata entonces de una opcion selectiva de los mejores por
excelencia, de reconocimiento a las cualidades de los mejores que se
convierten, por méritos propios, en una minoria (0 minorias) reunidas en un
grupo (o grupos) de confrol difusos de una democracia, es decir, el
liderazgo de minorias dispersas en numerables grupos de poder
intercalados y relacionados en movimientos de poder.

Por ofra parte, la democracia representativa a gran escala requiere
necesariamente del procedimiento de seleccién. Por este motivo hemos
agregado a la definicion de élite las de pofiarquia de mérito y selectiva ya
que estan directamente relacionadas con el sistema democratico que
recurre periddicamente a la eleccién-seleccion de sus gobernantes. Hecho
que podemos fraducir en un sistema de minorias elegidas
competitivamente; minorias selectas que, por ofra parte, para ser electas,
debieron haber traspasado un filtro de competitividad de entre un grupo

amplio de iguales.

A.7. Intelectual.

La idea que regularmente tenemos del concepto de intelectual es la de una
persona, o grupo de éstas, que viven de -'o viven para- realizar actividades
del pensamiento, que reciben algiin tipo de reconocimiento por ello -premios

en efectivo, salario regular, reconocimientos sociales, la escucha de un
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auditorio amplio, etcétera- y estan integradas a un grupo selecto apartado
dei grueso de la poblacién.

En la investigacién sobre las diversas acepciones u opiniones de
clasicos e intelectuales reconocidos sobre este concepto se encontraron [as
siguientes caracteristicas adicionales:

Los intelectuales como el grupo de élite que son se encuentran,
regularmente, por encima de sus necesidades, es decir, pueden “ocuparse
vocacionalmente de las cosas de la mente™."

Adicionalmente, los intelectuales “deben tener acceso a un fondo
cultural de conocimientos que no derivan sblo de su experiencia personal
directa, y deben hacer avanzar tal fondo™ a partir de aqui, se puede decir

que “el intelectual ha adquirido un lenguaje especializado como
acompafiamiento de ese conocimiento”.®

Pero no cualquier erudito con manejo de una gran cantidad de
informacién forma parte del grupo elitista de los intelectuales. Como se
puede deducir, fa mas importante caracteristica de estos individuos podria
ser, la que separa al hombre sabio del intelectual; el elemento de
creatividad que debe estar presente, sobre todo en la aportacién o
propuesta de cambio en el ambito en el que el intelectual se desarrolla.

Dice Gertrud Stein, al respecto de los creadores, que éstos no son los
que marchan delante de su generacion, “pero son los primeros de sus
contemporaneos que cobran conciencia de lo que estd ocurriendo con su
generacién™.*

En otras palabras, se puede considerar que un intelectual es una
persona que toma para sf, y encuentra en la seriedad de su trabajo, “un

! Michels, Roberto, Enciclopedia de Ciencias Sociales, “Los intelectuales”, 1936, p. 118.

* Merton, Robert K., Social Theory and Social Structure, “Rolle of Iutellectual in Public Bureaucracy”, New
York, Free Press, 1968, p. 263.

3 Gouldner, Alvin, Prologue to a Theory of Revolutionary Intellectuals, Telos, No. 26, 1976, p. 6.

“ Tynan, Kenneth, “Foreword”, en Lenny Bruce, How to Talk Dirty and Influence People, An Autobiography,
Chicago, 1967, p. ix. -
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gran conjunto de simbolos abstractos e ideas, y quien actda asi en relacion
con un gran conjunto de temas que escapan a su campo de especializacién
profesional;™ “es precisamente la pasién desinteresada por las grandes
ideas, no la manipulacién profesional de las ideas pequefias, lo que
distingue al intelectual™.*®

Como hemos visto, este grupo maneja una amplia gama de temas y
la politica no es la excepcion, “los intelectuales se consideran autdbnomos de
la clase gobernante™ pero no son apoliticos. La parte auténoma de los
intelectuales aprecia la libertad de opinién gue posee pero, no desdefia la
posibilidad del empleo gubernamental.

Roderic Ai Camp, estudioso de la élite intelectual en México, describe
las caracteristicas del intelectual como un Individuo que crea, evalia,
analiza o presenta simbolos, valores, ideas e interpretaciones
frascendentales a un auditorio amplio, de manera regular. Ademas,
argumenta que al intelectual se le debe considerar como un innovador en
una o mas disciplinas en las que se siente codmodo y se comunica con otros
en diversos campos.

De aqui se puede agregar que la creatividad es esencial para esta
definicién ya que, si bien puede ser el intelectual un critico social, o de otra
indole, su critica debe replantearse “perspectivas nuevas, cosmopolitas, y
no debe ser un mero ejercicio catélico, académico. Ademas, las expresicnes
de su producto cultural a un auditorio amplic garantizan que el intelectual
sera conocido por ofras élites y por los bien educados®.*

# Deutsch, Karl, “Comments on American Intellectuals; Their Politics and Status™, Daedalus, 88, 1959, p.
489.

“ Schiesinger Jr., Artur M., Los Intelectuales y el Poder, “El Intelectual y 1a Sociedad Nortcamericana®,
comp. Gabriel Careaga, México, Sepsetentas, 1972, p. 80.

7 Gramsci, Antonio, The Modern Prince and Other Writings, Nueva York, Internacional Publishers, 1957, p.
120.

*® Camp, Roderic A., Los Intelectuales y el Estado en el México del Siglo XX, México, FCE, 1988, p. 61.
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Este mismo autor realizé una serie de entrevistas a un grupo de
intelectuales mexicanos en las que, entre ofras cosas, preguntd sobre el
concepto que eflos tenian respecto de lo que debia ser un intelectual en
México. A continuaclén se presentan tres de ellas:

1. “un intelectual es alguien que posee una educacién amplia, no

necesariamente formal, y el conocimiento necesario para usar su

intelecto en la obtencion de una meta™.®

2. “un intelectual se encuentra en una posicion privilegiada. Siempre

estd buscando un camino para oponerse a la menfira. Es una persona

que pbdria ser considerada como un profeta, una persona llamada a

decir la verdad, a examinar lo que existe y lo que no existe en cada

pais. Es una actitud™.®

3. “en México, por lo que foca a los medios generales de

comunicacion, el término suele excluir a los cientificos y se refiere a

un hombre de letras, alguien versado en las humanidades, que puede

hacer una contribucion a diversas disciplinas o areas de estudio. Si es

un especialista, incluso un cientifico, va mas alla de su propia area y

presenta ideas o inferpretaciones de gran alcance, también caeria

bajo esta definicién”."

Como marco de referencia, y para concluir con el estudio de Ai Camp
sobre los intelectuales en México®? creemos pertinente agregar una de las
conclusiones a las que llegd a partir de este trabajo sobre intelectuales en
nuestro pais, ésta se refiere a que “un gran porcentaje de intelectuales han
desempefnado puestos importantes en la administracién plblica federal e
independientemente de los criterios usados para determinar la calidad de

** Camp, Roderic A., Los Intelectiales y el Estado en el México del Siglo XX, México, FCE, 1988, op. cit,
entrevista personal de Camp con Alejandro Gémez Arias, 31 de maye de 1978, p. 62.

% [bidem, entrevista personal de Camp con Miguel Palacios Macedo, 12 de julio de 1978, p. 62.

5 hidem, entrevista persanal de Camyp con Luis Villoro, 20 de agosto de 1978, p. 63.

2 Gramsci, Antonio, Los intelectuales y la Organizacién de la Culiura, México, Juan Peblos Editor, 1975, p.
15. Este autor ha denominado “ergénicos™ a fos intelectuales que ¢l propio sistema crea e integra en sus filas,
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intelectual, el intelectual mexicano ha estado activo durante largo tiempo en
el sector publico y, ademas, que los propios intelectuales no se resisten a
Incluir al intelectual det gobierno en una lista de colegas influyentes”.®

Es decir que el intelectual mexicano, y sobre todo si no pertenece a la
élite de mayor jerarquia, no ha tenido objecién en participar como
empleados del gobierno federal.

Como se describird mas adelante, ése no es un fendmeno que haya
concluido; los intelectuales de éste y otros niveles, de ésta y de las
generaciones que les antecedieron, siguen participando, algunos
reconocidos como plenamente organicos y gestados por las mismas
instituciones del gobierno, de Ia nébmina del aparato de Estado.

Al respecto de la formacién de los grupos de intelectuales en palabras
de Gramsci nos explica que cada grupo social, naciendo en el terreno
originario de una funcién esencial del modo de la produccién econdmica, se
crea conjunta y organicamente uno o mas rangos de intelectuales que le
dan homogeneidad y conciencia de la propia funcion, no sélo en el campo
econdmico sino también en el social y en el politico.™

Ademés, otra de las caracteristicas que sefiala, es la funcion de la
ensefianza-aprendizaje-asimilacién representado por la nueva generacion
de intelectuales y la anterior, es decir, “cada grupo social ‘esencial’ al surgir
a la historia desde [a estructura econémica precedente y como expresion
del desarrollo de esa estructura ha encontrado...categorias intelectuales
preexistentes y que ademas aparecian como representando una
continuidad histérica ininterrumpida”. *

* Gramsci, Antonio, Los intelectuales y la Organizacion de la Cultura, México, Juan Pablos Editor, 1975, op.
cit, p. 67.

* Ibidem, p. 13,

** De aquf se puede detectar una relacion entre los resultados empiricos obtenidos por Roderic Ai Camp en su
trabajo respecto de las élites de inteleciales en México y 1a Teoria desarrollada por Antonio Gramsci, en su
{exto sobre los intelectuales.
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En ofras palabras, segan el mismo Gramsci, se debe tener presente,
que “en cualquier trabajo fisico, aunque se trate del mas mecanico y
degradado, siempre existe un minimo de calidad técnica, 0 sea un minimo
de actividad intelectual creadora™, por lo tanto se infiere que todos los
hombres son intelectuales, pero no todos los hombres tienen en la sociedad
la funcién de intelectuales.

Pero cuando se pretende hacer una diferenciacién entre “intelectuales
y no intelectuales, sélo se hace referencia en realidad a la inmediata funcion
social de la categoria profesional de los intelectuales; es decir, se tiene en
cuenta la direccion en que gravita el mayor peso de la actividad especifica
profesional, tanto en la elaboracion intelectual como en el esfuerzo nervioso
y muscular. Esto significa que se puede hablar de intelectuales, pero no
tiene sentido hablar de no-intelectuales, porque los no-intelectuales no

existen™.”

A.8. Férmula Politica.

Regularmente entendemos por formula politica la relacion que existe entre
el poder y los argumentos que lo legitiman; estos argumentos pueden ser la
razén tedrica y practica del estado, el bien comun, la aplicacién imparcial de
las leyes y reglamentos, las modas de geopolitica o politica internacional
efc,,

Recurriendo a los clasicos, y mas precisamente a Gaetano Mosca,
éste nos dice que las implicaciones conceptuales de término “formula
politica® es la justificacion que realiza la clase politica cuando apoya su
poder “en una creencia o en un sentimienio generalmente aceptados en

aquella época o en aquel pueblo”

* Gramsci, 1975, op. cit., p. 14,
7 Ibidem, p.p. 14y 15.
% Mosca, Gaetano, Storia delle dottrine politiche, La ferza, Bari, p. 297.
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Por su parte Guillermo Ferrero, con mas precisién en su definicion
afirma que la férmula politica es “el principio de legitimidad”; es decir un
principio que tiene que ver con el poder: el derecho aplicado en la seleccion
y gestion de los gobernantes. Abundando en la explicacion sobre el derecho
y su aplicacién afirma que “el hecho y el derecho pueden coincidir: quien
detenta los instrumentos materiales del poder estd consideradc como
investido del derecho de mandar. A medida que un pueblo se civiliza, el
hecho de poseer los instrumentos del poder no basta; es necesario haberlos
adquirido observando ciertas reglas y principios, que confieren el derecho,
universalmente reconocido de gobernar”.®

B. La operacién electoral y tipos de eleccibn.

B.1. La operacion elecloral.

Por operacion electoral entenderemos “al conjunto de procedimientos, actos
juridicos y materiales, que conducen principaimente a la designacion de los
gobemantes por los gobernados™.*

Este conjunto de procedimientos, como ya lo hemos seiialado en la
interpretacién del concepto de democracia, son los instrumentos
indispensables en una democracia vertical a gran escala. Son los
instrumentos mediante los cuales el demos decide; procede a delegar su
pader {kratos) en un grupo de representantes electos, primero de entre los
miembros de un partido, competitivamente, y luego por el electorado mismo
en ese proceso selectivo de primer grado. Es pues, a través de este
procedimiento de eleccion -decision “dominical” que toman los ciudadanos
cada tres afios en nuestro pafs-, que se decide quién o quiénes habrén de

tomar realmente las decisiones; es el sustento legal del procedimiento; el

% Stelling-Michaud, Guglielme Ferrero, 3 I'Université de Genéve, Historie et politique au XIX siécle,
fasclculo especial de los “Cahiers Vilfredo Pareto”, Libraire Dorz, Ginebra, 1966, pp. 106-129.

® yéase Cofteret, Jean Marie y Emer, Claude, Los Sistemas Electorales, Espaita, Editorial Oikos-Tau, S.A.,
pp. 15y 16.
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mecanismo juridico reglamentario de una democracia representativa a gran
escala.

En nuestro pais, este conjunto de procedimientos, actos juridicos y
materiales, a través de los cuales se delega -un domingo en la mafiana de
cada tres aflos- la responsabilidad de decidir esta reglamentado por una ley
denominada Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
En éste se ordena que seri el Instituto Federal Electoral el depositario de fa
autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones.” Este codigo a su vez tiene su origen, como ya
hemos citado, en el Articulo 41, Parrafo lll de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

B.2 Tipos de eleccibn.

La eleccion, que en otras palabras hemos ya denominado como una
operacion o mecanismo electoral, es el conjunto de procedimientos, actos
juridicos y materiales, que conducen principalmente a la designacién de los
gobemantes por los gobernados, Este procedimiento de seleccién de
representantes-gobernantes es indispensable en la construccion de la
democracia vertical representativa; sin embargo, para considerar que ese
mecanismo se implementa adecuadamente debe poseer determinadas
caracteristicas: deberan ser elecciones libres, periédicas y competitivas.

Las elecciones libres “son aquéllas en que el cuerpo electoral no esta
disefiado ‘a la medida’ por el poder o por los notables locales, en que los
electores no se sienten amenazados cuando depositan sus papeletas y
donde los resultados oficiales corresponden verdaderamente, salvo errores

minimos o distorsiones puramente locales, a los sufragios emitidos”.®

8 Cidigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, Instituto Federal Electoral, 1996,
Articulo 68, p. 79.

& Rouquié, Alain/ Hermet, Guy/ Linz, J.J., ;Para qué sirven las elecciones?, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1986, p. 23. :
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En otras palabras, esta connotacion de libertad en las elecciones, se
refiere a la posibilidad que tiene el votante para que se reconozca su
capacidad como tal; es decir, a ejercer su derecho al voto sin trabas; a la no
fragmentacion del sufragio que pueda suprimir la idea de soberania; a
determinar la orientacién libre de su voto sin presion externa de ning(in tipo;
y a la seguridad de que su voto sera computado limpiamente.

Las elecciones no libres “son aquéllas que no corresponden a una o
varias de estas exigencias”.®

Las elecciones competitivas son aquéllas en las que existen varios
candidatos, o partidos politicos que los propongan, en la competencia
electoral y existe la posibilidad de que el electorado otorgue libremente su
voto al candidato o partido gue méas le acomode.

Las elecciones no competitivas, por el contrario, son aquélias en las
que “un Onico candidato, o una Unica lista de candidatos, se somete al
sufragio”.®

Un tercer tipo de elecciones son las denominadas seudocompetitivas
o semicompetitivas. En las elecciones de este tipo se engloban una gama
importante de formas que limitan la competencia electoral y convierten en
falsos los procesos electorales; a confinuacion se enumeran las méas
importantes:

1. Cuando se detectan en el proceso los fenémenos clientelistas,
especialmente en los regimenes liberales y pluralistas con apariencia
constitucional.

2. Cuando existe la intervencion directa del Estado.

a) el poder impone, por la via constitucional, una radical limitacion en

el abanico de partidos amparados por un régimen legal; v

b Rouquié, Alain/ Hermet, Guy/ Linz, 1.1, ;Para qué sirven las elecciones?, op. cit, p. 23.
 [bidem, p. 24.
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b) las zautoridades se valen del mismo procedimiento, adecuandoio
ademas, al obstaculo que significan los pequefios partidos ornamentales,
destinados tinicamente a reforzar la legitimidad seudodemocrética de un
gran partido de gobierno.

3. Cuando a los electores se les ofrece, en forma por demds irrisoria,
la posibilidad de optar entre dos o mas candidatos con un perfil casi idéntico
dentro de un régimen de partido dnico, o de un frente nacional.

4. Cuando la oposicién se reconoce legaimente solo durante los
periodos electorales y no tiene la menor posibilidad de obtener algin
escafio,

Un cuarto tipo de caracterizacion de las elecciones son las
denominadas elecciones clasicas y no clasicas. En las primeras, el centro
del poder normalmente se encuentra compromefido por el resultado del
escrutinio. Se puede concebir el reemplazo de los dirigentes bien colocados
por responsables de la oposicién, per lo menos en principio, lo mismo gque {a
influencia de los politicos, en un sentido méas conforme a los votos de los
electores. El principio de la alternancia posible y tranquila de los dirigentes
es la regla fundamental de la democracia electivo-representativa, aunque la
opcién completa al sistema social establecido generalmente siga rechazada.
En los segundos, los escrutinios no clasicos, los resultados electorales no
comprometen el poder, que pretende situarse por encima de los partidos y
de los electores. En este caso, las elecciones sirven a veces de “barémetro
politico”, pero los indicadores de este barbmetro no crean ninguna
obligacién para el gobierno.®

En nuestro pais, la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo,
segin la constitucion politica, debera realizarse mediante elecciones libres,

¥ Véase, Rouquié, Alain/ Hermet, Guy/ Linz, 1.1, Cap. “Las elecciones en los regimenes autoritarios:
Bosquejo de un Marco de Anilisis”, op. cit., pp. 18-32.
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auténticas y periodicas. Para cumplir con tal propésito, el Articulo 41
dispone de las siguientes bases generales:

En la fraccidn primera se declara la existencia legal de los partidos politicos
como entidades de interés pablico con derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales. Estos organismos se ven obligados,
segln esa primera fraccion, a promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, integrar la representacion nacional, posibilitar el acceso
de los ciudadanos al poder publico mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

2) Se garantiza que los partidos cuenten de manera equitativa con los
elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades; se les otorga el
derecho del uso de los medios de comunicacion social. La ley secundaria, el
Cofipe, les sefiala las reglas especificas a que se sujeta el financiamiento

publico que reciben.
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Capitulo II

GENESIS DE LA ORGANIZACION ELECTORAL EN MEXICO,
LEYES ELECTORALES Y REFORMAS RESPECTO DE LOS
ORGANOS DE VIGILANCIA PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERALES

Debido a que la fuerza de las circunstancias tiende siempre a dastruly
la igualdad, la fuerza de laz legistacidn debe fender slempre a
mantenerla.

Rousseau,

Este capitulo presenta una semblanza histérica de los origenes de la
organizacién electoral y una sintesis de las leyes electorales que han regido
la organizacién de las elecciones federales en México a lo largo de los
aitimos 44 afios. En ella se sintetiza Unicamente la parte del articulado
relacionado con los organgs de vigilancia de los procesos electorales e
inicia con Ia ley electoral de 1948, por ser éste el ordenamiento juridico
mediante el que se disponen, por primera vez, las reglas para que el
Gobierno Federal se encargue de la organizacion electoral, actividad que
realiza, a partir de ese afio, a través de la Comision Federal de Vigilancia
Electoral y que se encontraba, hasta entonces, en el ambito de competencia
de los gobiernos locales (del Distrito Federal, los Estados y territorios) y
municipales.

Concluimos este apartado con la ley denominada Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990 por ser ésta, con
algunas reformas previas a la eleccion federal de 1994, el antecedente de la
version final {del Cofipe} con la que fue sancionado el proceso electoral
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federal y local de 1997, y que sera tratado, dada su importancia,
independientemente en &l ¢apitulo (1.

Este capitulo tiene como finalidad primordial detallar los niveles en los
que se distribuyd y jerarquizd el poder de la organizacion electoral y las
modalidades que durante este periodo se implementaron para designar a
los miembros integrantes de los drganos de vigilancia electoral; es decir, el
formato vertical de designaciones en cascada que permed la
reglamentacion electoral durante todo este periodo.

A. Una aproximacién a la génesis de la organizacién electoral en México.
Las Constituciones de Cadiz (1812) y de Apatzingan (1814) previeron, con
respecto de la organizacion electoral, la existencia de las juntas electorales
de parroquia, de partido y de provincia.

La primera de éstas juntas estaba compuesta por los ciudadanos con
derecho a sufragio domiciliados y residentes en ef territorio de la respectiva
feligresia, por cada parroquia era nombrado un elector residente en la
feligresia. Las juntas de parroquia eran celebradas en la cabecera de cada
curatoc o pueblo que ofreciera mayores comodidades, pudiendo ser
designados en virtud de la distancia dos o tres puntos de reunion para cada
celebracion de juntas parciales, la convocatoria a la junta o juntas parciales
debia ser hecha por el juez del territorio o el comisionado que designara el
juez del partido quien la presidia. Después de la celebracién de una misa
solemne se nombraba de entre los concurrentes a dos escrutadores y un
secrefario. Era nombrado elector de parroquia quien hubiese obtenido el
mayor numero de votos, o quien decidiese la suerte en caso de empate.
Concluida la sesién se trasladaban los asistentes a la iglesia llevando al
elector entre el presidente, escrutadores y secretario en donde se cantaba,
en accién de gracias, un Te Deum, y la junta quedaba disuelta para
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siempre. Ningiin elector podia excusarse del encargo de elector de
parroquia.

Las juntas electorales de partido estaban compuestas por electores
parroquiales, eran convocadas y presididas por el juez de la cabecera de
subdelegacion. En la primer junta se nombraba a dos escrutadores y un
secretario quienes recibian y examinaban fos testimonios del nombramiento
de los electores; al dia siguiente se llevaba a cabo la votacién para elegir a
tres candidatos, recayendo el nombramiento de elector de partido en quien
hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

Las juntas electorales de provincia se conformaban con los electores
de partido para nombrar diputados al congreso y, al igual que en el
procedimiento anterior; en la primer sesién se nombraban un secretario y
dos escrutadores, de entre los electores de partido, luego se leian las actas
de testimonios de la eleccion de partido para ser examinadas; y en la
segunda de estas sesiones, celebrada al dia siguiente, se elegian, mediante
el procedimiento de seleccion de entre fres candidatos idoneos al que
reuniera el mayor numero de votos.

En 1823, seglin las nuevas bases para las elecciones del Congreso,
se dispuso que para la eleccion de diputados se celebrarian juntas
primarias, secundarias y de provincia. Las juntas primarias estaban
compuestas por todos los ciudadanos mayores de 18 afios residentes en el
territorio respectivo y presididas por el alcalde o jefe politico (en su defecto
el que hiciera las veces de), y a semejanza del funcionamiento de las
descritas por las constituciones de Cadiz y de Apatzingan, las juntas
secundarias se conformaban con los electores primarios para nombrar
electores secundarios quienes, a su vez en ofro procedimiento similar,
designarian a los diputados.

Para 1830, se dispuso que las elecciones primarias se realizaran por
manzanas, con ciudadanos empadronados. Estas juntas primarias elegian a
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pluralidad absoluta de votos un presidente y cuatro secretarios; este acto de
eleccién del presidente era supervisado por un comisionado gquien
permanecia en la junta hasta que concluia la eleccién. Las elecciones
secundarias se harian por 10s electores nombrados en [as juntas primarias,
reunidos en la capital del Distrito o territorios y en el lugar que designara el
gobernador o jefe politico; para que se formara la junta bastaban la mitad
m&s uno de sus eleclores y, en su primera reunion, presidida por el
gobernador, se elegia un presidente y dos secretarios quienes recibirian y
computarian los votos ciudadanos.

En 1836, la ley sobre elecciones de diputados para el Congreso
General, y de los individuos que integraran las juntas departamentales,
reglamento de nueva cuenta las elecciones primarias, a las que denomind
también de compromisarios, secundarias y de diputados y de las juntas
departamentales. Para las elecciones primarias se instalaria una junta
electoral (casilla) compuesta por cuatro vecinos de fa seccion electos por un
comisionado del ayuntamiento, luego éstos debian seleccionar, de entre los
primeros votantes un presidente y cuatro secretarios que, junto con el
comisionado, conformarian la junta electoral. En las secundarias, una vez
reunidos los compromisarios, era electo de entre ellos un presidente, un
vicepresidente vy dos secretarios para contar los escrutinios que nombrarian
un elector de partido por cada diez mil personas. En las elecciones de
diputados se reunfan los electores nombrados, y presididos por el
presidente de la junta departamental, se elegia un presidente y dos
secretarios para contar los votos de los electores, posteriormente a esta
eleccion de diputados prdpietarios y suplentes, se procedia a elegir a los
diputados propietarios y supléntes de las juntas departamentales.

Cinco afos después, segln la convecatoria para la eleccion de un
congreso constituyente en 1841, se ordend la instalacion de juntas
primarias, en toda poblacién que llegara a quinientas personas, deblendo
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estar presididas, solo para su formacion, por los comisionados del
ayuntamiento. En las secundarias, repitiendo el esquema de la legislacion
anterior, se componian de los electores primarios consagrados en las
cabeceras de los partidos, para elegir, posteriormente a los diputados, y
estarian compuestas por los electores secundarios.

Estas formalidades las repitieron, con algunas variantes menores, las
bases orgénicas de 1843, 1847, 1849 y 1850.

Para 1855, en la convocatoria de la nacién para elegir un congreso
constituyente, las bases del proceso ordenaron la instalacion de juntas
primarias, secundarias y de Estado. Estas dltimas sustituyeron a las juntas
de departamento en virlud de! restablecimiento del regimen federal cuyo
proceso debia realizarse el 6 de enero de 1856. En ellas, la autoridad
politica dejé de presidir provisionalmente la junta en su instalacion; de ahi
en adelante su instalacién seria auténoma; 1a autoridad politica sélo recibiria
el expediente de la eleccién.

La ley Organica Electoral def 12 de febrero de 1857 instaur6 las juntas
electorales de distrito, compuestas por los electores de las secciones de
entre los que se debia nombrar un presidente, dos escrutadores y un
secretario. Estas debian nombrar un diputado propietario y un suplente
mediante escrutinio secreto y por medio de cédulas de mayoria absoluta de
entre los electores presentes. Mediante esta ley fueron suprimidas las
elecciones indirectas en segundo grado para realizar las designaciones en
primer grado. Continud, como se observa, el poder de control en las
autoridades municipales y estatales. _

Posteriormente, como producto de la instauracion de la corona de
México, en podér de Maximiliano de Habsburgo, su gobierno promulgé la
ley electoral de ayuntamientos el 1 de noviembre de 1865. Le siguieron ia
convocatoria para la eleccién de los supremos poderes de la Republica
Restaurada del 14 de agosto de 1867 en la que se contempld un apartado
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relacionado con el procedimiento electoral el computo de votos; una circular
de la ley convocatoria del 14 de agosto de 1867; del 10 de marzo de 1869
en la que se ordenaba libertad en la celebracién de las elecciones
generales; la ley que modifica el Articulo 16 de la ley organica electoral del §
de mayo de 1869; el decreto de reforma que modifica la legislacién anterior
el 8 de mayo de 1871; reforma el 23 de octubre de 1872; decreto sobre la
eleccion de senadores del 15 de diciembre de 1874, convocatoria para la
eleccion de presidente de la Repablica, Diputados al Congreso de la Unién,
presidente y magistrados de la Suprema Corte de Justicia del 23 de
diciembre de 1876; decreto de reforma de ley electoral del 16 de diciembre
de 1882; expedicién de la ley electoral el 18 de diciembre de 1901; y la ley
electoral del 19 de diciembre de 1911 con su reforma del 22 de mayo de
1912,

La ley electoral para la formacién del Congreso Constituyente del 20
de septiembre de 1916 establecio un nuevo organismo electoral; las juntas
computadoras. Estas se encontraban constituidas por los presidentes de las
casillas de un distrito electoral quienes realizaban el computo de votos,
declaraban electo al diputado que lograra la mayoria simple y se permitia
sentar las irregularidades en el proceso.

Al afio siguiente, el 6 de febrero de 1917, la ley electoral establecio la
eleccion directa de Presidente de la Replblica por la mayoria absoluta de
votos, en 1918 desaparece el requisito de esta mayoria absoluta, se
garantiza el secreto del voto, se instaura un padron electoral permanente y
se amptian las disposiciones con respecto de los partidos politicos.

Esta ley electoral del 6 de febrero de 1917, con algunas reformas de
por medio®, permanece hasta enero de 1946, afio en que se decreta la Ley

1 a5 reformas a las que se hace referencia fueron Ias del 25 de mayo de 1920, del 7 de julio de 1920, del 24
de diciembre de 1921, del 24 de noviembre de 1931, del 19 de enero de 1942 y del 4 de enero de 1943,
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Electoral Federal que establece el principio de que los Poderes de la
Federacitn se encargarfan del proceso electoral.”

B. La Ley Electoral Federal (1946).
Esta ley fue el producto reglamentario de fas modificaciones a los Articulos

Constitucionales 36, fraccion 1, parte final, 60, 74, fraccién |, y 97. En ella se
ordenaba, que la vigilancia del proceso electoral en la eleccion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union se realizaria a través de una
comision de vigilancia a la que se le denomindé Comision Federal de
Vigilancia Electoral. * Este organo superior de vigilancia electoral estaba
integrado en forma tripartita con dos comisionados del Poder Ejecutivo, que
eran el Secretario de Gobemacion y otroc miembro del gabinete; dos
miembros del Poder Legislativo, un Senador y un Diputado, comisionados
por sus respectivas Camaras o por la Comision Permanente; y dos
comisionados de los partidos politicos.

La designacién de sus integrantes se realizaba como sigue: los dos
comisionados del Poder Ejecutivo eran nombrados por el Presidente de la
Republica y, uno de ellos, el Secretario de Gobernacion, debia ser el
presidente (se designaba como secretario al notario ptblico mas antiguo de
los autorizados para ejercer en la Ciudad de México); los dos miembros
comisionados del Poder Legislativo, un Diputado y un Senador, eran
nombrados para esta actividad por las respectivas camaras; y los dos
comisionados de los paridos politicos eran designados por los propios
partidos politicos a partir de invitacion expresa de los primeros cuatro
comisionados, en la inteligencia de que, en caso de que no se pusieran de
acuerdo, seria la propia comision de vigilancia quien realizaria las

designaciones.

%7 \gase, para mayor detalle de esta cronologia, a Castellanos Heméndez, Ednardo, Formas de Gobierno y
Sistemas Electorales en México, Tomo 1 (1812-1940} y Tomo Ii (1940-1994), México, Centro de
Investigacién Cientifica “Ing. Jorge L. Tamayo”, A.C., 1996,

% Diario Oficial de la Federacion, Ley Electoral Federal, 7 de encro de 1946, p.p. 1-15.
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Una vez en operacién esta comision de maxima jerarquia, al igual que
sus similares subordinadas -las comisiones locales en las entidades,
territorios y Distrito Federal- debia tomar sus resoluciones por mayoria de
votos y, en caso de empate, su presidente debia aportar el voto de calidad o
decisorio.

Las atribuciones mas relevantes que posefa, entre otras, eran las de
preparar, desarrollar y vigilar el proceso electoral en el nivel nacional,
expedir un reglamento interno para regular su funcionamiento y el de las
Comisiones Locales Electorales bajo su supervisidn; convocar a los partidos
politicos para que de comin acuerdo propusieran al personal que debia
integrar las Comisiones Locales Electorales; informar a la Comision
Instaladora o a los secretarios de las juntas preparatorias, o de las Camaras
del Congreso de la Uni6n, sobre los cuestionamientos que se le presentaran
respecto de su gestion; resolver las consultas sobre el funcionamiento de
las Comisiones Locales Electorales de los Estados, del Distrito Federal y
territorios; hacer recomendaciones a las Comisiones Locales respecto de la
actuacién de éstas y de los Comités Electorales Distritales; desahogar las
consultas que le formularan los ciudadanos o partidos politicos; instalar el
Consejo del Padrén Electoral; recabar informes para el esclarecimiento de
hechos relacionados con el proceso electoral de que se tratase; y registrar®
las candidaturas para Presidente de la Repablica.

En el segundo nivel organizacional, en orden descendente, ésta ley
contemplaba a fas Comisiones Locales Electorales, que funcionaban
jurisdiccionalmente en el nivel estatal, territorial, y en el Distrito Federal.
Esta se integraba con tres ciudadanos, residentes en el Estado, Distrito
Federal o Territorio respectivo mas dos comisionados de partidos politicos.

% Ley Electoral Federal, 7 enero de 1946, Articulo 32. Los partidos politicos tenian derecho de ser
representados en cada uno de los érganos electorales y las casifla una vez registrados ante la Secrotaria de
Gobernaci6n, pero también poseia la ley, ¢n sus azticulos 7, pérrafo 3; 12, pémrafo 2 y 16, pérrafo 2, las
restricciones de participacién partidista que se reducian a dos comisionados tinicamente. Op. cit., p.p. 1-4.
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La designacién de los tres funcionarios electorales la realizaba, en
uso de sus facultades, la Comision Federal. Designaba al presidente y como
su secretario a uno de los notarios publicos, de los autorizados para ejercer
en la capital de la entidad correspondiente, con méas de un afio de ejercicio
profesional. El mecanismo mediante el que se integraban los miembros
representanies de parlido para cada una de estas Comisiones Locales
Electorales iniciaba cuando la Comision Federal de Vigilancia Electoral, los
convocaba y sefialaba un plazo a fin de que, por comin acuerdo entre todos
los organismos politicos, propusieran a las dos personas que les
representarian en dicho 6rgano y en caso de que estos institutos politicos
no se pusieran de acuerdo, seria la propia Comision Federal de Vigilancia la
que haria la desighacién y sefialaria a los dos partidos que, a su criterio,
debian enviar comisionados.

Estas comisiones electorales se encargaban de vigilar la preparacién
y desarrollo del proceso electoral en la entidad; designar a los integrantes
de Jos Comités Electorales Distritales de su circunscripcion; sefialar las
normas para su funcionamiento; resolver las controversias que se
presentaran sobre el funcionamiento de los Comités Distritales; desahogar
las consultas que le formularan los ciudadanos o los partidos politicos;
informar a la Comisién Federal de Vigilancia Electoral de la actuacion de los
Comités Electorales Distritales; solicitar informes y revisar los actos de los
Comités Electorales Distritales; y registrar las candidaturas de senadores.

Al final de esta escala de drganos de la administracion electoral, y
funcionando para cada uno de los distritos electorales, se encontraban los
comités Electorales Distritales que se conformaban con dos comisionados
de partidos politicos y tres personas residentes en el distrito respectivo.

Estos denominados comités electorales, residian en las cabeceras de
los Distritos Electorales, estaban presididos por la persona que designara la
Comision Local Electoral de entre [os fres ciudadanos propuestos para
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integrarlos vy, al igual que el érgano que le antecede, se convocaba a los
representantes de los partidos politicos para que, de comin acuerdo
seleccionaran a las personas que debian representarlos y de no ser asi la
propia Comision Local procedia a su designacion.

Las atribuciones de estos Comités Electorales Distritales, entre ofras,
fueron las de acatar las normas de la Comision Local correspondiente;
publicar los padrones y listas electorales; intervenir en la preparacién y
desarrollo del proceso electoral; hacer la division territorial del distrito en
secciones electorales para la instalacion de las casillas; designar a los
ciudadanos que debian presidir las Mesas Directivas de Casilla; proceder en
los casos de reclamaciones que presentaran los partidos politicos o los
ciudadanos, respecto a inclusion de votantes en la lista electoral; instalar la
junta computadora;® informar, a las Comisiones Locales Electorales
respectivas, sobre la preparacion y desarrolfo del proceso electoral,
convocar a los representantes de los partidos politicos para que de comun
acuerdo propusieran a las personas que debian presidir las mesas en las
diferentes casillas electorales del distrito, desighar a los secretarios
respectivos y dos escrutadores; y registrar las candidaturas de diputados.'

Otro organismo refacionado con el proceso pero fuera de la
administracion directa de Comision Federal de Vigilancla Electoral fue el
denominado “Consejo del Padron Electoral”; integrado con el Director
General de Estadistica, el Director General de Poblacién y el Director
General de Correos; como presidente quedaba el Director General de
Estadistica, responsable ante la Comision Federal de Vigilancia Electoral.

® 1.ey Electoral Federal, 7 de enero de 1956, Articulos 91 al 97. Las Juntas Computadoras se integraban con
los comisionados de los Comités Distrifales y los presidentes de casilla del distrito. Reunides el jueves
siguiente al de Ja eleccion el Comité Blectoral Distrital integraba la Junta Computadora coando el presidente
provisional de Iz Junta, -el Presidente del Comité Electoral Distrital- recibia los paquetes ¢lectorales y
nombraba dos secretarios y dos escrutadores provisionales de entre Jos presentes, para gue los auxiliaran en la
eleccion definitiva de la Mesa de 1a Junta Computadora, luego se procedia a elegir, en escrutinio secreto, por
mayoria de votos, uh presidente, un vicepresidente, cuatro sectetarios y Guatro escrutadores quienes serfan la
mesa definitiva encargads de recibir y examinar los expedientes de las elecciones. Op. eit., p. 10.
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Este érgano adyacente poseia autonomia administrativa con sujecion a las
normas de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, tenfa su sede
también en la Ciudad de México con delegaciones y agencias foraneas y se
encargaba de realizar la divisidn territorial del pafs para formar distritos
electorales; hacer y revisar el padron de voltantes; entregar las listas
electorales y el padrén de votantes; obtener, una vez efectuada la votacion,
tas constancias del nimero de votos emitidos en cada distrito electoral y
hacer la tabulacién correspondiente; establecer las bases para la

organizacién del registro permanente de votantes y expedir credenciales.

B.1. Primera reforma (1949).
Mediante esta reforma, dei 21 de febrero de 1949, fueron modificados 98
articulos de la Ley Electoral precedente”. En esta se dispuso, entre ofros
cambios, que los Organos rectores debian, de esa fecha en adelante,
renovarse cada fres afos y, el notario publico, que actuara como secretario
de la Comisién Federal de Vigilancia, debia seleccionarse de entre los que
tuviesen mas de diez afios en el desempefio de esa profesidn; para las
instancias organizativas locales su secretario serfa designado por la propia
comision focal de entre los notarios de la capital de la entidad que tuviesen
como minimo un afio de ejercicio; para los distritales la designacion podia
recaer en la persona que ellos determinaran.

Otra modificacion fue la de otorgar la posibilidad, a todo candidato
desde el momento de su registro, para nombrar representantes personales
ante los organos electorales a partir del mecanismo de convocatoria

utilizado con los partidos politicos.™

? Diarip Oficial de la Federacién, 21 de febrero de 1949, op. cit,, p.p. 2-13.

2 Exista [a diferencia entre comisionados de los partidos, que debian ser ¥micamente dos (Articulos,, 7,12y
16, p.p. 2 ¥ 3) ¥ los representantes nombrados por los candidatos o partidos cuya funcién, entre otras, era
presentar ante esos érganos las protestas que juzgaran pertinentes por infracciones a la Ley (Articulos 32 y 64,
pp. 5y 9). fbidem, p.p. 2-9.
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C. Ley Electoral Federal (1951).

Esta ley dispuso el cambio de nombre para el organo de mayor peso
encargado de la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales federales, se denominarfa de ahi en adelante Comision Federal
Electoral®, poseeria s6lo un representante del poder ejecutivo, que seria el
Secretario de Gobernacion, y se agregd un comisionado representante de
partido a los dos que ya existian; serfan en adelante tres en lugar de dos. La
designacion del secretario de esa Comision permanecio sin cambios. Fue
creado, a instancias de esta nueva ley, el Registro Nacional de Electores,
integrado esta vez, directamente a fa Comision Federal Electoral ya que su
director deberia ser nombrado por el Presidente de ese 6rgano superior de
organizacion.

En el siguiente nivel organizacional, continuaron las denominadas
Comisiones Locales Electorales con las variantes que siguen: debian
integrarse con tres miembros propietarios y fres suplentes designados por la
Comision Federal Electoral; su presidente era designado también por el
6rgano superior; el secretario debia ser nombrado por la propia Comisién
Local de entre sus miembros; todos los partidos polfticos acreditados podian
nombrar un representante propietario y un suplente, mismos que podian
intervenir pero sin derecho a voto en la toma de decisiones.

Por lo que respecta a los Organos disfritales, se integraban 2z
semejanza del anterior; tres miembros propietarios y fres suplentes
propuestos por la Comisién Local a la Comisién Federal en quien,
finalmente, recaia la responsabilidad de la designacion y con un
representante propietario y un suplente por partido politico con candidatos
participantes en la contienda electoral por ese disfrito. Ciro cambio
significativo en la organizacion a este nivel fue la facultad que se

 Diario Oficial de la Federacign, Ley Electoral Federal, 4 de diciembre de 1951, p.p. 1-17.
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le confiri6 de realizar los cémputos para las elecciones de Diputado,
Senador y Presidente de la Reptblica y otorgar las constancias de mayoria
respectivas, antes dentro de las afribuciones de las Juntas Computadoras.

C.1. Primera reforma (1954).

Mediante este decreto de reformas™ fueron modificados 28 articulos de la
Ley Electoral Federal antes descrita. Los cambios que se detectaron, con
respecto del ordenamiento que le precede fueron Gnicamente precisiones
en las fechas de la organizacion electoral; supresion de los suplentes de los
miembros de los Comités Locales Electorales; y se otorga el derecho de

elegir a las mujeres.”

C.2. Segunda reforma {1963).

A través de este trabajo reformista, que concluye el 28 de diciembre de
1963, se establecio la reformulacién de seis articulos y la adicion de
cuatro.

El cambio mas importante con respecte de las estructuras
organizadoras anteriores, tema que nos ocupa, fue que la designacion de
los fres representantes de partido, que debian realizar los Comisionados de
los Paderes, en caso de que estos institutos politicos no se pusieran de
acuerdo entre si, se haria de entre los partidos mas importantes de acuerdo
con la votacién recibida durante ta Ultima contienda electoral, mecanismo
vélido Gnicamente en la integracién de ta Comision Federal Electoral, es
decir, las comisiones locales y comités distritales continuaron integrandose
mediante el mecanismo de propuesta multipartidista, de entre los mas
importantes, sin recurrir a los friunfos electorales anteriores,

™ Djario Oficial de la Federacidn, 7 de enero de 1954, p.p. 2-5.

" A partir de ¢sta inclusidn se posibilita que las mujeres también, de esa fecha en adelante, se integren a estos
érganos de¢ supervisién electoral.

® Diario Oficial de la Federacidn, 28 de diciembre de 1963, p.p. 2 y 3.
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C.3. Tercera reforma (1970).

Mediante este decreto de reformas?”, publicado el 28 de enero de 1970,
fueron modificados los Articulos 51, 52 Fraccion ll, 80, 67, 70, 71, 72, 77,
78, 84 Fraccion !l y Parrafo Final, 93 Fracciones Il y VI, 94 fracciones Y, Il y
11, 105 Fraccion VI y 110 Fraccion Il de la Ley Electoral Federal, sin que se
experimentara cambio sustancial con respecto de la estructura e integracion
de los 6rganos rectores del proceso.

D. Ley Federal Electoral (1973).

Mediante este ordenamiento®, publicado el 5 de enero de 1973, se dispuso
la permanencia de la estructura jerarquica anterior y se decreté que la
Comision Federal Electoral, de ahi en adelante, debia ser permanente. En
cuanto a las caracteristicas de su composicion, se establecid que los
representantes de partido,” tuvieran derecho de voz y voto,

Esta ley mantuvo la composicién jerérquica anterior; es decir, el
funcionamiento de la Comisién Federal como el érganc rector de los
comicios, le seguirfan, en orden descendente, las Comisiones Locales
Electorales, a nivel estatal o local, luego los Comités Electorales Distritales y
las Mesas Directivas de Casilla. En su interior, como ya lo hemos sefialado,
y para la toma de decisiones, otorgé el derecho de voz y voto para los
representantes de partido en los tres niveles.

Es importante destacar que, a partir de esa fecha, se confirié a estos
organismos electorales, con excepcion de las mesas directivas de casilla
por supuesto, el caracter de “permanentes”.

Y decimos “permanentes” porque, una vez concluido el proceso
electoral, entraban en receso; eran desactivados a partir del 1 de diciembre

7 Diario Oficial de la Federacicn, 29 de enexo de 1970, p.p. 2-4.

™ Diario Oficial de la Federacidn, Ley Federal Electoral, § de enero de 1973, pp. 1-23.

™ Para el proceso electoral que precedié a este ordepamiento se enconfraban registrados cuatro partidos
politicos en €] nivel nacional.
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del afio de la eleccién ordinaria, quedando en funciones unicamente el
presidente de cada una de ellas en los tres niveles, con la facultad, estos
Gitimos, de convocar a los deméas comisionados electorales a sesiones
extraordinarias, en caso de que fuese necesario.

E. Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales (1977).
Esta ley®, decretada el 28 de diciembre de 1977, ordenaba que el Estado,
los ciudadanos y los partidos politicos serian corresponsables de la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral al integrarse para
tal efecto a los organismos politico-electorales que esta ley ratificaba, a
saber: la Comision Federal Electoral, las Comisiones locales electorales, los
Comités distritales y fas Mesas directivas de casilla. Seria su o6rgano
superior jerarquice la Comision Federal Electoral como un ente autdnomo,
de caracter permanente y con personalidad juridica propia que debia
sesionar por lo menos dos veces al mes y se reuniria, concluido el proceso
electoral, mediante convocatoria expresa de su presidente.®

Este drgano superior de organizacion estaba integrado con: un
comisionado del Poder Ejecutivo (Secretario de Gobernacion) que fungiria
como presidente; dos comisionados del Poder Legislativo (un diputado y un
senador designados por sus respectivas camaras), un comisionado
representante por partido politico nacional con registro definitive (en este
periodo sumaban cuatro} y un nofario pablico nombrado por la propia
Comisién, de entre una terna propuesta por el Colegio de Notarios Publicos,
como secretario. Todos ellos con voz y voto.

Ademas estaban infegrados a los trabajos de esta Comision un
secretario técnico, los comisionados de los partidos politicos con registro

® Diario Oficial de la Federacicn, Ley Federal de Organizaciones Politicas ¥ Procesos Electorales, 30 de
diciembre de 1977, p.p. 1-29,
! fidem, Articulos 76, 77 y 80, p.p. 8 y 9.
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condicionado (el total en ese periodo eran seis) y el director del Registro
Nacional de Electores, Estos Ultimos concurrian a las sesiones con voz pero
sin voto.®

En el segundo nivel de organizacién (ambito estatal) las Comisiones
locales electorales tenian a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso. Funcionaban en cada una de las capitales de las entidades
federativas y, al igual que a Comision Federal Electoral, sesionaba cuando
menos en dos ocasiones por mes y, concluido el proceso electoral, se
reunia a convocatoria expresa de su presidente.

Se integraban con cuatro comisionados, que eran designados por la
Comision Federal Electoral, y los representantes de los partidos politicos
nacionales. Estos comisionados locales electorales eran designados
mediante el mecanismo de insaculacion de las listas que para el efecto
formulaba el Comité Técnico y de Vigilancia.”

Tres de estos comisionados fungian, uno como presidente y los otros
dos como vocales (denominados como “vocal primero” y “vocal segundo”);
el cuario integrante, que se desempeiiaba como secretario de la comisidn,
era designado también por la Comision Federal Electoral e insaculado de
entre los notarios de la localidad. Todos los integrantes, excepto los
comisionados de partidos politicos con registro condicionado, poseian voz y
voto.®

En el tercer nivel de organizacion se encontraba un Comité Distrital
Electoral para cada uno de los 300 distritos electorales uninominales en los
que se divide el pafs. Sesionaban, a semejanza de las Comisiones locates,
cuando menos dos veces al mes y, una vez concluido el proceso sélo

cuando fuesen convocados.

% Diario Qficia! de Ia Federacion, Ley Federal de Orpanizaciones Politicas y Procesos Electorales, 30 de
diciembre de 1977, gp. cit, Articulo 78, p. 8.

B [bidem, Articulos 76, 77 y 80, p. 14.

Y ibidem, Articulos 84 al 87, p. 10.
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Se integraban con cuatro comisionados, designados por la Comision
Federal Electo'ral mediante el procedimiento de insaculacion antes descrito,
y por un comisionado de cada uno de los partidos politicos nacionales.
Fungfan como presidente, secretario y vocales primero y segundo, los
comisionados designados por la Comision Federal Electoral, segun el orden
de insaculacion. Los Comisionados de los partidos politicos con registro
condicionado participaban, como ya se ha dicho, tnicamente con voz.*”

Finalmente, también en este nivel distrital, l[as mesas directivas de
casilla se encontraban integradas por ciudadanos residentes en la seccibn
respectiva y serian un presidente, un secretario, dos escrutadores y los
suplentes respectivos; todos elios designados por el comité distrital
electoral ®

Se integraban también a las Comisiones locales, comités distritales y
mesas directivas de casilla, y una vez registrados sus candidatos, un
representante comin por partido. Su funcion era la de vigilar el
cumplimiento de la ley e interponer los recursos ante los érganos electorales
competentes.”

E.1. Primera reforma (1982).
En esta primera y Gnica reforma de la Ley Federal de Organizaciones y
Politicas y Procesos Electorales, publicada por el Diario Oficial el 6 de enero
de 1982, fueron modificados 26 Articulos.

De ellos sélo dos modificaron en cierta medida la integracion de los
organismos encargados de la vigilancia del proceso electoral: el 38 y 173.

El primero de éstos faculta a los partidos politicos, de ahif en adelante,
a nombrar (ademas del representante propletario al que tenian derecho) a

¥ Diario Oficial de la Federacion, Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, 30 de
diciembre de 1977, op. cit., Articulos 90 al 95, p. 11.

 rbidem, Articulos 103 y 104, p. 12.

¥ Ibidem, Articulos 38,39y 17221177, p.p. 5 ¥ 19.
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su respectivo suplente ante las mesas directivas de casilla que se instalaran
en el pais siempre que postularan candidatos en la eleccidn cuya votacion
fuera recogida en la casilla ¢correspondiente.

El segundo, también resultd modificado en el sentido de posibilitar e
registro de un suplente de los representantes comunes, acreditados por los
candidatos de un partido politico para fungir como tales ante [as comisiones
locales electorales, en los comités distritales electorales y en las mesas
directivas de casilla; se disponia ademés que estos representantes
comunes fuesen designados por la mayoria de los candidatos de un partido
politico que concurrieran en la eleccion.

F. Cédigo Federal Efectoral (1987).
Este codigo electoral®, al igual que el que le antecede, determind que la
Comision Federal Electoral debia ser un organismo auténomo, de caracter
permanente, con personalidad juridica propia; encargado del cumplimiento
de las normas constitucionales, de los ordenamientos reglamentarios y
demas disposiciones para la organizacion politica de los ciudadanos; y
responsable de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.
Asimismo, que debia integrarse por un comisionado del Poder
Ejecutivo Federal {que seria el Secretario de Gobernacion y fungiria como
Presidente de la misma); dos comisionados del Poder Legislativo (que
debian ser un Diputado y un Senador designados por sus respectivas
Camaras); y los comisionados de los partidos politicos con registro cuyo
nimero debia ser proporcional al porcentaje de la votacion nacional efectiva
que hubiesen obtenido en la eleccién federal inmediata anterior. Esta ultima
parte, sobre la asignacion de comisionados partidistas, fue la novedad mas
importante- que aportd esta ley respecto de la integracion de los érganos

¥ Diario Oficial de la Federacidn, Cédigo Federal Electoral, 12 de febrero de 1987, p.p. 25-72.
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de vigilancia y organizacién electoral.
Este novedoso formato mediante el que se determind el numero de
comisionados partidistas ante ese drgano superior otorgaba:
a) Un comisionado por cada partido politico nacional registrado
que obtuviese hasta el 3% de la votacién nacional efectiva en
la eleccion federal inmediata anterior, para diputados de
mayoria relativa,
b) Un comisionado adicional para los partidos que hubiesen
obtenido mas del 3% y hasta el 6% de la votacion nacional a la
que se refiere el inciso anterior;
c) Cada partido que hubiere obtenido mas del 6% de la
votacibn nacional efectiva, tenfa derecho a tantos
comisionados en total, como veces contenia su porcentaje el
3% de la votacion referida;
d) Ninglin partido poseia el derecho a acreditar mas de 16
comisionados; y
e) Los partidos politicos que ostentaban mas de un
comisionado, podran designar a un representante comin para
que actuara ante ia Comision.
Todos sus integrantes, incluyendo la numerosa comitiva de
comisionados partidistas posefan el derecho de voz y voto.”
Adicionalmente concurrian a las sesiones,rcon voz pero sin voto, &l
Secretario Técnico y el Director General del Registro Nacional de Electores;
ambos designados por el propio Presidente de la Comision Federal

Electoral.®

® Diarip Oficial de la Federacién, Codigo Federal Electoral, 12 de febrero de 1987, Articulos 164 y 165. Op.
¢ir, p. 44,
® Ibidem, Articulo 171, p. 46.
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Las Comisiones locates eleciorales, por su parte, con sede en cada
una de las capitales de las entidades federativas, debia sesionar cuando
menos dos veces al mes y, concluido el proceso reunirse Unicamente
cuando fuese convocada.”

Se integraban con un comisionado presidente y un comisionado
secretario (ambos designados por el Presidente de la Comision Federal
Electoral), y comisionados de los partidos politicos nacionales (cuyo numero
estaba determinado por el procedimiento de los porcentajes de la votacion y
sefialado por las fracciones Il y IV del Articulo 165). Ademas, ofra
caracteristica de la participacion partidista en esto érganos, al igual que en
la Comision Federal Electoral, en caso de que tuviesen mas de un
comisionado podian designar un representante comin y posefan,
similarmente, el derecho de voz y voto.”

Adicionalmente concurria a las sesiones con voz pero sin voto, el
delegado estatal del Registro Nacional de Electores.”

Los Comités Distritales Electorales, en el tercer nivel de organizacion,
también como organismos de caracter permanente, estaban encargados del
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en cada uno de los 300
distritos electorales uninominales. Sesionaban por fo menos dos veces al
mes y, concluido el proceso, se reunian {nicamente mediante convocatoria
previa.*

Estos comités estaban integrados con un comisionado presidente, un
comisionado secretario (ambos designados por el presidente de la Comision
Federal Electoral) y por los comisionados de los partidos politicos
nacionales en nimero determinado por el procedimiento descrito en los dos

! Diario Oficial de la Federacién, Codigo Federal Electoral, 12 e febrero de 1987, op. ciz, Articulos 176y
177, p. 47.

52 Ibidem, Articulo 178, p. 47.

9 Ihidem, Articulo 180, 48.

# Ibidem, Articulos 187 al 189, p. 49.
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niveles jerarquicos anteriores (en las fracciones il y IV del Articulo 163). Los
institutos politicos partidistas, en caso de que fuviesen mas de un
representante podian designar un representante comin y, al igual que en
los anteriores, todos sus integrantes contaban con voz y voto.

El complemento a nivel distrital, las mesas directivas de casilla,
estaba integrado por citdadancs residentes en la seccibn respectiva con: un
presidente, un secrefario y dos escrutadores {(con sus respectivos
suplentes) designados por el presidente del comité distrital electoral a partir
de las listas que para €! efecto le presentaban los partidos politicos.”

Este ordenamiento mantuvo también la posibilidad de que los partidos
politicos, una vez registrados los candidatos y férmulas de candidatos,
nombraran representantes ante las mesas directivas de casilla, generales y
comunes ante las comisiones locales electorales y en los comités distritales

electorales.®

F.1. Primera reforma (1988}.

Aproximadamente un afio después de su aparicion el Codigo Federal
Electoral es reformado y adicionado”. Estos cambios incluyeron dos
articulos: en el primero de ellos, se modifica el Articulo 9 fraccion ll y XI; era
de ahf en adelante requisito para ser diputado tener como minimo 21 afios
de edad y no ser miembro de la Comisién Federal Electoral ni de las
Comisiones Locales, ni de los Comités Distritales Electorales; el segundo
articulo, modificado por este primero del decreto, fue el 343 que impone
multa de hasta 1,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, a los ministros de cultos religiosos, que por cualquier medio
indujeran al electorado a votar en favor o én conira de algin candidato de

% Diario Oficial de la Federacidn, Codigo Federal Electoral, 12 de febrero de 1987, op. cit., Articulo 197, p.
51,

¥ [bidem, Atticulo 233, p. 56.

* Diario Oficial de fa Federacicn, 6 de enero de 1988, p.p. 2-7.
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partido politico. El Articulo 2° de este decreto adiciond un parrafo al articulo
7, en éste se dispone, como una obligacion de los ciudadanos mexicanos,
sancionando su incumplimiento por el Articulo 38 Constitucional,
desempefiar en forma gratuita las funciones electorales para las que fuesen
requeridos.

La adicion que experimenté este documento fue la del Libro Noveno.
En éste se detalla el procedimiento mediante el cual serian electos por
primera vez los miembros a la asamblea del D.F. (periodo 1988-1991); ios
titulos que presentd fueron los siguientes: sobre los derechos y obligaciones
de los ciudadanos del D.F.; el formato de integracion de la Asamblea de
Representantes; sobre los requisitos de elegibilidad de los candidatos; de
los derechos y obligaciones de los partidos politicos y de las Asociaciones
Politicas Nacionales en la entidad; del registro de sus candidatos; de los
resultados electorales; de las constancias de mayoria y de las asignaciones
por representacion proporcional; y de lo contencioso electoral y de la

calificacién de la eleccion.

G. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (1990).
Fue con el Codigo Federat de Instituciones y Procedimientos Electorales
{Cofipey*, del 15 de agosto de 1990, -que se crea el Instituto Federal
Electoral como el érganc de mayor jerarquia, depositario de la autoridad
electoral y responsable del ejercicio de la funcidn estatal de organizar las
elecciones federales.” _

Este nuevo Instituto debia regirse por los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad; contar con un cuerpo de funcionarios
integrados en un Servicio Profésiona] Flectoral; estar desconcentrado en su

% Digrio Oficial de la Federacién, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 15 de
agosto de 1990, p.p. 4-89.
Ihidem, Articulo 68, p. 20.
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organizacion en todo el territorio nacional; y sus fines serian:

a) Contribuir al desarrollo de ia vida democrética;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

¢) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracion peritdica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn;
f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

g) Coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura politica,'

Otras caracteristicas importantes que presenté la ley en la
conformacion del Instituto fue que éste debia ser un organismo publico,
auténomo, de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio
propios,"™ con domicilio en el Distrito Federal, al igual que su antecesora,
ejercer sus funciones en todo el teritorioc nacional a través de 32
delegaciones, una en cada entidad federativa, y 300 subdelegaciones; una
en cada distrito federal electoral uninominal.™

Los érganos centrales de este nuevo Instituto serian el Consejo
General, la Junta General Ejecutiva y la Direccion General. El primero de
estos érganos, deberia responsabilizarse de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar por los principios que lo rigen ya sefalados."

El Consejo General se integrd con un consejero del Poder Ejecutivo
{que seria el secretario de gobernacién y fungiria como presidente}, cuatro

1% Blario Oficial de la Federacion, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 15 de
agosto de 1990, Op. cit,, Articulo 69, p. 20.

! hider, Articulo 70, p. 20.

2 tbidem, Articulo 71, p. 21.

1% hidem, Articulos 72 y 73, p. 21.
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consejeros del Poder Legislativo (serian dos Diputados y dos Senadores'™),
seis consejeros magistrados (electos de entre las propuestas que el
Presidente de la Reptiblica hiciera a la Camara de Diputados y permanecian
en el cargo durante ocho afios, era también el Presidente el que les
ratificaba en el cargo o presentaba nuevos candidatos) y representantes de
los partidos politicos nacionales.™
Los representantes de los partidos politicos nacionales, que ya no

“comisionados partidistas” como en la ley que antecede, debian integrarse a
este drgano en el formato similar al de la reglamentacion anterior (se alude
a la modificacién de los porcentajes y denominaciones), es decir:

a) Un representante por cada partido politico nacional

registrado que obtuviese entre e! 1.5% y el 10% de la votacion

nacional emitida en la anterior eleccion de Diputados de

mayoria relativa;

b) Un representante adicional por cada partido que hubiese

obtenido mas del 10% y hasta el 20% de la votacién nacional

emitida a la que se refigre el inciso anterior;

d) Hasta un cuarto representante por cada partido que hubiese

cbtenido mas del 30% de la votacién nacional emitida de

referencia;

e) Por cada representante propietario habria un suplente;

f) Los partidos politicos nacionales que tuviesen mas de un

representante podrian designar a un representante comdn para

que actuara ante el Consejo, el que tendria tantos votos como

nimero de representantes tuviese el partido;

™ g cada una de las Cimaras la fraccion mayoritaria propondria uno de los comisionados; el otro, se
integraria a propuesta de la primera minoria.
1% Diario Gficial de la Federacién, Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 15 de
agosto de 1990, Op. cit., Articulo 74,, p. 21.
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g) Un representante con voz pero sin voto por cada partido
politico que hubiese obtenido su registro definitivo 0
condicionado con fecha posterior a la Ultima eleccion; y

h) La posibilidad de sustitur en todo momento a sus
representantes.

La ley adiciond, con la intencion de mantener [as condiciones de
imparcialidad y objetividad en la funcién electoral, un mecanismo sefialado
en su Articulo 75 en el que se ordenaba que, en caso de que el nGimero de
representantes de los partidos politicos con derecho a voto resultara
superior a diez, se integrara un consejero magistrado mas por cada
representante partidista adicional a dicho namero.'*

£l Consejo General deberia reunirse, en periodo no electoral, cada
tres meses y, durante la preparacién del proceso electoral federal,
conjuntarse por primera vez en la semana inicial del mes de enero del afio
electoral y, a partir de esa fecha, cuando menos una vez al mes. Otras
caracteristicas de este grupo colegiado fueron las siguientes: 1) para que
pudiese sesionar era necesaria la presencia de la mayoria de sus
integrantes entre los que deberia estar el presidente; 2) tomar sus
resoluciones por mayoria de votos {que en caso de empate seria de calidad
del presidente); 3) el Director General y Secretario General del Instituto
Federal Electoral concurririan a las sesiones con voz pero sin voto; 4) la
Secretaria del Consejo estaria a cargo del Secretario General del Instituto;
5) el Consejo podria integrar las comisiones que considerara necesarias

para el desempefio de sus atribuciones; para cualquier asunto que se le

6 Ge pretendié equilibrar 1as fuerzas de magistrados y representantes de partido. A pertir de este mecanismo
(que adelantaba como un hecho la imparcialidad de los magistrados) se intentaron, tedricamente, mantener las
condiciones que aseguraran la imparcialidad y objetividad de la funcién electoral; cualidad poco factible
desde que ¢l Ejecutivo proponia a los ciudadanos de entre Jos que la Cimara de Diputados debia hacer su
seleccidn,
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encomendase a estas comisiones debian presentar un proyecto de
resolucién o de dictamen."”

De entre las atribuciones que poseyd este érgano,'™ y que nos
interesan por ser los ordenamientos de las designaciones verticales de sus
funcionarios estan las siguientes:

a) Designar al Director General del Instituto por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros, conforme a la propuesta que para el caso
presentara el Presidente del propio Consejo. En caso de no obtenerse dicha
mayoria, la designacion se haria por insaculacion de entre las propuestas
que en temna presentara el Presidente del Consejo;

b) Designar al Secretario General del Instituto a propuesta del Presidente
del propio Consejo; y

c) Desighar, en el mes de enero del afio de la eleccién, por mayoria
absoluta de entre las propuestas que al efecto hiciera la Junta General
Ejecutiva, a los consejeros ciudadanos de los Consejos Locales a que se
refiere el parrafo 3 del Articulo 102 del propio Cédigo.

La presidencia, una vez instalado el Consejo General, posefa las
atribuciones siguientes:

a) Proponer al Consejo General el nombramiento del Director General del
Instituto, en términos del inciso c) del parrafo 1 del Articulo 82; y
b) Proponer al Consejo General el nombramiento del Secretario General.

El segundo 6rgano central del Instituto Federal Electoral, el encargado
de la misi6n operativa de la administracién electoral, denominado Junta
General Ejecutiva, estaba presidida por el Director General e integrada con
el Secretario General del Instituto v los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacién

7 pyiario Ofictal de la Federacion, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 15 de
aéosto de 1990, Articulos 78, 79y 80. Op. cit., p.p. 22 y 23.
1% rbidem, Atticulo 82,p. 23,
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Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, y de Administracién. Una atribucién muy importante que
posela, en cuanto al estudio que nos ocupa estaba sefialado por el inciso f),
parrafo 1 del Articulo 86, en el que se le posibilitaba la seleccion de los
candidatos que debian someterse a consideracion del Consejo General
como propuestas de consejeros ciudadanos de los Consejos Locales y, la
del inciso h), que la obligaba a desarrollar las acciones necesarias para
asegurar que las comisiones de vigilancia nacional, locales y distritales se
integraran, sesionaran y funcionaran en los términos previstos por la propia
ley.

El Director General, que presidia y coordinaba la Junta General
Ejecutiva, estaba encargado de representar legalmente al Instituto; conducir
la administracion y supervisar el desarrollo adecuado de las actividades de
los drganos ejecutivos y técnicos del instituto; concurrir a las sesiones del
Consejo con voz pero sin voto; cumplir los acuerdos del Consejo General;
someter al conocimiento del Consejo los asuntos de su competencia;
orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas; y, dos de las mas importantes:
aprobar la estructura de las Direcciones Ejecutivas, Vocalias y demas
drganos del Instituto; y nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, de entre los miembros del Servicio Profesional
Electoral del Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables.™

El Secretario General poselfa las atribuciones de suplir al Director
General en sus ausencias: actuar como Secretario del Consejo en las
sesiones y participar en ellas con voz pero sin voto; actuar como Secretario
de la Junta General Ejecutiva; cumplir las instrucciones del Director

% niarip Qficial de la Federacién, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 15 de
agosto de 1990, Articulo 89. Op., cit., p. 26. -
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General; recibir los informes de los Vocales Ejecutivos de las Juntas
Locales; expedir certificaciones; y sustanciar recursos."

En el siguiente nivel de la organizacion de la administracién central
electoral se encontraban las Direcciones de la Junta General, que eran seis,
y se encontraban al frente de cada una de ellas un Director Ejecutivo
designado por el Director General.'”

Los érganos delegacionales (con sede en cada una de las entidades
federativas), en el siguiente nivel de organizacion de las elecciones que
disponia esta ley, debian estar integrados por: la Junta Local Ejecutiva; el
Vocal Ejecutivo; y el Consejo Local. A su vez las Juntas Locales {6rganos
permanentes en ese nivel) estaban integrados por los vocales: Ejecutivo
(presidente), de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores,
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y Secretario. Sesionaban, al
igual que el érgano superior, una vez al mes con las atribuciones, de
acuerdo con su competencia territorial, también similares al superior
jerarquico,™

Los Vocales Ejecutivos presidian la Junta Local Ejecutiva y, durante el
proceso electoral, el Consejo Local.

Este CGltimo 6rgano delegacional colegiado, debia funcionar
Unicamente durante el proceso electoral federal; integrarse con un
presidente y un secretario (el Vocal Ejecutivo y Vocal Secretario de la Junta
Local Ejecutiva); tres consejeros institucionales més (los vocales del
Registro, de Capacitacion y de Organizacion de la Junta Local Ejecutiva);
seis consejeros ciudadanos y representantes de los partidos politicos.

Las designaciones de los funcionarios, consejeros y representantes

de partidos politicos nacionales se realizaban como sigue:

™ Biario Oficial de la Federacidn, Cédigo Federal de Instituciones y Procedirnientos Electorales, 15 de
ag'osto de 1950, op. cit., Articulo 90, p. 26.

M bidem, Articuto 91, p. 27.

12 thidem, Axticulos 99 y 100, p. 29.
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1} Los funcionarios de los Consejos Locales, segin se disponia en el
Arficulo 89.1.j), debian ser designados por el Director General del Instituto
de entre los miembros del Servicio Profesional Electoral; 2) Los Consejeros
Ciudadanos, segin se disponia en el Articulo 82.1.e), eran designados,
durante el mes de enero del afio de la eleccidn, por la mayoria absoluta del
Consejo General de entre las propuestas que al efecto realizara la Junta
General Ejecutiva, por cada uno de ellos (debian ser seis por consejo) se
nombrarfa un suplente; y 3) Los representantes de los partidos politicos
nacionales se determinarian conforme a las bases y reglas de los
porcentajes sefialadas en los parrafos 6 incisos a) al f) y 7 del Articulo 74
que fueron descritos para conocer la conformacion del Consejo General.

En el tercer nivel de administracién electoral se encuentran, conformados a
semejanza de los 6rganos delegacionales arriba descritos, en cada uno de los 300
distritos electorales uninominales: a) La Junta Distrital Ejecutiva; b) el Vocal

Ejecutivo; y c) El Consejo Distrital. Estos organos distritales debian tener su sede
en la cabecera de cada uno de los distritos electorales.'?

Las Juntas Distritales Ejecutivas, 6rganos permanentes del Instituto,
estaban integradas por: el Vocal Ejecutivo (presidente de la junta), los
Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y un Vocal Secretario (a la vez
secretario de la junta distrital); todos ellos miembros del Servicio Profesional
Electoral."* Estas Juntas Distritales Ejecutivas como ambito de poder
poseian, entre otras, la facultad, segln el Articulo 110.1.c), de capacitar,
seleccionar y designar a los ciudadanos que habrian de integrarse en las

mesas directivas de casilla.'”

" Biarie Oficial de Ia Federacion, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 15 de
aFosm de 1990, Articulo 108. Op. cit., p. 32.

"M Bidem, Articulo 109, p. 32.

15 E| procedimiento de seleccién de los funcionarios de casilla para la integracidn de las mesas directivas de
casilla era el siguiente: las Juntas Distritales insaculaban, de Jas listas nominales de electores, al 20% de
ciudadanos por seccibn; se evaluaban “objetivamente” para seleccionar a los aptos para impartirles un curso
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El segundo de los érganos distritales sefialado, €l Vocal Ejecutivo Distrital,

al igual que su homdlogo de los drganos de administracion delegacionales,

presidia la Junta Distrital y, durante el proceso electoral el Consejo Distrital.''®

El tercero de ellos, el Consejo Distrital Electoral, funcionaria
Gnicamente durante el proceso electoral federal y estaria integrado con
cinco consejeros miembros de la Junta Distrital Ejecutiva (es decir, los cinco
vocales ya citados, miembros también del Servicio Profesional Electoral),
sels consejeros ciudadanos {con sus respectivos suplentes) y los
representantes de los partidos politicos nacionales. El Vocal Ejecutivo y el
Secretario, en este ambito, serian el Presidente y secretario,
respectivamente.

Las designaciones de los funcionarios, consejeros y representantes
de partidos politicos nacionales se realizaban como sigue:

1) También los funcionarios de los Consejos Distritales, segin se disponia
en el mismo Articulo 89.1.)), debian ser nombrados por el Director
General del Instituto de entre los miembros del Servicio Profesional
Electoral; 2) Los Consejeros Ciudadanos Distritales, segin el Articulo
105.1.c), eran designados, durante el mes de febrero del afio de la
eleccion, por la mayoria absoluta del Consejo Local al que perteneciera,
con base en las propuestas que al efecto realizara la Junta Local
Ejecutiva, por cada uno de ellos (debian ser seis por consejo) se
nombraria un suplente; y 3) Los representantes de los partides politicos
nacionales se determinarian conforme a las bases y reglas de los
porcentajes sefialadas en los parrafos 6 incisos a} al f) y 7 del Articulo 74
que fueron descritos para conocer la conformacién de los Consejos
Locales."

de capacitacién, fuego mediante una nueva seleccién de ciudadanos capacitados se obtenia a los idoneos para
el desempefio de las funciones ¢n la casilla, Articulo 193. Jbidem, p. 50.

16 thidem, Articulo 111, p. 32,

W3 2 regla que se cred para propiciar la imparcialidad y objetividad en la funcién electoral, en caso de que ¢l
nimero de representantes de partido excedieran en nimero a los consejeros electorales de los Conscjos,
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Al final de esta escala de designaciones de ciudadanos a cargo de los
comicios federales se enconiraban las mesas directivas de casilla que,
como ya hemos sefalado, dependen de los Consejos Distritales, son
designados por las Juntas Distritales Ejecutivas como resuitado de la
insaculacion y capacitacién del 20% de los ciudadanos de cada seccidn.
Facultadas para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada
una de las secciones electorales en que se dividian los 300 distritos
electorales del pais.

H. Colofén,

Durante este periodo las modificaciones a la Constitucion Politica y los
reglamentos electorales fueron un reflejo fehaciente de las condiciones en
las que se efectuaron las contiendas electorales. La razén de Estado
prevalecié a través del control de los procesos electorales por sobre todo
intento de democratizacion en los procedimientos de eleccion y transmision
del poder.

Hasta antes de 1946; desde la Constitucion de Cadiz al antecedente
inmediato de la Constitucién actual, la de 1917, y todos los reglamentos
electorales de 1820 a 1948, la vigilancia, organizacién y preparacion de las
elecciones nacionales estuvieron a cargo de las autoridades municipales,
caciques regionales y gobiernos estatales (o locales); poder disperso pero
controlable.™

La razon para que el gobierno se adjudicara precisamente en este
afto el control de los procesos, a través de la modificacion de las afiejas

indicaba que: “em caso de que el miimero de representantes de los partidos politicos con derecho a voto
resultara mayor a diez, se integrard un consejero magistrado més por cada representante adicional a dicho
nimero. En este caso, los consejeros magistrados se integrarin al Consejo General de Ia lista adicional
aprobada per la Cimara de Diputados en el orden en que ésta determine al ¢legirlos o insacularlos”, El
Consejo General harfa lo propio con los Consejos Locales y estes, a su vez, con los Distritales.

% Ramos Espinosa, Ignacio y Herrera Pefia, José, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales Comentado, México, Grupo Editorial Raiz Universitaria, 1991, pp. 158 y 159.
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practicas regionales de control electoral, e intentara "federalizarlas™ estuve
directamente relacionado con las causas que modificaron al Partido
Nacional Revolucionario (PNR) en lo que actualmente conocemos como
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Las mas importantes, entre otras fueron la existencia de una notable
diferencia entre el partido que el Presidente Lazaro Cardenas (1934-1940)
habia logrado conformar en el afio de 1937 (un partido de trabajadores y de
soldados) y el que se requeria luego de la experiencia avilacamachista. "El
PRM tenia ya una base social muy diferente; entre 1940 y 1945, aunque
sigui¢ teniendo oficialmente la misma composicién, el PRM empsezé a
convertirse en el partido de las burocracias politica y sindical”.””

Es decir, a partir de 1940, a la vez que se intenta la consolidacion del
sector publico y la necesidad de la intervencion econdmica del Estado, “el
gobiemo tendié prioritaiamente a crear estimulos a la empresa privada,
fimité la reforma agraria, dejé de aplicar la ‘educacién socialista’, llevd a
cabo una politica de oposicién a las demandas de los trabajadores y, en
general, adoptd un proyecto social muy distinto al de los afios
precedentes”.””

Pablo Gonzalez Casanova afirma al respecto que el Estado paso
oficialmente del proyecto socialista a un proyecto democrético, muy en boga
en esos afios de guerra mundial contra el Eje. Paso del Frente Popular a la
Unidad Nacional, y de la tolerancia religiosa con que Cardenas diera fin al
falso anticlericalismo callista, a un liberalismo y una tolerancia mas
burgueses, en parte constitucionales y también contrarios a la Ley Suprema
como el nuevo impulso a la ensefianza religiosa.™

" Garrido, Luis Javier, El Partido de Ia Revolucion Institucionatizada, “La Formacién del Nuevo Estado en
México (1928-1945)", México, Siglo XX1, 1986, p. 462.

1% pamos Espinoza y Herrera Peiia. Op. cit., p. 461.

12 Gonzilez Casanova, Pablo, Ef Estado y los Partidos Politicos en México, México, Era, 1985, p. 123,
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Durante esos anos ocurrieron modificaciones muy importantes con
respecto de la relacién entre la clase gobernante, por un lado, y las clases
medias, las clases acomodadas Y las coaliciones populares por el otro. “La
correlacién de fuerzas habia cambiado sensiblemente en favor de la
burguesia, y desmedro de ftrabajadores y campesinos™' La clase
gobemnante y burocracia partidista detectaron este cambio que redundd en
un importante desprestigio durante los meses que siguieron a las eleccion
intermedia de 1943. “El PRM que habia vivido durante tres afios una crisis
profunda, al agudizarse ésta durante el segundo trienio gubernamental,
salié profundamente debilitado”.”® Fue asi que en los primeros meses de
1945 el gobierno decide pradticar algunas modificaciones en el sentido de
legalizar la nueva fisonomia de la dominacién en las contiendas partidistas
reales. Se traté entonces de “fortalecerio con nuevas normas juridicas, de
asegurar su continuidad por la via electoral y la lucha de partidos”.'*

Este nuevo formato de revitalizacion consistid en la creacidon de un
nuevo marco institucional juridico-electoral, que diera cabida a un sistema
real de partidos politicos en competencia por el poder. Con esta ley
electoral, la de 1946, se pretendio reorganizar a fa ciudadania en “partidos
politicos” y el resultado, a fuerza de poder estatal, fue el de guiar y encauzar
la disputa dispersa al campo electoral. Se poseia, de ahi en adelante, “por
decreto”, un pais con plena democracia competitiva y libre. Fue esta la
“base juridica para que el partido de Estado se organizara en forma idénea,

y para la institucionalizacién de los partidos de oposicion electoral’."

B Gonzélez Casanova, Pablo, op. cit., p. 125.

1B rbidem, p.p. 461-466.

1% Gonzilez Casanova comenta a este respecto que “era evidente para el grupo gobemante que algunos rasgos
del Partido (y rasgos del gobiemo mismo) no facilitaban e} proyecto de los afios por venir y, aprovechandose
de su pérdida de prestigio, decidi6 trasformarlo oficialmente”. /bidem, p. 466.

3 Garrido, op. cit., p. 465.

¥ Gonzilez Casanova, op. cit., p. 125.
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Aln cuando continué parte de ese poder de control electoral en
manos de alcaldes, jefes politicos regionales y locales como antafio,"” las
modificaciones juridico-electorales cumplieron su objefivo, el Gobiemno
adquirié las herramientas de legitimidad para estabilizar el nuevo proyecto
del gobierno cenfral y eliminar parte de la violencia que se generaba
alrededor de los comicios federales, a nivel regional, por las deficiencias en
el reglamento electoral. Se sentaron las bases para posibilitar la continuidad
que, ain cuando en el plano electoral no se presentaba contendiente de
peligro alguno al PNR-PRI,™ requeriria el nuevo gobierno para controlar y
atender otras causas y relaciones de poder. Se posibilitaria a partir de
entonces el control electoral federal desde el centro, debido en gran parte a
la discrecionalidad que les otorgé la ley'™ para designar a los ciudadanos
que sancionarian los procesos electorales federales.

El mecanismo juridico-electoral funciond, de acuerdo con las
intenciones para las que fue creado, no sélo para esa eleccién del 48, sino
que se procuré cuidadosamente su continuidad, como hemos visto, durante
todo el periodo de reformas legales que nos ocupa.

Estas leyes reglamentarias, como lo hemos descrito, progresivamente
fueron complicandose debido en parte a los requerimientos de ambos
contendientes; el gobierno-partido oficial de mantenerse legitimamente en el
poder a través del gradualismo y, los partidos de oposicion, en exigir reglas

127 5 qui nos estamos reficiendo 2 los procesos electorales regionales, estatales o locales que periddicamente se
efectian las entidades de la Repiiblica, acudiendo 2l principio del federalismo y soberanta, en la renovacién
del ejecutivo estatal y sus congresos.

124 2 mayor parte de los ‘partidos’ existentes a principio del sexenio desaparecieron de la escena politica
en el curso de esos afios y frente al PRM no quedarcn més que fres formaciones de importancia: a la izquierda
€] PCM, que a pesar de una serie de escisiones apoyd invariablemente Ia linea oficial y, a Ia derecha al PAN y
la UNS.." «..Las pequefias formaciones politicas y sindicales, tanto nacionales como locales, que surgieron
en ¢l cuero de esos afios situAndose a la izquierda del PRM fueron ficilmente reprimida..,” Garrido, op. cif., p.
464.

V3 1 2 otra parte que le hizo continuar en € poder fue sin duda que siempre poseyd “los instrumentos para
impedir Ia victoria electoral si asi lo consideré necesario. Estos instrumentos fueron desde el control de la
Comisién Federal Electoral, vigilante oficizl del proceso, pasando por ]2 intimidacién y la violencia, hasta el
desconocimiento simple y Hlano de la votacién en una localidad determinada, Véase al respecto Meyer,
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que permitieran la competitividad real en las contiendas electorales, pero sin
ceder en la parte medular del control sobre los procesos; el cuerpo de
funcionarios que sancionaron los procesos fueron designados, en todo

momento durante esos 44 (litimos afios, por el gobierno federal.

Lorenzo, “La Encrucijada” en Historia General de México, México, Fl Colegio de México, 1981, pp. 1275-
1385.
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Capitulo i

EL FUNDAMENTO LEGAL PARA LA ELECCION FEDERAL Y
LOCAL DE 1997 QUE CONTEMPLA LA EXISTENCIA DE LOS
CONSEJEROS ELECTORALES

En ia politica estadounidense, como en todas las otras sociedades, el
control sobte las decisiones estd distribuido desigualmente, ni los
individues nilos grupos son polllicamente fguales.

Dahl.

A. La organizaci6n efectoral en el periodo 1990-19594.

Como ya lo hemos mencionado en la parte final del apartado anterlor el 15
de agosto de 1990 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Mediante
esta ley, que a su vez tuvo origen en la reforma del Articule 41
constitucional, se dispuso la creacién del Instituto Federal Electoral como la
institucion def Estado encargada de organizar las elecciones.

Este organismo funcionaba en todo el territorio nacional a través de
32 delegaciones, una en cada entidad federativa, y 300 subdelegaciones;
una en cada uno de los distritos federales electorales uninominales. Sus
estructuras centrales fueron el Consejo General, la Junta General Ejecutiva
y la Direccion General.

Ei Consejo General se integrd con un consejero del Poder Ejecutivo,
cuatro consejeros del Poder Legislativo, seis consejeros magistrados y
representantes de los partidos politicos nacionales. Los representantes de
los partidos politicos nacionales debian integrarse a este 6rgano de acuerdo
con el porcentaje de la votacion obtenido en la ultima eleccién.
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Este 6rgano designaba al Director General del Instituto, al Secretario
General y a los consejeros ciudadanos de los Consejos Locales.

El segundo 6rgano central del Instituto Federal Electoral, el encargado
de la labor operativa de la administracion electoral, denominado Junta
General Ejecutiva, estaba presidida por el Director General e integrada con
el Secretario General del Instituto y los Directores Ejecutivos del Registro
Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion
Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, y de Administracién. La atribucion mas importante que
posefa era la seleccin de los candidatos que debian someterse a
consideracion del Consejo General como propuestas de consejeros
ciudadanos de los Consejos Locales.

E| Director General, que presidia y coordinaba la Junta General
Ejecutiva, estaba encargado de representar legalmente al Instituto; conducir
la administracion y supervisar el desarrollo adecuado de las actividades de
los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto; concurrir a las sesiones del
Consejo con voz pero sin voto; cumplir los acuerdos del Consejo General;
someter al conocimiento del Consejo los asuntos de su competencia;
orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas; y, dos de las mas importantes:
aprobar la estructura de las Direcciones Ejecutivas, Vocalias-y demas
érganos del Instituto; y nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, de entre los miembros del Servicio Profesional
Electoral del Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Respecto de la organizacion de la administracion central electoral del
Instituto se conformaba con las Direcciones de la Junta General, que eran
seis, y se encontraban al frente de cada una de ellas el Director Ejecutivo
que designara el Director General.
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Los érganos delegacionales, en el siguiente nivel de organizacion,
debian estar integrados por: la Junta Local Ejecutiva; el Vocal Ejecutivo; y el
Consejo Local, A su vez, estas juntas estaban integrados por los vocales:
Ejecutivo (presidente), de Organizacion Electoral, del Registro Federal de
Electores, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y Secretario.
Sesionaban, al igual que el érgano superior, una vez al mes con las
atribuciones, de acuerdo con su competencia territorial, también similares al
superior jerarquico.

Los Vocales Ejecutivos presidian la Junta Local Ejecutiva y, durante el
proceso electoral, el Consejo Local.

El tercero de estos organos delegacionales, el Consejo Local, debfa
funcionar tnicamente durante el proceso electoral federal; integrarse con un
presidente y un secretario (el Vocal Ejecutivo y Vocal Secretario de la Junta
Local Ejecutiva); tres consejeros institucionales mas (los vocales del
Registro, de Capacitacién y de Organizacion de la Junta Local Ejecutiva);
seis consejeros ciudadanos y representantes de los partidos politicos.

Los funcionarios de los Consejos Locales debian ser designados por
el Director General del Instituto de entre los miembros del Servicio
Profesional Electoral; los Consejeros Ciudadanos por la mayoria absoluta
del Consejo General de entre las propuestas que al efecto realizara la Junta
General Ejecutiva, y los representantes de los partidos politicos nacionales
se determinarian conforme a las bases y .reglas de los porcentajes
sefialadas en los parrafos 6 incisos a) al f) y 7 del Articulo 74 que fue
descrito en el apartado dos.

En el tercer nivel de administracion electoral se encuentran,
conformados a semejanza de los 6rganos delegacionales arriba descritos,
en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales: a) La Junta
Distrital Ejecutiva; b) el Vocal Ejecutivo; y c) El Consejo Distrital.
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Las modificaciones de que fue objeto este codigo a partir de 1990
fueron las siguientes:

1) el 3 de enero de 1991, las modificaciones se centraron en las
formalidades del otorgamiento de las constancias de asignacién conforme al
principio de representacion proporcional; en los porcentajes para la
asignacion de dipufados adicionales de las listas regionales; en la
distribucién de las curules de representacién proporcional; en la exclusion
de un representante partidista que inasista, sin causa justificada, a fres
sesiones de algin consejo electoral; y en la asignacion de representantes
adicionales al partido que hubiese obtenido mas de 34 constancias de
mayoria relativa en el Distrito Federal.™

2) el 17 de julio’ de 1992, se adicionaron al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales los articulos transitorios
decimoséptimo y décimo octavo. En ellos se estipuld que para las
elecciones federales de 1994 habria de expedirse una nueva credencial
para votar con fotografia; se aclualizaria el padron electoral; seria obligacion
de los ciudadanos la obtencion de su credencial para votar; seria también
obligatoria la exhibicion de las listas nominales de electores en los modiilos
del Registro Federal de Electores; y la exhibicion de la nueva credencial
para votar ademas de encontrarse en la lista nominal para poder emitir el
voto,™

3) El 24 de septiembre de 1993, introdujo como innovaciones en la
organizacion electoral las siguientes: el Consejo General seria el que
determinara la instalacién de oficinas municipales y no la Junta General
Ejecutiva; vigilaria la oportuna integracion de todos los drganos del instituto;
designaria al secretario general y a los Directores Ejecutivos por el voto de
las dos terceras partes de sus integrantes conforme a la propuesta del

0 niario Oficial de la Federacion, 3 de enero de 1991, Articulos 13, 15, 127 y 366, p.p. 2y 3.
B Diarie Oficial de la Federacién, 17 de julio de 1992, p.p. 2y 3.
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Director General; designaria, de entre las propuestas que hiciera la Junta
General Ejecutiva, a los Consejeros Ciudadanos de los Consejos Locales; el
Presidente del Consejo General ya no propondria al Consejo el
nombramiento de su secretario general; el Consejo General se encargaria
también, de nombrar a los Directores Ejecutivos de las diferentes
direcciones de la Junta General; con respecto de los Consejos Locales
éstos se integrarian para su funcionamiento, durante el afio electoral, con
dos consejeros institucionales (Vocal Ejecutivo y Secretario de la Junta
Local Ejecutiva), nueve consejeros ciudadanos y representantes de los
partidos politicos, los Vocales de Organizacion, Capacitacion y del Registro
concurririan a las sesiones con voz pero sin voto, al igual que el secretario;
los Consejos Distrifales funcionarian similarmente.*?

4) el 23 de diciembre de 1993, fusron modificados 11 articulos de esta
ley electoral. Se incluyeron transformaciones en el articulado relativo a la
eleccion de miembros a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
y sobre el Sistema de Medios de Impugnacion.'®

5) el 18 de mayo de 1994, se reformaron 25 articulos, se adicionaron
5 y fueron derogados 7. En éstos se dispuso el cambio de consejeros
magistrados por consejeros ciudadanos, que serian seis en lugar de nueve;
las propuestas de nominacion de los ciudadanos que ocuparian estos
cargos debian realizarlas ios grupos parlamentarios y no el Presidente de la
Republica; se sustituyd la representacién de los partidos politicos basada en
el porcentaje de la votacion por la representacion nominal con voz pero sin
voto para cada representante partidista en esta nueva modalidad; se
disminuyé el nimero de afios cumplidos para la designacién de los
consejeros de 35 a 30; se suprimio la obligatoriedad del titulo de licenciado
en derecho; se requirieron conocimientos politico-electorales; las Juntas

Y2 Diario Oficial de la Federacion, 24 de septiembre de 1993, p.p. 2-49.
Y3 Diario Oficial de la Federacion, 23 de diciembre de 1993, p.p. 2y 3.
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Locales presentarian el proyecto de tope maximo de gastos que pudieran
erogar los partidos politicos en sus campafias y acreditarian a los
observadores electorales; los Consejos Locales se integrarian con: dos
consejeros institucionales el Vocal Ejecutivo (presidente con voz y voto) y
Secretario de la Junta Local (s6lo voz), seis consejeros ciudadanos (voz y
volo en lugar de nueve) y representantes de los partidos politicos
nacionales, adicionalmente concurririan los vocales de Organizacién,
Capacitacion y del Registro que asistirian también a las sesiones (con voz
pero sin voto); los Consejos Distritales se organizarian en forma similar.’™

6) el 3 de junio de 1994 se dispuso, en el inciso b) del articulo 74, que
la comision de la Camara de Diputados encargada de integrar la lista de los
ciudadanos propuestos elaborara un dictamen individual que deberia
contener la formula de consejeras propietario y suplente que se aprobaria
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes. En el
Articulo 77 se delimitaron las actividades de los Consejeros Ciudadanos del
Consejo General para que no pudieran aceptar cargo o empleo remunerado
que implicara algun tipo de dependencia o subordinacion pudiendo, por el
contrario, recibir percepciones derivadas de la préctica libre de su profesion,
regalias, derechos de autor y otras, siempre y cuando no fueran afectadas
su independencia, imparcialidad y equidad.™

7) el 31 de octubre de 1996, se reformaron los articulos 74, 76, 77 v
79, se adiciond el 75 y el 76, Mediante esta modificacién se dispuso que la
nueva integracion, del Consejo General del Instituto Federal Electoral, seria
con un Consejero Presidente (serfa un ciudadano y no el Secretario de
Gobernacién),™® ocho Consejeros Electorales, Consejeros del Poder

" Diario oficial de la Federacion, 18 de mayo de 1994, Articulos 74, 76, 77, 100, 102, 103, 105, 113, 114 y
116, pp. 2-9.

S Digrip Oficial de la Federacidn, 3 de junio de 1994, Articulos 74y 77,p.p. 2y 3

1 Bt Poder Ejecutivo, a través de su Secretario de Gobernacién, deja la presidencia del Consejo General en
un cindadano electo por las dos terceras partes de la Cimara de Diputados; el Consejere Presidente del
Conscjo General
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Legislativo, representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecufivo.
£l presidente {con voz y voto) y los consejeros electorales (también con voz
y voto) serian electos por las dos terceras partes de la Cémara de
Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios (las propuestas ya no
vendrian del presidente de la Replblica);, los consejeros del Poder
legislafivo serfan propuestos en la Camara de Diputados por los grupos
parlamentarios con afiliacién de partido en alguna de las Camaras (sdlo
habria un consejero de este tipo por grupo parlamentario no obstante su
reconocimiento en ambas Camaras con voz pero sin voto); el Secretario
Ejecutivo seria nombrado y removido por las dos terceras paries del
Consejo General a propuesta del consejero Presidente; cada partido politico
nacional nombraria un representante (con voz pero sin voto) ante ese
Consejo; el Secretario Ejecutivo asistiria a las sesiones con voz pero sin
voto y tendra a su cargo la secretaria del Consejo. Adicionalmente, en este
decreto se establecieron las formalidades para la eleccibn de los
magistrados electorales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

137

Federacion y seis articulos transitorios con las precisiones de aplicacion.

B. Reforma Constitucional (21 de agosto de 1996).
Mediante esta reforma del 21 de agosto de 1996, publicada por el Diario
Oficial de la Federacidn el 22 del mismo mes y afio, se declararon
modificados los articulos 35, 36, 41, 54, 56, 60, 73, 74, 94, 98, 99, 101, 105,
108, 110 ,111, 118, y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Estos cambios, a su vez propiciaron las reformas al Codigo
Electoral publicadas el 31 de octubre y 22 de noviembre de 1996.

Para este trabajo nos remitiremos principalmente, como se ha venido

¥ Diario Oficial de la Federacion, 31 de octubre de 1996, p.p. 2-5. Esta reforma fue aprobada por la Camara
de Diputados ¢1 30 de octubre de 1996 para dar lugar 2 los nombramientos, e 1a wisma sesidn, del Consejero
Presidente y los ocho consejeros electorales del Consejo General.
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observando, al estudio de los articulos constitucionales que introducen
modificaciones substanciales en la organizacién de los procesos
electorales;™ es decir, respecto de las prerrogativas y obligaciones de los
ciudadanos mexicanos, de la renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo en la que se incluyen cambios en la organizaciéon de las
elecciones, de la participacién del Ejecutivo, de las atribuciones del nuevo
Consejo General, de los ciudadanos que integran este organo, de las
formalidades para designar a los funcionarios electorales (ya sean éstos
consejeros electorales o funcionarios del Instituto) y la forma de gobierno
para el Distrito Federal que incluye modificaciones en cuanto a la eleccion
de los Diputados locales y de la eleccidn, por primera vez, del Jefe de
Gobiemo para el Distrito Federal.

A continuacién se seialara el articulo constitucional, el tema, la
version anterior (a) y la version actual (b); la primera con un subrayado en el
fragmento que se suprimi6 o modificé, y en la segunda, la version final con
su modificacion o adicion en “negritas”.

Capitulo IV, “De los ciudadanos mexicanos”, Articulo 35.- Son
prerrogativas del ciudadano:

a} ll.- Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais;

b) H1.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais;'

Capitulo 1V, “De los ciudadanos mexicanos”, Articulo 36.- Son
obligaciones del ciudadano de la Republica:

a) lll.- Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
corresponda;

™ Nos referimos tnicamente a las modificaciones que experimentaron los Ariiculos 35, 36, 41 y 122,
W ronctitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, México, Instituto Federal Electoral, 1997. Op.
cit., p.36.
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b) lll.- Votar en las elecciones populares en los términos que seiiale la
ley,*

Titulo Segundo, Capitulo |, “De la Soberania Nacional y de la Forma
de Gobierno”, Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién...

a) (no existia parrafo segundo)

b) (se adiciona parrafo segundo) La renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases.™

a) (parrafo segundo) Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral. 7

b) (pamafo tercero o fraccion [) Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.'

a) (parrafo tercero) Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

b) (pamafo cuarto) Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, confribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los

W Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Institato Federal Electoral, 1997. Op.
cit., p-36.

W fbidem, p. 39.

2 fdem.
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programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos;'*
a) (los parafos 4°, 5°, 6° y 7°) Los partidos politicos tendran derecho al uso
en forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo
con las formas y procedimientos que establezca la ley... En fos procesos
federales los partidos politicos nacionales deberén contar, en forma
equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a la
obtencién del sufragio popular..La ley establecera las reglas a que se
sujetara el financiamiente de los partidos politicos y sus campafas
electorales. (El parrafo séptimo pasa a formar parte de la nueva legislacion
en su parrafo tercero) )
b) (parrafo 5°) La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los
medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas vy
procedimientos que establezca la misma. Ademas, [a ley sefialara las reglas
a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos plblicos prevalezcan
sobre los de origen privado."™

Ademas de las modificaciones sefialadas, se agregd el parrafo sexto
y los incisos a), b) y ¢) en las que se especifica la nueva modalidad sobre el
financiamiento publico de los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccidn; sobre la fijacion del financiamiento plblico para
el sostenimiento de las actividades permanentes de esos institutos; y sobre
la reintegracién de un porcentaje por actividades relativas a tareas

editoriales, de educacién, capacitacion, e investigacién socioeconémica y

143 ?onsﬁtucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. ¢it., p. 39,
144
dem.
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politica. Se adiciond asimismo, el parrafo séptimo en el que se especifica la
determinacién que tomara la ley electoral en cuanto a los limites en las
erogaciones que podran realizar los partidos durante las campafias
electorales."*

A continuacién se presenta la fraccion (Il del mismo Articulo 41, la
més importante para nuestro estudio por las modificaciones que present en
la organizacién del Instituto Federal Electoral; se infrodujo un cambio
sustancial en la estructura de las designaciones.

Titulo Segundo, Capitulo 1, “De la Soberania Nacional y de la Forma de
Gobierno”.

a) (parrafo octavo en la legislacion anterior) La organizacién de las
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo puablico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion concurren los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Union, con la participacion de los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos segln lo disponga la ley. En el gjercicio de su funcién estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

b) (fraccion Il en la legislacién actual) La organizacion de las elecciones
federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
pliblico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene [a ley. En el ejercicio de su funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad

seran principios rectores.™®

H3 Conetitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. ¢it., pp. 39 y 40,
" fhidem, p.p. 40 y 41,
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a) (parrafo noveno en la legislacion anterior) El_organismo puablico seréa

autoridad en la materia, profesional en su desempefio y autbnomo en sus
decisiones; contara en su estructura con érgancs de direccién, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. El érgano superior de direccién se integrara por

Consejeros y Consejeros Ciudadanos designados por los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos

politicos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral, Los
érganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

b) (en la legislacién actual pamafo 2 de la fraccion |l o parrafo 9°) El Instituto
Federal Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con 6rganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, El
Consejo General sera su drgano superior de direccién y se integrara por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz
perc sin voto, los Corisejeros del Poder Legislativo, los representantes
de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las
reglas para la organizacién y funcionamiento de los érganos, asi como
las relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Las dispoesiciones de la ley electoral y del Estatuto
que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo de los servidores del organismo piblico. Los
érganos de vigilancia se integraran mayoritarlamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.'’

! Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 41,
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A esta fraccién Il le fueron agregados 6 parrafos que, en términos
generales, disponen las bases para que:
a) la eleccion del Consejero Presidente y los Consejeros Electorales, se
realice por las dos terceras partes de la Camara de Diputados, de entre las
propuestas que presenten los grupos parlamentarios de la misma Camara;
b) los Consejeroé Electorales y el Consejero Presidente duren en su
encargo siete afios, sin desempefiar ningin ofro empleo, excepto el de
representacion dei Consejo General, y para que la retribucién que perciban
sea igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion;
c) el Secretario Ejecutivo sea nombrado por las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su Presidente;
d) se establezcan los requisitos que deberan reunir el Consejero Presidente,
los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo;™
e) los Consejeros del Poder Legislativo sean propuestos por el grupo
parlamentario con afiliacion de partido en alguna de las dos Camaras y que
haya un consejero de este tipo por grupo parlamentario, no obstante su
reconocimiento en ambas; v
f) el Instituto tenga a cargo las actividades relativas a la capacitacién
electoral, geografia electoral, derechos y prerrogativas de las agrupaciones
y partidos politicos, el padron y lista de electores, la impresion de materiales
electorales, la preparacién de la jornada electoral, los cémputos, la
declaracion de validez, otorgamiento de las constancias en las elecciones
de senadores y diputados, el cémputo de la eleccion de Presidente en cada
uno de los distritos electorales, la regulacion de la observacion electoral, los
sondeos y la obligatoriedad de que las sesiones de todos los 6rganos del

1 onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.,, p. 153. Se establecio en el Articulo
Tercero Transitorio que, a mds tardar el 31 de octubre de 1996, esias tres figuras directivas del Instituto
debian estar nombrados.
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Instituto sean pablicas.

Ademas, fue adicionada la fraccion IV y (itima de este articulo. En ella
se establecen los lineamientos para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad en los actos y resoluciones electorales,
permitiendo y ampliando el sistema de medios de impugnacion.*?

Finalmente, en el Titulo Quinto, “De los Estados de la Federacion y
del Distrito Federal”, en su Articulo 122," relativo a la concurrencia de las
atribuciones de los Poderes de la Unién y las autoridades locales en el
Distrito Federal, encontramos las modificaciones constitucionales que dieron
lugar a la eleccion local de Jefe de Gobierno y Diputados de la Asamblea
Legistativa.

Esta enmienda constitucional cedié ef gobierno de la Ciudad de
México, que se encontraba a cargo de los Poderes de la Unién,™ a los
organos locales Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Y fueron definidas como
autoridades locales del Distrito Federal a la Asamblea Legislativa, al Jefe de
Gobierno y al Tribunal Superior de Justicia.

En los parrafos sigulentes de este articulo se dispone que el Jefe de
Gobierno tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracién pablica en la
entidad y debera recaer en una sola persona, elegida per voto universal,
libre, directo y secreto; que el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de
la Judicatura, con los demas organos que establezca el Estatuto de
Gobiemo, deberan ejercer la funcién judicial del fuero comun en el Distrito
Federal; y la division de competencias entre los Poderes de la Union y las
autoridades del Distrito Federal. Entre las que tfodavia posee el Congreso
de la Unién con respecto del Distrito Federal podemos enconfrar (que son

W Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit., p.p. 41 y 42.

2 rbidem, pp. 110-121,

181 1 2 versidn constitucional amerior disponfa que “El Gobieme del Distrito Federal estd a cargo de los
Poderes de 1a Unidn, los cuales lo ejercerdn por siy a través de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal
representativos y democrdticos, que establece esta constitucién”.
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en realidad las mas importantes): 1. Legislar en lo relativo al Distrito Federal,
con excepcion de las materias expresamente conferidas a la Asamblea
Legislativa; Il Expedir el estatuto de Gobiemno del Distrito Federal; M.
Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal; IV. Dictar las
disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Unién; y V. las demas que le sefiala la
propia Constitucion,

En la parte correspondiente al Estatuto de Gobierno, que seria una
especie de constitucion local, localizada en la literal C, Base Primera,'” se
sefialan las directrices para la eleccion de Diputados a la Asamblea de
Representantes, los requisitos para ser diputado de ésta, la clausula de la
mayoria absoluta para este 6rgano de gobiemo, las fechas para los
periodos de sesiones y sus facultades, entre las que debera estar, segin el
inciso f) expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el
Distrito Federal, sujetindose a las bases que se establezcan en el propio
Estatuto de Gobierno.

Motivado por la falta de la reglamentacion de los procesos electorales
para el Distrito Federal en el estatuto de Gobierno, €l legislador introdujo en
esta reforma dos articulos transitorios: el Séptimo y el Octavo. En el primero
de ellos se sefiala que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberia ser
electo en el aiio de 1997 y ejercer su mandato, por esta (nica vez, hasta el
4 de diciembre del 2000; en el segundo de efios, el octavo, se establece que
“La norma que determina la facultad para expedir las disposiciones que rijan
las elecciones locales en el Distrito Federal sefialada en el inciso f) de la
fraccién V del apartado C del Articulo 122 de este decreto, entrara en vigor
el 1 de enero de 1998. Para la eleccion en 1997 del Jefe de Gobierno y fos

92 constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit,, p. 112.
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Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, se aplicara el Codigo Federal
de Instituciones y procedimientos Electorales™.'

Esta es la parte del ordenamiento legal del que se desprende la
injerencia del Instituto Federal Electoral en las elecciones Locales del Jefe
de Gobierno y los Diputados a la Asamblea Legislativa. Otra de las razones
que pueden contemplarse a este respecto fue la facilidad de los drganos
federales para incluir la eleccion de Jefe de Gobierno ya que en las
elecciones federales anteriores se habia incluido la eleccién de los
representantes de la Asamblea del Distrito Federal, la falta de un padrén
electoral propio y del personal encargado de la organizacién. En el siguiente
apartado se describiran los detalles de la organizacién de la eleccién local.

C. Reforma del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe)previas a la eleccion federal y local de 1997.
Como consecuencia de las reformas constitucionales, del 21 de agosto de
1996, fueron decretadas dos modificaciones al Cofipe: la primera como
producto del de [a sesion de la Camara de Diputados del 30 de octubre de
1996, y publicada al dia siguiente, fue programada para dar cabida a la
designacién del Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del
Consejo General que debia realizarse a mas tardar en la sesion de esa
fecha; y la segunda, del 22 de noviembre, para efectuar la totalidad de las
modificaciones a la ley reglamentaria.™

Mediante el segundo de estos decretos, ademas del Cofipe, se
reformaron o adicionaron: la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Ley Organica del Pader Judicial de la Federacion; el Cadigo Penal para

1% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ep. cit., p. 154.
™ Digrio Oficial de la Federacion, del 31 de octubre y 22 de noviembre de 1996, pp. 2-5 y 2-96,

respectivamente.
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el Distrito Federal en Materia del Fuero Coman y para toda [a Republica en
Materia de Fuero Federal, e! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la
expedicion de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

La primera parte de estas modificaciones al Cofipe, sefialadas para
dar cabida a la nueva conformacion de la organizacion del mando electoral
como ya se comentd, estuvo centrada en los articulos 74, 75, 76 y 77, Estos
cambios “previos” reordenaron la integracién del Consejo General, las
formalidades en la sustitucion de los consejeros del Poder Legislativo ante
ese o6rgano colegiado, los requisitos para ocupar esos puestos de la
administracion electoral; de las obligaciones del Consejero Presidente, de
los Consejeros Electorales y del Secretario Ejecutivo; del funcionamiento del
propio Consejo y sobre la eleccion de los magistrados electorales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En fa segunda de ellas, la que data del 22 de noviembre, se dispuso
que el nuevo orden jerarquico de la conformacién del instituto, en general,
debia quedar como sigue:

Del Consejo General. Como érgano superior de direccién, integrado
ahora por un Consejero Presidente, ocho consejeros electorales, los
consejeros del Poder Legislativo y el secretario Ejecutivo, es el encargado
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y le corresponderia
por Io tanto, de ahi en adelante: a) designar al Secretario Ejecutivo por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros, conforme a las propuestas
que presénte su Presidente; b) designar, en caso de ausencia del
Secretario, de entre los integrantes de la Junta General Ejecutiva, a la
persona que fungira como Secretario del Consejo en la sesion; ¢) designar a
los directores ejecutivos del Instituto, conforme a la propuesta que presente
el Consejero Presidente; d) designar a los funcionarios que durante los
procesos electorales actuaran como presidentes de los Consejos Locales y
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Distritales, y que en todo tiempo fungirdn como vocales €jecutivos de las
juntas correspondientes; e) designar por mayoria absoluta, del afio anterior
al de la eleccion, de entre las propuestas gue af efecto haga el consejero
Presidente y los consejeros electorales del propio Consejo General, a los
consejeros electorales de los Consejos Locales; y f) nombrar, de entre los
consejeros electorales propietarios del Consejo General, a quien deba
sustituir provisionalmente al Consejero Presidente en caso de ausencia
definitva e informarlo a la Camara de Diputados o a la Comisién
Permanente del Congreso de la Uni6n.™

De Ia Presidencia del Consejo General. Esta novedad, una de las mas
importantes en los numerosos cambios que se promovieron, determiné que
la presidencia recaeria en un ciudadano electo por las dos terceras partes
de la Camara de Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios y no
como se realizaba hasta entonces; el Secretario de Gobernacion era quien
ocupaba la presidencia como representante del Poder Ejecutivo. A esta
renovada presidencia se le atribuyeron las siguientes funciones de poder: a)
convocar y conducir las sesiones del Consejo General, b) vigilar el
cumplimiento de los acuerdos adoptados; ¢) proponer al Consejo el
nombramiento del Secretario y los Directores Ejecutivos; d) designar, de
entre los infegrantes de la Junta General Ejecutiva, a quien substanciara el
medio de impugnacién que se interponga en contra de los actos ©
resoluciones del Secretario Ejecutivo; y e) presidir la Junta General
Ejecutiva e informar al Consejo General de los trabajos de la misma.'®

De la Secretaria def Consejo Geperal: Seria ocupada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto quien serd a su vez el Secretario de la
Junta General Ejecutiva y su nombramiento seria propuesto por el

Consejero Presidente y designado por las dos terceras partes de los

Y% Diario Oficial de la Federacicn, 22 de noviembre de 1996, op. cit., Articulo 82, p. 20.
1% Ihidem, Articulo 83, p. 21.
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miembros del propio Consejo. Su labor primordial es la de auxiliar al
Consejo General y a su Presidente en el ejercicio de sus atribuciones,
posee enfre ofras las siguientes atribuciones: preparar el orden del dia,
declarar la existencia del quérum, dar fe de lo actuado en las sesiones,
informar sobre el cumplimiento de los acuerdoes, dar cuenta de los proyectos
de dictamen de las comisiones, sustanciar los recursos de revision, recibir y
dar trémite a los recursos de impugnacién, etcétera.'”

De la Junta General Fjecutiva: Este érgano esta presidido también por
el Presidente del Consejo General, integrada con el Secretario Ejecutivo y
los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacién Electoral, del Servicio Profesional
Electoral, de Capacitacién Electoral y de Administracion. Tiene dentro del
ambito de competencia: a) proponer al Consejo General las politicas y los
programas generales del |Instituto; b) fijar los procedimientos
administrativos; ¢) supervisa los programas del R.F.E.; d) supervisar las
normas aplicables a los partidos politicos; e} evaluar el desempefio del
Servicio Profesional Electoral, de los programas de capacitacion electoral; f)
proponer al Consejo General el establecimiento de oficinas municipales; g)
asegurar que las comisiones de vigilancia funcionen adecuadamente en sus
tres niveles; h) presentar, a la consideracion del Consejo General, el
proyecto de dictamen de pérdida de registro de algiin partido; e i) resolver
los medios de impugnacién que le competan en contra de los actos o
resoluciones del Secretario Ejecutivo y de las juntas locales.'

De la_Secretaria Ejecufiva del Instituto: El Secretario Ejecutivo es
designado, como ya lo hemos dicho, por las dos terceras partes del Consejo
General a prdpuesta de su presidente. Esta encargado de conducir la
administracién y el desarrollo de las actividades de los drganos ejecutivos vy

¥ Diario Oficial de la Federacién, 22 de noviembre de 1996, op. ¢it., Articulo 84, p. 22.
1 Thidem, Articulo 86, p. 22.
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técnicos del instituto ademas de: a) representar legaimente al instituto, b}
actuar como secretario del Consejo, ¢) cumplir los acuerdos del Consejo; d)
hacer del conocimiento del Consejo los asuntos de su competencia; e}
coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales
y Distritales Ejecutivas; f) aprobar la estructura de las Direcciones
Ejecutivas, vocalias y demés drganos del Instituto; g) nombrar a los
integrantes de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas; h) proveer a los
érganos del! Insfituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones; i) establecer el mecanismo necesario para difundir los
resultados preliminares de las elecciones; j) actuar como secretario de la
Junta General Ejecutiva; k) recibir los informes de los Vocales Ejecutivos de
las Juntas Locales y Distritales para dar cuenta al Presidente; |) sustanciar
los recursos que deban ser resueltos por la Junta General; ll) apoyar la
realizacion de estudios de las tendencias electorales; m) elaborar el
anteproyecto de presupuesto; n) ejercer las partidas presupuestales
aprobadas; /i) otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de dominio,
administracion y representacion ante cualquier autoridad administrativa o
judicial; o) preparar el proyecto de calendario para las elecciones
extraordinarias; y p) expedir las certificaciones.'

En el siguiente nivel de la administracion electoral se encuentran los
érganos delegacionales. Funcionan en cada una de las entidades
federativas y estan integradas por: 1} la Junta Local Ejecutiva; 2) el Vecal
Ejecutivo; y 3) el Consejo Local.™

Las Juntas locales Ejecutivas: son organos delegacionales
permanentes instalados en cada una de las entidades del pais, estan
encargadas de la administracion electoral y se infegran con: los Vocales
Ejecutivo, de Organizacion Electoral, del R.F.E., de Capacitacion Electoral y

% Diario Oficial de la Federacion, 22 de novierabre de 1996, op. eit., Articulo 89, p. 23.
1% Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ap. cit., Articulo 98, p. 107.
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Educacion Civica y Secretario y dentro de sus atribuciones no figura poder
alguno sobre designacion de funcionarios electorales o consejeros
distritales™. Los nombramientos de los Vocales Ejecutivos los realiza el
Consejo General y, las de los otros cuatro vocales, el Secretario Ejecutivo
del Instituto.

Los Vocales Ejecutivos: son a la vez presidentes de las Juntas
Locales Ejecutivas, y de los Consejos Locales, durante el proceso electoral.
Por si mismos no poseen atribucidbn alguna con respecto de las
designaciones.'®

Los Consejos Locales; son los 6rganos colegiados integrados con los
vocales institucionales (que designa el Secretario Ejecutivo del IFE), un
Consejero Presidente (que en todo momento es también el Vocal Ejecutivo
designado por el Consejo General), seis consejeros electorales (nombrados
también por el Consejo General) y representantes de partidos. Estas
entidades colegiadas funcionan Unicamente durante los procesos
electorales a nive! estatal y posee la atribucién, entre otras, de nombrar a
los consejeros electorales que integran los Consejos Distritales con base en
las propuestas que al efecto hagan el consejero Presidente y los propios

consejeros electorales locales.'

D. Los Articulos Transitorios del Articulo Primero del Decreto por.el que se
Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros ordenamientos
legales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre
de 1996 en los que se contempla la organizacién electoral local por los
érganos de administracion federal.

¥l C4digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, op. cif., Articulos 99 y 100, p.p. 107 y 103.
2 rbidem, Articulo 101, p. 108.
' Ibidem, Axticulo 102, p. 109.
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Con motivoe de las modificaciones constitucionales respecto de la
eleccién, por primera vez, del Jefe de Gobiemno para el Distrito Federal y de
los Diputados a la Asamblea Legislativa, el Cofipe adicion6 22 articulos
transitorios. En ellos se dispuso una organizacién electoral “mixta”; las
instancias de organizacién electoral federales™ debian coadyuvar con los
drganos distritales locales, de inédita integracion, para que este evento se
realizara. La organizacion administrativa y de poder se establecié como
sigue:

a) Se responsabilizé también de esta eleccion, conjuntamente, al Consejo
General y a la Junta General Ejecutiva del IFE, quienes dictarian las
medidas generales necesarias para el caso de ias situaciones no previstas
por la legislacién y se encargaria de las providencias técnicas y
administrativas, respectivamente,' por lo tanto;
b) Al Consejo Local se les atribuyeron, respecto de esta actividad las tareas
de: determinar el fope méximo de gastos de campafia para diputados vy jefe
de gobiemo; registrar las candidaturas a jefe de gobierno; efectuar su
computo y declaracién de validez;
c)Por su parte, los o6rganos distritales del instituto (30) serfan los
responsables de las tareas de caracter logistico y técnico para ambas
elecciones (la federal y la focal), es decir, se encargarian de [a ubicacién
de casillas; de la integracion de las mesas directivas de casilla; de la
insaculacion, capacitacion y designacion de funcionarios de casillas;
distribucion de documentacion y material electorales; acreditacion de
representantes de partidos politicos ante las mesas directivas de casilla; y
seleccion de asistentes electorales;

1% E] Conscjo y Junta Locales {1), por un fado, y Tos Consejos y Juntas Distritales (30) por ¢l otro.
S Diario Oficial de la Federacion, 22 de noviembre de 1996, Articulo Transitorio Décimo Quinto, Bases F y
G. Op. cit, p. 49.

97



Emismo y Procesos Eledonales Universidad Nacional Autdnoma de México

d) Se realiz6 una nueva demarcacion territorial con 40 distritos electorales
locales'™ e independientes de la redistribucion territorial distrital federal;
e) Fueron establecidos temporalmente 40 consejos distritales electorales
locales™ encargados de realizar las actividades vinculadas con el proceso

electoral local citado;

f) Cada uno de estos 40 consejos distritales locales estaba integrado por
seis consejeros electorales,™ un representante por cada uno de los partidos
politicos nacionales con registro ante el IFE, un Coordinador Ejecutivo y un
Coordinador Secretario. Los Coordinadores Ejecutivos fueron designados
por el Consejo General y los Coordinadores Secretarios por el Secretario
Ejecutivo, segin lo dispuesto por el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral para los funcionarios electorales que dependen de la estructura
administrativa del IFE; y

g) Las funciones que desarrollaron estos consejos fueron las de registrar a
los diputados a la Asamblea legislativa; efectuar el compute y declaracion
de validez de esa eleccion por el principio de mayoria relativa y
representacion proporcional; ef computo distrital de la votacion para Jefe de
Gobierno; integrar los expedientes; y tramitar los medios de impugnacion
gue le presentaran ios partidos politicos.

Finalmente, fue dispuesto por estos fransitorios, respecto de las
vacantes de los Consejeros Presidentes de los Consejos Locales y
Distritales, que estas deberian ser cubiertas con propuestas formuladas por
el Consejero Presidente y por los consejeros electorales del Consejo

¥ Diario Oficial de la Federacion, 9 de agosto de 1996, “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se establece la nueva demarcacidn territorial de los 40 distritos electorales uninominales
en que se divide el Distrito Federal para la eleccién de Miembros de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal por el principio de mayoria relativa, y bases para establecer la orgariizacién electoral para la
eleccidn de que se trata, con vistac af proceso electoral de 1997,

Y7 Biario Oficial de la Federacion, 22 de noviembre de 1996, Articulo Transitorio Décimo Quinto, Base A.

. cit., p. 48.

'} Fueron designados por el Conscjo Local Federal de entre Ias propuestas que al efecto realizd el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales del propio Consejo Local. Para que pudieran realizar esta tarea con
mayar celeridad 1a ley les posibilitd solicitar nombres de candidatos a la misma Junta Local Ejecutiva.
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General, quienes podrian solicitar nombres a la Junta General Ejecutiva. El
Consejo General estableceria el mecanismo de seleccion y los requisitos
que debian cumplir los candidatos a ocupar los cargos.'

En el siguiente de estos articulos transitorios se afadia que los
consejeros electorales, de los Consejo Locales, debian ser designados a
mas tardar el 23 de diciembre del aio anterior a la eleccion y que, el propio
Consejo General podia también solicitar nombres a la Junta General

Ejecutiva para realizar los nombramientos.™

E. Colofon.

Las inconformidades de la opinidon publica, los partidos politicos y la
ciudadania en general, propiciados por los dudosos resultados de las
elecciones federales mediante las que lleg6 a la presidencia de la Republica
Carlos Salinas de Gortari en 1988, tuvieron como consecuencia obligada la
necesidad de enmendar los ordenamientos legales que habian propiciado la
inequidad y manipulacion de ésas elecciones federales.

De esta forma fue que aparece, en su primera version, del 15 de
agosto de 1990, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe); la intencion, a todas luces fue la de legitimar y dar
credibilidad al proceso electoral intermedio de 1991 y acallar las voces que
reclamaban reglas mas equifativas para la competencia electoral. Para tal
efecto, el Cofipe original Gnicamente fue objeto de una enmiends; la del 3
de enero de ese mismo afio electoral.

Posteriormente, y hasta antes de las elecciones presidenciales del 21
de agosto de 1994, en el marco de una agria lucha de las fuerzas de

oposicion, la opinién plblica y la ciudadania en general por continuar con el

' Diario Oficial de la Federacidn, 22 de noviembre de 1996, Axticulo Décimo Primero Transitorio, bases A,

B 3y C. Op. cit., p. 46.
W Ihidem, Articulo Décimo Segundo Transitorio, bases A y B, p. 47.
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perfeccionamiento de las reglas del juego, gradualmente se dieron algunos
otros cambios a nivel constitucional y reglamentario; procedimiento de
gradualismo afiejo en la politica mexicana cuando se lrata de legitimar un
proceso e instituciones desgastados en aras de la Razon de Estado o de la
permanencia en el poder a través de las ventajas de la ley y de la
manipulacioén de los procesos.

Ese evidente gradualismo, con respecto de la transicién democratica
reflejada en las leyes electorales, lo podemos constatar en lo poco
sustancial pero numeroso de los cambios que se dieron entre una eleccion y
ofra.™

Posteriormente, luego de la intensificacion en los reclamos de estos
actores sociales por la transicion democratica, se efectuaron una serie de
foros en los que participaron ciudadanos independientes, organizaciones no
gubemamentales, partidos politicos nacionales y locales e instituciones
pliblicas con miras a la reforma “definitiva” del Estado que concluyeron en
enero de 1995, justo cuando iniciaron los trabajos de dialogo nacional para
la Reforma Politica del Estado que fueron monopolizados™ por los lideres
de los partidos politicos nacionales, con representacién en alguna de las
Camaras del Congreso de la Unién, y el Ejecutivo Federal, a través de su
Secretario de Gobernacion.

A partir de ese mes y afio, y luego de 22 meses de negociaciones, el
25 de julio de 1996, los coordinadores de los grupos parlamentarios de los
partidos politicos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democratica y del Trabaijo, en la Camara de Diputados, y de los
partidos: Accion Nacional, Revolucionario Insfitucional y de la Revolucién

Democratica, en la Camara de Senadores,™ asi como el Presidente de los

'™ Estamos consignando en esta parte ef periodo comprendido entre 1951 y 1994 dinicamente.

17 1 4 Jornada, 8 y 18 de enero de 1995, p.p. 3 y 1-6, respectivamente,

1 1 o5 encargados cupulares partidistas de signar ese documento fueron: el Dip. Ricardo Garcia Cervantes
(PAN), Sen. Gabriel Jimenez Remus (PAN), Dip. Humberto Roque Villanueva (PRI), Sen. Femando Ortiz
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Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, signaron y
sometieron a consideracién de la Camara de Diputados la iniciativa de
reformas y adiciones en materia electoral y del Distrito Federal a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al dia siguiente, la Comisién Permanente del Congreso de la Union,
convocd a un periodo de sesiones extraordinarias, mismo que inicié sus
trabajos el 30 de julio de ese afio™ para concluir con la aprobacion de las
reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial el 22 de agosto de
1996.7

Uno de los cambios mas importantes de esta reforma, tendiente a la
equidad, independencia e imparcialidad de la supervision de la contienda
electoral, fue la salida del ejecijtivo del maximo 4rgano de supervisién
electoral, {e! Secretario de Gobernacion, representante del jecutivo de la
nacién, actuaba invariablemente como presidente) para que su lugar lo
ocupara un Presidente de Consejo designado por el consenso de las tres
cuartas partes de los integrantes de la propia Cémara de Diputados. Como
consecuencia de esta modificacion, en la sesién del 30 de octubre'™, fue
modificado el reglamento electoral con la finalidad de dar cabida a los
nombramientos del Presidente del Consejo General, los ocho Consejeros
Electorales, y al dia siguiente, una vez instalado este Consejo, la
designacién de su Secretario Ejecutivo.™

La Camara de Diputados, nombré como Presidente del Consejo

General al maestro José Woldenberg Karakowsky, quien habia sido

Arana (PRI), Dip. Jesiis Ortega Martinez (PRD), Sen. Héctor Sinchez Lépez (PRD), Sen. Irma Serrano
Castre Dominguez (Ind.) y Dip. Alfonso P. Rios Vizquez.

"™ Convocatoria a un Periodo de Sesiones Extraordinarias del Honorable Congreso de la Unidn, Poder
Legislativo Federal, Comisién Permanente, 26 de julio de 1996, p. 6.

1% %\téase el znélisis de la reforma Constitucional en el capitulo I de este trabajo.

% Fue publicado por el Diarip Oficicl de la Federacién, junto con el decreto de las designaciones de los
nuevos integrantes del Consejo General el 31 de octubre de 1996.

M teuerdo del Consejo General, del Instituto Federal Electoral, por el que se designa como Secretario
Ejecutivo al Lic., Felipe Solis Acero, del 31 de octubre de 1996.
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Integrante del grupo de ciudadanos que conformaron el Consejo General
precedente y que concluia su periodo de gestién en ése afio. Los nuevos
Consejeros Electorales propietarios designados por ésa instancia legislativa
fueron Jacqueline Peschard Mariscal, José Barragan Barragan, Jesus Cantd
Escalante, Jaime Céardenas Garcia, Alonso Lujambio lrazabal, Mauricio
Merino Huerta, Juan Molinar Horcasitas y Emilio Zebadia Gonzalez.

Al dia siguiente, en el seno del Consejo General recién integrado, su
presidente propuso al Lic. Felipe Solis Acero™ para ocupar la secretaria
ejecutiva como se habia previsto en la Ley y, luego de un azaroso debate
entre consejeros electorales y representantes de partido, que impugnaban
la propuesta de Solis, argumentando que las formalidades legales, los
antecedentes laborales dei funcionario y su parentesco con el partido en el
poder hacia ver su nominacién con més parecido a las practicas de
continiudad que a las de reforma™. Se logré la designacion del
controvertido funcionario gracias a los tiempos fatales sefiatados por la
Constitucion y el codigo electoral, que habian fijado como fecha limite ése
dia, y al voto de confianza que otorgaron los consejeros electorales a su

presidente.

'™ Funcionario que se habfa desempettado como Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, del propio
instituto Federal Electoral, desde €l 11 de octubre de 199C.
Y 1 a Jornada, | de noviembre de 1996, p. 3.
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Capitulo IV

LA SELECCION Y DESIGNACION DE LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, DE LOS CONSEJOS
LOCALES Y DISTRITALES (FEDERALES Y LOCALES) EN EL
DISTRITO FEDERAL, PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
Y LOCAL DE 1997

Mientras nos limitemos a considerar [a fgualdad como un ideal de
profesta {en singular), la cuestién estd clara. Pero en el momento en
que comencemos a referimos a una lista detallada de desigualdades -
es decir, de mquellas igualdades qus nos fallan-, descubrimos en
seguida que cuanto mas las detallamos més interminable se hace fa
lista,

Sartorl.

A. Formalidades en la seleccién y designacién de los Consejeros
Electorales del Consejo General, y Local en el Distrito Federal.
A.1. Del Consejo General,
Tras dieciocho meses de negociaciones,™ entre represeniantes cupulares
de las cuatro fuerzas politicas mas importantes del pais™® y la Secretaria de
Gobernacion, en torno al logro de una mayor equidad y transparencia de las
reglas para la competencia electoral, el 25 de julio de 1996, se firmd el
acuerdo para la reforma politica.™

Luego, y como resultado de este pacto entre los cuatro lideres de
partido, el 21 de agosto del mismo afio fue modificada en ese sentido la

18 1 o Jornada, 18 de enero de 1995, p.p. 1-6. El dia 17 de cnero las principales fuerzas politicas signaron
ante ¢l presidente Emesto Zedillo los “Compromisos para el Acuerdo Politico Nacional” que proponia iniciar
un dislogo nacional para impulsar la reforma del poder y profundizar et Ja reforma electoral definitiva.

11 s partidos ineluidos €n las negociaciones fueron ¢l PAN, PRI, PRD y FT; se excluy$ de esta tabor z los
partidos politicos nacionales: PC, FDM, PPS y PVEM por 1o contar con representacién en alguna de las
cAmaras det Congreso,

B2 1 iciativa de Reformas y Adiciones en Materia Electoral y del Distrito Federal, a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 25 de julio de 1996. Op. cit.,, 26 piginas.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Posteriormente, el
31 de octubre y 22 de noviembre del mismo afio™, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para quedar en el sentido que ya
se ha descrito en ef apartado anterior.

Esta seric de modificaciones del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispusieron que el Consejo General, del Instituto
Federal Electoral, se integrara con un Consejero Presidente, ocho
Cansejeros Electorales, consejeros del Poder Legislativo, representantes de
los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo.™

El Consejero Presidente de este organo superior de direccion
electoral debia ser electo “por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la CAmara de Diputados, de entre las propuestas que formulen
los grupos parlamentarios. La designacion sera realizada conforme a la
normatividad y procedimiento aplicable en materia de votacién en la Camara
de Diputados™.™

Los consejeros electorales (ocho), de igual manera debian ser electos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de esa
Camara, de entre las propuestas que aportaran los grupos parlamentarios.
Ademas, debian designarse “ocho consejeros electorales suplentes, en
orden de prelacién” y su designacién, conforme a la normatividad de
votaciones de la misma Camara."* Ambas figuras de funcionarios debian
permanecer como maximo en el encargo siete afios™.

Con esta nueva ley reglamentaria, y segin se deduce de su

'S £} PRI ya sin la necesidad de una mayoria calificada en la Cimara de Diputados, como lo habia requerido
en 1a modificacién constitucional del 21 de agosto y en la designacion de los consejeros electorales del
Consejo General del 30 de octubre, aprobé la legislacion electoral con [a votacién de su mayoria simple y de
la oposicién ¢n contra. Op., Cit. Diario de Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, LVI legislatura.

1M piario Oficial de la Federacion, 31 de octubre de 1996, Articulo 74.1, p. 2.

%5 hidem, Articulo 74.2, p. 2.

1% tbidem, Asticulo 74.5, p. 2.

W Constitucién Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos, op., cif, Articulo 41, pérrafo 2, fraccién IIL, p. 41.
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interpretacién, los cuatro grupos parlamentarios integrantes de la Camara
de Diputados debieron darse a la tarea de seleccionar, de entre 52, 208,
966 ciudadanos integrados en la Lista Nominal de Electores,” las
propuestas que presentarian al seno de ese recinto parlamentario, y de ahi,
mediante un procedimiento democrético de seleccidn segin se dispone en
la normatividad para fas votaciones en la propia Camara, designar a un
Consejero Presidente para el Consejo General y a ocho Consejeros
Electorales con sus ocho suplentes.

Esas propuestas de ciudadanos a ocupar los cargos de Consejero
Presidente (1) y Consejeros Electorales (8 propietarios y 8 suplentes) del
Consejo General debieron ser dos; en la primera de ellas cada uno de los
grupos parlamentarios (4 en total) después de una gigantesca labor de
seleccién propondrian a los ciudadanos con posibilidades de, segln su
propia opinion, ocupar la presidencia de ese ¢rgano colegiado y, en el
segundo de estos listados; mucho mas amplio, se detallarian las
propuestas, a partir también de un mecanismo de seleccion de ese enorme
universo, de ciudadanos de entre los que se designaria a los consejeros
electorales.

Una vez integrados estos listados por cada uno de los grupos
parlamentarios debian ser presentados al seno de la Camara en su conjunto
para que, mediante discusion de las distintas bancadas parlamentarias,
fueran designados e} presidente y los 8 consejeros propietarios con sus
respectivos suplentes aplicando el reglamento de sesiones de ese recinto,
en particular su Articulo 153, en el que se dispone la votacion secreta y
directa, en urnas cerradas, después de la discusion y objeciones a cada una

' £radistico Nacional del Padrén y Lista Nominal para las Elecciones Federales del 6 de Julio de 1997,
Instituto Federal Electoral, Repistro Federal de Electores, Coordinacién de Informética, Direccién de
Produccidn, Méxica, mineo-IFE, 1997,
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de las propuestas. Sin embargo no ocurrid asi; la historia de fas
designaciones fue otra.

Los nombres de los cludadanos que fueron propuestos, y designados
posteriormente por la Camara de Diputados, surgieron de la mesa de
negociaciones instalada, con caracter de permanente, e integrada por los
lideres de los partidos politicos con representacion en alguna de las
camaras del poder legislativo y el gobierno de la Republica (a través de su
Secretario de Gobernacidn).

Para el dia 8 de octubre, a escasos 22 dias para la designacién de los
integrantes del Consejo General y el inicio del proceso electoral
propiamente dicho, iniciaron formalmente los trabajos de la Camara de
Diputados™ de los que debia salir la reforma politico-electoral que, por otra
parte, continuaba siendo negociada, junto con los nombres de los
integrantes del Consejo, en la Secretaria de Gobernacién.

Algunos dias después, y como producto de filtraciones de esa mesa
de negociaciones en donde realmente se gestaban los cambios
reglamentarios, el 9 de octubre de 1996, los lideres politicos del PRI
integrados en la misma y de la Secretaria de Gobernacién, manejaban ya el
nombre de José Woldenberg Karakowsky (consejero ciudadano en
funciones en ese momento) como su propuesta para ocupar el nuevo cargo
de Presidente del Consejo General. Hablamos en ese momento de una ley
que se gestaba en teoria en la Cémara de Diputados™ pero que, en
realidad, sblo conocian los iniciados integrados en la multicitada mesa de
Gobernacion.

Se hablé por otra parte (filtracién informativa de por medio y no de un

comunicado de cara a la ciudadania interesada en los procesos electorales

¥ 1 5 Jomada, 7 de octubre de 1996, p. 4.
190 1 ¢ Jornada, 10 de octubre de 1996, p. 4.
' La Jornada, 13 de octubre de 1996, p. 13.
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y su avance democratico), de alguncs aspirantes a ocupar los cargos de
Consejeros Electorales. Algunos de ellos fueron:*? Ricardo Garcia Sainz, ex
secretario de Programacion, ex Director del IMSS y forista del Grupo San
Angel; José Antonio Crespo, articulista de Reforma; Joel Ortega, articulista
de La Jomada y Excélsior, profesor universitario, fundador del SPAUNAM y
STUNAM.

Seis dias después, y una vez instalada la Comision de Reforma
Electoral de la Camara de Diputados,” de nueva cuenta se menciond a
Woldenberg como prospecto del PRI pero, esta vez, aparejado con José
Luis Soberanes, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacionat Autonoma de México.

Luego, durante el periodo comprendido entre el 16 de octubre, fecha
de la instalacién de comision encargada de la reforma politico electoral, y el
alumbramiento de las designaciones {que era en ese momento uno de los
asuntos mas urgentes si se preveia la continuidad en la organizacion e
inicio del afio electoral) y la primer modificacién del Cofipe (que se
publicaron y aprobaron €l mismo dia), se dieron una serie de pequefios
avances y grandes retrocesos™ respecto de la reforma pactada el 21 de
agosto con fas fuerzas de oposicién, lo que propicié que los legistadores
esperaran hasta el (ltimo momento del 30 de octubre para aprobarias.

Mientras tanto, en un afan por destrabar los avances de reforma y
apremiar las gestiones posteriores, la Secretaria de Gobernacion ordeno,™
en una nueva modalidad, la instalacién permanente de ese grupo ahora en
dos mesas de trabajo: una que se encargaria de la reforma politico-electoral
propiamente dicha, y ofra en la que se propusiera, analizara y designara a

los integrantes del Consejo General.

2 | 4 Jornada, 10 de octubre de 1996, p. 4.
93 1 3 Jornada, 17 de octubre de 1996, p. 7.
194 1 & Jornada, 19 y 22 de octubre de 1996, p.p. 12 y 4, respectivamente.
1% | 2 Jornada, 23 de octubre de 1996, p. 6.
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Para el 24 de octubre los nombres de candidatos a la presidencia del
Consejo que se manejaban™ eran José Sarukhén, Sergio Garcia Ramirez y
el propio José Woldenberg a propuesta del Partido Revolucionario
Institucional; Santiago Creel, por el Partido Accion Nacional; y Lorenzo
Meyer y Luis Villoro, como prospectos del Partido de la Revolucién
Democréatica.

Nombres fueron y nombres vinieron a la mesa de negociaciones de
Bucareli, desde los que ni siquiera se hablan enterado de su nominacion
como Sergio Garcia Ramirez y José Sarukhén, pasando por los que fueron
propuestos y retirados en el acto como Santiago Creel, hasta los nominados
que entraron y salieron de la lista varias veces y se quedaron en el camino
el tltimo dia como Carlos Payan, Enrigue Krauze y Jorge Alcocer.

En la recta final de las nominaciones y propuestas que se
mantuvieron bajo la mayor discrecion, a tal grado de que ése (el de la
discrecion) fuera un punto de acuerdo en las negociaciones," quedaron los
nombres de los siguientes personajes divididos en tres grupos:

a) en el primero de ellos, de! 25 de octubre, quedo integrado por:™ José
Sarukhan, Sergio Garcla Ramirez y Jorge Alcocer, propuestos por el PRI,
Lorenzo Meyer por el PRD y Juan Molinar Horcasitas, por el PAN (de este
listado, sus dos primeros integrantes se autodescartaron cuatro dias
después;'”)

b) en el segundo, fechado el 30 del mismo mes, se incluy6 a: Carlos Payan
Velver, Luis de la Barreda, Jorge Alcocer, Enrique Krauze y Juan Molinar
Horcasitas.® En este listado se aclaré que los partidos y el gobierno habian

llegado al consenso de nominar a Andrés Lira, del Colegio de México, quien

1% j a4 Jornada, 24 de octubre de 1995, p. 6.

197 1 a Jornada, 26 y 30 de octubre de 1996, p.p. 5 y 3, respectivamente.

9 1 a Jornada y Reforma, 25 de octubre de 1996, p.p. 13 y 44, respectivamente.
19 1 2 Jornada, 30 de octubre de 1996, p.p. 4 y 20.

M 1 1 Jornada, 30 de octubre de 1996, p. 3.
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declind, y posteriormente, en otro acuerdo de ambas partes, se propuso a
Héclor Fix Zamudio, catedratico universitario, quien también se negé a
ocupar el cargo.

c) en el tercero de ellos, el que data del 30 de octubre y aparecido al dia
sigulente,® de manera extraoficial se declaré a Woldenberg como el
personaje elegido para dirigir los destinos del IFE y como consejeros a los
ocho ciudadanos que ya conocemos.

En la recta final, y procedentes de los listados aparecidos el dia 30 de
octubre, se mencionaron en esa mesa de dialogo tambien, para el caso de
las propuestas de consejeros electorales, los nombres de: Alonso Lujambio,
Jacqueline Peschard, Mauricio Merino, José Barragan Barragan, Emilio
Zebadtia, Clara Jusidman, Leopoldo Solis, Fernando del Paso, Jesis
Cant, Luis Villoro, Soledad Loaeza, Rosa Maria Miron Lince, Adalberto
Saldafia y Joel Ortega.

El total de las propuestas para ambos cargos de entre [as que
saldrian las designaciones, segun version de Alberto Anaya del Partido del
Trabajo e integrante de la mesa negociadora, fue de 32 expedientes
ciudadanos™ de los que se conocieron previamente 22, si agregamos a
José Woldenberg, a la postre el presidente designado, que aparecio
curiosamente entre los primeros candidatos del PRI desde el 9 de octubre y
o reaparecié sino hasta la vispera de su nombramiento el 30 del mismo
mes.™”

El 30 de octubre, alrededor de las 22:30 horas, procedente de la
clipula partidista que negociaba en Bucareli, llego a la Camara de Diputados
el texto final™ de la iniciativa de ley con el proyecto de decreto que proponia

) g Jornada, 31 de octubre de 1996, op. cit., p. 4.
2 fdem,
23 1 Jornada, 10 y 31 de octubre de 1996, pagina 4 en ambos sjemplares y Reforma, 31 de octubre de 1996,

. 1y2A.
& Diario de Debates de la Cimara de Diputados del Congreso de los Estados Unides Mexicanos, LVI
Legislatura, 30 de octubre de 1996, p. 1663.
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la reforma y adicion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y los nombramientos de los integrantes del instituto Federal
Electoral. En éste se disponia ya la nueva integracién del Consejo General y
reformas a los articulos 74, 76 parrafo primero, incisos f, h, e i y pérrafo
segundo; 77 y 79, y adicién del 75; y el inciso j al parrafo primero del articulo
76

Inmediatamente después, se pasdé para ser firmado por los
coordinadores de las fracciones parlamentarias® quienes darian la
anuencia y aceptacion de las disposiciones de los politicos de la mesa en la
que realmente propusieron los cambios y los personajes. Luego, se sometio
a la lectura ante el pleno de ese érgano legislativo, acto seguido se procedid
a ceder Ia tribuna a los diferentes oradores para fijar su posicion ante la
inminente aprobacion de los decretos.

Hicieron uso de la tribuna, muy brevemente en cada caso, los
diputados Alfonso Primitivo Rios Véazquez, del Partido del Trabajo; Pedro
René Etienne Llano, del Partido de la Revolucién Democréatica; Maria del
Carmen Segura Rangel, del Partido Accion Nacional y Jorge Efrain Moreno
Collado, del Partido Revolucionario Institucional. La intencion de estas
participaciones, sin excepcion fue la de exaitar el gran tino de la mesa de
Bucareli al proponer para su designacién a tan distinguidos ciudadanos;
fueron catalogados como: “mexicanos honorables y distinguidos, con firme
compromiso con el cambio democratico que demanda la nacidn entera™;*”
“integrado por hombres y mujeres cuyo presfigio personal son una garantia
de que podran cumplir la alta responsabilidad que asumen como miembros
de ese consejo™™ “hemos nombrado como presidente del consejo general y

S pyierio de Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unides Mexicanos, LVI
- Legistatura, 30 de octubre de 1996, p. 1664.

6] o< firmantes lideres de las bancadas en la Cémara de Diputados fueron: Humberto Rogue Villanueve,
Ricardo Garcfa Cervantes, Pedro René Etienne Llano y Alfonso Primitive Rios Véazquez, /bidem, p. 1668.

X7 p1fonso Primitivo Rios, del P, Diario de los Debates de la Cimara de Diputados.../bidem, p. 1670.

2 pedro René Etienne Llano, del PRD. /bidem, p. 1671,
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consejeros electorales, a personas que actlen (sic) con honestidad,
imparcialidad, independencia de criterio, profesionalismo en su desempefio
y manifiesto compromiso con la democracia”® “Son mujeres y hombres
probos, son ciudadanos de alta calidad, incorruptibles, que nos daran
seguridad en todo este proceso; de que hay pluralidad, hay pluraiidad en la
ideologfa, hay pluralidad en el origen, hay pluralidad en la formacion®.*

La més importante y critica de estas intervenciones estuvo a cargo del
Diputado ciudadano (o diputado independiente) ltzcoatl Tonatiu Bravo
Padilla quien, cuestiond la nula participacién de la ciudadania en los
trabajos de reforma en el procedimiento de seleccion; expusa la necesidad
de que esa reforma “no fuera una reforma de y para los partidos, sino una
reforma de y para los ciudadanos y la sociedad con piena participacion de
los partidos”," concluyé externando la necesidad de depurar fas estructuras
y 6rganos operativos del IFE.

Ambas propuestas, la que proponia fa modificacién del Cddigo
Electoral para renovar su conformacion y relaciones de poder, por una
parte, y la que enviaba los nombres de ciudadanos para que fuesen
designados,” se aprobaron casi en el acto; el tiempo récord que requirieron
los integrantes de ese organo legislativo fue de una hora con cuarenta y
¢inco minutos, y el consenso llegd a obtener 453 votos a favor y 4 en contra
de diputados perredistas.

Esa urgencia propicid que los legisladores tropezaran dispensando
todos los tramites legales; desde su dictamen en comisiones hasta el

ordenamiento preciso de que ese tipo de seleccion-designacion, segin se

0% Nyiario de Debates de la Camara, LVI Legislatura, 30 de octubre de 1996, Carmen Segura Rangel, del
PAN. Jbidem, p. 1672.

9 15rge Efrain Moreno Collado, de§ PRI. fhidem, p. 1675.

24 170041l Tonatiuk Bravo Padilla, Dip. ciudadano, Jbidem, p.p. 1675 y 1676.

N2 | o5 designados fueron: José Woldenberg Karakowsky (Presidente); José Barragin Barragén, Jestis Cantd Escalante,
Jaime Chirdenas Garcfa, Alonso Eujambio frazabal, Mavricio Merino Huertz, Juan Molinar Horcasitas, Jacqueline
Peschard Mariscal y Emilio Zebadia Gonzélez.(Conscjeros electorales propietarios) y  cho consejetos electorales
suplentes, que aparecen en el anexo 1 de este trabajo, en orden de preferencia... Ibidem, cit, p. 1669.
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dispone en el Articulo 153 del Reglamento de Sesiones de la propia Camara
de Diputados, debia haberse efectuado en urnas cerradas en las que cada
uno de los diputados debi6é haber depesitado su voto secreto y directo a
partir del grupo de propuestas que se le presentaran y que fueran debatidas
ampliamente.

Finalmente, el 31 de octubre de 1996, contra viento y marea quedd
instalado el Consejo General del Instituto Federal Electoral pero no
completo. En esa sesion de instalacion se llevo a cabo la designacion del
Secretario Ejecutivo del Instituto quien deberia fungir, segun la ley, como
secretario del Consejo. Ese nombramiento recayd, a propuesta del
Presidente del recién instalado Consejo General, en Felipe Solis Acero. La
estructura central del organismo superior encargado de organizar las
elecciones se habia completado.

En esa sesién de instalacion,” los representantes de los partidos
Accién Nacional y de la Revolucién Democratica, Juan Antonio Garcia Villa
y Leone!l Godoy, respectivamente, cuestionaron la imparcialidad del que
seria el Secretario Ejecutivo de ese organismo dada la cercania con
los Directores Ejecutivos de esa institucion que en el pasado organizo
elecciones no del todo transparentes y que fue el responsable de integrar
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas desde 1990, en la que resultaron
designadas, “sospechosamente”, personas ligadas al PRI o a los gobiernos
estatales, entre otras objeciones.

Los consejeros electorales, en defensa de esta propuesta del
presidente de Consejo, José Woldenberg, le otorgaron ‘un voto de
confianza, donde no habia opciones™ para que se aprobara su primer

propuesta por unanimidad.

I8 Vtase 1a Version Estenogrdfica de la Sesion de Instalacion del Consefo General del IFE, 31 de octubre de

1996.
M yorsicn Estenogrdfica de la Sesion de Instalacién del Consejo General del IFE, 31 de octubre de 1996, sin

mimero de pigina y, Reforma, 1 de noviembre de 1996, p. 4A.
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Los aftributos que poseian los consejeros electorales, segun los
oradores que fijaron su posicién en la Camara de Diputados en la sesion del
nombramiento, no pudieron detectarse en realidad. En el primer debate,
sobre la propuesta de Solis Acero que realizara el presidente del Consejo y
la airada impugnacién de los representantes partidistas, los nuevos
consejeros electorales, se posesionaron del institucional con argumentos
tales como.

Alonso Lujambio Irazabal: “E| sefior Solis Acero despierta la confianza
del Consejero Presidente y creo que con eso esta calificado”.

Mauricio Merino Huerta: Dijo que conocia a Solis Acero de tiempo atras
y que sabia del profesionalismo con que se desempefaba.

Jacqueline Peschard Mariscal: Sin objetar la designacién se limito a
proponer que los consejeros ejercieran una supervision y fiscalizacion
permanente y estrecha de su desempefio.

Jestis Canti Escalante: “En estos momentos no estamos eligiendo,
estamos otorgando un voto de confianza, pero donde no hay
opciones”.

Emilio Zebadiia Gonzalez: “No sabemos si Solis es la mejor opcion que
podemos hacer (sic). Sabemos, sin embargo, que es la Gnica”.**

Esta designacion fue considerada por los partidos de oposicién como
una evidente imposicion del gobierno que, a través del presidente del
Consejo, hizo llegar y discutir, al cuarto para las cero horas, al seno del
méximo o6rgano electoral, una ferna*® de la que Solis Acero fue la carta
fuerte. Nada pudieron hacer los nuevos consejeros ante el mecanismo de

M8 Vgace Versidn Estenogrifica de ta Sesion de Instalacion del Consejo General del IFE. Op. cit, 31 de

octubre de 1996,

218 1 o otros dos integrantes de Ja tercia de fincionarios fueron: Agustin Ricoy Saldafia, saliente Secretario
General en finciones de Director General, y Juan Manuel Herrero, Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores. Reforma, 1 de noviembre de 1996, p. 4A.
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designacion, los plazos legales y las opciones que se les habian
presentado.?”

Estos ciudadanos serian los encargados de aprobar y designar a los
presidentes y consejeros electorales de los Consejos Locales dei pais. Con
esos antecedentes, y la clara intencion de la administracién anterior de
permanecer en el instituto, inicia el procedimiento de seleccion y
nombramientos de! siguiente eslabon de esta cadena™ que es el nivel local.

A.2. Del Consejo Local en el Distrito Federal.

En su sesion del 7 de noviembre de 19986, todavia sin las leyes electorales
con las que se llevaria a cabo el proceso electoral de 1997, el Presidente y
Secretario General (después de la reforma pasaria a ser Secretario
Ejecutivo) presentaron al seno del Consejo General, una propuesta® de la
Junta General Ejecutiva para designar a los Consejeros Ciudadanos
(serfan, luego de la reforma los consejeros electorales) de los Consejos
Locales que se encargarian de organizar la eleccion federal y local de 1997
y el “Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el que se crea una Comision de Consejeros Electorales, para
su conocimiento y analisis”.

Se traté pues de un acuerdo sui generis “otra vez ‘montado a caballo’
entre la legislacion vigente y la legislacién anterior™ en el que la Junta
General Ejecutiva proponia una lista de 36 nombres de ciudadanos junto
con sus respectivos expedientes, de entre los que debia elegirse a los 12
consejeros electorales (6 propietarios y 6 suplentes por consejo) de las

entidades. Para tal efecto se crearia una comisidén de Consejeros Electorales

17 yéase el Anexo 4 y el origen partidista de 5u propuesta.

1% vréase el Anexo 3 y el poder real en las designaciones.

N9 Yease Version Estenogrdfica de la Sesion del Consejo General, 7 de noviembre de 1996.

20 yorsicn Estenogrdfica de la Sesion del Consejo General, argumento del Sr. José Woldenberg, Presidente
del Consejo General, /bidem, parte 49.
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del Consejo General encargada de realizar la seleccion y depuracion de ese
listado de 36 ciudadanos a la que, arbitrariamente, se le otorgaba ia
posibilidad de “incluir nuevos nombres”; prerrogativa que compartié
espléndidamente con los partidos politicos.™

Para legalizar estas “atribuciones” se agreg6, mediante el acuerdo al
que hacemos referencia, en su apartado 2°. “La Comision a que se refiere el
presente Acuerdo -es decir la Comision del Consejo General conformada
por los ocho consejeros electorales para analizar la propuesta de la Junta-
tendré la facultad de utilizar los medios a su alcance para llegarse la
informacién necesaria e intercambiar opiniones y puntos de vista con los
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General, respecto a los candidatos a consejeros ciudadanos de Consejos
Locales incorporados en la propuesta presentada por la Junta General
Ejecutiva”, en éste, adicionalmente y a solicitud de! Diputado Consejero del
Poder Legislativo del Partido del Trabajo, José Narro Céspedes, la misma
posibilidad de consulta y propuesta para los Consejeros del Poder
Legislativo que originalmente no se habia incluido.

Como se observa, estos procedimientos patentizan la continuidad en
la partidizacion de todo el proceso de seleccion; se estaba partiendo del
supuesto de que los cambios en la ley reglamentaria se darian en el sentido
de permitir a los representantes de partido y Consejeros del Poder
legislativo, agregar propuestas y realizar observaciones al trabajo de
seleccion.

La magquinaria selectiva estaba en marcha, a partir de esta serie de
imprecisiones que se acordaron, cuando quince dias después, el 22 de

2 £ Constjero Presidents; por encima de I ley vigente, de nuevo “a caballo” y adelantdndose a la eva
conformacién sefialé: “Pero como sabemos que en la préxima reforma electoral, la capacidad de iniciar
candidaturas no scré tinica y exclusivamente de Ia Junta General Ejecutiva, se abre un espacio para que esta
Comisién pueda inchuir nuevos nombres a la lista. Versidn Estenogrifica del Consejo General, 7 de
noviembre de 1996, op. cit., parie 50.
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noviembre, aparece la ley en la que se ordend que una de las atribuciones
del Consejo General seria, seg(in el Articulo 82.1.f). Designar por mayoria
absoluta, a mas tardar el dia 30 de octubre?® del afio anterior al de la
eleccién, de entre las propuestas que al efecto hagan el consejero
Presidente y los consejeros electorales del propio Consejo General, a los
consejeros electorales de los Consejos Locales a que se refiere el parrafo 3
de! Articulo 102 de este Cédigo.

El grupo de propuestas que presentd la Junta General Ejecutiva, sin
previa solicitud por parte de consejero alguno, fue una lista de 1,152
candidatos (presentaba tres prospectos para cada uno de los cargos), es
decir, se presentaban 36 ciudadanos para cada uno de los Consejos con las
siguientes caracteristicas en conjunto: 46 afios en promedio; 833 de los
propuestos, esto es, el 72.30% del total eran originarios de la entidad
federativa correspondiente; 319, el 27.70% habian nacido en otro estado de
la Repiblica; 931, el 80.81% eran varones; 221, el 19.19% eran mujeres;
1131, el 98.17% con estudios profesionales; 21, el 1.83 con estudios
inferiores a los universitarios; de los que contaban con estudios
profesionales 282, el 24.47% fueron licenciados en derecho; 154, el 13.36%
eran ingenieros; 144, e 12.50% fueron medicos; 83, el 7.33% fueron
profesores normalistas; 79, el 6.89% fueron contadores publicos; 58, el
5.12% fueron licenciados en administracion de empresas; 31, el 2.74%
fueron economistas; 11, el 0.97% fueron licenciados en ciencias politicas y
administracién publica; 25, el 2.21% fueron pasantes de diversas carreras; y
264, el 23.34% fueron de profesiones diversas tales como: arquitectos,

 piarip Oficial de la Federacién, 22 de noviembre de 1996, “Los comsejeros electorales locales serén
designados por el Consejo general a més tardar el dia 23 de diciembre de 19967, segundo pirrafo de la Base A
del Articulo Décimo Segundo Transitorio. “Para cumplir esta obligacién, los consejescs podrin solicitar 2 la
Junta General Ejecutiva nombres de ciudadanos para integrar las propuestas correspondientes”. Op. cit., p. 47.
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quimicos farmacobitlogos, pedagogos, matematicos y actuarios.™

La Junta Locat Ejecutiva en el Distrito Federal participé de esta tarea
de seleccion (al igual que sus 31 homélogas en las entidades restantes del
pals) de candidatos al realizar la recopilaciéon de sus 36 propuestas
respectivas para la entidad.* De todas estas propuestas, el Consejo
General, decidié retomar Gnicamente a cinco de las que fueron designadas,
el consejero presidente, una consejera electoral propietaria y tres de los
suplentes.”

En la sesi6on del Consejo General para la realizacion de las
designaciones de los consejeros electorales y consejeros presidentes,
efectuada el 23 de diciembre de 1996, ocho dias antes de que concluyera el
plazo legal para la instalacion de los érganos delegacionales, se manifestd
claramente el sentido que prevalecié en los criterios que se emplearon en la
seleccion de estos ciudadanos.

Esta labor de seleccién fue dividida en dos procedimientos muy
distintos. En el primero de ellos, una comision de estos consejeros debia
revisar Jas impugnaciones y recabar pruebas a favor o en contra de las
impugnaciones que pesaban sobre los Vocales Ejecutivos de las Juntas
Locales de las entidades y resolver sobre la procedencia o improcedencia
de las acusaciones de ineptitud o parcialidad que hubiesen realizado los
pattidos politicos; de los resultados de esta iabor de fiscalizacion

W pocentacion al Consejo general de la Propuestas de Candidatos a Consejeros Cludadanos de los
Consejos Locales, Sesién Ordinaria del Consejo General, 7 de noviembre de 1996. A los integrantes del
Conscjo General, adicionalmente, les fueron entregadas ocho cajas con la documentacién de cada una de las
Eopucstas, Acuerdo del Consejo General del 7 de noviembre de 1996, Op. cit., parte 53A.
Véase el Anexo 6 de este trabzjo y las propuestas que envié Ja Junta Local Ejecutiva del D.F,

25 (ompo constjero presidente se designd a Manuel Gonzdlez Oropeza, quien aparecid en los dos acuerdos,
fechados e] mismo dia, para las designaciones: como presidente del Consejo Local en el D.F. y como
conssjero electorat suplente de Jeany Saltiel Cohen, consejera electoral propietaria de la cuarta férmula; y
Jorge Javier Romero Badillo, José Armando Melendez Preciado vy Elias Huerta Psihas, como suplentes.
Véanse Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se designa a los Consejeros
Electorales que se instalardn para el proceso electoral federal de 1997 ¥ Acuerde del Consejo General del
Institute Federal Electoral por el que se designa a los Consejeros Presidentes de los Consejos Locales del
Instituto Federal Electoral, que en tode tiempo actuardn como Vocales Ejecutivos de las Junias Locales
Ejecutivas, 23 de diciembre de 1996,
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dependeria la permanencia o sustitucion de los Vocales Ejecutivos que
mediante esta nueva ley, y acuerdo de rigor de por medio, se convertirian
en Consejeros Presidentes de los consejos locales. En el segundo de estos
procedimientos de seleccion, los consejeros debian darse a la tarea de,
segin la ley de la materia, seleccionar a los consejeros electorales
propietarios y suplentes de los consejos locales de las entidades que
vigilarian el proceso, partiendo de un listado de 36 expedientes de
ciudadanos que le aportd en la multicitada sesion del 7 de noviembre Ia
Junta General Ejecutiva.

En el trabajo de seleccién de los conssjeros electorales, segin el
acuerdo del Consejo General™ la comision de Consejeros electorales del
consejo general iniciaria con la revision de las originales 32 propuestas por
entidad que les habia aportado la Junta General, y posteriormente, a visitar
las 4 entidades que les correspondieron a cada uno de los consejeros en
busca de los ciudadanos idoneos.

Esta blisqueda, como lo hemos ya descrito al principio de este
apartado, estuvo permeada por una serie de consignas implicitas e
intereses partidistas que impidieron a los nuevos consejeros electorales,
realizar una consulta ciudadana amplia para conocer a los representantes
ciudadanos en cada entidad. Esta actividad, por el contrario, se limité a la
buscar nuevos nombres de entre las opiniones de distintos actores politicos,
sociales y econdmicos en cada una de las entidades, en el mejor de los

caso0s.”’

% geverdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se integra una comisida de
consejeros electorales del Consejo General para el conocimiento y andlisis de la propuesta de la Junta
General Ejecutiva para designar a los Consejeros Ciudadanos de los Consejos Locales para el proceso
electoral de 1997, Se posibilita la participacién de los representantes de los partidos politicos y los Consejeros
del Poder legislative para que aporten nombres de propuestas de consejeros electorales locales. Version
Estenografica, 7 de noviembre de 1996, op. cit., parte 60.

7 Yersign Estenogrdfica de la sesidn ordinaria del Consejo General del 23 de diciembre de 1996,
intervencior: de Consejero Electoral Jesiis Cantii Escalante. Op. cit., parte 2A.
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Este trabajo de consulta que realizaron los Consejeros Electorales del
Consejo General estuvo dirigido a los actores poiiticos {partidos y
agrupaciones politicas), sociales (agrupaciones no gubernamentales,
asociaciones civiles) y econdmicos {(empresarios y agrupaciones de estos)
de cada una de las 32 entidades del pais. En la mayoria de ellas, segn el
reporte que hicieron los consejeros, se manejaron entre 70 y 100 nombres
de ciudadanos de entre los que debian elegirse los 6 propietarios v 6
suplentes.

Dada la premura con la que debia realizarse el trabajo selectivo, Ia
cantidad de propuestas y el disenso (en algunos casos) entre los partidos
politicos de las entidades, los consejeros electorales optaron por dejar
satisfechos los intereses de los lideres de partido a nivel estata y no a la
ciudadania de la entidad respectiva. Segin ese mismo reporte, los
consejeros electorales tuvieron que “buscar listas que fueran
fundamentalmente de equilibrio y que permitieran a todos los partidos
politicos tener la confianza de por lo menos 3 0 4 consejeros electorales”.”

De este reporte podemos extrasr dos hipotesis respecto de la
confianza que pudieron tener los representantes de partido {de las
entidades) en la integracién de los Consejos Locales: en la primera de ellas
podria suponerse que los partidos politicos tuvieron confianza (en esos tres
o cuatro consejeros electorales) porque pertenecian a alguno de estos
institutos  politicos; por lo tanto, las designaciones debieron haberse
realizado, para este caso, de acuerdo con el peso politico de cada uno de
los partidos. Como resultado de esta logica de distribucion de los cargos, los
restantes 3 o 4 ciudadanos (a los que no otorgaron su confianza) fueron

desconocidos porgue no se les reconocié su cercania con alguno de ésos

2 p etomamos aguj a la representacion paritaria de Jos partidos politicos en ¢! seno de los Consejos Locales.
Acto que se realizars a semejanza del Consejo General; de acuerdo con el peso politico-glectoral de cada

ido.
gr:.l-’ersi(:u:l Estenogrifica..., 23 de diciembre de 1996. Op. cit., parte ZA.
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institutos. La segunda de estas hipotesis es la inversa; se tuvo confianza en
las propuestas de ciudadanos desconocidos para los partidos politicos y
desconfianza en los militantes o simpatizantes reconocidos por alguno de
elios.

Durante los debates que se suscitaron en el seno del Consejo
General, durante la citada sesion en la que se efectuaron las designaciones,
los representantes de los partidos politicos y consejeros del poder
legislativo, aun cuando una semana antes se habian realizado ya las
observaciones de inconformidad en cada uno de los casos®™, argumentaron
en contra del proceso selectivo, entre ofras cosas, lo siguiente:*'

Los representantes del Partido Accidn Nacional elogiaron la labor de
los consejeros por su intento de “encontrar el consenso, el acuerdo unanime
de los representantes de los partidos politicos con respecto de fos paquetes
propuestos de consejeros electorales” ademas encomiaron también el
trabajo de negociacion ya que “cuando la unanimidad o el acuerdo en
armonia no fue posible, se procuré encontrar un equilibrio, un delicado
equilibrio que es lo que habria que reconccer”*En esta intervencion no
fueron objetadas las integraciones de los consejos.

Por su parte, los representantes del Partido Revolucionario
Institucional, cuestionaron 42 casos de las 384 propuestas motivados por el
fenémeno de que 25 de ellas, las que resultaron fundadas, “se focalizaron
en las ponencias presentadas por uno de los consejeros electorales, quien
tuvo a su cargo los Estados de Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sinaloay

% amo se puede notar, en esta parte, Ia lima etapa de objeciones que podian realizar los partidos politicos
a las designaciones, pasé inadvertida para los Consejeros del Consejo General, aqui si se apegaron a la ley
excluyéndolos de las correcciones en el proceso selectivo.

B1 con ol afin de facilitar 21 lector la posicion de las diferentes partes que infervinieron en el debate, han sido
clasificados, en primer Jugar, las argumentaciones vertidas en cada uno de los casos e intervenciones, luego se
presentan los comsejos electorales locales objetados y, al final, los ciudadanos considerades como
incapacitados para desarrollo de esta actividad por su parcialidad.

B2 \iersién estenografica.., 23 de diciembre de 1996, Intervencién del Dip. Juan Antonio Garcia Ville,
represcatante del PAN, op. cit., parte 6A.
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Yucatan®, Segin se argumento, estas propuestas.no cumplieron con los
requisitos que les sefalaba la ley en cuanto a imparcialidad y objetividad.
Se solicité ademas, que no fueran votados como consejeros electorales, el
motivo mas importante que se esgrimi6 fue “la conducta antipriista que ha
caracterizo a las cinco personas que se proponen para formar parte de esos
consejos”.

En la segunda de las intervenciones de los representantes de ese
partido, se puso en tela de juicio la viabilidad de cierfos consejeros dado el
“pasado politico o historia reciente ligada a partidos u organizaciones que
de entrada hubieran o pudieran haber quedado eliminados para este
proposito de integracion de los consejos electorales locales”. Se declard con
grandes esperanzas de que esos consejeros “pudieran olvidarse de sus
militancias, desvincularse del interés parcial y que lo abandonen por el
interés general”. Otro de los inconvenientes externados en esa intervencion
fue que en el procedimiento de seleccion realizado, a los consejeros del
consejo general “se les haya asignado a sus entidades federativas de donde
son originarios o donde radican”, “Nadie puede negar que este gjercicio
puede estar afectado de parcialidad”. ™

En la intervencién final de este instituto politico se dijo que la objecion,
sobre consejeros con pasada militancia acliva, ‘obedecia a que
recurrentemente, en los Gltimos afios, habian tenido una clara militancia en
un partido politico. Esa militancia, desde luego, no es en desdoro de
ninguna persona. Aqui el problema es que la militancia partidista se les
quiere implantar en un oérgano que debe de ser de arbitraje y, por

consiguiente, imparcial y objetivo™.?’

2 Versibn estenogrifica..., 23 de diciembre de 1996, intervencion del representante del PRI, Enrique Ibarra
Pedroza, op. cit., parte 4A.

B4 ghdem. fatervencion de} Sen, Ricardo Monrreal Avila, Consejero del Poder Legislutivo del PRI, segunda
intervencion, parte 10A y 11A.

3 1bidem, intervencién de Enrique Tharra Pedroza, representante del PRI, parte 18.
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Los Consejos Locales objetados por el Partido Revolucionario
Institucional fueron Nuevo Leon, Quintana Roo, Sinaloa y Yucatén. Los
nombres de los presuntos consejeros electorales parciales fueron: Luis
Angel Garza Villarreal (NL), Jes(s Salvador Ramos Tescum (QRoo), Juan
José Morales Barbosa (Qroo), Eduardo Rodriguez Hernéndez (Qroo,
suplente), Luis Alfonso Armenta Picos (SIN) Ceséareo Castillo Barrasa {SIN),
Migue! Angel Ochoa Aldana (SIN, V.E), Juan Carlos German Silva Sudrez
{Q.Roo, V.E).

Los representantes del PRD consideraron “que se escuchd la opinion
de los partidos polificos, pero debe revisarse el caso de Yucatan ya gue, en
esa entidad, no fue escuchada la opinibn del PRD". Segln los
representantes de este partido, el criterio que deblan seguir los consejeros
debia ser el de “que se escuchara la voz de todos los partidos politicos y se
tomara en cuenta”. Por tal motivo, se solicitdé que la integracion en el Estado
de Yucatan fuera modificada por inadecuada en virtud de que “se perfila una
posicién bipartidista que de ninguna manera aceptamos™.

Ademés, a los integrantes de este partido, les parecid inaceptable la
integracion de los conssjos locales de Chihuahua y Distrito Federal, solicito
la reconsideracién en “los casos de las propuestas de los candidatos
propietarios Andrés Albo Marquez y Fernando Serrano Migalion y del
Estado de Durango Juan José Silva Arciniega™*’

Los Consejos Locales objetados por el PRD fueron: Yucatan, Distrito
Federal, Durango, Estado de México, Michoacan y Chihuahua. Se impugné
a los Consejeros Presidentes en los Estados de: Michoacan, Guerrero,
Tabasco, Veracruz, México, Oaxaca, Chiapas, Hidalgo, Morelos y Tlaxcala.
Los nombres de los presuntos consejeros electorales parciales, segin estas

B¢ versidn estenogrifica.., 23 de diciembre de 1996, op. cit, intervencién de Leonel Godoy Rangel,
rcPresentante del PRD, primera intervencién, parte 7A. y 8.
B fdem.
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intervenciones fueron: Andrés Albo Marquez (DF), Fernando Serrano
Migallén (DF), Juan José Silva Arciniega (DGO), Luis Gerardo Plauchut
Bombertrad (EDO.MEX), José Gilberto Villicafia Anguian (MICH), Rubén
Armando Presuel Polanco(YUC), Alejandro Rodriguez Bolio (YUC),
Salvador Rodriguez Loza (YUC) y Dora Valdés (Chih).

Los representantes de! Partido del Trabajo se declararon en contra de
las practicas excluyentes en las que incurrieron los consejeros del Consejo
General ya que “no fueron consultados para Ja integracion de [as propuestas
de los Estados de Coahuila y Chihuahua”. Se manifestaron también en
desacuerdo con “las propuestas de vocales ejecutivos de los Estados de
Michoacén y Quintana Roo”.*

Este partido objetd !a integracion de los Consejos Locales en los
Estados de Coahuila, Chihuahua, Michoacan, Quintana Roo, Sinaloa y
Yucatan pero no aportd nombres de los presuntos consejeros electorales
parciales.

Por su parte, el representante del Partido Cardenista, dijo creer “en la
honorabilidad de cada uno de los integrantes del consejo®, asimismo que en
el proceso de sefeccion “el ejecutivo federal seguia detras de este Conssjo
(General)". Se lament6 que en la realidad hubiese sido el presidente de la
Repiblica e que “procuré la imposicion de una mayoria’, reflejada,
“desafortunadamente, también en la integracion de los consejos locales”.
Manifest6 asimismo, que la posicion de su partido era la del reconocimiento
del esfuerzo de los consejeros electorales, “pero desafortunadamente el
propio consejo General de este Instituto esta entrampado, esta marcado por
el ejecutivo federal”. >

Este partido declint objetar alguno de los Consejos Locales y aportar

B4 yersidn estenografica..., 23 de diciembre de 1996, intervencién del Dip. José Narro Céspedes Consejero
del Poder Legislativo del PT, op. cif., parte 8A.
D% pidem, intervencion de Federico Emery Ulloa, representante del PT, partes 20 y 21A.
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nombres de los presuntos consejeros electorales parciales.

El Partido Demécrata Mexicano tnicamente se limitdé a encomiar la
capacidad de los ciudadanos propuestos, sin dejar de reconocer el esfuerzo
que realizaron los consejeros electorales del Consejo General, para “tratar
de construir consensos con todos los grupos politicos”. Solicitaron que ese
érgano superior de direccion “asumiera cabalmente ese concepto (de
direccién superior)” para que la designacién no fuese considerada por
ninguno de esos ciudadanos “como un nombramiento definitivo que no
pudiera estar sujeto al andlisis y balance que en su momento hicieran los
partidos politicos al ver el desempefio de esos funcionarios electorales™.™

Este representante no aporté nombres de consejeros ¢ entidades
objetadas.

E! representante del Partido Popular Socialista, en abstraccion de los
hechos arriba descritos sobre la representacion partidista evidente en los
consejos locales de las entidades, en una critica conjunta del procedimiento
observd que en este formato de integracion se habia “aplicado el principio
de equilibrio, es decir, estamos ante la obviedad, un lugar comdn que la
integracion de todos los érganos del Estado responde a la correlacion de
fuerzas™. Segtin manifestd, fue justamente ese principio, en la integracion de
los 6rganos, el que propicid la parcialidad. Todo responde “al poder
establecido y al juego de equilibrio de los poderes reales que integran el
estado Mexicano”. “En este caso es el poder establecido a través de ese
juego de equilibrios que se ha manifestado, el que integra a todos los
organos del gobierno, tanto en el Congreso de la Union como los
secretarios de Estado, como los magistrados y ministros del Poder Judicial.
Y ahora, como queda manifestado, en la integracidn de los drganos
electorales”. En conclusion externdé su inconformidad ya que el

3 yersién estenografica..., 23 de diciembre de 1996, intervencion de Enrique Toarra Pedroza, representante
del DM, op. cit. parte 4A.
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procedimiento no dejaba clara la imparcialidad, “sino mas bien, el equilibrio
de ios intereses, el equiiibrio de las fuerzas, el equilibrio del peso especifico
de la fuerza que cada partido politico o que cada organizacion tiene para la
integracién de los érganos electorales”.* En particular no objeté ninguna
integracidn ni consejeros electorales.

En la intervencion de la representante del Partido Verde Ecologista de
México, en sintonia con el representante del PPS, lamenté que el equilibrio
con el que se manejaron las fuerzas politicas estuviese representado en los
érganos electorales que estaban integrandose. Es claro, dijo, que existe el
equilibrio, pero no en todas las fuerzas politicas, “Supuestamente vivimos
en una Replblica que se define como representativa y democratica, Y para
la integracion de estos oOrganos de Estado no se ufilizan métodos
democraticos; los drganos vigilantes del proceso electoral no son integrados
democraticamente. Fuerte paradoja, grave contradiccion: quien predica
democracia no se somete a ella”.? Concluyd con la afirmacion de que los
érganos tuvieron el consenso de dos o tres fuerzas politicas y la exclusion
de las demas. En esta intervencién no reveld nombres de ciudadanos ni
consejos Jocales objetados.

£n general los desacuerdos partidistas (de los cuatro grandes) no se
centraron en alguna falla en la “loable” y "sacrificada” labor de seleccion de
los prospectos sino, como se observa, principalmente, en el desequilibrio de
la representacién paritaria que de esta fraccion de los consejos se hizo. En
algunos de los casos, el disenso y oposicion a la integracion, tuvo como
fundamento la combatividad de algunos de sus integrantes en contra de
algln partido en especial; la exclusion de representantes de alguno de estos
partidos en un consejo determinado; la clara integracion bipartidista; y en los

%1 Versién estenografica..., 23 de diciembre de 1996. Intervencidn de Jesis Antonio Carlas Herndndez,
m:rescntamc del PPS. Op. cit., parte 15A.,
Ibidem, intervencién de Sara |, Castellanos Cortés, representante del PVEM, partes 18A y 19A,
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menos {ocurrid en dos de las intervenciones, y curiosamente en partidos de
oposicién minoritarios PPS y PVEM dada la exclusidn de proceso del que
fueron objeto) fue cuestionada la integracion partidaria equilibrada (respecto
de los cuatro partidos de mayor peso electoral) y lo antidemocratico del
proceso de seleccion interno en los 6rganos locales encargados de vigilar el
proceso electoral de 1997 en las entidades. Estos Gltimos, sin embargo, no
son los representantes mas democraticos en la gama de partidos politicos;
su reaccion de recurrir a los argumentos de antidemocracia del proceso y lo
inoperante de la teoria de la representatividad del caso, (en lo que, por otro
lado, tienen razén) se debid simplemente a la exclusion del proceso de
seleccién del que fueron objeto.

Por su parte, la defensa que los consejeros electorales y el Consejero
presidente del Consejo General realizaron sobre su labor de reclutamiento
estuvo centrada en los siguientes argumentos:

Este trabajo de reclutamiento que realizaron los Consejeros
Electorales del Consejo General basicamente presentd el siguiente
esquema en su procedimiento: se cred una cornisién (que incluia a todos los
consejeros) para analizar, desechar y agregar propuestas al listado de
expedientes que originalmente les habia entregado la Junta General
Ejecutiva; se presentaron en cada una de las cuatro entidades (que les
correspondieron iniciando con la entidad de la que son originarios) para
consultar a los actores politicos, sociales y econdmicos sobre nombres de
notables que pudieran agregarse al listado de consejeros electorales
locales; una vez realizada la consulta, en la que prevalecié el dialogo, el
consenso y el equilibrio con los representantes estatales de los partidos
politicos, se integro la lista definitiva que Gnicamente observd cambios
cuando las propuestas consensadas, con los partidos politicos, pertenecian
simultaneamente a2 los listados que integrarian los consejos locales

federales y estatales.

126



Elitismo y Procesos Eleclorales Universidad Nacional Auténoma de México

La defensa de este procedimiento estuvo cenfrada principalmente en
la practica del consenso, dialogo y equilibrio con los partidos politicos. A
continuacion se presentan las evidencias:

Los consejeros electorales tuvieron que realizar consultas en las
diferentes entidades del pais con la consigna de “buscar listas que fueran
fundamentalmente de equilibrio y que permitieran a todos los partidos
politicos tener la confianza de por lo menos tres o cuatro consejeros
eleclorales”. Para lograr este objetivo necesariamente requirieron de
mantener un ‘“intercambic de opiniones y de nombres con los
representantes de los partidos politicos hasta los Gltimos momentos®.*

En este trabajo de seleccion, ademas de consuitar permanentemente
a los representantes de los partidos politicos, se agregé la disposicion de
“buscar consejos locales equilibrados y ponderados”. Para lograrlo tuvieron
que buscar en primera instancia el “criterio del consenso” y cuando este
consenso no fue posible, “hemos buscado los equilibrios”. Y cuando los
equilibrios no fueron posibles, entonces si, apegados a derecho, “como
somos los que tenemos por mandato de ley la facultad de hacer las
propuestas, asi lo hicimos.” En esta intervencion se manifesto que en
muchas ocasiones “no se logré el consenso y muchas veces los equilibrios
fueron dificiles”.

Los consejeros iniciaron su labor con la consigna de integrar consejos
que reunieran los requisitos de imparcialidad, objefividad e independencia
previstos por la ley electoral. Sin embargo, como pudimos observar a partir
del reporte que hicieron llegar al Consejo General, cuando menos en una
parte, la que se infiere de la confianza de los partidos o del equilibrio, en ese
procedimiento pérmeé la integracién con simpatizantes o detractores de

M} version estenogrifica..., 23 de diciembre de 1996, Intervencién del Consejero Electoral Jesis Canti
Escalante, op. cit, parte 24,
4 hidem, intervencion del Consejero Electoral Jaime Cérdenas Garcia, parte 9A.
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algunos partidos en los espacios que la ley habia reservado para la
representacion ciudadana. En este reporte se incluyeron los argumentos de
es0s casos en los que cuando “no fue posible en todos los Estados lograr el
consenso. Sin embargo, se buscé en todos los Estados lograr el equilibrio”,
"gstuvimos en constante contacto, en los cuafro que me corresponden,
absolutamente con todos los partidos politicos”. “Y no se puede hablar de
que no se hayan atendido y no se haya podido llegar a que por io menos 4
de los consejeros electorales, en todos los consejos, fueran aceptables para
todos y cada uno de los partidos politicos™*

Los consejeros restantes centraron la defensa del procedimiento en
los consensos y equilibrios que se lograron con los partidos politicos, en el
porcentaje relativamente bajo de consejeros impugnados con respecto del
total y en la vigilancia que se requeriria de estas figuras a posteriori; es
decir, que s6lo podria juzgarse la actuacién durante o después de concluido
el proceso electoral, no antes,

Adicionalmente se argumentd que “los partidos politicos jugaron un
papel activo, permanente, sistematico, en el proceso de toma de decisiones
con respecto a algo tan fundamental como la integracién de los Consejos
Locales en las 32 Entidades de la Republica”; que esperar que en cada uno
de los casos individuales de Consejeros Electorales, en cada una de las 32
entidades federativas, se lograra plena unanimidad, “era una tarea
imposible para este consejo general”; que la tarea realizada por la comision
y por ! pleno de ios consejeros electorales “fue més que satisfactoria™; que
logré el objetivo de conformar, “en una etapa siguiente de ciudadanizacion
de los 6rganos electorales de este pais con un universo de personalidades
representativas de la ciudadania de cada una de las entidades de la

M5 Yersién estenogréfica..., 23 de diciembre de 1996, intervencion del Consejere Electoral Jesis Cantd
Escalante, op. cit., parte 13A.
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Republica, que garantizan esa imparcialidad y objetividad™"; se expreso el
agradecimiento a las dirigencias estatales que lograron formular una
propuesta de consenso en donde “yo me limité simplemente a preguntarles
si esa propuesta obedecia a principios de imparcialidad, de prestancia, de
honorabilidad, de los candidatos o era una cuota de partido, y cuando todos
y cada uno de los representantes estatales me dijeren que reunian los
perfiles establecidos por la ley, simplemente las respeté™’; y a recordar
también que el criterio, esto es, las consignas de las que ya hemos dado
cuenta, fue el de consentir hasta donde fuera posible las propuestas
partidistas porque “nuestro criterio, que ya sefialamos en cuanto a buscar el
consenso en primer momento o el equilibrio en el segundo momento,
siempre nuestro objetivo fundamental era asegurar que no hubiera una
mayoria predeterminada en contra de algun partido politico™.*®

Por su parte, en el mismo sentido anterior, el consejero presidente se
reservd a “Namar la atencién a que hemos vivido un proceso que ha
intentado ser inclusivo, escuchando todas y cada una de las opiniones de
los representantes de los partidos” y a tratar de reivindicar los errores de la
tarea selectiva en los que incurrieron los consejeros ya que éstos “no han
excluido a ninguna de las voces presentes en este Consejo General y su
mision ha estado encaminada a darle satisfaccion a fodas y cada una de las
propuestas de los partidos; pero, se sabe que este objetivo no se puede
alcanzar siempre al 100 por ciento”.*De la participacion ciudadana en el
proceso selectivo de las autoridades electorales en cada una de las
entidades nada se dijo. Solo cabria senalar, respecto de la participacién
politica de nuestra sociedad en la que, la apatia y la despolitizacton estan

6 Versién estenografica..., 23 de diciembre de 1996. Participacién del Consejero Electoral Emilio Zebadia,
op. cil., parte 14A,
? Ihidem, intervencién del Consejero Electoral José Barragin Barragén, parte 16A.
M8 ppidem, intervencidn de la Consejera Electoral Jacqueline Peschard Mariscal, parte 17A.
2 tbidem, intervencién del Consejero Presidente Jos¢ Woldenberg Karakowsky, parte 22A.
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en extremo extendidas, que principalmente, segun Giovanni Sartori, se
manifiesta por la falta o ecceso de informacién™ observada en el
procedimiento y/o por la escasa cultura politica. Argumento con el gue
podriamos interpretar el nulo interés de la sociedad en su conjunto y las
autoridades electorales por difundir el evento selectivo.

En esta parte del proceso selectivo insistimos en recordar que las
argumentaciones estuvieron en concordancia, como ya lo hemos citado, con
una consigna de propiciar la participacién de los partidos politicos en la
seleccion. Estos institutos, como lo hemos reiterado, (los comprometidos en
la contienda electoral), no debieron haber intervenido por la parcialidad
légica que se manifiestan en la contienda politica y la distinta perspectiva
que cada uno de ellos posee de la realidad politica; no se podia, segln la
ley y el sentido comin, ser juez y parte. Es decir, las argumentaciones que
hicieron estos consejeros en defensa del consenso y equilibrio entre
partidos fueron erroneamente planteados por un acuerdo del Consejo
General, dada la limitacion de la ley, para que los partidos politicos
propusieran candidatos a ocupar los puestos de consejeros electorales en
los que debia prevalecer los principios de imparcialidad y objetividad. Estos
dos principios nos indican, para concluir, que los consejos locales debieron
haberse integrado con ciudadanos que, entre otros requisitos, cumplieran
con; no haber sido registrados como candidatos a cargo alguno de eleccion
popular en los ultimos tres afios anteriores a [a designacion y no ser o haber
sido dirigente nacional, estatal o municipal de algiin partido politico en los
tres afios inmediatos anteriores a la designacion™; intencion legal que
pretende relegar de esta tarea especifica de supervision del proceso a
ciudadanos comprometidos con alguna causa partidista dadas las funciones

B0 gartori, Giovanni, op., cif., p-p. 141 y 142, Véase ¢] apariado V.5 “La democracia electoral”.
Bt Cpdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, op., eif., Articulo 103, pérmafo 1, incisos d)
ye),pp. 110y 111,

130



Eltismo y Procesos Elecloraies Universidad Nacional Auténoma d# México

de vigitancia del proceso que se les encomendarian.

Algunos hechos suscitados alrededor de este procedimiento de
seleccion y reclutamiento, en el caso de la integracién del Consejo Local en
el Distrito Federal, que nos parece importante recordar y detallar, son los
siguientes:

1) la impugnacién que se hiciera en el Consejo General, sobre la
imparcialidad de los consejeros propietarios Fernando Serrano Migallén y
Andrés Albo Méarquez, quedara sin efecto;

2) que del listado original de las 36 propuestas de ciudadanos que envid la
Junta Local Ejecutiva en la entidad, Gnicamente fueran seleccionados cuatro
de estos ciudadanos; tres suplentes y una propietaria;

3) que el actual Vocal Ejecutivo y presidente del Consejo Local apareci6 en
dos de los acuerdos del Consejo General: en el que se designaba a los
consejeros electorales (aparecié como suplente de Jenny Saltiel Cohen,
consejera electoral propietaria en la cuarta férmula) y en el que nombraba a
los nueve nuevos presidentes de consejo que fueron removidos; y

4) que los consejeros electorales propietarios Fernando Serrano Migallén y
Rosa Maria de la Pefia Garcia fueron electos originalmente como
consejeros electorales suplentes del Consejo General y, un mes con 24 dias
después, aparecieron como consejeros electorales propietarios*” del
Consejo Local en el Distrito Federal.

B. Sobre la designacion de los presidentes de Consejos Locales.

Con motivo de los nuevos ordenamientos de ley en los que, a la inversa de
ta conformacién ordenada por la legisiacion anterior, los consejeros
presidentes de los Consejos Locales de las enfidades, designados por el
Consejo General, fungirian a la vez como Vocales Ejecutivos de las Juntas

31 yianse los anexos 1 y 2 de este trabajo.
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Locales Ejecutivas®, fue creada una comision de consejeros electorales del
Consejo General para que revisara las impugnaciones que hicieran los
partidos politicos respecto de las actividades de esos funcionarios que
serian, a partir del 23 de diciembre, (fecha de la nueva designacion)
Consejeros Presidentes de los Consejos Locales.

Para tal efecto, el Consejo General, el 3 de diciembre de 1006%,
aprobé un acuerdo en el que se fijaron los procedimientos para resolver las
impugnaciones que hicieran los partidos polificos sobre los requisitos, las
obligaciones y el desempefio de los Vocales Ejecutivos Locales y Distritales.
La comisién encargada de estas revisiones fue integrada con los consejeros
José Barragan, Jests Cantd, Jaime Cardenas, Emilio Zebadda y Mauricio
Merino.

El 10 de diciembre de ese afio la comision denominada del Servicio
Profesional Electoral recibié 30 impugnaciones en contra de 23 de los
Vocales Ejecutivos en funciones®. De todas ellas, la comisién encargada de
tas revisiones dictamind que procedia la remocién de cuatro de estos
funcionarios, cinco mas renunciaron al puesto por consideraciones
personales vinculadas directamente con las impugnaciones presentadas; en
total quedaron, después de ese procedimiento, nueve puestos de vocales
ejecutivos vacantes (una de estas, como ya io hemos indicado,
correspondié a la del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Distrito Federal por renuncia del titular).

Ef reclutamiento de estos funcionarios se realizé en forma similar a la
de los consejeros electorales: de personalidades notables en academia,
investigacién y critica social; del Servicio Profesional Electoral*; y

3 Diarig Oficial de Ja Federacién, 22 de noviembre de 1996, op. cif,, Articulo 102, p. 25.

B yorsion Estenogrdfica de In sesion erdinaria del Corsejo General, 3 de diciembre de 1996,

B3 versiép estenogrifica..., 23 de diciembre de 1996, op. cit,, partes 24A.

% thidem, intervencién del Consejero Electoral Mauricio Merino, parte 49A. “Cuando no hubo candidatos de
consenso, buscamos en ¢l Servicio Profesional Electoral a las personas que pudieran otorgar mayor certeza al
procedimienta (sic) electoral”, -
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recomendacion de grupos sociales, politicos y econémicos de las entidades.
Estos también requirieron del consenso partidista que no se logro en la
mayoria de los casos; hubo dos excepciones: Tlaxcala y Distrito Federal.

Las impugnaciones de estos Vocales Ejecutivos en funciones®, y que
segun los representantes de los partidos debian ser removidos, se
relacionaron con la clara filiacion priista, con los vinculos directos (lejanos o
inmediatos) que todos ellos tuvieron en algin momento con el gobierno, la
forma en la que fueron integradas para el proceso electoral de 1994
(actividad que era una atribucién discrecional de la Junta General
Ejecutiva), con las relaciones de subordinacién a grupos empresariales o
paliticos, por su filiacion partidista o filiacién anti partidista y por pertenecer
al Servicio Profesional Electoral con anterioridad. Para contrarrestar estas
dudas sobre la imparcialidad de los nuevos funcionarios, el Consejo General
aprobé un acuerdo para crear una comision de seguimiento a las
actividades electorales de los mismos.

Por su parte, las objeciones a los nuevos candidatos propuestos™ que
cubrieron las vacantes de vocales ejecutivos-consejeros presidentes de las
Juntas Locales estuvieron enfocadas al origen social (algunos de elios
fueron propuestos por empresarios notables del Estado), a lo escasamente
comprometidos con el proceso electoral y a extraccion del Servicio
Profesional Electoral. Las propuestas que no resultaron objetadas por los

partidos fueron de las entidades de Tlaxcala y el Distrito Federal.

C. Airibuciones de los Consejeros Electorales en los Consejos Locales.
Los drganos delegacionales del Instituto Federal Electoral en las enfidades
se integran con fa Junta Local Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo

7 Versién cstenografica..., 23 de diciembre de 1996, intervencion del Consejero Electoral Mauricio Merino,
%p- cit., partes 24A-56A.
Véase e] anexo 7 de este trabajo.
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Local. Este dltimo, el érgano colegiado y superior jerarquico a nivel estatal,
funciona unicamente durante los procesos electorales federales y se integra
con un consejero Presidente, que en todo momento fungird como Vocal
Ejecutivo; seis consejeros electorales y representantes de los partidos
politicos nacionales. Los vocales de Organizacion Electoral, del Registro
Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
concurren a las sesiones con voz pero sin voto al igual que el Secretario,
que es también el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva.

Estos Consejos Locales poseen dentro del ambito de su competencia
las atribuciones siguientes:
1) vigilar la observancia del codigo electoral y los acuerdos y resoluciones
de las autoridades electorales, incluidas las que dicte el propio consejo
local; 2) vigilar que los Consejos Distritales, sus subordinados en la entidad,
se instalen en tiempo y forma; 3) designar, durante el mes de diciembre
anterior 2 la eleccidn, por mayoria absoluta, a los consejeros electorales
que integren los Consejos Distritales, con base en las propuestas que al
efecto hagan el Consejero Presidente y los proplos consejeros electorales
tocales; 4) resolver los medios de impugnacién que les competan; 5)
acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacion a la que
perienezcan, que hayan presentado su solicitud ante el presidente del
propio Consejo para participar como observadores durante el proceso
electoral; 6) publicar la integracion de los Consejos Distritales por lo menos
en uno de los diarios de mayor circulacién en la localidad; 7) registrar
supletoriamente los nombramientos de los representantes generales o
representantes ante las mesas directivas de casilla; 8) registrar las formulas
de candidatos a senadores, por el principio de mayoria relativa; 9) efectuar
el computo total y fa declaracion de validez de la eleccion de senadores por
el principio de mayoria relativa, con base en los resultados consignados en
las actas de computo distritales, dar a conocer los resultados
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correspondientes y turnar el original y las copias certificadas del expediente;
10) efectuar el computo de entidad federativa de la eleccion de senadores
por el principio de representacion proporcional, con base en los resultados
consignados en las actas de computo distritales, dar a conocer los
resultados correspondientes y turnar el original y las copias certificadas del
expediente; 11) designar, en caso de ausencia del secretario, de entre los
miembros del Servicio Profesional Electoral, a la persona que fungird como
secretario en la sesién; 12) supervisar las actividades que realicen las
Juntas Locales Ejecutivas durante el proceso electoral; 13) nombrar las
comisiones de consejeros que sean necesarias para vigilar y organizar el
adecuado ejercicio de sus atribuciones, con el nimero de miembros que
para cada caso acuerde; y 14) las demds que le confiere el Codigo.™

Las atribuciones o actividades exclusivas de los presidentes de los
Consejos Locales son las siguientes:
1) convocar y conducir las sesiones del Consejo; 2) recibir por si mismo o
por conducto del Secretario las solicitudes de registro de candidaturas a
senador por el principio de mayoria relativa, que presenten los partidos
politicos nacionales; 3) recibir las solicitudes de acreditacion que presenten
los ciudadanos mexicanos o las agrupaciones a las que pertenezcan, para
participar como observadores durante el proceso electoral; 4) dar cuenta al
Secretario Fjecutivo del Insfituto de los coémputos de la eleccion de
senadores por ambos principios y declaraciones de validez referentes a la
eleccién de senadores por el principio de mayoria relativa, asi como de los
medios de impugnacion interpuestos, dentro de los cinco dias siguientes a
la sesion respectiva; 5) vigilar la entrega a los Consejos Distritales, de la
documentacion aprobada, Gtiles y elementos necesarios para el desempefio
de sus tareas; 6) expedir la constancia de mayoria y validez de la eleccion a
las formulas de candidatos a senadores que hubiesen obtenido la mayoria

¥ Diario Oficial de la Federacién, , 22 de noviembre de 1996, op. cif,, Articulo 105, p. 26 y 27.
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de votos asi como la constancia de asignacion a la formula de primera
minoria conforme al computo y declaracién de validez del Consejo Local, e
informar al Consejo General; 7) vigilar el cumplimiento de las resoluciones
dictadas por el respectivo Consejo Local; 8) recibir y turnar los medios de
impugnacién que se interpongan en contra de los actos o resoluciones del
Consejo; 9) las demas que le confiere el Codigo™.

Adicionalmente, y respecto de la eleccion de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, al Consejo Local en el Disfrito Federal, se le encomendaron
las labores de: 1) la determinacion del tope méaximo de gastos de campafia
para candidatos a diputados a la Asamblea Legislativa y Jefe de Gobierno,
2) e registro de candidatos a Jefe de Gobierno; 3) el computo y la
declaracién de validez de la eleccién para Jefe de Gobierno; 4) integracion
de los expedientes de la eleccién de Jefe de Gobiemno, y 5) en su caso, la
tramitacion de los medios de impugnacién presentados por los partidos
politicos en relacion con las actividades vinculadas con la eleccion focal.*

D. integracién del Conssjo Local en el del Distrito Federal,

El 24 de diciembre de 1996, a las 11:00 horas se instal6 el Consejo Local
del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal. En esa ceremonia de
instalacién el drgano colegiado se integré con: Manuel Gonzalez Oropeza,
Consejero Presidente; Carlos Palma Gomez, Vocal Secretario; Juan Manuel
Grey Zamudio, Vocal de Organizacion Electoral; Carlos Alonso Canfas,
Vocal del Registro Federal de Electores; Oliverio Judrez Gonzalez, Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica; los Consejeros Electorales:
Andrés Albo Marquez, Maria del Carmen Avristegui Flores, Rosa Maria de la

268 yiario Oficial de la Federacion, 22 de noviembre de [996, op. cit., Articulo 107, p. 27.

31 rpidem. Decimos adicionalmente porque el Consejo Local, en tanto se expide la ley electoral Jocal, debia
encargars¢ de La eleccion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal como lo venia realizando
segiin ¢l Libro Octavo del prepio Cédige, que se derogaria n su tofalided una vez concluido el proceso
clectoral de 1997, Articulo Vigésimo Transitorio, p. 50.

22 rpidem, Articulo Transitorio Décimo Quinto, Base D, p. 48.
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Pefia Garcia, Rosa Maria Miron Lince y Jenny Saltiel Cohen; los
representantes de partido: Carmen Segura Range! (PAN), Francisco Zarate
Ruiz {PRI), Salvador Martinez Amador (PVEM), Félix Reynoso Corona
(PPS) y José Alfonso Leén Matus (PDM).*

En la sequnda v tercera de estas sesiones del Consejo Local y como
se venia previniendo, después de la renuncia de su Vocal Ejecutivo,
presentaron también su dimision a ese organismo los sefiores Carlos Palma
Gomez, Vocal Secretario; Juan Manuel Grey Zamudio, Vocal de
Organizacioén Electoral y Carlos Alonso Carias, Vocal del RFE. Estas
vacantes fueron ocupados posteriormente por Héctor Rivera Estrada,
Fernando Rueda Rosales y Roberto Garza Hernandez, respectivamente. Se
agregaron a los trabajos de organizacién electoral en ese organo colegiado,
en su segunda sesion, el representante del PRD, Mauricio del Valle
Morales, el consejero electoral Fernando Serrano Migalidn, Juan Manuel
Castro Vega, representante del PT; Marfa Cristina Moctezuma Lule, del
PVEM y Beatriz Gallardo Mactas del PC.*

E. Seleccion y designacion de los Consejeros Electorales Distritales,
federales y locales, para el Dislrito Federal.

Una de las primeras actividades que realizarian estos ciudadanos una vez.
integrados, seria la seleccion y designacion de los ciudadanos que se
integrarian, a mas tardar el 23 de enero de 1997*, a los setenta consejos
electorales que se instalarfan para esta eleccién. Baste recordar en este
espacio, que en el afio de referencia se llevaron a cabo por primera vez dos

9 pcta de la Sesion de Instalacion del Consejo Local, del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal,
24 de diciembre de 1996,pp. 1 ¥ 2.

24 pinalmente este drgano colegiado quedé integrado con: Manuel Gonzilez Oropeza (presidente), Héctor
Rivera Estrada (secretario), Luis Roberto Garza Hemindez (VRFE), Oliverio Judrez Gonzélez (VCEEC),
Femando Rueda Rosales (VOE); Femando Semano Migalién, Andrés Albo Mérquez, Jenny Saltiel Cohen,
Ma. del Carmen Aristegui Flores, Rosa Ma, de la Pefia Garcia y Rosa Ma, Mirén Lince (consejeros
clectorales); y los ocho representantes partidistas arriba citadas.
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elecciones simuitaneas; una local en que se eligié un Jefe de Gobiemno y la
integracién de la Asamblea Legislativa, y en la eleccion federal fueron
electos senadores de representacion proporcional y diputados de mayoria
relativa y representacién proporcional.

Para que pudieran llevarse a cabo ambas elecciones, se dispuso de
una redistritacién que a nivel federal incluyd a todas las entidades del pais,
y que en el ambito local, en el que ya se habian practicado comicios locales
de asambleistas, requirié de una recomposicion de los 40 limites territoriales
de los distritos electorales locales®. Por este motivo, fue que se previo la
instalacién también de 40 consejos distritales locales, adicionales a los 30
previstos para la eleccion federal,

Esta labor de recopilacion y seleccion de candidatos deberia incluir
para el Distrito Federal un total de 840 ciudadanos que se convertirian en
Consejeros Electorales de los Consejos Distritales Federales y Locales.
Serfan 180 propietarios con sus respectivos 180 suplentes para los
Consejos Distritales Federales y 240 consejeros propietarios con sus 240
suplentes para los Consejos Distritales Locales.

El mecanismo de seleccion que emplearon los Consejeros del
Consejo Local fue similar al que utilizaron los Consejeros del Consejo
General: recibieron por parte de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito
Federal, el 24 de diciembre de 1996%, los expedientes de 36 prospectos de
ciudadanos por cada uno de los distritos electorales federales y locales de
la entidad, que fueron considerados como notables y representativos en su

¥S Diario Oficial de la Federscién, 22 de noviembre de 1997, op. cit, segundo pmafo de Ia base B del
Articulo Décimo Segundo Transitorio, p. 47.

8 \tor ¢] Acuerde del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el gue se establece Ia nueva
demarcacion territorial de los cuarenta distritos electorales uninominales en que se divide el Distrito Federal
para la eleccion de miembros de la Asamblea de Representantes del Disrtrito Federal por el principio de
mayoria relativa, y bases para establecer la organizacidn electoral para la eleccién de que se trata, con
vistas al proceso electoral de 1997. Diario Oficial de Ia Federacion del 2 de agosto de 1596

81 g eiderando Octavo del Acuerdo del Consejo Local del IFE en el D.F., por el que se Designa a los
Consgjeros Electorales de los Cuarenta Consejos Distritales Locales de la Enfidad, 23 de enero de 1957,
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distrito, para que se realizara la seleccion. Este trabajo de recopilacién®™ que
fue realizado directamente los Vocales Ejecutivos y Coordinadores
Ejecutivos™ de las Juntas Distritales y Consejos Distritales Locales que para
entonces se encontraban ya en funciones, inicié en el mes de septiembre a
nivel federal y en octubre a nivel local y concluyé esta primera etapa para
ambos casos en la primer semana de enero con un primer listado de 204
candidatos a consejeros distritales™que fue depurado posteriormente; se
concluyd, el dia de la aprobacion del acuerdo final de las designaciones,
que de este trabajo de recopilacion de ios 2520 expedientes Gnicamente el
8% fue consensado por los partidos politicos® y aceptado.

Posteriormente, el 17 de enero del mismo afio, a ese trabajo de
seleccidn se le agregaron 120 mas con observaciones de los partidos
politicos a quienes, “como consecuencia de la reduccion del universo de
propuestas que al efecto hiciera la presidencia del consejo local y los
coordinadores y Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales y Locales,
invitamos a los representantes partidistas a conjuntar esfuerzos en ese
sentido para agregar propuestas a los candidatos que ya se tenfan”.*?

Segln afirmd esta consejera, encargada de proporcionar el informe
conjunto del trabajo selectivo que realizaron durante 14 dias, la cantidad de
propuestas de la que hicieron acopio ascendié a 3,392, y procedieron,
seglin se dijo, de organizaciones sociales, de instituciones publicas y
privadas, hombres y mujeres reconocidos, lideres de opinién, personajes
destacados por su actividad profesional o social y propuestas de la mas

¥ Véanse los 2520 Expedientes y perfiles de los candidatos a Consegjeros Electorales de los Consejos
Distritales Federales y Locales para el Distrito Federal, que obran en poder de 1a Vocalia de Organizacién
Electoral de !z Junta Local Ejecutiva, mimeo-Junta Local Ejecutiva en ¢l Distrito Federal, septiembre-
diciembre de 1996.

¥4 Diario Oficial de [a Federacion, 22 de noviembre de 1996, Articulo Décimo Quinto Transitorio, Bases A y
B. Op. cit. pp- 47y 48.

™ 4eta de la Primer Sesion Ordinaria del Consejo Local, 23 de enero de 1997, p. 10.

M rhidem, intervencién del Consejero Electoral Andrés Albo Marquez, p. 34,

M fhidem, intervencion de la Consejera Electoral, Rosa Meria de la Pefia Garcia, p. 11,
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diversa gama.

Las objeciones que realizaron algunos de los representantes de
partido reunidos en esa sesion para la designacién de los consejeros se
ceniraron en la critica a la existencia de “una serie de irregularidades en la
que muchas de las propuestas no habian siquiera pasado por el analisis
minimo de los partidos politicos; se integraron algunas propuestas que, para
nuesiro punto de vista no cumplen con los requisitos legales™”; se
consider6 como “un retroceso la falta de criterios comunes en las
designaciones, en la falta de transparencia del proceso, en el hecho de que
se hiciera una propuesta para que los parfidos politicos pudieran tener
determinado porcentaje en las propuestas y en la debilidad del proceso que
permitié cofar algunas personas con serios vinculos en algunas estructuras
partidistas™™,

La representante del Partido Accion Nacional lamentd el formato de
discrecionalidad empleado ya que “hay propuestas definitivas que no
aparecen en ninguna lista: ni en la del Instituto Federal Electoral, ni en la de
los Consejeros Electorales, ni en la de los parfidos politicos, es decir, no
sabemos de dénde se fomaron esos nombres y solicitamos que se nos
explique cual fue el criterio para que las contadisimas personas que de la
lista del Instituto Federal Electoral fueran avaladas por los partidos politicos
no se integraran ni siquiera como suplentes, y en su lugar se incorporaran
precisamente personas que no aparecian en las listas del IFE ni en la de los
partidos ni en Ia de los consejeros”. Ademas, sefialé una de las cuestiones
importantes de que este trabajo da cuenta; la filtracion de ciudadanos con
clara filiaciobn y activismo politico en la integracion de los odrganos
electorales distritales: “de las 117 propuestas, que son las que el Partido

1 feta de Ia Primer Sesidn Ordinaria del Consejo Local, 23 de enero de 1997, intervencién de Mauricio del
Valle Morales, representante del PRD, op. cit., p. 4.
™ rbidem, p. 14,
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Accién Nacional presenté, al final se integraron 12 propietarios y 8
suplentes, y en los distritos federales un total de 25: 5 como propietarios y
20 como suplentes; es decir, 73 personas menos de las que se nos indico,
serian integradas” deploré, ademas, que el frabajo tan importante y
laborioso que habian realizado los integrantes de! consejo se hubiese
diluido en la recta final dada Ia exclusién de propuestas que previamente
habfan sido revisadas y consensadas.

Una clara muestra de estas objeciones, segin dijo esta
representante, fue la integracion del distrito 23 federal, en donde de “5
personas avaladas ya por los partidos politicos, solamente una de ellas
quedaba como suplente y, en cambio, quedarén seis propietarios que no
sabemos de donde salieron”. Este partido, por los motivos expuestos, segin
dijo su representante, no respaldo la integracion de los Consejos Electorales
Distritales Federales y Locales “presentamos nuestra mas enérgica protesta
por la integracion final™. >

El representante del Partido Revolucionario Institucional objeté que en
los consejos se hubiesen integrado activistas, y que no se haya escuchado
a su partido ya que “a varias de esas personas, que tenemos perfectamente
identificadas en el campo, y que sin embargo no fueron tomadas en cuenta
y siguen apareciendo sus nombres en las listas finales; también aparecieron
nombres nuevos, ciudadanos que nosotros no tenemos derecho a
prejuzgar, pero gue si, definitivamente, no tuvimos oportunidad de
analizar".”

Como podemos observar, los consejeros electorales locales
elaboraron y gestaron la seleccion y designacion de los consejeros

electorales distritales con la misma égica discrecional con la que manejaron

I Intervencion de la representante del PAN, Carmen Segura Rangel, Acta de la Primer Sesidn Ordinaria, 23
de enero de 1997, op. ¢ir., p. 18.
2% qut dem, intervencién de Ricardo Bueyes Oliva, representante del Partido Revelucionario Institucional, p.p.

19y 20.
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esta actividad los consejeros electorales del Consejo General. Es decir,
permitieron que en esta actividad exclusiva de su competencia, participaran
con propuestas para la integracion de esos organos distritales los
representantes de partido. Este hecho frajo como consecuencia las
inconformidades e impugnaciones al mecanismo de los propios
representantes partidistas por no incluir a la totalidad de sus propuestas o
por incluir miembros de otros partidos que eran reconocidos como activistas
de ofro partido.

Adicionalmente se permitieron propuestas que emanaron de las
oficinas centrales del Instituto Federal Electoral. No se pudo precisar el
origen de estas propuestas; si procedian de los representantes de partido,
de los consejeros del poder legislativo, de los mismos consejeros
electorales de la Junta General Ejecutiva o de las instancias administrativas
del Instituto.

Lo que si quedd claro fue la exclusividad que ciertas instancias
participaron de la posibilidad de proponer a sus candidatos a consejeros
electorales; IFE cenfral, presidente del Consejo Local, consejeros
electorales y representantes de partido. Este trabajo selectivo tuvo “el
sentido final de la distribucién de los distritos, o de las asignaciones de los
nombres, siempre tuvo como objeto el sentido, como deciamos, de
equilibrio”.®”

En ambos acuerdos del Consejo Local (aprobados por unanimidad)™,
en los que se realizaron los nombramientos de Jos consejeros, signados por
su presidente y secretario, se especifico la forma en ia que los representantes

7 4 ta de la Primer Sesi¢n Ordinaria, 23 de enero de 1997, op. cit,, intervencidn de la Consejera Carmen
Aristegui Flores, p. 23.

M 4everdo del Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, por el que se designa a
los Consejeros Electorales de los treinta consejos Distritales Federales que se instalardn en el Distrito
Federal para el proceso electoral federal de 1997, 23 de enero de 1997. Y Acuerdo del Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal, por el que se designa a los Consejeros Electorales de los
cuarenta consejos Distritales Locales de la entidad, 23 de enero de 1997,
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de partido en ese érgano colegido participaron de la designacion que, segun
la ley, debia pertenecer Unicamente al presidente y consejeros electorales
del Consejo Local.™

En estos acuerdos del Consejo Local fue sefialada claramente esta
errénea interpretacion de fa ley ya que “los expedientes fueron turnados
para su revision, analisis y seleccion de candidatos a consejeros
electorales, y para las observaciones respectivas, a los representantes de
los partidos politicos acreditados ante este Consejo Local, los dias 24 de
diciembre de 1996 y 6 de enero de 1997, respectivamente”® Se
pretendieron, de nueva cuenta, a nivel local, los equilibrios y consensos qgue
tanta controversia habian ocasionaron en el Consejo General. Esta [abor
selectiva en cuyo origen se encontraban, segin fa consejera Jenny Saltiel,
“las 2 mil 520 propuestas originales los partidos nos regresaron alrededor
de 300 que llevaron el elegante titulo de consensados por haber sido
aceptados por todos; los consejeros logramos conjuntar 674 y los partidos
contribuyeron con otras 327".®

En esta labor de seleccion los Consejeros Electorales del Consejo
Local, no Unicamente permitieron la intromision en una prerrogativa
exclusiva de los Consejeros del Consejo Local para los representantes de
los partidos politicos® sino que, adicionalmente, permitieron a los
Consejeros del Consejo General aportar nombres de candidatos a ocupar

€508 cargos.

™ C5digo Federal de Institaciones y Procedimientos Electorales, op. cif., Asticulo 105, parrafo 1, inciso ¢}
Designar en el mes de diciembre (2 mis tardar el 23 de enero de 1957; en términos del segundo parrafo de la
base B del Articulo Décimo Segundo Transitorio; DOF 22/X1/96) del =fio anterior al de 12 eleceibn, por
mayoria absoluta, a los consejeros electorales que intogren los Consejos Distritales a que se refiere el parrafo
3 del Articulo 113 de este Cédigo, con base en las propuestas que al efecto hagan el Consejero Presidente y
fos propios conscjeros electorales locales, p. 112.

M0 yaance los Considerandos Sexto y Octavo de los Acuerdos del Consejo Local para estas designaciones a
nivel federal y local, respectivamente, op. cit., 23 de enero de 1997.

™ galtiel Cohen, Jenny, Reforma, “Enfoque”, 2 de marzo de 1997, p. 2.

M ppidem, “La decision que tomamos, fue furnar a los representantes de los partidos politicos, que junto con
nosotros integran €l Consejo Local, dichos expedientes para que nos hicieran observaciones”, Jenny Saltiel
Cohen, Consejera Electoral del Consejo Local,, p. 2.
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“Los 70 consejos quedaron conformados de la siguiente forma: 37 por
ciento de las propuestas del IFE, 46 por ciento de los consejeros y 17 por
ciento de los partidos. De los 420 consejeros electorales propietarios,
alrededor de 275 son propuestas de los consejeros, 55 de los partidos y 90
del IFE.®

Otros porcentajes que se emitieron sobre las seleccion-designacion,
en voz del Consejero Electoral Fernando Serrano Migallén, fueron las
siguientes: que el 36% de los integrantes de los consejos distritales fueron
extraidos de la lista original consensada por los partidos politicos, 17%
fueron propuestos directamente por los partidos politicos y un 47% de
propuestas de consejeros electorales del Consejo Local.

B3 5,161 Cohen, Jenny, Reforma, “Enfoque”, op. cit,, 2 de marzo de 1997, p. 2.
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Conclusianes

1. Los presidentes y consejeros electorales, del Consejo General y Local en
el Distrito Federal, del Instituto Federal Electoral, pertenecen a la élite

intelectual; las sintesis curriculares dan cuenta de ello.

2. La seleccion y designacion de dichos funcionarios electorales, en los dos
niveles que hemos tratado, realizada a partir de un restringido grupo de
ciudadanos notables, fuvo como base los méritos é&ticos, de
independencia e imparcialidad en la mayoria de los casos; las objeciones
que se presentaron al mecanismo selectivo resultaron ser un porcentaje
minimo y, como se observd, las negociaciones extralegales fueron
producto de la inercia en las practicas politicas utilizadas en procesos

anteriores por el Ejecutivo y el Legislativo de nuestro pais.

3. Los ciudadanos elegidos pertenecen a un grupo selecto de hombres y
mujeres; es un grupo de corte aristocratico (aristos=el mejor) reclutado,
en gran parte, de entre la propia clase politica (clase selecta de gobierno);
pertenecen al grupo de “los mejores” pero de la clase politica porque
estuvieron, en el momento preciso, en los linderos de la ctpula de poder
que tomd las decisiones de la designacion (de entre Ja clase selecta no
de gobiemno) y se les integré a la férmula politica (o principio de
legitimidad del proceso): ése fue el mérito por €l cual se les considero, sin
duda, como las mejores opciones que poseia determinado partido o

grupo de gobierno.

4. Del proceso selectivo de referencia podemos inferir, como consecuencia
indirecta, la discriminacién de gran parte de nuestra sociedad (nos
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referimos a aquelios que pudieron haberse enterado a traves de una
convocatoria publica), ya que en ninglin momento de las negociaciones
para la seleccion se tuvo conocimiento de la gestacion de un
procedimiento semejante y, en particular, la marginacion de los
ciudadanos pertenecientes al mismo grupo selecto de intelectuales, cuyo
mérito era similar al de los negociados, negandoseles, por tanto, la

igualdad de acceso a los puestos del poder electoral.

5.La practica selectiva, segn la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el propio Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, debié realizarse, en el primer caso, a
propuesta de los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados; en el
segundo de ellos, para la designacion de consejeros locales, se ordend
que fuese una prerrogativa exclusiva de los propios consejeros del
Consejo General; sin embargo, en la practica se observé que tanto los
Diputados como los Consejeros del méximo 6rgano electoral incurrieron

en una sesgada inferpretacion de la ley.

6.Los dos mas importantes sesgos fueron: en el primer caso, que se
permitiera a un grupo externo a la Camara de Diputados realizar la
seleccién y designacion de ciudadanos a cargos electorales del nivel
superior, que originalmente debieron haberse sometido a discusion en el
recinto legislativo, utilizando criterios y atributos ciudadanos que solo eilos
-los lideres partidistas- conocieron (en ese momento la ley todavia no se
modificaba); en el segundo, los consejeros electorales del Consejo
General optaron por seleccionar y designar, con base en la opinién de los
lideres partidistas de las entidades, los representantes partidistas del
Consejo General y los consejeros legislativos de éste drgano superior
jerarquico, a los ciudadanos que se integrarian como consejeros
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electorales en los érganos locales de supervision y direccion del proceso,
cuando debié haber sido una prerrogativa exclusiva de los consejeros
electorales del Consejo General.

7. Esta erronea interpretacién de la ley no fue un hecho aislado o fortuito.
Resulté ser, paradodjicamente, producto de la misma intencion de
modificacién legal, y de la “inesperada novedad” que privé al ejecutivo de
la estratégica tarea de designar al presidente del Consejo General (e
indirectamente, a través de la propuesta del presidente, al Secretario
Ejecutivo) y, de proponer las ternas a partir de las que debian
seleccionarse los consejeros ciudadanos (o magistrados electorales).

8. Las leyes reglamentarias de los procesos electorales, como se sabe,
experimentaron una serie de cambios que las hicleron cada vez méas
compiejas debido a las necesidades simbitticas de ambos contendientes:
la del gobierno-partido oficial de mantenerse legitimamente en el poder a
través del gradualismo juridico y la de los partidos de oposicion de exigir
reglas que permitieran la competfitividad real en las contiendas
electorales. Sin embargo, el gobierno no cedid nunca en la parte medular
del control sobre los procesos; el cuerpo de funcionarios que los
sancionaron se designo, en todo momento durante estos 50 dltimos afios,

por el proplo gobierno.

9. Un salto importante en la complejidad reglamentaria, y en la equidad de la
competencia electoral, fue obtenido indirectamente por la sociedad como
producto de las presiones e inconformidades que se generaron a partir de
los dudosos resultados de las elecciones federales, mediante las gue
lleg6 a la presidencia de la Republica Carlos Salinas de Gortari en 1988.
El Gobierno y el partido oficial, en un afan de actualizar las herramientas
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electorales, de legitimar los triunfos electorales intermedios de 1991, y de
evitar el clima de ingobernabilidad que se preveia, el 15 de agosto de
1990, emiti6 el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe); la intencién, de nueva cuenta, fue la de legitimar y
dar credibilidad en lo inmediato al proceso electoral intermedio y sentar
las bases para la transmisién del poder de manera pacifica, dado el clima
de violencia e inconformidad prevaleciente.

10.Hasta antes del 21 de agosto de 1994, en el marco de una agria lucha de
las fuerzas de oposicién, la opinidn piblica y la ciudadania en general por
democratizar los procesos electorales, el Gobierno procedi6 al
gradualismo de nueve con algunos ofros cambios constitucionales y
reglamentarios; procedimiento de control afiejo en la politica mexicana
cuando se pretende legitimar un proceso e instituciones desgastados en
aras de la Razén de Estado o de la permanencia en el poder a través de

las ventajas legales y de la manipulacion de los procesos.

11.Con este nuevo intento de continuidad, el gobierno propici6 la modalidad
de participacién social respecto de la transicion democratica. Se
efectuaron una serie de foros en los que participaron ciudadanos
independientes, organizaciones no gubernamentales, partidos politicos
nacionales y locales e instituciones piiblicas con miras a la reforma
“definitiva” del Estado que concluyeron “oficialmente” en enero de 1995,
Justo en ese afio iniciaron los trabajos reales del denominado Dialogo
Nacional para la Reforma Politica del Estado, los cuales fueron
monopolizados por las cupulas dirigentes de los partidos politicos
nacionales (con representacion en alguna de las Camaras del Congreso
de la Unién) y el Ejecutivo Federal a través de su Secretario de
Gobernacion; sin embargo, de los trabajos en los foros para la reforma
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nada quedd y, como antafio, continud la practica de reformas graduales

para lubricar los viejos mecanismos electorales.

12. Los representantes cupulares de los partidos politicos, luego de 22
meses de negociaciones, el 256 de julic de 1996, a través de los
coordinadores de los grupos parlamentarios de los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democratica y del Trabajo en la Camara de Diputados, y de los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de [a Revolucion
Democratica, en la Camara de Senadores, asi como el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Emesto Zedillo Ponce de Leon, acordaron,
signaron y sometieron a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados la iniciativa de Reformas y Adiciones en Materia Electoral y del
Distrito Federal, a la Consfitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

13.Posteriormente, y como consecuencia de la enmienda constitucional, fue
modificada la ley electoral, en la sesion del 30 de octubre de la Camara
de Diputados, con la finalidad de dar cabida a los nombramientios del
Presidente del Consejo General, os ocho Consejeros Electorales, y al dia
siguiente, una vez instalado el Consejo General, a fa designacion del
Secretario Ejecutivo. Este procedimiento de designacion y seleccion, que
se habia realizado en la Secretaria de Gobernacion, adquirié su legalidad
en la Camara de Diputados con la aprobacion, sin propuestas de grupo
parlamentario alguno y sin el sano debate entre las bahcadas partidistas
que ahi debi6 suscitarse y que disponia la ley.

14.De aqui que la ciudadania no observara, en ningdn momento, un
procedimiento de designacion en el que prevaleciera algun mecanismo
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democratico de seleccion basado en [a competitividad, ni la observancia
de algun ofro tipo de seleccion mediante el que se procurara acceso a un
mayor niimero de “iguales” de entre los ciudadanos integrados al listado

nominal.

15.Como consecuencia del descrito procedimiento, de exclusividad y
relaciones cupulares en las designaciones, se pueden generar (si bien es
cierto que no en todos los casos) los efectos adversos implicitos en toda
relacién de dependencia adquirida por los elegidos para con sus
electores. Es decir, que el resultado del procedimiento de seleccion-
designacion discrecional puede derivar en una relacion de lealtad; que el
ciudadano electo quede obligado a responder, por minimas que sean, a
ciertas simpatias personales o partidistas que suelen erosionar la calidad
ética, la independencia e imparcialidad de cualquier ciudadano.

16.Un ejemplo de los efectos sefialados ocurrié durante los debates
suscitados en el seno del Consejo General, corroborado por las
empobrecidas argumentaciones de los Consejeros Electorales del
Consejo General, en favor de la designacion de su Secretario Ejecutivo;
resultaron una evidencia de las debilidades que puede presentar el citado
mecanismo de seleccién; la primer designacién que tuvieron que legitimar
los consejeros electorales del Consejo General resultd una especie de

imposicion del Ejecutivo.

17.Un segundo ejemplo, de éste fallido mecanismo extralegal, ocurrid con
las atribuciones de los consejeros del Consejo General en el momento de
elegir a los ciudadanos que se integrafian a los drganos locales; se
permitid, en ofra interpretacion errénea de la ley, la participacién de las
cupulas partidistas locales, los consejeros del Poder Legislativo y los
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representantes de los partidos politicos nacionales ante el Consejo
General, en la busqueda de “equilibrios y consensos” (muestras de la
debilidad politica de los electores del Consejo General) que Gnicamente
pudieron ‘lograr confianza en tres o cuatro de los Consejeros Electorales’

para cada uno de los 32 Consejos Locales del pais.

18.0bviamente el resultado de una practica pluralista (prerrogativas
adicionales para todos los actores) de caracteristicas tan peculiares, y
para la eleccion-seleccion de estas figuras electorales, se tradujo en una
representacion partidista proporcional al peso politico en la localidad
cuando, segin la ley, debié ser una representacién ciudadana sin

activismo politico reciente.

19.Dos ejemplos adicionales del mecanismo gque se analiza, y directamente
relacionados entre si, fueron: la designacion del Secretario Ejecutivo del
Instituto, propuesto por el presidente del Consejo, con todo y las
impugnaciones de los propios representantes partidistas de oposicion
ante ése organo (funcionario electoral estratégico que de ahi en adelante
seria el Secretario de la Junta General Ejecutiva y Secretario del Consejo
General encargado de la organizacion y administracion electoral en el
nivel operativo) y; la ratificacion de 23 de fos presidentes de consejo

jocales junto con sus estructuras administrativas.

20.Como ya hemos sefalado, las designaciones de los integrantes del
Consejo General se realizaron a partir de una serie de negociaciones
cupulares entre ciertos dirigentes partidistas (los que ostentaban el 30 de
noviembre representacion pér[amentaria) y el Ejecutivo a través de su
secretario de Gobernacion; de lado quedaron la soberania del pueblo y
las atribuciones legislativas de sus representanies en la Cémara de
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Diputados, quienes finalmente aprobaron las propuestas emanadas de

ésa cupula de negociaciones.

21.La permanencia de las designaciones verticales en el procedimiento de
nombramientos de los ciudadanos encargados de supervisar los procesos
electorales federales fue, hasta antes de 1996, una parte estratégica de la
razén de Estado. Se mantuvieron durante todo el periodo ciertos espacios
en ia ley (“lagunas”) que posibilitaban al partido en el poder (cualquiera
que este fuera), contar con facultades discrecionales en la designacion de
los funcionarios encargados de sancionar los procesos electorales. No
obstante, cuando la ley cambi6 ese senfido, exiralegalmente fue
propiciado por los actores inmiscuidos en las negociaciones de Bucareli;
la intencion legal estaba propiciando la democratizacién e independencia
de los 6rganos electorales, la realidad e inercias politicas no.

22 La reforma constitucional, del 22 de agosto de 1996, que propicié los
cambios de la ley electoral secundaria acaecidos el 30 de octubre y 22 de
noviembre del mismo afio, presentd la intencién de democratizar y hacer
mas equitativos e independientes del ejecutivo los procesos electorales
con la salida del Secretario de Gobernacion de la presidencia del Consejo
General. Sin embargo, la aplicacion del nuevo instrumento legal derivo en
irregularidades propias de la novedad e interés partidista, de las que ya
hemos dado cuenta, y de algunas ofras relacionadas con la teoria de la
democracia que el legislador (léase: las clpulas partidistas y el gobierno)

no concibio.

23.Uno de los detalles no concebidos fue la necesidad de designar,
mediante un mecanismo democratico de seleccion, al presidente y los
consejeros electorales del Consejo General. En su lugar los lideres
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partidistas seleccionaron a 9 prospectos (un presidente y 8 consejeros
electorales), de un grupo de 22 candidatos que se escogieron, en primera
instancia, por su caracieristica de intelectuales, y en segunda, por su
cercanfa con alguna de las cdpulas partidistas y/o algin ofro tipo de
relacion, de un lstado nominal que tenia inscritos 52, 203, 889
ciudadanos.

24 Habria que recordar solamente que, seglin la Constitucién Politica y el
reglamento electoral, los Consejeros Electorales y el Presidente del
Consejo General, debieron haberse elegido sucesivamente por el voto de
las dos ferceras partes de los miembros presente en la Camara de
Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios, pero no ocurrié asi;
a la Camara de Diputados llegd la propuesta de reforma junto con los
nombres de los prospectos que ya se habian negociado en la Secretaria
de Gobernacion, bajo la futela del Ejecutivo, para que fueran aprobados y
legitimados sin fa observancia legal prevista.

25.En este procedimiento se pudo observar que la voluntad de la
ciudadania fue desplazada por las negociaciones. A puerta cerrada los
lideres de partido (que no legisladores), lograron legitimar, en primer lugar
{en la légica politica de que: “se tiene que negociar con el poder’), el
proceso de seleccion y de reforma con el apoye de los dirigentes de los
partidos politicos de oposicién quienes aceptaron la ilegalidad y las viejas
practicas del régimen a cambio de rapidez en el procedimiento de
iniciativa que remitieron a la Camara de Diputados y de los espacios de

poder en la integracion ciudadana de los consejos.

26.La designacion de los consejeros electorales se efectud mediante el
sistema de cuotas o prebendas de poder oforgadas a los partidos
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politicos en la mesa de negociaciones de la Secretaria de Gobernacion.
Quedd en el olvido la intencién de ciudadanizar los érganos electorales
que con tanto énfasis se habia buscado en los preparativos de la
legistacion anterior. Solo asi el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
logré que sus propuestas fueran aceptadas: para la presidencia, a José
Woldenberg Karakowsky; para cuatro de las plazas de consejeros
electorales propietarios a Jaime Cardenas, Mauricio Merino, Jacqueline
Peschard y Emilio Zebad(ia y; para la secretaria ejecutiva a Felipe Solis
Acero {estratégicamente el mas importante de todos y propuesto por el
presidente del Consejo). Las propuestas de la oposicion resultaron ser:
los panistas Juan Molinar y Alonso Lujambio; Jestis Cantd por el PRD y
José Barragan por el PT. ; Ciudadanizacion o representacién paritaria de
los partidos politicos? ¢ Vuelfa a la partidizacién de los ‘jueces” de los

procesos?

27.Un hecho insdlito (o falla legal), propiciada por los “tiempos fatales’, fue
que los nombramientos de los Consejeros Electorales del Consejo
General, dada la conclusion del plazo legal en ¢l que se debia hacer las
rectificaciones y adiciones al Cofipe, se tuvieron que hacer antes de la
expedicion de la nueva.ley, es decir, sin que existiera el marco legal
normativo del proceso electoral de 1997 en el que participarian. Se
designé a funcionarios que, en su momento, no sabian qué afribuciones
iban a tener, cuanto tiempo iban a permanecer en el cargo, ni cudles
serfan los requisitos legales para su designacion.

28.Durante este procedimiento los diputados federales actuaroh en realidad
como el mecanismo burocratico legitimador de los acuerdos que les
fueron remitidos ademas de que, seglin se pudo observar en el analisis
documental del caso, estuvieron impedidos de realizar modificacion
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alguna a los textos de los acuerdos; se limifaron a concluir con el tramite

respectivo de la designacion legal encargada.

29.Esta nueva modalidad de grupo de poder circunstancial, integrado por
los tres actores de los que ya hemos dado cuenta, deliber6 y decidid en
secreto. Ningln ciudadano tuvo la posibilidad, aGn cuando era su
derecho, de conocer las propuestas y los debates en los que, en teoria,
se enfrascaron los dirigentes partidistas de esa mesa negociadora.
Ningtin miembro integrado a la lista nominal de electores, a excepcidn del
multicitado grupo, fue informado de los motivos que se esgrimieron a
favor o en contra de las designaciones. Fue materialmente imposible
conocer los mecanismos de éste intercambic de razones que manejd
cada uno de los interesados en las designaciones; no se encontré algin
documento que diera cuenta de los trabajos selectivos.

30.Por ofra parte, los consejeros electorales del Consejo Local en el Distrito
Federal padecieron de las mismas consignas implicitas (con las que
procedieron los consejeros integrados al Consejo General): la de otorgar
a los representantes de los partidos politicos la posibilidad extralegal de
aportar propuestas para la integracion de los Consejos Distritales
federales y locales. Adicionalmente a este sesgo se agregd la facultad
que oforgaron, aparentemente por pluralidad o buena voluntad, a los
Consejeros del Consejo General (y funcionarios de la Junta General
Ejecutiva) de realizar propuestas de ciudadanos, para integrarlos a los

6rganos distritales.

Septiembre-diciembre de 1997.
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Propuestas.

La designacion de los Consejeros de los Consejos Locales y Distritales que,
como se observa, quedan fuera del ambito de las designaciones
democraticas indirectas que contempla la Constitucion para la Camara de
Diputados, podrian en cambio realizarse mediante alguno de los tres

mecanismos que se presentan a continuacion:

a) Emplear una seleccion aleatoria, similar a los que se ha establecido en la
reglamentacion electoral para otros funcionarios electorales de menor peso
en las decisiones ejecutivas del proceso (tal como los funcionarios de
casilla), con la diferencia de que podrian obtenerse de un sub-padron
electoral de seccién, entidad y pais, de los ciudadanos que relnan los
requisitos establecidos en la ley, para realizar la seleccién de un amplio

universo de ciudadanos;

b) Dada la importancia que reviste la imparcialidad, independencia y
objetividad como atributos que debe reunir el ciudadano que actle como
consejero en alguno de estos ¢rgancs, ademas de los requisitos de ley.
podrian utilizarse también alguno de los mecanismos de consulta publica
directa (referéndum, plebiscito, eleccion) en la seleccion de los mismos; y

¢) Proponer un mecanismo de convocatoria piblica para que los ciudadanos
que posean las caracteristicas y atributos requeridos por la ley, sean
sometidos a un examen de oposicibn que pueda reconocer sus
conocimientos  politico-electorales y los atributos de imparcialidad,

independencia y objetividad deseables.
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Se evitaria que las nominaciones de este cuerpo de ciudadanos, tan
importante para un proceso electoral, quedaran (como ocurre en la
actualidad) a disposicién de la discrecionalidad del ejecutivo y las ciipulas
de los partidos politicos nacionales con representacion en la Camara de
Diputados; en el ambito de poder discrecional de los Consejeros
Electorales, del Presidente y de los Consejeros del Poder Legislativo y
representantes partidistas del Consejo General ; y del libre albedrio de los
Presidentes, Consejeros Electorales y representantes partidistas en los
Consejos Locales en cada una de las entidades del pais.

Ademas se nulificaria la posibilidad de que algln ciudadano lograra
su designacion mediante la filiacion o cercania con alguna clpula partidista,
las simpatias familiares, las relaciones académicas, prebendas relacionadas

con el poder econdmico, la fortuna o los “azares del destino™.
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ANEXO 1.

Integracion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.
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Integracién del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Consejero Presidente

José Woldenberg Karakowsky

Secrétario del Consejo

Felipe Solis Acero

re

José Barragan Barragan

1° Gastén Luken Garza

Jests Cantti Escalante

20 José Florencio Fernandez Sanitillan

Jaime Céardenas Garcia

3% J. Virgilio Rivera Delgadillo

AMonso Lujambio Irazabal

4° Fernando Serrano Migallén

Mauricto Merino Huerta

5° Rosa Maria de la Pefia Garcla

Juan Molinar Horcasitas

6° Joel Ortega Juarez

Jacqueline Peschard Mariscal

7% Leonardo Valdés Zurita

Emiliop Zebadia Gonzalez

8% Francisco José de Andrea Sanchez

Fuente: Diario Oficial de 1a Federacion, 31 de octubre de 1996.
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ANEXO 2.

integracion de los 32 Consejos Locales Electorales.
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Integracién de los 32 Consejos Locales Electorales del Instituto

Federal Electoral.

Ignacio Ruelas Olvera*

Felipe San José Gonzalez

Elena Verdugo Quifiones*

Javier Aguilar Romero

Lidia Georgina Barkigia Leal

Enrique Blancas de ia Cruz

Luciano Tlachi Lima

Alfonso Lizarraga Bernal

Armando Alonso Alba

José Alberto Gallego Noriega

Bonifacio Barba Casillas

Alfredo Cruel Culebro

Andrés Reyes Redriguez

José Eugenio Lagarde Cameron

Cuevas Trujilio

Joagquin Manuel Beliran Quibrera

Carlos Gonzalez Becerra

Maria Luisa Cabral Bowling

Rodrigo Ledn Olea

Oscar Francisco Martinez Mora

Victor Manuel Ortiz Pazos

Jorge Scholink Romero

Rosa Nohemi Uribe Castillo

Jesus de Fatima Navarro Meza

Rosa EstherBeItrén Enn QUez R

[ Miguel Angel Valladares Pereyro

dalberto Carbajal Berber

Juan Puente Flores

Maria Elena Garcfa Rivera

Lerins Varela Castro

José Manuel Lopez Parra

Hueved Gutiérrez Ramos

Maria Graciela Rubalcaba M.

Patricia Montellano Zapyco

Roberto Sanchez Aguirre

Ortando Rendén Yanez

Ramon Ventura Esqueda
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Alberto Barraza Ibarra

Francisco Y. Castillo Acevedo

Leonel Duran Solis

Pacifico S. Orantes Hemandez

Rosa M. Gutiérrez Pimienta

Blanca Estela Parra Chavez

Emesto Ramos Martinez

Roger A. Robles Cruz

Arturo Rico Bovio

Francisco J. Rodriguez Pifieiro

Dora Valdés

e i,

ropeza*

o o T

D R
Carlos Estrada Mijares”

8

Gerardo José Favela Vargas

Marfa de! C. Aristegui Flores

Antonio Arreola Valenzuela

Rosa Maria Mirdn Lince

Maria C. Garcia Pescador

Jenny Saltie! Cohen

Rosa Maria de la Pefia Garcia

Jorge Y. Lozoya Rodriguez

Juan José Silva Arciniega

Femando Serrano Migallén -

Marcia del C. Tinoco Favila

& |_uis Arzate Heméandez

Bulmaro Fuenies Lemus

Ruth Carrillo Téllez

Guillermo |. Gonzélez Jasso

Jesis Flores Rubi

Luis Fernando Macias Garcia

Jaime Gonzalez Graf

Pedro Luis Martinez Aguirre

José Nufiez Castafieda

Manuel E. Martinez Tafolla p.

Luis G. Plauchud von Bertrab

Juan Carlos Romero Hicks
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Pedro Kur Yasbeck José Antonio Cuevas Duran
Max Arturo Lopez Hemanez Arturo Reyes Monterrubio
Edmundo Montaiban Gatica Alejandro Straffon Ortiz

Rosa Isela Ojeda Rivera

Armando Lopez Torres

Lilian J. Rivas Santillan

Pablo Vargas Gonzélez

Esteban Mario Garaiz lzarra*

Pablo Arredondo Ramirez

Jes(s Magafia Torres

Gilberto Agatdn Cuevas

Julio M, A. Bazdresch Parada

Alberto Lozano Ortiz

Jorge M.A. Narro Monfroy

Francisco Javier Reyes Ruiz

Javier Hurtado Gonzalez

Felipe Ventura Ascencio

Jaime Larios Curiel

José G. Villicafia Anguiano

Jaime Tamayo Mora

Carlos A. Villicafia Maldonado

ancracio A. Alonso y Castillo

José Roberto Gémez Aguilar

Alfredo Dominguez Marrufo

Heman Gonzalez Garza

Maria Laura Melgar Roman

Lamberto Luna Delgado

Francisco Ramirez Badillo

Victor Ramos Monrroy

Antonio Ramirez Barber

Marco A. Rincon Romo

Adelaida Trejo Lucero

José de J. Zambrano Cérdenas
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Robert Vl arrea 08 T

[y =
Rubén Eduardo Martinez Dondé

Garc Reilla*

Mano Gerardo Cervantes Audelo

| Virgilio Garza Gonzélez

Fausto Diaz Montes

Luis Angel Garza Villarreal

Roberto Garcia Pérez

Alejandro Guzman de la Garza

Alberto G. Martinez Figueroa

Gerardo Puertas Gomez

Néstor Montes Garcia

Ulrich Sander Lozano

Isidro Yescas Martinez

Marcos odrlguez del Castlllo

J rge Efrén Arrazola Cermefio

Dolores Cabrera Mufioz

Victor Manue! Reynoso Angulo

Carlos Dorantes Gonzélez

QOctaviano Escandon Baez

Rodolfo Loyola Vera

Jaime Omelas Delgado

Roberto Llaca Vazquez

Jorge Alberto Meléndez Huergo

Jorge Alberto Rosales Villagémez

José Luis Vazquez Nava

Barbara L. Ruiz Barrios

Nuria Arraz Lara

Nelda Alba de Martinez

Santiago Be Balam

Concepcitn F. Coldn Cuesta

Efrain lluarte Castillo

Jorge Arriaga Valadez

Marco Antenio Blanco Olivares

Guillermo Antonio Castro Patton

Juan José Morales Barbosa

José Maria Hernandez Mata

Jesas Salvador Ramos Tescum

Alejandro Stevens Amaro
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uis Alfonso

Ignacio Almada Bay

Cesdareo Castillo Barraza Carlos J. Amaut Estardante
Refugio Cecefia Véjar Eleazar Fontes Moreno
Heriberto Félix Guerra Martin Gandara Camou
Jorge Alfredo Lomelin Meilldn Luis F. Morales Romandia
Felipe J. Manzanares Rodriguez German Tapia Gamez

José Atila Pérez Silvan

i
Ralll Angel Zarate Lomas”

Carlos Israel Wong Pérez

Maria Jesis Cordoba Hidalgo

Arturo Solis Gémez

Norma Dominguez de Dios

René Castillo de la Cruz

Dolores Gutiérrez Zurita

Emesto Néstor Serna Barella

Sergio Raull Sibilla Oropeza

Juan Carlos Ldpez Aceves

Manuel Adolfo Soto Hemandez

Alejandro Etienne Liano

Juan A, Blanco Garcia Méndez

Fernando Salmerdn Castro

Rail Jiménez Guillén

Héctor Luis Galindo Delfin

José Patricio Lima Gutiérez

Gaudencio José Gonzélez Sierra

Rogelio Ramos Alcantar

Augusto Hernandez Palacios

Alejandro Rosete Macias

Margarita Acosta Mota

Bertoldo Sanchez Mufioz

Irma Medel Barragan
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Luis G. de S.D. Alvarado Diaz*

Alberto Castillo y Zavala Maria Rosario Carlos Rueda
José Luis Dominguez Castro Gustavo de la Rosa Muruato
Rubén Armando Prusel Polanco José Manuel Engiso Mufioz
Alejandro Redriguez Bolio Juan Antonio Herrera Castro
Salvador Rodriguez Losa . Edmundo Llamas Alba
Mario Albsrto Romero Bolio ~ Oliverio Rodriguez Sanchez

Fuente: Diario Oficial de la Federaci6n, 6 de enero de 1997.
* Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y Presidentes de Consejo.
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ANEXO 3.

Diagrama de la distribucion del poder en [as designaciones.
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Diagrama de la distribucién del poder respecto de las
designaciones del personal de administracién electoral y
Consejeros Electorales.

!

Prd | pun | pri Segob » Camara de Diputados

b

Partidos politicos

Consejo General (1)

Presidente
Consejeros Electorales |
Consejeros del Pod. Legislativo

Rep. de Ios Partidos Politicos

A\ 4

Un secretario Ejecutivo (secretario de la

Consejos Locales (32) Tunta Gral. y del Consejos Gral.)

Presidente del Consejo '>

Consejeros Electorales Directores

Ejecutivos
— | Representantes de Partido

Secretario y 3 Vocales Locales

4

Consejos Distritales (300)

Presidente del Consejo
Consejeros Electorales
Rep. de Partido
| Secretario y 3 vocales Distritales. P
<
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ANEXO 4.

Sintesis curricular del Presidente, Secretario Ejecutivo del IFE
y Consejeros Electorales del Consejo General.
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Sintesis curricular del Presidente, Secretario y
Consejeros Electorales del Consejo General.

Nacié el 8 de septiembre de 1952 ¢ evo Lebn, es licenciado en Sociolegia
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM (1975), tiene maestrfa en
estudios Latinomericanos de la misma UNAM, de Ia que ha sido profesor. Pertenecio al
movimiento de Accién Popular vy al Partido de la Revolucion Democrética. Ha sido
colaborador de Nexos, Efcétera, Unomdsuno, El Porvenir, Punto, La Jornada, La Opinid y
Ei Diario de Yucatan. Es autor y coautor de los fextos Estado y Lucha Politica en el
México Actuat, Sindicalismo y polftica en México; Evolucién del Estado Mexicano;, La
Clase Obrera en la Historia de México, del Estado Liberal a los Inicios de la Dictadura
Porfirista; Antecedentes del Sindicalismo; Solidaridad y ef Sindicalismo Universitario;
Historia Documental de! SPAUNAM; Las Ausencias Presentes. Su méas reciente obra es
Una Reforma Electoral para la Democracia Reciente. Fue consejero ciudadano del IFE de
1894 a 1996. Fue miembro del Consejo Naciona! del Movimiente de Accién Popular
{1981), cofundador e integrante del Comité Central del PSUM (1981-1987), y miembro
fundador (1987), integrante del Consejo Nacional (1987) y del comité ejecutivo (1988) del
Partido Mexicano Socialista. Cuando este partido dio paso al PRD, militd algin tiempo en
€l y después renuncid.

: ELT S HIAE it v, 3
Nacio en 1947 en Reynosa Tamaulipas. Realizo estudios de licenciatura en derecho en la
Universidad de Monterrey y en Ciencias Politicas y Administracién Pablica en la
Universidad Auténoma de Nuevo Leon. Desarrolld actividades académicas en la
Universidad Nacional Autdnoma de México, en la Universidad Auténoma de Tamaulipas y
el Instituto Naclonal de Administracion Plblica. Se desempefié como jefe del
Departamento de Proyectos Especiales de fa Direccion General de Asesoria a Estados y
Municipios de la Coordinacion General de Estudios Administraivos de la Presidencia de la
Reptiblica; Sub director de Operacion y Control Delegacional de la Coordinacién General
de Delegaciones Estatales del ISSSTE; Director de Desarrolio Institucional vy
Organizaciones Sociales de la Direccién General de Desamollo Politico de la Secretarla
de Gobemnaci6n; Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del IFE desde octubre de
1990; y Director Ejecutivo del IFE a partir del 31 de octubre de 1998. Fue cotaborador de
Emilio Chuayffet, Arturo Nufiez y Agustin Ricoy, directores del IFE que le antecedieron,
todos elfos de filiacion priista,
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Egresado de la UNAM, con maestria en Clenmas Pol:tucas enel Coleglo de México
y especializacién en procesos electorales. Fue director gjecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos del IFE en 1994; Investigador del Center For United States
Mexican Studies, VCSD; profesor e Investigador en el Instituto de Investigaciones
Sociales de la UNAM. Ha publicado diversos articulos en Amarican Science
Review y columnista de la revista Nexos y del peribdico Reforma, investigador del
Colegio de México y director académico de Fundacion Rafael Preciado
Heméandez, que dirige Carlos Castillo Peraza. Otros articulos publicados: “Regreso
a Chihuahua”, “Determinantes Electorales y Efectos Partidarios del PRONASOL”,
“Escuelas de Interpretacién del Sistema Politico Mexicano”; es autor de La Politica
y la Reestructuracién en México y El Tiempo de la Legitimidad.

' NML ' f\ijfhﬁ—-)_lrlr‘_?rl_“_l HEOHS0I0T f°»(1'1(lﬂ§ arzes

Naci6 e! 2 de septiembre de 1962. Egresé de la Facultad de Clencnas Somales del
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (1986). Fue encargado del area de
andlisis politico del Departamento de Estudios Econémicos de Banamex y director
del programa de Ciencia Politica en el ITAM (1993), maestro y candidato a Doctor
en Ciencia Politica por la Universidad de Yale (1980-1993). Autor del fibro
Federalismo y Congreso en el Cambio Politico de México, columnista de Reforma
y articulista de Nexos, Vuelia, Etcétera, Este Pals, Constitucional Forum, Politica y
Gobiemo y Foro Infemacional.
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Nacié en Quitupan, Jalisco en 1942,

Pontificia de Salamanca, el bachillerato en la Universidad Gregoriana de Roma y
licenciatura y doctorado en Derecho por la Universidad de Valencia, Espafia. Ha
sido profesor en la Universidad de Valencia, dei Cotegio de los Padres Legionarios
de Cristo en Salamanca, Espafia. Trabajo desde 1973 en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM vy fa Universidad Auténoma Metropolitana.
Fue jefe del Departamento de Estudios e Investigaciones Juridicas de fa UNAM y
profesor de Derecho Constitucional en la Universidad de Guadalajara. Es miembro
fundador de la Comisién Mexicana para la Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos y fundador y presidente de la mesa directiva de la Academia Jalisciense
de Derechos Humanos. Ha colaborado en el Boletin Mexicano de Derecho
Comparado y en la Revista Jus de la Universidad de Guadalajara. Es autor de EI
Juicio de Amparo y el Recurso de Contrafuero Espafiol (1975}, Legislacian
Mexicana Sobre Presos, Cérceles y Sistemas Penitenciarios (1976), El Juicio de
Responsabilidad de fa Constitucién de 1824; Antecedente Directo del Amparo
Mexicano (1976); Introduccién al Federalismo; La Formacién de los Poderes en
1824 (1978); y Temas del Liberalismo Gaditano (1978).

Monterrey con posgrado en Economia Bancaria en el Banco di Roma. Es
periodista, fue director del periédico £/ Porvenir de Monterrey y director editorial
del periodico Noroeste de Sinaloa. Fue maestro capacitador para profesores del
Departamento de Humanidades de la Universidad de Monterrey y consultor de
diversos medios de comunicacion.
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1S0JRLO:E] FoLPRIS
Licenciado en Derecho por la Univers Querétare, doctor en
derecho por la Universidad Complutense de Madrid y la Universidad Nacional
Auténoma de Méxica. Colabord con Manuel Camacho Solis en ei Departamento
del Distrito Federal. Fue profesor del 1TAM, miembro del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, profesor visitante de la Universidad de Yale
y Georgetown y profesor de [a divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Derecho. Es autor de los textos: El Contractualismo y su Proyeccion Jurldico-
Politica (1991); Crisis de Legitimidad y Democracia Inferna de los Partidos
Politicos (1992); Transicion Politica y Reforma Constitucional en México (1994);
Una Constitucién Para Ja Democracia; y Propuestas pera un Nuevo Orden
Constitucional (1996).

[Tl e
SET A T R R

R e G0 ne b alor Bc IO NEODUBSIOMUCER R R
Es egresado de la ENEP Acatlén. Tiene estudios de posgrado en Derecho
Constitucional en el Centro de Estudios Constitucionales y doctorado en Ciencia
Politica por fa Universidad Complutense de Madrid. Fue profesor-investigador del
Centro de Estudios Internacionales del Colegio de México y Presidente del
Consejo Directivo del Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion
Pablica y miembro fundador de la Academia Mexicana de Investigacion en
Politicas Publicas. Realizé investigaciones en el Colegio de México; autor de: La
Deuda FPolitica en México; Mirabeau o las Circunstancias; En Busca de la
Democracia Municipal, La Participacién Ciudadana en la Democracia, y La
Democracia Pendiente. Colaborador en la revista Nexos y el periédico La Jomada.

il 7o nnis o CoTEEiad SOREEERS ,
Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Autbnoma de México, en
Economia por el Instituto Tecnol6gico Auténomo de México y Doctor en Ciencia
Politica en la Universidad de Harvard. Fue investigador del Centro de Estudios
Historicos de! Colegio de México y autor de los libros Ef Gran Debate y Banqueros
¥ Revolucionarios. Colabor6 en La Jormada y Expansion.
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Tiene licenciatura y maestria en Ciencia Politica por la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México y doctorado
por el Colegio de Michoacan. Fue analista de la democracia nacional, profesora a
nive! licenciatura, investigadora del Centro de Estudios Politicos de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de Ja UNAM e investigadora en sociologia politica del
Colegio de Méxica. Coardiné la publicacion del texto Las Elecciones Federales del
88 y Las Elecciones de Salinas, un Balance Crifico. Ha colaborado en la Revista
Mexicana de Ciencias Politicas, Cronica, Unomésuno y Nexos.

Fuentes: Reforna, 31 de octubre de 1996 ¥ 3 de marzo de 1997, p. 4A; La Jomada 1, 2, 3, 4y6de
noviembre y 31 de octubre de 1996; Mimeo, {FE-Nacional, 1996; Ei Nacional 10 de julio de 1997,
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ANEXO 5.
Sintesis curricular del Presidente y Consejeros Electorales del

Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Distrito
Federal.
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Sintesis curricular del Presidente y Consejeros
Electorales del Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el Distrito Federal.

MANUERGS i SidenterdeEConsei0EocaRvAVDCabEigcut
Nacid en la Ciudad de México el 7 de octubre de 1953. Estudié ta licenciatura en
Derecho en la Facuttad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México, Master in Arts en la Universidad de California en Los Angetes; Doclorado
en Derecho por la misma Universidad Nacional Autdénoma de Mexico. Ha sido
profesor de estudios de posgrado en la Facultad de Derecho de la UNAM;
investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y profesor de
posgrado en la Escuela Libre de Derecho, entre otros. Ha laborade como
Secretario Académico de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Derecho UNAM; 7° Consejero Magistrado suplente del Consejo General del IFE;
Director Fundador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad de
Guadalajara; Coordinador de Difusién del Instituto de Investigaciones Legislativas
de la LIV Legistatura del Congreso de la Unidn; y Secretario de la Coordinacion
General de Sistematizacion y Compilacién de Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia. Sus publicaciones son: EI Régimen Patrimonial de la Universidad
nacional Auténoma de México (1977); Génesis de la Ley Orgédnica de la UNAM
(1980); La Intervencion Federal en la Desaparicion de Poderes (1983); coautfor de:
Estudios en Memoria de Roberto L. Mantilla Molina (1984); Las Responsabilidades
de los Servidores Publicos (1984); La Constitucion Comentada (1995); La Historia
del Senado (1987); Digesto Constifucional Mexicano. La Constitucién de Baja
California Sur (1996); entre otras.

arql T
Nacid en Celaya, Guanajuato, di6 la licenciatura en Ciencias
Sociales en e Instituto Tecnologico Auténomo de México y la maestria en
Ciencias Politicas y Ciencias Sociales en la Universidad de Syracuse. Desde 1981
colaboré en el Instituto de Estudios Sociales de Banamex. Ha sido profesor del
departamento de sociologia de la Universidad Iberoamericana y det departamento
de Ciencias Sociales del Instituto Tecnol6gico Auténomo de México.
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Estudié |a licenciatura en Ciencias de la Comunicacion en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México. Ha sido
conductora y comentarista en los programas radiofénicos: Respuesta y Los
Economistas en Radio Educacién; Asi Son las Cosas, en la radiodifusora FM
Globo; Buenos Dias, en Canal 13 de TV; Para Empezar en la radiodifusora Stereo
Rey; En Bianco y Negro de MVS Multivision y moderadora de los programas de
Partidos Politicos que se trasmiten por diversas emisoras de radio y television.

oraikElett

Naci6 el 14 de diciembre de 1955. jatura y maestria en la Facultad
de Ciencias Poiiticas y Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México y
es candidata a doctora en Ciencia Politica. Ha sido profesora asociada en la
misma facultad desde 1977; miembro de la Comision Dictaminadora de Ciencia
Politica y Administracién Publica, asi como del Consejo Editorial de [a misma
Facultad de Ciencias Politicas. Desde 1988 es miembro del Consejo Editorial de la
Revista Estudios Politicos; coordinadora del texto Evolucion del Estado Mexicano,
coautora de Lopsez Portillo: Auge y Crisis de un Sexenio y colaboradora del
periédico La Cronica. Fue también asesora del Coordinador de Asesores del
Secretarioc de Relaciones Exteriores y de! Director General de Planeacion
Hacendaria de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

TG k] :

Es licenciada en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México.
Actualmente candidata al doctorado en derecho por la Division de Estudios de
Posgrado de fa Facultad de Derecho de esa universidad. Es autora de las
Preferencias en el Comercio intemacional; coautora de Antologia de Etica
Juridica; Etica Juridica y Etica Democrética. Ha sido conferencista en Berlin, Los
Angeles, Gummersbach, en la Cémara de Diputados, el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, en Radioc UNAM y Radio ABC. Tambien fue
Secretaria Técnica de la Comision Plural para la Reforma del Estado y Diputada

Federal Suplente por el XIV Distrito,

56
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Es licenciado en economia y derecho por la Universidad Nacional Auténoma de
México. Ha laborado en ta Direccion de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la
Republica; la gerencia de Administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares;
Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial y Abogado General de la Universidad Nacional Autnoma de México.

T vt e SR O RS R A

Es licenciada en Ciencia Politica y Administracion Publica por la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México. De
1983 a 1985 colabord en el Sistema de Orientacién, Informacién y Quejas de la
Presidencia de la Replblica; en 1986 trabajoé para el Registro Federal de
Electores: en 1988 como investigadora en el Informe para el Medio Ambiente en
América Latina del Programa de las Naciones Urnidas para el Medio Ambiente; y
fue expositora del Foro sobre Reforma Electoral del Estado de Chihuahua.

Fuente; Reforma, 23 de diciembre de 1996, p. 2A; Mimeo IFE-JLEDF, 1997; Mimeo, “Perfil de los
Candidatos a Consejeros Electorales de Conssjos Locales para el B.F.", 18 de diciembre de 1996,
6 pags; Versién Estenogréfica de la Sesitn Ordinaria del Consejo General, del 23 de Diclembre de
1996.
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ANEXO 6.

Listado de las propuestas que enviéo la Junta Local
Ejecutiva en el Distrito Federal a la Junta General
Ejecutiva y entregadas al Consejo General, y listado final
de Consejeros Electorales designados para el Consejo
Local del IFE en el D.F.

179



EMismo y Procesos Elaclorales

Untversidad Nacional Autdnoma de México

Listado de las propuestas que envié la Junta Local Ejecutiva en el Distrito
Federal a la Junta General Ejecutiva para su entrega al Consejo General, y
listado final de Consejeros Electorales designados para el Consejo Local del

IFE en ¢l D.F.

Propuestas

e oefr -f

1
-I
AL

. An

2. Guillermo Alfonso Zarate Flores

20. Roberto Escalante Semerena

3. Carlos A. Tello Macias

21. Juan Pablo Arroyo Orliz

4. Qctavio Rodriguez Araujo

22. Jorge Javier Romero Vadillo*

5. Renward Garcia Medrano

23, Luis Salazar Carridn

6. Victor Hugo Gémez Amaiz

24. Jaiem Arternio Vela del Rio

7. Sergio Sarmiento Feréndez de L.

25, Eugenia Huerta Bravo

8.Ali Chumacero Lora

26. Gloria Abella Armengol

9, Emilio Sacristan Roy

27. Roberto Davila Gébmez Palacio

10. Elias Huerta Pshias*

28. Benito Nacif Hernéndez

11. Luis Angel Angeles

29, Francisco Valle Guzman

12. Francisco Navarrete Gonzalez

30. Maria Eugenia Romero Sotelo

43. José A. Melendez Preciado®

31. Migus! Ange! Gonzalez Rodriguez

14. Jenny Saltiel Cohen*

32. Sylvia Bertha Marina Pantaleén

15. Esteban Ruiz Ponce

33. Radl Pérez Barbosa

16.Blanca Nieves Heredia Rubio

34. Juan José Martinez Gonzdlez

17. Luis J. Molina Pifieiro

35. David Jamil Sarquis Ramirez

18. José Luis Ayala Espino

36. Ricardo Marcos Buzo de la Pefia

* Ciudadanos seleccionados como

Ciudadanos seleccionados

Dy

1. Andés Albo Marquez

propietarios y/o suplentes,

oF 0] Jic
Rogelio A- Gémez Hermosillo Marin

2.Maria del Carmen Aristegui Flores

Javier Santiago Castillo

3.Rosa Maria Mirén Lice

Jorge Javier Romero Badillo

4 Jenny Saltiel Cohen

Manuel Gonzélez Oropeza

5.Rosa Maria de fa Pefia Garcia

José Armando Melendez Preciado

8.Femando Serrano Migallon

Elias Huerta Psihas

Fuente: Perfil de Candidatos a Consejercs Eleclorales de Consejos Locales, IFE-Nal. y JLEDF,
mimeo, Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal, 1996, & pags. y Acuerdo del Conssjo General,
del Instituto Federal Electoral, por el cual se Designa a los Consejeros Elactorales de los Conssjos
Locales que se Instalardn para el Proceso Electoral Federal de 1997, signado el 23 de diciembre

da 1886 en el Consejo General del IFE.
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ANEXO 7.

Listado de ciudadanos que cubieron las vacantes
generadas a partir de la entrada en vigor del decreto del
22 de novimebre de 1996, y que fungirian como
Consejeros Presidentes de los Consejos Locales.
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Listado de los 9 ciudadanos que cubrieron las vacantes
generadas a partir de la entrada en vigor del decreto del 22 de
noviembre de 1996, y que fungirian como Consejeros Presidentes
de los Consejos Locales.

I AR e .

Distrito Federal Manuel Gonzéalez Oropeza

Guerrero Dagoberto Santos Trigo

Michoacan Jes(s Magania Torres

Querétaro Rubén Gudifio Rodrigo Diaz
Quintana Roo José Carlos Germén Silva Suarez
Sinaloa Miguel Angel Ochoa Aldana

Tabasco Abraham Giiemes Castlllo

Tlaxcala José Jorge Moreno Duran

Yucatan Luis Guillermo de San Denis Alvarado
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