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INTRODUCCION

La industria maguiladora de exportacion se inscribe en el marco de la
rearganizacion internacional de la produccion industrial presente a partir de 1960,
cuando empresas de paises industrializados trasiadaron parte de sus procesos
productivos intensivos en mano de obra a paises menos desarrcliados donde esta
es mucho mas barata para abatir costos y mantener ia competitividad en sus
mercados, Lo anterior, responde no sélo a la blsqueda de menores salarios, sino
a problemas de competitividad v escasez de mano de obra de los paises
industrializados.

En lgs dltimos afios con el rapido proceso de aperfura hacia el exterior la
importancia de esta industria se ha acentusdo aun mas por ser un medio que
ayuda =z insertarse en la econemia mundial, promueve e} comercio exterior, v
particularmente adquiere relevancia como una manera de enfrentar |a
desaceleracion de la actividad econdmica y la competencia en una economia
cada vez mas tendiente a la globalizacion.

En Meéxico, la industria maquiladora de exportacion como fuente
generadora de divisas y empleo, ain en situaciones criticas, ha lievado al
gobierno mexicano y a los inversionistas a considerarla como un sector
indispensable en la vida econdmica y comercial del pais. Asi, la importancia de
esta industria para la nacién radica en ser una fuente adicional para atraer divisas
y una forma facil de generar empleo y adn mas una manera de impulsar la
industrializacion en el pais y especiaimente en la frontera norte

El sector maquilador ha sido de muchas maneras punta de lanza para o
que hoy es el libre comercio, pues involucra la internacionalizacidén de [a
praduccion a través de las operaciones industriales entre distintas naciones
asimismo facilita su erganizacion logistica y sobre todo abarata sus condiciones
de operacion. Ademas la maquila permite a las empresas participantes incorporar
en los bienes y servicios que produce, factores competitivos geagréficamente
dispersos en el mundo.

Actuaimente existen alrededor del mundo mas de 100 paises con
programas semejantes al maguitador que compiten con el esquema meéxicano
para atraer inversion extranjera, promover las exportaciones, fomentar el emplea y
consolidar el desarrollo de la industria.
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El interés por realizar este frabajo acerca de fa indusfria maquifadora de
exportacion en México respondera a las interrogantes de como, por qué y para
qué surgié esta industria y bajo que condiciones y/o intereses se ha venido
desarrollando.

Hoy por hoy se ha observado que la industria maguiladora de exportacién
en México ha consolidado sus operaciones para converiirse en una de las
principales generadoras de empleos y divisas siendo determinante su
implementacion en 1a zona fronteriza norte de! pafs para contribuir en el desarrolio
nacional.

El objetivo general del trabajo es demostrar como el impuiso observado en
la industria maquiladora de exporiacion desde el punto de vista econémico y
comercial se puede favorecer aun mas por la aperiura comercial que ofrece el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Es por ello, que la hipdtesis que se pretende probar es si la industria
maquifadora de exportacion en México es un sector que actualmente posee las
condiciones econdmicas a nivel nacional e intemacional que favorecen y
contribuyen al desarrollo econdmico y comercial del pais en el marco del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLC).

Con seste estudio, se procura dar a conocer la evolucion histérica, la
organizacion y el desarrolio que se ha manifestado en las plantas maquiladoras
del pais y especialmente las ubicadas en la frontera norte.

La influencia de la industria maquiiadora de exportacion en ia economia y
comercio de México justifica su estudio, tanto para conocer las condiciones que
propiciaron su crecimienfo como para evaluar objetivamente fos costos y
beneficios que trae consigo la adopcion de esta industria,

Al discutir primordialmente aspectos econdémicos y comercialas, se hacen
solo breves referencias a un aspecio importante del tema, que es el de las
implicaciones sociales de la magquila, tales como: sindicalismo, ecologia,
organizacidn Iaboral, etc. Estas implicaciones deben ser evaluadas
cuidadosamentie y su estudio requiere de una investigacion aparte.

Ademas, este analisis acerca de la industria maquiladora de exportacién en
Mexico presenta la informacién de tal forma que cada lector aplique su propia
escala de evaluacion y saque sus comrespondienies conciusiones, aungue no se
dejan de presentar algunas sugerencias generales y especificas a lo largo de ia
investigacidn.



El estudio consta de cuatro capitulos. En ei primer apartado se puntualizan
factores enddgenos y exdgenos del pais que provocaron el surgimiento de la
industria maquiladora en {a frontera norte. En el segundo capitulo se examinan la
evolucion histdrica de la industria maquiladora de exportacion y la forma en que el
marco juridico que la regula ha propiciado su despegue y consolidacién. El
desarroilo de la industria maquiladora en el proceso de apertura de México y su
participacion en el comercio exterior a través de un diagnédstico aciual se
encuentran contenidos en el capitulo tres. Por Gltimo, en el apartado cuatro se
concluye exponiendo los efectos del TLC sobre la maquila y las perspectivas que
a futuro logren el desarrollo de la industria dentro del marco del Tratado.
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CAPITULO I. CONCEPTUALIZACION PARA EL ESTUDIO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION

Objetiva: Puntualizar factores enddgenos y exégenos del pais que provocaron
el surgimiento de la industria maquiladora en la frontera noxte.

“Frontera norte ahi donde Ia maguila es destino™.
Revista Expansion.

1.1. La Nueva Bivision Internacional del Trabajo

No es cosa facil, adaptar marcos tedricos que expliquen los nuevos
sucesos que se van gestando alrededor del fendmeno de la industria
maquiladora, pero el enfoque conceptual de la Nueva BDivision Internacienal del
Trabajo se presta para entender el origen y desarrollo de plantas maquiladoras en
México y en ofras partes del mundo.

La industria maquiladora se sitia en la malla de relaciones cada vez mas
complejas en que se apoya la produccion de bienes y servicios de los paises
industrializados. Por lo tanto, su trayectoria esta vinculada con las tendencias en
la divisién internacional del trabgjo, la cual, a su vez, reflgja los cambios
experimentados en la organizacién de las empresas, impulsadas por la
intensificacion de la competencia entre paises.

Para comprender [a aparicidon de la industria maguiladora en México, o en
cualquier parte, es indispensable relacionar el proceso de descentralizacién
mundial de la produccion industrial con la necesidad de buscar nuevos mercados
y mejorar costos de produccidn para lograr un proceso de expansion industrial
que evite la centralizacion mundial del capital y de la produccion, e intensifique la
competencia hacia nuevas regiones.

La presencia de las maquiladoras en México corresponde a una tendencia
generalizada de la economia mundial que se inicid en la década del sesenta,
teniendo como anlecedente un proceso de internacionalizacidn del capital.
Entendiendo por internacionalizacion det capital la transposicion dei capital de
paises desarroliados a aquellos en donde la mane de obra es mas barata, con el
fin de reducir los costos de produccion mediante el empleo de fuerza.de trabajo
en forma intensiva.

(1) lorge Carrello y Allrerio Hermdudex, Muferes Ceonterizac en la idustric Maguiladora p 29




Este procesc de internacionalizacién de capital frae como consecuencia la
relocalizacién de los procescs productivos locales a un proceso global de la
produccion, bajo el contro! de las corporaciones transnacionales. Surge como una
solucién para mantener los ritmos de acumulacién de capital que caracterizaron a
los paises desarrollados desde la terminacion de la segunda guerra mundial
principalmente los Estados Unidos de América (EUA), Japén y Alemania
Occidental.

El proceso de internacionalizacién de capital es superado por ia
internacionalizacién de la produccién, lo que significa que cada vez son mas
numerosos los bienes y servicios del mundo (producto mundial bruto) que son
producidos en un mayor ndmero de paises y que el proceso de preduccion
prescinde cada vez mas de fas fronteras nacionales. @

Los principales cambios que ocurren a partir de la década de los sesenta ¥
que explican el fenomeno de relocalizacion industrial, es también conocida como
“produccién compartida” y describe el fenémeno en ia manufactura mundial de
producir articulos parcialmente en un pais y parcialmente en otro. En contraste
con los métodos tradicionales de manufactura, donde el producto completo era
producido en un sélo pais, la “produccién compartida” involucra el envio de
componentes, partes y articulos semi-manufacturados a varios paises donde se
realizan fases finales de ensamble o procesamiento antes de ser terminados y
enviados a los mercados internacionales. @

Es esta nueva integracion de los paises a la produccién industrial
internacional, lo que dara las bases y marcara las pautas para contextualizar y
entender la creacion del fenémeno maquilador en México y en cualquier otra
region.

Al respacto, han existido dos enfoques conceptuales fundamentales que
permiten explicar el desarrolio de la industria maquiladora de exportacion (IME):
el enfoque de fa Nueva Division Internacional del Trabajo (NDIT) y por ofro lado,
el del Ciclo de Vida del Producto*.

Estas dos conceptualizaciones han servido de base para muchos estudios
sobre la situacion de la IME en México y para sefialar tendencias en la
industrializacion exportadora.

2) Ihid, p. 31-32

(3} Joseph Greonwald. La fifbrica mumdial: el ensautble extranjero en el comercin intenuzcional, r. 11-13

(7 Este gnfoque explica fa expansién de las trasnacionales con base en el desarrollp de los productes mismos. Los diferentes
productas en las distinfas fases def proceso de produccién tienen un ciclo de vida donde ef prodiucto nace, 58 desarrolla y
envejece, dando lugar a la dindmica de reiocalizar los procesos productivos. Este enfoque fre presentado por Raymond Vemon
e 1956,



Es en especial el enfoque de la NDIT el que cubre las expectativas para
este trabajo de investigacion por ser el antecedente dei actual panorama de
giobalizacién que involucra ademéas de la mano de abra, a igs insumos; a los
inversionistas; a los transportes; a fa localizacion geografica basada en ventajas
comparativas; a la infraestructura; a los aspecios fiscales; al costo del
financiamiento; a la politica fiscal; al acceso a los mercados; a la administracion y
la estabilidad econdmica y social principalmente.

La NDIT como fenémeno aparece con la posguerra. La “vieja divisidn® se
localiza en ia primera mitad de este sigio, cuando las formas de organizacidn del
trabajo para distintos tipos de produccion mundial eran substancialmente dos y
estaban asentados en dreas geograficas diferenciadas: la industria de
transformacion, tocalizada en Europa, Norteamérica y Japdn, la produccion de
materias primas para la exportacion, localizada en Africa, Asia y en varios
enclaves de América Latina, donde en algunas zonas, también existla una
industrializacién parcialmente sustitutiva para el mercado interno, este esquema
esta actualmente en un proceso de cambie: los paises subdesarrollados se
convierten cada vez mas en centros de industrias de transformacion, cuya sede
puede ser competitiva en el mercado mundial. @

En este periodo, después de la segunda guerra mundial, se hacen patentes
tres condiciones de produccion que cambian el panorama de una “vieja" division
internacional del trabajo a la "nueva” division internacional del irabajo:

1) Fuerza de trabajo muy barata en los paises subdesarrollados.

2) Fragmentacidn del proceso productivo, se trasladan industrias al exterior para
producir en condiciones mas rentables, con una fuerza de trabajo poco callficada.

3) Automatizar los procesos productivos en zonas lejanamente locatizables,
ayudados con el desarrolio de Ia tecnologia en los transportes vy
comunicaciones.

Este nuevo escenario crea estratos de trabajadores especializados en las
diferentes partes del proceso de produccion por lo que crea una NDIT que
represenia el despliegue de la industrializacién exportadora.

- Originalmente, el concepte de ta'NDIT “en e sentide con que actuaimente
se maneja, se empieza a utilizar para explicar el establecimiento de industrias de
ensamble paraTa éxportacién en Hong Kong, Taiwan y Singapur @

(4} Ttto Alegria Olazdbal. Deyareollo urbang en la frowleea México-Litados Urddog. p. 205
(5) Ibid. p. 205

(6)jorge Carrillo. Dos décadus de sindicalismp en la fndustrio maguilodam de exportacitn. p 19,




Se puede decir entonces que e! principio de este nueve panorama
econémico internacional tiene su origen en el deterioro del equilibric de la
acumutacion dei capital sustentado en la competencia internacional y en los altos
costos de ia mano de obra que se manifestaron en los paises desarrollados.

Todo lo anterior, es lo que se ha denominado como NDIT, que permitié una
evolucién de la economia mundial y un mercado global de fuerza de trabajo.

Autores como Paloix, Frobel/Heinrich y Kneye son los que desarrcllaron
este enfoque para explicar [a intemacionalizacion del capital y la produceion
francesa (1972) y alemana (1975 y 1977) respectivamente.

Con esle panorama se puede visualizar con mds claridad los faciores
externos que provocaron el surgimiento de la IME en México.

1.2 Conceptos basicos sobre la industria maquiladora de exportacion

Originalmente -en los afios sesenta- las operaciones de “*maquila® se
definian como procesos industriales destinados a la transformacién, elaboracion y
reparacion de mercancias de procedencia extranjera, importados temporalmente,
para su ensamble y exportacion.

En el México de los afios sesenta se conocia como IME a las plantas de
ensamblaje que obtenian el capital y los principales insumos del extranjero, esto
bajo la condicidn de que su produccién debia ser totalmente exportada. @)

Por ofra parte, el concepto de “maquila” originado en México, ha adquirido
diversos nombres para poder identificar este tipo de procesos o industrias,
conociéndose sus operaciones también como “enclaves industriales para la
exportacion®, ‘“programas fronterizos de industrializacion”, “servicios de
fransformacién®,  “industrializacién fuera de bordo”, “subcontratacion
internacional”, etc. &

En este coniexto, se puede decir que actualmente la IME ha cambiado en
alguna de sus caracteristicas fundamentales, tales como su organizacién labora,
su legistacion en cuanto a ventas al mercado nacional, su localizacion, ete., lo que
hace que no se tenga una conceptualizacion clara y por ende una definicion
adecuada.,

(7) Jargen Schuldf. Magquila y Divicién Internacional del Trabajo. p. 12
8) Tito Alegria Olazébal; op. cit. p. 196

{9} Jitrgen Schuldt; op. cit. p. 13



Por todo lo anterior, en lo sucesivo, cuando mencionemos a la IME
retomaremos la definicién que proponen Jorge Carrillo y Alberto Hernandez; por
prestarse a los fines de esta investigacién.

Para estos autores las IME son plantas manufactureras establecidas en
México que:

1) Son filisles de empresas extranjeras, plantas contratadas o empresas
independientes, ya sea de capital nacional o extranjero;

2) Se dediguen al ensamble o fabricacion de componentes y/o procesamiento de
materias primas, ya sea de productos intermedios o finales;

3} Una parte importante de fa materia prima y/o componentes que utiticen, son
importados (de los EUA), y una vez terminado el proceso de maquila, los
productos sean enviados a ese pais;

4} Tengan jornadas intensivas de trabajo.

Por ofra parte, desde el punto de vista histérico, las operaciones de
maquila son un fendmeno reciente, se adoptan en Asia y América Latina, en
donde cobran importancia en los afos setenta y ochenta.

En fos dltimos afios la IME ha venido consolidando, su posicién y
crecimiento en el panorama econdmico mundial comoe modelo industrializador, lo
que ha llevado a un gran nimero de paises a incorporar en sus legislaciones
internas estas plantas como forma de promover el desarrollo regional y nacional.

Desde esta perspectiva se pueden mencionar los objetivos que se
persiguen con la autorizacién de las maquiladoras, ubicandonos principalmente
desde el punto de mira def pais huésped:

1) Generacion de fuentes de trabajo y con esto reducic el desempleo y
subemplea,

2) Impulso industrial, es decir, aumentar la capacidad productiva y el valor
agregado nacional.

3) Pago de impuestos y mayor dinamismo al mercado. Se arguye que la
instalacion. de-maquila generard una serie de impuestos én beneficio dél fisco,
Paralelamente habra un mayor dinamismo y ampliacién del mercado interno.




4) Desarrolio industrial y tecnologico, asegurar la transferencia de {ecnologia y
modernizar ios procesos productivos.

5) Capacitacién de la mano de obra e incremento de su productividad.

8) Generacion de divisas. A partir del déficit externo cronico y de la escasez de
divisas, alguncs paises en vias de desarrollo han acudido a la instaiacion de
maquilas como posible fuente para abtenerlas, y

7) Atraer inversion extranjera. ag

Estos son los objetivos mas difundidos por parte de los gobiernos que
adoptan las operaciones de maquila; ya tendremos oportunidad de evaluar los
logros de la maquila mexicana segin estos criterios en el capitulo tres de este
trabajo.

Por otra parte, hay factores que influyen en [a lecalizacion de la maquiia, a
continuacién se mencionaran los considerados mas importantes:

1) Los niveles salariales son relativamente mas bajos.
2) La calidad de 1a fuerza de trabajo se caracteriza por una alta productividad.

3) El programa de maquila concede mayores facilidades que a cualquier ofra
inversion extranjera.

4) Los costos de fransportacion facilitan ia complementacién con las plantas
maquiladoras.

5) Los paises del Tercer Mundo parecen poco peligrosos respecto al plagio
intelectual en relacién con a transferencia de fecnologia. (1

Por todo lo anterior, podamos afirmar que México presenta las condiciones
(geogréficas, econdmicas, comerciales, etc.) que lo hacen atractivo para
implementar la IME, principalmente por su cercanfa al mercado de ios E.U.A., por
los bajos salarios, por los niveles de desempleo, por la presencia de grupos que
fomentan este tipo de inversion y por el apoye politico y financiero de parte del
gobierno.

{10} Carlos Marx Carrasco. Maguila trabafo compartido y rouas francas: UWne década de afustes. p. 69
(11} Ibid. p. 69

10



1.3 Frontera norte y maquila

Al hablar de la frontera entre México y los EUA es muy comin que se
piense en la regidn geogréfica que termina o empieza en la demarcacion politica
que distingue territorialmente a un pais dei otro. En términos formales, en efecto,
la frontera sefala los limites del principio o ei fin de [a jurisdiccidn territorial de las
instituciones juridico-politicas de cada pais limitrofe; sin embargo, en realidad, ia
frontera es un sitio donde tienen lugar diversos procesos de interaccién de
individuos e instituciones cuya dindmica rebasa la frontera. az

Las fronteras entre paises constituyen un limite en las jurisdicciones
politicas y también un resguardo de los mercados en la medida que los paises
utilizan el recurso de la demanda interna para desarrollar el comercio y la
produccion. @3

Aloiargo de 3597 km; la frontera de México con los EUA esta formada por
seis estados de la republica (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Ledn y Tamaulipas) flanqueada por 35 municipios del lado mexicano, y por
24 condados del lado estadounidense. a1 Véase mapa 1

Existen divergencias entre los diversos analistas para definir esta zona con
objeto de estudiar los fendmenos sociales, econdémicos y politicos que ahi se
presentan.

Pero ¢s la combinacion de factores que en cada caso caracteriza la
situacion fronteriza y tienen relacion con los procesos de interaccién propios de la
zona que van ocasionando patrones culturales, regimenes juridicos de excepcién
y efectos particulares en dreas como- empleo, aspectos socioculturales, aspectos
econdmicos, utilizacion de mano de obra, movimientos migratorios, efc.

Aln cuando 12 zona fronteriza norte no se puede considerar como una
region homogénea, pues posee caracteristicas geogréficas, econdmicas y
sociales variadas, deriva su caracter de region de dos cualidades: 1) goza de
reglamentacion especial en materia de franquicias aduanales y 2) su calidad de
zona contigua a ios EUA a influido en su desarrollo histérico y en su configuracion
gconémica y social. ps

(12) Jorge A Bustamante, la Iuteraccidn Soctal e la Fronters México- Fstados Unidos: Un marco conceptual para la
inpestigagitn. p. 26

(13} Eugenio Valenziano O. Y1 Aruerdo de Efbre Comterein Mialco- Estados Unidos y sus repercusipmes ot 1 rontera. P
{14) fbid. p. 26-27

(15) Miguel Angel Valverde. [a fndustria ataquiladora en Méxiea, p. 25

13
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En este escenario fisico, la frontera del norte de México adquiere una
particular relevancia porque pone en contacto a dos naciones con condiciones
estructurales distintas, tradiciones historicas y culturales diferentes y desigual
grado de desarrollo. '

Por o expuesto anteriormente, surge la necesidad de estudiar el fenémeno
fronterizo con una visidon integral que de conjunto involucre aspectos de ambos
lados de la frontera.

Muchas actividades econdmicas de la zona fronteriza dependen de su
ubicacién geografica: actividad comercial, turismo fronterizo, maquiladoras,
elevado consumo de productos estadounidenses, movimientos migratorios, etc.
donde se presentan situacicnes particulares diversas. La gran interaccion en la
frontera se refleja en el nimero de viajeros fronterizos y los gastos que realizan
en la zona,

Por otra parte, el dinamismo econdmico en la zona fronieriza norte esta en
razon de la industria de Ja frontera mexicana “la maquila”, desarroilada en funciéon
de la relacién inter-industrial con empresas jocalizadas en el mercado de los EUA
y de un tratamiento aduanero y fiscal especial, ha crecido notoriamente
produciendo cambios importantes en la actividad de la frontera norte de México, y
en la generacidn de ingresos. (14

La region fronteriza por razones histéricas y por el impartante movimiento
de personas presenta signos de identidad culturat significativa que se manffiestan
en el arte, el folklore, la alimentacién y el deporte. La frontera es tipicamente una
region crecientemente bilingiie, gran cantidad de mexicanos se han aculturado en
la franja mexicana de la frontera; fos habitos de consumo, el turismo y la propia
relacién  productiva  reproducen crecientemente pautas de 'a  sociedad
estadounidense. an

Otra caracteristica de la zona fronteriza norte ha sido su gran dinamismo
demografico. Los estados que componen la franja fronteriza presentan tasas de
crecimiento superiores a los del total del pais.

Al igual que la zona fronteriza mexicana la frontera norteamericana
registra tasas de crecimiento demografico superiores al promedio nacicnal en los
EUA {causados por la glta migracidn y altas tasas de nataltdad), y mas de 1a mitad
de su poblacién es originaria de otros estados norteamericanos. Véase cuadro 1.1

v 1.2 o T

(16) Lugenio Valenciuna O, op. cit. p. 6
an [arg:dd Valle Cervantes. Canhios Cullurales y ILC. p. 77-8%
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Oftra caracteristica importante de la zona fronteriza es su caracter urbano, a
lo largo de la frontera se ha desarrollado el esquema de “ciudades gemelas™ o
concenitraciones urbanas contiguas o muy préximas a ambos fados de (a frontera;
las mas importantes son Tijuana-San Diego, Mexicali-Calexico, Nogales (Scnora}-
Nogales {Arizona), Cd. Judrez-El Paso, Piedras Negras-Eagle Pass, Nuevo
Laredo-Laredo, Reynosa-McAllen y Matamoros-Brownsville. qs Véase cuadro 1.3

La concentracidn de ia actividad industrial en la frontera norfe se debe a la
interrefacion que existe entre los centros comerciales e industriales de los EUA y
los centros de mayor concentracién de actividades de subconfratacion en México,
este espacio geografico comprende ciudades de EUA y México, en particular de
norte a sur, formando asi grandes corredores industriales. a9 Véase mapa 2

En ese contexto empiezan a coexistir en Ja frontera norte inversiones de
multinacionales, fransnacionales y de ooinversion nacional. Firmas
norieamericanas como General Motors, Ford, General Eleciric, American
Telephone and Telegraph, comparten con firmas japonesas como Sony, Sanyo,
Matsushita y Hitachi. o

Por lo anteriar, la region fronteriza se ha orientado hacia los servicios y el
comercio de manera mas pronunciada que el resto del pais, del mismo modo 1a
base econdmica de ia zona fronteriza estadounidense es el sector ferciario.

En materia ambiental la contaminacion en el area fronteriza -airibuida a la
“maquila™ es una compleja problematica aln sin resolucidn. La relevancia dei
tema es indiscutible por su incidencia en la calidad de vida presente y futura de la
poblacion de {a region.

Por dltimo, para ferminar con esta contextualizacion acerca del perfil de la
zona fronteriza norte del pais, no se puede dejar de lado el aspecto de correlacion
politica.

En esta frontera colindan dos sistemas politicos muy diferentes, el de
México altamente centralizado con el descentralizado y de competencias diversas
en los EUA, situacion que dificulta de sobremanera la cooperacion frenteriza por
la compleja concurrencia de instituciones y jurisdicciones politicas.

{18) Miguel Angel Valverde; op. cil. p 31

(19) Roclo Barajas Escamilla, Complefos fdustriales en el sur de Estados Usidos y su refacidn con la distribucion espacial y
el erecimiento de Ins centros maquiladores en el norte de México, Las maguiludoras: ajuste estructural, p. 71-72.

(20) Iivid. p. 70
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La frontera norte del pais se presenta como un escenario sensible; la
multipiicidad de expresiones e intereses involucrados, tales como: la utilizacion de
recursos naturales compartidos, el comercio, el turismo, la migracidn, el
transporte, el control ambiental entre otros factores; representan oportunidades de
cooperacion y amenazas cuando implican situaciones de intereses conflictivos.

La frontera de México y los EUA reproduce la gama méas amplia de
situaciones, es por lo tanto el ejemplo mas citado por analistas de las relaciones
internacionales de América Latina.

Con todo cuanto antecede, se esta en condiciones de encuadrar la IME en
el contexto especifico de la dindmica de la frontera norte de México,

El programa de maquiladoras encontré su origen en Ia regién fronteriza del
norte de México, surge a mediados de los sesenta, donde resulté fundamental su
cercania geografica con los EUA.

Cuando los paises europeos y Japon se recuperaron de la devastacion
generalizada que dejd la segunda guerra mundial y restablecieron su capacidad
de produccidn, sus importaciones de productos norteamericanos fueron
reemplazadas por el consumo de productos elaborados internamente. Lo anterior
significa que los productos europeos y japoneses comenzaron a penetrar en el
mercado norteamericano a una velocidad superior que la de los productos
estadounidenses en Europa y Japon. ¢y

Los EUA empezaron a perder posicion en el comercio internacional;
aunado a una vital consideracion de conceder salarios mas elevados de los que
se pagaban a los trabajadores europeos y porque Ia situacion privilegiada que le
dej6 el Plan Marshall, comenzd a decrecer.

Ademas su monopolic que tenia de una tecnologia superior y de economia
de escala comenz6 a perder fuerza. gz

Obviamente esto generd problemas econémicos gue ayudaren a declinar la
posicién competitiva de los EUA, la inflacién subié v el costo de vida auments.

Desde 1951 en adelante, esta tendencia se mantuvo, la tasa inflacionaria
de los EUA fue do.2.8 y el costo de vida aumentd en 32%. : - :

(21) Albert Coed Levy y Sonia Alcocer. Las Maquiladoras en Méxiro, p. 24

(22} Ibid. p. 25.26
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Con todo lo anterior, las grandes empresas norieamericanas
transnacionales, presionaron al gobierno norteamericano para que, en los afios
cincuenta, modificara su codigo aduanero a fin de que, mediante las fracciones
arancelarias 806.30 y 807.00* permitizra que ciertos productos de los EUA
pudieran ser exportados para ser ensamblados o procesados en el exterior vy,
posteriormente, nuevamente ser importados a2 ferrsitorio esiadounidense con la
aplicacion de aranceles mas favorables, ya que solamente se gravaria el valor
agregado en el extranjero. (23

De esta manera, EUA hace frente a la competencia de nuevos mercados
aprovechando las fracciones 806.30 y 807.00 para participar en el mercado de
subconiratacién internacional y enviar parte de sus procesos de produccion a
mercados de mano de obra barata y abundante donde son necesarias grandes
jornadas intensivas de frabajo en la elaboracion de ciertos productos.

Posteriormente, con la segunda guerra mundial y mas tarde con-el inicio de
la guerra de Corea fos empresarios norleamericancos necesitaban de mano de
obra disporiible para reemplazar z ias personas movilizadas por la guerra.

El gobierno mexicano no estaba de acuerdo con la migracion de
ciudadanos desprovisia de garantias econdmicas y sociales, EUA propuso -un
programa llamado “Braceros”™. E! programa de Braceros se firmo el 2 de agosto de
1951 y debia ser renovado periddicamente. Hacia fines de 1964 el gobierno
norteamericano decidié ya no ratificar el Programa. (g

Esta negativa se debid a las presicnes de los sindicatos estadounidenses y
a los cambios en la politica interna relativo a los programas sociales y de
seguridad.

Ante tal situacién critica, México se enfrentd a serios problemas de
desempieo y de sobrepoblacion ya que repentinamente llegaron a Ia frontera
norie del pais, miles de mexicanos provenientes de fos EUA, mismos que
buscaban empleo, pero en dichas ciudades no existian suficientes fuentes de
trabajo para ocupar el gran ejército de desempleados. ) ’

(%) En los témminos de la fraccidn 806.30 dispone, los aritculos metdlicos (excepto los mefales preciosos) que han sido
manufacturados o sometidos a un proceso de menufactura en los Estados Unidos exportados para su maquila y uego
deouelto a los Estados Unidos para su posterior procesamienlo, eskdn sujetos al impuesto sélo sobre el valor del
. to en ¢l extraufero. En los téaminos del rubro 807.00, determina, los articulos wmaquilados en paises extranferos
fabricados que fan sido maemgecthurades en los Estados Uidos estdn sujetos al tmpuesto sobre el valor
tatal del producto importado menos el valor de los componentes fabricados ex los Estados Unidos que contengan. La fraceion
BO6.30 exige que después del refomo se realicen opmdmsfbmles en Estados Unidos mientras que la B07.00 omite este
(23} Apuasstes tomados ext el Programa de Enfrenantiento Dicex-Fedex. Oportuuidades de negocios If: Maguiladoras. p. 7
{24} Joseph Gramoald; op. cit. p- 187
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Por consiguiente, el gobierno mexicang, analizando la importancia gue
adquiria el desemplec en la frontera, acogié de buena gana a las empresas
maguiladoras, que comenzaron a instalarse en las zonas y perimetros libres
mexicanos, es decir, dentro de una franja de 20 km a lo largo de la regidn
fronteriza México-EUA. Se tratd entonces de atraer este tipo de inversion hacia
toda la frontera, mediante un programa de industrializacién de esta zona gue
permitid fa importacion temporal de equipo vy de bienes intermedios, necesarios
para el funcionamiento de las maquiladoras. s

Este programa al favorecer la implementacién de industrias destinadas a la
produccion para la exportacion, debe contribuir a resoclver problemas de
desempleo y también a obtener divisas.

COMENTARIO

El proceso de internacionalizacion de la produccién, puesto en marcha por
los paises industrializados en zonas de menor desarrollo indusirial a as que
convierten en espacios especializados en determinadas manufacturas con
ocupacidn de mano de obra barata; es lo que da un nuevo significado y dimensidn
a los movimientos internacionales de mercancias y capitales, basados
principalmente en la *producciaon compartida”, es decir, la maquila internacional.

Este contexto de intercambio e integracién de procesos internacionales de
produccion, otorga muy especialmente a la frontera entre paises (en este caso,
frontera norte de México) una relevancia mayor, al ampliar su grado de
arficutacion con el exiterior y aprovechar los diferenciales en los niveles de
productividad (salarios, precios, transporte, entre otros) que existen entre paises.

La frontera norte representa un filiro econdmico

{25) Apuntes tonnaclos del programa de entremguticntoy Dicea-ledex op <l p. 7




CAPITULO #l. EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN MEXICO.

Objetivo:  Explicar el desarrollo histérico de la industria maquiladora de
exportacién en México y la manera en que el marco juridico que la regula ha
propiciado su despegue y consolidacion.

“Fronterq norte: la tierra prometida”.
Revista Expansién

2.1 Desarrollo historico de Ja industria maguiladora de exportacion en
México

La orientacién a la exportacion de la actividad manufacturera representa un
hecho histdrico dentro del proceso de industrializacién en México. El “estilo de
industrializacion” basado en la sustifucién de importaciones, predominante
durante los sesenta y setenta, ha dado un viraje al pasar a ser la exportacion el
eje de la industrializacion. (e

En el devenir histérico de la IME se han visto ambigliedades y falta de
continuidad en las politicas gubernamentales que ftratan de impulsar esia
industria. Es importante conocer cual ha sido la participacion del gobierno federal
en estos afios de actividad del sector maquilador y en general cusles han sido los
mecanismos que han promovido para el crecimiento de las maquiladoras en la
frontera norte del pais.

Los primeros antecedentes de la IME se ubican en 1965, desde la entrada
oficial de plantas maquiladoras con el Programa de Industrializacion Fronterizo
(PIF), ese afio el gobierno mexicano dio & conocer una poiitica de
industrializacion para la frontera norte Esta politica inicialmente recibié el nombre
de “Programa de aprovechamiento de la mano de obra sobrante a lo largo de la
frontera con Estados Unidos”. @n

El PIF tenia un objetivo bdsico, solucionar de manera provisional el
desempleo creciente en la frontera norte de México.

(26) Iorg: Currillo V., "Transforpaciones en la industriss maquiladors de exportaciin: juna mueva fase?” En Cuademos
semestrales. Estados Unidos y México suevas viglones, viefos problomai. p. 165.
(27 Jorge Carrillo, Muferes en e [ndustria; op.cit. p. 83
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Muchas veces el gobierno mexicano ha dicho y atribuido el establecimiento
de las maquiladoras en la frontera norte debido a la cancelacién del Programa
Braceros, este fue sdlo un factor coyuntural que ocasiondé que México s2
decidiera por esta actividad. Hay otros antecedentes que pueden constatar esta
afirmacién.

En primer lugar, en México, la decisién de participar en la actividad de
ensamble en colaboracion con empresas estadounidenses aprovechando las
facilidades fiscales de las fracciones 806.30 y 807.00 se decidié durante la
administracién del Presidente Diaz Ordaz y tuvo su origen en un vigje a paises
del lejano Oriente que realizé el Secretario de Industria y Comercio, Octaviano
Campos Salas, en 1964. Posteriormente él declara: “Se pensaba que podria ser
lesivo para los intereses nacionales participar en programas cooperativos
apoyados en la disponibilidad de mano de obra barata; la consideracion que dio
iugar al estabfecimiento def programa de maquiladoras en México, se basd que de
todos modos parte de ia mano de obra subocupada se desplazaba a los EUA en
busca de mejor remuneracion”. ¢s

Otro antecedente que ayuda a entender a la IME dejando de lado e
Prograrma Braceros es que anteriormente en 1951, ef Presidente de México, Lic.
Lopez Mateos, instauré el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF) cuyos
propésitos se encaminaban a desarrollar econdémicamente a las poblaciones
fronterizas.

Por lo anterior, en 1964 se recomienda la creacion de pargues industriales
a lo largo de fa frontera México-estadounidense para reclutar compaiifas
americanas. ¢s)

Asi con todo io que antecede, en 1971 el PIF fue formalizado. en ley a
través de un intercambio de cartas entre la Secretaria de Finanzas y la Secretaria
de la Industria de Comercio. ¢o

Las primeras ciudades en donde se puso en marcha dicho programa fueron
Cd. Juérez, Nogales, Tijuana y Mexicali, algunas ciudades recibieron mas
tardiamente este tipo de industrias, es el caso de Matamoros y Agua Prieta. La
principal actividad de la IME en estas ciudades era el ensambie de partes
electrénicas (televisiones), la manufactura de ropa y plasticos. gn

(28) Mamnnel Mm’l&uz del campo. “Veutaja e inconvenientes de la actividad maquiladora en México: algunas aspectos de la
Bt I”, Revista de Comercio Extevior. p. 146-151.

(29) Ramos, Basilio. Los orfopyes y creciniento nto de lg Fndustria Fudustric Maguilgdora en México, p. 3-5

(30) Ibid pr.3 ' -

(Dinstituto Nacional de Estadistica Geografla e Informdtica (INEGI). E ABC de Ia estadfstics de ta-Industria Maquilidora

de exportacifn. p3
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Desde el inicio del PIF las maquiladoras que prevalecieron eran de capital
estadounidense, algunas de las plantas originales todavia estan en operacion,
empresas como Rockwell International, Global Union Corporation, RCA
Corporation, General Electric, Chrysler, etc., dependen directamente de las
decisiones de {as plantas matrices en los EUA. 32

Aungue inicialmente se instalaron en la frontera norte del pais, debido a
que el principal mercado de estos productos es el de los EUA, posteriormente se
fueron ubicando en el resto del pais, y fue hasta 1972 en que se les permitid
instalarse en cualquier parte del territorio nacional. Asf mismo se autorizo que se
establecieran con capital 100% extranjero. @3

En 1874-1975 se manifiesta un periodo de crisis y transicién donde el
desempleo y el cierre de plantas se agudiza, este momento es conocido por
algunos autores como “ia crisis de las maquiladoras”. @9

Los afos posteriores a la denominada “crisis de las maquiladoras” fue un
momento de recuperacidn de la inversion maquiladora en la frontera norte, esto
provocado adn mas por el mejoramiento de la economia norteamericana y la
devaluacion del peso mexicano. También este crecimiento se vio estimulado por
la autorizacion, en 1977, a las maquiladoras a vender el 20% de su produccion al
mercado nacional. 3s)

De 1965-1979 se ensamblan productos intermedios y de reducido tamano,
los productos finales son escasos. Algunas compafias instalan maquiladoras
gemelas del lado estadounidense, donde se disefia y se almacena la materia
prima que serd usada por la fillal mexicana. Son plantas industriales que
aprovechan los bajos salarics; ocurren cierres en Cd. Juarez y Matamoros. s

La IME se considera como un paliativo para el desempleo en la frontera
norte.

Hasta antes de la década de los achenta el crecimiento se habia dado en
ciclos cortos, a partir de entonces el ciclo se ha alargado manifestandose en un
crecimiento sostenido.

(32) Jarge Carnitlo. Muferes en Ia Industoia, ap. cif p.22
(33) Instituto Naclonal de Cstudistica Geograftu ¢ Infonndtica (INLCGI) EITABC de fa. op.cit. p.3

(34) Jorge Carmillo. Transformaciones eu la udustelu. .. op. cit, p.169-170
(35) il p. 171-172

(36) Zacarias Rmirer Tamayo. *El espejlamo renovador”, Revista_Lxpaus i, p. 43,
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Desde 1983, en adelante, las tasas de empleo vuelven a aumentar, debido
al Decreto del 15 de agosto de 1983 por parte del gobierno que senala ia
necesidad de reforzar la IME, esle periodo representa un cambic en la
perspectiva de esta industria, de conformidad con el proceso de apertura externa
de la economia mexicana. @

Nuevas maquiladoras se instalan en la frontera y no vienen sélo por los
bajos salarios sino que buscan altemativas para ensamblar sus productos y
obtienen beneficios en fransporie ademas estan dispuestas a aumentar fos
salarios. Las empresas introducen mejoras tecnoldgicas en sus operaciones y
nuevas formas de organizacion y administracion laboral.

Predominan en ia indusiria las ramas de productos eléclricos y
electronicos, producios y prendas de vestir y autopartes; todos ellos se distinguen
de una manera homogénea enfre estados y municipics, es decir, no existe un
pairdn claro de especializacion regional en la industria maquiladora. gs)

.o anterior, es el reflejo de una recuperacion de la IME, en consecuencia,
el dltimo Decreto maquilador de 1983 por parte del gobierno es renovado para
adecuarlo con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Noerte (TLC), ahora muchas de las caracteristicas basicas de la IME cambian, ésta
es una nueva etapa, en donde ya se cuenia con la experiencia pasada y se debe
retornar el interés por tener mejor control juridico vy fiscal de la actividad que se
traduzca en una mejor organizacidon del sector que beneficie 2 todos los
involucrados, es decir, que exista un balance entre autoridades del gobiemo,
empresarios y trabajadores.

Este periodo representa una estabilidad para ia industria, el ndmero de
establecimientos sigue creciendo, asimismo, el incremento en el nimero de
personal es equiparable con el nimero de empresas, a lo anterior se agrega que
fos objetivos en los cuales se apoya la IME arrojan saldos favorables, esto es, la
generacion de divisas, empleo y tecnologia.

Se ve a la industria como una industria estable y como politica de
crecimiento para la frontera norte. Se {rata de impulsar por varios medios la mayor
pariicipacion de insumos nacionales, pero ain no se aprecian de inmediato fogros
imporiantes, sobre tode por limitaciones a volimenes requeridos, calidad, precios
y plazos de entrega; todo esto que demanda la nueva apertura comercial y 1a
economia globalizada.

(37} *Decreto para el fumento g operacitn de la industria maquiladora de exporiacitn”. Publicado en el Diario Oficial €l 15 de
agosto de 1983
(38} Zacartas Rawirer Tamaye; op. off. p. 43
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Con la adaptacion del Decreto en 1989 se prepara a la IME hacia ef nuevo
panorama de apertura, las ventas al interior de la republica serén liberalizadas
gradualmente. Ademds, son mas los establecimientos al interior del Pais que
.adoptan este modelo de exportacion: Aguascalientes, Guadalajara, Mérida, etc.

De 1889 a 1993 hay una evolucion en la IME con respecto a las relaciones
laborales, asimismo se da una modernizacidon en lo relativeo a mejoras
tecnoldgicas; los conflictos laborales en algunas zonas maquiladoras hacen
resurgir un “nuevo sindicalismo®; no aumentan los salarios, pero se agregan
beneficios, como bonos y prestaciones diversas y las grandes corporaciones

reesiructuran sus operaciones globales, las inversiones en la frontera aumentan.
(39)

De 1983 a 1997 la maquila evoluciona aungue sin eliminar su caricter de
ensambladora. Sin embargo, se pueden ensamblar productos finales y no sélo
intermedios, los insumos siguen siendo importados y exportados los productos
terminadcs.

Se puede decir que |z IME es una industria que surgid con el propdsito de
cubrir una necesidad de empleo y de industrializar ia zona norte del pais
aprovechando los regimenes fiscales y arancelarios gue le dan preferencia.
Ademas es una industria que por mucho depende de los ciclos econdmicos del
pais vecino.

A futuro la IME tendrd que adoptar nuevos estdndares de calidad y
eficiencia; los salarios tendran que corresponder con este nuevo nivel de
productividad, ademas las fabricas se tendran que actualizar en el cumplimiento
de medidas ecoldgicas. Se visualiza una especializacion por regiones.

2.2 Caracteristicas del marco juridico de la industria maquiladora de
exportacion en México.

La legislacion mexicana relacionada con la industria maquiladora ha sido
reformada en varias ocasiones tratando de adaptarse a la época econdmica y
comercial de México y el mundo.

Cuando México comenzad la promacién de la indusiria maquiladora en

1985, no existia un esquema formal y explicito de cdmo debia ser y Opefar esta
mdusma para garantizar suvigencia y funcionamiento. o :

{39) Zacarius Ramirex Tumayo, op cit_p 43
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A fravés de los afios el gobiemo de México, las instituciones y los
empresarios relacionados con la rama han buscado el desarrolic de la industria
por medios micro y macro econdmicos, regulando su estructura juridica y
operatwa asi como tratando de orientarla hacia aquellas éreas prioritarias para el
pais. @0

La base legal actualmente vigente de la actividad maquitadora se ampara
basicamente en {as fracciones 806.30, 807.00 y 808.00* de a tarifa arancelaria de
los EUA y en el Decreto para el Fomento y la Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacién en México publicado el 22 de Diciembre de 1989; y
reformado el 24 de diciembre de 1993 para adecuarse a los requerimientos del
TLC. @

Existen ofras disposiciones legales en las cuales se inserta la Industria
Maaquiladora de Exportacidn estas iltimas son:

» lLaley Aduanera publicada e! 15 de diciembre de 1995 y su reglamento.

» Resolucidn Miscelédnea de Comercio Exterior fue publicada el 30 de marzo
de 1986 y aclarada el 17 de junio de 1996. La resolucin es aplicable a la
contribuciones y aprovechamientos federales, que se deban pagar con
motivo de las operaciones de comercio exterior,

» La Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento, fue publicada el 27 de
diciembre de 1993, y reformada el 7 de junio de 1995. Se menciona el
porcentaje en que puede participar 1a inversién exiranjera en la industria
maquiladora, si bien (a ley establece las proporciones en que la inversion
extranjera podra participar en el capital de las empresas, también es
cierto que no menciona que las maquiladoras podran siempre recibir
inversién 100% extranjera.

Es el Reglamento de la Ley de Inversién Exiranjera el que penmte en su
articulo 6, que los inversionistas exiranjeros participen en cualquier
proporcion en et capital de las empresas maquiladoras.

(20) Jasé Caslos Rartrex y Noé Aron Fuerdes, Lt yueoa era de las plantas electromicas y automotrices. Comp, Beﬂmrﬂo
Gaﬂzﬂ:zAréd!tgz ¥ Rocio Barajas Escamille. Véase La indusiria maguiladora en México: los sectofes- eleitrbmico 3 de

autopartes, p.
(‘}Dz‘ﬁ'aca&iuw&wwm&zlasafdade 7 ia Y equipe para su reparacion en el exterior sujelo a s gravamen sobre el
valor agregado extemo. Estas fracciones aparecen sobre o mpftu!a 9802 del sistenma anmonizado al que ingreso formalmente
Estados Unidos en 1988,

(£1) Organizacitn de Naciones Unidas (ONL)} y Comisibn Econdmica para Asérica Latina y el Caribe (CEPAL). México: Ia México: Lz

industric maquiladora. p, 1-125,
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» Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), este fue firmado
el 17 de diciembre de 1992.
Et capitulo tercero denominado “trato nacional y accesc de bienes al
mercado” del TLC contiene las disposiciones que reflejan los acuerdos
entre México-Estados Unidos de América y Canada respecto al future de
la Industria Maquiladora de Exporiacidn en lo que a estos tres paises
concierne. @

A continuacidn se senalan las caracteristicas principales que describen
legalmente el esquema de la IME y se analizan las transformaciones gque han
sufrido las principales disposiciones relacionadas con esta actividad.

a)Objetivo

Al respecto podemos decir, que desde su origen los abjetives de la IME se
han supeditado a los cambics comerciales y econdmicos gue exige el contexto
nacional e internacional de México,

En los primeros anos se destacaban: creacién de empleos, demanda de
insumos nacionales y generacion de divisas. Posteriormente con el desarrollo y
cambio en la estructura organizacional se exigid la capacitacidon de fa mano de
obra.

Las nuevas corrientes de globalizacion econdmica y comercial impulsaron
a una competencia por ganar mercados y promover productos con mejores
esténdares de calidad, con esto se percibe la necesidad de una mejor tecnologia.

Por otro lado, se ha hecho prioritario vincular los anteriores objetivos con
cuestiones de cuidado ambiental.

(42) Hemero Sagahon Ilcroert, Iudugsivia maguitadors de exportacitn. Manual prdctico de comercio exterior. p, 99-100
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bjConcepto

Otro cambic que se refleja en el marco juridico de la IME esta relacionado
con su definicién. ‘

En un principio se ia definia como la industria dedicada al ensamble y
acabado de articulos exiranjeros que debian retornar al exterior. Luego se le
agregd el concepto de transformacion, y a partir de 1983 se hace referencia a un
“proceso industrial o de servicics destinado a la fransformacidn, elaboracién o
reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas {emporaimente
para su exportacion posterior”. g3

cjTitulares

En cuanto a la propiedad y titularidad de la IME, son beneficiarios las
personas fisicas y morales cuya inversion sea mexicana, mixta o 100% extranjero
y se establezca conforme a los términos de las leyes mexicanas. g

d)Localizacién

En lo referente, a su localizacion el programa de maguila fue concebido
inicialmente para industrializar la frontera norte, posteriormente .se autorizd el
establecimienio de plantas en todo el territorio nacional, siempre y cuando no
existieran problemas de concentracién industrial, poblacidn y contaminacion
ambiental.

En fa actualidad la IME se sigue estableciendo preferentemente en la
frontera norte de México, a pesar de que la infraestructura urbana en esa zona no
crece al mismo tiempo que la industrial. Por io tanto, se le esta dande promocion
a las ciudades del interior de la republica mexicana.

(43) Articulo 3. “Decreto para el fomento y operacidn de la industria maquiladora de exportacion™ Fublicado en el Diarig
Oficial del 22 de diciembre de 1989,
(44) Aprantes tomados en el programa de entrenaniento Dicex-Fedex. Oportunidades de negocios; op. citp. 7-15
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e) Solicitud

Los interesados en la aprobacion o ampliacidn de un programa de maquila,
deberan presentar su solicitud ante la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), en los formatos que esta establezca y cumplir con lo que se
sefiala.

La SECOF! podra negar la autorizacion de nuevos programas cuando las
actividades de los mismos afecten a la industria nacional no maquiladora. g5

fiMercancias

A quien se apruebe o amplie un programa de magquila podra importar
temporalmente, en los términos del mismo y conforme a la Ley Aduanera y su
Reglamento [as siguientes mercancias:

1} Materias primas y auxiliares, asi como envases, material de empaque,
eliquetas y folletos necesarios para complementar la produccidn base del
pregrama;

2) Herramienta, equipos y accesorios de produccién, de seguridad industrial y
productos necesarios para la higiene, asepsia, y para la prevension y control de la
contaminacion ambientat de ‘a ptanta productiva, manuales de trabajo y planos
industriales, asi como equipo de telecomunicacion y computo;

3} Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo,
equipo de laboratoric, de medicién y de prueba de sus productes y los requeridos
para el control de calidad, para capacitacién de su personal, asi como equipo

para el desarrolio administrativo de la empresa, y caja de trailers y contenedores.
(46)

Hespecto a las mercancias, nos damos cuenta que se han incluido en el
régimen de maquiladoras nuevos productos como manuales de trabajo y planos
industriales. A esios se agregaron en 1989 aparatos para el control de la
contaminacioén industrial, equipo de telecomunicacién y computo y las cajas de
trailers y contenedores.

(45) Ibid. p. 32
(46} Artfculo 10. *Decreto para ef Fomento y Operacidn de la Industria Maguiladora de Exportacion”. Publicado en ¢l Diaria
Ofictal det 22 de diciembre de 1969.
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et el

g) Ventas al mercado nacionat

A partir de] 2001, las ventas de las maquiladoras al mercado doméstico no
estaran sujetas a ningin limite, por lo que podran destinar la totalidad de su
produccién al mercado nacional.

Desde 1994, al entrar en vigor el TLC, se autorizé un programa para guitar
progresivamente las resfricciones a las ventas en el mercado nacional de
productos magquifados. A partir de un 55% se agregaria un 5% cada afio hasta
llegar a la venta del total en €l 2001, @n

Las maquiladoras que deseen realizar ventas en el mercado nacional
deberan cumpir con el mismo control y normas de calidad que aplican para sus
productos de exporiacion.

En este aspecto, también se ha mostrado un cambio en cuanto a la
legislacidn originaria, las limitaciones en cuanto a las ventas fue en un principio
del 20% de la produccion que las empresas podian dirigir al mercado naciona! y
que se cumpliera con el grado de integracion nacional. En 1989, se amplid al 50%
de la produccion.

h) Obligaciones y beneficios tributarios

La legislacidn actual aplicable a ia IME establece que las maquiladoras
deben cumplir con todas las exigencias u obligaciones fiscales ante la Secretaria
de Hacienda y Crédiio Publico (SHCP! y ia SECOFL. Las maquiladoras estan
obligadas a cumplir con el régimen fiscal aplicable a las sociedades mercantiles
en general, ejemplificando, pagar &} impuesto sobre ia renta, cuotas al seguro
social, aportaciones al fondo nacional de 1a vivienda para los trabajadores, etc.u@s)
El beneficio del programa maquila en cuanto a las exenciones como se sabe es
de que no pagan aranceles y estan libres del pago del impuesto al valor agregado
ya que al igual que todos los exportadores goza de {a tasa cero.

El arance! preferencial se aplica, siempre que las mercancias hayan
ingresado al territorio nacional bajo la vigencia del acuerdo o tratado.

En consecuencia, la legislacion de la maquiladora en materia fiscal y
tributaria tiene pocas obligaciones para los que invierten en ella. De ahi su éxito
para establecerse debido a [a exencion de cargas fiscales.

{47) Articulo 19. “Decreto para ¢l Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora Exporiacion”. Publicado e el Diarig
Oficial del 22 de dicietnbre de 1989,
(48) Organizacion de Nacipnes Unidas (ONU) y Comisitn Econdmica para América Latina (CEPAL); opcit. p. 117,
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i) Tramites

Las personas que se beneficien por el Decreto de la maquila quedan
obligadas a proporcionar la informacisén que les soliciten la SECOF! y la SHCP, y
que este directamente relacionada con la verificacidn del cumplimiento del
programa autorizado, dentro del plazo que dichas dependencias sefalen. @)

En cuanto a la realizacién de estos tramites aduaneros, se puede decir,
que desde 1989 se ha instaurado un régimen aduanero simplificado para facilitar
el transito de mercancias.

El trémite se ha reducido a la presentacién de papeleria basica. El
despacho aduanero sdlo consiste en la revisién fisica de mercancias y el
reconocimiento aduanero de los productos puede efectuarse en las instalacionas
de las plantas o en los propios recintos fiscales de las aduanas.

i) Personal extranjero

Es competencia de la Secretaria de Gobernacion de conformidad con las
leyes aplicables en la materia, autorizar la internacion del personal extranjero
administrativo y técnico, para el funcionamiento de las empresas maquiladoras. sa

k) Inversidn extranjera

Ademas de las condiciones arancelarias preferenciales, la IME tiene el
permisa de constituirse con capital 100% extranjero desde 1973

Por ditimo, en 1989, al expedirse el Reglamento a la Ley para promover ia
inversion mexicana y regular fa inversién extranjera, se incorporé en el articulo 6
el trato preferencial a la IME en materia de inversion extranjera. (s1

(49) Artfeulo 17 “Decreto puara ol Uomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Dxportacion” Publicario on el Diarly
Gficlal el 22 de dicianlre de 1989,

(50) Articuto 29, *Decreto para ef Fomenido y Operucién de ta Industria Maquiladara de Lxportacion™ Publicada en el {Masin
Qffctal of 22 de diciembre de 1959,

(G1) Organizacidn de Naciowes Unddas (ONU) y Comisidn Teondmicn pera Amébrica Lating (CLPALY opcit, 11-119



l}Ecologia

Todo programa de maquila debera cumplir con los requerimientos en
materia de ecologia y de proteccion del medio ambiente conforme a las
disposiciones vigentes.

Las empresas deberén presentar ante las autoridades aduaneras una
declaracion en la que proporcionen informacion sobre el tratamiento de mermas y
residuos que deberén sujetarse a las reglas aplicables en dicha materia, por
ejemplo, a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, asi

como otras disposiciones de conformidad con la Ley Aduanera y su Reglamento.
&)

m) Vigencia y sanciones

La vigencia de los programas de maquila sera indefinida sin necesidad de
actualizaciones periddicas, debiendo verificar a SECOFT el cumplimiento de las
condiciones establecidas en dichos programas.

En caso de incumplimiento a lo establecido y a lo dispuesto en el programa
autorizado, las empresas seran sancionadas segun la gravedad de |a falta con la
suspensién temporal de la vigencia del mismo o ia cancelacion definitiva de su
registro. ¢s3

Se puede afirmar que la legislacidn mexicana es muy flexible v amplia.
Originalmente se pretendia aprovechar ei esquema de exencién arancelaria que
ofrecia los EUA, con el tiempo las legislaciones estadounidense y mexicana se
fueron complementando, en cuestiones juridicas y administrativas.

Las leyes, los decretos y los reglamenios administrativos mexicanos
provacaron la expansion de ia maquila.

El impulso por parte de las instituciones gubernamentales a las plantas
maquiladoras se ha suscitado dentro de un marco de reordenamiento econémico
y comercial a nivel mundial, que consiste en fomentar las exportaciones de
productos para incrementar la productividad y elevar la competitividad y calidad
de la industria nacional.

(52) Articulo 18, “Decreto para el Fomento y Operacitn de la Industria Maguiladora de Exporiacion™. Publicado en ¢l Diario
Oficial del 22 de diciembre de 1989,

(53) Articulo 30-32. “Decreto para el Fomento y Operacidu de la Industria Maguiladora de Exportacién”™. Publicado en el
Diarig Oficial del 22 de diciendrre de 1989.
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El programa magquilador ha demostrade ser un mecanismo agil y facil para
apoyar a las empresas que realizan operaciones de exportacidn.

A 32 afios del inicio de su promocion esta industria ha tenide que modificar
sus procedimientos legales, oforgar facilidades administrativas, y estar en
constante proceso para la actualizacion de los mecanismos de desregulacion de
tramites, debido al proceso de globalizacién econdmica emprendido en fodo el
mundo.

COMENTARIO

l a fuerte promocidn de las maquiladoras en México se ha basado en una
serie de ventajas geograficas, econdmicas, financieras y politicas que ofrece el
gobierno a través de sus distintos niveles, federal, estatal y municipal, ademas, a
ello le agregamos el apoye de la banca. Este paquete de subvenciones que es
ofrecido por los gobiernos de los estados, ha convertido a México en uno de los
principales ensambladores de manufacturas para la exportacion en todo el
mundo.

El desarrollo historico de la IME en Mexico refleja que se ha intentado
pasar de ser una politica industrial para la frontera norte en los afnos setenta a
una politica industrial nacional durante fa década de los ochenta hasta la
actualidad.
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CAPITULO Il LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION Y EL
PROCESO DE APERTURA COMERCIAL EN MEXICO (1988-1984)

Obijetivo: Analizar el desarrollo de la industria maquiladora de exportacién en
el proceso de apertura de México y su participacién en el comercio exterior.

“La forma mds importante de sociabilidad desde un punto de vista econdmico es la
capacidad de extrailos (no parientes) de confiar wnos en otros y trabajar juntos en formas nuevas y
flexibles de organizacion”,

Francis Fukuyama

3.1 Apertura comercial de México en el &mbito internacional

La década de los ochenta representa para México un cambio en su politica
econdmica y comercial, se va delineando un nueve modelo industrializador
basado en: la apertura comercial; promocién de las exportaciones; fomento a la
inversion extranjera directa (IED), etc.

La apertura comercial es una estrategia de crecimiento basada en las
expertaciones (Export Led Growth Strategy) (4. Esta estrategia ha llevado a
revisar la legislacion nacional, la estructura legal externa del comercio y la
economia mundial.

E| gobierno de México confirma su politica comercial y econdmica basado
en este modelo @l reducir sus barreras arancelarias (eliminacion del permiso
previo de importacion y reduccidn de aranceles en un nimero importante de
fracciones) e ingresar al Acuerdo General de Aranceles y Comercio {GATT) en
1988 y firmar un Tratado de Libre Comercio (TLC) con los EUA y Canada en
1992. Asimismo adopta una politica basada fundamentalmente en un tipo de
cambio subvaluado. ss)

Este contexto implica cambios en los fiujos de capital (IED) y en el papel de
las empresas transnacionales en el proceso de apertura.

Es indudable que tales acontecimientos obligan al gebierno mexicano a
transformar el manejo de la politica econdmica y a disefiar nuevos instrumentos
para la competencia entre mercados de diferentes naciones.

(54) Cerardo Martincz Morales, Lilire Comerclo, maquiladoms y desarvollo reyional: La Industrla rrguiladane gu la regidn
noreste ante el TLC, Coondinader Alefandro Dduvila Flores. p. 53-72.

(55} Lowrddes Orozco H._El régimen de apertuns_ coneretud o la frontent norle: Caracierfsticas y uites. Véuse, Fa apertura
comercial y la frontera norte de México . p, 127
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Todo este panorama ha facilitado la expansion de la actividad maquiladora
en México y en cualquier parte del mundo.

Si bien !a maquila es precursora de la actual apertura econémica, ambas,
la maquila y la aperiura actual, responden a una misma constelacion de fuerzas
internacionales, relacionado sobre iodo con el proceso de coinversién de
capitales flevado a cabo desde 1982 por E.U.A., Japdn, ia Comunidad Econdmica
Europea (C.E.E.) y los "cuatro tigres asiticos” (Corea del Sur, Taiwan, Singapur y
Hong Kongj).

Es especialmente el proceso de reconversion industrial en los E.U.A. el que
ha promovido la aperfura de la economia de México, primero en la maquiladora y
luego en la economia nacional. g

Es importante sefialar que la parlicipacién de capitales extranjeros
(principalmente estadounidense) en ia maquila ha dado la pauta para redefinir en
Meéxico la importancia de esta industria a nivel nacional.

Con el panorama anterior habra que responder la pregunta ¢si las
empresas transnacionales tienden a limitar fa industria nacional a un simple
“‘modele maguilador”, ¢ representan una fuerza dindmica capaz de modemizar la
industria mexicana integréndola con las transnacionales norteamericanas y de
otros paises que buscan acceder a nuevos mercados y preferentemente al
americano en este nuevo escenario de aperura? 7

La primera respuesta tiene que ver con que la industria estadounidense
transfiere cada dia mas su capital de las actividades manufactureras a ofros
paises que ofrecen mayores tasas de ganancia, en este sentido se destaca el
papel cenfral de la maquila internacional como estrategia de 13 apertura comercial
para aumentar la productividad sobre la base de reducciones salariales.

Este modelo basado en el recorte salarial podria conducir a una actividad
maquiladora basada en producios tradicionales con poco uso intensivo de
tecnologia, es decir, una especializacién en procesos parciales de ensamblado
con poca integracién de insumos nacionales al producto final. Mas sin embargo,
con la apertura econdmica y comercial del momento, se ha dado un giro .al
ensamblar y elaborar productos intermedios y finales no sélo basados en
actividades sencillas y repetitivas como en el pasado sino con gran uso de nueva
tecnologia.

(56) Ménica Ganibrill. La apertura comercial y ta budustria magutladors, Véase. k8 apertura comereial y la frontera norte de
México. p. 213-227. )
(57) Ihid. p, 214

38



En funcion de lo anterior, ya no se acepta la maquila en razén de que ios
empleos son menos calificados que no pueden competir con los salarios como los
estadounidenses pero si con los mexicanos donde no existe un gasto publico alto
en educacion y por consiguiente demandar mejores trabajos vy salarios. Hoy en
dia los empleos en la maquila son mas especializados es por eso que para el
gobierno y los mexicanos tales ocupaciones son *buenas” entonces el objetivo de
generar trabajo se cumple.

Una segunda posicion, la apertura comercial y el desarrollo de la maquila
van acompanados por ia eliminacion de leyes a la importacién de bienes pero
también confrasta con un sinndmero de medidas proteccionistas en calzado,
textiles, productos quimicos, bienes de consumo basicos, etc. Anteriormente se
justificaban en decir que eran medidas temporales y que se debia dar tiempo a
gue los sectores se reestructuraran y se fortalecieran. Lo anterior se da cada vez
en menor medida ya que gracias al TLC, a los nuevos plazos de desgravaciony a
las reglas de origen las barreras no arancelarias son cada vez menos.

La internacicnalizacion de la economia, via maquila, tiene como cbjetivo
proteger la ganancia de las empresas matrices, luego entonces la maquila no
significaba una real apertura comercial; pues las tarifas arancelarias -806.30 y
807.00- permiten la reimportacion sin gravamen solo de productos de origen
estadounidense; todo el valor agregado en México es gravable.

Mas sin embargo, esto ha cambiado porque con el TLC todos los productos
que cumplan con las reglas de origen no pagaran aranceles.

Se aceptan las empresas maquiladeras por igual, puesto que por un lado
se cuida la produccion de la empresa matriz, por el otro lado el pais receptor de
magquila tiene oportunidad de agregar gran cantidad de insumos nacionales; el
caso de México en especifico se ve limitado en este aspecto.

En este orden de ideas una tercer respuesta €s que la apertura comercial
trae consigo un avance tecnolégico sin precedentes, La maquila internacional se
ve expuesta a la modernizacion y adopcion de nueva tecnolegia lo que implica
personal calificado, pero a pesar de estas nuevas maguiladoras no se ve su alta
productividad laboral en mayores salarios.

-Otro-aspecto es que las empresas transnacionales aumentan cada vez inas
su inversidn en tecnologia que comdnmente anles no. sucedia, esto podria
provocar que se sustituya mano de obra no calificada o que las empresas
matrices decidan reubicar la produccién dentro de una regidn especifica de su
propio pais
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Sin embargo, el proceso de reforno de magquiia a los paises de origen no se
ha producido. Asimismo la decisidn de establecer maquiladoras requiere de
conocer qué lugar del mundo tiene mayores ventajas para este tipo de
produccidn,

En resumen, la IME para México representa una serie de oportunidades y
retos, pues su desarrollo con la aperiura comercial requiere lograr una
diversificacion geografica y de productos; un mejor conocimiento de la politica
fiscal y comercial del sector; habilidades administrativas y mejores recursos
financieros y humanos y, en especiai, tener conciencia de que hay que competir
con las empresas mas eficientes del mundo.

Con la IME se deja atrds la preponderancia a un vigjo modelo de
“sustitucidén de importaciones” y promocion de las exportaciones petroleras.

Con la “apertura comercial” se busca abrir y ganar mercados con productos
de calidad y buen precio; pero mas importante que lo anterior esta la promocion e
incentivos que se logran en ofros sectores como los servicios y el turismo.,

La maquila engloba todo un modelo de industrializacion y produccion que
encaja en esta dinamica internacional de reducir costos de produccion, elevar la
competitividad y promover la |IED.

3.2 La industria maquiladora de exportacion en el comercio exterior de
México.

De acuerdo con la informacion que se presenta a continuacion, a 32 afios
de realizar operaciones en México, el sector maquilador se ha constituide en uno
de los principales renglones generadores de divisas y en un mecanismo impulsor
de la comercializacion de productos en el exterior.

£n cuanto a {a participacién en el comercio exterior por parie del sector
maquilador en el pericdo 1988-1894, ia IME mostrd una tasa media de
crecimiento del 20.9% en el valor de sus exportaciones, al pasar de 10,146
miliones de dblares en 1988 a 26,269 en 1994. En el mismo periodo la
participacion de fas exporiaciones del sector en las exportaciones tolales fue en
promedio del 38%. (g

(58) INEGL Estadisticas del Cowercio Exterlor de México . Mformacitn prelintinar. p. 130-135.
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Actualmente el comercio exterior del sector maquilador continda
incrementando las exporaciones aunque seguidas muy de cerca por la
propensién a importar sin que esto demerite su actuacién de promotor de ventas
en el exterior, Véase grafica 3.2.1.

Otro elemento del contexto de las maquiladoras en el comercio
internacional son los términos de intercambio por tipo de bien. La exporfacion de
magquiladoras por tipo de bien confirma la imporiancia de los bienes
intermedios 9. Es decir, se constata el peso de las materias primas en el
comercio maquilader de México. Asimismo los bienes de consumo g cobran cada
vez mas importancia. Se debera recordar el hecho de que cada vez son mas
empresas de la industria maquiladora alimenticia que se abren en el interior del
pais, ademas, a pesar de la preponderancia de los sectores electrénicos y
autopartes, las ramas tradicionales de la magquila como la textil y mas
recientemente la del calzado y productos de madera toman auge.

En cuanic a los bienes de capital sy vemos gque el comercio exterior
maquilador en este tipo de bienes su aportacion es mediana, aqui habrad que
comentar que se esta sujeto a la inversidn y tecnologia de capitales extranjeros
{IED). Es por eso quizés que México no logra despegar su comercio exterior en
praductos mas manufacturados. Véase gréfica 3.2.2.

Lo anterior manifiesta que México en el intercambio de su comercio exterior
del sector maquilador se destaca por ser productor dz manufacturas y productos
primarios, luego entonces esto indica que México requiere de un volumen cada
vez mas creciente de exportaciones para continuar con el esquema de
importaciones (productos muy e[aborados) y asi hacer frente a las necesidades
de divisas.

Con este panorama, la maguiladora surge como un elemento que ayuda a
mantener el equilibric en el comercio exterior y en el mercado interne de México
debido a ia poca participacion de la industria nacional no maquiladora en su
funcién de generar divisas con las exportaciones tradicionales.

(59) Som aguellos artlouos que s¢ Incorporan al procese de produccidn cxperimentande blos ¢rs su estady, format o
compostcion o se alegran o otros bienes com objeto de crear un nuevo producto. Bn'esté gnipo se pucden menclonar a las
materias primas que emplea la industria de la transfonracién para producir diversos satlcfactores.

(60) Son aguelios producios que purden utilizaree para ol disfeute liatorSi-cola.com rpbillor de evplenrte sma vex e
denominan pevecederos, como los alimentos., Por el conlrarie, loe bisses de corsumo que pueden utx'!fzmsc o disfrularse por
mds tlempo se clasifican como no perecederos, entre ellos s encuentran Ia ropa, ef calzads, les obras dr arte, por citar
al 5.

(Sm términos breves se puede definir como el confimto de productoy que sirven como medio para claborar mds bivnes, ya
sean de conscang o infermedios, Comto efentplo puede citarse a b muaquinaria y el equipo de transporte de mercanclas.
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En resumen los flujos comerciales de la maqguila arrojan saldos favorables a
la economia de México. Véase cuadro 3.2.3

Por otro lado, el crecimiento del sector representa el ingreso ai pais de
divisas; el ingreso nefo de divisas por parie del sector ha sido también faverable,
al observarse una tasa media de crecimiento anual del 16.6% de diciembre de
1988 a diciembre de 1994, alcanzando en este ditimo afio la cifra de 5,839
millones de ddlares, monto que representd el 7.8% del total de ingresos en la
cuenta corriente de la balanza de pagos. ¢

Actualmente la aportacion neta de divisas a la economia superé los 11 mil
millones de dblares.

Sin embargo, lo importante no son las cifras anteriores, ni la cantidad de
divisas que ingresa a México, sino &l porcentaje que de las mismas se quedan en
el pais, ya que una buena porcidn refoman a su pais de origen por diversos
conceptos, como la compra de alimentos, ropa y otros articulos. Algunos estudios
revelan que el 30% de los ingresos de los trabajadores se destinan a comprar en
las ciudades estadounidenses. 3

La cercania geogréfica con los E.U.A. es la causa de que una alta cantidad
de ingresos que se deriven de la maquila se recicle en la economia
estadounidense por concepto de gastos que efectian del otro lado las ciudades
fronterizas.

En sintesis, el crecimiento de la IME en México en el contexto del comercio
internacional es parte de la estrategia de desarrollo que viene concatenada con
las condiciones econdmicas internas, es decir, problemas de endeudamiento
externo, caida de los precios del pefrleo y materias primas; necesidad de
vincular la economia fronteriza con el resto, etc. g

Por fo anterior, €l esquema de apertura comercial y promocion del comercio
exterior con base en las exportaciones {maquila en este caso) surge como una
respuesta a la poiitica del "boom pstrolero®, iuego entonces, se explica el porqué
el sector maguilador estd en segundo lugar después de las exportaciones
petroleras en la generacion de divisas.

Los ingresos del sector petrolero han mostrado un fuerte crecimiento
alcanzando los 182 mil millones de pesos la cifra mas alta en 1994.

(62) Subsecretarfa de Comercio Exterior ¢ Intversién Extraujera. Direccin General de la Industria Mediana Pequeiia y de
Desarrollo Regional. Todo Ip que usted querfat saber sobre Ia Yudustria maquiladora de exportacids. p. 1-3

(63} Victor Carlos Garcia Moveno. Las maguiladoras japonesas en México jrepresentan una aliernative? p. 218-231

(64) Lourdes Orozco; op. cit. p. 142
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El programa maquila estd basado en una politica de insercién en el nuevo
contexio econdmico y comercial que se da en la produccion mundial,

Ante tal situacion el gobiemo de México trata de atraer la IED y modifica
sus regimenes juridicos y fiscales en materia comercial. Con lo anterior se permite
la instalacién de maquiladoras; por ejemplo se acepta la solicitud hecha por IBM
para instalar una planta de microcomputadoras en Guadalajara 100% extranjera.
Enseguida olras empresas como la Hewlstt-Packard, asi una nueva cla de
empresas transnacionales se van estableciendo representando a las firmas méas
importantes del mundo. ¢35

Con este panorama de apertura comercial y reestructuracion econdmica se
visualizan nuevos escenarios que implican ventajas y desventgias para la IME;
por ejempio se visualizan nuevas formas de hacer relaciones comerciales; de
incentivar sectores de la industria nacional que se tienen olvidados como el de
servicios, turismo, autopartes, electrénico, etc. Asimismo se observa la necesidad
de diversificar el mercado mexicano con ofros paises y no s6lo el estadounidense
(inversiones asisticas y europeas).

Se necesita conocer cada uno de los problemas y complejidades del
esquema maquilador en este contexto para no caer en el deterioro de ias
condiciones economicas de los paises involucrados en este tipo de produccion.

3.3 Diagnéstico actual de la industria maquiladora de exportacion en México

ta creciente globalizacién de la economia mundial ha impulsado las
operaciones de maquila, favoreciendo con ello la actividad enire empresas de
diferentes paises.

L.a politica de fomento a la IME por parte del gobierno federal en sus
diferentes administraciones y la competitividad de mano de obra habil y suficiente
han propiciado que México haya alcanzado un cambio faverecedor en [a IME, o
anterior ha permitido al sector convertirse en un importante soporte de la
industrializacion, el empleo y en elemento de impulso ai desarrollo regional
fronterizo.

Es oportuno sefialar, que en este apariado se presenta como ha sido la
evolucion de la IME a través de datos estadisticos y ademas se analiza cual ha
sido ef resultado de este desarrollo mediante aspectos de caracter cualitativo.

(65) Ulises Hemdndez, César Sdnchez, etc. “Pudustria en ascenso™.Iuforme especial sobre maguiladoras. En Refonma, 30 de
Juario de 1997, p. 2-18



a) Establecimientos

El nimero de empresas maquiladoras ha ido en aumento, las estadisticas
oficiales lo confirman, a pesar de las crisis econdmicas internas que han afectado
a los EJUA y a México han sabido sortearlas para que sea un crecimiento
constante en unas épocas mas en ofras menos pero al final continuo y
permanente.

La importancia vy desarrollo de empresas macquiladoras en México se
observa en el nimero de plantas establecidas desde su surgimiento.

En 1965 habia 12 plantas que empleaban alrededor de 3000 trabajadores,
en la actualidad el nimero de establecimientos es de 2723 empresas
maquiladoras en todo el territorio nacional empleando a 908 000 obreros. Véase
cuadro 3.3.1.

b) Localizacién

La frontera norte de México fue el principal espacio geografico de atraccion
para la instalacion de industrias maquitadoras. Se comparte una vasta frontera
con el principal inversionista de este tipo de actividad; ademas la cercania facitita
el cruce entre ambos lados de la frontera lo que reduce los gastos de
transportacion.

Las primeras ciudades que acogieron maquiladoras fueron fas que estaban
bajo el régimen de zonas y perimetros libres: Baja California Norte y Sonora. Las
disposicicnes aduaneras han sido siempre un factor de atraccion para adoptar
maquiladoras aunado al factor de la infraestructura. 6

i.a promocion de parques industriales localizados en su mayoria en la
frontera norte es otra estrategia det gobierno y los empresarios involucrados en la
actividad magquiladora para atraer mas inversidn, ademas evita que con la
cercania a E.U.A la salida de divisas por el comercio de compra y venta sea
mayor. Por consiguiente, se crean estos parques con gran éxito entre los
principales se pueden mencionar: el parque industrial Bermidez de Ciudad
Juarez, el parque industrial de Nogales. Estos ofrecen una variedad de servicios
que facilitan la instalacién y funcionamiento de 1as plantas 7

(66) Instiluto Naciowal de Datadiziica Geografia ¢ Informudtica {INEGI). Indusiria Maguiladora de Paportucidn. Esladisticas
ccondmicas. p. 1
(67) thid. pr. 2
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CUADRO 3.3.1.
DESARROLLO HISTORICO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO

1965 - 1997

NUMERG DE INCREMENTO| PERSONAL [INCREMENTO
ANO ESTABLECIMIENTOS EN% OCUPADO EN%
1965 12 3,000
1966 57 375.00 4,257 41.90
1967 72 26.32 17,936 321.33
1968 79 9.72
1969 108 36.71 15,858 -11.59
1970 120 1.1 20,327 28.18
1971 251 108.17 29,214 4372
1972 339 35.06 48,060 84.51
1973 257 -24.19 64,330 2385
1974 455 77.04 75,974 18.10
1875 454 -022 87,214 -11.53
1876 448 -1.32 74,496 10.83
1977 443 -1.12 78,433 5.28
1578 457 316 90,704 15.65
1879 540 18.16 111,365 2278}
1950 620 14.81 119,546 7.35
1981 805 -2.42 130,873 9.56
1982 585 -3.31 127,048 -3.00)
1883 600 2.56 150,867 18.75
1984 672 12.00 199,684 32.36
1985 760 13.10 211,968 6.15
1986 890 17.11 249,833 17.86
1987 1125 26.40 305,253 22.18
1988 1396 24.09 369,489 21.04
1988 1467 5.09 418 533 13.27
1990 1703 16.09 446 436 6.57
1981 1914 12.39 487,352 4.69
1992 2075 8.41 505,698 8.20
1993 2144 333 542,074 7.18}
1994 2085 -2.75 579,422 .89}
1995 2130 2,10 645,263 11.20
1996 2411 12.60 764,858 16.40
1997 2723 11.80 908,000 19.20

FUENTE:

Miguel Angel A. Aguilar, "Génesis de 1a Industria Magquiladorsa de Exportac:én enla
Frontera Norte de México™. Tesis 1996.



La evolucién regional de la IME en los Ultimos afos muestra un creciente
proceso de diversificacion geografica que presenta las siguientes caracteristicas:

En primer lugar, la consolidacién de 1a industria en las principales ciudades
fronterizas del norte del pais. Destacan por su importancia la Ciudad de Tijuana,
Baja California; Ciudad Judrez, Chihuahua; Mexicali, Baja California; Matamoros,
Tamaulipas; y Tecate, Baja California.

En segundo lugar, la notable expansion de la IME en el interior de |z
republica permite que se localicen plantas en las ciudades no fronterizas de:
Gomez Palacio, Durango; Chihuahua, Chihuahua; Torreén, Coahuila; Mérida,
Yucatdn, Guadalajara , Jalisco; Hermosillo, Sonora, etc.

En tercer lugar, y debido al cornportamiento anterior que muestra un mayor
crecimiento del sector maquilador en el interior del pais, la diversificacion
geogréfica permite que en la actualidad se realicen actividades de maguila en
practicamente todo el territorio nacional, ya que en mas de 29 entidades de la
Republica Mexicana operan empresas maquiladoras. Véase mapa 3

En este sentido es oportuno sefatar la participacion porcentual de los
establecimientos localizados en la zona fronteriza del norte del pais en
comparacion con ofras entidades del interior.

Hasta julio de 1997 los estados frenterizos reunieron el 81.4% del total de
establecimientos maquiladores, el otro 18.6% se repartid en entidades del interior
del pais. Véase grafica 3.3.2.

c) Ramas de Actividad

Las ramas industriales involucradas en la IME son muchas y variadas, su
diversificacién depende de varios factores, entre ellos la cercania de México con
las principales ciudades industriales de E.U.A. que han dado la pauta para la
adopcion de nuevos productos y tecnologia. Otro factor rescatable es la evolucién
interna que ha llevado esta actividad en el interior del pais que incide con la
importancia entre. unos sectores y otros, y por Ultimo-et cambio que ha sufrido 1a
produccidn a nivel internacional a la vanguardia de los paises desarrollados.
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Las primeras ramas que se relocalizaron baje el modo de producir
maquilador fueron 10s sectores de productos tradicionales, tales como la industria
textil y del vestido, [os receplores de radio y television y mucho mas tarde los
autcmiviles. (s,

Estas ramas sa fueron integrando a fravés de lz frontera nacionai en
respuesta a la competencia internacional de su tiempo.

Al inicio de |3 década de los ochenta Unicamente se realizaban
oparacicnes de maquila en seis ramas de actividad: alimentos, calzado y prendas
da vastir, muables, maquinaria no elécirica, maquinaria y equipo eléctsico vy otras
industrias manufactureras. En &l fraAnscurso de esa década se incrementan 2 doca
las ramas de actividad del secter, a las seis antericres s agregan las de cuera y
calzado, productos quimicos, autopartes, maletiales y accesorios eléclricos y
electrbnicos, servicios, anticulos deportivos y juguetes. (sn

El desarcilo de la IME ha eslado acompanado de cambios en la
composicion por ramas de aclividad, se ha observado un menor grado de
concentracitn,

En of caso de la maquila dedicada al sector elactrénico esta conlinda
localizdndose en la franja fronteriza prefereniemente en e Estado de Baja
Califomia en las ciudades de Tijuana, Mexicali y Tecate; asimismo es relavante la
parlicipacién del Esiado de Chihushua con Ciudad Juarez y por dltimo no
debemos olvidamos de Tamaulipas con sus plazas en Matamoros y Nuevo
Laredo. Por lo comespondiante a las ciudades del interior de {a republica,
Guadatgjara contintia siendo lider en ol secior. o

Esta rama tiena una importanie participacion en el emplzo segdn datos dei
INEGI en julio de 1987 se empiearon a 317 BS6 obreros €n un total de 578
establecimientos.

La participacion en 1a ocupacién se concentrd principalmente en Tijuana y
Ciudad Judrez. o1

(68} Bustituto Naclomal de Eradisties Ceuygrafle ¢ fnformitize (INFC, Irnbesira Maguiladory de Eypartaasn Exiadlstis
roomsmicas; op. otk p. 1

{63 ) Homuero Sugahon Herpeet, Judy;t i moguiledy re de grportacife. Mestu! ped ctico 8 comercdo exterior. p5t-85

{70} UTisox Herminder, Cisar Snches, ste “lndustris m asceio”; op, cit. p. 2-18

U Initihde Maniowrl de  Dspadivrica Gesgraffe o buforwdtica (INEGH. Indsstra Maguiladom de Faportactén
Esigdtciwar; ap. it p. 4 §6
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Esta rama estd cortrolada por tirmas estadounidenses y japanesas: [BM,
Motorola, Texas Instruments, Matsushila, Hitachi, Sony y Toshiba. gz

En lo relativa a salarios y valor agregado la rama electrdnica muestra un
fuerte predominio, con base en datos del INEGI, en julio de 1997 nabia percibido
10 382 358 pesos por remuneraciones y 20 008 403 pesos por el lolal de valor
agregado,

En sintesis, la industria elecirdnica se concentra en la frontera norte siendo
Ciudad Juarez la principal representante del sector Ademas, esta rama se lorna
como una de las més complejas por producir una gama variada de productos
finales que incluyen gran canhdad de insumos como Iransisiores, resistencias,
minusculas partes componentes, ete.

Par olro lado, el sector de autopartes es el conformado por pares y
accescorios para equipo de transpore. Esla rama de la magquiladora se ha vislo
impulsada por la competencia internacional entre dos naciones; Japon y E.UA. La
expansion de la produccton maquiladora de autopartes se dio en la década de los
ochenta cuando E UA. se ve invadido en su mercado intema por los productos
igponeses de automdviles. gy

Lo anterior, significa la fransformacion de la industria denire y fuera de los
E.UA. Se trasladan plantas producioras de auloparies a otros pajses enire ellos
Maxico.

Las plantas maqguiladoras de autopartes se localizan preferentemente en
estados fronterizos. Es Ciudad Judrez la ubicacion predidecta, siguiéndole lfos
municigios de Malamores, Nuevo Laredo y Reynosa,

Actualmente, |a produccion de auiopares emplea a 171 159 ohreros en un
total de 196 establecimienios. ga

Par concepto de salarios y valor agregado el secior autoparies muestra una
industria en constante crecimiento, en 1997 percibic 5 206 729 pesos en
remuneraciones y 11 307 830 por ¢l tota) de vaior agregado. g5

La praduccién de autopartes se ha convertide en fa segunda rama
predominante de la IME

(72} Bestubrda Cod2dley Ardchipa. [ 24 maguiladora< gizniie extastaml op cil pt-30

73] fatge Carritio AamspBizeo(iin ¢ fo il dnid mo[ornafets cn Mgy of by Updlyes feder el o fr dpdeos il ofs rosumlfy.
4 muera era de fa st astanialors m Afries p 125

[P} fmstifuta Nactoral d= Uidadtutica Cengrofla « fnfiomdticq (08N, fondus Pl Mlayuiladions de Dopargeciin. Foladiclicas,
ap. it p 13

(TSB! p. 10
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El capital foraneo que se recibe en esta rama es en sy mayoria inversién
de los E.U.A, de fas 9 planias terminales que funcionan en México, & perlenecen
a tres grandes empresas astadounidenses, 2 son propiedades japonesas y una de
capital aleman.

Las firnas sastablecidas sor: Ford Motor Company, Chrysler, General
Motors, Nissan, Susuky, Volkswagen, etc.

La participacion exportadora de la IME en la rama de autopartes en 1552
fue de 50%. g

La expansion de la maquila de autopades se refleja en o cambio de
operacion de su sistema de produccidn, anteriormente se especializaban en
partes para los sistemas eléctricos de los coches y en piezas con menor vso de
tacnologia, sa trabajaba en plantas pequefas con muy pocos empleados.
Posteriormante con la llegada de las grandes firmas se empezaron a producir
motores, parabrisas, cubreasientos, ete, @

En nesumen, (a rama de autoparies se ha convertido en muy poca Liempo
en una gran generadora de empleos y padicularmente en gran recepiora de alta
tecnologia.

Qira rama imporianie es ja industda texti! maquiladora gue ha
exparimentado cambios en su localizacion. las entidades del interior se han
favorecido debido a la satwracidn de las plazas fronlerizas donde lradicionalmente
se ubica Ya maquila,

Les municipios fronlerizos que sobresalen en la rama 1extit maguiladera
son: Tijuana, Giudad Juarez, Mexicali, en municipios no fronterizos en enlidades
fronterizas son Chihuahua, Torredn y Harmosilio y con plazas alternativas a este
cambio de Jocalizacidn que ya se ha mencionado figuran las entidades no
fronferizas de Gémez Palacio, Ménda, Estado de México, Aguascalientes, La Paz,
elc. rs)

La rama texil experimanta la mayor diversificacion geografica.

(7G) Crgmizaciin de Neciownes Lixidas (ML) y Cordabdn Leowdmica pars Awbriza Latiag (CEPALL op ot po 18223

(77} Apentes tomados o o mbdule dr -fudistrid magaiqdure de ecperfocija® Sowinima eflisé v procpedioe def
desarrolly fromteriza Mbsice LUA. PUlly jmpartala por o Iy, Fraeite Bios Moress, frarbajeder moemd IME o1 Nurvo
Tareda

(7)) Twstirulo Macionsl dr Ditadiction Crografin ¢ Inforesdlica (INLGL). Tedugiria Maquiladnra de Exportacide: op. cit. p23
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Actualmente 'a IME de Iz rama texll cuenta con 717 plantas ocupando a
175 841 trabajadores, la parlicipacion del emplec se ha elevado a casi una guinta
parte. Fa

Las remuneraciones pagadas en la rama texl] de ios estados fronterizos
percibieron los mas altos salarios mientras que la relocalizacidn de plantas sl
intarior se promovid precisamente a la oferta de salarios bajos.

Par conceplc de valor agregado esla rama de la IME percibid 6, 772, 713
pesos. Luego enlonces, debido a los datos anlenores la maguiladaora de la rama
textil se coloca en tercer lugar de importancia de esta industria.

La reestrucluracion de la maquila textil en Mexico depende de muchos
factores; entre ellos [a participacion creciente de los paises asialicos en el
mercado de los E.UA; que provoca la relocalizacion de planias en México
Ademas, la industria textil y del vestido se hacia complicada por |2 existencia del
Acuerdo sobre Mullifibras y de los diversos acuerdos bilaterales sobre lextiles que
implica 1a exislencia de una cuota par pais.

A pesar de que |a rama maguiladora textil ubicada en Méxice es apl, los
paises del Caribe resultan con gran atraclivo para elaborar ciertod productos
debido al bajo nivel de costos. De acuerdo con estudios realizados por la
Comision Internacional de los E.UA; el costo de mano de obra, salanos v en
menar medida los gastos de transpoerte presentan candicionas mas favorabtles en
los paises del Caribe. Un gjermplo de lo antericr, es gue en 1969 1as plantas de 1a
rama texiil en aquelios paises pagacon de 0.58 a 1.10 ddlares la hora, en tanta
que en Méxica ta pagaton alrededor de 138 dalares.

Sin embargo, a pesar de la compelencia mernacional la rama textil
maquiladora sigue praservando su dinamismo en Mexico,

En io relalvo a otras ramas de la IME sobresafen la indusiria maquiiadora
de fabricacion de muebles y atros productes de madera y metal. en 1857 esta
industria empleaba a 43 404 obreras en un total de 325 establecimentos Esta
rama se ubica en los municipios que colindan con Caltornia [Tijuana, Mexicali ¥
Tecate) ay

Ay bl po2s
NI p 23
{RE] Orguredcartdn de Nacinmes Unibias SORNUD w Comiaide Trundwicd pang Ansdetog Lattng [CLPALL op ot po 2324
(A Thdd o 27
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Ofra rama que dia con dia cobra gran imporlancia es la dedicada a la
preparacion de alimentos, en 1980 casi el totai de los establecimienios se
ubicaban en las entidades fronterizas, con el cambio locacional que experimenid
la industria en 1990 las planlas se eslablecieron en el interior del pais
principalmente en el area del Bajio qua €5 una de las mas imporiantes regiones
agricolas de Mexico. Ademas, esto implicd el aumento de insumes nacionales en
1a preduccidn. En 1997 esta rama maquiladora emplad a 12 144 ohreros con un
numere total de 68 establecimientos. (g

Con respecto a la rama de servicios, esta se ha ubjcada principaiments en
la frontera, en 1997 contaba con 145 establecimientos can wn lotal da 35 B0g
empleados. Esta rama de la IME se ha visto promavida paricularmente por g
apoyo que s la estd dando af turismo. (s

Otra rama que se ha desarroilade es la gquimica que a principios de la
década de los ochenta era inexistente, en 1897 habia un tolal de 112
establecimientos con un parsonal da 17 045 abraros. (s

Por difimo, ia occupacion en el renglon de "olras industrias manufactureras®,
que abarca una vanedad de manufacturas, en 1997 ocupaba a 78 532 abreras en
un {otal de 374 plantas. (@

Estag dltimas ramas se caractarizan por emiplear manc de obra masculina:
et tamafio de sus plantas es pequeno; hay poca inversitn en la promocion de alta
tecnolagia. sn

En resumen, los cambios da Jocalizacién han influido en fa composicién por
ramas de adlividades. Ademds, cada una de las particularidades que s
presentan en cada una de las plazas y plantas van conformando ei desarrollo
globat de la IME en Méxica.

(83) Imatitato Nacsane? de Estadiotiva Geografla ¢ Biformétioa (INEGE, fndustris Magutindor de Exportacits; op. cit.p 26
(84 Ibid p 36

(853 TkL p 2R

1860 fivid. p. 34

A7 Jorgr Carriflo, {ondigdorey dr emplee 3 copactiecide en Loy waguilednms de exoptecion o Moz, l'or Osoar E.
Coxtreras yatros. p, G- 1



d) Emplea

Ef dinamismo de esta industria en la generacion de emplecs adquiere
relevancia al mosirar tasas de ciecimisnto altas y constantes a parlir de la decada
de los ochenta.

Si consideramos que los emplecs en la industria manufacturera na
maquiladora muestra una tendencia descendente en los ahos recientes, los
genierados por la maguila aumentaron, fo que llevd a gue su contribucion en el
emplao en julic de 1997 fuera de 19.2% ccupando a 808 000 empleadas. =5

A nivel de regiones el impacto da la maguiladora en la frontera norte es
mayor. Los estados fronterizos ocuparon a 731 239 obreros en julio de 1327
siendo Chihuahua ei pnmero con 237 6812; Baja California 202 405, Tamaulipas
138 766 Sonara 73 144, Coahuila 78 112 y Nueve Ledn 38 744 @y

La paricipacion porcentual del personal ccupado por entidad federaliva
confirma que los estados de mayor relevancia en la generacion de empleo por
parte del sector maguilador se concenlran en la frontera norte a pesar da que
cada ver son mas las entidedes del intenor dondo se intreducen empresas
maguiladoras. Véase grifica 3.3.3.

En 1897 el personal ocupado de 18 IME en ja fronlera norte estaba
conformada por 262 BO3 cbreros hombres, 326 580 obreros muieres; 88 431
{écnicos v 54 762 empleados administratives. o

El auge tecnologico y 1a adepcidn d2 nuevas formas de organizacion en la
IME han ido conformando una participacion laboral “nueva’ es decir, la crecienie
ntreduccion de téonicos y empleadas administralivos.

$i comparamos |a parhcipacidn porcentual del personal ocupado de |os
afos 1995-1997 podemas constatar que el porcentaje de obreros aumento en
comparation con el de mujeres que degrecio Asimismo la ooupacidn de tecnicos
y empleados adminislrativos tomo relevante participacion. Véase grafica 3.3.4.

£48) Inat flube Niciomal de Estadietica Grografia ¢ el ((NCCD. Dnduslria Muguiicdacs de fapsatactin: op. citp 10
139) Mid p. 39-32
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Con respecto a las ramas de adlividad, los seclores que generaron mas
empleas hasta julio de 1997 fuercr: maleriales y accasorios eléclricos v
elacirénicos con 228 032 obreros (440 plantas), ensamble de maquinsiia y
equipo, aparalos y articulos eléciricos con BS B4 cbreros (138 plantas)
ensamble de prendas de vestir y otros productos textiles 175 841 obreros (717
plantas); consbruccién, reconstruccidn y ensamble de equipo de iransporie 171
159 abreres { 196 piantas), musbles, sus accesorios y ctros productes de madera
y meatal 43 404 obreros {325 planlas), servicios 35 BOS obreros ( 145 plantas)
productos guimicos 17 045 obreros (112 plantas); ensamble de juguates y
articulos deportivos 14 725 obraros {55 plantas), seleccion, preparacion, empaque
v enlatado de alimentos 12 144 empleados (72 plantas); fabricacitn de calzado o
indusiria del cuero 9 337 empleades (62 planias); ensamble y reparacion de
herramientas equipo y sus partes & 557 empleadas {42 plantas}; v olras indusitrias
manufactureras 101 0 73 empleados (419 ptantas). @

En referoncia, a la fusrza de trabajo en fa IME, antericemente se
caracterizaba por la elevada proporcidn del personal femenine pero debido a la
expansidn dal sector autoparles; al avance de la tecnologia y olros factores, se
produce un cambio en la composicidn de! personal. Se pasa de una “feminizacion”
a la "varonizacion™ de la fuerza de trabaje en las maquiladoras. Si bien esie
fendmeno fug mas relevante en los municipios fronterizos también ocumid en los
no fronterizos. La estructura de la ocupacion femenina se modificd 1anlo por el
menar usa relativo de 1a mano de obra de este lipo, como par &l desenvolvimianto
desigual da las ramas de producsitin. pg

Los datos socio-econdmicos basicos; edad, sexo, escolaridad y experiencia
laborad, son imperlantes, fundamentalmente por Ia manera en gue revelan cémo
eslas caracteristicas socialas son manipulables por ia empresa

La edad es un elementa importante para la aceptacion de persanal gn las
emprasas maquiladaras, puss por la indole del frabajo se requiere de cualidades
propias de la juventud. El promedic de edad del personal directo es de 22 y 24
afios, pero la caplacidn: de mano de obra joven varia segon las ramas de
actividad. @y

Por ejemple, las maguiladoras del sector electronico reclutan a mujeres
jévenes de enire 21 a 25 afos prefareniemente.

[91) bid 23-33
20 Mifacdiah - Cla fre Catumbertll La Fowrezs: de frobafo ow fo9 weguilndnms g 145
51 Ibidd p. 71215



Uno de los principales prablemas de ta IME en la region fronteriza es el allo
indice de rotacién de parsonal, estudios recientes reportan tasas de 6 a 11% en
ciudades como Tijuana, Ciudad Juarez, Matameros, etc. Esto es debido a factores
como edad, sexo, bajo nivel salarial, escolaridad, y a la demanda creciente de
mano de cbra perd inadecada en algunos de 105 Casos. o)

La demanda de emplec en la IME ha sido doicrminada por diferenies
faciores en el curse del tiempo, hasta principios de los ochenta, dependié
basicamente de la evolucién de la economia de los E U.A. Posteriorments, su
dinamismo proving fundamentalmente de la reeslructuracion de la industria
automotriz y de las ramas electronica y de la confeccidn de ese pais.

En sintesis, la damanda de mano de obra en la IME ha sido creciente y se
ha madificado al cambiar el perfit productive ¥ |8 composicion por ramas. Por (o
tanto, |a fuerza de trabajo es diferente enfre los distintos sectores de la achvidad
infiuyando iz localizacion, a pasar de lo anterior presenls rasgos COMUNES, que s
vincuian can las particularidades del modo de produccion de la maquila,

o] Salarios

€1 salarip pagado al personal de la IME tiene dos acepciones diferemes; el
valor en délares expresa su competitividad en el mereado inlemacional de trabaje,
en tanto que el real en meneda nacional refleja el poder adquisitivo de 108
trabajadores. s

Los salarios han ido aumentando en términos relativas; desds 1972 a 1973,
por ejemplo, se duplicaron pasando de 60 cemtavos de dolar por hora a alrededor
de 1 20 estatendencia a la alza ha sida permanenle desde el establecimianto de
las primeras plartas maguiladeras en 1985, a pesar de |0 cual na se ha reducide
la desproporcion con los salanos medios que prevalecen en E.U A En cambio, se
ha acentuade |3 diferenciacion con olros paises en desarrollo que pardicipan en
eslos programas de produccion compartida. ()

A un obrero maquilador se la pago 2.69 y 3.65 dolares la hora en los E.LA
en 1976 y 1882 respectivamente, para 1983 el sueldo era de 4 5 ddlares la hora
aprommadamente, por [0 Gque en una jornada de trabejo de & horas ganaria 36
dblares. que a ta paridad actual de 8.2 da un tatel de 293.00 centidad que resuits
realmenta cuanticsa comparandota ton una media de 26.00 como salario minima
en México. ' ’

1950 A et 3 Eormaddors on o midddula =findes[ria Magyiladare de Srpartdvide®, op o
(96 Muwict! WarClacr de! Campe, ap. off. p. [4=151
97 Fdey- DHoe ap.cit o 9

) farge Carrillo, Cumdicionrs de emiplee_opcit.p 15
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En 1596, las remuneraciones pagadas al personal de 1a IME sumaron un
iotal de 23, 948, 461 pesos; en porceniajes indican que se reparlieron de la
siquianta manera: salarios pagados @ obreros 36.9%: salarios pagados a téenicos
de produccion 14.1%; salarios pagados a empleados administrativos 13.6% ¥y
prestaciones sociales 33.4%. (e

Las remuneraciones 8 repartisran de manera desigual con base en las
categarias ocupacionales. Esto fue consecuencia de la demanda de personal
calificado debido a los cambios tecnoldgicos en algunas ramas, lo que obligd a
las empresas a pagar mayores sajarios.

La variacion de lgg salaries an la IME ha cambiado segun las principalas
ramas de aclividad. La industria de [a confeccidn experimenta menores
percapciones, por &l contrario, en la rama productara de awtoparies y en la
indusiria elacirénica, se reparta menor deleriore salarial, o que permite conservar
la posicidn hegemdnica. ms

La baja salarial en la IME provoca la elevacion de tasa de rofacion de
personal. Por lo anterfor, las empresas aumentaron las prestaciones legales, pero
el salario aumentd escasamente, Eslo consistic en bonos para el trabajador por
puntualidad, productividad, asistencia, presiaciones madicas, de vivienda y prima
vacacianat.

Los salarios perdieron peso y cobraron impartancia las prestaciones; parte
del ingreso de lvs trabajadores en la IME esta constiluido por prestaciones. La
practica de campiementar el salaric ¢on beneficios adicionales se expandid en
todas tas localizaciones,

Lina diferencia surge entre las remuneraciones de la IME ubicada en
municipios fronterizos y 1a de los no fronterizos. En los primeros las percepciones
del parsanal se sitlan por amriba de! pramedio, en los segundos fusron inferiores
a la media.

En {as pnncipales plazas fronterizas ios salanos mas redunidos
corraspandieron a Ciudad Juarez, principal sede de empresas maquiladoras en el
pais y a Tijuana, segunda plaza en importancia. En el reslo de 1as Incalidades ias
retribuciones se situaron por arriba de la media, destacando Matamoros.

VOE} INET, Sctaadicersy o (e frofyyfros Morga(iadare Jde Drparfocain o84,
99} Thid p. 25-32
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Es Matamoros, Muevo Larede y Reynosa, donde privan las mayores
remuneraciones. Asimisma en estas locahidades predominan la rama de
aulopartes y 12 electronica aun

En los dltimos afos, las remuneraciones se han reducido en casi tadas las
localizaciones si bien a diferentes ritmos. Este decrecimiento provocd que 1a
evolucion de precios y salarios fuera desequilibrada y se diera una gran pérdida
del poder adguisitivo,

En resumen, la evolucidn de las remuneraciones en la IME depende del
abaratamiento del coslo de lz fusrza de trabzjo, via contencion salarial vy
devaluacion real del peso [crisis econdmicas), que han sido un inslrumento de
politica econdmica de Mexico para impulsar ¢l ¢recimiento de las exportaciones
de la IME,

f) Valor Agregado

El valor agregada generado por esta indusina, se calculs a parlir de la
suma de matenas pamas y empagues naconales; salarios y prestaciones, oS
gastos diversos y las utilidades. poy

El valor agregado represenla e beneficia economico para México, pues €5
el ingreso de divisas por e! pago al valor agregade iocalmente,

En 1996, el total por conceplc de valor agregado fue de 45 880 123 pesos.
En porcentgjes indica que se repartid de la siguiente manera: salarios y
prestaciones 49 .0%, malerias primas nacionales 7.59%; envases y empaques
nazonales 1.2%, gastos diversos 29 5% y wtilidades y otros 12.8%. pon

En el casc del valor agregado segun entidades federativas destacan par su
partimpaciéon en el tetal: Chihuahua con Ciudad Juarez y Chihuahua; Baa
California con Tijuana, Mexicali y Tecale, Tamaulipas con Matamoros, Reynosa y
Nuevo Laredo

En ese anc Juarez, Tyuana, Matamoros, Reynosa, Chihuabua, Mexicali y
Monierrey predueron aproximadamente 80.7% del valor agregado naconal de 1a
AE; miemras que el resie se generd en otras iocalidades. non

1) thed. p. 28,30
r1o7) 18ig. .t
r1u3) 1yid. p.a
£208) ibid. p 4445
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Por otra parte, hay que considerar que el valor agregado de la IME estd
compuesto principalmente por remunaraciones que reciben los trabajadores. Al
respecto hay que tomar en cuenla que son los estados y municipics fronterizos
ios qué registran mas alto porceniaje en el page de sus remuneraciones.

Por o que so refiere a ia uwtilizacidn de insumos consumidos: materias
primas, envases y empagues. en 19% el total de insumos consumidos fue de
222 137 525 pesos. La evolucion en cuanto a la wtilizacién de insumos parecen

favorecar el consumo de materias primas muy por arriba de envases y BImpagques.
(10g

Las entidades federativas que mas insumos consumieron son: Chihuahua,
Baja California y Tamaulipas, en ganaral, 5on los municipios fromerizos los que
MAs iNsumos consumen en su produccion maquiladora. Siendo las ramas de
autopartes, lextil y electrénica los principales grupos receptores da materias
primas. o

Por le que se refiere a ios insumos consumidos segun su procedencia, |a
utiizacion de materias primas nacionales, hasta ahora es intrascendents,
continuarg siendo afeciada por |z cercania geografica con Jos E.UA., que si bien
ha favorecido el asentamiento de magquiladoras también ha desalentado la
utilizacion de materias primas nacionales. Todo eslo aunado a la oferta
inadecuada de bienes de buena calidad y precios que pusden ofrecer ios
proveedores mexicanos.

Pese a lo anterior existe una proporcion inferior de tas plantas ubicadas en
el interior del pais a usar componentes importades, debido al tiempo y coslos
implicados en transporles, asi come a un mayor desarrollo manufacturerc de
algunas regiones del interior del pais.

En general, son las entidades y municipics fronterizos los que més insumos
importados consumen.

Come se ha mencionado, el uso de insumas nacionales en &l proceso
productivo de la maquila ha sido muy restringido y su participacion porcentual o
confirma. Véase grifica 3.3.5.

(260) [kl p. 18-15
{105) Iid p, 68
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Por otra parte, s& han producido cambios de consumo en las ramas de la
IME que absorben mayor indice de bienes nacionales tal es el caso de la rama
productora de slimentos; la produccion de calzade y articulos de cuero; la
industria quimica y la fabricacion de muebles de madera. Todas estas asentadas
en los municipios del interior del pais, lo que confirma lo dicho anteriormente que

los insumos nacionales son ulilizados en menor medida en la region fronteriza.
(105)

Dada la evolucion que han mostrado ios componentes del contenido
nacional, su crecimiento en el futuro dependeré de la fuerte promocién de los
proveedares mexicanos para competir con bienes de buena calidad y precios
atractivos. Asimismo influira el avance tecnoldgico vy el propio desarrolio de la
IME.

Por ofro lado, mas de cuatre quintas paries de esta variable estd
conformada por los gastos diversos que se destinan al pago de servicios y el
resto por materias primas. Por lo tanto su evolucion en si depende de los
desembolsos destinados al pago de servicios ya que la participacion de los
bienes consumidos nacionales, es escasa, la importancia porcentual de los
servicios se ha incrementado.

En 1996, el tolal por concepto de valor agregado en cuanto a gastos
diversos fue de 14 396 857 pesos. Los estados que mas participacion tuvieron
conforme & los gastos de maquiladoras efectuados en México fueron: Chihuahua,
Baja Califomnia, Tamaulipas, Sonora, efc., los estados fronterizos. qon

Es dificil establecer un analisis sobre los gastos que se generan alrededor
de las maquiladoras, ya que sclamente alrededor del 50% de los gastos diversos
estan detallados; la mayor participacion con base en datos del INEGI nos dice
que es el rubro de reparacién y mantenimiento de edificios, maquinaria, equipo,
etc. seguidos muy de cerca por el alquiler de edificios y terrenos. Asimismo se
nota un alto porcentaje por concepto de energia eléctrica. Otro factor importante
por destacar es la parlida de los trémites aduanales, que a pesar de que el
gobiermno ha facilitado el papeleo de los requisitos oficiales aln es alta la
participacién por este concepto.

En cuanto a las ramas, las principales actividades que efectuaron mas
gastos por grupo de productos procesados fueron equipo de transporte, materiat y
accesorios elécfricos y elecironicos, fextiles y el rubro de otras industrias
manufactureras. (os)

(106) Thid p. 68
(107) Thid. p. 74-80
(108) Tbid p. 80



En sintesis, la evolucidn del valor agregado se explica por los cambios en
lz forma de operar de cada una de las empresas maquiladoras y por la situacion
economica e industrial que vive el pais y mas particularmente de la evolucidn de
esta industria en la regién fronteriza.

g) Tipo de Inversion

En las operaciones de maguila es importante conocer cudles son los
paises gue invierten més en este tipo de produccion, porque después parte de
esta regresa a esas naciones para proteger su mercado interno. Asimismo se
demuestra la propension de los capitales extranjeros en otras naciones o lo que
es iguat el comercio exterior.

Como ya es sabido, el capital estadounidense es el que predomina en
estas operaciones seguidas muy de cerca por los inversionistas japoneses que
han expandido su mercado en México.

Hay poca preopension de las firmas europeas a invertir en este tipo de
operaciones debido quizés a las barreras de la Comunidad Econdmica
Euwropea(C.EE.), a la participacién del Estado en la propiedad de muchas
multinacionales y a la muy cuidadosa organizacion sindical que se conoce en
es0s paises.

Si se clasifican las plantas de acuerdo con el origen de capital, en
septiembre de 1993 casi 50% eran empresas constituidas con capital mexicano,
46 con estadounidense, 1% con capital mixto y el resto correspondia a inversién
de diversos paises.

La participacion del capital mexicano se podria considerar alta mas sin
embargo son empresas de tamafio reducido coma las de prendas de vestir. Véase
cuadro 3.3.6.

La inversién estadounidense es sobresaliente en las plantas productoras
de autopartes y electrénicas ademas de que en general son de gran tamanio.

En lo correspondiente a capital asidticos resulta interesante el rapido
crecimiento observade en la IME, on. 1987 coperaban 21 empresas y a fines de
1993 estaban operando 53 empresas de inversion asiatica. o9

(109) Orgunizacibn de Naciones Unidas (ONU) y Comisidn Econdneica pare Américe Lating (CEPAL); op.cit. 65-69
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El crecimiento de la maquila japonesa depende de su alta tecnologia
ademas de ias trabas al comercio exterior impuestas por los E.U.A. debido a la
cercania geografica de México.

La maquila japonesa destaca en las ramas de productos electronicos, las
firmas establecidas son Sanyo, Sony, Toshiba, Hitachi, Matsushita, etc. g1

La participacion de los empresarios exiranjeros en estos proyecios es
predominante sobre fa de los nacionales y ello permite que los capitalistas
extranjeras controlen el disefio, administracidn, financiamiento, investigacién
tecnoldgica de la produccion; ademas de ser ellos guienes inducen la inversién en
México desde diversos paises.

En general, no existe una diversificacion en cuanto a capitales, la
composicion de la maquila con base en el tipo de inversidn pondera el
intercambio con E.UA.

h} Tecnologia

La IME se caracterizaba por el ensamble sencillo, es decir, actividades
simples y repstitivas que no necesitaban de grandes inversicnes tecnoldgicas y
que se apoyaban en mano de obra no calificada pero habil.

Lo anterior, era posible porque no se fabricaban productos tan elaborades,
lo que se manufacturaba en Meéxico eran piezas que formarian parte de un
producto semiterminado.

A partir de [a década de los ochenta cuandc se empiezan a adoptar
politicas de impulsc a las exportaciones y corrientes de liberalizacion del
comercio; la necesidad de adaptarse a estas nuevas tendencias de competencia
por los mercados hace que los grandes paises productores de manufactura se
enfrenten a la demanda de mas produccién a gran escala pero a bajo costo y con
productos de calidad.

Es aqui, cuando la tecnologia aparece como instrumento de utilidad y
apoyo a la productividad de los grandes inversionistas.

Esta nueva etapa de la IME se caracteriza por los crecientes procesas de

- gutomatizacion, modificacién de las-formas-de-organizacién ¥ en-general por-la- -

aplicacion de tecnotogia flexible.

(110) Rocto Barafas Dicamille. Complefos inductriales en el sur op.cit p 70
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La adopcion de tecnologia fiexible, no es otra cosa, que Ia incorporacion de
los avances de la microelecirénica al proceso productivo. Dicha esirategia se
basa en el uso intensivo de maquinaria reprogramable como una medida para
suplir frabajo vivo en aguellas dreas donde antes resultaba incosteable inveriir en
maquinaria rigida. qiy

Con ios robots ahora es posible hacer fueries inversiones en activos fijos
tales como: la capacidad de generar pequefios voluimenes de produccién con los
mismos costos medios que a gran escala y especiaimente porque la alta

tecnologia abarata progresivamente los costos de adquisicion de la produccion.
2

El aspecto central de las nuevas tecnologias es la flexibilidad. Esto quiere
decir, la reprogramacién del equipo productive, lo que permite la modificacién
fluida de los disefnos de productos, asi como la aparicién de nuevas mercancias.
Asimismo la reprogramacion permite replantear, o en sus caso disoiver, los
problemas de cbsolescencia. ai3

La adopcion .de esta nueva tecnologia depende de la capacidad de
informacion y control de los multiples movimientos de capital industrial, asi como
de! seguimiento de las tendencias de la demanda cada vez mas diversificada de
productos por parte de los consumidores. Por todo io anterior, se puede decir que
a partir del uso de tecnologia reprogramable y de robots se disminuyen los costos
a la vez que se incrementa y diversifica la produccion.

En este sentido, la automatizacidn flexible no sdlo dotd de posibilidades
tecnicas a estas industrias para ajustarse a variaciones de la demanda sino que
también alter6 las “ventajas comparativas® de los paises receptores de maquila,
que empezaron a utilizar sistemas de automatizacién interesférica (como el Cad-
Cam).

El disefio y la manufactura (cad/cam) consiste en la tecnologia
computarizada de los medios de produccién y circulacion de la empresa. Un
ejemplo de lo anterior, podria ser las actividades donde todo es realizado por
computadoras y no interviene la mano del hombre méas que para supervisar el
proceso. 14

(111) Soledad Gonzdlez. Muferes, migracitn ywmaquila en la frontera norte. Por Arturo Lara Rivera. p. 219
(112) José Carlos Rawirez y Noé Aron Fuentes, La Nueva era de lns plartas electrinicas y aufomotrices. Comp. Bemardo
Gonzilez Aréchige y Rocio Barajas. La Industria maquiladora en México: Tos sectores electrénice y de autopartes. p. 7

{113) Soledad Gonzdlez; op. cit. p. 227
(114) José Carlos Rumirex; op cit.p. 7
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Paralelo a este cambio tecnoldgico se adopta un nuevo modelo de
organizacién que en conjunto con la “tecnologia flexible” dan por resultado ura
innovacion en la forma de administracién dentro de las magquilas.

£l lamado modelo flexible de organizacién en el trabajo consiste en un
mayor involucramiento de los trabajadores con fa empresa, es decir se modifican
calificaciones, se incrementa la responsabilidad y la participacién en la
produccion.

Estas modificaciones han originado que se creen programas de Control
Estadistico de Proceso (CEP), equipos de trabgjo, y circulos de calidad, con el
objetivo de alcanzar en la produccion “el cero error” desde la primera vez e
integrar las actividades de mantenimiento y calidad al propio proceso de trabajo
del operador de linea. la eficiencia es medida en estas piantas,
fundamentalmente a través de la calidad, y en segunde término de la
productividad (nimero de piezas por trabajador). qis)

Este modelo “nuevo’ de organizacion en la maquiladora pone especial
énfasis en el sistama “justo a tiempo” este sistema se define como una estrategia
organizativa cuyo propdsito es la de integrar de una manera eficiente, técnica y
econamicamente, la demanda y oferta de bienes, procurando gue tiendan a
reducirse a “0" los inventarios tanto de insumos como de bienes manufacturados
por la planta. Se produce la cantidad y la calidad de bignes, justo a tiempo, como
lo requiere el mercado. qis)

Los sectores que han experimentado esta revolucian tecnologica son 10s
sectores electrdnico y automotriz. El efemplo de este proceso son el uso de robots
ensambladores en la industria electrénica (en plantas de Sanyo, General
instruments y Matsushita entre otres). Por otro lado, plantas maquiladoras de Ford
y General Mators se encuentran realizando procesos de ensamblaje con
tecnologia avanzada que a futuro piensan ser disefios y productos que puedan
ser vendidos en Europa. ain

Por todo fo que antecede, se observa un proceso de transformacién dentro
de la IME gue ya no concuerda con [a visién anterior de actividades sencillas,
repetitivas y de ensamble simple; donde la alta tecnologia era nula u obsoleta,
ahora se ve la creciente utllizacion de tecrnologia moderna en sectores como el
automotriz. y electronico. Asimismo se contemplan mnovac:lones tecno!ogtcas en
otras plantas estabiemdas

{115) Jorge Currillo. Dos décadas de stedicalizma, opoit. p 78
(116) Ibd. p. 79
(117) Ultses Hermindez, César Sduchez, ete. “Industrla en ascenso™ rforme especial sobre maquiladaras; op. cit. p. 2-18
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Por consiguiente, nos encontramos con actividades mas complejas,
automatizadas y flexibles.

En conclusion, con este pancrama de alta tecnologia no se puede dejar de
pensar o poner a discusién la idea de que con la automatizacion se pueden
regresar las plantas hacia los lugares de origen; mas bien lo gue sucede es un
proceso de reestructuracion en algunas empresas ya establecidas y el
surgimiento de otras.

Sin embargo, existe una heterogeneidad y dualidad tecnolégica porque
industrias como la de! sedlor fextil siguen con la utilizacién de mano de obra
femenina pero haciendo uso de tecnologia cuando los componentes ya no
pueden ser manipulables por fas manos de las obreras.

Por consiguiente, nos enfrentamos cada vez més a una sustitucion de la
fuerza de frabaje manual v a un incorporamiento cada vez mayor de maguinas
programables.

Este avance tecnolagico en la maquila se refleja también en la composicion
de la fuerza de trabajo, se requiere cada vez mas de personal calificado
(ingenieros, técnicos, eic.). Todo esto requiere de una mayor demanda de cursos
de capacitacién y de formacion de cuadros técnicos.

i) Medio Ambiente

En este aspecto la IME sigus sin rendir frutos palpables, cada vez son
mayores las facilidades que se oforgan para instalar plantas que desechan
residucs peligrosos debido a una laxa legislacion.

Los pafses industrializados como E.U.A. enfrentan dentro de sus paises
una rigidez en el control del manejo y desecho de sustancias toxicas y peligrosas;
no asi el caso de paises poco industrializados como México.

En E.U.A., las acciones de la Agencia de Proteccidén al Medio Ambiente
(EPA) han encarecido los procesos productivos peligrosos y la eliminacion de
sustancias toxicas; esto ha presionado a algunas empresas a buscar
jocalizaciones menos caras en paises con una legislacion flexible o un
cumplimiento inadecuado de las leyes de seguridad laboral y proteccion al medio
ambiente. (s

(118) Bemnardo Gonzdlez Aréchiga y Rocto Barajas. Las Maquilgdoras: ajuste estructural: op.cit. p. 335
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La salida de los desechos &s una parte del programa maquilador
escasamente observada que estd avalada por el Convenio enire los E.U.A. sobre
la Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medic Ambiente en la zona
fronteriza (Acuerdo suscrito el 14 de agosto de 1983). w9

Mas sin embargo, se desconoce de vigilancia contra las plantas matrices
ubicadas en el exfranjero que debieran repatriar los desechos y residuos
peligrosos que utilizan en sus procesos de fabricacién y que causa grandes
dafios al ambiente y'origina graves enfermedades en los obreros. Esta situacion
se ve fomentada por la falta de espacios o depositos seguros y de compafiias
competentes para el tratamiento de desechos en el lado mexicano de la frontera.

j) Sindicatos

Nos enfrentamos a una problematica que a pesar de los arios, sigue
vigente; los cbreros que trabajan en la IME no cubren sus necesidades basicas,
luego entonces, los problemas mas palpables y que agravan la relacion obrero-
sindicato, es que no se defienden sus derechos tales como: mejor salario,
seguridad laboral, atencién médica, solucion a los problemas de vivienda y falta
de servicios publicos.

Muchas veces los acuerdos a que llegan los dirigentes sindicales estan ya
acordados desde la perspectiva de la planta matriz establecida en el extranjero, lo
que hace pensar que no siempre los intereses de los trabajadores estén bien
representadoes, esto se percibe como una debilidad de las organizaciones obreras
que a largo plazo hacen que desaparezcan; aunque algunos autores dan por
llamar a esta problematica “sindicalismo conciliatorio”. Esta situacidn se presenta
mas frecuentemente en el caso de maquiladoras establecidas en la frontera norte
de México.

Actualmente el nimero de sindicatos en la IME no es muy amplio y estan
localizados de forma desigual, de tal manera que la actividad sindical varia,
siendo relativamente baja en Tijuana y Ciudad Juarez y muy intensa en Nuevo
Laredo y Matamoros. aay

(119 1hich, p. 335
(120} Cirtla Quintero Ramirer. “Sindicalizactén en fu maquila® Revigta Cludades No 5. p. 32-37
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Por ofro lado, E.U.A. enfrenta también un conflicto en su medio laboral. Al
respecto se han visto declaraciones de la AFL-CIO (American Federation of
Labor-Congress of industrial Relations) donde se acusa y presiona a los
empresarios norteamericanos de favorecer la creacién de empleos fuera de
E.U.A.y, en consecuencia, de impedir la reabsorcién del desempleo intemo. az

La hostilidad de las organizaciones sindicales estadounidenses se origina
en dos fenémenos: et empleo de trabajadores mexicanos indocumentados en la
Unidn Americana y el emplec de mano de obra local en México con capital
norteamericano. De ahi las presiones crecientes de la AFL-CIO, ellos defienden
asi “el sacrificio de la clase obrera de un pais por la clase de ofro”. a2y

En el pasado se traté de presionar al gobierno norteamericano de derogar
las fracciones arancelarias que apoyan y estimulan las operaciones de maquila
sblo que al realizar los diferentes estudios para lievar a cabo este proyecto los
inversionistas estadounidenses se dieron cuenta que esto ocasionaria un
desajuste econdmico y comercial para el pals, puesto que las importaciones no se
reducirian y mucho peor aln por falta de estimulos al comercio no se agregarian
insumos americanos. gy

Las acciones de los sindicatos en E.UA. a diferencia de México, no se
encaminan a la lucha por la defensa de sus necesidades basicas, sino que se
centran en la proteccién de su comercio y de apoyo a su mercado intemno, pues
ellos aseguran que el sisterna de IME es una competencia deslea! a su comercio.

Como se puede observar la IME ha sido muy sensible a las condiciones
politicas y sindicales del pais.

Ahondar en este aspecto del sindicalismo magquilador es de vital
importancia, puesto que un previo analisis del pais receptor de maquila involucra
su aspecto social y politico, luego entonces, se piensa que el tipo de sindicalismo
que se practica en México auspiciade muchas veces por el gobierno provoca un
sindicalismo expuesto a serios obstaculos para impedir organizar a los obreros y
si a lo anterior afadimos la poca militancia politica de la frontera, es pues,
necesario crear y apoyar una nueva conciencia sindical.

(121) Anfonio Gonzdlez de Letn._La Fronfera con Estadas Unidos., p. 336.

(122) id. p. 337

(123) Al respecto se puede leer sobre el Proyecto de Ley Burke-Hartke para apoyar Iz Ley de reforma al comercio presentado
por el presidiente Nixon en 1973,
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Todo lo anterior, demuestra como estd surgiendo una nueva clase de
magquila, caracterizada por ser mas productiva, diversificada, tecnificada, y cuya
tendencia es incorporar cada vez mas mayores fases productivas y nuevas formas
de organizacion indusirial.

En seguida, se presenta un cuadre que resume o diagnéstico de la
actividad maquiladora en México. Véase cuadro 3.3.7.
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COMENTARIO

La IME en México, ha sido tan importante para la riqueza econémica y
comercial del pais, que al ne fomarla en consideracion seria imposible explicar el
desarrollo de la estructura industrial y e| desemperio exportador del pais.

La relevancia de la IME se puede concretar en los siguientes puntos: ser la
segunda fuente de divisas después del petréleo (11 mil millones de délares):
absorber fuerza de trabajo que excede al empieo que generan los demas sectores
de |a actividad econdmica (20% de la PEA); continuar el crecimiento en el ndmero
de establecimientos(2723), adoptar mejor tecnologia para la modemizacién dej
seclor, efc.

El desarrolio de la IME en México ha sido complejo y seguird cambiando
para adecuarse a los requerimientos de los mercados externos.
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CAPITULO IV. LAS MAQUILADORAS FRENTE AL TLC

Objetivor  Amalizar las perspectivas econdmicas que a fuluro logren el
desarrollo de la industria maquitadora de exportacion dentro del Tratado de
Libre Comercio.

“Las dos grandes aciertos de México son Iz liberalizacién comercial y el TLC: of TLC
impectard a México nuevas y mayores inversiones de capital extranjere a 1a economia del pars. 12}
TLE no solo servird o México st o a toda America Latina "

Henry Kissinger

“El future tal vez no pertenczea s @ las compaiilas grandes ni a lus pequenlas per s¢, sino
tmits bien @ wquelius sociedodes que pheden innooar y crear las organizaciones apropiaduy pura
satisfacer las necesidades de las neyocios del siglo XU™

Francis Fukuyama

4.1 Contexte actual de la economia mundizl.

Fl actual cambio de la economia internacional &s un fendmeno complejo en
el que se conjugan aspeclos no S010 ECONGMICHS sino que abarca el conjunio de
relaciones politico-social del arden mundial.

En el presente apartade se pretende ofrecer un bosquep sobre las
transformaciones gue esta viviendo la econamia mundial

Este proceso de transformacidn en fa economia det mundo implica una
reorganizacién v recrdenamiento de las relaciones internacianales gue apuntan
hacia nuevos escenarios en el contexto de naciones.

La dinamica actual de la economia mundial se caracteriza por l2
generalizacion en el inlercambio e integracidn de procesos de preducsion, el alio
nivel de internacianalizacion en la produccion ba dado lugar a 10 que se conole
como globalizaciéon mundial (fendmenc basicamente econdmico) que enlaza
multiples delerminaciones socales, peliticas, culturales y ecolegicas. au

Er el plano econdmice, ia globalizacion es el resultado final del rapido

procaso de irtemaconalizacion e la producoitn y las transacciones sntre paises
cesarrollados desde |a segunda guerra mundial

1134) Afcjandra Dabal w Miguel A. Rirero Klos *Las Uransformaciones de b ccanomis muendiul™ Rechite fnoerf(zociin
reowimica Vol 306 x 17147
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El fendmeno de [a globalizacion econdmica eonjupa los siguienies
elementos:

1)} Nuevo esquama de produceion global a travds de la fabrica mundial, que
inlegra a traves de la subcontratacion y la descentralizacion de procesos en un
gran namaro de paises, la produccion de partes, componentes y disefio de
producios y servicios, en un procesg de “justo a liempo™. Paso da (2 economia
dei volumen a la economia dal valor, con productos y servicios intensives en
conacimianto;

2) La wrediente integracidn de las economias nacionales a la nueva dinamica de
fos marcados globates, donde la estabilidad econdmica v el crecimiento de los
paises depende de su participacidn en la economia global. Interdependencia
econdmica en bisqueda de ventajas comparativas dindmicas;

3) Alto nivet de participackdn en el comercio intemacional;

4) Formacidn de alianzas estratégicas entre paises y entre empresas. Infagracidn
de paises en grandes zonas econdmicas (blogues) que se abren entre si y
establecan condiciones da libre comercio, los cuales ademas de aprovechar
ventajas comparativas, pemiten la complementacidén econdmica para competir
con oteos bloques;

5) Presencia de una revolucidn tecrioldgica y de las telecomunicaciones; y

6} E! altisime nivel alcanzado por [as migraciones intermacionales y las mercados
transnacionales de fuerza de trabajo. nzs

Este contextc general de la economia mundial implica una intensa
competencia g interdependencia gue ha llevado a las grandes potencias
indusiriales a buscar nuevas estrategias de copperacién economica y comerdial,
La formacién de bloques econdmicos constituye una ssiralegia fundamental en
esia proceso de reestructuracidn de la economia del munda.

Las asociacionas comerciales ¢ bloques de integracion se conciben coma
instrumentas para mejorar las alternativas de especializacion, atraer capitales,
fortalecer las negociaciones con terceros paises o bloques y principalmente para
dar impulso y estabilidad al crecimiento econdmico vy lograr parlicipar
aficientemante en la sxigenie compelencia comercial v tecnoldgica del mercado
mundiai. rizg

113} René Villarreal. “La globalioacide scomdmruior = Rerista Mepigana de Pelfifsg Jaterire Vol 35, p. 41-58.
{136} Raloedor Morcads M. Esiraiegias sgupnrsariales frewds of Teo tuds de Libry Comioroio rm Norlearebiza. g, 2-33
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Como consecuencia de este proceso de globalizacion econdmica se han
configurado ires principales biogues econdrices en torno 8 E.U A, Alemania y
Japon. Cada uno presenia caracterisicas particulares en cuanto a sus
mecanismos de regulacion, arganos de decisitn, areas de inversidn, etc,

Con este panorama cabe destacar {as parlicularidades de los diferentes
bloques acondmicos. En el caso de Europa {C.E.E) con Alemania a la cabeza
implica el mercade econémice mas grande del mundo 380 millones de personas y
significa e! 30% del comercia inlernacional. Ademas su integracién implica no solo
una union econdmica y comarcial sino tambign una unidn poilica. nm

En lo gue se refiere a la Cuenca del Pacifice con Japén como lider,
constituye un mercado 1otal de mas de mil 500 millones de perscnas, incluyendo a
China, Australia y Nueva Zelandia, La inlegracidn es una asociaciin entre
emprasas gue implica una coordinacidn de factores y politicas econdmicas donde
se vinculan segmentos y sectores de la industria, la agriculiura y los servicios,

La estrategia de desarrollo en la Cuenca del Pacifico es un esquema “hacia
afuera” es decir, orientada a preservar ef sisiema de hibre cambic y cooperacion
con olros paises y aun mas importante que o anterior, |2 estrategia de Japdn en
su area esta canalizada a desamollar mercados complementarios para su
industria, es decwr, dicha zona represenia para Japdn el abastecimiento de los
recursos necesarios para dar continudad @ su esguerna econdmico, le ofrece
mercadeos para la exponacién de bienes y capitales y le proporcicna condiciones
favorables para el establecimiento de unidades productivas en otros paises,
destinados a complementar su propia industria. (2

En el caso del mercado de América del Norte. |a integracion hende a la
complementacion industrial e intercambic de mercancias no hay unificacion de
fronteras y esquemas financierns. La asociacion se planted entonces con €l obieto
de reducir barreras al comercio de mercancias, las inversianes y al capial.

Ei TLC representa un amplio mercado de 380 millones de personas; y ¢on
el E.U.A busca aprovechar la nocion de integracion regional en el contexio ds la
economia mundial. nw

127} Lester Tharpur, Lo pucrra del 5 XK o 792110

{32+ Sumdra Furmics Beram “jopom: exfrategu seomimion ¢ infTurecis im fos palios de i Cedica det Pacifice™. Remiste
Mexrgana g Politien Uedeniar Vol 35, p 570
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El reste de las naciones ha tratado de insertarse de la mejor manera
posible en este escenario, buscando ampliar sus opormidades econdmicas y
acraditarse con solidez ante los centros financiares y de inversion. Cada vez mas
se conforman nuevas areas de colaboracién econdmica (acuerdos y tratados).

Frenle 2 esta lendencia global es necesario desarmollar un profundo
proceso de reestructuracién al interior de cada economia nacional. Entonces, se
requiere de la capacidad de las naciones para conlrolar variables macro
econdmicas y financiaras (crisis econdmicas) e impsdic que esle tipo de
problematica se manifieste en su régimen politico y social.

La armoenizacion de politicas econdomicas es un punlo crilico en et
funcionamiento de esle nuevo escanario econémico mundial, @s decir, ia accion v
desempeno da las ssociaciones de inlegracién es sensible tanto a los cambios de
& economia infernacional como a la econcmia interna da los paises socios.

Por gjemplo, los paises pafticipantas, se enfrentan a siluaciones fales
como: la deuda exiemna de la regidn, las cambios de las paridades monetarias,
subsidios, caida de los precios del pefrdlen y materias primas, elc. y otras
variadas siluaciones que afeclan los programas ge integracion.

El pancrama actual de la economia mundial no es cosa facil, pues supone
conciliar infereses nacionales a nivel de un orden glebal. Si la arficulacion de
infereses no se logra bajp el acuerdo econdmico mundial y las pougnas
campetitivas anire naciones y blogues prevalecen sobre los acuerdes, el mercado
mundial tendera a dividirse y la contrapasicion entre bloques se impondra.

En sintesis, la globatizaciin se da como un proceso de articulacion de la
economia mundial y significa, fundamentalmente, la apertura de mercades a fin de
que los procesos productivas y financieros no lengan fimiles nacionales. i3

La globalizacion tiene como propdsito final alcanzar {a productividad dptima
de Ios procasos productivos vy de comergializacién v la “maxmizacién® de
ganancias en un esquema que trasciende el ambite de 1as empresas que
elaboran.bienes y sarvicios en el marcg nacionatl.

L= giobalizacidn de la econcmia mundial es ya un hecho indiscutible.

{136) Luz Flesg Esplactt Padierea. = JT fendmens de bz plobaiizzsion”. En of Firancierg, Seccide de qudlisls, smera I5H.
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4.2, El TLC y la industria maquiladora

La firma del Tratada de Libre Comercio de América del Nore (TLC) entre
Canada, E.U.A. y Meéxico { el 17 de diciembre de 1892} represenld una manera de
dar caracler oficial al hecha de que ios E U_A. era g socio comercial ndmero uno
de México y Canadd. A su vez nuesiro pais constituia el tercer socio comercial
mas importante de la economia estadounidense mientras que con Canada
ocupaba &l noveno lugar. am

El TLC aiin anles da enirar en vigor se fraduje en un acontecimiento
importante  por sus implicaciones de compettividad internacional que
represeniaria para Europa y Japan, ademas por involucrar tres economias tan
diversificadas respecta a sus ventajas comparativas.

El TLC entrd en vigor el 1 de enero de 1994; el Tratado es un conjunito de
reqlas que los tres paises acordaron para vendar y comprar producios y $ervicios
en América del Norte. Se llama de Libre comercio porgque eslas reglas definen
como y cudnda s eliminan las’bameras al libre paso de los productos y servicios
enlre |1as lres naciones; estc es cOmMo vy cuande se supnmen los permisos, 1as
cuctas y las licencias y, particularmente, 1as tarfas y aranceles, es decir, los
mpuestios que se cobran por importar una MBreancia. También es un acuerdo
que crea los mecamsmos para dar solucidn a las diferencias que siempre surgen
en las relacionas comerciales entre las naciones. g1z

E! documenito final de! TLC quedd concentrado en 22 capitulos y los lemas
considerados som

1) Comercio de mercancias, donde se permite gl accese a los merc3dos entre 10s
fres paises con la eliminacion gradual de aranceles y de barreras no
arancelarias asi como la necesidad de aplicar un certificado de orngen comin
basado en las reglas da origen, es decir, saber de donde provienen Ios bienes
para determinar la eliminacidn del arancel © no;

2) Los servicias, se mencicnan reglas relacionadas con el transpore terestre,
lelecomunicaciones, servicios financieres, elc;

3) La inversion, es un rubro donde se crean grandes expectativas para Mexico, se
busca Incrementar oporiunidades de inversion enire [as partes;

F131) Alberto Eiteba Solina. Fi Tratada frilatersi dre 1re_conseectn e ol nusto conterte fatontacineal- Méricn amte el
depacto dr ln erpfomalizecive. p, 26-108
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4) Proteccion a los derechos de propiedad infeleciual (aspecto sobre fa
imporiancia de la tecnologia); y

2) Solucidn de controversias mediante ja implementacidn de una instancia que
facilite las diferencias entre los socios comercialas. g

Estos son grosso modo los temas negociados en el TLC asimismao
debemos recordar los acuerdos paralelos relacionados con aspecios ecoldgicos v
de orden laboral.

El TLC entra México, los E.UA., y Canada es una respuasta a los cambios
da globalizacién econdmica que ocurren en el mundo. Es 8] instrumenio legal con
el cual los tras paisas {ralan de insertarse en la economia mundial,

Actualmente el TLC conforma una zona de libre comercio de 380 millones
de habitantes; |a {otalidad de las fraccicnes arancelarias ingresan sin permiso
previo de importacian, el arancel promedio s de 10% vy se tisne una {asa maxima
de 20% perc sdlo cubre algunos anioulos, pues el objetivo det Tratade es ia

disminucion total, pere paulatina, de los aranceles y las bamreras ne arancelanas.
aM)

Lo anterior quiare decir que existen plazos de desgravacidn arancelaria
para quidar les sectares mas sensibles da 1as res economias,

A pesar de lo impredecible dsl futurg, €l Tratado ha significado
cportunidades y riesgas para México, el TLC ha iniciado su cuarto ano de vida y
enire |05 acierios generados a pasar de la recesidn econdmica de 1995 se
pueden resaltar:

1) El acuerda ha ayudado a inversionisias y hombres de negocios mexicanos a
incursionar en aquellos mercados que tienen capacidad de compra cuando el
mercado mexicana estd drasticamsnte reprimido;

(113 Ibul. p. B-31
(134} Saivader Mercads B Eytrategiac empresarietes op o at. p 16



2) El intercambio de mercancias en la region se ha inerementado, en el caso del
comercio entre E.UA y México en 1995 la suma de imporiaciones mas las
exportaciones eran de 105 758 millones de ddlares lo que representaba un
incremento dz 23.2%. En ese mismo ano €l intercambio de México con Canadd
aumentd an un 15.1% y reqgistrd un monlo de 3 155 millones de dodlares. Los
productas intercambiados enire México y E.U.A. son las manufacluras,
productas agropecuanos, electrdnicos, bienes de capilal, etc. y en cuanto al
comercia con Canada sobresalen los productos del sector gutomovilistico y de
bienes de capital. p:s

3) Es significativa la reduecién de barreras no arancelarias que no permitian la
entrada de productos mexicancs en los E.U A, gjlemplificando, se recuerda el
embargo al atdn, aguacate y escobas,

4) En materia de servicios el TLC ha represenlado un impulso en este secior, la
mayoria de 1os flujos de inversidn del Tratado se han dirigido principalmente
hacia los servicios financiergs, telecomunicaciones, Wnsma, ete,

5) En materia de inversion los flwos de capital aumentaron, sin embarQo, a
ultimas fechas sg ha presentado yn decrecimiento, esto tiene su origen en e
aumento de tasas de interés en E.U A | el aumenio de rendimientos ofrecidos
POr oiras econormias emergenies y en la mayor petcepmon de riesgo sobre el
mercado financiero mexicana por parte de los inversionistas extranjeros como
consecuencia de acontecimientos de tipo politico. A pesar de lo anterior, |a
inversion ha aumentado en un 63.8% en los ditimos anos alcanzando 8 028
millones de dalares, la inversion se ha concentrade principalmente en e seclor
industnal con una parbicipacidn del 39.9%, sector servicios con un 31.4%, el
sector financierc acapard un B.5% al igual que el seclor de las comunicaciones
y transporle, el comercio 7.9% y obros sectores un 3.8% El origen de los
capitales invertidos en México provienen no sélo de los E UA. y Canada sino
dal Reino Linido, Japon y Alemara nas y por Glimo;

&) €| TLC ha proyeciada un cambio en las eslrategias de los empresarios para
ralar de hacer frenle a la aperlura comercial Que implica una diversidad de
bienes y servicios que los consumidores escogen entre los mejores, Ganancias
consecuenles de eficiencia y competitividad inlernacional.

135 Momere Saeahon Wervert . Teafody de_fdore_eouterein, de_Amégica_del Mode Manwd! poictica df annerde
relerfor. p 320319
17X (g, p 326-323



Por otra pare, |as desvenlajas que se observan para México an el marco
del TLG son:

1} Se le ha dade poco financiamienio a |a planta productiva nacional qua frente a
las verdajas para la inversion exiranjera se ha colaborado para debilitar la
paquena y madiana industria da México;

2) EUA amplio su liderazgo en cuante a productos agropecuarios al conlinuar
con algunas barreras no arancelarias hacia producios mexicanos de estos
sectores,

3) 82 han condicionado al controt extranjero los servicios nacionales financiero y
de autotransporie;

4} No se ha alcanzade wna adaptacion adecuada en cuanto a ipnovacidn
tecnolégica en la planta productiva nacianal;

£) El alte nivel de subsidios de E.VA v Canadi en sectores de su produccidn
aumenta el nivel de competitividad frente a México gue ha eliminado |a mayor
parle de sus stbsidios; y

) Insuficiencia de infraestruciura nacional que no satisface y crece con la
damanda que implica la apertura comercial dal TLC. g

En este contexio goneral del TLC ia experiencia mexicana refleja que el
acuerda debe ser un instrumenlo it para atrasr inversidn, genarar emples,
modemizar la planta productiva, etc. Pero al margen de las bondades y Jtilidades
gue pueda desperiar el TLG, este no debe represeniar una ganacea ni un
trampaolin para 1a solucion de los problemas econdmicos que tienen su origen en
el contexta nacional.

Ef TLC es un instrumento que bien llevado puede aportar a la sconomia
mexicana un raal cardcter competitivo $dlo si nuestro pais v Su poblacion
enfrantan y corrigen problemas muy concretes tales coma: fortalecer gl mercado
interno, combatir el caracter especulative de la economia mexicana, corregir |a
desigualdad en 8l crecimientc de 105 diversos sectores produclives, frenar el
deteriore del poder adquisitivo, fomentar el ahorra inferno, introducir presupuesto
en la educacion, etc.

(137) Yolouda Rime Morene. J1C: [Mereniafar comenciales ¥ _prpdaclinas pang MEEQ, Apsortcs tomasios o ff  SpmSurria
Andlisis y prospecteoa del drsarrolla rosefenize Micico- WA, Octutire 1997,



Ei Tratado debe ser vislo como parte del programa global de Méxica para
partiGipar en la economia mundial pero a pesar de gque el TLC es un acuerdo
puramente economico y comerciai no se debe dejar de  advertir sus
consecuencias n lodos los ambitos del quehacer nacional.

La dinamica de ia IME refigja, enire olros casas, las lendencias de
giobalizacion & infernacionalizacion que persisten en la economia mundial, Pues
la actividad maguiladora permite la competitividad internacional de los procesos
produciivos.

En este entome de globalizacion y ya conformado un TLC con las EJ A y
Canada, México se ha converlido en un centro idéneo para la produccidn
compariida {maquiladoras) par la abundancia de su mano de obra, ia cual destaca
por su ala productividad; disperibilidad minima de wnfraestruciura vy por su
cercania geografica a E U A y Ganada que es promovida con el TLC.

Ls IME se ha desenvuello gracias a la existencia de tratamientos
especiales de parte de Mexico y de los E.UJ.A Por elle, el TLC crea un marco aun
mas propicio para las operaciones de magquila.

El TLC vy consecuenlemente |s reduccion arancelaria permiten una
disminucion en los costos de aquellas emgresas que aperan bajo el esquema de
maquila. Ademas la eliminacidn de bareras no arancelarias ha permitigo expandir
el intercambio comercial de producios.

La posicidn gde negociacion en el TLC en relacion a ja IME ha sido la de
preservar las caracteristicas de las maquiladoras. El TLE establece la siguiente
normatividad para la operacion del esquema magulador;

1) Liberacion gradual de las ventas al mercado nacional hasta llegar al 100% en
el afo 2001;

2) Para las maquilas textiles se elimina la cucta para la exportacicn a jos EU Ay
las maquiladoras de autopartes pueden ser proveedoras de ia industria
auwtamoltniz lerminal sin cumplir requisitos especificas;

3) Desgravacidon  arancelana gradual cuando Igs insumos y  companentes
provengan de y se destinen a 1os palses dal TLC no pagardn impuestos al
comercio exierior al ser importados;

4) Las maquiladaras que ulilizan el Sisterma Generalizado de Preferencias vy
cumplan con las regias de crigen mexicana gozaran de la elimnacion
inmediata de los aranceles;



3) Cuando los insumos provengan de paises distintos del TLC y se deslinen a
paises miembros, operard un esquema de devolucién de impuestos en &l gue
el importador deberd pagar la mayor de las cantidades; a) el monlo del arancel
por la imporiacion definitiva de los insumos o componenles incorporados al
bien exportado en Mexico; o b) &l arancel pagado al moments que el bien
exportado sa inteme a los E.U.A_ vy Canada. axs

En st TLC México conserva ol programa de maquiladoras hasta el afo
20014, pasleriormenie el concepta “administralivo” de las maguiladoras {endrd que
modificarse.

Actualmentes, los baneficios visibles en el marco del TLC para la IME son:

1} Ha impulsade varias ramas de la industria, particularments |a textil, al entrar en
vigor el TLC se dio por temiinada al Convenio Bilaleral Tedtil que limitaba
mediante cuotas y restricciones [as exporiaciones texiiles y confecciones a los
£.U A tanto de la industria nacional como de la maquila {salve unas cuantas
excepciones comoe $on las articulos de lana o ling entre ¢lras). am

2y Oiro benelicio de gran significado para las maquiladoras en el TLC se refiere a
las regitas de origen; la nomatividad en esta drea también indica que los
bienes elaborados en la region norleamericana que contengan materiales que
ne provengan de este Jdltimo, tambtén se consideraran ariginarios de fa misma
siempre y cuanda sean Wansformados substancialmente e incorporen un
porcentaje superior -50%- de contenido regional. Bajo estas reglas se puade
praver un mayor uso de insumes de otra parte que no sean los
asladounidenses, en virtud de lo antarior, [a IME tendrd mas diversificada su
fuenle de abastecimiento y no dependera excesivamente de E.UJ.A vy de sus
ciclos econdmicos. 14

En general, la desgravacidn negociada en el TLC Ja inmediata o en las
lapsos establecidos para cada producto o sectar datermina ls reduccion de
impugstos, con ello, se propicia un mayor uso de componenies de 1a regidn.

Es previsible que a través del {iempo, via la desgravacion arancefaria v la
venla 2 mercado nacional la naturaleza de la maquiladora tienda a modificarse.

{128} Homena Sagahin Hervert [ndustrig s wilzdy pz de expratacin, Misanl priéctico de cowsercia cxlenor, p. 103105
(139] Carmes Agsular. “T10C y weadquibadoras: biforme ospecit]™, Do Rerists gt tm Vot XXX Mo, 726, p. 4554
{140) Ledni Opaltn Miciniska, "Maguladoras: cosepetil tivded gicbelirade™. Fx Revists Fiecuttops de Finewoas. . $0-45



Por otra parte, sobre las repercusiones poco alenladoras del TLC en la IME
se pueden considerar las siguientes;

1) En el caso de México, la base de la cperacion de la maquila ha sido el régimen
de libre importacidn tamporal de insumos y maquinaria destinados a dicha
induslria. Este regimen no sufre modificaciones en las primeros anos de
vigencia del TLG, par o tanlo los bienes de dentro y fuera del area de libre
comercia na pagan aranceles. Sdlo gque una vez conformada el area de libre
comercio y terminado el plazo de transicidn para la maquila -2001-, los bienes
producidos por la maguila gue no cumplan con las reglas de ongen y sean de
olros paises que quedan fuera del drea del libre comercia y aciualmente estan
exenlos de impuestas a la impartacidn temporal. seran gravados.

A este respecto se puede desaieniar a gue las companias que acfualmente
imporan partes y componentes de terceros paises libre de impuestos busquen
establecerse en ofros paises. Asi, la industria que ensambla una alta
praporcidn de insumas imporlados fuera del area de libre comercio como ia
eiectranica, afrantaria la elevacion de costos al afadirse el valor del arance!;

2) Otro aspecto desafavorecedor para la maquila mexicana en &l contexto del TLC
&s qus el incremento gradual en el porcentaje de ventas de la produccion al
mercada nacional mexicano puede debilitar 1a indusina nacional, y,

3) Se podria pensar que la instrumentacion del TLC ha creado incertidumbre en
olros paises gue adoplan modelos maguiladores, esto en relacidn a que
Meéxico 105 pueda desplazar como proveedores tradicionales de lgs E.VA. 1o
que reperculiria en el descuido por parte de Mexico sino crea un apoye
paralelo a plantas maquiladoras de terceros paises

En sintesis, se puede afirmar que el TLC implica un cambic esencial en el
modo de operar del programa maquilador Aclualmenle en este contexo del
Acuerdo, la actividad maquiladora sigue manienigndo un rilmo de crecimiento
apreciable y los saldos del comercio maquilador entre EUA y México lo
canfirman. Véase cuadro 4.2.1.

b



ZGd 'LBE1 &P LIqn10 ‘B2 0N INK

‘|04 UpIsuedx) BiS|AGY " SEIOPE||NheW K B L. jEoadsg auLIoju|

SiNZNA

1’82
826}
PeO'PS

{02
0'ss
psSe's)
g'le
pzB LT
giL'pl

9681

Lee
ZEW'ZL
Log'vh

802
v
fee'eL
¥or
zoa'vz
12019

§661

[ )
265'HE
gcl'ar

gL
2’08
BOO'LL
S L¥
BEO'ET
S06'er

21

§IT
¥s52'L
8L{Z'ZC
a1
gns
g52'¢
b
¥iL'Fl
Sep'DE

211

(%) cpepodxa (210} 10BA
giinkeus 2| BIBG SOLINSL] @p SaUORELOONT
TN B W3 *P 56[e|0) seudiepodxg

{%) opElodxe 12101 oA
(% Binbew 8| Jod cpepodxa jojep
mDEwn._._mEmmtOZ SOWINEY) P [E]0] 108 A

{55) seJopapnbew ap savopenades se) &p upwedpluey
seJopBynbew op seuoENOdY]
Y3 € CIXPYY ap $4{810) SAUOKBPOGX]

(goimQQ Bp KBUC )

271L 12 Orva SOQINM S0AV.S3 A OJIX3IN
JULNI NOIDVLYOLXT 30 SYHOAYIINDYIN SV 30 QIDNUIANOD

TP OUAVNO

v



4.3 Parspectivas de Ia industria maquiladora

En las condiciones acluales de la IME en Meéxico es posible vislumbrar
posibles escenarnioas basicos qQue iNyolucran varios retos:

Primero, escenario del TLC: a partr del anc 2001 cuando se modifica &l
esquema maguilador con la nueva normatividad del TLC, el mercado
estadounidense seguird siendo ef punto principal de la IME. Las companias que
operan en |a frontera seguiran permaneciendc en la misma comunidad fronteriza,

El coste total de operaciones de maquila serd cada ver menor por la
eliminacion gradua! de tarifas de productos de la industria.

Las maguiladoras de origen esladounidense lendran mas ventajas sobre
sus competidores eurcpecs y asidticos debide a las reglas de origen, y por
consecuencia, 58 utiizaran cada vez mas insumos de origen americang. Un
ejempla de lo anterior podria ser que las maguiladeras japonssas y coreanas,
particularmente aquellas que ensamblan {elevisares en Tijuana seran puestas en
desventaja.

Un punto mas drastico seria que las maquiladoras de estos paises podrian
pensar en sacar sus plantas hacia clras regiones ¢ bien lomar en cuenta la
posibilidad de agregar mas insumos de la region de Ameérica del Norte y
aprovechar (a regla de origen que con un 50% de transformacion de los insumos
se podria considerar de la zona y de esta manera aprovechar el mercado ateno
del TLC.

Lo anterior, podria verse como una esiralegia de parte de los EUJA para
conlrolar la gran compellividad que represenla Japon para su mercado interno y
asi tener una medida mas para relener cada vez mas la importacion de produclos
japoneses via Méxicoy TLC.

Asimismo, las aseveraciones anteriores hacen pensar en que gada vez
mas la production maquiladora mexcana dependerd de los ciclos productivos y
economices de su vecina del norte.

Un segundo escenario previsiole estara en funcion de faclores de
localizacign. En este momento la (ME se encuenira en una dualidad geogralica,
por un lade, el establecimiento de nuevas empresas al intericr del pals y por otrg,
la saturacian en centros magquiladores de la ronlera. En 2ste escenario es factibie
considerar una nueva localizacion de la maquila en algunas areas particulares del
pais,
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La falta de infraestructura y servicios adecuados en la frontera norte da
México es un problema que reparcute directamente en la comunidad maguiladora;
pues condiciona a la mevilidad de los obreros en bisqueda de un mejor nivel de
vida y por otrc lado estan los inversionistas que buscan plazas con 1a
infraestructura y servicios necasarios para establecerse.

A ia situacidon anierior, plazas como Tijuana, Mexdicali, Chihuatwa,
Harmosillo, atc. donde no se visualiza una solucidn a mediano plazc para 13
problemalica de falta de servicios e infraestructura adecuada, dejan de ser -
centros maquiladores poca atractivos para la instalacion de nuevas eMpesas y si
a esto agregamos [a inseguridad social, estas regiones ya no serian ideales para
la IME.

En tales condiciones se considara que la regién noreste: Piedras Negras,
Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros y el coredor industrial de Sabina-Ciudad
Anahuac en el norte del Eslado de Nuevo Leén es una region que se visualiza
como una zona atractiva para instalar maquiladoras ya que su poca saturacién
demografica, las pocas empresas establecidas y su dotacién de infraestructura
industrial y de servicios esta en constante crecimiento ¥ a lo anterior habria que
agregar su particular situacién geogrifica que los conecta con importanies
ciudades industriales del sur de los EUA

Para ejemplificar lo anterior, por Nuevo Laredo, Tamps. cruzan 10,000
cargueros diariaments que van hacia Laredo, Tex y hacia un posible crecimianta
de un 20% de camicnes, que van a un lado y oiro de [a frontera ¥ que usan esta
Futa por los dos puentes ubicados a dos calles dal centro de Ia ciudad de Nuevo
Laredo se esta pidiendo la construccion de un tercero. e

Actualmente hay un proyecto importante para la construccién de un canal
que va desde Tampico & Ja costa este de los E.U.A hasta cenectar con Canads
con el fin de establecer vias de comunicacidn que satisfagan la grar demanda ds
transporte de mercancias que implica el TLC. El canal intracostero coma se
llamaria, esta vitualmenta muerto por la negaliva de George Bush, gobernador de
Texas, a intervenir, argumenta qua se pueden producir protestas ciudadanas en
defensa de la ecologia. ae -

[H41) Cavneen Agaeilar, “TLE y maguitadpra;: Itforme enproia i Fu Retista Lxpansion, op. cit. p. 18-31
42} M4 p. 44
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También hay un estudio con el fin de realizar 20 proyecios de puentes,
garitas, vialidad y otras obras de infraestructura de comunicacion fronteriza con
los E.U.A, financiados por el sector publico y el privado, cuya realizacion esta
encaminado esencizlmente a la expansion magquiladora en la regidn y muy
especialmente en el Estado de Nuevo Ledn. a4

Ademas esta region representa en su conjunto un gran potencial para ser
proveedora de insumos nacionales para la IME. En Tamaulipas, Reynosa,
Matamoros, Nuevo Laredo y muy especialmente Nuevo Ledn destacan por tener
muy ¢laro el objetivo de convertir a sus estados en centros proveedores de
insumos para las maquiladoras a nivel nacional. (g

Mientras que la integracion nacional que agregan a sus productos las
demas maquiladoras mexicanas es de un 2%, {as que estan instaladas en Nuevo
Ledn abarcan un 25% en sus distintas mercancias de exportacion. ass

En sintesis, la maquiladora en la region noreste representa ventajas
relacionadas con su infraesfructura urbana e industrial que la promueven como un
espacio geografico para la instalacidn de maqguiladoras.

Un dltimo y tercer escenario posible, estd vinculado con aspectos de
especializacidn y sectores de ta IME. Como se ha dicho anteriormente, los
cambios de localizacion traen consige |a transformacidn al interior de los sectores,
en este sentido, se puede visualizar que habra una especializacion por regiones
en las diferentes ramas que conforman 1a IME.

Esta especializacién se centrara especificamente en las ramas de la
electronica y de autopartes donde se utilizara cada vez mas alta tecnologia y
personal calificado, estas ramas seguiran ubicandose preferentemente en la
frontera norte.

(143} Ledtto Pradille Cobos y Cectlla Castro Garetu. “Lav fromteeas de b magqatla™ Reoivta Cludades moe 5 p 927,
(144) Ullses Hemidndez, Cédsar Sdutchez, ete, *Industria en ascenso™ op, ¢it, p, 2-18
(145) Tbed, p. 14,
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Por otra parte, las ramas fradicionzles de la maquila como la textil,
alimentos, juguetes, etc. se localizaran en el interior del pals y seguiran
caracterizandose por usar mane de obra y menor tecnolcgia.

En este escenario se puede prever que los empresarios, obreros, técnicos,
autoridades del gobiemo y todos aquellos involucrados en la IME tendréan mas
conocimiento sobre sus ventajas comparativas de cada una de las ramas y sus
respectivos mercados, lo que puede alentar el uso de insumos nacionales y
aprovechar las facilidades del TLC.

En general, los prondsticos para la evelucion de la IME en el mediano
plazo son alentadores. En el plano exteno no se visualiza una recesion
econdmica en los E.U.A. que pueda afectar su inversion maquiladora en México y
en ef plano inferno no se pronostican cambios sustanciales en los costos de
produccion y salariales al implementar maquiladoras en México.

Se estima que para 1998 entren en operacion cada vez mas nuevas
plantas maquiladoras, llegando a mas de 3000 establecimientos en todo el pais.

Se pronostica que el nimero de empleados a futuro supere un milldn
quinientas mil personas para el afo 2000, lo que representaria un 25% de la
generacion de empleos en el total de Ia poblacién a diferencia del 19.2% vigente
ahora. (4

Las maquiladoras para México continuaran siendo una fuente de inversion
redituable, pues las ventajas comparativas que han estado en la base del
crecimiento maquilador (bajos salarios, abundante fuerza de trabajo, apoyos
gubernamentales, infraestructura basica, legislacion flexible, etc.) se mantendran
y con ello este sector seguird aportando utilidades a la economia mexicana.

{146} Letn Opalin Mielniska. “Maquilad petitividad. % op. cit. p. 43.
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COMENTARIO

La dindmica que ha mostrado la IME en México, obedece tanto a los
requerimientos de los mercados externos, asi como a los resultados de la politica
econdmica interna.

En general, el TLC promueve *la maquila” tanto en el mercado mexicano
como en el estadounidense, este es un incentivo suficiente para continuar el
fomento de esta actividad.

En sintesis, se puede afirmar que el TLC ha significado un cambio evidente
en el desarrollo de la IME. La actividad sigue manteniendo un crecimiento
apreciable, ha habido cambios en la composicién por ramas, las inversiones en el
sector son cada vez mayores, los empleos generados son mejores en cuanio a su
capacitacion y sobre todo se ha creado la necesidad de un nuevo empresario
regional que pueda coordinar sectores e impulsar la necesidad de incrementar el
uso de insumos nacionales y crear relaciones comerciales con el fin de abastecer
a los inversionistas de esta indusiria.
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CONCLUSIONES

La industria maguiladora de exportacion en México surgid con el propdsito
de cubrir una necesidad de empleo y de industrializar la zona norte del pais
aprovechando 1a particular situacion geografica de México con los EUA, que es el
principai inversionista de esta actividad; los regimenes arancelarios y fiscales que
le dan preferencia; la existencia en nuestro pais de abundante mano de obra
productiva; la disposicibn minima de infraestructura y especialmente por una
politica de salarios bajos adoptada por el gobiermno.

Aungue incialmente se pensd como un programa de desarrollo regional,
pues mas de [z mitad de [a actividad maquiladora se concentra en la frontera
norie. El exito de la IME como fuente generadora de empleo y divisas ha llevado a
considerarila como estrategia significativa en el proceso de industrializacion del
pais.

Ademas, la maquila ha marcado profundamente e! comercio exterior de
México, &l 80% del valor de las exportaciones manufactureras mexicanas es
realizado por empresas que participan en programas de maquila.

A pesar de gue se han obtenido resultados positivos en los renglones de
generacion de empleos, divisas y comercio, existen reservas en cuanto a las
posibilidades de integracion a la economia nacional y contribucion real de
transferencia de tecnologia. Aqui habria que sefialar que aldn no se obtienen
resultados del todo favorables en agregar mas insumos nacionales a los
productos finales debido quizas a que se desconocen los avances tecnologicos
adecuados que permiten producir mas y mejor en sectores tales como el
electronico y de autopartes que son los que mas utilidades generan y que estan
en su mayoria en manos de inversionistas extranjeros

Por otra parte, la legislacidon mexicana relacionada .on la IME ha sido
reformada tratando de adaptarse en el marco de reordenamento econdmico y
comercial que prevaléce actualmente en el mundo. Se busca principalmente

. mediante la. "simplificacién adnusnistrativa’ fomentar las .exportaciones, atraer
inversion, elevar fa competitividad y calidad en el sector.
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Por io tanto, la legisiacion mexicana ha demostrado ser un mecanismo facil
y agil para apoyar la actividad maquiladora.

La apertura econdmica y comercial de México que se origind desde 1986 y
que tiene su punto maximo con la firma del TLC ha impulsado la actividad
madquiladora, pues, con los bajos aranceles, el incentivo de las reglas de origen y
cada vez menos restriccionas comerciales, el consumo de productos mexicanos y
de la regidn se ha visto acrecentado. Aunque lo anterior también refleja que cada
vez mas se depende de los ciclos productivos y economicos de fos EUA.

El TLC promueve la actividad maquiladora con los EUA. Sin embargo,
descuida la inversion con otros paises.

En general, este contexio de aperiura y TLC disminuye los cosios de
produccién de la maquila ubicada en México, ademas la legislacion, el apoyo de
las autoridades del gobierno, el contar con infraestructura minima y el nuevo
ambiente de competencia ha convertido a México en un centro idéneo para la
actividad maquiladora.

Empero, no se debera dejar de pensar en el impacto social gue implica ia
madquila a pesar de los logros en materia comercial y econdmica.

Los retos que cuestionan la viabilidad de la maquila son mas de caracter
social que econdmicos y van desde la blsqueda de seguridad laboral y control de
la confaminacién, hasta buscar elevar el nivel de vida del obrero maquilador a
través de prestaciones sociales debido a que la politica de salarios bajos es una
estrategia para atraer este tipo de actividad.

La IME es una industria que no puede pasar desapercibida por los saldos
favorables que arroja a la economia de México. Ademas, es una actividad que
tiene la capacidad de crecer, generar empleos y divisas, fomentar el infercambio
comercial, etc. en épocas de crisis, por lo tanto, puede ser una inyeccioén que
apoye el crecimiento de la industria, 12 economia y el comercio del pais cuando
las condiciones internas no sean favorables.
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En sintesis, el nimero de emplecs y establecimientos en la IME crecerd
mientras los estadounidenses y los paises industrializados sigan requiriendo de
las utilidades que representa sacar parte de los procesos productivos al exterior y
hacer frente a la competencia internacional con otros paises. Asimismo México
seguird apoyandose en la IME para generar empleos, promover el ingreso de
divisas, buscar una linea de comercializacion con el exterior y ampliar sus
relaciones econdmicas e industriales a través del dinamismo econdmico y
productivo que representa la frontera y de esta manera continuar con el objetivo
de vincular a esta region al resto del pais aunque sea a través de relaciones
econdmicas como o representa la IME.

La IME se esta modificando de manera paulating, pues a través de elia y el
TLC Méxice puede participar en la competencia internacional, por lo tanto, se
comparten tanto los riesgos como los beneficios que se involucran en su
adepcion. El reto es jugar un papel activo en este proceso y no ser un simple
espectador.

El desafio que impone la IME es incorporarnos de manera provechosa y
buscar oportunidades que se puedzn proyectar en un beneficio econdmico pero
también social para el pals. Por consiguiente, para lograrlo se debe aumentar el
conocimiento de las leyes nacionales e internacionales que regulan el esquema
maquilador; buscar el desarrollo de sectores y productos claves a través de ferias
de productos o bien mediante contacios con proveedores de los distintos paises
gue parlicipan en programas maguiladores semejanies al de México; colaborar al
control de Ia contaminacion ambiental atribuida a ia maquila con una participacion
conjunta de los empresarios y autoridades involucrados en hacer exigir la fey
quizas mediante informes anuales que expliquen la clase de productos tdxicos v
peligrosos que se usan en los procesos de ia maquila; promover una industria
nacional fuerte para poder vincularla a lz maquiladora y asi aprovechar
conjuntamente los beneficios tecnoldgicos y comerciales que implica la magquila y
por dltimo pero no por eso deja de ser importante, buscar la seguridad social y
bienestar de los obreros involucrados en la IME que son el motor de esia
dinamica maqguiladora.

La salida para Meéxico no es escoger la maquita como sustituta de ta
industria nacional. La IME debe ser el complemento para relacionar ia micro,
pequenia, mediana, y gran industria en un procese productivo que opere como
proveedor y exportador de productos tanto al exterior como al interior del pais.
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En seguida, se presenta un cuadro que contiene proyecciones sobre la
estructura del panorama maquilador para México en los proximos afios. En
general, son aproximaciones calculadas sobre [a base de datos presentados a lo
largo de la investigacion. Véase cuadro.
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