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INTRODUCCION.

Proyecto neoliberal y pobreza parecen tener una relacion intrinseca, aunque en el
discurso conservador aparezcan como conceptos totalmente desvinculados. Estos serdn los
dos términos que en el presente trabajo me interesara desarrollar con mayor profundidad: el
aspecto social del neoliberalismo, entendiendo éste como el diagnéstico que desde la

perspectiva neoliberal se hace de 1a pobreza.

Llimese reestructuracién del capitalismo, ajuste estructural o neoliberalismo, en la
actualidad asistimos y nos sometemos a una serie de reformas que nos producen
desconfianza por experimentar los efectos sociales inmediatos, perc que percibimos a
distancia, van mds alld del orden nacional al que estamos acostumbrados a atribuir los

problemas sociales a los que una gran parte de la poblacion se enfrenta cotidianamente.

La ideologia empresarial sobrepasa el aspecto econémico al que pareciera
restringirse y se sumerge tanto en el discurso politico como en el imaginario social:
modernidad, flexibilidad y excelencia son términos a los que nos estamos acostumbrando,
1al vez a marchas forzadas, pero siempre tratando de adecuarnos para evitar entrar a la
realidad tan inmediata del despido, el desempleo o el subempleo. De esta forma, el
neoliberalismo sobrepasa los limites de lo econdmico y se convierte en la ideologia

predominante, que tiene sus antecedentes en el liberalismo cldsico europeo.

Desde esta perspectiva, pretendemos hacer un recorrido teérico que ha dade como
resultado la pretendida “nueva concepcion” de las funciones del Estado en la economia
nacional y sus vinculos con los problemas sociales existentes histéricamente y los
generados debido a la aplicacidn de dicho proyecto. Se pregona que el nuevo liberalismo va
en contra de la intervencién del Estado en Ia economia y esto incluye dmbitos como el

educativo, la salud y proteccion a los trabajadores.



La pobreza es uno de los grandes problemas de la mayoria de la sociedades actuales,
tratar de abatirla parece ser objetivo central de los gobiernos del mundo, sobretodo en
pafses con un bajo nivel de crecimiento. América Latina constituye uno de los continentes

més afectados por las consecuencias sociales que ésta produce.

A partir de la década de los ochenta, el neoliberalismo ha sido utilizado en nuestro
continente por los Estados gobernantes como la dnica politica viable para resolver los
problemas que nos aquejan y como via dptima para encarar y superar la crisis del sistema

capitalista.

Se sataniza el populismo y se da como hecho el fracaso de la polftica de
expansionismo econdmico, se condena “ci desarrollismo” y la expansion exagerada de los
aparatos estatales. El regreso al liberalismo econdmico tiene entre sus principales
promotores a las élites del gran capital financiero y monopdlico transnacional, grupos
partidarios de las politicas salariales restrictivas, supresién de subsidios y apertura hacia el
exterior. Superficialmente, todo pareceria indicar que la modernizacion desde arriba, es
decir, propuesta por el Estado mexicano representard en el futuro inmediato un avance
sustancial en todos los dmbitos de nuestra sociedad. Asi por ejemplo, en el discurso politico

se habla de desarrollo industrial, avance tecnoldgico y ataque frontal al rezago social.

En este sentido, el objetivo central de la presente investigacion radica en analizar el
diagndstico del neoliberalismo a la pobreza, que representa uno de los mayores problemas
en sociedades en desarrollo como la nuestra y el caso del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) en México, se analizard como un ejemplo de las politicas sociales aplicadas

dentro del marco neoliberal.

En concordancia con este objetivo, en el capitulo uno se pretenden analizar algunos
principios bisicos del liberalismo, filosoffa que da origen a una nueva concepcién que
retoma tales ideas y las adapta a nuevas condiciones. En el capituio dos se integra una

escueta descripcion del Estado de Bienestar, entendido como el Estado opuesto al Estado



limitado que sugiere el liberalismo, para liegar asi al capitulo tres en donde se proporcionan
algunas caracleristicas del “modelo”, el cual es aplicado sin distingos en paises de distinto
nivel socioeconémico, politico e inclusive cultural, también presentado como la alternativa
al Estado social. En el capitulo cuatro se presenta un espacio en donde se pretende dar
respuesta a [a pregunta sobre el diagndstico a la pobreza en un sistema neoliberal, el cual
constituye uno de los puntos centrales de la presente investigacién. En el capitulo cinco se
inicia la segunda parte del trabajo en el que se pretende aterrizar en el caso de México,
iniciando asi el andlisis de algunos conceptos del liberalismo en nuestro pais, en el siguiente
apartado se seleccionan ciertas caracteristicas que explican al Estado mexicano, para liegar
asi al oficialmente llamado “cambio estructural” en el sexenio de Miguel de la Madrid, con
lo que se¢ inicia una nueva ctapa que cn cl capitulo siete se presenta como Proyecto
neoliberal en México y por dltimo, el andlisis de un ejemplo de propuesta neoliberal al

problema de la pobreza: el Programa Nacional de Solidaridad.

Las reformas del Estado, iniciadas en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado
{1982-1988) fueron agudizadas en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari {1988-1994). La
reforma de Estado y la Solidaridad durante este ultimo sexenio fueron los ejes sobre los
cuales se pretendié lograr la modernizacién vy el desarrollo del pais. En el marco del
esquema propuesto por Salinas de Gortari aparecié como tema sustantivo el de combate a la
pobreza. La solidaridad fue difundida como respuesta del Estado a las necesidades de los
mds desprotegidos, resultando un programa liberal con toques de ortodoxia nacionalista.
Por esta razdn, el Programa Nacional de Solidaridad ocupard un lugar preponderante en el

tema que se pretende desarrollar.

Se puede afirmar, en este sentido, que €sta reestructuracién capitalisia, ademas de
ser una modernizacién autoritaria, terminard por dividir ain mds a la sociedad en una
dicotomia de incluidos y excluidos del programa modernizador. Ademis se tratari de
demostrar que los programas de combate a la pobreza, como fue el caso del Programa

Nacional de Solidaridad (PRONASOL), no son ninguna contradiccidén con el proyecto

It



modernizante, sino que se inscribe perfectamente dentro de la 1dgica del esquema

neoltberal.

Esta hipétesis surge a partic de la inquietud de que cuando se anuncid la creacion de
un programa especifico de combate a la pobreza fue calificado por gran parte de fa
poblacién como una respuesta real a las necesidades de los mis desprotegidos. Y para
algunos analistas esto resultaba una clara contradiceidn con el proyecto econdmico que

empobrecia cada dia mis a la poblacion.

En la presente investigacidn se manejard la idea de que dichos programas no
contradicen en nada al proyecto neoliberal porque en realidad no representan una politica
que de una solucion viable al problema de la pobreza, en ese sentido se puede afirmar que
las potiticas neoliberales tienen un efecto devastador sobre parte de la poblacién, ésta

ultima es considerada “sobrante™ y como tal es tratada: como inservible.



1. EL LIBERALISMO COMO ANTECEDENTE DEL NEOLIBERALISMO

PRINCIPIOS BASICOS DEL LIBERALISMO CLASICO

Mis que hablar del liberalismo clisico como una filosofia 0 como un programa
politico, se tratardn de conjuntar algunos de los principios bisicos que constituyeron en una
época el ambiente intelectual y una renovada corriente de pensamiento, producto de las

estructuras sociales que se conformarian a partir del derrumbe de) sistema feudal.

El liberalismo tiene como principal antecedente tedrico las ideas de John Locke, que
en esencia defiende la libertad de accidén de los individuos y rechaza la intervencién del
Estado en la esfera de la economia, y es precisamente ésta, la idea bésica del liberalismo en

su conjunto.

A) LA PROPIEDAD

Las categorias utilizadas por el liberalismo, caracterizaron una época y a la sociedad
en su totalidad, sin hacer referencia a las desigualdades sociales existentes. Frases como
“libertad del individuo™ “igualdad de todos los hombres ante la ley” “derecho a la libertad”,
“derecho a la vida”, son comunes en el discurso liberalista. Sin embargo es necesario
entender que el liberalismo al defender la propiedad del individuo, defendia ia propiedad
privada y por tanto representd el discurso de fos poseedores, la ideologia de una
determinada clase social: la clase burguesa o capitalista. Asi por ejemplo, a la manera de

decir de Lépez Camara:

El liberalismo es la filosofia por antonomasia de la burguesia, el capitalismo hizo
del liberalismo su expresién mas acabada, su peculiar concepcién del mundo, de la

sociedad y del hombre. !

Para explicar la propiedad, nicleo central de la relacidn del ser humano y su

entorno, fildsofos como Hobbes, Locke, Rousseau, toman la categoria de “estado de

! Francisco Lopez Origen y evolucién del liberalisme europeo, Texios Universitarios, México, 1989, P, 32



naturaleza”, que es un estado hipotético que no requiere de una verificacién empirica, se le
considera el estado originario del hombre, en el cual éste se encuentra en un estado de
completa libertad para realizar sus actos sin depender de la veluntad de otra persona, un
estado de igualdad en el que nadie tiene mds que otro y cada quien puede disponer de sus

propiedades y de su persona como mejor convenga a sus intereses,

Locke considera la propiedad como un derecho de la persona; la tierra y sus
atributos pertenecen al génerc humano y nadie tiene un dominio particular, ademas cada
hombre tiene la propiedad de su persona y nadie posee derecho alguno sobre ésta. Tal
caracterizacién sera tomada muy en cuenta por los liberales, que de acuerdo con la idea de
Locke, es el trabajo el que hace la diferencia entre la cosa comtin y la propiedad. Es el

hombre el que estd dotado por medio del trabajo para realizar tal apropiacién que:

A pesar de habérsenos dado en comun todas las cosas de 1a naturaleza, el hombre (como
dueilo de si mismo y propietario de su persona, de sus actos o del trabajo de la misma)
llevaba dentro de si la gran base de la propiedad; en efecto, su trabajo, que entraba como
parte principal en todo aquello de que se servia para su sustento y comodidad,
especialmente cuando la invenci6n y las artes lo facilitaron, le correspondia perfectamente

en propiedad y no pertenecia en comin a los demds.

En otros teéricos encontramos una variante importante en cuanto al concepto de
propiedad, considerando que ésta surge a partir de la constitucidn del Estado. Eso es lo que
se entiende en el caso de Hobbes, por ejemplo. Es conocida su idea acerca del hombre y su
constante peligro de caer en un estado de guerra , debido a que cada quien procura su
autoconservacion propiciando una agresion constante. Este estado de guerra se explica sdlo
en términos de que los hombres representan entre si una amenaza de lucha y en este sentido

Ia guerra es siempre latente. Los efectos de este estado los describe de la siguiente manera:

chn Locke Ensayo sobre el gobierno civil. Gernika. Méxice, 1995. p.49



Todo hombre es enemigo de los demds, es natural en el tiempo en que los hombres
viven sin otra seguridad que la que su propia fuerza y su propia invencién puede
proporcionarles.’

Debido a estas condiciones, es posible que se ilegue a la destruccién de la especie
humana, por ello es necesario que salga de él y el hombre es el tnico que cuenta con los
medios para su liberacién. El temor a la muerte lo inclina a la paz, la razén le indica los
medios para salir de ese estado tan inconveniente para la vida humana. Tales medios son los
recursos que ayudardn al hombre a la conservacién de su vida. Sin embargo, Ja naturaleza
humana es concebida por Hobbes, como egoista y es muy probable que por el temor que
prevalece entre los hombres, €stos acuerdos no se cumplan, a menos que exista un poder
que los obligue a acatar las leyes de la naturaleza. Ese poder es el Estado o cosa piblica
(Commonwealth), el cual estaria constituido por los hombres por medio de un pacto
voluntario, cuyo dnico fin serd la proteccidn y conservacion de sus vidas. Al originarse un
acuerdo entre los hombres con el fin de garantizar la seguridad mutua, es légico entender

entonces, gue la propiedad deriva del Estado.

Recurrimos a Hobbes porque el Ensayo sobre el gobierno civil de Locke, representa
en mi opinién un debate silencioso contra el Leviatdn de Hobbes, en ambos textos, se
muestran las divergencias entre uno y otro pensador. Es sabido que a Hobbes se le
considera el tedrico mis importante del absolutismo, mientras que Locke es el tedrico
basico del liberalismo, los dos retoman de otros escritores la idea del “estado natural”. Sin
embargo, para Hobbes éste representa un estado de guerra, en cambio para Locke es un
estado de paz; para éste lltimo el principal valor del individuo es la libertad, que significa
hacer lo que uno desee, siempre y cuando se respete la vida de los demas. En la obra de
Hobbes, el hombre es por naturaleza libre y ésta libertad se manifiesta en la ausencia de
obsticulos para el movimiento, los hombres al moverse chocan y por lo tanto no hay mayor
peligro para el hombre que otro hombre. En éste sentido, la formacién del pacto social en

Hobbes es para salir del estado de guerra, en Locke es para no entrar. Retomamos la teoria

¥ Thomas Hobbes. Leviatdn o la materia, forma y poder de una repiblica eclesidstica y civil. Esparsa,
Madrid, 1983,p.136.



de la propiedad que representa el punto nodal de la discusién y concluimos que en Hobbes
el titular del derecho de propiedad es el Estado, que es duefio de las cosas y de los mismos

ciudadanos:

Antes de someterse a la autoridad estatal, ninguno poseia nada en propiedad y todo era
comun a todos. Asi pues, decid: ;De donde salid esta propiedad individual? Del Estado.

Y, ¢de donde lo saco el Estado? Del hecho de cada uno sea le ha transferide su derecho.?

En Locke, la propiedad es un derecho natural que no deriva del Estado, sino que es
anterior a éste porque es un derecho inherente det individuo. En este sentido, podemos
inferir en su caso, (quien cae continuamente en referencias teoldgicas que no ayudan a la
sistematicidad de su trabajo), la desigualdad econdmica no proviene de la sociedad, sino del
estado de naturaleza. La desigualdad social es natural y voluntaria y la propiedad y no

propiedad es resultado del acto voluntario de los hombres.

B) LIBERTAD E INDIVIDUALISMO

Parece ser un lugar comin afirmar que ¢l liberalismo defiende la libertad de accién
de los individuos y que ésta se manifiesta en las esferas de la religion, de la conciencia y
derecho de los ciudadanos a participar en las actividades politicas. En efecto, es ésta una de
las caracteristicas mds sobresalientes del pensamiento liberal: el individuo buscando su

identidad en la sociedad.

Se dice que el absolutismo mondrquico es uno de los pilares del liberalismo. ;No es ésia
una contradiccién? Esto significé que la nueva sociedad en la que emergia la idea de la
unidad nacional requirié del apoyo de la ideologia liberal. En este sentido es valido hacer el
cuestionamiento de qué fue lo que permitié conciliar la libertad individual con la idea de

unidad nacional.

¢ John Locke. Op cit., p. 136



La respuesta parece ser evidente tomando en cuenta los intereses de la burguesia
como clase social que requeria de los mecanismos comerciales que asegurarian su
expansion economica y su ulterior desarrollo como clase social independiente. Las
expectativas y metas que se planteaba el burgués rebasaban el estrecho marco de la
sociedad feudal. El burgués como clase social nacié con su trabajo, su esfuerzo y con su
fortuna personal, ideas que contrastaban con los mecanismos estructurales con los que
habia funcionado la anterior sociedad. La autoridad estatal parecia ser el poder que
permitiria satisfacer sus expectativas aunque por el momento quedara colocada su moral

individualista en segundo plano.

Un Estado nacional fuerte, bien apoyado y desvinculado del poder eclesidstico, era
ciertamente necesario, pero su significacidn histérica s¢ manifestaba ahora en una forma
inversa a la del Estado medieval: su constitucién estaba destinada a promover y
garantizar el bienestar individuatista por encima de cualquier pretensién corporativista,
de la misma manera, una autoridad central fortalecida también parecia indispensable
pero a condicién de que su actividad fuese orientada a la defensa de los derechos

personales. %

Sin embargo, en la prictica resulta cast imposible conciliar la autoridad absoluta con
los derechos naturales del individuo. Ante dicha confrontacién resulta natural el desarrollo
que durante el siglo XVII comienza a tener el iusnaturalismo, entendido como la doctrina
en la cual todos los hombres tienen derechos fundamentales como la libertad, el derecho a
la vida, la seguridad y la felicidad. Nace asi el presupuesto filosdfico del Estado liberal: la
doctrina de los derechos del hombre. El Estado liberal tendrd un efecto preponderante en la
crisis que empieza a manifestar el poder absoluto del rey, ante la identidad de los

ciudadanos que empiezan a tener una responsabilidad juridica.

* Francisco Lépez. Op. cit., p.33.



C) CONCEPCION LIBERAL DEL ESTADO

En Democracia y Liberalismo, Bobbio describe al liberalismo como una
concepcidn del Estado, segin la cual se tienen poderes y funciones limitadas. Es esta idea la
que nos interesa desarrollar con mayor intensidad por ser la que el neoliberalismo retomard

bdsicamente para combatir la idea de un Estado fuerte.

El Estado liberal nace histéricamente con el rompimiento del poder abseluto. Nace
por el acuerdo entre los individuos que son libres para establecer vinculos para una
convivencia pacifica. El “limite” en el pensamiento liberal representa la palabra clave si
deseamos comprenderlo con cierta profundidad; limites que se expresan en los derechos det
individuo, para no afectar los de algin semejante (idea lockiana), el iusnaturalismo
establece los limites de poder, presupuesto que deriva en la doctrina del Estado limitado

tanto en poderes como en funciones.

Un Estado limitado es necesa}iamcnte un Estado de derecho en tanto que las leyes
constituctonales regulan los poderes piiblicos, con e! objeto de defender al individuo de los
abusos de poder. La esfera de accién de los individuos solo les incumbe a estos y desde la
perspectiva liberal el Estado es un “mal necesario”™ en cuanto que cumple con ciertas
funciones para el buen funcionamiento de la sociedad, pero siempre y cuando la libertad del

individuo no se subordine a la voluntad ptblica.

En consecuencia el Estado limitado se contrapone a {a idea de paternalismo segin la
cual el Estado cuenta con los poderes suficientes para resolver los problemas de quienes son
gobernados. Hay diferentes propuestas de funciones del Estado limitado, como tedricos
liberales existen. Asi por gjemplo, Adam Smith propone uUnicamente tres deberes del
Estado: a) la defensa de la sociedad contra enemigos externos; b) la proteccién del
individuo contra las ofensas de otros individuos c} encargarse de las obras piblicas que no

podrian ser efectuadas por la propiedad privada.®

® Milton friedman, Libertad de elegir, Orbis, Madrid, 1983, p. 51



No es necesario rastrear demasiado en el pensamiento liberal clisico para darnos
cuenta de que las propuestas neoliberales tan de voga en la actualidad son utilizadas en la
reorganizacion del capitalismo mundial. Con’su singular claridad, Bobbio analiza el caso de
Wilhem von Humbolt (1763-1835)que en las Ideas para un ensayo de determinar los
limites de la actividad del Estado, sintetiza las funciones del Estado para evitar inmiscuirse

en ia esfera de los asuntos privados de los ciudadanos.

Humbolt explica que la intervencion del gobierno mis alld de las dos funciones que le
han sido encomendadas, el orden internc y ¢! orden externo, termina por crear en la
sociedad comportamientos uniformes que sofocan la variedad natural de los caracieres y

de las disposiciones”.

Véase libertad y poder, variedad de caracteres y comportamientos uniformes o
Estado limitado y Estado fuerte como términos antitéticos que representan la critica central

que histéricamente ha presentado el comportamiento del Estado frente a la autonomia de las

personas.

D) LA BUSQUEDA DE LA FELICIDAD EN LA TRADICION LIBERAL

Los afanes y preocupaciones del individuo parecen enfocarse en lograr las
condiciones necesarias para su bienestar, Fl objetivo final pareceria ser evitar las fuentes de

dolot que prevalecen en el mundo y acceder a las de placer.

Tedricos como Hobbes, Rousseau, Locke, Adam Smith, al pertenecer a corrientes
diversas, tienen opiniones que divergen en el desarrollo de sus temas (unos enfatizan la
cuestién del Estado, otros del mercado), pero coinciden en el temor y fa incertidumbre del
mundo. El mundo, su conquista y la felicidad de los hombres, conlleva ciertas dosis de
dolor. Asi por ejemplo, el mundo hobbesiano estaba dominado por el dolor y egoismo del
hombre. Locke admitié que ¢l hombre estaba “leno de temores y peligros continuos™. En la

ética del capitalismo, la felicidad se encuentra en este mundo, en la tierra, en sus riquezas

? Norberto Bobbio. Liberatistmo y democracia, FCE. México, 1991, p28



naturales, en los beneficios de la ciencia moderna. En este sentido, en la esfera liberal, la
ética de la felicidad, se fundaba en la idea del trabajo. El bicn se gana con el esfuerzo

individual.

La personalidad del individuo liberal se forj6 desde esta perspectiva: l1a ganancia, la
riqueza y el status. Preservar la vida significaba también preservar los medios de los que se
valia el hombre para su subsistencia. Es por esto que 10s ordenamientos de Ia sociedad civil
contribuirian a asegurar la propiedad y en este sentido la posicién social que hasta el

momernto se tuviera.

La imagen del hombre liberal atemorizado por el peligro latente de pérdida constante,
parece ser recurrente. Estos temores se agudizan en una sociedad cada vez mas competitiva.
En este c6digo de valores se exaltaban el trabajo, la prudencia y la disciplina. Desde esta
perspectiva, parecia necesario analizar éste punto bisico de la idea de “pérdida - ganancia”,
por representar una de 1as visiones mas comunes del hombre de la actualidad, sociedades
capitalistas que han retomado el camino liberal en las que se vive en un ambiente marcado
por la ansiedad y el temor de perder ganancias, en el caso del hombre de empresa y en los
casos menos afortunados, la pérdida del empleo y con ello los medios minimos de

subsistencia.

En sintesis, la ética protestante, en la que el trabajo y el esfuerzo personal juegan un
papel bisico se ha ido transformando en lo que Daniel Bell denominaria “ética del
hedonismo™ . En las sociedades capitalistas de hoy, la felicidad es entendida como
sindnimo de placer, Io esencial no es el trabajo sino gastar y consumir. El mercado aparecid
asi como lugar privilegiado para la socializacién de los hombres, la Unica exigencia
consista en evitar la interferencia del Estado en el quehacer eficientista que imponen las

leyes del mercado,

¥ Daniel Bell Las contradiceiones def capitalismo, Alianza - CONACULTA. México, 1989 (Los novenia, 6),
p-15



E) ANOTACIONES SOBRE EL ASPECTO SOCIAL EN LOS LIBERALES CLASICOS
Las ideas que los liberales proclamaron en su momento poco tienen que ver con las
desigualdades generadas en la sociedad que les tocd vivir. Pocos de ellos hicieron mencién

en sus obras de la situacion de los pobres y de la concepeion de pobreza que obligadamente

debian tener como tedricos sociales.

A pesar de ello, se pueden rescatar algunas ideas que tienen que ver con el tema y de
las cuales haremos mencién porque pueden constituir un indicador del porqué los nuevos

liberales se identifican en gran medida con estos antiguos filésofos.

Asi por ejemplo, Locke (1632-1704) en su calidad de miembro de la Comisidn de
Comercio en 1997, proponia para el tratamiento dei problema de los desempleados, que las
“casas de correccién” debian convertirse en establecimientos de trabajo de manufactura.
Asimismo los hijos de desempleados de mds de tres afios, eran una carga y debian ser
enviados a trabajar. Escribid que el incremento de los parados se debia a “la relajacion de la
disciplina y la corrupcion de las costumbres.”® Es muy importante esta descripcién porque
aclara perfectamente que su idea de las causas del desempleo se debia a una degradacién
moral, lo cual seria entendible si fuera un problema de unos cuantos individuos. Eso se
deberia sin duda a la inquictud y cardcter de los individuos desempleados, pero cuando en
una nacién, la magnitud de! problema es mayor, eso constituye un problema econdmico, lo

cual indica que se ha venido abajo 1a estructura de oporwnidades.

Cuando habla de que los trabajadores se unen para luchar en contra de los mas ricos
y aquellos se olvidan dei respeto y persiguen lo que desean por la fuerza armada, también es
notable su desprecio por cualquier iniciativa organizativa de los trabajadores: “esto ocurre

»1Q

por la mala administracién de un gobierno negligente o descuidado”™ , esto es, la mala

administracion no consiste en permitir que los trabajadores se encuentren en un nivel de

® Citado en H.R .Fox Boune. The life of John Locke (1876), vol. 11, p. 378.
" Citado por Macpherson, Crawford. La teoria politica del individuo pesesive. De Hobbes a Locke.
Fontanelia, Barcelona, 1970, p.36.



subsistencia y se vean obligados a protestar; lo que es criticable segiin el fildsofo, es que

debido a un gobierno negligente, se les permita revelarse.

Por su parte, Rousseau (1712-1778) hablaba de que la propiedad debia permanecer
inamovible y solo estaba en contra de aquella en que “un pufiado de hombres nadan en el

»l

lujo, mientras que ia inmensa mayoria tienen necesidad de lo mis indispensable Creifa

fervientemente que con la repiblica democrdtica estaria asegurada la prosperidad general.

En Inglaterra, las ideas de Bentham (1748-1832) constituyeron uno de los pilares del
liberalismo econdmico, quien at igual que otros contemporineos considera nocivas los
reglamentos por parte de los drganos del Estado, asegura que Ia no intervencidn ayuda a la
economia nacional. Para Bentham la pobreza constituye un estado primario para la
humanidad y los medios para combatirla, desde su perspectiva ,son el ahorro y la
filantropia. Guillermo Humbelt {1763-1835) decia que el Estado no debia distraerse con
preocupaciones fales como ¢l bien de los ciudadanos y debe centrarse en su objetivo bdsico
que es la proteccién de les mismos en contra de los enemigos del exterior e interior. En este
sentido, se manifiesta en contra de las instituciones para la ayuda a los pobres, en contra de
la educacion piiblica y de actividades econdmicas tales como el fomento de la agriculura y
el comercio. Describe el régimen social ideal como aquel que se basa en la libre
concurrencia, el cual asegura la “libertad” y “felicidad”™ de los ciudadanos, pero se olvida de
que la libertad de la que habla no les asegura el desarrollo a los trabajadores, si hablamos de

capacidades o facultades que cualquier ser humano puede desarrollar.

Swart Mill (1806 -1873) habla de su preocupacién, no por los pobres, sino de que
estos adquieran derechos politicos y con elio hagan recaer en los ricos todo el peso de los
impuestos, ¢s decir, su preocupacién hace pedir que se limite su derecho electoral ; pero

quien pareceria es la principal fuente de inspiracién de los tecndcratas es Robert Malthus

I Parkovski, V.S. y otros.Histeria de las ideas politicas. Grijalvo, México, 1966,p.221.




{1766-1834), quien formuld en su momento un “Plan para la supresion gradual de las leyes
de beneficencia”. La beneficencia para este escritor es una carga para la sociedad y causa
dependencia e indolencia en quienes la reciben: Ia justicia y el honor nos obligan a rechazar
de la manera méds formal todo derecho de los pobres a que se les sostenga™? Por ello, el
contraer matrimonio cuando no se cuenta con cierta seguridad para que los hijos sean

sostenidos es inmoral y serd castigada por las leyes de la naturaleza, es decir, si el gobierno
les soluciona su problema, entonces Ios pauperizados nunca tendrin el castigo de la

naturaleza por haberse atrevido a procrear sin un sustento seguro. En su idea, los hijos que
pertenecen a este tipo de familia, carecen de valor para la sociedad. El pobre que se casa
“debe negdrsele todo socorro parroquial y debe abandonarsele al socorro inseguro de la
caridad privada. Debe hacérsele ver que las leyes de la naturaleza, que son las leyes divinas,

le han condenado a €1 y a su familia at sufrimiento™"

*? Thomas Robert Malthus. Ensayo sobre el principio de la poblacién, F C E, cit por. Heinz Dietrich. La
sociedad global. Joaquin Mortiz, México, 1997, p. 140.
* Ihid, p 140.
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H. EL ESTADO DE BIENESTAR

Tratar de analizar un tema actual como es el neoliberalismo no es fécil en el sentido
en que se ha convertido en un proceso social con una connotaciéon difusa. Se ha vuelto
recurrente en los andlisis de los cientificos sociales con posiciones radicalmente opuesias.
Asi por ejemplo, algunos hablan dei “desafio neoliberal” como si se tratara de un reto o
meta que todas las sociedades debieran alcanzar, otros mas hablan del fracaso neoliberal,
refiriéndose especificamente a los problemas no resueltos en las sociedades en que se ha
puesto en practica esta politica. Los diversos grupos sociales seguramente tienen su propia
idea de lo que significa el neoliberalismo, segin los efectos que colectiva e individualmente
hayan experimentado. La idea por lo tanto, es partir del paradigma opuesto al
neoliberalismo: el keynesianismo y analizar su propuesta concreta en el denominado
«Estado de bienestar”. Esto nos llevara al momento de crisis de este modelo y auge de un
liberalismo “renovado”, que como veremos en sus planteamientos tedricos fundamentales,

poco tiene de novedoso.

A) ESTADO DE BIENESTAR: AUGE Y CAfDA

La crisis de 1929 representé un parteaguas en el desenvolvimiento del capitalismo
mundial. la gran depresién econdmica evidencié el probiema de desempleo, las
correspondientes movilizaciones obreras y en general los conflictos sociales que habian

sido minimizados y algunas veces excluidos en la politica de libre mercado.

Sin la presencia de Keynes no se podria explicar una nueva modalidad del desarrollo
del sistema capitalista ya que tedricamente planted la alternativa para salir de la crisis a la
que se enfrentaba en aquel momento: sostenia que la industria privada no podria superar la
aguda depresién y por lo tanto tendria que ser comptementada por el Estado, que fungiria

como e! nuevo motor de la economia.



Hay que hacer notar que se sugeria limitar el papel de la industria privada en la
rectoria de 1a economia capitalista. Segin Keynes, la solucién a la problemitica consistia en
aumentar el consumo, no la produccién como lo planteaban otras politicas econémicas, esto
€s, si no hay demanda, no hay ventas y por lo tanto baja la produccién. Si no hay
produccién, no hay empleo y sin éste, no hay capacidad adquisitiva. Este razonamiento
basico es lo que explica el denominado “efecto multiplicador™. Al proponer en su modelo
econdmico como factores centrales al salario, el trabajo y el empleo, la politica econémica
se convertia en una dimensién de primer orden. El pleno empleo es definido por Keynes
como el miximo nivel que se puede alcanzar, aunque siempre se considera un porcentaje de

desempleo.

Keynes afirma que el equilibrio en el mercado no es automdtico, por lo que la
famosa “mano invisible” es incapaz de realizar los ajustes necesarios para evitar los
desequilibrios en el mercado. Asi es como propone un elemento que en la teoria clisica era
calificado como exdgeno en el proceso econdmico. El Estado aparece como elemento clave
de la economia interviniendo sobre ciertas variables de politica econémica, por ejemplo,
reduciendo los impuestos al ingreso personal para de esta forma estimular el consumo o
aumentar el gasto piblico en la contratacién de trabajadores desempleados que al pagarles
un salario, incidiria en la demanda efectiva. Los {imites del Estado, que hasta entonces en la
teoria cldsica no permitfan que este tuviera un papel activo; en esta teoria econdmica no
existen. Sin embargo, reducir al aspecto econdmico la propuesta keynesiana significaria no

captar ¢l proyecto politico - social que hay detris de estas medidas.

El Estado sin limites ha sido llamado Estado benefactor, Estado social o Estado
interventor, nombres que aluden a la relacién del Estado con el mercado, asi como sus
relaciones con la sociedad civil. Asi por ejemplo, la intervencién del Estado en el
establecimiento de los salarios fijos ocasioné una inevitable injerencia en el control de los
sindicatos. Se estableci® una especie de corporativismo, en el cual tanto las organizaciones

patronales como sindicales tratan de resolver sus intereses en imbitos tales como los



salarios, empleo, impuestos. Asimismo, con el objetivo de asegurar la demanda a través del

pleno empleo se creé una compleja politica de servicios.

El Estado predujo, invirtié, nacionalizé y, por que no decirlo, en muchas ocasiones
nacionalizd la economia. Todo ¢llo, con el objeto explicito de mantener el salario real y
el pleno empleo en niveles 6ptimos. Esto trajo, sin embargo, la brusca expansion del
Estado en el nivel econémico, lo que a su vez llevd a que 1anto desde el punto de vista

tedrico como priclico se provocaran serias crisis.,'

Fundamentalmente el Estado Keynesiano basé su politica economica en dos
dmbitos. El primero, incidia en la recaudacidn del ingreso piblico a través del impuesto y la
deuda, situacién que permitird su distribucién en aquellas dreas tradicionalmente
abandonadas por la iniciativa privada. Fra una forma de redistribucion del ingreso y de
estimular la demanda efectiva. El segundo dmbito tiene que ver con la politica monetaria,
particularmente, en el manejo de las tasas de interés y circulante que permitird movilizar los

créditos y apuntalar asi la inversidn privada y publica.

Asi dicho pareceria que las politicas de bienestar social que se imptementaron
fueron otorgados a iniciaiiva unicamente del Estado. Es necesario aclarar que el desarrollo
de estas politicas ha seguido dos caminos claramente bien diferenciados: por un lado, el
resultado de arduas luchas laborales frente al capital y por el otro, las concesiones otorgadas
desde arriba que le ha servido al Estado para fortalecer y legitimar su poder frente a sus
gobernados evitando conflictos sociales latentes propios del funcionamiento contradictorio

del capital.?

' Germdn Pérez, y Rosa Mirdn, “Keynes: racionalidad y crisis en el Estado conrtemporineo” en Estudios
politicos, {México, D.F), 5:1986, num. 3-4, p.39

? El esquema de seguro social bismarkiano en los afios achema del siglo pasado, el seguro de desempleo de
Lloyd George de 1911,el aumento y 1a extensidn de 1a sepuridad social en 1969 en ltalia, la introduccion del
Servicio Nacional de Salud en Inglaterra han sido resultado de las exigencias de las organizaciones de
trabatadores. lan Gough, The political economy of the Walfare Stare MacMillan (1* de. 1979), Londres,
1982 pp. 58-59, cit. por Ugo Pipitone. Ef capitalisme que cambia, ERA, México,1986.p.127



Si contamos la expansi6n del Estado Social desde la década de los afios treinta hasta
finales de los afios sesenta, notaremos que fueron tres décadas en los que estuvieron
ascgurados gran parte de los riesgos de la vida laboral: vejez, muerte, enfermedad,
accidentes de trabajo, desempleo. El motor que hizo funcionar al Estado social fue el
trabajo productivo, esto es, que la mayor parte de los individuos estuvieran incorporados al
sistema de trabajo productivo, y regulada la fuerza de trabajo a través de los sistemas de
seguridad. De igual forma el equilibrio institucional entre el capital y el trabajo dio un

elemento de estabilidad y confianza.

Habermas es uno de los cientificos sociales que ha caracterizado teéricamente con
mayor claridad a las crisis. En su estudio distingue dos tipos de crisis de acuerdo a su
magnitud: pequefias y grandes. Las crisis pequefias son momentos progresivos que
restablecen los cquilibrios de las contradicciones sociales que existen al interior de la
estructura social. No constituyen ruptura alguna, sino adaptaciones para regenerar el
sistema. Las grandes crisis por el contrario representan una ruptura de las estructuras que

forman el sistema social. No sélo se cuestiona el contenido, sino la forma misma.

De acuerdo a esta clasificacidn, podemos inferir que el modelo keynesiano quedd
trastocado en sus fundamentos al generarse un crecimiento sin mesura del Estado y su

aparato administrativo, que conforme pasaba el tiempo se traducia en un aumento irracional

del gasto pitblico y de servicios.

Estos ultimos planteamientos han sido usados como argumentos centrales en contra
del Estado benefactor por los apologistas del neoliberalismo. Aunque en esencia son
vilidos para caracterizar las deficiencias reales que el Estado social generd, veremos mis
adelante que un uso irreflexivo ocasiona falacias propias de una postura ideoldgica que

poco tienen que ver con los andlisis sociales.

El financiamiento del gasto social del Estado provino del aumento de las tasas

impositivas que en un primer momento generé una disminucion de la inversién, otra fuente



de financiamiento la constituy6 la deuda publica, que si bien contribuyé en gran medida a
solventar 10s gastos estalales a largo plazo se convirtié en un fenémeno dificil de controlar.
Por tltimo, se incrementd el circulante, cuya consecuencia principal fue la inflacién. Las
sociedades tuvieron que lidiar con crecientes porcentajes de inflacion, la carga de una deuda

externa, estancamiento en la inversion que constataron el fracaso del modelo keynesiano:

Los impuestos llegaron a niveles que desanimaron la inversién y también la investigacibn
tecnolégica. El endeudamiento trajo consigo el empobrecimiento general de los Estados
nacionales en beneficio de las grandes corporaciones financieras, y la inflacion, por su parte,
acarret la disminucién del poder adquisitivo del salaric de los trabajadores. Todo ello fue
producto de una voluntad potitica que intenté a toda costa, mantener la demanda a través de sus

servicios. ™

Para ningin sector es cuestionable que el fin Wltimo de todo Estado reside
esencialmente en lograr el bienestar colectivo. En este sentido, tanto los sectores de derecha
como algunos de izquierda cuestionan el papel que desempeii6 el Estado durante esa época.
Por un lado, a los sectores conservadores les falla la memoria historica y olvidan que el
denominado Estado de Bienestar surgid precisamente para que el sistema capitalista, que
ellos defienden, siguiera funcionando. En otras palabras, las politicas keynesianas hicieron
posible que el Estado regulara eficazmente los factores de la produccidon. Por otro lado, la
izquierda critica las instancias estatales autoritarias generadas por la concentracion de
funciones y poderes, cuestionando el estancamiento de las politicas sociales.

Desde la perspectiva de los sectores dominantes, haciendo un balance de los
aspectos positivos y negativos del Estado social, resulta que el Estado ilegd a acumular
mayores efectos negativos. Samuel Huntington plantea, por ejemplo, que en el desarrolio de
estc tipo de Estado, se presentan dos problemaéticas excluyentes una de la otra: la
gobernabilidad y la democracia. Explica que en el Estado social se ha hecho avanzar
demasiado 1a democracia, lo que ha generado un menor marco de gobernabilidad. El Estado
por tanto necesita retomar ese contro! reduciendo la presencia de organizaciones populares,

aungue esto implique exclusién social y por o tanto democrética.

2 [bid., p. 40. |
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por tanto necesita retomar ese conirol reduciendo la presencia de organizaciones populares,

aunque esto implique exclusidn social y por lo tanto democritica.

En otras palabras, en la medida en que se expande el Estado de Bienestar se vuelve
cada vez mids dificil marcar con cierta claridad la linea divisoria entre el imbito econdmico
y el politico. Muchos de los conflictos sociales son dirimidos por la capacidad de presién de
los distintos grupos sociales hacia el Estado que cada vez mis se transforma en el

responsable del ensanchamiento de las diferencias sociales.

Otro efecto “negativo” del Estado Social es el que se refiere a su expansion como
aparato burocritico. Cuando el Estado se vuelve excesivo, trata de abarcar gran parte de las
tareas a realizar, y la sociedad se enfrenta a un Estado ineficiente y corrompido.® Esta
posicion lo que ha logrado es una definicién sobre la democracia que hoy, no cuestidna los
fundamentos de las politicas econémicas neoliberales, como sefialaremos mas adelante. No

obstante el énfasis recae sobre las deformaciones de las politicas keynesianas.

B) CRITICA DEL NEOLIBERALISMO AL SISTEMA DE BIENESTAR

Hasta el momente podemos afirmar que las criticas que el Estado de Bienestar
recibié por parte de los sectores dominantes, iban en contra de las presiones sociales y los
cada vez mayores espacios que desde su perspectiva iban fortaleciendo a los trabajadores.
Es claro que sus criticas iban dirigidas a la base social que se estaba formando, lejana a los
intereses de los “hombres de negocios”, esto es, la apertura por parte del Estado hacia los
hombres organizados dependia cada vez menos de su fuerza en el mercado y cada vez mds

de su capacidad de presion hacia el Estado para beneficiarse de su funcidn redistributiva.

! Aunque esto es un fendmeno propio del aumento de la especializacién de la divisidn del trabajo en las
sociedades de masas. Recordemos que para Max Weber |2 racionalidad creciente de! munde moderno
conduce a la “jaula de hierro”. Contradiccién sustancial en una seciedad que para lograr representacidn
democritica requiere, paraddgicamente, de organizaciones partidarias jerarquizadas y autoritarias. De igual
forma, el problema del “exceso” de burocracia puede ya observarse en los debates de la economia politica en
torno al trabajo productivo e improductive.



el éxito o fracaso de cada individuo dependerd Gnicamente de su esfuerzo personal. A la

manera de decir del espaiiol Enrique de Diego:

El ciudadano de nuestros dias, ha aprendido a delegarlo todo en el Estado del
bienestar y en los burderatas que lo administran. Se ha acostumbrado a exigir que le
solucionen sus problemas y que le remuevan sus obstédculos. Ha idealizado la seguridad
hasta corromper la tibertad. Aislado en su gregarismo, es incapaz para los grandes
proyectos y sdto se moviliza ante alguna de las innumerables sedes de instituciones
piiblicas mendigando a los burdcratas que se dignen dedicar una parie de su tiempo, y de

los fondes publicos, a solucionar el problema que le afecta.®

El poder estatal es comparado con la autoridad paterna pero no para preparar al
individuo para la edad adulta sino para mantenerlo en la nifiez.Se critica los derechos
sociales y se les califica de antinaturales por que implican obligaciones que violan la
autonomia privada de los individuos y representan una obligaci6n impuesta

coercitivamente.

Los derechos sociales, desde esta vision deben ser anulados. Este enfoque ubica el conflicto
como un preblema particular, sin tomar en cuenta la lucha de clases. Incluso desde los
nuevos andlisis sociales se nota este cambio. Asi por ejemplo, en lugar de utilizar conceptos
como “lucha de clases™, “clases sociales”, “clase dominante”, se utilizan términos tales

como” concertacion™, “actores”, “élite”.

En conclusidn, el discurse neoliberal buscé apropiarse de la crisis del Estado social,
constituyéndose inicialmente como una “ideologia de transicién”. Para poder reinseriarse,

en el caso de América Latina, al marco modernizador que se ha generado a nivel mundial,

¢ Enrique_de Diego. La ofensiva neoliberal, Ediciones del DRAC. Barcelona, 1989, p.54



se requiere de la ruptura con los modelos de desarrollo anteriores que tuvieron vigencia en
la region.” Bajo esta Optica, es claro que el neoliberalismo no encuentra en crisis las
relaciones de produccién en vigencia, sino la forma intervencionista del Estado y sus
formas de administracién, que produjo los desequilibrios econdémicos y sociales de la
region. Es constante dentro del discurso neoliberal la critica al Estado asistencial o
benefactor, encontrindolo centralista, costoso e ineficiente. Al situarse el Estado en el lugar
protagénico de la esfera econdmica, las decisiones tanto en los aspectos econdmicos como
en los politico - sociales perdieron su control racional al ser el resultado de negociaciones y

gestiones gubernamentales,

En otras palabras se politizaron las relaciones productivas (relaciones oferta -
demanda - circulacién de productos), en lugar de utilizar criterios de mercado. Esta
centralidad estatal implicaba una dependencia mutua respecto de la clase trabajadora, la
burocracia, la propiedad privada, etc. Estos actores sociales eran necesarios para impulsar
sus politicas y mantener su legitimidad, llegando et Estado a ser demasiado grande pero con

una gran debilidad interna, toda vez que no era un ente auténomo.

’a)Modelo agro-minero exportador: denominado desarrollo hacia afuera.

b)Intervencidn estatal: fase posterior que hizo posible la industrializacién sustitutiva de importaciones.
Denominado desarrollo hacia adentro. Baso su legitimidad en la alianza entre el Estado - movimiento obrero -
sector empresarial. El medelo interventor fue impulsade en América Latina por la CEPAL.
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Ill. EL MODELO NEOLIBERAL: ANTECEDENTES TEORICOS Y
CARACTERISTICAS GENERALES

Llidmense politicas de globalizaci6n, mundializacidn o de libre mercado, todas ellas,
representan sinénimos para caracterizar al denominado neoliberalismo. No importan los
términos como la incidencia de estas politicas en la vida cotidiana de los ciudadanos tanto
de los paises desarroilados en donde en principio no fueron totalmente puestas en prictica,
como en los paises subdesarroliados, como el caso de Chile, que hace dos décadas se
constituyd en un verdadero “laboratorio” del neoliberalismo, bajo el gobierno militar. Ante
la caida del llamado bloque socialista aparece el capitalismo como el ganador absoluto de la
dltima y més importante batalla. El ambiente ideolégico generado le otorga el triunfo con

su nueva cara: el neoliberalismo.

El liberalismo es calificado por muchos como la corriente de pensamiento con
mayor vitalidad al distanciarse aparentemente de cualquier pensamiento utépico. Aquel! que
insiste en la utopia esta fuera de lugar, es anticuado, premoderno y sin perspectiva de la
realidad. Ver al pasado significa el engafio del nacionalismo, el populismo, el socialismo.
El pasado no exisie. Lo interesante es el hecho de que bajo la mascara de la racionalidad y
cientificiddad se propone otra utopia, que no es reconocida como tal. De ahi que al ser
presentado dicho proyecto como la dnica posibilidad realista (en gran medida por el

pragmatismo de las cifras econdmicas), sea aceptado por los gobernados.

A pesar de la opinién de algunos apologistas que ven al neoliberalismo como la
salvacién de fin de siglo, lo cierto es que los efectos sociopoliticos son evidentes en cuanto
a la nula calidad de vida que ofrecen para aquellos sectores que no logran insertarse en el
dmbito modernizador. Existe asi, desde hace ya tiempo, un discurso economicista que no
corresponde con los indicadores cultrales y sociales de la modernidad. Desde este punto de
vista, en el presente capitulo se analizarin algunas ideas y conceptos bdsicos que dan

coherencia a a l6gica neoliberal.
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AJANTECEDENTES TEORICOS

Los tedricos que han apostado al neoliberalismo no se han circunscrito sdlo al
aspecto econdmico. Han fundado una serie de escuelas que complementan este tipo de
pensamientc y justifican su actualidad y aplicabilidad en las sociedades capitalistas
modernas. Entre las que mas se destacan son: la Escuela de Chicago, del Public Choice

(eleccién piblica} en lo politico y en lo social, las teorias del capital humano.

La escuela austriaca formada fundamentalmente por Ludwig von Mises, Friedrich
von Hayec y Karl Popper, se ha constiuido como la base fundamental sobre la cual se
funda el nuevo liberalismo. Ha encontrado gran eco en la escuela de “Chicago” con Milton
Friedman a la cabeza, como en la “Public choice”™ de James A. Buchanan y Gordon
Tullock.

Resulta interesante introducirse en los argumentos tedricos que proporcionan estas
escuelas de pensamiento y que son de gran actualidad en nuestras sociedades
especificamente latinoamericanas, ya que si revisamos con cierto detenimiento los
discursos de nuestros gobernantes, encontraremos evidentes analogias. A lo que me refiero

es que son Gtiles para justificar y encubrir et programa ideologico-politico neoliberal.

Uno de los antecedentes claves para entender a otros tedricos posteriores es
Friedrich Hayek, que en la década de los cuarenta publica Camine de servidumbre, uno de
los libros que mids tarde se convertiria en la base argumental de diversas escuelas de
pensamiento asociadas al neoliberalismo. En palabras del mismo autor, Camino de
servidumbre es un libro politico que fue escrito ante el avance del sistema centralizado y

ptanificador en detrimento del libre mercado:
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Estamos abandonando rdpidamente, no solo las ideas de Cobden y Bright, de Adam Smith y Hume ¢
incluse Locke y Milton, sino una de las caracteristicas de la civilizacion occidental tal como se ha
desarrollado a partir de sus fundamentos establecidos por el cristianismo y por Grecia y Roma. No
s6lo cl liberalismo de los siglos XIX y XVIII, sino ¢! fundamental individualismo que heredamos de

Erasmo y Montaigne, de Cicerén y Técito, Pericles y Tucidides'

El camino de servidumbre es el camino hacia la esclavitud que significa para Hayek,
el socialismo . Se ha abandonado el sistema capitalista y muchos paises avanzan ai
totalitarismo, representado por el sistema socialista. A partir de estos planteamientos,
cualquier pase de mis que se atreva a dar el Estado serd automaticamente asociado a
intervencionismo, estatismo o totalitarismo, obligdndolo a renunciar, incluso, a aquello para

lo cual fue fundado : el bienestar piblico.

El individualismo no debe ser asociado con el egoismo sino mis bien, debe seglin et
autor, rescatar su significado, como respeto por el hombre como ente, reconociendo sus
gustos y opiniones, permitiendo que desarrolle sus propias capacidades y destrezas, la

libertad de ser estd asociada con el respeto y la independencia de los individuos.

Las formas de organizacidn social en debate eran por tanto, el individualismo y el
colectivismo. Entendiendo que el socialismo, segin Hayek, es la forma més avanzada de
direccidén centralizada de toda la actividad econdmica, provocando sitvaciones de
autoritarismo en el sistema de decisiones. La idea principal es que la planificacién conduce
inevitablemente a la dictadura porgue para que pueda ser realizable una planificacion
central es necesario el control de las decisiones como un instrumento eficaz de coercibén y

de proyeccion de ideales.

' Friedrik Hayek. Casmtino de servidumbre, 2% .ed., Alianza Editorial, Madrid, 1985, p.41

23



Este sistemna con innumerables efectos socialmente negativos es confrontado ante
los “beneficios” de un sistema libre y competitivo. Es interesante la afirmacion del autor, de
no confundir una dogmdtica actitud de laissez-faire” con la oposicién contra la
planificacién, ya que siempre se requiere de algunas formas de intervencion oficial. En sus

propias palabras:

La cuestin de si el Estado debe o no actuar o imerferir plantea una alternativa
completamente falsa, y la expresion laissez faire describe de manera muy ambigua y
equivoca los principios sobre los que se basa una politica liberal. No hay Estado que no
tenga que actuar, y toda accién del Estado interfiere con una cosa o con oira. Lo
importante es si el individuo puede prever la accién del Estado y utilizar este

conocimiento como un dato al esiablecer sus propios planes?

Fl énfasis en esta intervencién se centra en cuestiones como la seguridad y el orden
o en mantener las condiciones de “reproduccion del capital” (infraestructura). Por otro lado,
un punto no desarrollado con la extensi6n que se requiere es el det monopolio privado. Al
enfrentar un monopolio privado con un monopolio de origen plblico menciona con cierta
superficialidad que el primero es generalmente de corta duracidn y el segundo adquiere un

caricter permanente por la proteccion del Estado contra la competencia.

Segiin los tedricos del libre mercado, la inica atmdsfera en la que et sentido moral
del individuo se puede desarrollar mediante virtudes tales como la independencia,
autoconfianza y voluntad para cooperar, es en una sociedad individualista, esto es, la
responsabilidad frente a la conciencia propia y no frente a un colectivo superior. Habria que
cuestionar dichos argumentos, anie la desigualdad producida y si ésta se soporta mejor al
ser resultado de fuerzas “propias”. La igualdad que pregonan (ales planteamientos, se
reduce al racionalismo individualista ante el mercado { el famoso homo economicus de

Smith) y ante la ley (el subdito hobbesiano}.

 Ibid., p. 113 |
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Han surgido innumerables autores que invariablemente proporcionan argumentos
similares para entrelazar la economia de mercado y la libertad politica. Uno ellos es el
ataque al Estado benefactor o Estado providencia el cual crea obsticulos a la actividad
individual mediante burocracias e intervenciones. Uno de los argumentos consiste en
afirmar que el ciudadano que ha aprendido a delegarlo todo ai Estado exige que se le
solucionen sus problemas prefiriendo la seguridad a la libertad, ello en detrimento, segin
estos planteamientos, de la iniciativa. Hay algunos tedricos de la competencia que incluso

han llegado a afirmar que el sistema de mercado promueve la generosidad:

“Nadie puede esperar que las recompensas del comercio sean fruto de la codicia, la
avaricia o incluso el egoismo, sino de un espiritu intimamente afin al altruismo, una
consideracién de las necesidades del préjimo, un ser humano, sociable y animoso. No el

tomar y consumir, sino el dar, arriesgar y crear es to que distingue al capitalismo™ ?

Resulta ahora que la feroz competencia capitalista, con su subsecuente explotacion,
concentracion y centralizacion de capital, es sustituida por una inocente y animosa actitud.
Por lo que respecta a la democracia desde la dptica liberal, ésta representa tinicamente “el
derecho del pueblo a juzgar y expulsar a sus gobernantes”™ (Popper)* . Es el medio idoneo de
los ciudadanos para defendernos del uso inapropiado del poder politico. Juzgar y expulsar
como sinénimos de la democracia, parece ser una visién un tanto limitada de ella, sobre
todo cuando se sabe que una vez instalados los politicos en el poder no tan ficilmente lo

cederén (o se piensa que en €sta visién ingenua se promueva un referéndum?).

Una de las tesis mas conocidas, por ejemplo, es aquella segiin la cual, el capitalismo
de libre mercado conduce directamente a la democracia, asi como su contraparte esto es, la

participacion de! Estado en la economia conduce al totalitarismo.

* George Gilder. Rigueza y pobreza, cit. por Enrique de Diego. Op cit. p. 48
¢ “Popper afiade que la democracia es el inico medio conocido para tratar de protegernos del empleo
incorrecto del poder politico™. Ibid., p.66



Milton Friedman es uno de los representantes de este nuevo liberalismo que ha
sostenido esta idea sobre todo en su libro titulado Libertad de elegir junto con sus
seguidores, mejor conocidos como los “Chicago boys™ haciendo referencia a la Escuela de
economia de la Universidad de Chicago. La base de sus argumentos es que la libertad
econdmica es prerrequisito indispensable de la libertad politica, como dice Friedman: “La

libertad politica ll'egé con el mercado libre y el desarrollo de las instituciones capitalistas™ °

A pesar de las miltiples criticas que del anilisis de sus exposiciones se han
derivado®, las tesis friedmanianas han sido ampliamente difundidas, lo que demuestra en
cierta forma la capacidad que los intereses monopdlicos pueden tener en la divulgacion de
una obra de estas caracteristicas. El punto esencial de su obra esta representado en la nocién
de mercado y el papel limitado para el Estado. Sus argumentos son bastante similares a los

que encontramos en el liberalismo cldsico.

El primer principio general es que la esfera del Estado ha de ser limitado. Su funcion
principal ha de ser el de proteger nuestra libertad, hacer ampliar los contratos privados,

fomentar los mercados competitivos *

Para Friedman los intereses particulares y el interés general estdn asegurados
automdticamente por la libre competencia y el mercado. Como podemos leer entre lineas la
mano invisible de Adam Smith sigue siendo un “argumento” que continua retribuyendo.
Esto no significa, desde luego, que se pretenda eliminar la existencia de un gobierno, en
tanto que es necesario como arbitro, haciendo cumplir las reglas establecidas. funciones que
el mercado por si sélo estd imposibilitado de realizar. Segin este autor algunas de las
actividades en las que el Estado no tiene justificacién vdlida para inmiscuirse son los

programas de seguros sociales, las viviendas y subsidios a la construccién. E! Estado solo

$ Milton Friedman, Op. cit. p. 17

¢ Incluso planteamientos de pensadores como Tocgueville reconocerdn que fa cuestién es més compleja en
fanio que la libertad generalmente provoca desigualdad y la igualdad restringe la libertad. Viejas ideas que
recuerdan las criticas de Marx hechas a Benthan en el capitulo 1V de Ef Capital, en donde el mercado vela las
desigualdades de clase en tanto presenta a los actores solo como vendedores y compradores v no como
propietarios de capiial y asalariados.

? Milton Friedman. Op cit., p. 48 I

26



tiene la obligacién de respetar el orden y hacer cumplir la ley. En sentido estricto, es un
Estado de corte juridico y policiaco. Para Friedman, existen demasiados paises en que el
Estado parece ser omnipresente. Son pocas las sociedades en que ¢l intercambio por medio
del mercado para organizar su actividad econémica sea voluntaria. Un ejemplo ideal de un
Estado limitado segin Friedman es Hong Kong, que no aplica aranceles al comercio
internacional, el gobierno no dirige la economia y no existen leyes sobre fijacién de precios

y salarios minimos:

Sus habitantes son libres de comprar a quien deseen, vender a quien juzguen oportuno,

invertir como quicran, alquilar algo a quien les plazca, trabajar para guien elijan ®

Esta es la libertad de la que habla Friedman, libertad entendida como simples
relaciones mercantiles y cualquier evento que reduzca la iniciativa a una de sus partes,
pueden afectar a las otras. Bajo esta dptica, la libertad econdmica afecta inevitablemente a
la libertad en general. Todos los argumentos del autor van dirigidos a descalificar las
funciones del Estado. Al considerar que la presencia de éste en dmbitos que no le
corresponden afectan la libertad humana, pero como se sabe tal libertad no es del ser
humano en general sino inmerso en relaciones histéricas, de tal suerte, que la libertad se
traduce como movilidad de capitales, de concentracion de propiedad privada y de

competencia capitalista,

Después de proporcionar algunos datos histéricos respecto al origen del Estado de
Bienestar, Friedman critica este tipo de Estado, (de acuerdo a la experiencia
estadounidense) al considerar que los programas de bienestar han generado ciudadanos
dependientes que no confian en si mismos, por el tutelaje avasallador del Estado que los ha

convertido en menores de edad.

! Ibid., p.56 |
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B} CARACTERISTICAS GENERALES:

Para acceder a las razones y objetivos que dan fundamento a lo que se ha dado en
llamar “modelo neoliberal” se planteardn algunas de sus caracteristicas fundamentales en el
entendido en que éste no se circunscribe sélo al 4mbito econémico, sino que lo trasciende,

abarcando vertientes tanto politicas como sociales.

La reestructuracién y expansion del capitalismo mundial ha generado un “nuevo”
modelo de corte neocldsico, esto es, que ¢l mercado es el mecanismo autorregulador del
proceso econdémico y que las libres fuerzas del mercado autocorrigen cualquier desajuste
del sistema capitalista. Bajo esta consideracién el Estado desempefia un papel pasivo en el
sistema de corte neoliberal. Este “nuevo™ proyecto econdémico politico al explicar la
integracién econdmica, la movilidad de capitales, el comercio internacional busca
transformar radicalmente el funcionamienio del sistema econdmico y la manera como se

organizaba la sociedad capitalista.

Aunque el modelo se origind en los centros de poder internacional de paises
desarrollados como E.U.A. y Gran Bretaiia, sus politicas han sido impuestas por el GATT,

el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) a paises en desarrollo que

desean ser sujetos de crédito, °

El ajuste estructural es un elemento central en las politicas econdmicas actuales. Es
la manera en que las economias deben “adapiarse” a las nuevas condiciones mundiales, esto
implica reestructuracién en empresas para acceder a mercados mundiales més competitivos
y reducir el gasto del gobierno, disminuyendo o eliminando subsidios y privatizando
empresas publicas. La aplicacion de las politicas de ajuste estructural, segiin un estudio de
Enrique Tironi y Ricardo Lagos, puede realizarse por medio de politicas de shock o con
medidas gradualistas. Este tipo de politicas dependen del grado de autonomia de los paises

frente a instituciones como et Fondo Monetario Internacional (FMI v el Banco Mundial

¥ Arturo Ortiz. Politica econémica de México (1982-1994). Dos sexenios neoliberales, 2*. De., Nuestro
Tiempo, México, D. F., 1994, p.16
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(BM), asi también depende del grado de resistencia de las clases sociales que pueden
condicionar su aplicacién.” El modelo puede explicarse de la siguiente forma: postula el
restablecimiento de los mecanismos automdticos del sistema econémico. No reconoce
diferencias por que sus principios son vilidos para cualquier sociedad, no importando su
grado de desarrollo. Las medidas que se aplican son las mismas en Estados Unidos,

América Latina, Europa, Asia.

B.1)ESTADO NO INTERVENTOR

Propuesta: reducir al minimo posible la participacion del Estado en la economia.
Con esta idea bdsica se regresa a las teorias clasicas del capitalismo. El Estado debe
privatizar sus empresas, eliminar las politicas sociales de gasto ¥ subsidios al consumo.
Este debe actuar como gendarme para vigilar el orden piblico, brindarle su apoyo a la
iniciativa privada sin colocar controles, es decir, debe vigilar para que la libre empresa v el

libre mercado operen con libertad.

Uno de los supuestos de la economia de mercado es que hay fenémenos que tienden
a una “tasa natural”(v.g. la produccién y el empleo). En este sentido, la accién del Estado
en la economia no produce efectos benéficos, pero en cambio puede producir efectos
contrarios, como provocar la inflacién debido a la expansién monetaria. El Estado tendrd
que desaparecer como agente econdémico y sélo debe actuar en defensa de 1a nacién frente a
fuerzas externas y protegiendo a los ciudadanos de los abusos de los mismos

conciudadanos.

Es significativo el hecho de que en algunos paises europeos, asidticos y en los
Estados Unidos, el Estado sigue teniendo un papel intervencionista, es decir, pareciera que
en los paises desarrollados, la politica neoliberal no ha sido mas que una especie de disfraz,
cuando asi ha convenido a sus intereses. René Viliarreal caracteriza este fenémeno de la

siguiente manera:

' Bugenio Tironi y Ricardo Lagos. “El ajuste estructural”, en Revista de la CEPAL, ( México, D.F.), agosto
de 1991, p.53
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El capitalismo japonés y de los Tigres de Asia es el que niega con mds énfasis el falso
dilema emtre mercado versus Estado. En estos paises el Estado tiene un mayor papel
intervencionista que en los modelos latinoamericanos. La gran diferencia es que en
aquellos palses es mas promotor que regulador y mis complementario que sustituto del

mercado !

B.2) APERTURA DEL SECTOR EXTERNO.
Propuesta: abrir los mercados nacionales al exterior, rebajando los aranceles, bajo el

supuesto de que se conduce a la ineficienciz por medio del proteccionismo ya que no hay

competencia con otros productores externos.

En el discurso del paradigma neoliberal se han puesto de moda términos como la
globalizacién y la interdependencia para inferir la real integracién econémica de origen
productivo-tecndlogico que se esta generando en la actualidad. Entre paises de desigual
desarrolio se establecen proyectos de complementacidon econdmica mutua como es el caso
de Estados Unidos, Canadd y México. Es indispensable hacer el sefizlamiento de que esta
interdependencia se traduce casi enteramente por una dependencia de los paises periféricos

respecto de los centrales.

Estos procesos de interdependencia ¢ mundializacién generan, ciertas condiciones
que hacen que los paises menos desarrollados enfrentados a estos fendmenos econdmicos
de las altas esferas del gran capitalismo, se tengan que adecuar a ellas. Es decir, ia
globalizacién aparece como un imperativo mayor, un mandato que exige encontrarse a la
altura de las Gltimas innovaciones tecnoldgicas, ain a pesar del enorme desempleo y

concentracion del ingreso.

" René Villareal. Liberalismo social y reforma de Estedo. F.C.E., México, 1993, p. 91
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Las empresas multinacionales, por ejemplo, generalizan medidas de tiempos y
precios de produccion, y las empresas nacionales que tienen menor capacidad productiva ya
no sélo deben tomar en cuenta las condiciones de produccion de su pais, sino las de
competitividad mundial en cuanto a produccién se refiere, obviamente algunas de ellas, por
encima de su “voluntad™ serdn desintegradas o en el mejor de los casos “absorbidas™ por

capitales mayores.

B.3) LIBERTAD DE MOVIMIENTO DE CAPITALES, FUERZA DE TRABAJO Y
MERCANCIAS.

Propuesta: como requisito indispensable para la existencia de una economia
capitalista se requiere la movilidad de estos tres factores; sin embargo es claro que los
niveles de ésta varian, de acuerdo a las condiciones que garantizan los intereses del gran
capitalismo. La movilidad de capitat se facilita por los procesos de trabajo {flexibilidad), los
procesos de maquila y otros. Por su parte, la movitidad de la fuerza de trabajo es un proceso
frecuente. La emigraci6n de trabajadores del sur hacia el norte ha originado problemas a los
paises centrales que no tienen la capacidad de absorcién de los inmigrantes, lo que da lugar

a una politica de rechazo.

B.4) EL NEOLIBERALISMO EN EL TERRENO POLITICO.

Aunados a los cambios econdmicos que produce el neoliberalismo, también se
buscan cambios en el dmbito politico. Para ello se plantea una reforma estatal para dejar
fuera a la esfera piblica, ocupando ese lugar la esfera privada. Ideolégicamente se busca
identificar lo pibtico con el pasado y el ambito privado con lo actual, lo moderno, y vigente

para acceder a un futuro posible:
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El neoliberalismo busca falsificar a la esfera piblica vigente en el pasado como
portadora de la falsedad frente al futuro: esfera de lo privado que es visto como el
espacio de la verdad. Entre l1a verdad y la falsedad no caben espacios ni alternativas
intermedias. Lo anterior le permite al necliberalismo afirmar la viabilidad del proyecto a

nombre del saber y la verdad y plantear la derrota de los paradigmas existentes"”

Hoy se trata de redefinir el papel del Estado. Dejar de lado las responsabilidades
sociales que tradicionalmente habfa tenido por el hecho de no ser econdmicamente
rentables. La reforma estatal que exige el modelo implica que el Estado deja de tener un
papel protagdnico en el sentido econémico, pero se sigue requiriendo de su poder para
reorganizar algunas fuerzas sociales que pueden incidir tanto en la aplicacién como en la
efectividad del modelo. Lo importante de ésta situacién es que la reduccion de la
intervencion estatal ha tenido también repercusiones en lo politico. Se plantean nuevos
conceptos para poder acceder a las nuevas relaciones entre Estado y sociedad civil. Nos
referimos especificamente al “nuevo sindicalismo™ y al desprestigio que han sufrido los

partidos politicos por no responder a las expectativas de ciertos grupos sociales.

Los recursos del capitalismo son enormes frente al potencial organizativo de la clase
trabajadora. La mayoria se enfrenta a un ambiente de incertidumbre y angustia por
conservar su trabajo ain aceptando la desaparicion del salario base y las prestaciones
sociales que histéricamente habian sido ganadas por el esfuerzo y organizacién de los

trabajadores.

En la corta historia del capitalismo necliberal implantado en la regién
latinoamericana han existido organizaciones de la sociedad civil que han enfrentado los
efectos de esta politica. Algunos investigadores como Gonzilez Marin les llaman

=13

“organizaciones auténomas” "’ por no pertenecer ni al Estado, ni a ningon partido politico.

" Edgar Jimenez. “El modelo neoliberal en América Latina” en Socioldgica ( México, D.F.), 1992,
num.19,p.68

Y Ma. Luisa Gonzélez. “Neoliberalismo y organizaciones auténomas de la sociedad” en Memoria {México,
D.F.}, 1996, num. 86, p. 18
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Funcionan de manera independiente, con sus propias formas de solidaridad ¢ identidad
autogestiva, creando formas de supervivencia alternativas. Algunas de ellas se pueden
identificar por et objetivo comiin que persiguen, asi se han formado aquellas que demandan
vivienda, han surgido organizaciones de mujeres, aquellas que defienden el medio
ambiente, etc. Cada una de estas organizaciones manifiestan cierto grado de enfrentamiento
a los intereses capitalistas y aunque algunos investigadores las califiqguen de ser mediadoras
ya que poco a poco se han venido institucionalizando, también se debe tomar en cuenta la
clara resistencia de su actuar colectivo ante las embestidas del capitalismo. Enfrentados a
un ambiente de incertidumbre generalizado se percibe el aumento de la desocupacién, el

empleo precario, los bajos salarios al mismo tiempo que se restringen los servicios sociales.

Considerando a los actores sociales como a los grupos de individuos con intereses
comunes, la resistencia méas evidente a las medidas de ajuste estructural ha provenido de los
sindicatos y los denominados “nuevos movimientos sociales”, actores que dada la
complejidad social, se organizan en base a problemas e intereses muy diversos:

ambientalistas, urbanos, feministas, informales, estudiantiles, antinucleares, etc.

Seglin el estudio de Tironi y Lagos existen cuatro modelos o politicas a través de las
cuales los gobiernos han conseguido superar la oposicién de los actores sociales, estas son:
de tipo autoritario, la de cooptacién, de negociacion politica y de compromiso, llegando a

una importante conclusion:

Las politicas de ajusie estruciural siempre se aplican, en un contexio de crisis
econdmica, social y politica, la que puede manifestarse con grados diferentes de
intensidad. Las medidas de ajuste tienden en un primer momento a agudizar esa crisis
global. Esta sityacion de desorden fragmenta el sistema de estratificacion social. Al
mismo tiempo, conduce a un Estado de anomia que Heva a que los individuos oscilen
entre la apatfa y la revuelta, pues no se perciben intcreses comunes en torno a los cuales

fundar una accién colectiva '

" Bugenio Tironi y Enrique Lagos. Op. cit. p. 45
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El panorama de las organizaciones que tendrian ciertas posibilidades de hacerle
frente a las propuestas del neoliberalismo no es muy grato. La modernizacion que se ha
identificado con lo futuro, esto es, se han creado expectativas a largo plazo, ha servido
como factor ideoldgico para atenuar los efectos que a muy corto plazo se han generalizado.
Ademads, las prolongadas crisis econ6micas han desarticulado a la sociedad civil que lucha
por sobrevivir antes que por organizarse. No obstante este proceso complejo v
contradictorio repercute, como deciamos, en la nueva articulacién entre Estado y sociedad
civil, que a pesar de estas condiciones, representan en la actualidad una opcién vilida de

resistencia colectiva ante los enbates del sistema neoliberal.

B.5} REFLEXION EN TORNO A LOS DOGMAS DEL MODELO.

La puesta en prictica del modelo neoliberal ha dado lugar en los ultimos afios a
posturas que van desde una apologia que lo consideran pricticamente ia salvacién de fin de
siglo hasta criticas que sorprenden por la diversidad de sectores de que provienen y que
pueden abarcar desde connotados investigadores sociales hasta el reconocimiento por parte

del Banco Mundial. de que el neoliberalismo no ha dado los resultados por ellos esperados.

Las diferencias en aplicacién de las politicas de ajuste de paises que tienen la
capacidad de imponerlas a los que deben acatarlas es abismal. Con anterioridad se
menciond que el modelo ha aplicado sin distincidn de regién geografica y sin reconocer
diferencias ideoldgicas o de grados de desarrollo.”® Sin embargo, los paises que han
adoptado este modelo y que por su hegemonia mundial pueden imponer estas politicas a
otrog paises, han podido hacerlo mediante las llamadas “politicas de ajuste”, pero cuando a
convenido a sus intereses ellos han podido abstenerse de aphicar el modelo 1al y como se
recomienda y se exige a otros paises. Asi por ejemplo, ellos practican el proteccionismo,
aplicando barreras arancelarias y sanitarias a ciertos paises. Se dan casos en que se ha

reducido el gasto social, no asi el gasto publico dedicado a la defensa nacional. De igual

"* “En la regién, por la homogeneidad de 1as politicas estaales, se vislumbra una convergencia
gubernamental. Lo anterior significa que tos gobiernos, independientemente de la naturaleza politica
partidaria { socialdemdécrara, demdcrata cristiano ,nacionalista o liberal) estdn haciendo lo mismo” Edgar
Jimenez. Op. cit., p.74
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forma interpretan la intervencién estatal: cuando ha sido necesario el gobierno ha otorgado
subsidios a la iniciativa privada y se protegen las organizaciones patronales, sin embargo,

consideran distorsionante el papel de la organizacién sindical por parte de los trabajadores.
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IV. ASPECTO SOCIAL EN EL NEOLIBERALISMO

A) DIAGNOSTICO DE LA POBREZA

La relacion entre neoliberalismo y pobreza es el punto central sobre el cual gira el
presente capitulo. Ambos son conceptos complejos que requieren de un andlisis detenido
por el juego ideoldgico que puede llegar a confundir al aceptarse sin un analisis previo las
cifras y argumentos que algunos gobiernos proporcionan para hacer referencia al “positivo”

crecimiento econdmico de ciertos paises.

Entendiendo que los problemas sociales que plantea el capitalismo son estructurales,
entonces las politicas sociales que se implementen son elementos gue pueden ayudar a
disminuir el abismo social debido a la gran concentracidn de capital, que se traduce en una
desigual concentracién del ingreso. Las cifras que algunos organismos internacionales
proporcionan sobre la pobreza en el mundo son alarmantes. En América Latina son
promocionados los supuestos €xitos econdmicos de las politicas neoliberales aunque los

efectos sociales negativos sean mads que visibles.

Primero fueren los estudios de la CEPAL, que dieron cuema de 183 millones de
personas en América y en el Caribe por debajo de la linea de pobreza en 1989, en
comparacion con 130 millones en 1970, por su parte, ha informado que 60 millones de

latinoamericanos viven en hambre crénica’

Existen paises desarrollados que instrumentaron politicas sociales que han logrado
un cierto punto de equilibrio social. Sin embargo, en paises en desarrolio, la pobreza nunca
se ha logrado erradicar. Lo grave de ello se centra en que no sdlo se trata de una pobreza
ancestral que no se ha podido combatir; aunado a ello se presenta un nuevo fendmeno: un
proceso de empobrecimiento constante, una pobreza nueva generada invariablemente como

.

consecuencia de las politicas sociales y econdmicas del neoliberalismo:

' Pedro Vukovic. “Los diagndsticos de la pobreza™ en Politica y Cultura.(México, D.F.), 2: 1993-1994, num.
3,p.9
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En contraparie de los logros de los planes de reajuste es la pobreza, que indica que
aquellos estdn lejos de resolver los problemas sociales. Alrededor de 400 millones de
latinoamericanos, unos 196 millones se encuentran por debajo det limite de pobreza y
unos 93 millones {cerca de 1/4 de la poblacidn total del subcontinente se hallan en

extrema pobreza e indigencia®

La pobreza es una expresion que implica situaciones de privacién. Se han realizado
gran cantidad de estudios estadisticos que ilustran el porcentaje de habitantes que en un
determinado territorio se mantienen en un nivel de vida por debajo de una norma que se
considera aceptable. Este es el tipo de enfoque que frecuentemente se nos ha presentado
cuando se han implementado medidas de ajuste estructural, el cual permite justificar a los
pobres existentes y reconocer la gran brecha entre ricos y pobres, pero lo que no se dice es
porqué son pobres y porqué cada dia aumenta el nimero de éstos. La palabra pobreza usada
para explicar una situacién de privacién es insuficiente. Para detectar las implicaciones en
el desarrotlo de un pafs se necesita vincularse a las caracteristicas del ritmo de crecimiento

y a la distribucién que se hace de sus recursos.

La distribucién de la riqueza puede representar la clave para captar con mayor
profundidad este problema. Esto es, si existe determinado grupo poblacional que no alcanza
a cubrir sus necesidades bdsicas de alimentacién, salud, educacién y vivienda es porque
existen olros grupos sociales que se han apropiado de una gran proporcién del ingreso y

poseen un nivel y forma de vida muy superiores al del resto de la poblacion.

Incluso en épocas en que se vive una crisis que se dice generalizada, se reporta que
algunos estratos no s6lo ne han experimentado las consecuencias sino que incluso muchos

de ellos han logrado aumentar su rigueza y por tanto sus niveles de consumo.

* Gonzalo Varela. “Las politicas piblicas en el desarrollo actual de América Latina” en Reforma del Estado y
politicas sociales. UAM-Xochimilco, México, 1994, p. 105.
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Por los niveles de desigualdad que se presentan en los paises de América Latina esta
observacion adquiere mayor relevancia ya que resulta claro que si existiera una relacion
entre desigualdad y la gran concentracién del ingreso, el diagnéstico neoliberal seria mis
profundo porque cualquier estrategia que se implementara para 1a superacion de la pobreza
exigiria transformaciones de mayor radicalidad que las politicas sociales con unas cuantas

acciones sin relacién, como veremos en el siguiente capitulo.

Otro diagnostico que se deduce en el tratamiento que se hace de la pobreza es que la
modernizacion y el crecimiento econdmico tienden por si solos a remediar los males
sociates, sdlo es cuestién e tiempe. En consecuencia, los sectores mis afectados por las
politicas de ajuste tendrdn que esperar los efectos positivos porque estos son de largo plazo.
Aunado a todo ello, si tomamos en cuenta, que 10s éxitos que promotiona el “modelo” no
se manifiestan en el plano productivo ni del empleo, sino mds bien en los 4mbitos
comerciales y financieros siempre a favor de los intereses del gran capital al tiempo que se
disminuyen puestos de trabajo y acciones para desmantelar cada vez mds las politicas de

bienestar social, resulta claro que €l resolver la pobreza en esos términos es imposibie.

En sintesis, el diagndstico bdsico del cual se derivan otros, es que la dnica opcién de
mejoramiento de las condiciones de vida de ciertos sectores de la poblacién es que el
crecimiento econdmico tenga sus efectos, ain a largo plazo, sin tomar en cuenta la
distribucién como otra opcidn potencial para aminorar la intensidad de! problema. Aunado
a todas estas condiciones se encuentra aquella segin la cual el crecimiento tan esperado
depende de! grado de insercidn que logre el pais en el proceso de globalizacion
internacional. Se reconoce que las acciones econdmicas inmediatas provocan ahos costos
sociales, sin embargo se dice, estos sacrificios son necesarios para que a largo plazo las

bondades de las privatizaciones tengan sus efectos.
A simple vista, la relacion politica neoliberal - pobreza contiene una paradoja en st
misma ya que propone politicas salariales restrictivas, supresion de subsidios y reduccidn

de servicios sociales piiblicos, que aumentan la pobreza y por otro lado propone politicas
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sociales especificas de reduccion de ésta. Sin embargo, como veremos mds adelante no
existe tal contradiccion desde que las politicas de reduccion de la pobreza no pretenden
modificar ias abismales contradicciones sociales, sino unicamente atenuar los efectos
sociales que se registren, sobretodo entre los sectores poblacionales que més lo requieren;
acciones de “focalizacion” que sélo pretenden aliviar la situacion inmediata de los mds

desprotegidos de forma transitoria.

Como ejemplo del acercamiento al problema que se realiza en la época de la
globalizaci6n, tenemos las famosas Cumbres Sociales, en las que se reline un mimero
considerable de representantes de paises capitalistas de distintos niveles de desarrollo. En
1993 y 1994 se realizé en Rio de Janeiro, Brasil, haciendo énfasis en las amenazas al medio
ambiente que provoca la sobrepoblacién. En 1995 la cumbre se realizé en Copenhague,
buscando enfrentar la pobreza y el desempleo como formas de desintegraci6n y conflicto
social. La problemdtica se planteaba en términos de cémo mitigar y reducir la pobreza y
aumentar la integracidn social por medio de! empico productivo. Es claro que este tipo de
reuniones que abordan los rtemas de la pobreza y el empleo representan un esfuerzo

ideolégico por mantener sin variaciones el proyecto econdmico.’

Uno de los resultados mis visibles de la aplicacion del modelo sin miramientos y de
coémo responde éste al proceso de empobrecimiento que se estd generando es la llamada
“economia informal” en la que se ven involucrados porcentajes elevados de poblacion
activa, entendiendo que es una parte de Ia poblacion marginada de los beneficios del
desarrolio nacional y de los beneficios de la riqueza generada, pero que no se encuentran al

margen de la generacion de esa riqueza.

} “En otro compromiso se mencionz velar por los programas de ajuste estructural que se acuerden e incluyan
objetivos de desarrollo social; lo que refleja claramente cémo este mecanismo, por ¢l cuat el Banco Mundial
viene imponiendo a un mimero creciente de paises en el mundo el modelo neoliberal y que es el responsable
de buena parte de la baja salarial, es aceptado como un hecho natural, sin percibir su cardcter contradictorio
con la reduccidn de la pobreza”. Julio Boltvinik, “La cumbre social :consolidacion del neoliberalismo” en La
Jornada. (México, D.F.} 3 de marzo de 1995, p.16.

39



Resultan sintométicos los planteamientos de Hernando de Soto en los que se sugiere
que se deje actuar libremente a la economia informal, esto es, dejar en libertad a la gente
para resolver sus problemas sin ayuda estatal. El panorama polarizado que se genera es
pretender establecer una economia formal, moderna, enfrentada a una realidad cada vez més
aguda de economia informal en la que se refugian no sélo los estratos pobres sino también,
debido al proceso de empobrecimiento que sufren otros estratos, a una parte de la clase
media. La polarizacién por tanto, se presenta en el nivel de clases sociales: se agranda el
abismo entre ricos y pobres y si a esto le agregamos que el empleo formal no salva de 1a

pobreza, los andlisis estadisticos pueden incurrir en cifras engafiosas. *

Las demandas sociales desatendidas, ¢l empleo vy subempleo llegan a aumentar los
niveles de delincuencia e inseguridad social. Ante este dificil panorama politico - social
debemos cuestionarnos sobre la paradoja de os supuestos éxitos econdmicos y los atrasos
sociales que los acompafian. Basindonos en una definicién de la CEPAL se consideran
pobres aquellas familias cuyos ingresos en alimentacién no alcanzan para la adquisicién de
dos canastas bdsicas y son indigentes aquellos cuyos ingresos no bastan para la adquisicién

de una canasta bisica’

La pobreza desde luego va mis alia del campo alimenticio. La vivienda, salud,
educacidn son necesidades que estos grupos sociales no alcanzan a cubrir. Esta polarizacién
social encuentra sus limites en politica: es una contradiccion tratar de mantener un sistema
neoliberal en lo econdmico provocando el empobrecimiento de las masas populares en un
sistema democritico; es necesario para mantener un régimen econdmice asi imponer
regimenes de fuerza que sostengan la exclusién de gran parte de la poblacion. Situacién que
empezamos a vislumbrar en las politicas de seguridad y control social que se han

desarrollado en los Gltimos tiempos.

? Asi por ejemplo, en América Latina con sélo 5% de desempleo abierto, segin cifras oficiales, pero con 40%
de toda ta poblacién en situacién de pobreza, Gonzalo Varela. “Las politicas pablicas en el desarrollo actual
de América Latina™ en Reforma de Estado y politicas sociales. UAM- Xochimileo. México, 1994, p.105.

* Ibid., p. 105
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B) EL PAPEL DE LA POBREZA EN LAS POLITICAS NEOLIBERALES

Hasta el momento se ha mencionado que existen claras diferencias entre el modelo
de economia social de mercado y el modelo monetarista (neoamericano o reganiano). Desde
la perspectiva que nos interesa es necesario mencionar que la 1dgica de ambos se basa en
principios opuestos: el primero que valora logros colectivos y el segundo logros

individuales y ganancias financieras de corto plazo.

Si tomamos en cuenta que la seguridad social fue creada en Alemania por Bismarck,
entonces entenderemos porque los alemanes estin protegidos contra los riesgos tales como
enfermedades, accidentes de trabajo y desempleo. Es evidente que en los paises en que
existen programas sociates (Suecia, Alemania, Japon) la forma en que se desarrollan €stos
tienen sus particularidades: en algunos existen mayor eficacia administrativa, en otros las

cargas impositivas son mayores o como en el caso de Suiza, en que la ayuda piblica debe

reembolsarse.

La herencia social que ha tenido el Estado benefactor ha sido dificil de erradicar, ya
que ésta experiencia ha influido en la forma de abordar el problema de la pobreza en un
sistema neoliberal. Siendo un sistema que pretende desmantelar la participacién estatal
resultaria una contradiccién que en el se implementaran politicas sociales, entendiendo que
estas son acciones estatales que pretenden compensar los estragos del mercado, puesto que
existen algunas familias que no cuentan con los medios suficientes para sobrevivir dentro
del dmbito econdmico planteado. No obstante, podemos afirmar que no existe contradiccion
alguna, porque la forma de abordar la pobreza en un sistema de este tipo ha estado marcada
por politicas sociales focalizadas, asi como por una serie de diferencias que se mencionardn

mas adelante,

En la aplicacién de politicas sociales en un Estado benefactor, se encuentra el
reconocimiento de derechos sociales de caricter universal tales como la educacion.
vivienda, salud. La equidad funciona como fa guia de una politica social, entendiendo por

ésta la igualdad en bienestar. Recordemos que hablamos de un sistema capitalista y que por
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En suma, la conceptualizacién que se derivd sobre politica social en un Estado
benefactor ha sufride un cambio considerable con respecto a los conceptos relacionados con
la politica social de orientacién neoliberal. Entendiendo ia politica social como funcién

bdsica del Estado, se definird de la siguiente manera

“Conjunto de instituciones, programas y mecanismos cuyo denominador comin es que
sus componentes estdn orientados a incidir en las condiciones de vida y la produccitn de

la poblacién™’

Se consideran como componentes de las politicas sociales el seguro social y los
programas de asistencia social. La seguridad social estd basada en las aportaciones del
trabajador que se encuentra en actividad. Representan un sustituto del salario por
indemnizaciones de accidentes y enfermedades de trabajo, discapacidades, pensiones y sélo
en algunos paises cuyos sistemas de seguridad se encuentran en un grado més avanzado,
seguro de desempleo. Los gastos piblicos sociales son los realizados por el Estado y que se
asignan a programas denominados sociales. Existen diferencias en cuanto a qué partidas
deben considerarse, sin embargo las que generalmente se incluyen son educacién, salud y

vivienda.

Existen serias dudas en torno a que los gastos sociales no llegan a los sectores a
quienes van dirigidos, sino a aquellos que tienen menos necesidades pere que cuentan con
menos barreras culturales para tener ficil acceso a estos. Hay que mencionar que existen
diversos criterios que utilizan los gobiernos para satisfacer las necesidades de los grupos
sociales que exigen reparto de dicho gasto social: atender a los grupos con mayor
organizacién, atender los casos de mayor gravedad o atender a los menos necesitados,

porque para estos grupos es mas ficil y rdpido cubrir sus carencias.

" Emilio Duhau. "Estado benefactor, politica social y pobreza” en Socioldgica (México, D.F.), 10: 1995, num.
29, p. 62
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Si se desmantela toda una concepcitn estatal de abordaje de los problemas sociales,
es de esperarse que con el esquema neoliberal existan ofras propuestas para combatir la
pobreza. Rolando Franco hace mencién del sector comercial, voluntario e informat que
usuatmente son ignorados cuando se pretende planificar la accion social desde el Estado.®
Algunas nociones basicas de politica social de orientacién neoliberal se relacionan con la
elaboracion de proyectos focalizados, esto es, proyectos especificos dirigidos a determinada
poblacion objetivo. En el neoliberalismo tos derechos como alimentacién, trabajo, salvd ,
vivienda, educacién, son cada vez menos responsabilidad del Estado, CuyOs servicios

empiezan a privalizarse y a manejarse como negocios de empresas privadas.

Bajo este nuevo csquema la pregunta es: ;podrd el neoliberalismo reducir
significativamente ta pobreza? La respuesta parece ir en el sentido en que el crecimiento
econdmico puede “aliviarla™, pero disminuirla considerablemente, sélo con una politica de
redistribucién de los beneficios en capitales, caracteristica totalmente opuesta a la radical

concentracién de la riqueza que se manifiesta en el marco neoliberal:

El neoliberalismo dificilmente reducird la pobreza de manera significativa. América
Latina lleva varios afios creciendo(con tasas que van del 2 al 5% det PIB) y la pobreza

ha aumeniado a una velocidad fantastica.?

En conclusién. algunos analistas han encontrade. que el crecimiento econémico de
un pais puede ser independiente en el descenso de la pobreza, esto es, un pais puede mostrar
altos indices de crecimiento, sin absorber el excedente de mano de obra y sin disminuir la
magnitud de la pobreza. En un estudio de la CEPAL se encontraron los siguientes datos que

valen la pena ser retomados:

# Rolando Franco. “Proposiciones para mejorar las politicas sociales™ en Reforma del Estado v Polfticas
Sociales ,\UAM-Xochimilco.México, 1994, pl6l.

* Enrique Astorga,” Pobreza de los programas de combate a la pobreza” Det Campe, suplemento de La
Jornada, (México, D.F.), 28 de agosic de 1996, p.248(m Afo 5, nim.48. Miércoles 28 de agosto de 1996, p
2.
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L.a incidencia de pobreza como la incidencia, a nivel de hogares, aumenté entre 1980 y
1986 en dos puntos porcentuales (de 33% en ¢l primer caso y de 13% a 15% en el
segundo). Extrapolando las cifras para todo el continente, la pobtacién pobre de

América Latina pasé de representar el 41% del total, o sea, 135.9 millones de personas

en 1980, a 43% en 1986. Para ¢ste dllimo afio, 170.2 millones de latinoamericanos

vivian dentro de la pobreza. '®

Ante la magnitud del problema, los gobiernos e instituciones internacionales,
recomiendan ciertos programas de combate a ia pobreza. Si se consideran los diversos tipos
de programas para enfrentarla (proveer servicios sociales Y aumentar ingresos, la politica
actual, incluso recomendada por el Banco Mundial a paises latinoamericanos, no parece ir

mas alld de recurrir a las fuerzas del mercado, io tnico que difiere es que ahora se propone

al Estado, no intervenir en la relacién capital - trabajo.

Por otro lado, la idea de transferir a los pobres, servicios de salud, empleos piblicos
0 comida subsidiada debe provenir necesariamente de los ingresos fiscales de la poblacién.
El problema es decidir quién va a pagar dichos subsidios: via impuestos al capital o
umpuestos sobre el trabajo. La politica necliberal es clara en este sentido,: el capital es la
fuente de desarrollo de un pais y por tanto intocable, aunado a que politicamente es mds
fdcil transferir ingresos de los trabajadores que tocar las grandes fortunas. En suma, la idea

sigue siendo que el mercado y la modernidad podréin eliminar la pobreza.

Esta concepcion naturalmente privilegia los indicadores macroecondmicos por sobre
los efectos sociales devastadores. Incluso, a nivel microeconémico, dichos resultados son
poco satisfactorios para Ia gran mayoria de la poblacién, no obstante se insiste en un
discurso economicista que promete al tiempo lo que la realidad catastréficamente
desmiente. En ese sentido, el proyecto en torno a la pobreza es ideal e inalcanzable de

forma que el discurso de la modernidad es igualmente utépico.

" Pedro Vuskovic. Op, cit.,p. 12
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V. GENESIS DE ALGUNOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL
LIBERALISMO EN MEXICO.

Siguiendo el andlisis del esquema anterior , en el que se pretendid partir de lo
general para llegar especificamente al caso mexicano, se iniciard un recuento temdtico en
torno al liberalismo sui generis que se desarrollé en nuestro pais hasta llegar al

neoliberalismo que se pretendid modernizante y reformador de las estructuras vigentes.

E! inicio de estas politicas se centran en el gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado, quien de esta forma sentd las bases del neoliberalismo de nuestro pais. Fueron
continuadas y atin radicalizadas durante el siguiente periodo presidencial. A medida que las
criticas al neoliberalismo subian de tono se hacian mis evidentes los esfuerzos del gobierno
por alejar, por lo menos en la superficie, la relacién de dicha politica econdmica con las
acciones de gobierno. Asi, a mitad del sexenio salinista surgié un nuevo término:
“liberalismo social”, con el que se pretendié suavizar el proyecto capitalista que habia
abandonado toda finalidad de bienestar social. El denominado “liberalismo social”,
propuesta de reforma ideol6gica del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, provoco
reacciones encontradas en algunos sectores de la sociedad mexicana. En este sentido, lo que
interesa es destacar la génesis del liberalismo mexicano para compararlo con los
lineamientos, discursos y politicas utilizados por e! grupo gobernante para justificar el
proyecto econémico y social. Retomando algunos de los postulados del liberalismo clisico,
se pretende desentrafiar algunas de las caracteristicas que dan origen y desarrollo al

liberalismo mexicano.
La idea no es realizar una sintesis histdrica, sino mas bien tomar a la historia como

auxiliar en la interpretacién de algunas de las transformaciones de la sociedad y politica

mexicana en el siglo XIX y principios del XX.
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El hecho ideoldgico del surgimiento del liberalismo como nueva mentalidad a partir
del momento en que la Nueva Espafa intenta crear un camino independiente de Espafia
requiere un andlisis que vaya mds aild de la idea profusamente extendida acerca de que una
de las causas externas de la independencia de nuestro pais fue la influencia del movimiento
de ilustracion en los criollos que se vieron pricticamente invadidos principalmente por la
literatura francesa del siglo XVIII, esto es, que de pronto hayan lefdo libros con ideas

liberales, y por lo tanto, eso los convirtiera en liberales.

Muchos de los criollos fueron calificados de extranjerizantes y sobretodo
afrancesados. Es claro que mds de uno fue receptivo a las ideas renovadas qgue llegaban del
exterior y que resultaban tiles en la justificacién del movimiento revolucionario. Sin
embargo, es también justo pensar que las condiciones sociales, politicas y econdémicas que
imperaban fueron el detonante principal para que muchos de esos criollos, sin tal vez haber
leido nunca los libros y folletos (que efectivamente llegaban a América) de Rousseau y
Montesquieu, por ejemplo, hayan sido calificados como claramente liberales en cuanto a su

participacién en el movimiento de independencia en nuestro pais.

El criollo del siglo XIX posee inquietudes politicas que han sido generadas y
fortalecidas por la situacién de privilegio de los peninsulares que han dominado en todos
los campos a los demds sectores poblacionales. En cuanto a sus preocupaciones sociales
podemos destacar dos movimientos criollos claramente diferenciados: aquellos que pugnan
por un cambio radical en las estructuras sociales de la Nueva Espafia y por otro lado
aquellos que sélo pretender sustituir a las espafioles en sus posesiones y. empleos de
privilegio. A pesar de estas claves para diferenciar a uno y otro grupo, los une un sélo

sentido: forjar una vida independiente de la nacidn espafiola.

Los criotlos han sido calificados por los espaiioles, como ineptos para gobernar su
propio lugar de origen. En ese sentido no se diferencian de 10s indigenas que estin provistos
de una incapacidad “natural™, segiin las versiones peninsulares. Los americanos fueran

criollos o indigenas eran considerados inferiores por naturaleza, por ello resultaria una
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irresponsabilidad dejarles gobernarse por si mismos e independizarse de la metropoli,

Francisco Lopez Camara comenta al respecto:

En América parece pensar el peninsular, solo hay dos realidades humanas, dos términos
de impuracioén valorativa: europeos ¢ indios, conquistadores y cnquistados, vencedores y

vencidos ',

El elemento no tormado en cuenta por los peninsulares es que los criollos han
empezado a tomar conciencia de su naturaleza y de su potencial como grupo social en
desarrollo. Por un lado, los espaioles nulifican la capacidad de los americanos, sean estos
criollos o indigenas vy los criollos ven a aquellos que los desprecian como gobernantes que
desconocen la naturaleza del pueblo sobre el cual intentan tener soberania. En este sentido
los criotlos estdn en ventaja por haber nacido en América, lo que les da cierta cercania con
los habitos, costumbres, problemas del pueblo en el que nacieron. En cambio, los espaiioles
son casi en su totalidad ajenos a dicha reaiidad por pertenecer a un mundo enteramente

distinto al que se le presenta en el continente que intenta dominar.

Precisamente la modernidad del siglo XVIII se manifiesta con el nacimiento de esta
nueva mentalidad de los criollos enfrentada a la tradicion espafiola. El fendémeno de la
modernidad es complejo en cuanto a sus multiples expresiones y la introduccién de ideas y
doctrinas filoséficas que hasta el momento eran poco conocidas en la Nueva Espafia es una
de sus dimensiones. Por lo tanto, decir que la modernidad tegd del exterior es insuficiente
si consideramos que tales ideas no hubieran adquirido ningdn arraigo si al interior de la
estructura social de la Nueva Espaia a su vez no hubieran existido tas condiciones politicas

y sociales que permitieron que prosperaran. A la manera de decir de Lopez Camara:

En el fondo las nuevas ideas no vinieron a ser en manos dei criollo sino un arma, un
instrumento necesario para tratar de destruir 1a posicion sccial y, en consecuencia, su

mundo de valores?

‘Francisco Lépez La génesis de la conciencia liberal en México. 4a.cd. UNAM. México, 1988, p.24
? thid., pg. 121
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El insurgente se ha transformado en un liberal radical que busca el cambio
revolucionario de las estructuras coloniales. Este sector criollo se funde junto con
los indios y mestizos debido a que se identifican con el proyecto de formacién de

una nacion que sea excluyente del proyecto esparniol.

Es significativa la idea de la iglesia espaiiola de establecer cierta similitud entre los
movimientos independentistas en Latinoarmérica y 1a revolucién francesa cuyos principales

organizadores son calificados de ateos, impios y corruptos:

Siguiendo ¢l ¢jemplo de sus maestros franceses, fos liberales del nuevo continente
intentan también derrocar el reinado del bien, de las buenas costumbres, de la religion,
de la moral, del verdadero orden social, para desatar en ¢l hombre pacifico e
independiente, el “egoismo wilitario”, el “libertinaje materialista” y el odio a todo

cuerpo social y politico existene™ 2,

Es clara Ia intencién de descalificar to que de original pudiera tener el movimiento
de independencia, desde la perspectiva de que son influidos por ideas extranjeras que poco

tienen que ver con la realidad que se vive en América.

Las ideas de soberania y libertad adquirian preponderancia en la sociedad
novohispana, a pesar de que se tiene documentado que los libros que hablaban sobre estas
nuevas ideas, eran mal traducidos a folletines para que un mayor nmimero de personas
tuviera acceso a ellos, aunque hay que decir que tenfan poca difusién porque gran parte de
la poblacién no sabia leer ni escribir. Sin embargo, se reconoce que una vez conocidas por

ciertos personajes de la politica, estas causaron una gran influencia y fascinacion.

| ibid., p. 171
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A) TRES CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL LIBERALISMO: IGUALDAD,
LIBERTAD, SOBERANIA.

Los conceptos que son base del liberalismo clisico, en el continente americano y
especificamente en nuestro pais tienen relevancia, porque Ia realidad es propicia para ello.
Si los criollos se apoyan en ia razén, libertad, igualdad y soberaniz es porque tienen un
objetivo claro: la formacién de una nacién independiente. Se recurre a la razon para
entender que la explotacién que se ha venido ejerciendo sobre los americanos ha sido
irracional e injusta. Lo racional es la independencia, lo irracional es volver al pasado
colonial. La igualdad y la libertad son ideas que empiezan a manejarse por todos los que
creen probable el proyecto de formacién de una nueva estructura social. Recurren a la
libertad politico - social cuyo significado real es la destruccién de la colonia, esto es,
destruccién del lazo de dependencia politica de Europa. La libertad en este sentido implica
igualdad y ante todo igualdad juridica frente a los dominadores. Siendo libres ¢ iguales no

hay ningiin obsticulo para pensar y actuar por si mismos, hacicndo uso de su razén.

Por otro lado, la soberania es el fundamento y razdn de ser de las ideas mis
conocidas y difundidas. La soberania reside en el pueblo y ésta idea da fundamento juridico
a la nueva sociedad. Sin embargo, este concepto tiene diferentes puntualizaciones de
acuerdo a los distintos grupos sociales. Asi por ejemplo, para los insurgentes la soberania
del pueblo es bdsicamenic soberania del pueblo americano entendiéndola como “...la
facultad, el poder de ese pueblo para organizarse en la forma que mejor le acomode: es la

plena tibertad politica para constituirse y darse el gobierno que desee.™

* Es claro cl objetivo que se mvo de manejar la idea de macionalidad identificindola con a idea liberal. Asi de esencial es el fiberalismo
al que Reyes Heroles describe como “la base misma de nuesira acnual estrucrera instiwcional y el antecedente que explica el
constimcionalismo de 1917"% En el caso mexicang, s¢ conocen pensadores claramente identificados con esta doctrina. Su complejidad

rebasa fos limites de 1a desamortizacion de Jus bienes eclesidsticos o 1a supremacia del Estade frente a la iglesia. Un claro ejempio de
intelectuales y politicos que § ideas bdsic comrarias fueron José Maria Luis Mora y Lucas Alamén, Eb primero
identificado con un liberatismo radicat y ¢l segunda extremadamente conservador. Principalmente el secior econdatice es en donde sus

ideas sc enfrentaron. Mora, en Las notas estadistico-politicas de Méxice y en su_Ensaye filosdfico sobre wuestra revolucidn_critica al
Banco de! Avio y presenta su tesis esencial: )a no proteccién y la concurrencia libre es la que debe deteninar La industria de un pais.
Para Mora las libertades econdmicas son inscparables de las libertades civiles y politicas. La liberiad de comercip tiene sus
consecuencias segin Mora, @n(o en la creacién y acumulacion de capitales, como en la industria y en das relaciones entre las pueblos.
Por oira pane, lz virud de Lucas Alamén fue divulgar sus ideas, que cran coincidentes con la reakidad econdmica que se vivia en
aqueltos momentos: habia un Estado que dependia casi wialment: de la proteccion. Creé el Banco del Avie en 1830, que fomeataria

tos praductos de la manufacura y la adquisicion de maquinana en base a [a proteccion estatal. Prodeccidn y librecambio parece ser la
dicotemiz basica en la economia mexicana del siglo XX, siendo el proteccionismo la estrategia econdmica que le gand terrena al tan
difundide librecambio, dbid., p.241
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B) LIBERALISMO SOCIAL

Es comiin la idea de que el liberalismo mexicano tiene dos particularidades que lo
diferencian de los demés: por un lado su anticlericalismo y por el otro su raiz social, es
decir, su alianza con sectores de las clases populares. Para algunos autores como Knigt y
Charles Hale, en México no ha existido una sola clase de liberalismo y la divisi6n bisica de
acuerdo a caracteristicas y exponentes es que existe un liberalismo popular y un liberalismo

conservador que han coexistido en diversos grados de influencia.

El liberalismo mexicano tiene un fuerte caricter social desde su nacimiento. El
colonialismeo , sistema integrado aunque muy injusto, arrcbaté a los indigenas, entre otras
cosas, sus tierras. Por ello en las diversas etapas histéricas, la discusién sobre ta propiedad
de la tierra ha estado presente, pugnando por un cambio en la propiedad de ésta,

reintegrandola a sus duefios originarios.

Se identifica el liberalismo social con aquellos liberales de la época de la Reforma,
que cuentan con ideales igualitarias y democriticos, con una auténtica preocupacion por el
problema agrario, partidarios de una libertad de pensamiento y de prensa. Estamos
refiriéndonos a Ignacio Ramirez “El Nigromante”, Francisco Zarco, Ponciano Arriaga;
intelectuates de gran altura que plantearon, por ejemplo, el problema del autogobierno
indigena, hablaron de la educacién con fines de mejoria de las condiciones de vida de la
poblacién, de los derechos sociales de grupos cominmente olvidados como son las mujeres
y los indigenas. Ideas que sobresalen porque el ambiente estaba imbuido de un radical

individualismo.

El discurso salinista tratd de asociar su particular neoliberalismo a éste “liberalismo
social” de influencias netamente populares. En este sentido, podemos comentar que el
liberalismo salinista se parece més al del grupo liberal - conservador porfirista del tipo de
Justo Sierra y los cientificos, qﬁe daban preponderancia al orden, la paz. el desarrollo, la

estabilidad generadora de progreso econémico, aunque no politico ni social,
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V1. CARACTERISTICAS DEL ESTADO MEXICANO

A lo largo de la historia contempordnea, el Estado Mexicano ha sido objeto de
cambios a veces radicales y otras graduales. En 1982, el entonces presidente Migue! de la
Madrid Hurtado puso en prictica el denominado cambio estructural, Este implicaba una
reforma de Estado que fue continuada por Carlos Salinas de Gortari, en donde se
modificaban relaciones esenciales entre Estado y Sociedad. Dichas transformaciones
estatales s6lo podran ser explicadas a partir de las diferencias en las caracteristicas estatales

que se encuentren en el pasado inmediato.

Las relaciones que el Estado Mexicano ha establecido con el bloque dominante y
dominado, es decir con la sociedad en general, tienen su origen en las caracteristicas en que
surgi6 gracias al movimiento revolucionario de 1910. Se considera el periodo histérico de
1867 a 1914 como el espacio en el cual rige el Estado Liberal Oligirquico. Un Estado
formalmente independiente aunque de facto sea en variados aspectos dependiente, por
ejemplo, en lo econémico, politico, y tecnoldgicamente. En el porfirismo, todos los medios
a disposicion del Estado fueron puestos al servicio de unos cuantos inlereses

privilegiados,como bien expresa el investigador Arnaldo Cordova:

“En ¢l Estado oligdrquico no se hace politica para la sociedad,
sino que se somete la sociedad al servicio de unos cuantos
privilegiados”.'
Como resuliado del movimiento revolucionario, el antiguo bloque en el poder queda
desmantelado en su capacidad de gobernar, el Estado porfiriano quedé trastocado en sus
cimientos dando lugar a nuevas retaciones: una intensa movilizacién popular que da como

resultado la denominada politica de masas y el corporativismo expresado en el dominio que

el Estado ejerce sobre diversos 6rganos politicos.

lArnaldo Cérdova, “México. Revolucion burguesa y politica de masas” en Giliv. Adolfo. Et. Al., Interpretaciones de la

Revolucidn Mexicana, Nueva Imagen. México, 1979. p. 71.
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El texto constitucional de 1917 muestra la ideologia un tanto contradictoria de los
posteriores gobiernos emanados de la revolucién debido a que nacen de intereses
contradictorios: su base es el liberalismo ya que establece la igualdad de los hombres ante
la ley, asi como una serie de garantias individuales Y en otras partes se reconoce el
antagonismo de clases, proponiendo la intervencién estatal como una especie de “Arbitro
imparcial” Sobre todo en los articulos 3, 27 y 123 se muestra la necesidad de construir un
proyecto de desarrollo donde se reconocieran intereses sociales que se requerian para la

pacificacién del pais.

La ideologia del “reformismo social®® le proporciond al Estado Mexicano gran
estabilidad, fuerza y sobre todo credibilidad ante las masas, es decir ante campesinos y
trabajadores y como tal sirvié de fundamento ante el régimen politico mexicano. Algunos
autores como José Woldenberg’ y Juan Leal abordan la caracterizacién del Estado
dividiéndola en etapas porque logicamente no es lo mismo hablar de una etapa de
estructuracion {(1915-1940) con un endeble proceso pacificador ¥y un estancamiento
econdmico relative, que de un Estado que ya funciona sin el peligro de una guerra civil y un

crecimiento econdmico de mayor estabilidad (1940-1970).

En el primer periodo se manifiesta el fenémeno del caudillismo revolucionario, la
burocracia en el poder logra organizar a los trabajadores y empresarios, subordinindolos al
Estado. Se amplian las facilidades dei poder ejecutivo asi como una transicién a la vida
institucional (creacion del PNR, por ejemplo). Se lleva a cabo la reforma agraria y la
nacionalizacién de algunas empresas estraiégicas que estaban en manos extranjeras. Las
clases sociales se constituyen, bajo la tesis de l2 “unidad nacional” organizadas por la tutela
estatal: CNC, CTM, CNOP, COPARMEX, CONCAMIN, CONCANACO. Podriamos
caracterizar la accion intervencionista estatal como orientada a la bisqueda de una base

social,

3 e
* Ibid., p.71
3 Mario Huacuja y José Woldenberg, José. Estado y lucha politica en el México actual. E) Caballito. Mézxico, . p 22
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En el segundo periodo, el Estado Mexicano se convierte en un Estado
intervencionista distinto al anterior, ya que diversos factores de orden nacional e
internacional obligan al Estado a intervenir con gran peso en el sistema econdmico
nacional. Aunado a ello el gobierno resintié un proceso de gran deterioro de su base social

por lo que se recurre cada vez mis a la represién directa.

Las reformas sociales, que en el transcurrir de los diversos sexenios se hicieron cada
vez mas lejanas al ser enfrentadas a los intereses del capital, hicieron que dicha legitimidad
quedara fuertemente cuestionada. Las reformas que se iniciaron durante el régimen
cardenista actuaron para fortalecer el poder politico que empezaba a agrietarse. Sin
embargo, a partic de 1940 el Estado Mexicano no se presenta més como el drbitro
imparcial, fortalece sus vinculos con la burguesia, mostrando su clara tendencia a una

desigualdad notable de la distribucién de [a riqueza, at respecto Carlos Pereyra anota:

Todo se movid con rapidez, contrareforma agraria, reduccién
de salarios reales, abandono rejativo de la ideologia popular,

sometimiento a la politica de guerra fria *

Desde su formacién como Estado posrevolucionario, el Estado Mexicano se ha
distinguido por haber utilizado a las masas como instrumento de fortalecimiento del
monopolio estatal. Esto desde luego no significa que tal particularidad le conceda el
_carécter de democrdtico, sino mds bien que el gran poder que logrd concentrar se derivé del

control que supo imponer sobre amplias capas de la sociedad.

La participacién de las masas en la politica fue bien aprovechada por el Estado
utilizdndola como instrumento de fortalecimiento de su poderio sobre la sociedad en su
conjunto, resuitando claro que en el momento en que queda vacia la estructura de pader, al

ser derrotada la burguesia porfiristz, ni los campesinos ni el proletariado se encontraban en

* Carlos Pereira. “Estado y sociedad”™ en Pablo Gonzilez y Enrique Florescano. Mérico hoy, 8°. E d.. Siglo XXI,
Meéxico, 1980, p. 293




condiciones reales como para pretender sustituirla. Los campesinos representaron el
material con el que se libraron las luchas, pero en ningin momento proporcionaron un
programa de organizacién social, politica y econémica que rigiera la sociedad. Por su parte,
el escaso proletariado se abstiene de participar y cuando lo hace, participa como aliado de
sectores pequefios burgueses. Son estos Gltimos, que transformados en jefes de ejércitos se
convertirdn en directores del proceso revolucionario ¥ los que retomarin la hegemonia
politica. Esta burocracia politica conformada por sectores de la pequeia burguesia tanto
rurales como urbanos, consolidard la fuerza extraordinaria por la debilidad de las clases

fundamentales.

Al estructurar el nuevo Estado, la direccion pequeiio burguesa adopta las demandas
de la rebelién agraria y de los sectores industriales. Las relaciones de dominio politica por
parte de la burocracia politica sobre la burguesia, asi como la alianza y control de las clases
populares, llimense organizaciones de masas, le dieron al Estado una situaci6n de aparente
imparcialidad frente a los conflictivos intereses que pretendia conciliar. A este fendmeno en
que el Estado tiende a separarse y colocarse por encima de todas las clases sociales a fin de
qQue pueda ejercer una representatividad realmente efectiva y cumplir con funciones de

conciliacion se le conoce como bonapartismo.

Por ello, al Estado Mexicano se le ha dado esta connotacién. Sin embargo, debe
quedar claro que esto no significa que el Estado por esta posicién sea neutral ante las clases
sociales. Todos los Estados aunque manifiesten gran autonomia son Estados de clase yel
mexicano en este sentido no es la excepcién. Antes bien su posicién de agente
modernizador v la relativa debilidad de los actores de clase {que pretendian consolidarse),

le otorgan esta “autonomia relativa”.
Partiendo de la definicién de control politico que proporciona el investigador José

Luis Reyna, entendiendo por este “el conjunto de medidas que pretenden ser legitimas,

aplicadas por el sistema para mantener a la mayoria de los grupos dentro de los limites
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prescritos por el mismo”,’ entonces podemos deducir que el Estado Mexicano utilizé una
serie de mecanismos tanto de cooptacién y negociacién como de tipo represivo para dar
funcionalidad al régimen politico. El principio era sencillo, mientras menos organizadas

estuvieran las clases, se tendia mis a reprimirlas y viceversa

Dicha funcionalidad que no podia estar sino basada en el consenso y apoyo que la
misma poblacién le brindara, encontré la formula perfecta en el corporativismo, que ha
evolucionado de acuerdo a las caracteristicas de una sociedad predominantemente agraria a
una fundamentalmente industrial, pero que supo mantener su hegemonia a través de pactos
que representaron una fuerte alianza con las clases dominadas. En términos gramcianos, la

separacidn entre sociedad civil y sociedad politica se dilufa, puesto que:

En la prictica todos los segmentos de la sociedad civil son
prolongaciones del aparato estatal. Sindicatos, obreros.
federaciones de  campesinos y cmpleados  plblicos,
organizaciones de colonos, profesionistas, no asalariados,
casi todas las instituciones creadas por la sociedad para
organizar la participacién politica y defender los intereses
inmediatos de sus diferentes sectores, han sido incorporadas a

la omniabarcante maquinaria estatal ®

Es significativa la caracterizacion del Estado Mexicano como un “Estado social
autoritario” (1917-1935) ”: social en cuanto a que sobre todo en el régimen cardenista se da
una fuerte politica de concesiones hacia las clases dominadas y autoritario porque se
controla a las organizaciones sociales, representando asi, una mezcla de coercidn y
consenso. Este autoritarismo, como afirina De la Garza muestra el atraso econémico en el
que se encontraba nuestro pais, incapaz de compararse con las concesiones sociales que

otros paises desarrollados podia ofrecer a sus gobernados.

5, José Luis Reyna. Control politico, estabilidad y desarroilo en Méxica Colegis de México , México. 1980, p25
“Carlos Pereyra,. Op. cit., p 291

1'E.mil:{ut: De la Garza, Ascenso y crisis del Estado social autoritario, Estads ¥y acumulacion en México {1940-
1976).Colegio de México México, 1989, p 28
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Durante todo este periodo la acumulacién de capital se basé casi exclusivamente en
la reduccién del salario real. Tenemos asi una de esas muiltiples paradojas que presenta la
realidad y de las cuales muchos estudiosos no dan cuenta con claridad: un Estado con
politicas de corte social, un discurso revolucionario pero con muy poco “ mercado

politico™.

El Estado cardenista acentuaba el Poder Ejecutivo, el centralismo y el unipartidismo
en detrimento de -la autonomia social. Sin embargo, como deciamos, su politica
redistributiva (salarios, reforma agraria) y la gran movilidad social que permitia, hacia de

él, hasta cierto punto, el principal actor y agente modernizador.

El Estado leviatinico que ya tenia claros antecedentes en la Constitucién de 1917
registra uno de sus niveles mds altos en el gobierno cardenista y maés aiin en el proceso de
industrializacidn de los afios cuarenta. Es un Estado que nacionaliza recursos naturales,
incluye en su politica econémica medidas proteccionistas, crea instituciones para estimular
la inversion privada y forma empresas estatales. Esto es, el Estado social mexicano fue
desarrollandose tanto como productor como consumidor. Fue mostrindose como un Estado

abiertamente interventor en lo econémico y en lo social como un Estado benefactor.

En el periodo denominade “desarrolio estabilizador™ en el que el nivel de
crecimiento es aceplable, se puede hablar de un Estado que hace ciertos esfuerzos para dar
concestones sociales a su clase trabajadora.® Sin embargo, resulta una paradoja que en la
fuerza que el Estado despliega se encuentre su debilidad. Esto significa que cualquier
conflicto lo afecta directamente por el control politico que ejerce. La crisis que el Estado
Mexicano empieza a manifesiar se refiere a una crisis del controt corporativo autoritario.
Los problemas obreros de 1958, asi como el movimiento estudiantil de 1968 representan
una protesia que cuestiona las bases del Estado social autoritario que controla y limita la

lucha democrdtica. Asimismo su capacidad interventora se ve mermada por los constantes

* Asf por ejemplo, De la Garza proporciona tos siguientes datos en cuanto a seguridad social se refiere: “¢l IMSS., entre
1969 y 1970 el porcentaje de a poblacion total cubierta por el IMSS past de 9.3% a 20.1%". De la Garza. Op. cit. p 133
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déficits en las finanzas pablicas que finalmente toman la forma de una clara crisis
economica hacia la década de 1970. Dicha crisis es el resultado de la contradiccién
inherente al Estado que se ve imposibilitado para satisfacer las necesidades de las clases y

asimismo favorecer la acumulacion de capilal.

Por otro lado, la fuerza que empiezan a adquirir los monopolios nacionales y
transnacionales desvirtiian la idea de un “Estado rector” y mas bien adquiere un aspecto de
subordinacién que genera que el pacto social en el que descansaba se deteriorara

considerablemente,

El régimen de Echeverria traté de regenerar esas bases sociales que empezaban a
agrietarse por medio de medidas tales como el llamado “desarrollo compartido™ en el que
sugerfa que a pesar de la crisis econdmica en el gue su gobierno se encontraba. no habria
una concentracién del ingreso que obstaculizara el desarrollo del pais. Lo real era que el
proceso de acumulacién al que tuvo que enfrentarse estaba basado en utilidades
extraordinarias para el capital, lo que significaba que tenia pocas posibilidades de dar

concesiones para atraer bases populares como en el pasado.

En los siguientes afios se acennia considerablemente el papel del Estado en cuanto
rector del proceso de acumulacién de capital debido principatmente al auge econémico
provocado por las exportaciones petroleras. El Estado siguié posibilitando a través del
control salarial la recuperacion de la 1asa de plusvalia. Esto es, la estrategia que se utilizé
para superar la crisis fue fortalecer los lazos con el blogue dominante aunque esto

significara un mayor deterioro de la clase trabajadora.
En conclusion, si bien es cierto que este tipo de medidas permitieron superar una

serie de conflictos inmediatos, a la larga, los problemas serian ain mds profundos

derivando en una reestructuracion del capitalismo mexicano.
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VII PROYECTO NEOLIBERAL EN MEXICO (1982-1994)

A) EL TRANSITO A LA MODERNIDAD

Los cambios que la sociedad mexicana ha experimentado a lo largo de casi dos
décadas son el resultado de las transformaciones estatales que han impulsado con gran
fuerza las administraciones piblicas de los sexenios correspondientes, asi como sectores
que de inversionistas y ejecutivas vinculados al capital extranjero hasta los grandes

agricultores.

Como bien afirma Escobar Toledo:” la crisis de hegemonia no deriva
necesariamente en una revolucion, en el fin de la hegemonia burguesa. Puede terminar
también, en una “revolucion pasiva”, en una transformacién desde arriba, por parte de una o
algunas de las fracciones del bloque en el poder, de los mecanismos de dominacion sobre

las masas y de articulacion del bloque en el poder™

Esta revolucion pasiva es precisamente el conjunto de reformas del Estado que
permiten plantear a }a modemizacién como una verdadera necesidad para el avance y
estabilidad social, desmantelando el Estado surgido de la revolucién y permitiendo la

hegemonia de los principales beneficiarios y sustentadores del proyecto neoliberal.

! Alejandro Escobar, “México: la crisis y el bloque en el poder” en Teoria y Politica”.(México, D.F.), 1v:
1983, nim, 10, p 94




Es necesario aclarar que la conquista de la hegemonia por parte de la burguesia
monopolista y financiera no excluye a las demds fracciones, ni que el poder que ejerce
aquella, implique que contr.ole del todo el poder del Estado. Por otra parte, basandose en la
logica de dicho proyecto que se pretende globalizante de las estructuras sociales se
presentan grandes semejanzas con las recomendaciones que hacen algunos organismos
internacionales, asi como con todo el sistema ideolégico que han producido en los ultimos

afios los paises que han practicado dicha estrategia.

“Nuestra caida en la modemidad” como sugiere Adolfo Gitly, representa una clara
reestructuracién del capitalismo mexicano impuesta desde arriba de forma autoritaria. A
partir de los afios ochenta, hemos sido testigos de estos cambios que a la distancia

representan sélo una serie de reformas sin una correspondencia social y cultural.

La similitud entre lo sugerido por voces externas y lo realizado en nuestro pais por
el blogue en el poder implica lo que sobrepasa a una simple recomendacidn, esto es, una
imposicién. Sin caer desde luego, en la posicion de disminuir toda la problematica a un
simple esquema de paises subdesarollados que solo esperan los cambios desde el exterior,,
sin duda el neoliberalismo que se ha impulsado en nuestro pais tiene sus particularidades
debido a las condiciones histaricas en que es instaurado. Sin ir mas lejos nuestro sistema
politico posee caracteristicas tan propias, que el tratar de implantar un sistema externo tal
cual resultaria infructuoso. Asi por ejemplo, encontramos que ¢l presidencialismo ha tenido

un papel decisivo en el desarrollo de tal proyecto, como posteriormente analizaremos.
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La idea al desmantelar el Estado posrevolucionario era que aquel habia cumplido su
ciclo, esto significa que las transformaciones que se estaban realizando ¢ran producto del
agotamiento de dicha forma de Estado. Es por ello que el pais debia poner fin a la forma en
que éste habia sustentado su desarrollo. La tarea consistia en entrar a una nueva fase e

insertarnos en la economia mundial.

B) LOS PROCESOS DE REORDENAMIENTO ECONOMICO

A partir de la década de los ochenta se inici6 una nueva etapa por medio de la cual
se pretendié nuevamente modernizar el aparato estatal y el aparato productivq. Este nuevo
proceso se dice, surge como consecuencia del fracaso de la politica de expansionismo
econémico puesta en prdctica en décadas anteriores y que consistié en el modelo de

industrializacion via sustitucién de importaciones (¢l modelo “hacia adentro™).

Miguel de la Madrid Hurtado recibié al pais inmetso en una gran crisis. La solucién
que se propuso fue intentar proponer otro modelo, el cual reduce el papel del Estado para
fomentar et desarrollo. Se afirma que México podra salir de la crisis aplicando una serie de
medidas entre las que destacan: la desregulacién de precios, el libre comercio y la
privatizacién.(que significo vender a los empresarios particulares las industrias
paraestatales). En pocas palabras, un proyecto de sustitucién de exportaciones combinado

con un Estado “adelgazado™.
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.Esta reorganizacién del capitalismo mexicano pretendia elevar el nivel de
competitividad de la economia nacional en relacion con ei mercado internacional; con ello
se buscaba una mejor colocacion de la economia en !a dindmica del nuevo modelo de
desarrollo capitalista, el cual, desde luego, impone su logica en la economia nacional. En
surha, ¢l proyecto neoliberal consiste en el proceso de acumulacion y crecimiento dirigido

por el sector privado profundizando la insetcién de México en la economia intemnacional.

A Miguel de la Madrid se le reconoce como el iniciador del proyecto que fue
profundizindose en los siguientes sexenios. En el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988)
se le denomina a dicho proyecto “cambio estructural”, éste se orientaba principalmente a la
correccidn de los desequilibrios equivalente a un cambio de estrategia que pretendia
orientar a la economia mexicana de un proceso sustitutivo de importaciones a uno de
promocién de exportaciones mediante tesis que se autodenominaron “anti populistas”. Es
claro que ese cambio estructural implicaba reformas que iban de una modemizacién del
aparato productivo hasta la delimitacion del expansionismo estatal, pasando por el aumento

de la productividad de la clase trabajadora y el control de los salarios.

Miguel de fa Madrid inicié su gobierno heredando una serie de compromisos con la
banca intemacional derivados de los serios problemas de endeudamiento externo que los
gobiemnos anteriores habjan contraide. Ante este esquema el neoliberalismo no aparece mas
como discurso ideologico, sino mds bien como el conjunto de “recomendaciones” de

politica econdmica enfocadas a aplicarse a aguellos paises que tienen este tipo de
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problemas, lo cual garantizaria entre otras cosas, el pago oportuno de dicha deuda extema.
Para algunos estudiosos esto representa directamente una intromisién abierta a las

soberanias de los paises que carecen de divisas para su desarrollo’

Las denominadas “cartas de intencién™ eran un instrumento ya conocido y utilizado
con anterioridad, el cual resulté ser eficaz para los gobiemos mexicanos que lo utilizaron
como forma de acceder a créditos externos necesarios en ciertos momentos para la endeble

economia mexicana.}

Cada una de las propuestas neoliberales fondistas han sido en términos generales
puestas en practica: reduccidn del gasto publice, eliminacién de todo tipo de subsidios,
menor intervencién estatal en la economia (teniendo los empresarios mayor libertad
econdmica); se recomienda también una apertura indiscriminada a la inversién extranjera y
a las mercancias que provienen del exterior asi como la eliminacién de controles de precios

para que no se limiten las ganancias al capital.

Asi por ejemplo para resolver problemas tan agudos como el de la inflacién se

sugiere reducir el crecimiento de la oferta monetaria y esto en 1a practica significo afectar el

* Arturo Ortiz define “fondomonetarismo neoliberal” al conjunto de medidas de politica econdmica que se
instrumentan en un pais endeudado como resultado de un acuerdo internacional suscrito entre el pafs en
cuestién y el FMI y, a través de un documento conocido como Carta de Intencién. Arturo Oriz. Politica
econémrca de México.1982-1994.Dos sexenios neoliberales. Nuestro tiempo, México, 1994, pag.13

* “La carta que el gobiemo mexicano redacta para ser puesta a la consideracion y afirma con el FMI, se le
Hama de “intencién™ puesto que lleva el propdsito por parte del pais signatario de ajustar su economia con
base en una serie de lineamientos globales de politica econdmico aprobados por ambos a que deberia ajustarse
¢l pais que esta solicitando un convenio de facilidad amplia, en este caso con duracién de tres afios” Ibid., p.
47
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gasto estatal disminuyendo servicios sociales. En este sentido, se¢ calcula que en los
ochenta, cada mexicano recibié una cuarta parte menos de inversion en salud y una tercera

parte menos en inversién educativa.®

En este mismo sexenio se intentan restaurar las relaciones con el capital privado que
habian sido afectadas con la nacionalizacién de la banca. Como prueba de ello podemos
mencionar el dato de que en diciembre de 1982 les fue devuelto el 34% de la banca
nacionalizada pagandoles una indemnizacion a los banqueros expropiados. En 1983, fue
aprobada por [a Camara de Diputados la entrada a los exbanqueros a empresas tales como
compafifas de seguros, afianzadoras y casas de bolsa, que en opinién de diversos analistas
fungié como un tipo de banca paralela que virtualmente reproducia los privilegios

financieros de lo que habia sido la banca privada.

Por otra parte, el 9 de diciembre de 1982 se da a conocer un amplio programa
gubernamental llamado Programa Inmediato de Reordenacion Ecendmica (PIRE) en ¢l cual
se explica el conjunto de dificultades por las que ha tenido que atravesar la economia
mexicana y se proponen diez puntos que serdn las lineas estratégicas para enfrentar la crisis,
por cierto bastante parecidos a los veintinueve puntos signados en la carta de intencidn de

noviembre de 1982: reduccién del gasto piblico, aumento de la carta tributaria,

* Héctor Aguilar Después del mifagro. Ocedno. México,1988.p.216.
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racionalizacién de subsidios, es decir, los elementos basicos de la ideologia neoliberal.’

En 1986, México ingresa al GATT intentando hacer del mercado externo el motor de su
desarrollo posterior. La apertura al exterior en México es uno de los conceptos mas
aconsejados del FMI al gobiemo para eliminar el “sesgo antiexportador” por medio de la
absorcién de la alta tecnologia y por tanto, la produccién de articulos competitivos en el
extetior. En este sentido se privilegia a las empresas con mayor grado de eficiencia en

detrimento de las medianas y pequefias industrias.

Asimismb s¢ abandona la proteccién que se aplicé a la industria a partir de 1940 y
se le sustituye por una politica de librecambio. La contradiccién que surge en el momento
en que el gobiemo mexicano deroga la disposicion de que toda inversién debe tener, al
menos el 30% de capital nacional y la desregulacién de barreras arancelarias del 50 al 25%
es que lo hace en un contexto internacional basado en el proteccionismo sobre todo en
potencias capitalistas como Japén y Estados Unidos, este dltimo, con el que México
sostiene el mayor nimero de intercambios comerciales y el cual yva no cuenta con la
posicién de privilegio que solia ocupar en otras décadas ocasionada por el auge que han
cobrado algunas economias asidticas en recientes afios. Sin embargo, México y gran parte
de paises latinoamericanos han aportado materias primas y mano de obra barata, asi como

el continuar siendo clientes de sus productos por la apertura indiscriminada de hoy en dia:

* A Miguel de la Madrid Hurtado no le resultd suficiente sélo una carta de intencién y a mediados de 1986
firmé otra con la finalidad - se dijo - de restaurar ] crecimiento sostenido de la economia en un ambiente de
estabilidad financiera, reducir el crecimiento sostenido de la economia en un ambiente de estabilidad
financiera, reducir et crecimiento desproporcionado de los precios y resolver los desequilibrios econémico -
financieros internos y externos™, “En el fondo nuevamente” en La Jornada.(México, D.F.), 8 de diciembre de
1995, p. 40,
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Las exportaciones de Estados Unidos de América destinadas a México aumentaron en
105% entre 1989 y1994, pasando de veinticinco mil a cincuenta mil millones de délares.
En comparacién, en ese lapso las ventas norteamenricanas al resto del mundo, crecieron
en s6lo 39%. ®

Un ultimo programa de ajuste que se hizo en este sexenio fue el Pacto de
Solidaridad Econdmica dado a conocer el 23 de diciembre de 1987 con el propésito de
corregir los elevados indices de inflacidn. La estrategia consistid en castigar a los salarios
para reducir la demanda y detener los precios. Como podemos observar, se traté de una
estrategia cldsica acorde a las recomendaciones fondomeonetaristas tendientes a sacrificar el

eslabon mas débil de ia cadena, en este caso, el que corresponde al grupo asalariado.

B.1) EL ADELGAZAMIENTO DEL ESTADO

Como sefialamos mds arriba, el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado inicié y
fomento el proyecto neoliberal. Carlos Salinas de Gortari inauguraria una nueva fase que
avanzo significativamente en el mismo, proponiendo una revision a fonde del papel del
Estado mexicano. A pesar de que no era algo novedoso, puesto que su antecesor ya lo habia
practicado, €5 en este sexenio cuando mejor se vende la idea de la modernizacion como si
fuera la solucién ideal a la problematica de crisis y subdesarrollo en el que estd inmerso

nuestro pais.

Entre muchos intelectuales, ¢l economista José Valenzuela ha sido uno de tos mas

incisivos en cuanto a que el discurso neoliberal contiene en si mismo gran nimero de

® Maria Antonieta Benejam. "Estados Unidos, la crisis mexicana y América Latina” en Le Jornada (México,
D.F.),.28 de noviembre de 1995, p. 22,
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falacias y contradicciones que lo convierten en mito, facilmente utilizable en el terreno del
discurso politico. Fue este discurso el que llegd a hacer creer a ciertos sectores sociales que

a corto plazo estariamos ingresando al terreno de los paises del tercer mundo.

En primera instancia, se reconocia que la reforma del Estado no era una propuesta
aislada sino mds bien consecuencia de la nueva situacién internacional. En este contexto,
México debe integrarse activamente al proceso de cambio mundial v por ello el Estado debe
responder en el exterior siendo promotor de la justicia, segtn palabras del mismo Salinas de
Gortari.”

Resulta impensable que México pueda enfocar su desarrollo sin visualizar que éste
se veria imposibilitado si ne voltea a su alrededor y toma en cuenta las variables externas,
es imposible cerrar fronteras ante un mundo en que cada vez son mds frecuentes los
procesos globalizadores. El problema no radicd en tener las intenciones de incrementar
nuestras relaciones con el exterior sino en la manera de percibir el cardcter de la apertura.
Recordemos por ejemplo, la subordinacion del gobiemo ante nuestros acreedores, lamense

Fondo Monetario Internacional o Banco Mundial.

Si se concibe este desarrollo hacia afuera esperando que los numerosos créditos
extemos ayuden a resolver nuestros problemas y abriendo indiscriminadamente nuestras
fronteras en una época en que los paises desarrollados cuidan el nivel de apertura a

productos externos, encontramos que lo que se ha realizado no ha sido suficiente para

7 ver Salinas, Carlos. “Reformando 2| Estado” en Nexos, (México, D.F.), XIiI: 1990, num. 148, p.27.
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encontrar colocacién de los productos mexicanos en los mercados externos. Si aunamos a
ello que gran parte de la inversidn extranjera en nuestro pais ha sido de tipo especulativo,

pedemos concluir que estos procesos no han contribuido al crecimiento econdémico.

El gobierno de E.U., el FMI y el BM han apoyado (a su manera)al gobierno mexicano a
salir de su crisis financiera y han declarado en diversas ocasiones que lo seguirdn
haciendo y que tendrdn en mente las metas de integracion econdmica como el Tratado de
Libre Comercio parz las Américas. Ademds, si bien debido a la crisis nuestras
importaciones disminuyeron, aparecieron nuevos incentivos para los emipresarios
estadounidenses: los activos, los recursos humanos y materiales mexicanos se abarataron.
El costo de la mano de gbra mexicana es ahora una de las més baratas del mundo®
Las razones internas de la reforma de Estado atafien a esos rezagos ancestrales que
se han agravado en las dltimas décadas y a un agotamiento del modelo general de
desarrolio. La discusién fue mds alld de la dimensidn del Estado, se traté mds bien del
trastocamiento del pacto histérico de la Revolucion Mexicana. Fue satanizado el Estado

expansionista que ha medida que crecid, se dice, fue incumpliendo en sus numerosas

responsabilidades, de tal forma que:

El Estado crecientemente propietario se volvié rapidamente incapaz ante el incremento
de las necesidades de una peblacién en rapido awmento; ante una planta productiva
sobreprotegida y poco competitiva; ante la demanda de mayor calidad de bienes y
servicios, ante la existencia de mais transparencia en las relaciones del Estade y la
sociedad, y todo ello, en medio de una crisis fiscal sin precedente"

Salinas de Gortari afirma, que si el Estado posrevolucionario se caracterizod por
proporcionar servicios publicos, bajo la forma de subsidios o como promotor de

instituciones orientadas a la seguridad social (IMSS, ISSTE, INFONAVIT) ensanchando su

* Ma. Antonieta Benejam. Op. cit. p.31.
? bid. p.28.
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papel en la vida social fue por una necesidad histérica indispensable “en el despegue
industrial y en la promocién de la organizacién de la sociedad™® Sin embargo, dejé de ser
atit cuando no fue capaz de atender las responsabilidades sociales que marcaba el pacto

constitucional.

El adelgazamiento del Estado consistié basicamente en que a medida que avanzaba
la privatizacion, el gasto piblico distribuide en forma de beneficios sociales, disminuia. La
privatizacién fue equivalente a la reduccién de la cobertura estatal en servicios sociales
(atencién a la salud, vivienda y educacién), Habia que reducir la actividad econdmica
estatal porque desde la visién salinista el gigantismo estatal no habia cumplido con los

propositos originales de la Revolucion Mexicana.

Desde la perspectiva gubernamental, si el Estado no podia satisfacer las demandas
de la poblacion lo que éste debia hacer era desatender estas dreas sin importar los dafios que
evidentemente ocasionaria en los sectores asalariados cuyo bienestar dependia directamente
del llamado “salario social”. Se nos mostrd un Estado incapaz de atender y de hacer
funcionar rentablemente a empresas que resultaron ser una fuente de riqueza para
funcionarios corruptos que hicieron operar por largo tiempo, dichas empresas en numeros

rojos.

Para justificar el esquema privatizador se argumentd invariablemente que las

empresas resultaron ser una carga porque no eran redituables a largo plazo, ademas de que

1 ibid.p.28
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el servicio que brindaban era poco eficiente. Esta forma de generalizar la situacién, hizo
que se englobaran en la misma problemitica empresas que ocupaban posiciones
importantes en la economia del pais. Tal es el caso de la Compaifiia Mexicana de Aviacién,
la empresa Minera de Canana y la empresa Teléfonos de México, que se ponen en venta no
por falta de rentabilidad sino porque “distraen™ la atencién gubernamental. Si la idea era
conformar un sistema mds eficiente para otorgar servicios adecuados a los clientes, es
evidente que a la distancia, las empresas que fueron privatizadas no los mejoraron

substancialmente:

Las bases de la desincorporacion bancaria establecieron que lo que se pretendia era
conformar un sistema financiero mas eficiente y seguramente ya se logré. Sin embargo,
como siempre los beneficios no han llegado a los clientes e inversionistas que se siguen
quejando de los malos servicios y, sobre todo de los altos costos de los créditos’

El articulo de Salinas de Gortari publicado en la revista Nexos, sefiala que en el
terreno econdmico las privatizaciones liberaron recursos que iban a ser aplicados a los
programas de bienestar social. En este sentido, las privatizaciones son justificadas por la

necesidad de crear programas de desarrollo social:

En México, el Estado privatiza o liquida empresas que no tienen un cardcter estratégico
para obtener recursos para sus programas sociales. Desde 1989, son cerca 40 las
empresas privatizadas'

Esto significa que el Estado entra a un proceso de empobrecimiento porque ya no

dispone de los ingresos que le generaban esas empresas. Ademds de que los recursos

1 “Secuelas del presidencialismo®, supl. de Ef Fimanciera (México, D.F.), 5 de febrero de 1995, p. 57
12 Adolfo Gilly. Nuestra calda en la modernidad. Joan Boldo i Climent, México, 1988.p.30,
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liberados son insuficientes para atender las necesidades de bienestar de la poblacién. Una
suposicidn dificilmente comprobable es que el Estado necesariamente causa pérdidas donde
el capital privado genera ganancias. El hecho es que habia empresas rentables que por lo
mismo son reclamadas por la iniciativa privada. Otra falacia es plantear que e} Estado no
posee la capacidad para administrar sus empresas y programas de bienestar social. Lo grave

es que se nos muestra un Estado que no es capaz de resolver mas de un problema a la vez.

La serie de cambios anunciados requerian de modificaciones a la constitucién. Los
reformadores Migue! de la Madrid y Salinas de Gortari impulsaron més de la tercera parte

de 1as enmiendas a la Constitucién *

La reprivatizacién de la Banca inici6 el proceso de adelgazamiento del Estado con
las modificaciones y adiciones a los articulos 28 y 123, la reforma al articulo 27
constitucional que abrid la posiblilidad para que los ejidatarios tuvieran la posibilidad de
vender sus parcelas, dejando a los pequefios campesinos y productores nacionales en
“libertad™ para que pudieran competir a nivel intemacional, la reforma al articulo 130 entre

otros, fucron ejemplos del achicamiento legal del Estado ante la iglesia catélica.

B.2) DESREGULACICGN DE PROCESOS PRODUCTIVOS DE BIENES Y SERVICIOS.

Las caracteristicas que adopt6 la desregulacion de procesos productives fueron: la

apertura comercial (fomento a industrias maquiladoras, ingreso al GATT y después el

" Desde que se promulgé la Constirucion en 1917 hasta 1993 se lenian registradas 325 reformas en sus
articulos .Miguel de la Madrid realizé 64 modificaciones mientras que Salinas de Gortari realizé 51 .JInforme
Especial. Op. cit..p.56
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TLC), privatizacién de la produccion (que se manifestd en el fomento a la inversién del
capital privado tanto nacional como extranjero) y la liberalizacién de la fuerza de trabajo
{que se efectué a través de la flexibilizacién de las relaciones laborales). Las anteriores

caracteristicas las ejemplificaré tomando en cuenta el caso de la industria.

La estrategia gubernamental a largo plazo de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo y planes complementarios como el “Programa Industrial y de Comercio
Exterior™ (1984-1988) persigue fundamentalmente fortalecer la integracion de la economia
mexicana en la ecoromia mundial, que implica desde luego, la eliminacion del
proteccionismo y un amplio desarrollo de las exportaciones industriales. El proyecto es el
de competir internacionalmente con exportaciones industriales y para ello es necesaria la

modemizacién y ampliacion de la capacidad industrial.

En teoria, la inversidn extranjera tiene una funcidn complementaria. Para reforzar la
capacidad competitiva en el exterior se deja de lado, casi por completo, el cerco
proteccionista. El “Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior” plantea
una economia cada vez mas abierta hacia el exterior y bajo las normas de una integracion
industrial. Se dice también que la norma de incorporacion de tecnologia extranjera serd
priotitaria. Ademés de que se abriran las puertas a la inversidn extranjera con una
participacion del 100% que podria cubrir campos tan variados como equipo electronico,

preductos quimicos, biotecnologia, etc.

7z




Por otro lado, la aplicacién de este tipo de politicas ha logrado que el Estado
mexicano recuperara de nueva cuenta la confianza del capital tanto nacional comeo
extranjero, a través de acciones como la venta de empresas industriales y de servicios. Un
ejemplo claro en este sentido fue la venta de la Compafiia Minera de Cananea al Grupo
ICA:

Para ]as dreas gubemamentales, la liquidacién de Cananea no reportard
recursos, pero forma parte del esquema gubemamental de inducir el
desplazamiento del centro de gravedad de la economia mexicana det
Estado, a los capitalistas privados“

Si planteamos que el objetivo fundamental de la nueva acumulacién de capital es el
de rehabilitar las fuentes generadoras de plusvalor, entonces es necesario a largo plazo,
modemnizar los procesos de produccidn; esto implica tecnificacién, aumento de la eficiencia

productiva y reduccion de costos.

Un gjemplo clave de la subordinacién del trabajo al capital son las plantas de
ensamble o mejor conocidas como maquiladorés. En estas plantas los requerimientos de
calificacion son bajos y la demanda recae sobre trabajadores jovenes, que son reemplazados
ficilmente para evitar |2 carga de pagos por antigiiedad. En otras palabras, los incrementos

en la productividad partirian en buena medida de esta fuerza de trabajo barata.

Segin un articulo publicado en Uno mds Uno, el diario Washington Post indico
que en México hay 1800 plantas maquiladoras que emplean a medio mitlén de personas del

sector manufacturero. Estados Unidos tiene empresas publicitarias por correo, armadoras de

™ Andrea Becerril. “La privatizacién de Cananea” en Uno mds Uno,( México, D.F)), 21 de agosto de
1990.p22.
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yates y de aparatos electrénicos, industrias jugueteras que aprovechan la mano de obra
barata, porque el mexicano obtiene en un dia lo que un obrero estadounidense gana en una

hora.

Asi, los bajos costos de la mano de obra en nuestro pais ocasionaron por ejemplo,
que la Hyundai Motor de Corea del Sur que contaba con una planta en California en la que
pagaba 12.60 délares la hora a sus trabajadores(300 en total), cerrara sus instalaciones y
comenzara a operar en Tijuana con 1500 trabajadores mexicanos, siendo la primera

industria pesada extranjera que abrié una planta en México. '*

En nuestro pais, estas industrias han formado una clase obrera, que en su mayoria
estd compuesta por mujeres que soportan los procesos mondtonos y repetitivos (procesos de
trabajo tayloristas), con una escasa o nula tradicién sindical y que se encuentran en un
proceso productivo con escasa condiciones de seguridad y en donde predominan las

arbitrariedades patronales.

El caso de la rédpida modemizacién industrial de Aguascalientes es digna de
mencion porque itustra lo que Benjamin Coriat afirmaba sobre los fines que persiguen los
paises desarrollades en los semiperiféricos, esto es, implantar nuevas tecnologias

combinadas con formas retrogradas de desindicalizacion y bajos salarios.'®

'* Andrea Becerril.“El libre comercio con Estados Unidos fortalecerd el desarrollo de las maquitadoras
mexicanas” en Uno mds Uno. Jueves 2 de agosto de 1990, p. 17.

'* Benjamin Coriat.E{ 1aller y el cronémetro. Ensayo sobre el raylorismo, el fordismo y la produccion en
masa. 4. E d , Siglo XXI, México, 1989, p. 103.
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En efecto en este estado de la Repiiblica hay grandes industrias transnacionales y
consorcios locales que han ido aumentando con el tiempo su capacidad exportadora. Las
empresas transnacionales que hay en el Estado son: la Nissan (automotriz), la Xerox
(electrénica), la Texas Instrument (electrénica), 1a Motodiesel Americana (Automotriz). Los
consorcios privados locales de mayor importancia son el grupo Rivera (Textil), Grupo
Barba (Confeccién y vestido, Grupo Maty (confeccién y bordados), Grupo Industrial y de

Leche (lécteos), Grupo de 1a Industrial Lépez (Textiles), entre otras.'’

En cuanto al proceso de trabajo, las empresas transnacionales, por ejemplo, se
encuentran en un proceso de automatizacion evidenciado por la utilizacién de maquinas
herramientas de control numérico o programable, transportadores automaticos, robots y
computadoras que ayudan en la coordinacién del sistema de maquinas. El caso del Grupo
Rivera Textil, es un consorcio local de los mas importantes en el Estado que cuenta con
maquinas modemas para la elaboracién del hilo acrilico, maquinaria que aunque alejada del

telar {radicional, todavia tiene que ser manejada por operarios.

Estas son a grandes rasgos, algunas caracteristicas de la reestructuracion industrial
de Aguascalientes que pueden servir como ejemplo de las nuevas condiciones que se estan
generando en los procesos productivos de algunos estados del pais y en donde la poblacion

se enfrenta a un notoric deterioro salarial y a una superexplotacion del trabajo.

'” José Antonio Rojas. “El desarrallo industrial reciente: el caso de Aguascalientes en £/ Cotidigno {México,
D.F.}, 7: 1990, nam. 33, p.27
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Tiende a desaparecer no sdlo el obrero tradicional-textil, ferrocarrilero, de 1a confeccién-
¥ a ser suplantado por obreros y obreras jévenes, menores de 25 afios Y que no estin
vinculados al desarrollo de los mecanismos tradicionales de control laboral'®

Podemos concluir que el Estado tiene como eje ordenador, una nueva insercién de
México en el mercado intemacional, a través de la exportacién de manufacturas, lo cual
exige competitividad, productividad y calidad en las ramas de punta de la estructura
industrial del pais. Sin embargo habria que preguntarse quién realiza la reestructuracion, en
beneficio de quién y a costa de quién, Por ello, la tan conocida reconversion industrial, no
sélo es innovacién tecnoldgica, sino la reestructuracién de las relaciones laborales (las
plantas maquiladoras son un ejemplo de la wnilateralidad patronal y ausencia de trabajo

negociado)

Las nuevas tecnologias basadas en la microelectrénica, se estan difundiendo en
distintas ramas: teléfonos, petréleo, electricidad, siderurgia, automéviles, etc. Las industrias
maquiladoras lideres empiezan a introducir un sistema de organizacién del trabajo basado
en la automatizacién de procesos y equipos. Sin embargo, el eje para el cambio, no es sélo
la innovacion tecnoldgica, sino la modificacion de ias relaciones de fuerza entre las clases.
Modernizar significa también, como afirma Adolfo Gilly, desorganizar y dividir por
sectores a los asalariados y aumentar la competencia entre estos, tema que retomaremos en

el siguiente apartado.

' Jos¢ Antonio Rojas.Op cit., p.2%
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C) PROCESOS DE REORGANIZACION POLITICA.

La reforma del Estado, como es planteada por el sector gobemnante implica en lo
fundamental la transformacién de las estructuras econdémicas y una reforma politica que no

cuestiona en lo fundamental las peculiares caracteristicas de nuestro sistema pelitico,

Los que han cuestionado el modeio, han planteado la contradiccién que se deriva del
proyecto modernizador de la economia y la politica mexicana y es que las modificaciones
en la estructura econémica estan sustentadas en un sistema politico que mantiene practicas
corporativas caracteristicas del Estado patrimonial, que es tan fuertemente atacado por el
proyecto, Esto significa que el desafio para el régimen se basa en avanzar sobre la base de
un sistema politice cuya columna vertebral son el presidencialismo y el Partido de Estado,
instituciones que han mantenido ta estabilidad del mismo, pero que son antidemocraticas

por antonomasia,

Cuando en su momento se les planteé a los portavoces del modelo, el atraso de la
agenda politica respecto a la economia, la respuesta fue invariablemente que las
transformaciones econdmicas traerian consigo casi “automaticamente” la modermnizacién

politica.'®

" Lo que hacia Salinas de Gortari era repetir fielmente lo que los tedricos del neoliberalismo habian difindido
hace ya bastantes afios. En 1940 Friedrich von Hayek escribio Camine de servidumbre en €l que una de las
tesis era precisamente que el libre mercado conduce por si mismo a la democracia y la participacién del
Estado a la economia dei tomalitarismo. Afios después Milton Friedman la retoma principalmente en su libro
Capitelismo y libertad
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La situacién es que se propone un Estado modemo, entendido éste como un Estado
de Derecho, pero si en realidad se tratara de una reforma politica seria, se estarian
planteando dichas transformaciones en el marco de una mayor democracia, entendida esta
como un “mercado” de efectos politicos en igualdad de condiciones, libertad de expresion
en los medios de comunicacién, desaparicion de la figura de partido-Estado, etc., pero sobre
todo recuperando formas de organizacién y participacion desde la misma base social. El

discurso politico plantea lo siguiente:

La modemizacién es una transformacidn de
nuestras estructuras econdmicas y del papel del
Estado en ese cambio. Pero, es igualmente
esencial a la modemizacién, la modificacién de
!gs practicas y la adecuacién de las instituciones.

La realidad es que las reformas econémicas que se han aplicado fueron impuestas
sin consulta alguna a la poblacién. En esta iniciativa hay signos claros de autoritarismo que

reflejan una vez mas las caracteristicas poco democraticas de nuestro sistema politico.

Sencillamente no es verdad que la economia de
mercado genere como partenogénesis, un sistema
de libertad politica en que el individuo tenga
derechos contra el gobierno asi como en el
gobierno. Los fisiberatas del siglo XVII que
inventaron: el lema laissez-faire, laissez-passer,
eran ¢llos mismos, partidarios de la monarquia
absoluta. Y en nuestra propia época tenemos
muchos ejemplos de naciones que combinan los
regimenes politicos autoritarios con economias
que son predominantemente de mercado” !

* Carlos Salinas. Op. cit., p. 31
3 René Villareal. Lg contrarrevelucién monetarista Oceano. México, 1983, p.457
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La modemnizaci6n capitalista exige rebasar las estructuras establecidas en el antiguo

pacto social, ademas las nuevas condiciones generadas rebasan lo caduco que prevalece en

el marco politico de nuestro pais. ESTA TES!S Hg DEE
‘ALK DE LA BIBLIDYECA
La visi6n salinista de esta situacién fue que la democracia no existe en la pobreza.
En este sentido, para que México pudiera ser un pais democrético, primero tendria que
acceder al nivel de los paises del primer mundo. El reto para los ciudadanos consiste por
tanto en demostrar que aun siendo un pais con problemas graves de pobreza, podemos ser
un pais modemo en lo politico porque ia situacién social parece indicar que no cambiara 2;

corto plazo,

Ya hemos mencionado que la visién de modemizacién de quienes impulsan el
proyecto es radicalmente distinta de aquellos que lo viven cotidianamente. Toda reforma
entrafia procesos de resistencia que en el caso de nuestro pais, han llegado incluso a crisis
de coyunturas politicas, como fue el caso del proceso politico que se vivid en 1988, que por
primera vez en nuestra historia politica, se le reconocié oficialmente una votacion del 31%

del total a un candidato presidencial de oposicién: Cuauhtemoc Cardenas,

Es claro que las instituciones que han dominado la escena politica durante décadas

no van a desaparecer ficilmente. El partido de Estado y la presidencia son los pilares del

# “Esta crisis fue anunciada entre agosto y septiembre de 1985 por la huelga de trabajadores de la empresa
sidenirgica estatal Sicartsa. Bl segundo gran anuncio fue el prolongado movimiento estudiantii conira los
recortes presupuestales y medidas excluyentes en el sistema educativo universitario en 1986 y 19877, Adolfo
Gilly. “E! régimen mexicano en su dilema” en Nexos (México, D.F.), 13: 1990, nim. 145, p.38
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sistema de poder en México. Sin embargo, la situacién de ambas instituciones, que a
diferencia del pasado, no tienen la misma fortaleza de antafio, Asi por ejemplo, la
presidencia det sexenio pasado tuvo que negociar con un sector de la oposicién para que se
aprobaran las enmiendas constitucionales que deseaba instrumentar. De ninguna manera se

afirma que México pueda ser considerado un pais cabalmente democritico.

Lo que si es manifiesto es que los mecanismos de control ya no son tan efectivos
como lo fueron hasta principios de los ochenta. 2

En la nueva dimensién capitalista, la tecnocracia representa el sector que ha dado
forma al discurso modemizante. Su ascenso inicié con la administracién de Miguel de la
Madrid Hurtado y se instalaron rapidamente en el aparato estatal creando un conflicto con
los politicos tradicionales. Los tecndcratas son la expresién de 1a nueva racionalidad
capitalista, mientras que los tradicionales expresan la racionalidad corporativa, Ambos
entienden y practican la politica de manera diferente, lo que los ha llevado a un conflicto
permanente en las instituciones estatales con amplia ventaja para los primeros. Muchos de
ellos tienen una amplia carrera en la administracién privada y actualmente actiian en las
subdirecciones, subsecretarias y secretarias de la administracién piblica. Han estudiado

carreras como administracion o econcmia en universidades extranjeras como Harvard.

® En un articulo publicado en el diaric La Jornada la dirigencia perredista afirmaba que Accidn Nacional
apoyd en un 87% las iniciativas salinistas. “Con ios datos en la mano ¥ un andlisis detallado del voto
parlamentario, la fraccién del PRD en la Camara de Diputados dio 2 conocer ayer que PAN y PRI han volado
y eprobade juntos 246 iniciativas, equivalentes al 90% de los proyectos de ley que se han aprobado en el
Congreso de 1a Unién durante las Ghtimas legislaturas” en Oscar Camacho. “PRI y PAN aprobaron juntos 246
iniciativas™ en La Jornada (México, D.F.), 23 de mayo de 1997, p.5
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Miguet de la Madrid Hurtado fue el primer presidente que estudio en una universidad

norteamericana. Carlos Salinas de Gortari fue el segundo. **

“Unos y otros son indiscutiblemente politicos, no
“tecndcratas™, solo que sus formas de hacer politica divergen,
responden a logicas distintas y esas 16gicas hoy han entrado
en conflicto” %
El objetivo econémico de fomentar fa productividad para alcanzar la competitividad
en el mercado internaciona’ la traido consigo que gran parte de los trabajadores de nuestro
f

pais de pronto se encuentren inmersos en el proceso productivo desempefiando un nuevo

papel acorde a la readecuacion de las nuevas exigencias de las relaciones laborales,

La privatizacion ya acompafiada de procesos de “flexibilizacion” de las normas
laborales que equivalen a desreglamentar los contratos colectivos, asi como el trabajo
femenino y la desindicalizacion de grandes masas de trabajadores. Asi por ejemplo, se ha
generado un amplio espectro de modalidades de contratacion: temporales, por comision,

aumento de la contratacion de confianza respecto a las de base.

L.a politica salarial también sufrid una redefinicién: aumentaron los salarios
llamados por destajo o comision, anulando con ello, el pago de dias de descanso. Se

introdujeron los salarios diferenciados para trabajadores con el mismo nivel en el mismo

¥ Durante el salinismo fue manifiesto el descontento de algunos priisias que como Tulio Herndndez
expresaban su preocupacion por las nuevas formas de acceder a los puesios pablicos que siende en el pasado
los politicos usaban al partido como lnica via para hacer carrera politica.

» adolfo Gilly. Op. cit., p.43
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centro de trabajo. Las percepciones econdmicas por bonos, estimulos, becas, se han

activado.

Un elemento esencial para poder percibir dichos sobresueldos es la fidelidad con la
empresa o la institucién atendida como la incondicionalidad para aceptar cualquier
condicion por parte de los trabajadores y trabajadoras lo que equivale frecuentemente a
renunciar a derechos laborales como las vacaciones, los dias econdmicos, los cuidados

matemaos, entre otros.

Una estrategia que inicié De la Madrid, y que continué Salinas de Gortari fue e!
Pacte de Solidaridad Economica (PSE) que se dio a conocer en 1987, transformado un afio
después en Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE), por medio del cual se
pretendia controlar ia inflacién, pero lo que en realidad significé fue castigar en mayor
grado a los salarios, descargando en este, todo el pese del ajuste, con el fin de reducir la

demanda y con ello detener los precios. %

En suma, el ambito laboral es uno de los mas conflictivos por ser el terreno en el
que se enirecruzan problemas economicos y politicos generados por el proyecto.
Recordemos que la postura ideologica del neoliberalismo es rechazar todo tipo de
organizacion y defensa colectiva de intereses porque representa segin el, un atentado al

libre mercado v 1a competencia entre individuos.

¥ «as medidas aplicadas a pantir de diciembre de 1987 fueron: aumentar un 15% los salarios, aumentar un
80% en promedio las tarifas de luz, gasolina, teléfono y otros servicios, detener el ritmo de deslizamiento del
peso” Arturo Ortiz. Op. cit.,p. 96
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El liberalismo funciona con un concepto de individuos
atomizados o, en el mejor de los casos, una pluralidad de
grupos e intereses mutwamente autodescalificadores v

Es por eflo que uno de sus objetivos es romper con cualquier tipo de organizacion
independiente y debilitar las formas de resistencia de los trabajadores. Tal proyecto
promovié la desindicalizacién y en algunos casos se cancelé el derecho de huelga,
obteniendo de los sindicatos respuestas diferenciadas, sin ninguna fuerza capaz de oponer
una respuesta organizada.?® Asimismo los partidos politicos de oposicién al régimen no han
presentado una posicién clara. De hecho el Partido Comunista ha desaparecido, quedando
en la escena partidista tres de ellos que representan el principal espectro politico del pais: el
PRI, PRD y PAN. En términos generales hay poco interés por parte de la sociedad civil de

verse representados en un programa politico de partido.

Esta debilidad de los partidos es un indicador que dice mucho acerca de la creacion
de otras formas de representacidn politica que han surgido en los ultimos afos, como
movimientos auténomos o autogestivos porque eflos mismos se otorgan sus propias formas
de administracion. En este tipo de organizaciones es frecuente encontrar que participan
algunos partidos y también organizaciones de izquierda. Tal es el caso de las llamadas

organizaciones no gubernamentales (ONG) que han adquirido experiencias impulsando

¥ Jan Roxborough. “Las posibilidades de las practicas sociales bajo el neoliberalismo™ en Revista Mexicana
de Sociolegia (México, D.F.), 1994, nim.4, p.75, cit. por Maria Luisa Gonzilez. “Neoliberalismo y
organizaciones auténomas de la sociedad” en Memeria (México, D.F.}, 1996, num. 86, p.19

3 Resulta interesante la opinién que ha vertido en re petidas ocasiones el politlogo Luis Javier Garrido ¢n el
sentido ¢n que la Coordirradora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) ha sido uno de los pocos
sindicatos que ha mostrado una resistencia permanente al proyecto neoliberal implantado en nuestro pais.
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plebiscitos. Tal es el caso de Alianza Civica. Hay organizaciones de mujeres, ecologistas o

aquelios que impulsan proyectos de vivienda.”

Lo que podemos deducir de este escenario es que a pesar de que existe un gran
dinamismo civil por parte de estas organizaciones, ninguna podra sustituir el papel histérico
que los trabajadores deben desempeifiar en sus centros de trabajo. Es decir no basta con que
los trabajadores actien como ciudadanos. Los que piensan que el cambio econémico
experimentado debe ejercer presion sobre la organizacién politica equipardndola a un
mercado politico que bien puede ser liberalizado, son aquellos que pueden esperar que el
“mercado politico™ se ponga a tono con el econdmico. Sin embargo, los sectores afectados
que rechazan la plobalizacion y sus efectos tienen la posibilidad de entender el verdadero
alcance de sus organizaciones y el efecto que pueden tener los aitos niveles de resistencia

de la sociedad civil.

El programa ideoldgico que maneja el neoliberalismo es bien claro. La libertad
politica llega con el libre mercado y el desarrollo de las instituciones capitalistas. Esta
premisa neoliberal sirvié al gobiemo mexicano para justificar el régimen de partido de
Estado y el presidencialismo y su relacion corporativa con las organizaciones saciales.

Estamos lejos de ser un pais democritico, entendiendo por ello:

# En este aspecto destaca sin duda Asamblea de Barrios que ha perdurado durante varios afios, desarrollando
una gran creatividad en sus formas de organizacién, recatando la cultura urbana y desarrollando personajes
que tienen el efecto de actuar como simbolos populares (Supetbarrio, por gjemplo).
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La pluralidad de partidos con iguales derechos, la supresidn
del partido de Estado y de sus privilegios, 1a posibilidad de
alternancia de diversos partidos en el gobierno, el respeto al
voto, la independencia de las organizaciones sindicales y
sociales frente al Estado y el derecho de organizacion
autdnoma, las libertades municipales, un sistema de derecho
y garantias individuales y una justicia independiente del
poder ejecutivo que los haga efectivos para los
civdadanoes.

Existe una contradiccion en la estructura de nuestro régimen politico. St se hicieran
efectivos los derechos ciudadanos es probable que el proyecto econémico estuviera en
riesgo al acceder en el poder una fraccién opositora al mismo. Es por esto y por otras
razones, entre las que destacan la necesidad de alianza o pactos corporativos, que la

cuestion democratica ha sido postergada.

3 Adolfo Gitly. Art. cit., p.44
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VIII. PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL)

PISO SOCIAL BASICO O LOS MITOS DEL PROGRAMA.

El antecedente mis inmediato del Estado modernizador fue el sexenio de Miguel de
la Madrid Hurtado, el cual dejé una serie de estragos por la fuerte reduccién del gasto
social, aunado a las consecuencias evidentemente negativas de su politica econdmica hacia

los sectores trabajadores.

Las condiciones politicas que se acumularon tzvieron como efecto, que el nuevo
gobernante llegara al poder con una gran falta de credibilidad electoral. Si se deseaba
instrumentar la estrategia econémica que implicaba un saneamiento del gasto piblico, venta
de empresas paraestatales y pago puntual de la deuda externa, era necesario atender al
frente politico social, para lo cual era urgente recuperar la legitimidad perdida de la

institucién presidencial y el partido de Estado.

El problema era como conciliar y enfrentar los intereses del gran sector de pobres y
clases medias, para quienes el proyecto modernizador que hasta el momento habian

conocido, habia representado para su vida cotidiana un gran deterioro de su nivel de vida.

Se plantea, tal y como lo recomienda el Fondo Monetario Internacional y el Banco
de México, un programa de focalizacién de la pobreza. La intencién es enfocarse a los
sectores sociales que requieren con mayor urgencia de atencidn y al mismo tiempo,

disminuir la posibilidad de inestabilidad social, siempre presente, en paises como México.
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Aunque esta es la consecuencia de ta politica liberal: la apuesta al mercado que

supuestamente permitira el ascenso econdmico y social de la poblacion.

Algunos analistas politicos sostienen que en tiempos de crisis existen vdlvulas que
permiten amortiguar las presiones econdmicas de los sectores marginados. En el caso de
México ha sido visible el auge de la economia informal, proliferando este tipo de empleos o
servicios improductivos, que contribuyen al ingreso familiar o individual. Asimismo la
unidad familiar funciona como una institucién que enfrenta casos de emergencia como el

desempleo o enfermedades o la atencion y costeo de las enfermedades.

A pesar de que estos nuevos agregados econdmicos han ayudade a que hasta el
momento las reformas impuestas no generaran una inconformidad social visible, los
impulsores de las reformas saben que estas vilvulas de escape tienen sus limites.
Situaciones de esta naturaleza podrian generar en el pais conflictos sociales violentos,
condiciones poco deseables para un gobierno que pretendia atraer inversiones extranjeras €
incorporarnos al desarrotlo mundial con un crecimiento econdémico autosostenido Frente a
este panorama fue necesario reconocer con realismo las condiciones infrahumanas en que
viven amplios niicleos de la sociedad mexicana. En el marco de la reforma propuesta por

Carlos Salinas de Gortari apareci6 como tema esencial el de combatir a la pobreza.

Como primer acto de gobierno se anuncié que se atenderian las necesidades mds
urgentes de mitlones de mexicanos que en las colonias populares urbanas y en las zonas

rurales esperaban una rdpida respuesta a sus demandas y se sefialé que no era posible
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esperar a la recuperacion de la economia para actuar en beneficio de quienes viven en la

pobreza.

Ante el esquema propuesto se puso en marcha el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) que en un inicio fue llamado Comision para el Fomento del Bienestar
Popular y que tenia como meta fundamental cubrir las necesidades basicas de grupos
indigenas, de campesinos con pocos recursos y sectores urbanos que viven con escasas

condiciones materiales.

Cuando se presenté el programa, algunos pensaron que se trataba de una reforma de
Estado no radicalizada para recuperar la legitimidad perdida. Ayudaron a formar esta
opinién algunos acontecimientos espectaculares como el encarcelamiento de la cdpula del
Sindicato Petrolero, la accion penal contra duefios de casas de bolsa, entre ellos, Eduardo
Legorreta, uno de los miembros mds connotados del capitat financiero mexicano. Algunos
otros pensaron que se traiaba del regreso a una polifica populista y que se sostendria un
atague frontal contra la extrema pobreza. Ademas el programa resultaba de la evaluacion
critica de una serie de intelectuales tradicionalmente considerados de izquierda, lo que le
otorgaba cierta credibilidad ante 1a opinion pablica. La idea fundamental que trataremos de
desarrollar en el presente apartado es que el Pronasol se inscribi¢ perfectamente en ¢l

esquema neoliberal de! proyecto modernizader mexicano.
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Pronasol nace en diciembre de 1988 por acuerdo presidencial. El objetivo central es
¢l de elevar ¢l nivel de vida de los mexicanos en pobreza extrema. Las metas particulares

que se desprenden son:

A)Mejorar las condiciones de vida de los grupos de campesinos, indigenas y
colonos populares.

B) Promover el desarrello regional equilibrado y crear las condiciones para el
mejoramiento productivo.

C) Incentivar y fortalecer la participacion de la gestién de las organizaciones

sociales y de las autoridades locales.'

El entonces Presidente Salinas de Gortari marcé como una de las prioridades de su

gobierno, €l combate a la pobreza, sobre todo aquella que es "extrema’ .

El Programa Nacional de Solidaridad se definié como: “El instrumento creado por
el gobierno de la Republica para emprender una lucha frontal contra la pobreza extrema,
mediante la suma de esfuerzos coordinados en los tres niveles de gobierno y los
concertados con los grupos sociales. El programa se dividio en tres rubros: 1) Solidaridad
para el Bienestar, 2) Solidaridad para la produccién, y 3) Solidaridad para el desarrollo

regional.

! Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad. EI Combate a ta Pobreza: lineamientos programiticos. El
Nacional. México, D.F., 1990. p 15

! Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad. £! programa Nacional de Selidarided. Una
visidn de ln modernizacion de México, FCE. México, 1994, p.7
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La construcciéon de infraestructura para el mejoramiento de las actividades
productivas es parte fundamental del programa, segiin se dice. Se pretende incidir en areas
de salud, educacién, mejoramiento de la vivienda rural y urbana. También se pretende

apoyar a jornalerps agricolas y a pescadores sin recursos.

Se formé el Consejo Consultivo de Pronasol, 6rgano de consulta creado por el
Presidente Salinas de Gortari, teniendo a Carlos Tello como Presidente del Programa y a

Carlos Rojas Gutiérrez, como Coordinador del mismo.’

Cartos Tello, investigador social y miembro activo de la burocracia politica,
(personaje primordial en la Nacionalizacién de la Banca) explica que hay tres modetos de
desarrollo social que se puede adoptar en paises como el nuestro para alcanzar la justicia

social:
A) Un proceso de crecimiento econdmico sostenido a largo plazo que por via
del empleo todos los habitantes puedan satisfacer sus necesidades

primordiales.

B) La distribucién del ingreso y la rigueza que promueva el crecimiento.

* Come deciamos este Consejo fue conformade por intelectuales de las Ciencias Sociales con cierto
renombre, tat era el caso del exdiputade comunista Rolando Cordera y el estudioso del campo Aruro
Warman



C) Reconocer que el crecimiento no es suficiente para erradicar la pobreza por
lo que es necesario disenar programas sociales para combatirla. De esta

forma la politica social desempefia un papel subordinado en relacién a la

politica econdmica.

México como se puede deducir claramente, adopté este dltimo camino. De alguna
manera, el Estado mexicano se veia obligado un tanto por sus origenes revolucionarios pero
también por lo devastador de la situacion, a insertar focalizadamente un programa de
emergencia econdmica sin soslayar el manejo politico que podia retribuir, como lo

mostraron los sucesos posteriores.

A} LA MAGNITUD DE LA POBREZA MEXICANA SEGUN EL PROGRAMA.

La pobreza ha representado uno de los lastres mis hondos a lo largo de la historia de
México. La mayoria de los gobiernos no han pretendido erradicarla, aunque han planteado

entre sus objetivos disminuirla, sin haber logrado sus propésitos.

El desarrollo del capitalismo mexicano ha tenido graves efectos sociales. La
desigualdad social es producto de la estructura del sistema econémico y politico que nos
rige. Sin embargo, en la ultima década hemos presenciado un fenémeno que se ha
agudizado conforme avanzan las reformas que la clase gobernante ha impuisado: ya no se
trata dnicamente de la pobreza histérica que no ha podido erradicarse; estamos en presencia

de un proceso de empobrecimiento de la poblacién que no logra incorporarse a las reglas
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del libre mercado. Esta es una pobreza nueva que se agrega a la serie de problemas sociales
que no se habian resuelto con anterioridad. Sin temor a equivocarnos podriamos afirmar
que dichas politicas excluyentes de todo tipo de participacion en la sociedad definen a
vastos sectores de la poblacidn como “sobrantes” y, como tales son tratados: para ser

eliminados.

México puede ser caracterizado como un pais de desarrollo medio que incluye
grandes desigualdades no sélo entre clases sociales sino también en regiones campo -
ciudad. La paradoja en la cuestion social mexicana radica en que no Somos un pais que
carezca de recursos y riquezas y sin embargo, la injusticia social que prevalece es grave.
Esta situacion ha sido agudizada por la exclusidén y marginalizacién que ha provocado en
los ultimos aiios el proyecto econdmico - politice iniciado por Miguel de la Madrid Hurtado

y continuado por Carlos Salinas de Gortari.

Nuestra problematica social tiene su origen en la desigual concentracion de ingresos
y no s6lo en el subdesarrolio, como se afirma con frecuencia. Existen mecanismos que
podrian lograr una adecuada redistribucién del ingreso: entre ellos, podemos encontrar una
adecuada politica de generacién de empleos, ajustar los niveles salariales y también una

justa aplicacién de la politica fiscal.

Con anteriortdad mencionamos que las politicas sociales aceptadas por el
neoliberalismo no incluyen tales procesos redistributivos. El caso de México es clasico, en

el sentido en que durante todo el proceso de aplicacién del modelo se ha experimentado una
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regresién de la cuestién social. Se ha eludido considerar el salario y el empleo como
aspectos bdsicos de una politica social que permitiria mejorar el panorama de distribucién
de la riqueza nacional. En su lugar se nos presentd un complemento de la politica
economica: Pronasol, cuyo reto principal es segin Carlos Rojas, Coordinador del

Programa, redistribuir el ingreso.

El 28 de septiembre de 1990 se dio a conocer un diagndstico sobre la pobreza en
México, llamado El combate a la pobrewa: lineamientos programdticos,’ que es una
propuesta elaborada por el Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad,
drgano que redne a empresarios, dirigentes sociales y politicos, legisladores, servidores
publicos y especialistas en el tema de la pobreza, que en palabras del Presidente de la

Republica “es una amenaza para ta modernizacion”.

En México viven 41 millones de personas que no
satisfacen sus necesidades minimas esenciales. De esc
wotal 17 millones se encuentran en condiciones de
extrema pobreza. Estos mexicanos en su mayoria son
habitantes del campo, en zonas aridas, semidridas y en
comunidades indigenas. Sus condiciones de vida son
precarias, debido a que sus ingresos sea por salarios ¢
por produccidn ¢ sumados ambos, a apenas son
suficientes para adquirir por grupo familiar, el 60% de
los bienes y servicios indispensables.®

* Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad .E! combate a la pobreza: lineamientos
programdticos, El Nacional. México, 1990.
% El combate a la pobreza... Op. cit., p.10
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Carlos Tello que durante mis de 20 meses encabezé el Consejo, coordind el trabajo
de elaboracion de este libro aunque la autoria es considerada colectiva. Desde el momento
en que se dio a conocer €] texto se presentd un gran azuge de anilisis sobre la apreciacién
que del problema se realizé y el cual causé en el ambiente intelectual de la época, una
actitud de sorpresa por haber recibido un documento oficial en el que se reconocia con

crudeza el problema social mis grave de México® .

El estudio resume en cuatro rubros fundamentales la lucha contra la

pobreza.’

A) Alimentacién: la situacién nutricional estd determinada por la reduccion del
ingreso real de amplias capas de a poblacion. La deficiente distribucion interna
provoca el insuficiente acceso a los alimentos necesarios para ciertos seclores
de la poblacién y asimismo, el exceso de consumo y desperdicio de una
minoria. Es significativo que se reconozca que los grupos mds pobres son los

que mayormente han padecido el ajuste.

B) Salud: para muchos mexicanos el derecho a ia proteccion de la salud no es aiin

una realidad. El problema de salud y la desigualdad en el acceso a los servicios,

¢ En sexenios pasados habia sido una institucion internacienal la que realizaba dichas investigaciones, se
trataba del Programa de Naciones Unidas para et Desarrollo (PNUD)

? Las fuentes en los que se apaya el estudio son: Poblacign y desarrollo en México y en el mundo;
Necesidades esenciales de México, Proyecto para el tratamiento integral de la pobreza en México,
Documento técnico y declaracién regional sobre la pobreza, Estudios e informes de la CEPAL, Estade
Mundial de Ia Infancia, Perspectivas en salud phblica No. 1, Informe sobre desarroilo mundial 1389, Se
apoya adem4s en estadisticas elaboradas por dependencias oficiales y diversos ensayes y articulos.
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se unen a los problemas de desnutricién, insuficiencia de agua potable, drenaje

y mala calidad de la vivienda.

C) Educacién: el pais se caracteriza por un bajo indice de escolaridad. Esta

situacién se acentia en los estados de mayor pobreza.

D) Vivienda: el derecho de todos los iexicanos a disponer de un espacio digno

estd adn lejos de alcanzarse.

El Combate a la Pobreza ofrece el perfil de un México pobre pero sobre todo
injusto cuando menciona que en nuestro caso el ingreso es de los mas concentrados
comparado con otros paises, (asi como el ingreso por persona de los mds pobres es
visiblemente inferior al del resto de la poblacidn) También se proporciona el dato referente
a que el 12% de la poblacién econémicamente activa (PEA) se estima esté desempleada y el
porcentaje de subempleo es adn mayor, el cual se calcula en 40% de la poblacién

econdmicamente activa.

El sector rural es el mds afectado por las condiciones de pobreza y pobreza extrema.
Se estima que el 80% de los ocupados en las actividades agropecuarias pertenece a hogares
en pobreza, de los cuales la mitad se encuentra en la pobreza extrema. Es significativo el
dato de que el porcentaje de la inversion pidblica destinada al campo en 1980 era de 1.9

mientras que en 1990 era de 5%.
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El documento proporciona cifras mas que elocuentes relacionados con los cuatre

rubros antes citados. Asi por ejemplo en algunos de ellos se menciona lo siguiente:

A) ALIMENTACION:

[. Importacién de alimentos basicos de 1900 a 1969 en toneladas: 689 mil

I Importacién de alimentos basicos de 1981 a la fecha en toneladas: 60
millones

Ill.Porcentaje de la poblacion que consume menos de los minimos
nutricionales: 40

IV.Nimero de nifios, de cada dos millones, que mueren durante los primeros

anos de vida por problemas nutricionales: 90

B) SALYUD

I. 30 veces es mas frecuente la amibizsis entre los pobres, comparindolos con
los ricos.

Il. Porcentaje de muertes infantiles entre las familias pobres que se originan por
la combinacion de desnutricidn con enfermedades infecciosas: 50

III.Ndmeros de mexicanos que no tienen acceso a ningunolde los servicios

institucionales de salud: 14 millones.



C) EDUCACION

I. Porcentaje de fa poblacién mayor de 15 ailos que es analfabeto: 8

II. Nimero de mexicanos mayores de 15 afios sin estudios de primaria
completa: 25 miliones

III. Proporcién de nifios gue ingresan a la primaria y que no la terminan,
tornando como base cien: 45

IV.Proporcion de jovenes que ingresan a la educacién superior y que no
terminan sus carrera, tomando como base cien: 49

V. Porcentaje que significd el gasto educativo del gobierno en relacién al PIB
en 1987: 5.5

VI.Porcentaje que significd el gasto educativo del gobierno en relacién ai PIB
en 1987: 3.6

VII.Porcentaje del gasto educativo que se destind a las universidades: 20

VIII. Porcentaje que representan los estudios universitarios en relacidn a la

poblacidn escolar total: 5

D) VIVIENDA

I. Déficit aproximado de viviendas estimado en 1988: de 6 a 7 millones
II. Porcentaje de vivienda que estaban sobreocupadas en 1980: 63

III. Porcentaje de viviendas con drenaje en todo el pais: 51

El estudio se aboca en la segunda parte a dar los lineamientos de lo que debe ser la
estrategia para el combate a la pobreza. Los argumentos van mds alld de o que en la

practica se estaba desarrollando. Tello y su equipo plantean algo mds que una serie de
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acciones benefactoras. Ello implica una estrategia profunda con responsabilidad de las

autoridades.

“En el combate a la pobreza, la accién del gobierno no tieme gran relevancia.
Garantizar a todos los mexicanos alimentacion, salud, educacién y vivienda es
obligacin constitucional. Como rector de la economia, el Estado tiene en sus manos
los instrumentos para alcanzar este propdsito”?

Las propuestas del documento publicado por El Nacional se contraponen z la
ideologia que pregonaban las autoridades gubernamentales. Parece ser una contradiccién o
es simplemente que lo que publicado tiene nula incidencia en la practica, como dato
simplemente podemos mencionar que vinicamente se hizo un tiraje de 2000 ejemplares y
que el responsable de la publicacién Cartos Tello fue nombrado embajador en Mosci el 21

de julio de 1990 mientras que el texto fue dado a conocer 2 meses después.

En sintesis, el texto al reconocer que no es posible acabar con la pobreza sin contar
con una politica de redistribucion del ingreso, una politica de creacidn de empleo y un
incremento salarial real cae en una grave contradiccidn, pues ninguna de las anteriores han

sido politicas de los altimos gobiernos neoliberales.

Por otro lado, no hace explicita la relacidn que existe entre el deterioro de las
condiciones de vida y la politica econémica y social de los 80 y 90, ni la relacion entre la

creciente pobreza y la concentracion del ingreso. En este sentido, los problemas sociales se

* El combate a la pobreza. Op. Cit. p 12
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presentan como el resultado de las recurrentes crisis que no tienen ninguna correspondencia

con las decisiones politicas y econdmicas de nuestro gobierno.

B) EL PRESUPUESTO DE PRONASOL

El presupuesto de Pronaso!l fue incrementindose cada afio y pasé a ser en poco
tiempo un programa estratégico del salinismo. En 1988 de 1226 miles de millones de pesos,
en 1989 contd con un presupuesto de 1.7 billones, en 1990, 3.‘5 billones y en 1992, 4973 .
Para 1993 se¢ presupuestaron 3,005 millones de nuevos pesos, lo que significaba una
disminucién en vista del reforzamiento de los lineamientos antiinflacionarios del gasto

piblico.

El cuidado que el gobierno del entonces presidente Satinas otorgd a este programa
que paralelamente acompaitado de fuertes campaiias publicitarias que centraron la atencién
en ¢l presupuesto federal, se decia que era éste superior si se le comparaba a lo que se habia
destinade al ramo XXVI, en otros sexenios. Sin embargo datos que son calculados por
investigadores independientes indican lo contrario. Asi por ejemplo, un estudio de Mario

Zepeda aporta lo siguiente:

“Los recursos aprobados al ramo XXVI del presupuesto de la
Federacion de 1991 ascienden a 5.117 biilones de pesos. Quitando el
impacto de la inflacién, esta cifra es igual a 34 mil millones de 1980
y resulta inferier a los recursos reales ejercidos de 1980 a 1982 en el
ramo XXV Desarrollo Regional® .

* Maric Zepeda. “El Pronasol, la politica y 1a pobreza™ (Tejiendo en el telar de Penelope) en Memoria No. 36
(Méxice, D.F.), octubre de 1991, cit. por Julic Moguel “Cinco crilicas solidarias a un programa de gobierno”
en £l Cotidiane (México, D.F.), julic-agosto de 1992, mim. 49, p. 41



En este marco, la politica social del Estado justifica sin duda, la evolucion
socioeconémica que se pretende alcanzar. La privatizacion y el Programa Nacional de
Solidaridad aparecen como procesos complementarios, porque para poner a funcionar un
programa de tal envergadura son necesarios los recursos que se obtuvieron via liquidacidn
de empresas paraestatales gue aunque eran rentables, como el caso de Teléfonos de México
(Telmex) distraian la atencién gubernamental de los problemas realmente importantes,

segiin se afirma repetidamente en el primer informe de gobierno.

En 1989 se privatizaron cerca de 40 empresas que aportaron un flujo de recursos por
mis de un billén de pesos, que se aplicaron a programas de bienestar social. Se afirma que
los servicios que p.restaba el Estado van a ser proporcionados por las empresas privadas en

condiciones de mayor eficiencia. El Presidente Salinas afirma contundentemente que:

La economia mis abierta a la iniciativa y a ta inversion
no estatal se conducira sin duda para servir los objetivos
nacionales de la soberania y la justicia.”®

No se fundamenta la forma en que la inversién privada podrd cubrir tales metas,
sobretodo tomando en cuenta que no lo han hecho en el pasado y no hay un indicador que
muestre qué lo harin en el futuro. En este sentido, el Pronasol resulté ser el gran

justificador de la politica privatizadora. Por lo que debemos preguntarnos si existen

¥ Citado por Scledad Loaeza en “La reforma de! Estado y la industria privada” en Mexos No. 145 (México,
D.F.}.enerc de 1990,



fundamentos reales para afiemar que el Estado crecientemente propietario fue

crecientemente incapaz de resolver las necesidades de la poblacién.

Distribucién porcentual de la poblacién en estratos de pobreza y pobreza extrema en

México (1970-1987).

Ao Pobreza Pobreza Extrema Total en Pobreza
1970 22.3 39.2 61.5

1981 253 19.2 45.0

1987 29.6 213 50.9

Fuente: Consejo Consultivo Pronasol. Ef combate a lz pobreza: lineamientos programdticos. El Nacional 1990.

El cuadro demuestra que en la década que abarca de 1970 a 1980 tan criticada por el
gobierno salinista como de una politica expansionista poco eficaz, el porcentaje de pobreza

€8s menor,

Si observamos, en 1981 todavia habia un alto porcentaje de pobres ya que €l 45% de
la poblacién vivia en esta condicién. En la década 1970-1980, el total en pobreza baja

13.5%.
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De 1981-1987 el porcentaje sube aproximadamente en 5%." Si analizamos los
porcentajes al interior del grupo de los pobres, la proporcién de los de extrema pobreza
disminuyé casi a la mitad, de 39.2 a 19.2 durante los setenta, pero donde se nota claramente

un incremento de la pobreza y pobreza extrema entre 1981 y 1987.—.

Estos dltimos datos pueden ser el resultade de la tendencia en que el Estado deja de
atender las necesidades de la poblacion a partir del primer gobierno neoliberal que llega al
poder a partir de diciembre de 1982. El proceso de redistribucién regresivo también puede
constatarse con la politica laboral que tuvo como caracteristica principal la depresion

salarial.

En 1989, el nivel salarial de la industria manufacturera
correspondié a la mitad del nivel salarial de los afos 1980 y
1981 y apenas el 43% del nivel experimentado en 1976. Los
salarios industriales han perdido un 48% de su poder
adquisitivo entre 1981 y 1990 y entre 1989 y 1990, el salario
ha visto perder un 21.63% de su capacidad de compra"

' Julio Boltvinik define el porcentaje de pobreza como el niimero de personas que viven en hogares cuyos

ingresos son menores a la linea de pobreza. Esta es igual al costo de la canasta normativa de satisfactores
esenciales. Para el hogar promedio nacional, definida en los trabajos de la Coordinacién General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados {COPLAMAR) en 1982. La canasta comprende

satisfactores de las necesidades de alimentacién, vivienda, salud e higiene, educacion cultura y recreacién,
transporte v comunicaciones, vestido y calzado. Julio Boltvinik. “Modelo econdémico pauperizante” en La

Jemada (México, D.F.), 16 de febrero de 1995, p. 15

2 Julio Moguel. “Cinco criticas solidarias a un programa de pobierno” en El Cotidiano No. 49 (México,
D.F.), julio- agosto de 1992, p. 42
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Para aquellos que intentaron hacer creer que con Solidaridad se crearia un piso
social bdsico y que ayudaria a disminuir el problema de la pobreza y la pobreza extrema,
resultd ser una falacia porque a pesar de que por lo menos al inicio del sexenio salinista se
reconocid la magnitud del problema. El gobierno explicé el resultado de sus investigaciones
como efecto de la crisis econdmica y no como consecuencia del modelo econdmico

pauperizante.

Las declaraciones de los que han impulsado el proyecto es un indicador que
evidencia que su visién ha contribuido a no dar respuestas viables a los problemas sociales.
Pedro Aspe, Secretario de Hacienda en ese entonces, hablaba de los “mitos geniales”
refiriéndose a que muy poca gente gana el salario minimo y por tanto, no habria que

preocuparse por la depresién salarial impuesta por el gobierno a través de los pactos.”

La situacién representa un juego suma cero, ya que las pérdidas salariales de la
poblacién trabajadora se transforman en ganancias del capital. Asi tenemos por ejemplo,
que en 1990 se dan a conocer datos sobre la extrema concentracion de la riqueza en nuestro
pais. Son conocidas las listas de la revista Forbes sobre las personas mas ricas del mundo
encontrindose en ellas (como ejemplo de los beneficios que el salinismo otorgd a aquellos
que apostaron por su politica econdmica) al hombre més rico de América Latina: Carlos

Slim, duefio de la empresa Teléfonos de México (TELMEX).

1 “Datos del censo de 1990 revelan que cerca del 80% de la PEA (I'oblacién Econdmicamente Activa) gana
tres salarios minimos 0 menos, o sea tiene un ingreso que segin los cileulos del Congresc del Trabajo, no
cubre el costo de la canasta de consumo bdsico de una familia promedio”.Cristina Laurell. “La cuestién
mexicana y el viraje en la politica social” en Méxice ;fin de an régimen?, UAM, lziapalapa. México, 1995,
p. 120
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Asimismo, Lépez Narvdez, en su conocido espacio de !a revista Proceso daba a

conocer algunos datos que nos pueden ayudar a comprender la dimension real del

presupuesto pronasolista:

Veinte familias poseen el 50% de la riqueza que se produce en el
pais. Cinco mexicanos estin clasificados entre las 200 personas mis
ricas del mundo. México invierte t.7% de su PIB en servicios de
salud, una de las inversiones mds bajas y vergonzosas de todos los

paises contempordneos'

Es de todos conocido que uno de los mds graves problemas del México

contempordneo es la deuda interna y externa. La politica econdmica neoliberal ha sido dar

médxima prioridad al pago del servicio de la deuda 2in a costa del gasto social.

PRESUPUESTO DE PRONASOL
ANO Pesos (Mil millones)
1988 860.6
1989 t, 640
1950 3,2774
1991 5.185.8
1992 6, 843.2

Fuente: Informe del Gobierno. Poder Ejecutivo Federal. 1991 y 1992,

" Froylin Lopez. “El nifio México™ en Proceso (México, D.F.), 1990, nim. 720, p. 18
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Si analizamos los datos anteriores legaremos a la conclusién de que el presupuesto
asignade es completamente raquitico. La investigadora Assa Cristina Laurell Assa calculé
que PRONASOL dispuso en el (itimo afio de 158.44 nuevos pesos o 12 dias de salario
minimo por persona pobre. Si la idea de PRONASOL era crear un piso social bésico, lo que
equivalia a mejorar los niveles de acceso a los satisfactores basicos en materia de
alimentacion, proteccién a la salud, educacién y vivienda, resulta que por los indicadores
que hemos manejado, no logré una incidencia significativa en dichos satisfactores. Avin
mds, el programa dijo construir un segundo piso, el de la produccién y el empleo.
PRONASOL estuvo lejos de construir un piso social basico, pero lo estuvo ain més de
ofrecer una solucién al empleo productivo. Fue un programa de focalizacién de 1a pobreza,
tal y como lo recomienda el FMI y el Banco Mundial. Ea intencidn fue enfocarse a los
sectores sociales que requieren con mayor urgencia de atencién y al mismo tiempo
disminuir la posibilidad de inestabilidad social, siempre presente en paises con un gran
problema de pobreza, como s el caso de nuestro pais. Esta “focalizacién” fue, no obstante,
desarrollada bajo un fuerte dispositivo institucional en donde 1a publicidad y el despliegue
ceremonial otorgaban una faceta social y humanitaria al régimen, incluso intelectuales al

servicio del régimen como Manuel Villa Aguilera Hegaron a escribir que las politicas

pronasoleras eran la muestra de un régimen preocupado por la redistribucién del ingreso.

El gobierno mexicano con este tipo de politicas sociales sustituye la politica basada
en la idea de derechos scciales con una del pauiatino abandono del Estado de la
responsabilidad de ser ademis de organizador, también el financiero de los servicios

sociales y esto en mi opinién, resulta ser lo mis grave porque se fueron diminuyendo las
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responsabilidades sociales que el aparato estatal debia enfrentar. De hecho. este retiro en las
politicas de salud, educacién y subsidios a la alimentacion han provocado que en la prictica
sea la sociedad civil en quien recaiga la manutencién de miles de parias que no tienen

¢abida en el modelo neoliberal.

C) MODELO PAUPERIZANTE: ;POLITICA ECONOMICA Vs. POLITICA SOCIAL?

Mencionaré algunas de las criticas que se le han hecho a! programa y que resuitaran
dtiles para una mejor caracterizacidn del mismo porque han tomado en cuenta diversos
aspectos y generalmente lo han analizado como un programa no aislado de la politica
econdmica, considerando que ese conjunio en vez de paliar la pobreza, ha agravado el

problema

Algunos lo rechazan por considerarlo como un esfuerzo propagandistico del
gobierno, mientras que otros consideran que son vilidos algunos beneficios sociales del

programa pero dada la escasez de sus fondos, dudan de su efectividad.

Julio Moguel por ejemplo, ha criticado el programa “por ser la mano solidaria del
régimen que da consuelo a las victimas de la mano neoliberal”."* Mario Zepeda, desde esta
misma perspectiva considera que “el programa es parte de una relacion socialmente
contradictoria, desde la perspectiva de erradicar la pobreza extrema mientras la politica

econdémica continua generando pobres, pobreza, injusticia y desigualdad sociai, el Pronasol

¥ Julio Moguel. Op. cit., p. 46
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busca aliviar algunas de las carencias de efectos politicos mds directos y amenazantes para

el gobierno™ .'*

Es incuestionable que es benéfico que se lleve energia eléctrica a poblaciones
rurales o colonias populares, que se instalen teléfonos piblicos o que se escrituren terrenos,
aunque sea en zonas marginadas o insalubres. Solo que este gasto social no compensa de

ninguna forma los efectos del modelo pauperizante.

Armando Bartra describid este proceso inmejorablemente:

Como la esposa del industrial que organizaba caritativos
desayunos en beneficto de los pobres fabricados por su
marido, el actual gobierno mexicano ha creado un programa
asistencialista para socorrer a la poblacibn a la que
empobrece cada dia més con su politica econémica. Aspe los
hace y Rejas los redime. Solo que ¢l de Hacienda es mdés
ripido y eficiente que el de Pronasol”

Se podrad objetar que existen infinidad de datos, proporcionados por los dltimos
gobiernos neoliberales que sostienen que los indices de pobreza han disminuido, conforme
a lo anunciado por Carlos Salinas en su V informe, afirmacién que se baso en un estudio del
INEGI y de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), timlado Magnitud y

Evolucion de la Pobreza en México 1984-1992. Informe metodolégico.

' Mario Zepeda. Op. cit., p.15
' Armando Bartra. “Modernidad, miseria extrema y productos organizados” en B! Cotidiano (México, D.F ),
julic-agosto 1990, ndm. 36, p. 29
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A la distancia de tal afirmacion es obvio que no se necesita ser un especialista en el
tema para ponerla en duda: el aumento del desempleo, la delincuencia o el estallamiento del
conflicto en Chiapas (1994) son pruebas palpables de que las estadisticas gubernamentales
no pueden més que servir en un discurso politico y justificar la “funcionalidad” del modelo

econdmico puesto en prictica,

Concomitantemente, existen documentos valiosos de investigadores sociales que se
han especializado en el tema de la evolucién de la pobreza y que han tratado de demostrar
empiricamente en que han consistido los errores de los documentos gubernamentales. Entre

ellos pedemos mencionar a Assa Cristina Laurell, a José C. Valenzuela, a Julio Boltvinik.

Especialmente este iltimo ha proporcionado una estimacién de la evolucién de la
pobreza en nuestro pais que retomaremos por que puede ser de utilidad en el presente

apartado.

EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO 1963-1992 (% de la poblacién Nacional).

1963 1968 1977 1981 1984 1989 1992

715 % 72.6 % 580 % 485 % 585 % 64.0 % 66.0 %

Fuente; Julio Botvinik La Jornada 27 de enero de 1995. p 21.18

'® Boltvinik retoma los datos de 1963 a 1984 de Enrique Herndndez. Crecimiento ecendmico ¥y pobreza en
México, UNAM. México, 1992

108



El cuadro muestra que si partimos del afio 1963 a 1981 la proporcién de la
poblacidn en pobreza disminuye aceleradamente (los afios son coincidentes con el modelo

de sustitucién de importaciones, el cual antecedio al neoliberal).

A partir de 1982, la situacién comienza a cambiar bruscamente porque la pobreza
aumenta fuertemente. Esto equivale a que el pais ha retrocedido a los niveles de pobreza de
los afios setenta. Considerando que en el salinismo se ha criticado fuertemente al modelo
econdémico anterior por ineficiente, con estos datos se demuestra que en el neoliberalismo

se ha retrocedido dos décadas.

La conclusién a la que llega Boltvinik se asemeja a las ya mencionadas:

Las medidas econémicas adoptadas en los dos primeros meses
de la nueva administracién estdn reduciendo los salarios reales,
al nivel del empleo, concentrando mis el ingreso y, por tamo,
aumentando todavia mas la pobreza. Lo que la politica social y
los programas de lucha contra la pobreza pueden hacer para
compensar estos efectos es muy limitado. La polilica econdmica
pauperiza y en el modelo econdmico neotiberal se pretende que
la politica social compense estos efectos negativos. Nunca lo
lograr4 "

Durante el gobierno de Salinas se reconoci6 que el porcentaje de mexicanos pobres
aumento de 42.5% al 47.8% pero disminuy6 de 47.8% al 44.1% entre 1989 al 1992 hecho
significativo ya que esto implicaba que el modelo neoliberal implementado en su gobierno,

redujo la pobreza.

¥ Julio Boltvinik. An. cit., p. 21
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Boltvinik ha analizado los etrores del trabajo de donde el gobierno se basé para usar
las cifras ya mencionadas. El problema central segiin el investigador consiste en el manejo
inadecuado de la evolucién en porcentajes de la poblacién urbana cn.tcié en 8.9% mientras
lo rural crecia en 14%. En lo que respecta al periodo 1989-1992 la poblacién nacional
crecid en 5.2 millones, de los cuales 4.2 millones o sea més del 80% serian habitantes del

medio rural,

Tomando como base los censos de poblacién de 1970, 1980 y 1990 los resultados
son totalmente contradictorios a los datos anteriores, ya que la proporcién de la poblacién
urbana ha ido en aumento. En la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares, también
publicado por el INEGI en 1992, la poblacién urbana fue de 72.7%. La subestimacién de la
poblacién urbana sirvié para disminuir los indices de pobreza dado que las lineas de
pobreza (ingreso minimo por persona debajo del cual un hogar se considera pobre) no son
iguales en ambos medios. En el estudio analizado por Boltvinik se considera una linea de
pobreza 54% mds cara en el medio urbano que en el rural, lo que significa que el ingreso
que se requiere para no ser pobre en el medio rural es menor que en ¢! urbano y por tanto st
se identifica incorrectamente un hogar urbano haciéndolo pasar como rural, también se

puede cambiar su identificacién de pobre a no pobre.
Ademis no se encuentra referencia alguna para evaluar el impacto del programa de

lucha contra ia pobreza aunado a que el método de medicin utilizado solo toma en cuenta

los ingresos de las personas. En la actualidad algunos investigadores empiezan a desarroliar
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métodos mas completos: el acceso a la educacion, la salud y otros satisfactores esenciales,

que ademds son derechos sociales estipulados en la legislacién mexicana.?®

D) PRONASOL ;UNA NUEVA MANERA DE HACER LAS COSAS?

Hay otro aspecto del programa que debemos considerar para entender de que
manera se realizo la asignacion de los recursos pronasolistas, porque una de las ideas que sc
manejé durante el tiempo en que estuvo vigente fue que dicha asignacién no tomé en cuenta
los indices de pobreza, pero en cambio su reparto si coincidié con ciertos criterios
electorales. Hay quienes incluso lo consideraron una estrategia populista cuyo objetivo
principal fue comprar votos para el Partido Revolucionario Institucional (PR)* con lo cual

se consolidé el autoritarismo (Dresser, 1991).

La visién gubernamental de fa importancia del crecimiento del gasto social que tuvo
como ¢je el combate a la pobreza y la optimizacién de su asignacion. Esto significa que
concomitante a que fa inversidn de Solidaridad pasé de 1.6 billones en 1989 a 6.8 billones en
1992, se inicia tambi¢n una articulacion diferente porque promueve el desarrollo de pricticas

sociales democraticas.

* Existe Existen ya en la actuatidad investigadores que analizan la pobreza desde una perspectiva
multidimensional ya que no se limitan al ingreso, sine toman en cuenta el acceso a satisfactores como la
vivienda, alimentacion, salud y empleo e incluso hay quienes toman en cuenta las variables de organizacion
y de participacidn social con elementos que permiten un acceso mas democratico a satisfactores basicos. A
esta linea de investigacién se le conoce como la Escuela de las Necesidades Basicas, teniendo a Paul Streeten
y Nancy Spalding, entre los principales representantes, '

! En una conferencia dictada por el Dr. Luis Javier Garrido sobre el neoliberalismo mexicano, consideré entre otras
interesantes ideas la de que Salinas de Gortari, al ver que su partido habia salido tan mal librado en las elecciones de
1988, cred ¢l PRONASOL como un mecanismo ds control social que le ayudara a forjarse una mejor imagen ante sus
gobemados y en cierta forma sustituir a su partido. La Reconversiin del Estade Mexicano. Conferencia dictada por
Luis Javier Garrido en La Universidad La Salle, 7 de mayo, 1995.
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Especifiquemos cual fue la insistencia gubernamental que hizo afirmar que con el
programa se abria un espacio politico - democrético para una relacion més productiva y
provechosa entre Estado y Sociedad. Incluso en los promocionales que se hicieron del
programa por radio y television la frase que se hizo cotidiana fue: “una nueva manera de
hacer las cosas” haciendo clara alusi6n al alejamiento que se pretendia de las politicas de
bienestar “paternalista” que generaron permanente dependencia de los gobernados respecto

a los gobernantes.

“Una nueva manera de hacer las cosas” equivalia a insinuar que con el programa se
fundaria una “nueva politica de masas del Estado”. La estratcgia consistia esencialmente en
lo siguiente: identificacién de las demandas sociales que podian ser solucionadas con el
recurso econdmico pronasolista. La tan publicitada “corresponsabilidad” consistia en la
coparticipacién de la poblacién para la construccién y puesta en marcha de las obras. Con
este fin se creaba un “Comité de Solidaridad (CS) que vinculaba al funcionario del
programa con las bases y se realizaba una asamblea de colonia que en teoria debia ser ajena
a cualquier otra estructura de organizacién. Esta asamblea sec constituia en la “maxima
autoridad™ en las funciones de vigilancia tanto de responsabilidades como de presupuesto.
Con esta forma de organizacién se daba por hecho su buen funcionamiento y la

reproduccion de una conciencia piblica esencialmente democratica”.
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Esta toma de conciencia, hoy potenciada con la presencia de mds de
ochenta mil comités de solidaridad a lo largo y ancho de toda nuestra
geografia, nos habla de agua, luz, alcantarillado, drenaje, pero sobre
todo de una irrupcién ciudadana y de un reclamo democrético™

Es evidente que este tipo de declaraciones denotan una ausencia de autocritica en las
formulas utilizadas. Si con los métodos puestos en practica se pens6 que se acabaron las
pricticas caciquiles y corporativas; se llegd al extremo de la deplorable autccomplacencia,

que es tan recurrente en el medio gubernamental.

Decir que la unidad de decisién y accioén que forman la sociedad y gobierno quedd
sellada con los Comités de Solidaridad es no tomar en cuenta ciertos elementos que

debemos analizar con mayor detenimiento.

Existieron dos tipos de Comités de Solidaridad (CS):

I. Aquellos en que los integrantes fueron elegidos medianie asambleas
publicas, en voto directo con la participacién de los beneficiados. La funcidn
consistia en coordinarse con las autoridades para definir todo lo relacionado
a la obra. Este enlace debia estdn integrado por un Presidente, un Secretario,

un Tesorero, un vocal de control y vigilancia y vocales adicionales.

2 Ega afirmacién fue hecha por el Secretario del Consejo Consuitive del Programa Nacional de Solidaridad en un
articulo para una revista de fa Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM). Enrique Gonzdlez.. “Seis tesis sobre el
PRONASOL”. El Cotidiano No. 49. Julio - Agosto, 1992,
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IL. Existieron los Comités de Solidaridad que se formaron a través de la
convocatoria  que las autoridades municipales presidieron. Conviene
mencionar que en algunos casos los comités no son necesarios cuando los
programas van dirigidos a beneficiar a una persona en particular. Podemos
poner el caso de aquellos que fueron beneficiados por el Programa de
Regularizacion del Suelo Urbano. La idea fundamental de dichos comités,
seglin versiones oficiales, fue abrir un espacio politico - democritico para

una relacién mds provechosa entre Estado y Sociedad.

Por otro lado, decir que con la presencia de mas de 80,000 comités de solidaridad se
fundament6 una nueva politica de masas del Estado, resulta bastante desmesurado. De que
sirve conocer el niimero de comités que existieron en el pais o si fueron comités de base o
presididos por el Presidente Municipal, si no se analizé que en algunos de ellos se realizé el
tramite correspondiente por ser obligatorio, pero tal comité en la prictica s6lo existié en el

L]

papel para conseguir el recurso liquido.”

En ciertas zonas del pais se dio el caso de que los comités compitieron con las
organizaciones ya desarrolladas. Con este tipo de métodos, el gobierno salinista hizo un
enorme esfuerzo por allegarse nuevas fuerzas sociales. Esto puede evidenciarse con la

estrategia que el gobierno retomd de las formas de organizacién de la izquierda, pongamos

3 Esto ocurrid recurrentemente en los programas para una escuela digna. Se Henaba e) formulario para aparentar que se
habia realizado en una asamblea y se escogian a ciertos profesores, anicamente para firmar la solicitud ¥ conseguir el
recurse.
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el caso de la democracia asamblearia. La captacion que se hizo de cuadros base de la

izquierda fue significativa e inclusive de cuadros dirigentes.

La idea por supuesto no es descalificar indiscriminadamente todas las iniciativas
gubernamentales, de [o que se trata es de darle la dimensién que le corresponde. Sin duda
en Solidaridad participaron activa y responsablemente gentes involucradas en los
programas. La organizacién y participacién de la sociedad fue fundamental. Fue claro el
mensaje de que mis alli de los recursos, en el combate a la pobreza la organizacién, la
corresponsabilidad y un manejo més responsable de los recursos piblicos fueron principios
basicos del programa. Sin embargo, resultaria una falacia conformarse con las cuentas
alegres que al finalizar el sexenio se dieron para reforzar la idea de que con los 250 mil

comités se cred una “nueva relacin entre el Estado y la Sociedad”.

D) SOLIDARIDAD Y SUS PROGRAMAS

Durante los afios en que permanecié PRONASOL se¢ pusieron en marcha

basicamente tres programas;

1) FONDOS MUNICIPALES: Con recursos directamente del Programa de Solidaridad,

los ayuntamientos podian decidir las acciones a realizar.™

M En 1990, esto es dos afios después de puesto en marcha el programa, se daba a conocer el dato de que se habian
constituido mds de 1400 fondos municipales en mas del 50% de los municipios del pais. “PRONASOL, complemento de
fa politica econdmica”. La Jorpada.(México, D.F). Miércoles 1° de agosto de 1990. p. 23.
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2) FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION: Fondos para los
ayuntamientos sicndo la idea fundamentat la de apoyar a los campesinos que vivian en

zonas de alto riesgo. Eran fondos directos a la palabra, sin tasa de intetés.

3) SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA DIGNA: Constituido fundamentalmente
con la integracion de un Comité de Solidaridad en la escuela en donde se dice, participan
directamente los padres de familia, los maestros, las autoridades municipales y a veces

también los alumnos.

Los nombres y vertientes con que operaron los programas fueron los siguientes:

I. Solidaridad para el Bienestar Social: Programas para el mejoramiento de los
niveles de vida, salud, alimentacién, educacién y vivienda.

II. Solidaridad para la Produccién: La idea era generar oportunidades de empleo
y desarrollo de los recursos productives en actividades agropecuarias,
agroindustriales, microindustriales y apicolas.

IIl. Solidaridad para el Desarrolle Regional: Construccién de obras de

infraestructura de impacto regional.

En cada vertiente existieron programas especiales que van desde la introduccion de

servicios hasta acciones de tipo productivo.
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BIENESTAR SOCIAL:
A) Agua potable
B) Drenaje
C) Abastecimiento de alimentos
D) Electrificacién
E) Pavimentacién y construccién de caminos

F) Espacios deportivos

APOYO PRODUCTIVO

a) Mujeres en Sotidaridad

b} Fondos Regionales de Solidaridad para el Desarrollo de los
pueblos indigenas

¢) Fndos de Solidaridad para la produccion

DESARROLLO REGIONAL
A) Istmo de Tehuantepec (Qaxaca y Veracruz)
B) Programa Nueva Laguna (Coahuila v Durango)
C) Oriente de Michoacdn

D)) Sur del Estado de México
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PROGRAMAS ESPECIALES
I. IMSS - Solidaridad
I1. Escuela digna
l11. Nifios en Solidaridad
IV.Servicio Social

V. Cafeticultores

En la medida en que el programa fue adquiriendo mayor importancia, éste aparecio
pricticamente en todos lugares, desviruando en gran medida la idea primordial de
disminuir 1a pobreza. Se perdié el sentido de definir con claridad que programas podian ser
de mayor beneficio para la gente pobre o extremadamente pobre, ya que incluso
microempresas que brindaban algin servicio, utilizaban la palabra solidaridad para otorgar

pirricos descuentos a sus clientes.

Es necesario mencionar que en las anteriores administraciones la asignacion de
recursos se daba a través del ramo XXVI, que se les conocia como “desarrollo regional™.
Estos recursos eran otorgados a los gobiernos de los Estados a través de los Convenios
Unicos de Desarrollo (CUD’s). Por medio de estos convenios de llevaron a cabo diversas

obras pablicas que abarcaban desde infraestructura hasta seguridad piblica.

PRONASOL desde su primer afio de existencia fue en estos términos una extension

de los programas y presupuestos del desarrollo regional que ya existia con anterioridad.
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Los programas de solidaridad pueden ser clasificados por la permanencia o vida
efimera de las acciones: La gran mayoria fueron de vida temporal, es decir, el programa
termina cuando la obra se entrega. Aquellos de vida permanente son los menos y resultan
poco novedosos. Estos dltimos pueden ser ejemplificados con la politica asistencia que el

DIF ha desarrollado.

Es también por esta situacidn que los Comités de Solidaridad que oficialmente
serian capaces de construir un “nuevo piso social”, son disminuidos radicalmente porque no
es necesario que se mantengan los comités si la obra se entregd o terminé. Por ello, cuando
a nivel oficial se afirmaba que existian 80,000 comités, no se podia asegurar que estuvieran

operando en es0s MOmenios.

Asimismo podemos clasificarlos de acuerdo a los efectos que tuvieron para el
régimen. Gran parte de los programas legitimaron la imagen presidencial, se hizo
proselitismo a favor del PRI y restd base de apoyo a la oposicidn, tema que abordaremos

con mayor amplitud més adelante.

Existieron también los programas que cumplian con ciertas condiciones para apoyar

el proyecto modernizador. Asi tenemos por ejemplo, las obras de infraestructura

(construccién y reconstruccién de caminos).
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El Presidente Salinas en su V informe de gobierno menciona que “el programa naci6
para construir un piso social bdsico para todo mexicano. Ahora construye, ademas un

segundo piso, el de la produccidn y el empleo, para generar opciones de desarrollo

econémico”.

Si entendemos que el crear un piso social significa cubrir los minimos requeridos de
alimentacion, salud, educacién y vivienda, entonces podemos decir que ain se estd muy
lejos de cumplir con dicho objetivo, pero resulta ain mds irreal afirmar que el programa se

estd constituyendo en una alternativa de empleo productivo.

Se perfila mayor aliento a la vertiente de produccién. El nuevo
programa que inicia en este aio, asi lo demuestra: Fondo
Nacional para Empresas de Solidaridad, que impulsard
industrias, con la participacién de los individuos como socios
minoritarios en la aportacién de capital, ya sca de riesgo o de
fondo para obtener créditos en instituciones no bancarias™

El programa productivo tan publicitado como un segundo piso social conté con un
peco mds de 20% del presupuesto total en 1992, afio en que se creo el Fondo para las

empresas de Solidaridad.

¥ Jiménez. Margarita. “Programa Nacional de Solidaridad: una nueva politica™ El Cotidiano (México D.F.). agosto de
1992, num. 49, p. 12,
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PROGRAMAS PRODUCTIVOS DE PRONASOL
Presupuesto Programético 1992
(Miles de millones de pesos)

Monto Yo
Fondo de Sclidaridad para la produccion 700.0 10.3
Fondos Municipales de Solidaridad 450.0 6.6
Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad 300.0 49
Suma: 1,450.0 21.8

Fuente: Carrasco, Licea Rosalba y Fernindez y Puente, Francisce. Solidaridad més alld de! presupuesto.
La_Jornada Balance Econémico, 9 de diciembre de 1991.

La mayor parte de estos recursos se dedicd al programa de crédito a la palabra. Se
calcula que las empresas Pronasol crearon un total de 42,000 empleos, cifra minima si se le

compara con los nueve millones de desempleados que hay en el pais.

El punto en cuestién seria analizar las politicas de alivio a la pobreza en la magnitud
que le corresponde. Sin duda es benéfico para la pobtacién pauperizada que con el
programa 8 millones de habitantes cuenten con agua potable en mas 10,000 comunidades y
que 11 millones de habitantes cuenten con energia eléctrica. Sin embargo, la cuestion es
que la magnitud de la pobreza en México es enorme comparado con tos recursos
pronasolistas aunado a todo ello, el proceso acumulativo de empobrecimiento de amplios
sectores populares urbanos y rurales, porque la recomendacién dei Banco Mundial de
separar claramente los recursos publicos brindando limosna a la miseria y capital a las dreas

rentables v productivos fue acatada por el gobierno en cuestién, proponiende Pronasol
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como la tdnica estrategia gubernamental: Solidarizarse con los pobres . Sin duda Ia
solidaridad es un noble concepto que conlieva un amplio sentido de apoyo y fraternidad con
nuestros semejantes, sin embargo lo que un campesino o trabajador exigiria ms alld de [a

solidaridad seria una justicia social, no paliativos, ni programas de emergencia.

E) LOS USOS POLITICOS DE SOLIDARIDAD

Una idea que fue reproduciéndose conforme se conocian las formas y métodos con
que trabajaba el programa fue que este tenia poca eficacia econémica como programa de
alivio de la pobreza pero que su importancia radicaba en los efectos politicos favorables al

régimen.

Desde el momento en que se amunci6 la creacién de un programa que seria el
complemento de la politica econdmica segiin palabras de Rojas, coordinador del mismo, se
vislumbré la manera en que los recursos serian otorgados: el presidente seria el encargado
de anunciar los programas y el monto de los recursos. El gobierno encontré en Pronasol su
bandera discursiva, Fuimos bombardeados cotidianamente de una publicidad muy bien
orquestada, que hablaba de una participacién activa de los pobres en el mejoramiento de su
nivel de vida, poco a poco los rubros en que se dividia Solidaridad, fueron aumentando y el
Presidente de la Republica, como si estuviera en permanente campafia, daba discursos
anunciando nuevas acciones en alguna comunidad de Michoacin, en alguna colonia popular
de la ciudad de México o anunciando la Semana de Solidaridad en Coahuila, por ejemplo.
Las afirmaciones oficiales sobre el programa fue que éste seria apolitico en la asignacion de

sus gastos y que no trabajaria con partidos, sino con ciudadanos y organizaciones sociales.
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Recordemos sin embargo, que el gobierno salinista habia tenido serios problemas en
su arribo al poder y que en las elecciones de 1988 la sociedad mexicana habia manifes tado

su inconformidad utitizando el espacio efectoral.

Sin lugar a dudas el gobierno debia emprender acciones que le permitieran recuperar

las regiones donde el voto no favorecié al PRI.

Enumerar una serie de proyectos que se realizaron en estos espacios donde se
otorgaron inversiones que fueron més publicitadas que otras es una manera de poner en
duda el cardcter apolitico que el gobierno pretendia darle al programa. Otra forma es como
lo hizo Molinar Horcasitas, proporcionar evidencia empirica que demuestra que la
asignacion de recursos de Pronasol no correspondié a la distribucion que se hubiera hecho
si se hubieran seguido las indicaciones de los indices de pobreza dejando de lado los

criterios electorales.

Asi por ejemplo, las primeras acciones de Solidaridad se emprendieron en dos
Estados de la Republica en donde el volo no favorecié al partido de Estado: en 1989 el
Gobierno Estatal y seis Secretarias de Estado crearon el Plan Michoacin, que fue el primer
programa especial instrumentado por el Gobierno Federal. Se anuncié que se destinarian
aproximadamente dos billones de pesos, siendo el proyecto principal la construccién de una
carretera para la Meseta Purepecha y la regeneracién del Lago de Pitzeuaro. La carretera

fue terminada aunque duramente criticada por la mala calidad de los materiales utilizados ¥
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respecta al lago se pronostica su desaparicion en un periodo no lejano. Por otro lado, en
abril de 1989 fue anunciado el plan econémico en apoyo de la Laguna, otra regién en que
su candidatura fue incluso repudiada. A casi un afio de anunciado el plan, se tenian noticias
de que ain no se habian instrumentado pricticamente ninguna de las obras. En general, en
1989 las actividades del programa se concentraron en Qaxaca, Chiapas, Guerrero, Tlaxcala,

Veracruz, Michoacan, Zacatecas, entre otros.’s

Un ejemplo indiscutible de la intencién politica de Pronasol fue el caso de Chalco,

que resultd ser una especie de experimento pronasolista.

Chalco, una zona conurbada en el Estado de México, en 1988 votd contra el PRI, En
1989 el Municipio fue visitado por el primer mandatario. Un afio después el 11 de enero de
199G, Satinas de Gortari inauguré las redes de electrificacién, agua potable v sistemas de

telefonia.

Posteriormente se anuncid una inversién de 180,000 millones de pesos para la
construccion de un hospital, un mercado, un centro comercial, un auditorio. una biblioteca,

una escuela de capacitacidn técnica, areas deportivas y una casa de la cultura.

* “Del total de los recursos aplicados en el primer afio, casi el 70% ha sido utilizado en obras de beneficio social yel
30% restante en proyectos productives™. Entre ¢l Estado de bienestar y el de malestar™, El Cotidiang (México D.F.),
Marzo - Abril de 1990, nim. 34, p 13.
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Chalco, uno de los municipios mas pobres de nuestro pais fue favorecido
ampliamente por las inversiones pronasolistas. Un dato que refuerza Ia idea ya analizada
con anterioridad de que Pronasol justifico la politica privatizadora del régimen fue que en la
visita del mandatario mexicano a Bélgica en 1990 declaré que los recursos de la venta del
51% de las acciones de la Compariia Mexicana de Aviacién fueron usados para dotar de luz

a los 500,000 habitantes de Chalco.

El sentido pronasolista que le imprimié el presidente a su desempefio come pieza
clave de las acciones de la politica social implementada, convirtié a Solidaridad en un
medio de fortalecimiento del poder presidencial. El ejecutivo como poder centralizado y
absoluto fue clave en el éxito del programa porgue brindé la idea de que el estilo personal
de gobernar de Salinas, como diria Cosio Villegas, fueron eficaces para conformar un
tiderazgo fuerte con capacidad de maniobra en fa resolucién de los problemas mds sentidos

de la poblacién pobre de nuestro pais.

Resalia Lopez y Gerardo Torres, investigadores de la UNAM realizaron un trabajo
que resulta pertinente mencionar porque analizan por medio de un acercamiento a
organizaciones populares y a sus experiencias en cuanto a el acceso que estos han logrado
de ciertos satisfactores como vivienda y alimentacidn, algunos rasgos de la cultura politica”
que aunque tenian relacién con el Partido de la Revolucién Democritica (PRD) expresaban

una buena opinidn sobre el presidente y su programa de politica social.

n Organizaciones como: La Unidn de Colonias Populares (UCP) de Ecatepec y Campamentos Unidos (CU).
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Los investigadores realizaron una serie de preguntas para conocer las opiniones
relativas al origen de sus subsidios, opinién de los entrevistados sobre sus lideres Y
autoridades locales y federales, encontrando que entre estos grupos pobres las opiniones

son favorables al Presidente y el Pronasol.

El origen de los subsidios alimentarios, la opinidén es que es Solidaridad y el

Presidente quienes los otorgan. Su conclusién fue la siguiente:

A pesar de los logros que estos grupos han tenido por medio de
su gesiidn y organizaciones, atribuyen su origen en una
proporcién importante al poder presidencial o a {a politica social
vigente. Las creencias de legitimidad entre los grupos pobres son
mis fuertes respecio al presidente que respecto a las autoridades
locales mas cercanas®

Tal vez el presupuesto otorgado para combatir la miseria fue realmente pobre pero
utilizado como caja chica del Presidente, logré tener efectos politicos favorables a corto
plazo, que gracias a ciertos grupos beneficiados le fue otorgado al régimen cierto principio

de gobernabilidad. Recordemos por ejemplo, los resultados de las elecciones de 1991.

* Los rubros respecto al origen del subsidio eran: Presidente, Solidaridad, Conasupo,Otro, No sabe. Rosalia
Lépez y Gerardo Torres. “Cultura politica y organizacién social” en Estudios Socioldgices (México, D.F.),
7:1994, p. 197
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Dejando de lado la relacién confusa entre Pronasol y PRI, si podemos entender que
la presencia de Salinas y Solidaridad fueron claves en los resultados favorables al partido en

el poder.”?

Esta aparente legitimidad era realmente fragit por el tipo de relaciones que se
establecieron y los sectores sociales con los que se trabajé. Las relaciones clientelares con
sectores informales, por ejemplo, no le proporcionan legitimidad al sistema, porque estos
grupos tienden a votar a favor si fueron atendidas sus necesidades o en contra si sus

demandas quedaron insatisfechas.

El presidencialismo como caracteristica del sistema politico mexicano, fue
fortalecido via Solidaridad. Sin embargo, el personalismo, representado en fa figura de

Salinas de Gortari, no garantizé la permanencia del programa cuando terminé su sexenio.

Solidaridad sirvié mis que para resolver los problemas de extrema pobreza, para
crear expectativas en la poblacién. Esperanzas de que con el programa, tal vez algtin dia sus
problemas serian solucionados. Esquema muy semejante al paternalista tan criticado por la

élite en el poder,

¥ Es evidente que el liderazgo del PRI se siente amenazado, ya que PRONASOL parece funcionar como un
partide paralelo, mds vinculado a los intereses presidenciales que a los intereses del PRI. Los Comites de
Solidaridad han comenzado a cobrar mayor dinamismo e importancia que las seccionates del PR1 y tienen la
capacidad para establecer contacto directo con las autoridades del SPP que asignan los recursos publicos™,
Denise Dresser. “Pronasol, los dilemas de la gobernabilidad”. EI Cotidiano No. 49. Julio - agosto de 1992, p.
53
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En la actualidad existen andlisis empiricos sobre el muy cuestionable caracter
apolitico del programa. Un estudio que llama ia atencién por las conclusiones que otorgan
es el de Molinar Horcasitas y Weldon. La primera de ellas, que es similar a la afirmacidn de
Cristina Laurell, es que en la asignacién de sus recursos paraddjicamente los Estados mis
pobres no fueron favorecidos por Pronasol como hubiera podido esperarse, porque si en
efecto el presupuesto de Pronasol hubiera sido distribuido siguiendo los criterios de los
indicadores de pobreza, los presupuestos mis altos deberian haber sido para aquellos
Estados clasificados como Estados pobres™ pere la tendencia fue que los Estados mds

pobres dispusieron de menos presupuesto que los mis présperos.*

Molinar Horcasitas relaciona esta tendencia con las variables politicas y electorales,

encontrando que en la pianeacion de los recursos influyeron la realizacion de elecciones.

Como en los casos de elecciones concurrentes se disputan mas
puestos, las maquinas partidistas dedican mayores esfuerzos a la
organizacién, generando una situacion favorable para la
formacién de Comités de Solidaridad y creando las condiciones
propicias para una mayor erogacitn®

¥ Laurell toma en cuenta el Indice de Desarrolio Humano (IDH) elaborado por la ONU para medir ef nivel de
desarrollo y clasifica a Veracruz, Michoacdn, Puebla, Hidalgo, Guerrero, Chiapas y Oaxaca como Estados
pobres. Laurel, Cristina. Op. Cit. p 128

¥ En Chiapas donde més det 95% de 1a poblacién es indigena, las cifras oficiales revelan que en los dllimos
cinco afios sus habitantes se beneficiarcn con 39 nuevos cemavos diarios, en promedio, con recursos del

Programa Nacional de Solidaridad, que at parecer no fueron suficientes para atemperar la pobreza exirema en
la que sobreviven alrededor de 4 mi! comunidades o “parajes™. Ziifiga, Juan. “Pronasol no alivio la pobreza
de 4 mil comunidades de Chiapas™. La Jornada p 10

* Molinar y Weldon, Op. Cit. p 177
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Lo que llama en particular la atencién es que estos investigadores se salen del
esquema de aquellos criticos del programa que igualan !a politizacién que conlleva la

distribucién det gasto piblico con el autoritarismo y afirman:

La politizacién de Pronasol no necesariamente debe entenderse
como un reforzamiento del autoritarismo del régimen y del
carécter no competitivo de sus elecciones. Por el contrario... es
un signo de creciente competitividad electoral®

No se entiende como se puede hablar de competitividad electoral cuando existe una
amplia gama de elementos que favorecen al partido del Estado v que eliminan de origen

cualquier marco democrdtico en una eleccién que se realice bajo esos parimetros. ™

F) NECLIBERALISMO O LIBERALISMO SOCIAL.

La insistencia de que nuestro pais estaba accediendo a un alto nivel de desarrollo
debido a los cambios que operaron durante el sexenio salinista fue conformando una
ideologia que presentd al conjunto de reformas como creadoras de un nuevo tipo de Estado,
realmente preocupado por el interés de los sectores populares. El discurso oficial calificé
como “social” a esta modalidad de liberalismo, intentando justificar con un pretendido

acercamiento a lo social, su politica econdémica.

¥ bid. p 178

3 “El gasto de! gobierno federal a través de] Pronasol, ejercido de abril 2 junio fue tres veces superior al de) trimestre
previo. Dentro de una clara perspectiva por superar las derrotas politicas de 1988, solamente entre abril y junio del
presente aio, el gobierno federal ejercid el 23% de los 5.1 billones de pesos autorizados en 1991 para el Pronasol.
Acevedo, Luis “Pronasol representa 60% de la inversién fisica de! gobierno”™ en El Financierp 28 de agosto de 1991, p BA

129



En 1992, después de varios afios de neoliberalismo, lanza su propuesta enarbolando
la bandera de “liberalismo social: nuestro camino” provocando revuelo sobre todo entre
intelectuales que lo criticaron o aplaudieron dependiendo de la situacién en que se
encontraron. Abundaron los segundos, que engrosaron las filas de las ya de por si

numerosas cortes de pensadores afiliados a su proyecto,

Recordemos que el liberalismo social fue fa forma o modalidad que adopté nuestro
pais a la corriente econémica que como liberalismo nos llegaba de Europa. Tradicién
histérica de profundas raices creadas por Hidalgo en 1810, en los “sentimientos” de

Morelos o en los pronunciamientos de Ignacio Ramirez.

Asi que el calificado por Tomds Borge como “nuevo adjetivo para el liberalismo”
no resulté nada novedoso ya que la intencién del mismo Salinas fue explotar la idea de que
el liberalismo de nuestro pais tenia un rostro amable y que existian diferencias entre el

liberalismo social y el neoliberalismo que nos acercaban mis al primero porque:

Nuestro lema es mantener los principios de la Revolucion
Mexicana y modificar sus procedimientos. El liberalismo
social es nuestra propuesta ideoldgica™

Los principios del liberalismo social son sin duda justos, pero la nobleza de estos
qued6 desvirtuada por el avenwrado intento del salinismo por imprimirle un sello mds

humano. Cualquier propaganda de un Estado socialmente responsable y justo resultara

* Entrevista concedida por Salinas de Gortari a Tomds Borge. Salinas: los dilemas de |la modernidad. Siglo XXI. México
1993. p 195

130



vacio mientras la realidad muestre el rostro de un proyecto abiertamente neoliberal y
continuemos siendo un pais con tantas desigualdades en el que el asistencialismo niega la
idea de los derechos sociales y toma como modelo de desarrollo uno abiertamente

extranjerizante.

G) EL PROGRAMA DE EDUCACION, SALUD Y ALIMENTACION

(PROGRESA): ;LA HERENCIA DE PRONASOL?

Desde el momento en que en el anterior sexenio se dio a conocer el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), se manejd la idea de que por su cardcter
“independiente” de la figura presidencial, podia permanecer ain después de terminado el
sexenio, es decir, serfa “transexenal”, lo que representaba un rasgo evidentemente novedoso
en nuestro pais, porque los programas gubernamentales que se han puesto en practica,
dejaron de existir cuando terminaron las funciones del gobernante en tumo. Sin embargo la
inminente crisis econdmica, ¢l estallamiento de la rebelion zapatista en 1994 y el asesinato
del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio; trajo consigo el grave desprestigio en que
finalizo el gobierno del expresidente Salinas de Gortari, situacion contraria a la deseada por
el gobemante, que siempre enfatizd que sus acciones se encontraban dentro del ambito de un

estado de derecho.

El paisaje que se observa al recorrer las carreteras de nuestro pais es un indicador
para conocer el destino del anterior programa social: lo unico que quedan son los logotipos
y frases publicitarias ya desdibujadas y poco se recuerda de Pronasol, con excepcion quizi

de algunos habitantes de Chalco que ain hablan del programa y del presidente con afioranza.
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Asimismo, desaparecieron los doscientos cincuenta mil Comités de Solidaridad, que se
aseguraba en los repetidos discursos gubemamentales, representaban una aueva relacién

entre Estado y sociedad.

El actual gobiemo anuncié el 14 de junio de 1995, un nuevo programa llamado
“Alianza Nacional para el Bienestar”. Segin Carlos Rojas, director de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol), en unos cuantos meses se transferirian a los gobiernos de los
estados, “la responsabilidad de ejecutar la administracién del gasto msciito en el ramo de
Solidaridad y Desarmrollo Regional” ', objetivo dificil de alcanzar porque es claro que la
-transfereucia de recursos no implicaba necesariamente la descentralizacién que se pretendia
alcanzar. Por otro lado, es de destacarse que el programa solo contemplaba catorce miflones
de pobres dejando de lado a veinticinco millones de mexicanos, que oficialmente fueron

reconocidos en el sexenio antetior.

Este ambiguo anuncio que se hizo en 1995, derivé un afio después, en el Segundo
Informe de Gobiemo en el que anuncio el nuevo programa soctal del gobiemo lamado
Programa de Educacion, Salud y Alimentacién dirigido a poblacion en pobreza extrema. Sin
embargo, para que empezara a operar tuvo que pasar un afio mas. En La Florida, municipio
de Cardonal, Hidalgo, el 6 de junio de 1997 se volvié a retomar el tema, es decir, tuvieron
que pasar tres afios para que ¢l gobierno pudiera operar su propuesta para enfrentar la

pobreza extrema.

! Moguel, Julio. “Alianza y Pronasol: hermanos distantes™. La Jornada, 19 de junio de 1995, p.9.
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Se inicié con un presupuesto de 1200 millones de pesos que se destinaron a 170 mil
familias de 12 estados {Campeche, Chikuahua, Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,, Veractuz, Chiapas, Guerrero). El programa incluye
becas para educacidn basica, servicios de salud, complementos de nutricién para nifios hasta
de dos aiios y sus madres y 90 pesos mensuales de apoyo complementario, es decir, 3 pesos
diarios para el apoyo complementario, las becas mensuales para los nifios van de 170 a 220
pesos. La poblacion escogida representaria 5% de los 17 millones de que viven en
condiciones de extrema pobreza. El responsable del programa es José Gomez de Ledn,

designado el 5 de junio, €l cual depende directamente del ejecutivo federal y segun el cual:

“el programa buscaz apoyar la situacién econémica de las
familias, procurando que los hogares dispongan de recursos

suficientes para que sus hijos completen la educacién basica™

En el tercer informe de gobiemo, el presidente Emesto Zedillo define e! PROGRESA
como el programa para las familias mas pobres de Méxica. En el mes de agosto, cuando se
anuncio el programa, la cobertura abarcaba 160 mil familias, al finalizar el aiio, la misma se
calculé en 400 mil, segin el documento oficial. Una de las caracteristicas gue lo hacen
diferente segin Rojas es que historicamente la politica de subsidios ha dirigido su atencién

en mayor medida a las zonas urbanas y en esta ocasion los apoyos seran dirigidos a las zonas

? Enciso, Angelica. “Niega Rojas que el Progresa sea asistencialista”, La Jornada, 6 de agosto de 1997,
p.45.
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rurales del pais Resulta bastante desproporcionado el argumento del presidente Zedillo al

explicar en el discurso en que se dio a conocer ¢l programa y en el informe presidencial que:

“Por primers vez el gobiemo de la Republica pone en marcha
un programa que habra de atender las causas de la pobreza de

manera integral™

Analizando los objetivos del programa, resulta claro que este adolece precisamente
de lo que el presidente dice ser su principal diferencia con otros programas de gobiemo y es
que otra vez se conceptualiza a la pobreza como escacez de medios de subsistencia, sin
considerar las causas, porque la pobreza, como piensa el gobieme, no se combate
repartiendo a cada familia bienes de consumo o cierta cantidad de dinero, es decir, de nuevo

la politica social entendida como limosna.

Se dice que los subsidios de este programa estaran dirigidos especialmente al ambito
rural, sin embargo, es claro que la situacion de los campesinos no cambiard porque se les
entreguen tres pesos diarios. El problema desde luego, no radica en el subsidio, sino en que
no se atacan precisamente precisamente las causas de la pobreza, Atodas luces, este
programa es heredero del Pronasol por la forma de resolver los problemas, aunque en nada
se parece al caracter protagonico que tuve su antecesor, que tenia mayor envergadura en el

marco del salinismo.

% Enciso, Angelica, “Mil doscientos millones a los mas pobres. Anuncia el ejecutivo el Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion”. La Jornada, 7 de agosto de 1997, p.1.
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El actual gobiemo no se ha desliga&o del proyecto neoliberal que ademsis de no
resolver el problema, lo agrava, pues mientras la riqueza sigue concentrindose a pasos
agigantados, ningin subsidio podrd disminuir considerablemente los alcances de este
proceso. Asi por ejemplo, la poca informacién que el sector gubernamental a proporcionado
acerca de la reforma en el Instituto Mexicano def Seguro Social (IMSS), proceso que si
seria trascendente para efectos del poder adquisitivo de muchos trabajadores mexicanos. El
presidente de la Comisién de Seguridad Social de la Cimara de Diputados, Gonzalez Rojas
Arreola, considerd que se estaba realizando una negociacion a escondidas entre el IMSS y el
Banco Mundial para obtener un préstamo de 700 millones de dolares y que por primera vez
denuncid el periodista José Angel Conchello, segin el mismo precisa, negociacion que

incluso califica como una “carta de intencién’™

Segiin aquellos que han analizado el poco conocido documento se pretende realizar
una reversion de cuotas, que consiste en que el IMSS devuelve a las empresas privadas las
cuotas de los trabajadores y también una subrogacién de servicios, esto equivale a que el
IMSS contrata a empresas privadas para que presten servicios a sus derechohabientes. En
este sentido, las inicas funciones que realizard el IMSS sera la de recaudador de las cuotas,
pero lo que realmente interesa es que los servicios médicos se privatizan y se dejara de lado
paulatinamente, el principio bisico de la salud como un derecho, En contraste, podemos
mencionar que en agosto de 1997, se anuncid que las autoridades de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico (SHCP), conjuntamente con la Secretaria de Comunicaciones v

* José Concello.” El doctar Borrego tiene la palabra” Ef Financiero, 14 de abril de 1998, p. 32.
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Transportes (SCT) refinanciarian las 38 autopistas privadas®, siguiendo el esquema del
Sp . q

anterior sexenio de proporcionar capital a los empresarios y limosna a los pobres.

En la actualidad poco se sabe de estadisticas en cuanto a pobreza se refiere. Desde
1996 no se dan a conocer las “Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de los Hogares™
(ENIGH), llevadas a cabo cada afio por ¢l Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
informitica (INEGI), a partir de 1984, para dar a conocer datos estadisticos sobre el estado
de Ia pobreza y la distribucién del ingreso en nuestro pais®. Los datos que s estin publicados
son los que fueron elaborados conjuntamente por el INEGI y la CEPAL. En 1993 se
publicaron los siguientes datos en un estudio lamado Magnitud y evolucion de Ia pobreza

1984-1992. Informe metodoldgico.’

? Carlos Marichat. “yMas subsidios para empresarios? La Jornada, 17 de julio de 1997, p.18

¢ Un dato interesante a considerar es el del investigador Julio Boltvinik, que anota que el bienestar de los
mexicanos en 1996 no solo no ha crecido sino que es 30% més bajo que en 1981, Considera la evolucion del
volumen de bienes y servicios a los que la poblacion tiene capacidad para acceder en refacién con la
evolucion en sus propias necesidades. Julio Boltvinik. “Los ciudadanos dijeron no”. La Jornada, 18 de julio
de 1997, p.16

? La linea de pobreza se calcula determinande los requerimientos nutricionales de las personas en funcién de
la edad y sexo de la poblacién y las actividades que tealizan. Con estos datos se obtienen las necesidades en
calorias y proteinas que requiere un individuo tomando en cuenta parametros internacionales. Con estos
datos se elabora una canasta basica de alimentos {censiderande necesidades nutricionales y precios).En los
trabajos que sobre pobreza se han realizado en México los hogares en pobreza extrema y los hogares
intermedios se encuentran por debajo de la linea de pobreza. Habria que explicar también que los hogares en
pobreza extrema son aquellos en que el ingreso total es menor al valor de la canasta basica y son hopares
intermedios aquellos en que el ingreso del hogar supera el valor de la canasta basica, pero inferior dos veces
al valor de esa canasta alimentaria , Julic Boltvinik ha explicado con amplitud el procedimiento matematico
de la linea de pobreza. De igunal forma Moisés Dominguez, que es asesor de la Comisién de Desarrollo
Social de Ia cdmara de Diputados, lo hace en el articulo ya mencionado,
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Millones de mexicanos por debajo de la linea de pobreza

ANO POBRES POBRES TOTAL
EXTREMOS

1984 19.4 11 30.4

1989 229 14.9 37.8

1992 23.8 13.6 37.4

Fuente: Moisés Dominguez Progresa. Para controlat 2 los pobres Memoria, Nim. 110, Abril de 1998

Los datos mas recientes que da a conocer ¢l gobierno federal corresponde a un
aumento de 4.4 millones en hogares intermedios en ocho_ ailos, mientras que la pobreza
extrema aumento 2.6 millones, aunque en &l periodo 1989-1992 disminuyo 1.3 millones, Sin
embargo, si cousideramos el total de las personas por debajo de la linea de pobreza se
generd un crecimiento constante del estado de pobreza en nuestro pais. El dmico dato
conocido en ¢l afio 1996 ¢s ¢l de 17 millones de mexicanos en pobreza extrema (Encuesta

Nacional Ingreso Gasto por Hogares)®

“Para 1996, los resultados de la Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los
Hogares (ENIGH), sefialan la existencia de 17 millones de pobres
extremos o indigentes, los cuales, respecto a Ia cifra de 1992, representan

un aumento de 3.4 millones en cuatro afios, es decir 350 mil cada aiio.”

¥ Las ENIGH califican como pobres extremos a aquellos hogares en que se perciben menos de dos salarios
minimos,
? Moisés Dominguez. “PROGRESA. Para controlar a los pobres. "Mermtoria,num. 110, abril de 1998, p9.
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No se conocen los datos de la ENIGH de 1997. Sin embargo, Ia Profeco da a
conocer datos mids que reveladores de los precios de articulos de la Canasta Basica

comparados con el salario minimo o el Banco de México informa periédicamente sobre las

alzas inflacionarias."

El progresa se dirige a la poblacién en pobreza extrema, sin tomar dentro de su
poblacion a los hogares intermedios que también se encuentran per debajo de la linea de
pobreza y que son una cantidad considerable de mexicanos: 25 millones. Se continua al pic
de la letra con las “recomendaciones” de los organismos internacionales de focalizar el
problema de la pobreza. Por tltimo, es esencial mencionar que hasta el momento se ha
mencionado que poco a poco se iran destinando a PROGRESA diversos tipos de subsidios
que hasta el momento han operado. Se ha mencionado la desaparicién de 23 programas,
entre ello el de la tortilla y la leche, lo que equivaldria a perjudicar a la poblacion en general,
porque la mayoria de ellos se tendrian que abastecer en el libre mercado, poblaciéu que sin
embargo, no estaria incluida en el programa. En esta misma linea, es sintomatica la renuncia
de Enrique del Val Blanco a la Subsecretaria de Desarrollo Social (SEDESOLY), que era uno
de los directivos mis destacados de la dependencia dirigida por uno de los dirigentes pilares
de la politica social salinista: Carlos Rojas. Su cargo consistia precisamente en negociar con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con los gobiernos de los estados y

también era el responsable de aplicar los programas sociales para Chiapas,

' En log primeros cuatro meses de este aiio, la inflacién tuvo un aumento de 6.17%, sin embargo, el repunte
ocurrido entre enero y abril fue mas de la mitad del 12% estimado por el Banco de México para 1998,
Roberto Génzalez. “‘Alza inflacionaria de 0.94% en abril reporté el Banco de México™ La Jornada, § da
mayo de 1998,
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Es necesario mencionar estas funciones, para entender la dimension de la critica que
realiza ¢l exfuncionario piblico, al cuestionar el porqué seguir con una politica econdmica
que todos critican y considerar el motivo de su renuncia como el que con el actual modelo
econdmico los pocos subsidios que hay para los pobres se han recortado notablemente en el

gobierno zedillista.

H) LA ALTERNATIVA ;EXISTE?

La contundencia del modelo, asi como las respuestas sociales que solo pueden ser
valoradas a largo plazo han dado como resultado visiones un tanto apresuradas que valoran
la simacién como el de un proceso en que la sociedad ha sido derrotada. (Es tal la
contundencia del modelo que no ha permitido respuesta alguna de la sociedad? Sin duda,
para la sociedad mexicana ha resultado dificil encontrar salidas. Las caracteristicas
antidemocraticas de nuestro sistema politico han resultado un aliado para el mejor desarrollo
del modelo: la embestida de las numerosas privatizaciones, el contintio desiantelamiento de
servicios pitblicos y la impunidad en la que se mueve atin gran parte de la élite en el poder

son elementos que nos hablarian de la necesidad de una profunda reforma democrtica.

Sin embargo, habria que reconocer que en fa actualidad se han presentado formas de
resistencia que la misma sociedad civil ha implementado. Es en este nivel en que convendria
revalorar algunos de los actos que han representado cierto avance em el ambito del
reconocimiento de los derechos sociales y de representacion democritica de algunos
sectores no tomados en cuenta en el modelo nealiberal : podriamos mencionar por gjemplo,

el proceso electoral del 6 de julio de 1988, la movilizacién estudiantil en el mismo afic, la
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rebelion zapatista en 1994 aunado al surgimiento de organizaciones no gubemamentales que
se han creado en los 1iltimos aiios, asi como la derrota histérica del PRI en el Congreso el 6
de julio de 1997 y el hecho de haber podido votar por el gobernador del D.F. y atn mis, que
haya triunfado un candidato de la oposicién, son actos civicos elementales que a pesar de
setlo, a la ciudadania mexicana le ha costado un largo proceso reconocer como parte del

gjercicio democritico de nuestro pais.

Mucho se ha escrito sobre el movimiento zapatista, pero lo que si debemos
reconocer ¢s que ha sido una Hamada de atencién de un sector de la poblacién que poco
habia sido tomado en cuenta en la vida de la nacién. Como bien explica el escritor Carlos
Montemayor, valoramos la cultura del México antiguo, pero despreciamos al indigena
actual. Es en este contexto en que los zapatistas pusieron en evidencia la fantasia del Primer

. Mundo al que supuestamente estabamos a punto de ingresar segin el discurso modemizador
de 1994. Lo que se puso en evidencia nacional e internacionalmente fire una grotesca
desigualdad social y una pobreza cada vez mis dificil de ocultar. Han sido los indigenas los
que mejor han hablado sobre las contradicciones gue se presentan en los intentos

modemizadores apostindolo todo al mercado.

La alternativa para los pobres dentro del modelo es “Ia teoria del goteo”, esto es,
esperar que la riqueza se desborde sobre la pirdmide social y llegue a la base , solo es
cuestién de tiempo. Esto desde luego nunca ha ocurrido y lo pueden constatar los millones

de mexicanos que viven en la pobreza y que han sido caracterizados come los “desahuciados
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del sistema neoliberal”.!' En este sentido-une de los baluartes mis preciados entre los pobres
seria sin duda el fortalecimiento de los lazos de solidaridad, asi como el experimentar actos
que rebasen el sentido en que a la democracia se le ubica cowmo igualdad de oportunidades o
simplemente se le agrega el adjetivo electoral.

Los principios neoliberales que han sido aplicados al campo de las politicas sociales
exigen con urgencia propuestas que permitan revertir los efectos sociales que se han
obtenido. El discurso neoliberal ha descalificado el papel del Estado en el campo econémico
caracterizandolo como centralizador y corrupto. La inica solucién segin este esquema es
que en las funciones en que el Estado ha demostrado ineficacia, el sector privado las asuma,
La idea es muy simple: el sector privado debe atender las funciones que le corresponden y

que ¢l Estado habia desempeiiado indebidamente.

La alternativa para hacer frente al discurso privatizador iria en el sentido de plantear
como principio fundamental el que el Estado tenga como obligacion €l garantizar los
derechos sociales. El reivindicar la accidn estatal es tarea fundamental desde el hecho en que
este descrédito, por lo menos en el caso mexicano, tiene bases suficientes. Esta situacién
parece derivarse directamente de ias caracteristicas de nuestro sistema politico corporativo, .
presidenciaiista y de partido de Estado. Por ello, la altemnativa es ain méas complicada
porque se requiere de la transformacion radical del actuar piblico, basado en un sistema con

mayor democracia. Al reconocerse las fallas en el quehacer estatal se crearia también la

' Expresién utilizada por representantes del Centro de Derechos Humanos Miguel A. Pro para definit a log
pobres y citada en la obra que sobre el tema ha escrito Julieta Campos titulada ¢Qué hacemos con los
pobres?, Aguilar, México, 1995, p 445,
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conciencia del cambio como una necesidad y también se partiria del hecho de que la solucién
en la que gran parte de las funciones estatales pasan a manos particulares, por lo menos en
nuestro caso y a pesar del poco tiempo, ha resultado una falacia. Véanse por ejemplo, los
escandalosos casos de corrupcion que han derivado en el FOBAPROA. en la banca
privatizada, asi como los recursos pitblicos que se han destinado al rescate carretero, son
elementos que desde luego no hablan nada bien de un sector que se supone tiene las

condiciones suficientes para desarrollar con eficiencia tales actividades.
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CONCLUSIONES.

Partiendo del hecho de que en las ciencias sociales cualquier idea se encuentra

inacabada debido al constante cambio de los procesos sociales, proponemos a manera de

conclusién las siguientes ideas:

L

1L

El modelo neoliberal que ha sido difundido en las dltimas tres décadas en paises de
diferente desarrollo econdmico politico, social e incluso cultural, ha tenido un rostro en la
nueva marginalidad que se ha generado. Es por esta relacién tan estrecha entre modelo
econémico por un lado y proceso de empobrecimiento por el otro, que en el presente
trabajo hemos tratado de analizar las bases del neoliberalismo tan de voga en la actualidad

en diversas sociedades, incluida la nuestra.

Los supuestos politico - econémicos del neoliberalismo tienen su priucip;zl fundamento en
¢l liberalismo clisico europeo del siglo XVIIL Sin embargo, los principios de justicia,
livertad e igualdad que fueron tan difundidos por fildsofos de la ilustracion, se ven
obstaculizados por la economia de mercado propuesta por el renovado neoliberalismo,
los cuales se convierten a la larga en valores irrealizables. En el aspecto economico, la
idea tan difundida del Estado limitado fue retomada por los actuales liberales que
presentaron su discurso para crear nuevas condiciones econémico - politicas en paises
que cuentan con distintos niveles de desarrollo y que por tanto en apariencia requeririan
distintos proyectos que se adaptasen a sus particularidades. Sin embargo , y esta es una

de Ias caracteristicas del neoliberalismo, éste ha sido visnalizado por algunos sectores
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sociales como el tnico proceso de modernizacién viable que fue capaz de interpretar la
crisis del anterior modelo para constituirse asi en el nuevo proyecto econémico - politico
indispensable para cumplir con el marco de globalizacién de la economia, sin el cual los

paises quedan a la zaga, en el mas completo atraso.

IILHa sido tal la fierza ideologica dei discurso neoliberal y del poder politico que ha

contribuido a hacerlo dominante que ha permitido romper con los anteriores modelos que
tuvieron vigencia en la regién latinoamericana. Es importante dejar en claro, que en la
explicacién peoliberal con respecto a la crisis y ruptura con los anteriores modelos de
desarrollo, lo que estd en crisis no son las relaciones de produccion, sine ciertas formas
de intervencion y administracion estatal. Esto es, nunca se cuestiona al sistema capitalista
en cuanto tal, sino una de las formas de relacion Estado - sociedad: lo que en forma
concreta se conoci¢ como Estado Keynesiano. El neoliberalismo cuestiona el “Estado
Benefactor” que intento satisfacer a ciertos sectores poblacionales de los elementos
requeridos en la subsistencia social. En este sentido, el proyecto pretende poner término a
un modejo de desarrollo en el que la intervencion del Estado en la economia habia sido
determinante. El proposito no solo queda en lo econdmico , sino que consiste en

transformar también la forma en que esta organizada la sociedad en su conjunto.

IV.La omnipresencia estatal politizd el mercado, perdiendo autonomia frente a sectores

politicos y sociales. En este sentido es que el neoliberalisino puede calificar al Estado
como premoderno proporiende concomitantemente un nuevo concepto de democracia ya

que la movilizacion social ha dafiado al sistema politico. La idea es muy clara: se trata de
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modificar la forma de hacer politica porque la nueva democracia pareciera, debe estar
controlada por el proyecto politico en voga. El reordenamiento econémico, politico y
soctal que propone el neoliberalismo incluye todo un marco conceptual que ha influido
claramente en las relaciones sociales de caracter pragmitico que se han generado, Es
conveniente que el nuevo orden este basado en el individuo, el cual adquiere vitalidad
unicamente frente al mercado, no reconociendo clases sociales, sino sujetos competitivos

0 no competitivos, consumidores y oferentes, esto es, individuos y no clases sociales.

.El modelo, disefiado en los centros de poder intemmacional, ticne como pilares
fundamentales al Fondo Monetario Intemacional (FMI} y al Banco Mundial (BM), es
decir organismos financieros internacionales, asi como la banca privada y el gran capital.
En el caso de la regién latinoamericana ha sido ampliamente ‘recomendado” y
practicamente impuesto a través de los programas de ajuste estructural que han abierto
los mercados a lo extemo, privatizando empresas piblicas y manteniendo abatidos los
salarios. Por supuesto, sin la obligatoria aceptacidn los paises no pueden acceder a
nuevos créditos. Por la forma vertical de aplicabilidad del modelo, éste ha hecho pasar
como verdades, dogmas que han contribuido a aumentar la irracionalidad v el desorden
social, traducido en un incoumensurable costo social. Nuestras sociedades se han
enfrentado a una realidad que no han tenido oportunidad de escoger, menos aun de
digenr con cierto grado de analisis. La paradoja consiste en exigir cumplir con la receta
tal coal, sin que los paises que condicionan se apliquen los mismos principios. Se

“recomienda” la apertura de los mercados y la reduccion de aranceles, por ejemplo, pero
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en su caso es frecuente que pongan restricciones y barreras sanitarias a sus

importaciones.

VLE! Estado no interventor, la apertura del sector extemo, baja del gasto piblico y la
flexibilizacién del mercado laboral son las grandes lineas de las politicas de ajuste. Estos
criterios originan un nuevo orden economico cuya base pretende ser la integracién
transnacional del mundo creando circuitos y mercados muy cerrados. El dilema en el caso
latinoamericano se encuentra en que pareciera ser un imperativo acceder a la
modernizacion por que si renunciara a ella, los paises se condenarian al subdesarrollo,
pero por otro lado, los gobiemos de nuestros paises parecen apostar todas sus
potencialidades al sector externo en detrimento de nuestro desarrolle intemo. El binomio
tradicion - modemizacion son conceptos que en el caso del neoliberalismo son
excluyentes. Lo tradicional cae en el ambito del pasado, y se relaciona con los antiguos
esquemas en desuso, obstaculizando la entrada a la modernidad. Lo modemo es lo actual,

lo que esta vigente. La dicotomia verdadero - falso no acepta niveles intermedios.

VILLa premisa del “Estado no iterventor” va mis alli de visualizarlo inicamente como
gendarme que vigile el orden pablico. Las denominadas privatizaciones equivalen a que el
Estado venda sus empresas por que ha demostrado ser mal administrador, corrupto e
ineficiente. Se postula tambiéun eliminar las politicas sociales para proteger a las capas
sociales menos favorecidas, asi como eliminar los subsidios {salud, educacion, vivienda).
El abandono estatal de ciertas funciones de las que anteriormente se hizo cargo trae

consigo graves consecuencias sociales que han dividido a las sociedades en inciuidos y
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excluidos del proceso modemizador. Las sociedades actuales parecen mas que nunca
estar segmentadas: grupos extremadamente pobres y a2quellos extremadamente ricos. El
reto para este tipo de soctedades consiste en que los sectores abiertamente excluidos
exijan no ser tratadog como los grupos que impiden el desarrollo y se transformen en
movimientos capaces de formular reivindicaciones, porque el sistema que plantea que las
demandas sociales ya estin lo suficientemente tomadas en cuenta en el libre juego del
mercado no es un capitalismo de libre mercado sino uno abiertamente salvaje. Es
necesario reconocer que han sido frecuentes los casos de mala administracién de algunas
empresas pitblicas, pero ello no implica que la empresa privada sea sana e incorruptible.
Por otro lado, si la poblacion sacrifica parte de sus ingresos y los destina a los impuestos
es deber de todo Estado dar servicios, sobretodo a aquelios que mas lo requieren, pero en
nuestros dias los impuestos son altos y sin embarge se privatizan los servicios de salud y
educacion por ejemplo, lo cual impide que gran parte de la poblacion no satisfaga sus
necesidades mas elementales. Una de las ideas mis difundidas por el modelo ha sido que
este es un proceso planteado a largo plazo. En e} presente se requieren graves sacrificios
siendo las medidas que toman los gobiernos, indispensables, pero los resultados seran a la
larga satisfactorios porque los beneficios y avances “gotearan™ a la poblacién que ha
demostrado mayor sacrificio. Por eso la promesa del desarrollo esta en el futuro, nunca

en ¢l presente.

VIILE] modelo neoliberal tiene una manera particular de abordar el tema dela pobreza. En

pritnera instancia, el modelo no se puede modificar. Se acepta que las politicas de ajuste

estructural reducen los salarios reales, agudizando el proceso de pauperizacion y se
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acepta casi como un hecho natural. La lucha contra la pobreza se plantea come una
compensacion de los efectos mis extremos del modelo de desarrollo. Esta compensacion
se trataria con los programas focalizados dirigidos a la extrema pobreza. Es una politica
que ha recomendado el Banco Mundial porque resulta funcional va que evita subsidiar a

los que no lo necesitan y se previenen desordenes sociales,

[X México ha tenido una larga tradicion liberszl, mcluso pareciera que cuando se ha

planteado el dilema liberal - conservador, el liberalismo ha salido triunfante. Sin embargo,
ciertas bases econdmico - politicas son a todas luces contrarias a lo que el liberalismo
predica. Es significativo que en la economia liberal del siglo XIX se hayan excluido
formas de propiedad comunal y formas alternativas de existencia, sobretodo la indigena.
En la idea de progreso que plantearon ciertos liberales del siglo XIX, tos indigenas no
constituian parte integral del mismo, mas bien eran situados fuera de éste y considerados
como parte del exotismo nacional. La “civilizacion alterna negada” como diria Carlos
Fuentes, fue recuperada por algunos otros liberales, que manifestaron abiertamente su

idea social del ser liberal, como fue ¢l caso de lgnacio Ramirez.

. En el origen revolucionario del Estado mexicano se encuentra el reconocimiento juridico
de sus clases fundamentales. Las caracteristicas basicas del Estado se definen en el
impulso del Estado social como la estrategia de desarrolio que el pais habia adoptado
siendo este, un Estado abiertamente interventor y autoritario, por basarse en el control de
las clases dominadas por el Estado. En este sentido el neoliberalismo se planted como una

forma altemmativa del modelo corporative que por sus principios eran opuestos a lo que en
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el pasado se habia desarrollado: ausencia de regulacion estatal en las relaciones capital -
trabajo. El proyecto modemizador tal y como nuestros ultimos tres gobiemos
tecnocraticos lo han asimilado abarca una reestructuracién en las areas fundamentales de
la economia, pretendiendo fortalecer grupos financieros capaces de competir en un
entorno cada vez mas globalizado. Como un aspecto esencial de la estrategia econémica
se inicid la critica del Estado propietario. La reforma de Estado, planteada
fundamentalmente por Carlos Salinas, consistia en el retiro del Estado de la economia.
Con el reacomodo de las fuerzas politicas que han generado las reformas, se ha
conformado un nuevo pacto politico de los nuevos grupos financieros y una nueva clase

politica.

XILa reorganizacion mexicana ha traide consigo reacomodos que nos muestran una
sociedad cada vez mas segmentada y con desordenes sociales frecuentes. La pretendida
modemidad se ha traducido en una desestructuracion social que ha generado una realidad
social no acorde a las promesas del neoliberalismo: grupos sociales que no tienen acceso
al desarrollo econémico y que por el contrario son catalogados como sobrantes. Formas
de control social endurecidas que han contribuido a desmantelar a movimientos que
busquen una trausformacién de nuestro sistema econdmico y politico. El reto en este
sentido es tener claro que fas demandas sociales no estin tomadas en cuenta en el libre
mercado y transformar el concepto de democracia que se ha alejado del proyecto social y
que ha devenido en una conceptualizacidén mis cercana a lo electoral. Asimismo, la
recomposicién de los actores sociales que han perdido espacios de intermediacién como

los campesinos, trabajadores, pequefia y mediana burguesia. es fundamental La
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“modemnizacion salvaje” como la denomina Sergio Zermeiio a obstaculizado ta visién de

que el desarrollo de nuestro pais no debe depender exclusivamente del exterior.

X11.La forma en que el neoliberalismo mexicano quise compensar los graves efectos sociales
que traia consigo el modelo, Hegd a su mixima expresién en el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL). Este programa no representé una contradiccién con la
politica econdmica, porque no se pretendio en ningin sentido modificar estructuralmente
la pobreza. El Estado se deshizo de algunas de sus empresas, ha pretendido transferir af
sector privado la responsabilidad del crecimiento. E! problema de la pobreza fue pasando
cada vez mas a ser un asunto del mercado. La alimentacién, trabajo, vivienda, educacion,
salud, seguridad social han derivado en que el Estado de desatienda de ellas, quedando
las necesidades de la gente en el imbito del mercado, al tranformarse en negocios
manejados por empresas privadas. Dentro de este esquema, Pronasol fue un programa
focalizado, de emergencia entre los pobres. Resulto ser un método “modemnc” de
subsidio al hambre. Se traté de una politica asistencial que no modificé en nada ias raices

de la pobreza.
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