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INTRODUCCION

La segundad social en México ha registrade cambics muy importantes, uno de
allos es el de las administradoras de fondos para el retiro (AFORES) que es el tema que
nos pcupa en & presents trabajo

La ley del sistema de ahorro para el retiro, afecta de manera incisiva la relacién
con el derecho de la seguridad social, para wansformarse en un embrolio de derecho
mercantil, bursatil, y bancario con la autorizacién de Administradoras de fondos para el
retiro, que son meramente, sociedades mercantiles para financiar los fondos de ahorro
de los trabajadores afiiados al IMSS e [SSSTE.

Desde el momento en que surgid la seguridad social, el hombre trabajador, ha
creado una expectativa para el futuro, cuando llegue el momento de retirarse de su vida
laboral, contar con una prestacidn importantisima por sus esfuerzos, como es una
pensién para  cubrir sus necesidades después de su jubilacidn o retiro del trabajo

La presente investigacion se desarrolla en cuatro capitulos, con el objetivo de
analizar las caracteristicas del nuevo sistema de ahorro para el retivo, sus beneficios y
consecuencias, sefialandoios en concreto para tener una mejor vision de éste nuevo
régimen

El primer capitulo se compone de los conceptos de Administradoras de Fondos
para el Retro (AFORES) y Sociedades de Inversién Especializadas (SIEFORES), que
son las que revisten la mayor importancia dentro def nuevo SAR, asi como una pequefia
sintesis de los motivos que originaron el surgimiento de las AFORES vy las autondades

que velaran por el buen funcionamiento de éstas.



El segundo trata de explicar brevemente los conceptos legales que cubren las
Afores como son el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, al igual que la
cantidad en porcentajes, aportadas a las cuentas y subcuentas de Jos fondos de ahorro
de los trabajadores, las personas e instituciones que lo realizan, las cotizaciones
bimestrales de los patrones y trabajadores y, el costo de la seguridad social por némina
en nuestro pais.

En ésta misma parte se menciona el procedimiento de conciliacién y arbitraje,
producido por las inconformidades y reclamaciones derivadas del SAR, asi como |as
autoridades competentes de conocer tales asuntos.

En el tercer caplitulo se intenta enfocar a la segundad social y a las Afores desde
el punto de wista Juridico, desde la Constitucion Politica asta la reglamentacién del nuevo
sistema de pensiones, tomando en cuenta la importancia dentro de la Ley Federal del
Trabaje como prestacion a que tiene derecho todo trabajador, tamién sefiaiar por medio
de las Leyes del IMSS y ta del ISSSTE, que los Gnicos trabajadores que entraran ail
nuavo SAR, son los afiliados a éstos institutos.

Por Glimo en la cuarta parte se analizaran las consecuencias y heneficios
posibles para los trabajadores y sus familiares, realizando una critica def desarrolio de la
vida econémica, social y laboral en nuestro pais, asi como también se proponen algunas

alternatvas y recomendaciones, aludidas al nuevo sistema de ahorro para el retiro



CAPITULO |

CONCEPTO Y SURGIMIENTO DE LAS AFORES EN MEXICO

En mayo de 1996 surge en México el huevo sistema de ahomo para el retro, una
importante prestacién que garantiza la seguridad social para beneficio e integndad de los
trabajadores, al momento en que se retiran de su wida laboral.

Este nuevo sistema es el surgimiente de las Administradoras de fondos para el
veliro, antes de entrar a su estudio s necesano hacer alusion del sistema antevior,

El primero de mayo de 1992 se crea al s1stema de ahorre para el refiro (SAR) con
Ja finalidad de gue los trabajadores conformen un anorro a 1o largo de su wida iaboral,
éste sistema pretende hacer cargar sobre el ntsmo trabajador e! financiamiento de su
jubilacién, formando su propio fonde de ahoiro, con el propésito de depositario en la
banca privada para fortaleceria, sin tener &sta que pagar los Intereses Justos que genere
el enorme capital acumulado mediante miliones de aportaciones periddicas de los
trabajadores

El sistema de ahorro para el retiro concretamente es un ahorro que el trabajador
tendra el dia de su retiro, que se ird ntegrando poco @ poco a traves dé las cantidades
que su empresa deposita en una cuenta especial, individual y a nombre de cada
trabajador, ésta cuenta se divide raspectivamente en dos subcuentas  Una es el ahorro
que conformara el trabajador para su retiro ! cual se acumuiard el dos por ciento del
salano mensual que paga la empresa al trabajadar por sus servicigsy La otra subcuenta
corresponde al fondo de vivienda que consiste en el ahorro de un cinco por ciento del
salano base del trabajador, anteriormente ésta aportacion se hacia directamente a las

instfuciones de fondos para la vivienda.



Los trabajadores solo pueden retirar el fondo de ahorro para el retiro que
tengan en su cuenta, asta que cumpla [a edad de 65 afios, se incapacite
permanentemente o se pensione por parte del IMSS, ISSSTE o por su empresa

Por 1o que comresponde al fondo de vivienda, el trabajador tene derecho a
soficitar un crédito al INFONAVIT o FOVISSSTE En caso de haberlo recibido, solo
podra retirar, cuando llegue el momento, ef dinero que acumule por concepto de vivienda
a partir de gue se haya terminado de pagar dicho crédito.

Si el trabajador no ha recitido ningun crédito de éstos institutos, el dinero
correspondiente a su ahorro de vivienda se podrd retirar de la cuenta del SAR en los
mismos casos gue el fondo de ahorro para el retiro

Cuando e trabajador reciba un crédito ded fondo de vivienda, las aporiacionss
del cinco per ciento correspondientes a su cotizacion de vivienda, se utilizaré para pagar
€l crédito.

Este sistema anterior que incita al surgimiento de las AFCRES en México,
cuenta con las caracteristicas gue a continuacion se enumeran :

1.~ El ahormo de los trabajadores es depositado en la banca privada

2 - Las aportaciones de vivienda son integradas a fa cuenta del SAR

3 - La cuenta individual es abierta directamente por la empresa, & nombre del
trabajador.

4.- El trabajador no puede hacer aportaciones adicionales ni puede influir con
su esfuerzo para incrementar su ahofro

5.- Los trabajadores solo pueden refirar su ahorro asta que cumpian 65 afios

de edad, se pensione o se incapacite



6.- La pension del trabajador jubilade es insuficiente y no acorde con las
aportaciones.

7 - El gobiermno invierte los recursos.

8 - El patron recibe ia informacion del trabajador.

9 - El goblerno seguiré pagando las pensiones de los trabajadores retirados,
incrementandotas de acuerdo al indice nacional de precios al consumidor

Es necesario sefialar lo referente a las aportaciones de la subcuenta
comrespondiente al Fondo Nacional para la Vivienda de los trabajadores, que dnicamente
seran integradas a la cuenta del SAR esto para llevar un registro en ia Base de Datos
Nacionat del SAR y no para inversion de éstos recursos por las SIEFORES.

E| Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de fos trabajadores es quién
maneja las aportaciones y los fondos de vivienda, por medio de créditos oforgados a los
trabajadores para adquirir, construir, modificar o mejorar sus viviendas, asi como para
construir casas habitacién que el mismo insfituto otorgard a los trabajadores que
cumplan con los requisitos establecidos en la misma ley del INFONAVIT.

1.1. CONCEPTOQ DE LAS AFORES.

En México surge una nueva ley, de orden pabitco e interés social con ef objetivo
de regular el funcionamiento de los sistemas de ahotro para el retirc publicada en e!
Dianio Oficial de la Federacion &l 23 de mayo de 1986,

Esta ley da vida a las empresas financieras especializadas, denominadas
Administradoras de Fondos para el retro (AFORES), para entrar @ su estudio es
necesario mencionar el concepto de [as mismas.

La maestra Norahenid Amezcua define a las Administradoras de Fondos para el Retiro

como * Entidades financieras, privadas, plblicas o sociales, encargadas de indvidualizar



y administrar las cuctas del seguro de retiro, cesantia vy vejez y aportacionas al infonavit
e invertir { Exceptuando los del infonavit) estos fondos por conducto de las Sccledades
de Inversion Especializadas (SIEFORES), a cambio del cobro de las comisiones que fije
la Comisien Nacional del Sistema de Ahomo para el retiro (CONSARY”’

Por otro lado Luis Pazos afirma * La Afore es una sociedad andnima que tiene
vanos socios, generalmente un banco, compafiias de seguros y algunos inversionistas
exiranjeros Las Afores invirtieron en locales, parsonal, computadoras, publicidad y
sueldos de prometores, efc. ¥, como toda empresa tiene el nesgo de perder o quebrar, si
no reahza bien su trabajo.”

Asi mismo Banamex en su folleto informativo, AFORES, NUEVO SISTEMA DE
PENSIONES, informa “ Las Administradoras de fondos para el retiro son entidades
financieras constituidas como sociedades anénimas de capital variable y son autorizadas
y supervisadas por la Consar”

La nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para e} Retiro, sefiala en su articule 18;
“« Lag Administradoras son entidades financieras que se dedican de manera exclusiva,
habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de
las subcuentas que las integran en términos de las leyes de seguridad social, asi como
administrar sociedades de inversién En cumplimiento de sus funciones, atenderan
axclusivamente al interés de los trabajadores y aseguraran que todas las operaciones
que efectuen para la invers:én de los recursos de dichos trabajadores se realicen con

ese objetivo.”

U AMEZCUA ORNELAS, Notagmd Las Afores Paso a Paso 2* Edic Edit Sicco $.A. , México 1996, P,
X1l
2 pAZOS. Lws, M1 Dinero v Ias Afores Edit Diana, Méxco 1997, P, 77,



De los conceptos antes citados se deduce qus, l1as Adminstradoras de Fondos
para el Retiro (AFORES), son enfidades financieras constfuidas para administrar de
manera profesional las cuentas individuales de los trabajadores por medio de
Sociedades de Inversion Especiahizadas (SIEFORES) que deberén ser autonzadas y
vigiladas por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Las Afores actuaran camo sociedades operadoras de las sociedades de
inversion, es decir, son sociedades andnimas que realizan las tareas administrativas y
operativas de una o vanas sociedades de inversién a c\ambm de una comision y se
constituyen con los requisitos de las leyes mercantiles, en virtud de la cual varias
personas unen sus recussos para alcanzar un fin licito y comun que es la administracion
de los fondos para el retiro

Las sociedades de inversibn estan reducidas al minimo, en personal e
infraestructura, para reducir costos, dejando en manos de otra sociedad llamada
operadora, las tareas administrativas y operaciones de compraventa de valares por
orden de la sociedad de inversién, promocibn de sus acciones entre nversionistas,
contabilidad, maneje patnmonial de la cartera de valores, elaboracién de informacion
sobre el pals, el mercado de valores y eniisoras

Las sociedades de inversién asf como las operadoras requieren de autorizacién
de la CONSAR y de la Comsién Nacional Bancara y de Valores para su constitucion
como sociedades angnimas

Las sociedades de inversion especializadas (SIEFORES) y las sotiedades
operadoras (AFORES), realizan un contrato que especifica fos detalles al respecto, como

contraprestacion la sociedad operadora reclbira una comision sobre las operaciones



realizadas y las de inversion autorregulan, de acuerdo con su prospectoe de informacion,
lo relativo a su régimen de informacitn, de adquisicion y seleccion de valores.

Las Afores son instituciones que forman parte del sistema financiero,
intervendran en et mansjo del ahorro de los trabajadores contiibuyendo a satisfacer las
necesidades de financiamiento de! gobierno y las empresas, éstas entidades se crearan
exclusivamente para administrar los fondos de retiro, cesantia y velez, que no quedaran
fijos, si no seran movidos hacia operaciones de inversion precisamente por conducto de
sociedades de inversidn especializadas (SIEFORES) que también de manera Unica y
especial operaran con los recursos del Sistema de Ahorro para €l Retiro

La nueva ley de los sistemas de ahorro para el retiro, atribuye a las
administradoras de fondos para el retiro (AFORES) las siguientes funciones .

a) Abrir, operar y administrar [as cuentas individuales y las subcuentas

b) Recibir del institute Mexicano del Seguo Social y del Infonavit, las cuoctas

correspondientes,

¢) Recibir de los patrones o trabajadores las aportaciones voluntanas.

d) Enviar al domicilio del trabajador, por lo menos una vez al afio, informacién

sobre sus cuentas.

¢) Prestar apoyo administrativo a fas sociedades de inversién (SIEFORES).

f) Operar y pagar los retiros programados.

Las Administtadoras de Fondos Para e Retiro, para organizarse y operar,
requieren de autorizacién de la Comision Nacional del SAR de manera discrecional,
oyendo previamente la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, ademas
deberdn satisfacer los requisitos que a continuacion se enwmeran:

1 - Presentar solicitud y proyecto de estatutos sociales.



2.- Presentar un programa general de operacién y funcionamiento de divulgacion

de |a mformactdn y de reinversian de utifidades

3.-Los accionistas presentardn un estado de su situacidn patrimenial, que abharque

un periode de cinco afios anteriores a su presentacion

4 - Las escrturas constitutivas de las sociedades y sus reformas deberan ser

aprobadas ‘por fa Comisidn. Una vez aprobadas se inscribiran en el Registio

Publico de Comercio, proporcionando a la Comisién copia certificada de las actas

de asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial de protocolizacion de las

mismas.

5.. Deberan ser sociedades anmdnimas de capital variable, ufilizando en su

denominacién ia expresion * AFORE", sin emplear expresiones en idioma

extranjero ni €l nombre de alguna asociacion religiosa o politica

8.~ Tener integramente suscrito y pagado su capital minimo exgido en los

términos de la ley de los sistemas de ahorro para el retiro

7- No tendran menos de cinco administradores y actuaran constituidos en un

consejo de administracién,

8.- Los miembros del consejo, el director generat y el contralor normativo de las

administradoras deberan ser autonzados por la comisién, acreditando los

requisitos de solvencia moral, capacidad técnica y administrativa

El Instituto Mexicano del Seguro Social ya no administraré los fondos de ahorro
para ef retiro, sino que seran transferidos a las Administradoras de Fondos para el Retiro
{AFORES)
Las Afores para su funcionamiento, requeriran de la previa autonzacién de la

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retire (CONSAR), ya consfituidas y

previa seleccion del trabajador de una Afore, ésta recibira los recursos del trabajador fos



16

cuales seran indwviduahzados y adrr;lnistrados por su Afore Esta abrird una cuenta
individual parz cada trabajador donde se depositaran las cuotas obrero patronales
entregadas a favor de cada trabajader, los rendunientos generados por la Inversion de
los fendos aumentaran dicha cuenta,

Mediante el ahorro voluntario el trabajador podra incrementar el saldo de su

cuenta personal y por tanto la pension y otros beneficios que ésta genera.

1.2. CONCEPTO DE SIEFORES.

La nueva Ley del Segurc Social, no garantiza en favor de los fondos de les
trabajadores ningun rendimiento, en éste caso fa inversion que haga posible tales
rendimientos, no los har4 directamente la Afore, sino por conducto de Sociedades de
inversién Especializadas, invirtiendo los fondos de retiro, cesantia y vejez denominadas
Sociedades de inversidn Especializadas de los Fondos de Ahomo para ef retiro
(SIEFORES), para entrar en su estudio, iniciaremos por su concepto.

En su nocién ja maestra Norahenid Omelas, afirma * SIEFORE { Sociedades de
Inversién Especializadas de los Fondes de Ahorro para el Retiro) son intermedianos
financieros que recibirdn de las Afores, 108 recursos del seguro de retiro, cesantia y
vejez, para su inversién en una variedad de valores que permiten la disminucion del
nesgo y que estara sujeta a una gestion profesional, distribuyéndose los rendimientos de
la inversién diversificada entre las cuentas dividuales de los trabajadores y en
proporcion al monto de sus fondos. * *

Por ofro lado Banamex informa que [as * SIEFORES son sociedades de

inversion especializadas en fondos para el retro administradas y operadas por las

3 AMEZCUA ORNELAS, Norahemd Op Cit P XIX
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AFORES vy su objetivo exclusivo és invertir los recursos provenientes de las cuentas
individuales,”

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro sefiala * Las Sociedades de
Inversion, administradas y operadas por las administraderas, tienen por objeto exclusivo
invertiy los recursos provenientes de las cuentas individuales que reciban en los téminos
de las leyes de segundad social.”

De las concepciones anteriores podemos sefialar que ias Sogiedades de
Inversibn, son intermediarios financleros que rednen los recursos mas 0 menos
modestos de un grupo de personas, constituyendo un fondo comun que se invertira
mediante una gestion profesional en una diversidad de valores que permitan disminuir el
rnesgo, distribuyendo fos rendimientos en proporcion a los recursos aportados y que se
representaran mediante acciones cuyo valor se puede recuperar

Asi mismo las Sociedades de Inversién Espedcializadas, sen aquellas gue
autorrequlan de acuerdo con su prospecto de informacion, lo relativo a su régimen de
informacién, de adquisicion y seleccidn de valores, las Inversiones se efectuaran tanto
en documentos de renta fija, ( Cetes, pagarés: petrobonos, obligaciones emitidas por
empresas, bonos, etc } como de renta variable ( Este tipo de valores son las acciones),

Por su régimen de inversién las SIEFORES deberan otorgar la mayor seguridad y
la obtencion de una adecuada rentablidad de los recursos de los trabajadores,
incrementando el ahorro interno y el desarroilo de un mercado de instrumentos de largo
plazo acorde con el sistema de pensiones.

Estas sociedades operaraén con valores y documentos a cargo del Gobierno
Federal y aquellos que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, permitiendo la participacion de los pequerios y medianos ahorradores en

el mercado de valores con expectativas de mayores rendimientos
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Los requisitos para operar y organizarse como sociedad de inversién ademas de
la autorizacién de la Comisién, previa opintén de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, son

1 - Presentar solicitud y proyecto de estaiutos sociales.

2.~ Presentar un programa general de operacion y funcionamiento de la
sociedad.

3. Las escrituras constitutivas, deberan ser aprobadas por la Comisién, una
vaz aprobados se inscribirén en el Registro Pablico de Cemercio, entregando a la
comision copla certificada de las actas de asamblea y cuando proceda, testimonio
notanal en el que coste la protocolizacion de las mismas

4.- Las SIEFORES deberan ser sociedades anénimas de capital variable,
utilizando la expresién de “ Sociedades de Inversion Especializada de Fondos
para ef Refiro “ o bien las siglas "SIEFORE"

5.- EI capital minimo y exigido de la sociedad estard integramente suscrito y
pagado, y sera el que establezca la Comision, éste capital estard representado
por acciones de capital fije que solo podrd transmiiirse previa autorizacion de la
Comisién.

6. La administracién de la sociedad estara a cargo de un consejo de
administracién

7.- Participarédn (nicamente en el capital social fijo de las sociedades de
inversion, la administradora gue solicite su constitucién y los socios de dicha
administradora.

8.- Solo podran participar en su capital social variable los trabajadores que
inviertan los recursos de ias cuentas individuales previstas en las leyes de

seguridad social.
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9.- Podran mantener acciones en tesoreria, puestas en circulacion en forma y
términos que sefiale el consejo de administracion,

10 - En caso de aumento de capital, las acciones se pondran en circulacidn sin
que rija el derecho de preferencia.

11 - Podran adquirr las acciones que emian, procediendo a la disminucién de

su capital vasiable de inmediato.

Como toda sociedad andnima, las sociedades de inversion cuenta con los -

siguientes Grganos sociates .

Asamblea de accionistas Organo supremo que decide sobre las cueshiones de
mayor relevancia, acuerda y ratifica todos los actos y operaciones de la sociedad.

Consejo de Adnministracion : Organo de administracién de una sociedad
andémima, en las sociedades de inversidén siempre debe ser un grupo de personas{
Consejo de Administracion) que administren la socledad

Director General : Se encarga de gjecutar las ordenes y politicas del consejo de
administracion y representacian legal de la sociedad.

Comité de Inversion : Determinara la manera de inversion de los recursos de 2
sociedad para integrar el mejor portafoiios de valores.

Comité de Valuacién : Su tarea serd valuar las acciones que emita la propia
sociedad de Inversion, en caso de que la sociedad opte por éste sistema de valuacidn

En conclusion las sociedades de inversién son Intermediarios financieros que
permiten Ia participacién de los pequefios y medianos ahorradores, en el mercado de
valores.
1.3. OBJETIVOS DE LAS AFORES Y SIEFORES.

Las Afores y Siefores buscaran sempre los objetivos de rentabilidad y

seguridad, guiandose por los intereses de los trabajadores.
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Las Afores tienen como objetivos !
Recibir del IMSS y demés institutos del Seguro Social, las cuotas y aportaciones

a) Recibir aportaciones voluntanas de los trabajadores o patrones

b} individualizar tales cuotas y aportaciones y sus rendimientos

¢) Enviar a domicilio el estado anual de cuenta e inversion a trabajadores.

d) Operar y pagar retiros programados y pagos parciales

@) Contratar por cuenta y orden de trabajadores y sus beneficiarios los seguros

de renta vitalica y seguro de sobrevivencia, ante institucicnes de seguros, a
quienes hara entrega de los recursos respectivos, sin que tenga derecho a
cobrar comisiones por éste motivo

f) Establecer servicios de informacion y atencion al pablico.

Las Afores en relacion con las Stefores deberan :

- Actuar como operadoras o administradoras de éstas.

-Distriburr v recomprar las acciones de las Siefores, esto es distribucion,
premocién y venta, exclusivamente de las acciones de la sociedad de inversidn que esta
emita, respaldada por su cartera de valores, cobrando a la Afore una comision,

Recompra es la facultad que tiene !a Afore de comprar por cuenta propia
acciones emitidas por la sociedad de inversibn para conseguir que el mercado sobre
tales acciones se mantenga estable y a la vez mantaner condiciones de liquidez para ias
mismas, esto en interés tanto de ta Afore como de la Siefore.

Los servicios de distribucion y recompra entran en el marco det cargcter de la

Afore como sociedad operadora de la Siefore.
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Las Siefores seran sociedades de inversién con sus propias caracteristicas,
denvadas de una diferencia esencial con las otra scciedades de inversidn, asi tenemos
que aspecificamente sus objetivos san :

a) Invertir fos recursos de los trabajadores en instrumentas financieros, con base
en el principio de diversificacién del nesgo por especiahstas en la materia a fin
de Jograr la inversion segura dentro de lo posible y el mejor rendimiento

b) Las inversiones de éstas sociedades de inversion serdn a largo plazo.

) Invertir los recursos provenientes de tas cuentas individuales que reciban en
los términos de las leyes de segundad sccial

d) invertir €l capital minimo pagado exigido de las administradoras que no podra
exceder del 60 por ciento del capital {otal de estas

g) Invertir el capital de la reserva especial de las sociedades operadoras gue 18s
adrinistren

Asi tenemos que los objefives fundamentales de tales inversiones son que
deberan fomentar produccién nacional, empleo, vivienda e infraestructura y desarrolio
regional.

Las Siefores deberan dar prioridad a fas inversiones en acciones y obligaciones
{valores) y documentos del Gobierno Federal, Inversiones con vencimiento a mas de un
afic (a largo plazo) ¥ aquelios que se encuentren inscritos en el Registre Nacional de
Valores e Intermediaros.

La nueva ley del seguro social no garantiza ningun rendimiento a favor de los
fondos de los trabajadores, para tal efecto, sea posible algun rendimiento, no lo hara
directamente la Afore, si no por conducto de las Sociedades de Inversion Especializadas

en invertir los fondos de retiro, cesantia y vejez
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Para tal efecto es necesario mencionar en un cuadro la relacion entre las

Afores y las Swefores .

RELACION AFORE - SIEFCRE

. EMISION p PAGO A LA ‘ :
! (IMS8) ENTIDAD !
RECEPTORA .
|
v 'CUENTA INDIVIDUAL UNICA
1 !

'RENDIMIENTOS SEGUN

'ESPECIALIZADAS, SIEFORES !

INVERSION EN VALORES, |
ACCIONES, OBLIGACIONES, |
[ETC.
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1.4. MOTIVOS DE SURJIMIENTO DE LAS AFORES EN MEXICO.

Como ya quedd asentado, desde 1992 empezé a funcionar e sistema de
ahorro para el refiro, constituido en un interés de individualizar las guentas de ahorro
para el refiro, depositandolas en instituciones financieras privadas, sin intervenir en su
administracion

La creacion de las Administradoras de Fondos para el Retiro en nuestro pais es
una apertura compettiva de un sistema de pensiones a empresas privadas, tomando
como base el sistema Chileno que logré eximir al Estado de la obligacién de otorgar
pensiones mediante empresas privadas

El nuevo sistema de ahorro para el retiro, en México s una mera copia del
sistema chileno, donde los ahorros de los trabajadores chilenos son manegjados por
empresas privadas que fueron creadas con ese objetivo llamadas “ ADMINISTRADORAS
DE LOS FONDOS DE PENSIONES (AFP) “ invirtiendo y administrando el ahorro de los
trabajadores, cubnéndoles su pensién al momento de su retiro

El sistema Chifeno después de mds 15 afios de existencia ha observado
buenos resultados en la administracion de los fondos.

En sus primeros afios muy pecos trabajadores optaron por el nuevo sistema,
pero poco & poco fue creando mucho mayor importancia y obteniendo buenos resultados

para los trabajadores como son .

1.- Los trabajadores ahorristas saben bien donde estan y en que se invierten
sus 2horros .
2.. Saben perfectamente céme, cuéndo y bajo gue condiciones recibir y retirar
su ahorro

3 - Tyenen un sentido claro de propiedad de sus cuentas de ahorre.



18

4- Por la competencia entre las administradoras se han reducido las
comsiones que cobran a los trabajadores para ofrecer Jas mejores condiciones & los
trabajadores afihados.

5.- Los fondos de pension chilena manejan grandes cantidades de dinero,
obteniendo buenas utilidades, inciuso han tenido ganancias por arriba de ta inflacion,
inviriéndose los ahorros de los trabajadores en un impentante activo,

El método de diferentes empresas adminjstradoras de pansiones no es perfecto
y como toda inversién tiene nesgo para fos ahomstas o exista la posibiidad de que el
rendimiento esperada de una Inversién no se obtenga o se registren pérdidas en donde
astos fondos de ahorro de los trabajadores disminuyan o desaparezean, sin embargo, en
Chite se han obtenido grandes beneficios con el sistema AFP, elevando de manera
considerable el promedio del pago de las pensiones abteniendo grandes rendimientos
por ta buena administracion de los fondos.

En observacion a éstos buenos resultados obtenides por el sistema de
pensiones chileno, ya ha sido adoptado éste por otros paises, aun que con algunas
variantes, como Argentina y Colombia en 1995, México en 1896 y, Bolivia y Brasil en
1997

En México surge la ley de los sistemas de ahorro para el refire publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de Mayo de 1996.

A pesar de los grandes problemas de segundad social y politica economica
gue existen en Meéxico, se adopta el sistema de pensiones parecido al chileno y
empezara a operar formalmente a partir del primero de julio dé 1897, asi los trabajadores

tendran que decidir en cual de las nuevas empresas depositard sus ahorros
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El nuevo sistema de pensiones del Instituto Mexicano del Segurce Social, Implica
la creacidn de empresas privadas, que administraran los ahorros  de los trabajadores
denominadas AFORES.

Estas empresas estaran vigiladas muy de cerca por el Estado y astaran
sujetas a reglamentaciones especiales para reduciy los riesgos de perdida en el
randimiento o en el mismo fondo de ahorro de los trabajadores

Este sistema representa mas opciones para los trabajadores, siendo el primer
paso para que éstos decidan donde depositar sus ahormos y tener control directo sobre
sus fondos de ahorro.

Sin embargo existen algunas restricciones para el retiro de los fondos de ahorro
como son.

1.~ Los trabajadores no pueden retirar sus ahorros cuando ellos quieran si no
asta que cumplan 60 o 65 afios de edad.

2.~ Para poder retirar antes de ésta edad deben darse ciertas condicienes,
como desempleo, incapacidad, fallecimiento, etc

3.- El trabajador en su vida laboral debe cotizar cierta cantidad al Seguro Social
forzosamente para que pueda recibir su pension

El objetivo del Gobterno Mexicano sobre la adopcion del nuevo sistema de
pensiones es reduci ¢ alto costo de la seguridad social sobre ndminas, segun alguncs
aconomistas afirman que si no se reduce el altd costo de la segundad social en México,
guebraran muchas empresas, ¥ ng tendremos un mercado mas competitivo a nivel
intemacional ya que el costo de nuestra seguridad social es mucho mas elevado al de
los paises socios comerciales de México

Por ejemplo el principal socio comercial de México que es Estados Unidos

tiene un costo sobre némnas del 18 por ciento del salario base, en Europa algunas
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naciones estan por de bajo del 25 por ciento del costo sobre nominas, en Mexico
tenemos el 33.5 por ciento, de éste el 24.5 por ciento es por derecho a seguro social, el
2 por ciento equivalente al sistema de ahorro para el retiro, de Infonawit €1 § por ciento y
&l otro 2 por ciento de impuesto sobre la némina, esto representa un descuento de una
tercera parte del salario del trabajador, para tener derecho a la seguridad social

Asi tenemos que a pesar de todos los problemas financieros creados entre los
organismos encargados de administrar los ahorros de los frabajadores, se crea el nuevo
sistema de ahorro para el retiro y de pensiones del Seguro Social Mexicano, implicando
la creacién de empresas pnvadas que administearan los fondos de ahorro para €l retiro
de los trabajadores lamadas AFORES, que estaran reglamentadas por la nueva Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro y vigiladas muy de cerca por la Comision Nacional
del SAR ( CONSAR). También estaran sujetas a reglamentaciones especiales para
reducir los riesgos de pérdida en los fondos de ahorro para el retiro de los trabajadores

Se inicia un nuevo sistema basado en el ahorro personal, donde se guarda una
estrecha relacion entre los beneficiarios y € esfuerzo efettuade por ios trabajadores.

E] hecho de manejar cuentas individuales asegura que los fondos solo pueden

destinarse a favor propio de los trabajadores.

1.5. QUE ES LA CONSAR Y COMO FUNCIONA

Para entrar al estudio del organismo conocido como CONSAR, Cornision
Nacional del Sistema de Ahorro para e! Retire, en necesario inigiar por su concepto.

AR que no exste mucha infarmacién sobre el nuavo sistema de pensiones,
algunos bancos en folletos informativos, sefialan que “ La Comisién Nacional del SAR
(CONSAR) es la entidad que reguia y controla al nueve sistema de ahorro para el retiro.

En particular la CONSAR tiene bajo su supervision y vigilancia a las Administradoras de
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Fondos para el Retiro AFQORES y Sociedades de nversién Especiahizadas de Fondos
para el Retiro SIEFORES

Por otro lado la Licenciada Norahenid Amezcua afirma ™ CONSAR ( Comsion
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro). Es un érgano desconcentrado de [a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, encargado de regular y supervisar a las
Afares, Siefores y en general a los sistemas de ahorro para &l retiro. Ante éste 6rgano de
autoridad podran presentar sus reclamaciones los trabajadores y patrones centra las
Afores vy los bancos; /asi misme rtecibird las reclamaciones respecto de las instituciones
de seguros " *

Por su parte Luis Pazos nos dice que “ Para vigilar, regular y supenasar el
funcionamiento de las Afores y las Siefores, el Gobierno fortalecié un orgamsmo llamado
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro ( CONSAR ) que se encarga de
otorgar, supervisar, cancelar y multar en determinade momento a las Afores y Siefores
cuande no cumplan con el reglaments Tambiers ante éste organismo, los trabajadores
presentardn sus guejas cuando consideren que alguna Afore no cumple con sus
obligaciones. “ ®

Las Afores y Siefores son un nuevo segmento del mercado de valores unido a
la vida de los trabajadores, encargandose de éste un organismo llamado CONSAR,
Comision Nacional del SAR con fortalecimiento en sus funciones de autondad.

Asi nos atrevemos a afirmar que la CONSAR es un drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, integrado  por

representantes del Gobierno Federal, tos institutos de segundad social Involucrados y de

organizaciones nacionales de los trabajadores y patrones

4 AMEZCUA ORNELAS, Norahemd Op Cit P 68,
S PAZOS, Luis Op Cit P. 79
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Es una comisién que concentra las facultades de regulacion contral y vigilancia
del SAR, a efecto de coordimarse entre otras entidades & Institutos y las entidades
financieras partcipantes, permiténdose avanzar en la simplificacién, eficiencia y pasar
de la etapa de ahorro a la de inversion de los recursos de los trabajadores por medio de
las Afares y Siefores

Ef fortalecimiento én las funciones de autondad de la CONSAR ie permitira en
convertirse en un autentico drgano de regulacion y supervision del manejo de los ahoreos
por las Administradoras y ias Sociedades de Inversibn, en sus operaciones €n el
mercado de valores.

La CONSAR deberd mantener subordinacién a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plhlico en su caracter de 6rgano desconcentrado, s ie otorgard autonemia en
los ambitos administrativo y financiero para que ésta flexibilidad le permita el mejor
desempefio de sus gestiones, gozando de facultades ejecutivas y competencia funtional
propia que es la esfera de facuitades propias y especificas, justificadas de su existencia
como drganc auténoma.

La CONSAR como 6rgano administrativo desconcentrado de la SHCP y con
su autonomia técnica, tendré las siguientes facultades

1- Regular mediante disposiciones de caracter general todo lo relativo & la

operacion del SAR :

a) Recepcién de cuotas del (MSS.

b} Depobsito de cuentas individuales y su administracion por las AFORES,

¢) Transmisién de recursos a Siefores e instituciones de seguros.

d) Informacion, su adecuada transmisién e intercambio entre ¢l gobierno y los

participantes en el SAR,
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¢) Constitucién y funcionamiento de los participantes en el SAR

f) Operacion y pago de los retiros programados.

2 - Otorgar y modificar las autorizaciones y concesiones a las Afores, Siefores y
empresas operadoras de la Base de Datos Nacional,

3.- Supervision de las Afores, Siefores, operadores de banco de datos,
comprendiendo fas facultades de inspeccidn, vigitancia, prevencion y correccion

4 - Imponer multas y sanciones, emitiendo su opinion en materia de deltos y
sanciones administrativas, por incumplimiento de la ley © el reglamento

6 - Recapcidn y tramite de reclamacones de los trabajadores y de 0s patronas en
contra de las Aforas e instituciones de crédito

6 - Administrar y operar, en su ¢aso, la Base de Datos Nacional del SAR.

7 - Actuar como érgano de consulta de las dependencias y entidades plblicas, en
todo lo relativo a los sistemas de ahorro para el retiro. _

8 - Rendir un informe semestral at Congreso de la Unibn sobre |a situacikén que
guardan los sistemas de ahorro para el retiro.

9.- Dar a conocer a la opinién plblica, reportes sobre comisiones, numero de
afiliados, estado de situacién financiera, estado de resuitados, composicién de cartera
y rentabitidad de las Siefores, por lo menos cada tres meses.

10.- Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los sistemas
de ahorro para @l retiro.

Es necesatio mencionar que la Base de Datos Nacional del SAR, es un servicio
plblico susceptible de concesidn a la iniciativa privada, bajo la supervision y conirol del
estado, se conformara con la informacion procedente de fos sistemas de ahorro para el

retro:  Identificacion, cuentas individuales, control, traspasos, certificacion  de
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trabajadores registrados en el SAR etc asi como &l registro de las Afores y bancos gue
admimstraran tales cuentas.

Esta concesion a la iniciativa privada se conformard en empresas operadoras,
gue se encargaran de operar la base de datos nacionat del sistema de ahorro para €l
retiro.

La Base de Datos Nacional el SAR, segun la nueva ley, &% propiedad del
Goblerno Federal v es aguella conformada por la informacion procedente de los
sisternas de ahorro para el retro, conteniendo fa informacion individual de cada
trabajador y e registro de la administradora o nstitucion de crédito en cada uno de

&slos se encuentra afifiado

1.5. OTRAS ENTIDADES QUE INTERVIENEN PARA REGULAR Y CONTROLAR EL
NUEVO SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.

Una de las facultades de la Comisién Nacional del SAR, es |a de supervisar a
las Afores, Siefores y Operadores del Banco de Datos

Esta facultad de la Comision, fa compartrd con otras entidades como la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, bajo un acuerdo, estableciendo las bases de colaboracion para el ejercicio de
sus funciones de supervisién.

La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, es un 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, encargado de la inspeccion y vigilancia de
las instilucicnes de seguros que intervendrén en el sistema de ahorro para el retiro y
gue son contratadas para la invérsién de las cuentas individuales de los trabajadores,

asi como aquellas que contraten los trabajadores para obtener seguro de renta



25

vitalicia, tunicamente seran vigiladas las que Intervengan y en Ilo que respecta al
sistema de ahorro para el retiro,

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, tiene como atrbucidn en lo
conducente, regular el mercade de valores y vigilar ef cumplimiento de las normas que
regulan éste mercado, nspeccionar y vigitar el funcionamiento de las casas de bolsa,
intervenir administrativamente en la bolsa de valores y casas de bolsa, ademas dicta
disposiciones de carcter general para que ajusten sus operaciones a la ley

Esta Comisién se integra con representantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Banco de México, Comisiones Nacionales de Seguros y Fianzas y Ja
Cormnigidn Nacional del SAR

La nueva iey del sistema de ahorro para el retiro autonza a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico para ta interpretacion de los preceptos de ésta ley, para
efectos administrativos.

Al adquinr un trabajador el derecho a una pensién, la Afore contratard a
nombre del trabajador y en Ia institucton de seguros que éste escola, €l segurc de
renta vitalicia y el de sobrevivencia transladandose, por lo tanto, los fondos del
trabajador de la Afore a la aseguradora, la inspeccién y vigitancia de la instituciones de
seguros, desde el momente de éste translado, estara a cargo de la Cormisibn Nacional
de Seguros ¥ Flanzas.

Las reclamaciones contra instituciongs de segures, se podran presentar par
conducto de la CONSAR, para su tramite ante la Comisién de Seguros y Fianzas

Por tltimo la Comision Federal de Competencia, s un drgano desconcentrado
de la SECOFI, que tiene a Su cargo prevenir, invastigar y combatir jos monopolios,

gozando de autonomia para dictar sus resoluciones.
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Asi tenremos que Ja Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
(CONSAR}) es el 6rgano que vigila, regula y controla al nuevo sistema de pensiones,
donde como érgano de autoridad podréan presentar sus reclamgmones los trabajadores
y patrones, contra las Afores y los bancos , asi mismo recibiran las rectamaciones
respecte de las instituciones de seguros.

L.os 6rganos de gobierno de la Comisién Nacional del Sistema ds Ahorro para el
Retiro , seran la Junta de Gobiemo, ta Presidencia y el Comité Consultivo y de
Viglancia

La Junta de Goblemno estard integrada por el secretaric de Hacienda y Crédito

Publico, el presidente de la Comision, dos vicepresidentes de la misma y otros once

vocales
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la CONSAR ] SHCP ] Vicepresidentes
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Funciones de Ja Junta de Gobiermo .
1.- Ordenar 1a intervencion administrativa o gerencial
2.- Otorgar, modificar o renovar autorizaciones a Afores.
3.~ Expedir reglas generales sobre régimen de inversion de las Siefores
4.- Determinar régimen de comisiones que podran cobrar participantes
5.- Establecer disposiciones de cardcter general para que la Afore pague al
Institute del Seguro Social, servicie de emigion, cobranza y control de aportaciones.

El presidente de la CONSAR lo designa e} secretano de hacienda y crédito
plblico y como maxima autoridad administrativa de la CONSAR debera representarla
legalmente, dingir administrativamente a ésta, realizar supervision de fos participanies,
formular y presentar a la junta de gobierno, presupuestos de ingresos y egresos,
ejecutar intervencion administrativa o gerenciaf,

El Comité consultivo y de vigitancia estara integrado por 19 migmbros y tendran
las siguientes funciones :

1.- Aprobar nombramientos de contralores normativos Yy consejeros
indepeandientes

2 - Opinar sobre autorizacianes y revocacién de Afores, sanciones a contrelores
y consejeros ndependientes, sobre criterios politicas de aplicacion general, régimen de
inversién y comisiones, criterios generales para substanciacién de! procedimiento
arbitral y reglas sobre publicidad y comercializaciéon

3- Coadyuvar a la prevencibn de pracucas monopolicas y confiictos de

interases,
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PRESIDENTE
i(Representantes de Trabajadores o

|Patrones, con alternancia de un afio)

INTEGRACION DEL COMITE CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA

“lun representante de ta Secretana del Trabajo y Previsitn Social

Un representante del BANCO DE MEXICO

.tII—C_._ representante del INFONAVIT

_Cu representante de IMSS

e _c_._ representante del ISSSTE

T _Cs representante de fa SHCP

Presidente de la CONSAR

sels representantes de ka organizacién nacional de los trabajadores

Sels representantes de fa organzacidn nacional de pafrones




CAPITULO 1}

PRINCIPALES CONCEPTOS LEGALES DE SEGURIDAD SOCIAL QUE CUBREN LAS

AFORES

La nueva Ley del Seguro Social cubre una gran sere de conceptos de
segunidad social dentro de esta lisla se encuentra el seguro de retito, cesantia en edad
avanzada y vejez, que son los principales conceptos legales que cubre el nuevo sistema
de pensiones,

El seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, practicamente son
seguros por el cual protegen los nesgos defivados de un proceso natural de la
existencia, como es la vejez o fa cesantia en el trabajo por incapacidad o edad, su
abjetivo es asegurar a los trabajadores una vida digna y decorosa.

De acuerds con la nueva Ley del Seguro Social y de los Sistemas de Ahorro
para &l Retiro, el asegurado es duefio de una cuema de ahorro individual, acumuléndose
por sus cotizaciones y aportaciones voluntaras, ofreciendo este nuevo sistema al
asegurado dos alternativas para obiener su pensién donde podra elegir entre una,
tamada Renta Vitalicia y otra, Retiros Programados.

La ley de los sistemas de ahorro para el retiro define los conceptos gue otorgan
estos, como aquellos regulados por |as leyes de segundad social que prevén que ias
aportaciones de los trabajadores, patrones y del estado sean manegjadas a través de
cuentas indviduales, propiedad de los trabajadores, con el fin de acumudar saldos,
mismos que se aplicaran para fines de previsién social o para la ebtencidn de pensiones

o como complemento de ellas,
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L as Admiristradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) tendran como objetivo
principal abnr, administrar y operar ias cuentas de 10s trabajadores individualizandolas en
subcuentas para cada concapto de seguridad social como son

1.- Seguro de Retiro.

2 . Casantia en Edad Avanzada.

3 - Del Ramo de la Vejez,

4 . Penmibn Garartizada,

5.- Aportaciones Voluntarias y,

6.- Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores

Al citar los conceptos de segundad social y el nuevo sistema de pensiones,
apoyamos la consideracién de Ruiz Moreno * Se pretende cue el nueve modelo
previsional de capitalizacion individual alcance dos objetivos distintos  perc
complementarios entre si : Un permanente incremento del ghorro individual del operane,
en aras de asegurarse un mejor future al memento de su reliro de la vida produciiva, 1o
que ird no solo en su beneficio directo sino de la colectividad entera * ©
Asi mismo sefialaremos las definiciones de pension garantizada, renta vitalicia, retros
programados y seguro de sobrevivencia, como nuevas modahdades de pensiones
opcionales del asegurado segun el caso en concreto de cada trabajador que cubra los
requisitos para el otorgamiento de éste derecho.

2.1, DEL SEGURQ DE RETIRO
Con respecte a este seguwro, fa ley sefiala que fos patrones estan obligados a

enterar al Instituto Mexicano del Segure Social ef importe de las cuolas correspondientes

§ RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social, Edit, Porriia, Méxice 1997, P
423,
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al ramo de retire, mediante la constitucién de depdsitos en dinsro a favor de cada
frabajador.

Los patrones estaran obligades, a partir de la vigencia de la nueva lay de los
sistemas de ahorro para el retiro, que es después de mayo de 1997, a cubrir las cuctas
correspondientes al dos por ciento det salano base de cotizacién, para abono a las
cuentas y subcuentas individuales, correspondientes a cada trabajador

Con la nueva ley del seguro social y la creacién de ia ley de los sistemas de
ahorro para el retro, los patrones entregaran al nstitute las cotizaciones
correspondientes y éste a su vez las capitalizard a la adminustradora de fondos para el
retiro correspondiente, elegida por el trabajador.

Asi mismo ! fondo perteneciente al seguro de retiro, ei de cesantia en edad
avanzada y vejez seran transmitidos a la sociedad de Inversion especializada
(SIEFORE) con el fin de invertwlos para incrementario, capitalizando fos intereses y
rendimientos asi como las aportaciones voluntarias que realice cada trabajador.

Los fondos correspondientes al 5 por ciente del salario base de cotizacién del
trabajador integrada a ja cuenta individual por concepto de aportacion al fondo nacionat
de vivienda, las administradoras de fondos para €l retiro, deberdn individualizar las
aportaciones y rendimientos correspondientes con base an la informacién que les
proporcionen los institutos de segurdad social

En su obra Ruiz Moreno define el seguro de retiro como “ Una contingencia
social protegida por la leyes de los seguros sociales mexicanos y tiene como propdsito
fundamental gue la persona que termine su vida activa laboral, pase los ditimes afios
que le restan con la mejor calidad de existencia posible, de una manera digna, decorosa
y sin que resulte una carga para su familia ni para la sociedad afrontando con los

recursos economicos propios acumuiados durante toda su vida productiva, tan inevitable
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evento, cubriendo ademas los servicios medicos insttucionales en unién de sus
familiares beneficiarios.” ’

De lo anterior se desprende que el seguro de retro seré aplicable a aquellos
trabajadores asegurados que estén terminando su vida laboral o bien cumplan con el
requisito de completar las semanas de cotzacidn requeridas para @sta pensidn, st toda
su vida laboral, estuvieron cotizando, tendréan expedito el derecho a que se fes entregue,
por cuenta y orden dei instituto, los fondos de la subcuenta del seguro de retiro en una
sola exhibicién y en caso de muerte del asegurado, a sus beneficiarios.

A éste respecto es necesarno agregar que |a nueva ley de los sistemas de
ahorro para el retiro es de orden publico e interés social y tiene por objeto regufar el
funcionamiento de fos sistemas de ahorro para el retiro y sus participantes, en estaleyy
en las de seguridad social y del instituto del fondo nacional de vivienda, los trabajadores

tendran fundamento amplio para reclamar las prestaciones que oterga el instituto asi

como las irregulandades que se presenten,

2.2, CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Las admimstrad&ras de fondos para el retiro (AFORES) cubren un segurc para
el retiro del trabajador, consistente en cesantia en edad avanzada del asegurado que fo
protege cuando éste haya cumplido sesenta afios de edad, se encuentre sin empleo y
fenga acumulados mil doscientas cincuenta semanas de cotizacitn jeconocidas por el

instituto

" id P 415



33

El trabajador asegurado que reuna los requisitos antes mencionados, tendra
derecho a que el Instituto ie otorgue una pensién mensuat que aumentara cada afio, en
hase al indice nacional de preclos Al consumidor, conservando @ asistencia médica
cuando lo requiera, asignacionas familiares, ayuda asistencial consistente en una ayuda
a los familiares del asegurado que dependan economicamente de él, como la esposa,
hijos, etc. Estas ayudas asistenciales de acuerdo con la nueva ley del seguro social se
financiasan con la cuota social que aporte el estado 2 la cuenta individual del trabajador

Cuando los asegurados cumptan con los requisitos establecidos para goce de
una pension de cesantia en edad avanzada para retwar o disponer de su cuenta
Individual, optando por dos altemativas que ofrece el nueve sistema de pensiones por
medic de las Afores

1. Contratar en una aseguradora de su eleccidn una renta vitalicia,
actualizdndose cada afio, eh el mes de febrera, gonforme al indice naclonal de precios al
consumidot.

Renta vitalicia es la cantidad que una compafiia de seguros pagaréa al asegurado
como pension mientras viva a cambio de que el agsegurado le entregue el saldo
acumulado en su cuenta Individual de ahorre para el retiro

2 - El asegurado podra dejar su cuenta individual en su Afore y sohcitar retiros
programados, que son fa pension que recibird el pensionado sl opta por que su Afare le
entregue mensualmente una parte de su fondo acumulado mientras éste tenga saldo El
monto de su retiro programado dependera del ahorro acumulado al retirarse y de la
esperanza de vida del asegurads,

Cuando el asegurado cumpla sesenta afios de edad y no tenga las cotizagiones
requeridas para el otorgamiento del seguro de cesantia en edad avanzada, podra retirar

el saldo de su cuenta individual de ahorro o seguir cotizando para cubrir las semanas de
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cotizacion necesarias que le hagan falta para que opere su pensén, pere cuando el
asegurado tenga un minimo de setecientas cincuerta semanas cotizadas, podra
disponer de su cuenta individual y tendra derecho a las prestaciones en especie, del
seguro de enfermedades y matamidad.

El trabajador asegurado podra retirarse antes de cumplir los sesenta afios de
edad bajo la condicion, que se le calcule en ei sistema de renta vitalicia sea superior al
30 por ciento de la pensibn garantizada y una vez que cubra la pnma del seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios

El seguro de sobrevivencia en el que protege a los beneficiarios de un
pensionado para que puedan reciir 1as prestaciones que sefiala Ja Jey cuando &sie
fallozea, protegiéndolos con el ahorro acumulado en su cuenta indvidual y el seguro de
sobrevivencia

La nueva ley del seguro social establece que el asegurado que se encuentre
disfrutando de una pensién de cesantia en edad avanzada no tendra derecho a una
posterior de vejez o invalidez

Asi mismo es menester sefialar que la renta wtalicia y el seguro de
sobrevivencia que se otorguen de acuerdo en lo previsto en los seguros de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, las iristituciones de seguros se apegaran a las
reglas de carécter general que expida la Comision Nacional de Seguros y Flanzas, previa
opinién de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retfiro (CONSAR).

De lo anterior se puede deducir que el concepto de cesantia en edad avanzada
tiene dos opciones a que tiene derecho el asegurado cuando redna los requisitos
sefiatados para el goce de ésta pension por medio de la modalidad llamada renta vitalicia
que sera entregada por la aseguradora durante toda fa vida del pensionade, con la

¢

condicién de que le entregue a ésta el fondo de ahoro de su cuenta indwidual o bien
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otra modalkidad a que se podrd ‘sujetar una pensién como retiros programados
consistente en didir el totai del fr;ndo de la cuenta individual entre &l nimero de meses
que se espere que viva el pensionado (Esperanza de Vida), el total del fondo se
fraccionard en pensiones mensuales asta el agotamiento de fos fondos junte con los
rendiruentos futuros y previsibles de los saldos

La cuenta Individual se abnré para cada asegurade en las Afores de su
eleccion, para que se depositen en la misma, las cuotas obrero patronales y estatales,
por concepto de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez asi comoe sus
rendimientos. Esta cuenta se integrara por las subcuentas de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y aportaciones voluntarias

Por o que hace a la subcuenta del fondo nacional de vivienda, sera entregada
y manejads por las Adnuistradoras bajo la informacion de la base de datos establecidas
y observadas por el Instituto def Fondo Nacional de |a Vivienda para los Trabajadores
{(INFONAVIT)

Por dltimo se debe agregar que el pensionado que disfrute de una pensién de
cesantia en edad avanzada, no tendré derecho a gozar de una posterior de vejez, alin
cumpliendo con el requisito de la edad para acceder a la misma , ni tampoco tendra
derecho a una pensién posterior por invalidez. En éste seguro de cesantia en edad
avanzada, que nO €S otra cosa que un segure de desempleo, aunque limtado a las
personas de la tercera edad

Con el nuevo sistema de pensiones se modifica el mento y cuantia de las
pensiones puesto que con antefacién se cubrian en base al promedic salarial de los
dltimos cinco afios laborados, atendiéndose ahora basicamente a los recursos

acumulados en |a cuenta individual del asegurado.
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El pensionado tendrd derecho a recibir el excédente de los recursos
acumulados en su cuenta indwidual en una ¢ varias exhibiciones, solamente s la
pensién que se le otorgue es superior en mas de! 30 por ciento de la pensién
garantizada, una vez cublerta la prima del seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios. La disposicién de la cuenta asi como de sus rendimientos estard exenta

del pago de contnbuciones esto es de impuestos

2.3. DEL RAMO DE LA VEJEZ.

El seguro de vejez 5 €l que establece 1a nueva ley det segurc social ¢omo el
resultado de fusionar el seguro de retiro y los ramos de vejez del segurc de invalidez y
vida, donde se protegen los nesgos derivados de un proceso natural de la exstencia del
hombre como es la vejez o la cesantia en el trabajo, por ncapacidad o edad, su objetivo
es asegufar a éstos sujetos una vida digna y decorosa

El ramo de vejez otorga la prestaciones al asegurade como son, en dinerc
equivalente a una pension mensual y en especie, conservara el derecho a recibir
asistencia medica, asignaciones familiares y ayuda asistencial

La nueva ley del segure social indica los requisitos para que el asegurado
tenga derecho a gozar de pensidn por vejez y demas prestaciones
N Se requiera que el asegurado haya cumplido 85 afios de edad
W Que tenga reconocidas por el nstituto, un minimo de 1250 semanas de cotizacion.

Et asegurato que no redna o acomplete sus cobizaciones, podrd retirar su

cuenta individual en una sola vez o seguir coti_zando para cubriflas y obtener una

pension.
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En el sistema de pensiones anterior un trabajador asegurado si no reunia los
requisitos o las semanas de cofizacion a cubrir , se perdia el fondo de su ahorro y su
derecho a pension

Actualmente e! Seguro Mexicano del Seguro Social reconoce un minimo de 750
semanas cotizadas para que al menos otorgue las prestaciones en especie que ofrece, ¢
bien seguir cotizando asta cubrir las semanas minimas para obtener el derecho a éstas
prestaciones

Para la obtencion de la pensidén por vejez, se hard previa solicitud del
asegurado, cubsiéndose a partr de la fecha en que se dejo de trabajar, cubriendo los
requisitos sefialados en el concepto del sequro de vejez.

Los asegurados que se vean afectados por éstos supuestos, podran disponer
de su cuenta individual con el objeto de disfrutar una pansién de vejez con la opcidn de
hacerlas rendir por medio de dos alternativas:

1 - Contratar en una aseguradora plblica, social o privada, de su sleccién una
renta vitalicié que se deberd actualizar cada afio en el mes de fabrero de acuerdo al
indice nacional de precios al consumidor , ¥

2 .- Dejar ¢ fondo de su ahorro en ta Afore y obiener retiros programados

Es importante sefialar otra prestacion que otorgan los Institutos de seguridad
social dentro de los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, se trata de
una ayuda para gastos de matrimonic del asegurado, proveniente de la cuota social,
aportada por el Gobierno Federal a la misma cuenta individual del asegurado. Esta
prestacion corresponde al importe de 30 dias de salaric minimo general vigente en el

Distrite Federal.
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Requisitos para que opere la ayuda para gastos de matrimonio del trabajador
asegurado;
N Acreditar un minimo de 150 semanas de cotizacion en el seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en fa fecha de celebracién de! matrimonio.
® Que exhiba el acta de divorcio 0 compruebe la muerte de la persona que registro
como esposa en el instituto

m Que la conyuge no haya sido registrada con antenondad en el instituto como esposa.

Este derecho €5 Una nueva prestacion que ejercera el asegurado Gneamente, por
una sola vez, sin tener derecho a ayudas por matrimonios posteriores

Si el asegurado fuera dado de baja en el instituto, conservara el derecho a la
prestacion de ayuda para gastos de matnmenio si lo contrae éste dentre de los 90 dias
habiles contados a partir de la fecha de su baja en el instituto.

El pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez, que disfruta de una
pensién garantizada ya no podra recibir otra de igual paturaleza Debemos afiadir que
con cargo & los recursos del asegurado de sobrevivencia, se cubrira la pension a que
tiene derecho los beneficiarios por la muerte del pensionado por cesantia en edad
avanzada, la pension que se denve det seguro de sobrevivencia e entregara a los
beneficiarios del pensionado fallecido alin cuando éstos disfruten de ofra pension de
cualquier natuwraleza

El ramo de vejez da derecho al asegurado al olorgamiento de las prestaciones
siguientes
B Pension
M Agistencia médica.

B Asignaciones familiares y
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E Ayuda asistencial.

2.4, DEL REGIMEN FINANCIEROQ.

t.a nueva ley de) seguro social alude a que los patrones y &l Gokierno Federa,
en la parte que les corresponde estan cbligados a enterar al instituto, el importe de las
cuotas obrero patronales y la aportacion estatal de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, sera aplicada a cada cuenta individual

Asi misrno marca ésta ley que el régimen financiero es Ja manera de manejar ios
recursos de los trabajadores, para los fondes de retiro, la aportacién que corresponde al
trabajador, a los patrones y al Gobiemno Federal, en porcentajes sobre el salario base de
cotizacion y at salario minimo general vigente,

Las cofizaciones en porcentajes para las cuentas y subcuentas de los
trabajadores sa realizardn de la sigulante manera -

RETIRQ La aportan los patrones en dos por ciento sobre ef salano base de
cotizacion.

CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ. La aporta el trabajador con el
1125 por ciento, sobre el salario base de cotizaciébn Los patrones aportan ef 3 15 por
ciento sobre el salario base de cotizacion, para ésta misma subcuenta, el gobiemo
federal aporta el 0.225 por ciento sobre &l salano base de cotizacién

CUOTA SOCIAL La aporta adicionalmente el Gobiemo Federal, para esta
subcuenta con el 5.5 por ciento sobre e salano minimo general vigente en el Distrito
F'aderal

Las aportaciones voluntarias las realizaran los patrones y trabajadores de

acuerdo a sus necesidades
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La subcuenta de INFONAVIT, corresponde al 5.0 por ciento del salario base de
cotizacién del trabajador,

Al total del fondo de fa cuenta individual de cada trabajador se le sumaran los
rendimientos que preduzea su ahorro.

Esta cuenta consta de un seguro que el Gobieme Federal otorga al trabajador
lamada pensién garantizada ¥ es la que éste ofrece al asegurado cuando reune los
requisitos para pensionarse y su saklo acumulado de ahorro para el retiro no alcanza
para pagarle cuando menos un satario minimo general vigente en el Distrito Federal, el
gobiemo complementard lo necesaric para otorgar la pension. Esto es gue la pensidn
garantizada es la que el estado mexicano otorga en favor de los asegurados que
cumpliendo con los requisitos de edad y semanas colizadas exigidas para una pension
de cesantia o vejez, no alcanza para pagar con los fondos de su cuenta individual ta
contratacién de un seguro de renta vitalicia, serd equivalente a un salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, mensual y adoptara la forma de retiros programacdos.

La nueva ley del seguro social distingue que se realizaran ajustes tfrimestrales a
la cuota social de conformidad con la inflacién, segdn el indice nacional de precios al
consumidor,

De acuerdo con la Comision Nacional def Sistema de Ahorro para el retiro, la
cuota social es un elemente solidario de especial Importancia para que [os trabajadores
gque reciben menores salarios, ya que representa un incremento significativo en ¢l ahorro
para el retiro, tenga derecho al menos a recibir una pequefia cantidad en dinero a la
cuenta individual de cada trabajador por cada mes de salano cotizado, quedando vigenie

a partir del prnmero de julio de 1997.
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Es necesario agregar lo establecido por el articuto 169 de la ley del seguro

social que a la letra dice, “ Los recursos depositados en la cuenta individual de cada
trabajador son propiedad de éste en las modalidades que se establecen en ésta ley y
demas disposiciones aplicables.

Estos recursos son inembargables y no podran otorgarse como garantia. Lo
anterior no serd aplicable para los recursos depositados en la subcuenta de aportaciones
voluntarias.”

Ruiz Moreno asevera que ° La pensién garantizada se cubrfird a los asegurados
cuyos recursos acumulados en su cuenta individual, por la bajo de sus Ingresos
percibidos a lo Jargo de su wida productiva laboral, resulten insuficientes para contratar
una renta witalicia © un retiro programado, asi como la adquisicion de un seguro de
sobrevivencia para sus beneficianos

La Afore que maneje ia cuenta \ndividual del trabajador asegurado que se halie
en tal mipbtesis estd obligada & proporcionar toda 1a informacidn que el Insttuto le
requiera al efecto, en el entendido de que agotados los recursos de la cuenta individual,
la pension serd cubierta en la totalidad de su monto directamente por el instituto, pero
con los recursos econdmicos que para tal efecto le proporcione ef Gobierno Federal 8

Resulta clare que tales recursos econémicos se cubnran de fa contnibuciones
destinadas a la seguridad social de todos los mexicanos, por lo que se cambian
radicalmente las reglas del juego sobre éste particular, por lo tanto ya todos estamos

Inmersos en el sostenimiento del nuevo esquema previsional def Seguro Social

*fd, P 413,
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Cuando el pensiohado reingrese a laborar y por ende sea sujeto de nueveo
aseguramiento en el régimen obligatorio, el insttuto suspendera el pago de [a pensidn
garantizada

E) seguro de sobrevivencia permitira otorgar a los beneficiarios la pensién,
ayudas asistenciales y demds prestaciones en dinero, mediante una renta que se les
asignara después del fallecimiento del pensionado

De acuerdo con la ley del seguro social el monto de la prima en el régmen
financiero sera del uno por ciento sobre el salario base de cotizacion,

Para prestaciones sociales solamente se podréa destinar asta ef 20 por ciento de
diche monto

Los patrones cubriran integramente la prima para el financiamiento de las
prestaciones anteriormente aludidas, esto independientemente que tengan o no
trabajadores viudos o divorciados a su servicio

El instituto podra celebrar convenios de reversion de cuotas ¢ subrogacion de
servicios, con los patrones que tengan instaladas guarderias en sus empresas o
establecimientos, cuando retinan los requisitos sefalados en las disposiciones relativas

Se debe agregar, las prestaciones o servicios de solidaridad social comprenden
accionas de salud comunitaria, asistencia médica, farmacéutica e incluso hospitalana.

Cualquer situacion que se presente por la viofacién de algtn derecho u
obhgacén que na \;enere el patrdn, administradora asegur_adora, el trabayador o patrén
tendrén el derecho de replicar las violaciones por medio de reclamaciones presentadas

ante ia CONSAR, que tramitara ef procedimiento de concifiacion y arbitraje.
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2. 5. PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

Cuardo se observe alguna anomatia o exsta algln ncumplmiento &n los
sistemas de ahorro para el retiro, los trabajadores titulares de cuentas individuales y sus
peneficianios, directamente o por sus apoderados, asi como ics patrones y
representantes sindicales, tendran el derecho de presentar sus reclamaciones ante la
Cormisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o bien se podra hacer valer, sus
derechos, directamente ante las Juntas de Conciltacion y Arbitraje competentes y contra
las Instituciones de crédito y administradoras, asi como aseguradoras responsables, que
estaran obligadas a someterse &l procedimiento de conciliacion.

En las controversias relacionadas con Jos sistemas de ahorro para el retiro, el
tribunal competente solicitara y deberé tomar en cuenta el dictamen técnico que emitira
la Comision después te celebrada la junta de avenencia entre [as partes

De acuerdo con la nueva ley de! SAR €] procedimiento conciliatorio y arbitraje
ante la Comisién Nacional del SAR se sujetard a la_s reglas siguientes :

1 - La reclamacidn debera presentarse por escrito con duplicado, precisando los

aclos, omisiones u cperaciones que reclama con sus razoneas por que lo hace,

2. La contraparte tendra un término de nueve dias habiles, contados a partir
def dia siguiente al que se le haya notificado la reclamacion, para rendir por escrito y por

duplicado, contestando en forma detallada fos hechos a que se refiere la reclamacion

3. La Comision oitard a las partes a celebrar una audiencia de avenencia, que
no se podra difenr mas de una vez, realizandose dentro de los treinta y cinco dias

habiles contados a partir de la fecha de reclamacion.
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4- Si el reclamante no se presenta al avenimiento, el procedimiento
concikatorio se tendra por agotado, o bien si se concifian © no es su voluntad hacerlo, la
Comision acentara en acta cualquiera de éstas circunstancias y la terminacion del
procedimiento conciliatorio,

5- S las partes no llegaran a avenirse, la Comision ias invitara a que
voluntariamente y de comun acuerde sometan sus diferencias al juicio arbiiral, en todo
caso la Comisidn fungird come arbitro.

Es necesano argumentar que cuando una reclamacion sea obscura o
imprecisa, la Comision prevendra al reclamante para que en término de diez gias hébiles
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion, subsane ese hecho, de
[0 contraro se tendra por no interpuesta la reclamacion

La deficiencia de Ia reclamacién, la Comiston debera supliria en beneficio de los
trabajadores o de sus beneficiarios, de conformidad con las disposiciones aplicables a
los sistemas de ahoro para el retiro Para tal efecto la Comiston podra hacer uso de l2
informacion contenida en la Base de Datos Nacional del SAR

Asi mismo, la Comision desechard aquellas rectamaciones que sean
notoriamente improcedentes o las que se hubieren promovide ante los tribunales
competentes.

Cuando una institucién de crédito o una administradora, que se le atribuya
alguna reclamacion, no cumpia con su informe o contestacion, se le Impondréd una multa
de mit a tres mil dias de satario minimo vigente en el Distnto Federal.

Pero si el rectamante no compareciese a la junta de avenencia, se le tendra sin
voluntad de someter sus diferencias a juicio arbitrat m que desea ta conciliacion No
podra presentar reclamaciéon sobre ef mismo caso, reservandose su derecho para

concurrr ante la instancia que considere conducente.
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As) mismo no hay gue descartar que & las paries se avienen en la junta
anteriormente refenda, la Comisién por medio del conciliador emutiré un dictamen técnico
de la concillacién de las partes, pero en caso que éstas decidan someterse al arbitraje ne
se emitird ningun dictamen técnico

El dictamen técnico debera contener el compromiso arbitral, substanciando el
juicio de manera breve, concisa y de amigable composicién, fyandose ante [a Comisién
las cuestiones que deberan ser objeto de arbitraje correspondiendo @ los hechos
controvertidos en la respectiva reclamacién e informe presentados a ta Comisién

De acuerdo con la fey del SAR, la Comision propondra a las partes las reglas
para la substanciacion del juicio arbitral, debiendo las partes manifestar su conformidad.

No habré incidentes dentro del juicio arbitral y el laudo solo admitira el de
aclaracion de éste a peticién de parte después de los tres dias habiles siguientes al de la
notificacion, pero la Conision debera resolver a conclencia, a verdad sabida y buena fe,
sin sujetarse a formalidades especiales, obsarvando las generales y esenciales del
procedimiento, con la facultad de allegarse todos los elementos de juicto que estime
Necesanns para resolver las Cuestiones que se hayan sometido a aritra)e,

Los laudos que emita la Comisién y sean condenatonos, otorgara un plazo de
quince dias hél;nes a partir de la notificacion para su cumplimisnto

En caso de incumplimiento de los laudos emitidos, 1a Comisién 1mpondré una
multa de tres mi a diez mit dias de salano minimo vigente en el Distnto Federal, si se
Insistiere en al incumplimiento el monto de la sancion se aumentara asta en un ccuenta
por ciento sobre el limite maximo de la sancién referida, incluso podra la Comision asta

suspender o revocar |a autorizacidn correspondiente.
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Asi mismo si el incumplimiento fuera proveniente de la conailiacién o dei laudo
de amigable composicién, el afectado deberd acudir a los tnbunales competentes para
efecto de ejecucion de una u otra resolucidn

Es indispensable hacer referencia también que el (nico recurso que admite el
laudo arbitral es el juicic de amparo

L.a sancion pecuniana referida por casos de Incumplimiento la realizard la propia
Comisién con multa administrativa de tres a diez mil dias de salano minimo vigente en el
Distrito Federal

La Comision podra recibir reclamaciones en contra de las mstituciones de
seguros relativas a las rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia matena de seguridad
social y pensiones, con el objeto de turnarias a la Comsién Nacional de Seguros y
Fianzas

£s importante sefalar el concepto de Dictamen Técnico, al respecto la maestra
Norahenid Amezcua afirma que * Es |a opinidn especializada que elabora un conciliador
designado por la Consar y en ol que se evallian los aspectos juridices y operativos del
caso concreto al que se refiera la reclamacion interpuesta por el trabajador o sus
beneficianos o el patrén contra las Afores, o instituciones de crédito. Dictamen que debe
solicitar y tomar en cuenta los tnbunales civiles o mercantiles. g

Este dictamen técnico deberd recaer sobre la concliacion que en todo caso
realicen las partes quedando de acuerdo sobre sus diferencias, productc de la
reclamacion y una vez substanciado el procedimiento conciliatorio.

Pero en caso de no conclliarse las partes y decidan someterse al arbitraje, no

se emitira el referido dictamen técnico

¢ AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Op Cit. P. XV
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De conformidad con fa nue\;a ley del SAR, los trabajadores tienen derecho a
gue las Afores establezcan Unidades de Consulta y Reclamaciones donde se les
onentard y se reclbirdn sus reclamaciones independientemente de su derecho de
presentar su reclamo a la CONSAR por medio del procedimiento de concihacién y

arotra)e



CAPITULO 111

REGIMEN JURIDICO DE LAS AFORES

La seguridad social en México inicia formaimente en el afio de 1943 con la
creacidn del instituto Mexicano del Seguro Social, con el objetivo de brindar asistencia
médica en caso de enfermedades y matermidad, cubrir nesgos de trabajo, dar un servicio
de guarderias y otorgar una pension en caso de invaldez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte

Afio con afio ha venide evolucionando, cada vez méas conh bastante auge, la
segundad y previsién social, el caso es que con tantos cambios, actualmente contamos
con empresas privadas, dedicadas a financiar las pensiones de los trabajadores, en
cuentas individuales y con los propios ahoros de éstos, denominadas AFORES
(Administradoras de Fondos para el Retiro }.

£l régimen juridico que fundamenta a éstas empresas, es 1a propia ley de los
sistemas de ahorro para el retiro que emana de la misma jay del Seguro Social

El autor de la obra “MI DINERO Y LAS AFORES “, Luis Pazos, menciona como
“Principal marco legal de las pensionas !

B Ley det Seguro Social.
W Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
B Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

| Circulares de la CONSAR ™ ® ~

10 pAZOS, Tans, Op Cit P 114,
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A éste marco legal se le debe agregar en primer lugar et rég;mven juridico del
cudl pare el fundamento de la prevision y seguridad sociales, permaneciendo de la
siquiente manera ;

B Consttucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.
B Ley Federal del Trabajo.

B Ley del Seguro Sogial.

R Ley del ISSSTE

m Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

m Rsglamento de fa Ley del SAR.

Justificando cada una de ellas desde el punto de vista de mayor a menor rango
de importancia y existencia en el mundo del derecho Tomande en cuenta que la
Constitucién Mexicana reglamenta a ia ley del seguro social, asi mismo ésta autoriza la
privatizacién de las pensiones, el surgimiento de las Administradoras de Ahorre para el
Retiro (AFORES) y la nueva ley del BAR.

Igualmente es de sefialar, los trabajadores del ISSSTE, quienes también
participan y son afectados por el nuevo sistema de pensiones

Por lo que hace a la Ley Federal del Trabajo hay que apuntar que el
procedimiento a seguir por las reclamaciones contra las Administradoras e instituciones
de seguros se ajusta af de conciliacidn y arbitraje, con la diferencia de la existencia del
dictamen técnico emitido por la Comisién en caso de que las partes se concilien y
terminen con el conflicte, convirtiéndose éste en el convenio que cetebran\ las partes
para no continuar can el procedimiento de arbitrae, dando fin al asunte matena de la
reclamacion, sometiendo cada parte sus intereses a lo manifestado en el citado dictamen

t&cnico emitido por la CONSAR
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Continuando con el régimen juridco de las Afores, en cada una de las

tegislaciones sefialadas, para mencionar de manera especifica su marco legal.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Como es de analizar, la prevision y seguridad sociales tienen fundamento en
nuestra Constitucion Politica et cual otorga vida juridica & la Ley del Seguro Social, asi
tenemos lo establecido por la fraccibn XXX, del apartado A del articulo 123
constitucional : La ley del Seguro Social es de utilidad pliblica y comprendera los seguros
de Invalidez, de vejez, de vida, de cesacion invojuntana del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualguier otro encaminado a la proteccidn vy
pienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
famihares

Como es de observarse ésta fraccién constitucional comprende los seguros de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez que son los seguros gue cubren las nuevas
administradoras de ahorro para el retiro (AFORES) transforméndose en una garantia
individuai para los trabajadores, €l otorgamiento de las pensiones.

Es necesano mencionar otra disposicion constitucional, en donde tiene
fundamentoe la creacion del Instituto Nacional de Vivienda para los trabajadores

ART. 123 Fracci6n Xll, Apartado "A”  Toda empresa estd obligada, segdn lo
determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores, habitaciones
comodas e higiénicas, Esta obligacién se cumplra mediante las aportacionss que las
empresas hagan a un fondo nacional de vivienda a fin de construir depdsitos en favor
sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos,

crédito barato y suficiente para que adguieran en propiedad tales habtaciones
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Esta misma disposicion considera que es de utilidad social Ja expedicion de la
ley del INFONAVIT, organisme infegrado por representantes del Gobierno Federal, de
tos trabajadores y de los patrones, que administrara los recursos dei fondo nacicnal de ia
vivienda Dicha ley regulard las formas y procedimientos conforme a los cugfes los
trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas

Como es de atender y analizar la disposicion constitucional referente al fondo
de vivienda sefiala que los recursos seran depositados en un fondo nagcional, donde no
se sabia el monto que cada trabajador tenia por concepto de ésta aportacion

Ahora bien con la creacién del nuevo sistema de pensiones el fondo para la
vivienda se Individualizard en cusntas particutares propiedad de cada trabajador,
transfendo a una subcuenta que sera administrada por una Afore.

Et apartado “B” de! Articulo 123, Fraccidn Xi, establace las bases para la
organizacion de la seguidad social ;

Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales, no profesionales,
maternidad, la jubiacién, la invalidez, vejez y muerte de los asegurados.

Mediante las aportaciones que haga el estado, establecera un fendo nacional
de vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos, crédito barato y suficiente para
que adguieran en propiedad, habitaciones cémedas e higiénicas o bien para cosfruirtas,
repararias, mejorarias o pagar pasivos adquiridos por éstos conceptos.

Esta digposicion se refiere a los seguros que se otorgan a los trabajadores del
estado dando prioridad a la creacién del instituto de seguridad y servicios sociales para
los trabajadores del estado, a regular en su propia ley, la forma y procedimiento
conforme al cual se administrara el fondo de wivienda, otorgando y adudicando los

créditos respechivos.
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La misma ley del ISSSTE, en lo referente a los seguros de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez nos remite a la nueva ley de los sistemas para el retiro

Es necesario agregar que [os trabajadores de seguridad piblica, miltares y
marinos, quedan exceptuados de los sistemas de ahorro para el retiro, que serén regidos

por sus propias leyes.,

3.2, LEY FEDERAL DEL TRABAJOQ.

ART. 277. En los contratos colectivos _se podra estipular que los patrones
cubran un porcentaje sobre los salanos, a fin de que se constiiuya un fondo de
pensiones de jubilacién o de invalidez que no sea consecuencia de un riesgo de trabajo

En los estatutos del sindicato o en un regtamento especial aprobado por la
asamblea se determinaran los requisitos para e} otorgamiento de pensiones.

Las cantidades correspondientes se entregaran por los patrones al Instituto
Mexicano del Seguro Social y en caso de que éste no acepte, la institucion bancana que
sefale el contrato colectivo.

La instrtucidn Ct_.lbriré las pensiones previa aprobacion de la junta de congciliacion
y arbitraje

ART. 152. La competencia para conocer reclamaciones respecto al sistera de
ahor(o para el retiro, son competentes para cenocer y resolver lo procedente, las Juntas
de Conailiaci6n y Arbitraje. Corresponde a la Junta Local, competencia para conocer de

las controversias, respecto a las inscripciones al IMSS y SAR.
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Si bien es cierto que todo trabajador patrén y gobiemo federal tienen derechos
y obligaviones los unoe con los otfos to es por medio de la Ley Federal del Trabajo
donde patrones y trabajadores fienen fundamento legal para demandar y exigirlos,

La Ley federal del irabajo e3 una ley gque repiesenta los derechos vy
obligaciones, tanto del trabajador como de los patrones dentro ds las relaciones
Jaborales, una de las obligacicnes de los patrones es afilar a sus trabgjadores af IMSS,
que no es una prestacién mas del trabajador si no una obligacién del patrén, mediante
una cotizacién gue el mismo trabajador debe cubnr por concepto de la actividad 1aboral,
entregando una parte proporcional de su salaric para cubrir ciertas prestaciones, enire
ellas cubrir un seguro de retiro, cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez y muerte

A partir de mayo de 1998 tenen otro fundamento fegal, los trabajadores
deberan cotizar a una cuenta especial e individual, para financiar sus propio ahorro para
su Jubllacién, madiante el Sistema de Ahorro para el Retiro, teniendo el trabajador
fundamento legal amplio para reclamar y hacer valer sus derechos, asi como hacer valer
Jas acciones en contrar de las Afores, Siefores y Aseguradoras, por violaciones que se
presenten en el funcionamiento de los seguros y otorgamiento de las pensiones que
cubren los nuevos sistemas de ahorro para el retiro y demaés prestaciones.

Las reclamaciones deberén presentarse por escrito diractamente a fa CONSAR
o bien en las Juntag de Conciliacion y Arbitraje competentes de conocer los asuntos

relacionados con las Afores,

3.3, LEY DEL SEGURO SOCIAL.
El nuevo sistema dee ahorro para el retiro y jubilacién de los trabajadores, en
México es un nuevo trayecto por el cual los trabajadores tienen que dedicar su vida

laboral a una cierta cotizacién 4 los insttutos de seguridad social para que pueda gozar
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de una pension de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada, vejez y muerte, ademas
de una pensién de invalidez por riesgos de trabajo

ART 120 Cuando el trabajador tenga un saldo acumulado en su cuenta
individual necesario podra optar por

B Restirar |a suma excedente de la cuenta individual

® Contratar una drenta vitahicia por cuantia mayor.

m Aplicar el excedente a un page de sobre prima para incrementar los beneficios del
seguro de sobrevivencia.

ART. 176. Esiablece ia individualizacién de la cuenta de los trabajadores por
concepto de los seguros para el retiro que estara a cargo de las Administradoras de
Fandos para el Retiro, que deberén contar para su constitucion y funcionamiento con
autorizacion de la CONSAR (Comision Nagcional de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro}

ART. 176. En los términos de la ley del SAR €l trabajador assgurado tendra
derecho a elegir la Afore que opere su cuenta individual. Los mecamsmos de [a ley del
SAR, procedimientos y términos aplicables a los recursos de las cuentas individuales de
los trabajadores que no eljan Afore que deba operar sus respectivas cuentas, los
determinaré4 la ley para |2 coordinacion de los sistemas de ahorro para el retro

ART. 177. Las patrones estaran obligados a solicitar un nimero de seguridad
social de sus trabajadores y el nombre de su administradora que opere su cuenta
individual,

Los trabajadores no deberén tener mas de una cuenta Individual por cada
régimen y en caso que ia haya, su unificacién o traspaso quedara sujeta a lo establecido

por la tey para la coardinacifon da los sistemas de ahorro para el retio.
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ART 188. Las Afores serdn responsables de |a operacion e inversién de los
recursos de las cuentas individuales de los trabajadores, donde las SIEFORES se
sujetaran para su constitucién, organizacién, funcionamiento, régimen de inversion, tipos
de valores e informacion y contabilidad, se regiran por lo establecido en la ley para la
coordinacion del SAR.

La CONSAR se encargard de la inspeccion y vigllancia de ias AFORES y
SIEFORES directamente '

ART. 153. E) otorgamierto de una pension por concepto de retiro requiere e!
cumplimiento de ciertas cotizaciones al Instituto, reconocidas, cubriendo los requisitos de
tener 60 afios de edad cumplidos y que hayan cotizado un minmo de 1250 semanas,
recorocidas por @l Instituto,

ART. 161. El asegurado tiene derecho a pension por vejez siempre y cuando
retina los requisitos de 65 aftos de edad, 1250 semanas de cotizacion reconocidas
# Pensibn.
¥ Asistencia médica.

8 Asignaciones familiares.
m Ayuda asistencial.

ART. 163. Una pension de vejez solo se podré solicitar, previa solicitud def
asegurade que se le cubnréd a partir de la fecha sn que haya dejado de trabajar,
cubrle}udo la edad de 65 afios y cotizando un minimo de 1250 semanas, reconocidas por
el inshtuto.

ART. 164. Los trabajadores podran disponer de su cuenta indivdual siempre y
cuando reuna los requisitos minimos establecidos por la ley con el derecho a elegir entre
una de éstas dos modalidades,

1 - Contratar una renta vitalicia en una compaiiia de seguros plblica o privada.
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5 . Mantener su saldo de la cuenta individual en la Afore y efectuar a cargo de
éste retiros programados

Es necesario recalcar que ademas de los derechos que otorga el nuevo sistema
de pensiones, se atnbuye éste mismo a las pensiones por invalidez y vida por riesgos de
trabajo que es financiado por las Afores mientras que el trabajador se encuentra
incapacitado para trabajar, pero mediante la modalidad de renta vitalicia.

El asegurado que opte por la segunda alternativa podra en todo momento
contratar una renta wvitalicia,

El asegurado no podrd optar por la altemativa sefialada si la renta mensual
vitalicia a convenirse fuera inferior a la pension garantizada,

ART 167. El Gobierno Federal y los patrones, estan obligados a enterar, en la
parte que les corresponde, at Instiuto, el importe de las cuotas cbrero patronales y la
aportacién estatal del saguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Dichas cuotas se recibirdn y se depositardn, en las respectivas subcuentas de
la cuenta individual de cada trabajador, de conformidad con fo previsto en la ley para la

coordinacidn de los sistemas de ahorro para el retiro.

3.4. LEY DEL ISSSTE.

Dentro del estudio del nueve sistema de ahorro para el retro, se ha sefiatadeo la
posicion que guarda la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, donde los trabajadores afillados a éste, yenen los mismos
derechos y obligacionas en io que respecta al nuevo sistema de pensiones

El capitulo quinto bis de la fey del ISSSTE sefala
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ARTS. 00 BIS- A al 90 BIS- T Nos remiten a la nueva ley del SAR refiriendo y
fundando su sistema de ahorro para el refiro de sus trabajadores afiliados, conformanda
el mismo sistema, Unica y exclusivamente queda sefiatado para fundamento tegal para el
gaca del nuevo sistema de pensiones

De ello se denva y es de afirmar que tanto los trabajadores afilados al IMSS e
ISSSTE, en lo que se grefiere al nuevo SAR, tienen los mismos derechos, obligaciones y
requisitos a cubrir para gue se les otorgue una pensién por concepto de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez.

ART. 60. Los trabajadores con 28 y 30 afios de servicios e igual tiempo de
cotizacién al instituto, tienen derecho a la pensién per jubilacién.

ART 81 Los trabajadores que hayan cumplido 55 afios, tuviesen 15 afios de
servicros como minimo e igual tiempo de cotizacion al instituto, tendré derecho a
pensién de retiro por edad y tlempoJ de servicios.

ART. 82. Se otorgara al trabajador, la pensién por cesantia por edad avanzada,
que se separe voluniariamente del servicio o que quede privado de trabajo remunerado,
después de los 60 afios de edad y haya cotizade un minime de 10 afios al instituto.

ART. 84. El pago de pensién por cesantia en edad avanzada, se iniciara a
partir del dia siguiente en que se separe voluntanamente el trabajador o quede pnvado
de trabajo remunerado

ART 85. El otorgamiento de la pensién antenor descarta la posibilidad de
obtener posteriores pensiones de jubilacién, de retira por edad y tempo de servicios o
por invalidez, solo si & frabajador reingresa al régimen obligatono.

En la ley def ISSSTE en su articulo tercero establece con caracter obligatosio,
entre otros, [0s segures de’

& Riesgos de raba)o.
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® Por causas de muerte

W Jubitacén,

® Retiro por edad y tiempo de servicios,

Invalidez

Cesantia en edad avanzada

M Indemnizacién global

M Servicios Integrales de retiro a jubilados y pensionistas

M Prestamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda en modalidad de

adquigicidn en propiedad de éstas

Sistemna de ahorro para el retiro.

ART. 90 Bis- H Las instituciones de banca y entidades financieras autonzadas,
estaran obligadas a lievar las cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro,
actuando por cuenta y orden de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado {(ISSSTE).

3.5. LEY DEL SAR Y AFORES,

El nuevo sistema de ahorro para el retiro existe desde el afio 1992, pero én si la
nueva modalidad que entra en vigor en Julio de 1997 con la creacion de empresas
privadas que administraran los fondos de los sistemas de ahorro para et retiro de fos
trabajadores, aprobado por el congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decratando la
ley de los sistemas de ahorro para el refiro, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, €l 24 de mayo de 1996, con la finalidad de regular el funcionamiento de los

sistemas de aharro para el retiro v sus parlicipantes
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ART. 1°. La ley de los sistemas de ahorro para el retiro regulara éstos y sus
paricipantes previstos en ésta ley y en las leyes del seguro social, del instituto de
segunidad y servicios sociales de los trabajadores del estado

ART. 2. La coordinacién, regutacién supervision y vigilancia del SAR estan a
cargo de la CONSAR, con propiedades de competencia y funcional propia para examinar
el buen funcionamiento de éste sisterna.

La nueva ley de los sistemas de ahorro para el retiro atnbuye y define & las
Afores como :

ART 18 Entidades financieras dedicadas exclusiva, habitual ¥y
profesionalmente a administrar las cuentas individuales de los trahajadores, canalzando
las subcuentas correspondientes, pare su inversion, mediante las SIEFORES, que
efectuaran todas las gestiones necesarias para una buena rentabihdad y seguridad en la
administracién de tales recursos, atendiendo Unica y exclusivamente el aseguramienta
de los recursos de los trabajadoras

ART. 29, Las sociegades de inversion (SIEFORES) operadas y adminisiradas
por las Afores tienen por objeto, invertir los recursos de las cuentas individuales de los
trabajadores asi como subcuentas por concepto del fondo nacional de vivienda, reserva
especial de la misma Afore y aportaciones voluntanas.

ART 41 Las SIEFORES deberan ser sociedades anonimas de capital vanable,
con capital minmo ,exigido integramente suscnto y pagado que serg el que establezca la
Comisién,

El capital de la sociedad estard representado por acciones de capitat fiyo, que
solo podré transmitirse previa autorizacion de la CONSAR.

La administracidn de ésta estard a cargo de un consejo de administracion.
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La participacién en el capital social fijo de las sociedades de inversién lo seran
salo quién solifcite su constitucion y los socios, sin que el capital fijo que operen sea
inferior al 99 por ciento de [a parte representativa def capital social Hij0

En el capital social variable de dichas administradoras, podran participar los
trabajadores que inviertan los recursos de sus cuentas individuales

S| el capital aumentara las acciones se pondran en circulacion sin regir el
derecho de preferencia que establecen tas leyes mercantiles,

ART. 42. Las SIEFORES deberan contar con un comité de inversion que
determunaré la politica v estrategia de nwversién y la composican de los activos de la
sociedad y designar operadores que ejecuten a politica de inversién

ART. 47. Las Afores podrén operar vanas SIEFORES, que tendran cartera
distinta, atendiendo a diversos grados de riesgo, teniendo los trabajadores el gerecho de
elegrr |la sociedad de inversion y la Afore que lleve su cuenta

Las SIEFORES elaborardn prospectos de informacién al publico mnverstonista
que manifieste la situacion patimonial de la administradora que opere & la sociedad de
Inversion, asi como la Informacién relativa a las politicas de inversion gue seguira dicha
socledad de inversién

Estos prospectos deberan remitirse a la CONSAR para su autorizacién y
precisar la advertencia a los trabajadores afiliados de los riesgos que pueden derivarse
de la clase de portafolios y carteras que compongan la sociedad de inversién.

De igual forma sefialard en forma detallada el concepto e unporte de las
comisiones que se cobran al trabajador afiliado y explicar la forma de célculo.

ART 48 Prohibiciones que tendran las SIEFORES :

® Emitir obligaciones,

M Recibir depdsitos de dinero,
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® Adquinr nmuebles,

W Dar u otorgar garantias ¢ avales, asi como gravar de cualquier forma su patrimonio,

| Adauinr o vender las acciones que emitan,

[ Practicarboperamones activas de crédito,

B Obtener préstamos o créditos, salve aquelios que reciban de instituciones de
crédito,

W Adquirir el control de empresas,

M Celebrar operaciones en corto, con titulos opcionales, futuros y derivados y demas
andlogos a éstas,

M Hacer operaciones gue de manera directa o indirecta tengan como resultado
adquirr valores, por mas de un <inco por ciento del valor de la cartera de la
sociedad de inversidn de que se trate,

B Adquinr valores extranjeros,

ART. 67. Los funcionarios de las administradoras y todos los servidores
plblicos de la Comistén que tengan acceso a ia informacién de Jas mversiones de los
recursos ge Jas cuentas individuales de los irabajadores, deberan guardar estncta
reserva respecto de esa informacion, esto es la confidencia de la informacién de las
inversiones, que no haya sido divulgada oficialmente al mercado.

ART. 71 Las sociedades de inversion deberdn respetar el limite de 5 a 10 por
cienlo de porcentaje para la adquisicion de valores.

ART. 72. Las aseguradoras autorizadas para otorgar rentas vitalicias © seguros
de sobrevivencia, tendran derecho a conocer la informacién refativa a los trabajadores

que soliciten segura de sobrevivencia y rentas vitalicias,
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ART. 74. Los trabajadores t'|enen el tbre derecho de abrir su cuenta individual
an la administradora de su eleccion, de conformudad can las leyes de segundad sacial,
asignado, &l ser afilados un nimero de segundad social.

Es chligacién de las admunistradoras ahne o traspasar la cuenta individual que
cada frabajador solicite, solo podré solictar el fraspaso una vez &n un afio, contado a
partir de la fecha en que haya ejercitado ese derecho, salvo cuando se modifique el
régimen de inversion o de comisiones o la administradora entre en estado de disolucion

ART. 79. Se fomentaran las aportaciones voluntarias que los trabajadores o
sus patrones realicen a la subcuenta de ahorro voluntario, con el fin de incrementar el
monto de la pensidn e incentivar e ahorro interno de fargo plazo

Los trabajadores podrdn reahizar retros de la subcuenta de aportaciones
voluntarias cada seis meses, dando aviso con antelacién de lo que se pacte en os
contratos aprobados por la Comision,

ART. 80. Para la determinacién det mento constifutive, el saldo de la cuenta
indvdual, una vez deducido el Importe de los recursos provenientes de la subcuenta de
aportaciones voluntarias, serd considerado por el Instituto Mexicano del Seguro Sowal, a
fin de calcular la suma asegurada que se entregara a la institucidn de seguros elegida
por el trabajador o sus beneficiarios para la contratacién de las rentas vitalicias y seguros
de scbrevivencia

ART. 109, Los trabajadores y sus beneficiarios, directamente o por sus
apoderados asi come los patrones, a su elsccién podran presentar ante la Comisién o
ante los fribunales competentes, sus reclamaciones en gontra de las instituciones de
seguros, de crédito o administradoras, que estardn obligadas a someterse al

procedimiento de conciliacion.
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En las controversias relacionadas con los sistemas de ahorro para el retiro, la
Comision emitikg un dictamen técnico de la conciliacion de las partes pero si éstas optan
por el arbitradie la Comiston no emitiré tal dictamen y dara tramite al procédlm|ento de
arbitraje

ART 115 Las expresiones "ARORE”, "SIEFORE” Y “EMPRESA OPERADORA
DE INFORMACION SAR’, Unicamente las podran utlizar en la denominacion de las
sociedades gue obtengan autonzacion o concesion, de la Comisién Nacional del SAR

ART. 116 La operacitn de las cuentas individuales de los trabgadores del
ISSSTE, se realizaran de conformidad con la ley de éste manteniendo las obligaciones a
cargo de los participantes en el SAR,

ART. 117. Las disposiciones de la fey del SAR no deberan interpretarse como
de caracter fiscal.

ART. 1°. TRANSITORIO. La ley det SAR entra en vigor el 24 de mayo de 1996,
un dia después de su publicacion en i Diano Oficial de ta Federacion.

ART. 6° TRANSITORIO. El trabajador tendrd derecho a transfenr a la
administradora elegida por éste, las subcuentas del seguro da retiro y del fondo de
vivienda, previstas en la ley del segurc social, vigente hasta el 31 de diciembre de 1598,
para que la subcuenta del fondo de wivienda, las administre por separado de la cuenta
individual prevista por ef seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Los recursos de ta subcuenta del fonde nacional de vivienda para los
trabajadores, se mantendran invertidos en los #érminos de la ley del Instituto del Fondo
Nacional para la Vivenda de los Trabajadores, pero administrados por las

administradoras de los fondas de aharre para el retrd correspondiente a cada trabajador
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3.6. REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AH&)RRO PARA EL RETIRO.

Ei reglamento de la ey del SAR define a administradora transferente a aquella
que deja de administrar la cuenta individual objeto de un traspaso y aquella que recibe el
traspaso la define como Administradora Receptora

Cuenta concentradora es aquella manejada por el Banco de México donde se
depositaran los fondos que no han sido mndividualizados y las cuentas de los
trabajadores que no hayan elegido administradora

A las entidades autorizadas para recibir €l pago de cuotas de el seguro, de
aportaciones al fondo nacional de la vivienda ¥y de aporaciones voluntarias, seran
entidades receptoras

ART. 21. El IMSS pondré a disposicidn de las empresas operadoras (a
informacién relativa a su catalogo nacional de asegurados y actualizaciones penodicas
del mismo, en los términos que acuerde con la Comsidn

También el INFONAVIT entregaré a las empresas operadoras y al IMSS la
informacién relativa a sus afilados, asi como las actualizaciones periddicas de la
informacidn,

ART. 22. Los nuevos numeros de seguridad social asignades por el ISSSTE,
$6 cormunicaran petibticamente al MSS para aciuahzacidn del catalogo nacional de
asegurados y de la base de datos nacional de! SAR

ART 28. Los trebajadores que elijan Afore, deberdn llenar la solicitud de
registro, sefialando sociedades de inversién

En éstas solicitudes se integraran fos formatos del contrate de administracion

de fondos para el retiro que deberd firmarse por €f trabajador al presentar la solicitud.
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En el contrato de administracién de fendos para el retiro deberdn constar los
derechos ¥ obligaciones de las partes

ART.33. Surtird efectos juridicos, el registro de un trabajador en la
admimstradora, @ partr de sus Inscripcién en a Base de Datos Nacional del SAR,
momento en gue se entenderd que la administradora se obligara en los términes del
contrato de administracion de fondos para el retiro

La Afore enviaré al domicilio del trabajador, constancia de la inscnpcion de la
salicitud, una vez inscrita en la Base de Datos Nacional del SAR, en un plazo méximo de
veinte dias habiles a partir de la fecha del registro.

ART. 45. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, calculard el monto de
las aportaciones que corresponde efectuar al Gobiermno Federal y el correspondiente a
las cuotas sociales del seguro, de acuerdo a la informacibn que le entreguen las
empresas operadoras, determinando los importes totales que se entregaran a cada
administradora asi como a la cuenia concentradora

ART. 50 Los recursos que por cualguier motivo no puedan identificarse para
su depdsito en la cuenta individuat de un trabajador, serdn depositades en la cuenta
concentradora asta que sea posible su individualizacién o asta que el trabajador lleve a
cabo su registro o que la Comsion le asigne Administradora

ART 52 Los trabajadores podrén solictar el retro total o parcial de sus
recursos reuniendo los requisitos previstos en las leyes de segundad social, presentando
de manera directa la solicitud a efecto de que dichos institutos emitan una resalucidn
sobre la procedencia del retiro

La esolucibn deberd comprender informacitn actualizada sobre el monto total

]

de los recursos de cada subcuenta y el reconocimento de semanas ¢otizadas
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Los institutos de seguridad social informaran de la resolucion a la
administradora, para el efecto de que ésta entregue los recursos al trabajador en un
plaze mé&ximo de guince dias habiles.

ART. 56. Las Afores y Aseguradoras gue tengan conocimiento de que deba
terminarse o suspenderse una pension que tenga a su cargo, deberan comunicarselo a
los institutos de seguridad social, para que evallen el caso y lleven a cabo las acciones
que procedan en términos de las leyes correspondientas

ART. 68. La CONSAR realizaré la inspeccion de los paricipantes en los
sistemas de ahorro para el retro de acuerdo a un programa anual de visitas de
inspeccidn que serd aprobado por el presidente de la Comision

En dicho programa deberan defiirse la forma y térmunos en que sera
ejecutado, asi como el calendano de actividades para su cumplimiento,

ART. 97. El dictamen técnico que emite |a comision de la conciliacién de las
partes, con base en los hechos de la rectamacién, ef informe rendido por la Afore asi
como lo actuado en la junta de avenencia, deberd entregarse a cada una de las partes
una copia certificada dei dictamen técnico en un t&rmino no mayor a 20 dias habiles
posteriores a la celebracién de la [unta de avenencia.

Este articulo se relaciona con el 110, ¢), de ia ley de los sistemas de ahorro
para el retiro, que dictara éste Unicamente cuando las partes hayan llegade & un
convenio, pero si no se ponen de acuerdo, se procedera al juicio arbitral entre éstas.

Es necesano aludi en el presente capitulo, las Ciculares que la Comisidn
Nacional del SAR ha publicado a partir de {a aprobacién de la nueva ley del SAR, a (s

que s& mencionaran
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CIRCULAR CONSAR _01-1

Reglas generales que establecen el procedimiento pafa obtener autonzacién
para la constitucion y operacidn de administradoras de fondos para el retiro y sociedades
de inversidn especializadas de 10s fondos para el retro

Dianc Oficial de la Federacion del 10 de Qctubre de 1996

CIRCULAR CONSAR 02-1

Reglas generales que sstablecen el régimen de capitalizacion al gue se
sujetaran las Administradoras de Fondos Para el Retwo y Sociedades de Inversion
Especializadas de los Fondos para el Retiro

Diarie Oficial de la Federacion del 10 de Cctubre de 1986

CIRCULAR CONSAR 03-1

Reglas generales sobre la determinacion de cuotas de mercade a gue se
sujetaran las Administradoras de Fondos para el Retwo. -

Diario Oficial de la Federacion del 10 de Octubre de 1996.

CIRCULAR CONSAR 04-1

Reglas generales que establecen e! régimen de comisiones al que deberén
sujetarse Jas Administradoras de Fondos para el Retiro

Diario Oficial de la Federacién del 10 de Qctubre de 1996

CIRCULAR CONSAR 05-1

Reglas generales a las que deberan sujetarse los agentes promotores de las

Administradoras de Fondos para el Retiro.



68

Diane Oficial de la Federacion del 10 de Qctubre de 1996

CIRCULAR CONSAR 06-1

Reglas generales sobre publicidad y promeciones que realicen las
Administradoras de Fondos para el Retiro

Diario Oficial de la Federacion del 10 de Octubre de 1995

CIRCULAR CONSAR , SIN NUMERO.

Reglas para la consttucidon de Administradoras de Fondos para el Retiro
Filiales
Diaric Oficial de la Federacién del 10 de Octubre de 1996

Estas son algunas de las circulares que ha publicado la CONSAR que se
refieren a la organizacién y manera de operar las Afores, con sus respectivos personales
tanto promotores como publicistas, inversiomistas, administradores. étc.

Pero es menester afiadir que existen algunas junsprudjencias prmordiales que
nos remiten a la Ley Federal del Trabajo, referentes a que cualquier asunto, accion,
reclamacién o controversias, que se susciten respecto al sistema de ahorro para el retiro,
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, son competentes para conocer tales asuntos

Si bien es clerto, la nueva Ley del SAR y Afores fundamenta el procedimiento,
sus reglas generales y recursos, queremos hacer la ohservacian, que la misma ley del
SAR afinna, “Hacer valer sus derechos ante 108 tribunales competentes” Por tal motivo
es pertinente tomar en cuenta estas jurisprudencias, sin descariar a la Comisién

Nagcional del SAR, que también tiene facultad para resalver dichas controversias.
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Aunado a las controversias por motivo de competencia para conocer de los
asuntos referentes al nueve sistema de pensiones, quereMos greer que al respecto
existen lagunas en la ley, dando prioridad al requerimiento de la observancia de las
jurisprudencias referidas,

AL respecto se debe aclarar que tribunales competentes na son Unicamente los
sefialados, sino que concurren otras Comisiones que directa ¢ indirectamente fienan que
resalver conflictos provenientes de! SAR, que la misma ley reglamenta por gjemplo la
Comisién Nacional Bancana y de Valores, Comisién Nacional de Seguros ¥ Fianzas, asi
como tribunales civiles competentes de conocer los conflictos e iregularidades de las
sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro (SIEFORES) y Afores
que son sociedades meramente mercantles integradas y reguladas bajo las leyes civiles

y mercantiles.



CAPITULO IV

ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS Y BENEFICIOS QUE OTORGAN LAS AFORES.

El nuevo sistema de pens}ones, se debe analizar desde ol punto de wvista,
donde se observen los principaies beneficios asi como sus posibles consecuencias que
ie pueden perjudicar o favorecer a los trabajadores mexicanos.

En ef presente capitulo trataremos de establecer jos més importantes beneficios
y consecuencias que un trabajador pueda tener de las Administradoras de Fondos para
el Retiro,

Como ya ha guedado asentado el nuevo Sistema de Ahorro para e! Retro
manejars los fondos de las cuentas individuales de los trabajadores por medio de
Administradoras y Saciedades de inversion, (AFORES Y SIEFORES) dentro del mercado
de valores

En México tenemos una econamia tan variable que en los dltimos afos se han
registrado considerables pérdidas y fuertes devaluaciones de la moneda, pero'como
México es un pals con una comunidad solidana, ha sabido superar la cnsis aungue con
mucho trabajo. De aqui se partira para analizar algunos beneficios y consecuencias que
otorgan la Afores a los trabajadores en México.

hsi como realizar una o vaias cifticas hacia el nuevo sistema de pensiones en
México, proponiendo algunas alternativas para mejorar éste nuevo régimen de seguridad
social que afecta directamente a los trabajadores y sus famsilias, quedando en discordia

las pensiones y el futura de los retirados y jubilados en éste sistema de pensiones.
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4.1. CONSECUENCIAS.

Las administradoras de Fondos para el Retiro, son entidades financieras donde
los trabajadores decidirdn donde poner a trabajar sus ahorros y tener control de éstas,
pero eso implica nuevas responsabilidades y riesgos
. Este nuevo sistemna adn tene un grado de condicionamiento para el retiro de
los ahorros y otorgamiento de pensiones a los trabajadores que no podrén disponer de
sus fondos de ahorro si no bajo ciertas condiciones y requisitos a cubnr, como sumplir 60
o 65 afios de edad, determinado nlimero de semanas de cotizacién reconocidas o bien
se encuentre Incapacitado, desempleado etc.

Esto significa un ahorro forzoso y un iimite para elegir donde, come y cuando
retirarlos.

Confirmando la aseveracién que hace Luis Pazos “ Si bien es muy importante
asegurar el futuro, muchas veces es mas urgente satisfacer necesidades del presente
En Glimo término, €8 una responsabiidad de cada persona decids que praporcion de
sus Ingresos gasta y cuanto ahorra.” "

La nueva Ley del Seguro Social no garantiza ningiin rendimiento en favor de los
tondos de ahorro de los trabajadores, en tal caso los rendimientos se obtendran de las
inversiones hechas por las SIEFORES, con la inversion de los fondos de retiro, cesantia
¥ vejez

Ahora bien, en toda inversibn existen nesgos y para ello se crean las
Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Refiro, para que de manera

profesional disminuyan los riesgos que se puedan originar por la inversidn de los fondos.

“PAZOS, Lms Op Cit P 69,
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El riesgo es la probabilidad que existe de que el rendimiento esperado de una
Inversidn no se realice si no por ‘el contrano que en lugar de ganancias se obtengan
pérdidas

Las sociedades de inversién invierten [os fondos recoplladoes, en una vanedad
de valores de diversas emisoras y caracteristicas lo que les permite reducir, pero no
suprimir el riesgo, que bajo ciertas condiciones econémicas y politicas como Ja nuestra
que se encuentra muy deterorada, pyede aumentar el riesgo.

Los contratos de las Afores contienen declaracicnes y cldusulas donde el
trabajador reconoce expresamente gue por la naturaleza de sus inversiones en acciones
de las SIEFORES vy de aquellas inversiones que realizan en el mercado de valores,
incluso sobre instrumentos de deuda, no es posible garantizar rendimientos, por lo tanto
las inversiones se encuentran sujetas a pérdidas o ganancias que por lo general
provienen de las fluctuaciones del mercado

La Ley del SAR en su ariculo 47 faculta a las Afores a operar varias
SIEFORES Cata SIEFORE podra manejar diversos grados de viesgo, también podhid
dar diversa cornposicién a su cartera de valores segun el grado de nesgo que operse El
rabajador, sagun el mayor ¢ menor grado de nesgo que esté dispuesto a aceptar,
seleccionara una SIEFORE.

El trabajador se encuentra obligado a depositar ios fondes de sus cuentas
individuales en la Afore y Siefore de su eleccion, con su conocimiento o engafio que lo
lleve a seleccionar otra Afore, pero en una economia tan variable como la nuestra, se
tiende a aumentar ef rnesgo,

Con el contrato de fas Administradoras, se est4 obligando a los trabajadores a

arriesgar su futuro, con la inversién de los fondos para su pensién.
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Por ofro lado ef nuevo sistema de ahorro para el retiro implica en convertir a
gran cantidad de trabajadores en ahorristas, donde ligaran su futuro a fos recursos que
les manejen las Afores que defenderan el pader adquisitivo de la moneda mexicana

De aqui, e principal enemigo del ahorro y las pensiones de los trabajadores en
México es |a inflacion,

Un gaste social que implique mayores presiones fributanas al aparato
productivo, genera a mediano y largo plazo mas pobres que beneficianos de ese gasto
social, ninguna politica de empleo, crecimiento y redistnbucion del ingreso, beneficia &
1as clases medias y humildes, s1 va acompafiada de aumentos de precios

La inflactdn ha impedido a millones de mexicanos tener cuentas de ahofro, que
de continuar ésta, bajo el sistema de pensiones, los trabajadores no solo viviran con ia
z0zobra del reducido gasto cotidiano, si no también con la angustia de que no les
alcanzaran sus pensiones en ei futuro,

Si bien es ciérto que la Afores son un cambio positive y necesano para formar
una masa de ahorros estable y disponible para inversiones a largo plazo, no solo deben
verse como un recurso para financiar a mayores plazos al gobieme o a las empresas,
sino principaimente como un medio de garantizar a 108 trabajadores una vejez, un reliro
0 pensién digna.

De cantinuar en los proximos afios con la inflacién, que tanto ha perjudicado al
pueblo mexicano, probablemente las Afores ofreceran pocos beneficios a los
trabajadores, pero si el Gobiemno trata de combatr la inflacién, el nuevo sistema de
pensiones otorgard una pensién digna, acorde con el gasto familiar y el indice de precios

al consumidor,
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Para establecer el grado de nesgo de las Sociedades de nversion
Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES) es necesario mencionar las clase
de éstas y su constitucion .

1. SIEFORE que invierta los fondos en instrumentos indizados, permitiran

mantener ef poder adguisitivo de los ahorros

2.- SIEFORES DE DEUDA, invertira en titulos y valores representativos de

deuda, tanto del Gobierno Federal como de empresas ¥ bancas,

3. SIEFORE COMUN, que mvertird los recursos de los fondos del SAR en

valores de deuda y en valores de renta vanable como acciones y bonos

Es importante referir sobre las comisiones que cobrardn las Afores a los
trabajadores creando un conflicto y confusion a éstos para elegr Afore que podran
cobrar diversas comisiones en las gue se encuentran
B Comisiones por ahorre voluntario,

m Estados de cuenta adicionales,

W Reposicidn de documentos

W Pago de refires programados

& Sobre saldos de cyentas inactivas

& Comisibn sobre flujo. (lo es sobre el salano que cotiza el trabajador al Insttuto de
Segundad Social )

® Comisién sobre saldo (se calcuta sobre el resultado despues de aumentarie los

intereses y demas aportaciones al fondo}
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® Comision sobre rendimientos reales (si no hay ganancias por arnba de la tasa de
inflacibn 1a Afore no cobrard nada por rendimientos reales)

® Descuentos por ahorro voluntario ¢ antgledad.(en las comisiones la Afore hara
descuentos por éstos conceptos )

Resulta una verdadera confusibr &l andlisis de cada comsién que aplicaran las
Afores, ya que cada una de éstas cobra una varias y otras que asta descuentos ofrecen,
gue mas adelante pueda tener consecuencias graves para los fondos de ios
trabajadores.

Si un trabajador opta por una Afore que le cobre comision por rendimientos
reales, su cuenta no aumentard por el alto costo de éstas comisiones

Pero s1 el trabajador se afilia a una Afore que cobre comisién sobre saldo o
flujo, s cuenta de ahorre puede disminur si ésta no gana rendimientos,

Por otro lado los {rabajadores que no hayan elegido Afore antes de entrar en
vigor el nuevo sistema de pensiones, sus cuentas y cotizacionés por concepto da seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, se depositardn en una cuenta ablerta a
nombre del Instituto de!l Segure Socal, en el Banco de México, denominada
CONCENTRADORA

Los fondos permanecerdn en la cuenta concantradora, nuentras el trabajador
no elja Afore o bien asta gue la Comisién Nacional del SAR, realice los procesos
correspondientes de Individualizacion para transfenr dichos recursos a la Afore gue
sequn Ja Comisién convenga al trabajador.

Es necesaric agregar que los fondos correspondientes a la cuenta
concentradora, seran mvertidos en valores o créditos a cargo del Gobierno Federal

otorgando el rendimiento que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine,
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estableciendo las demds caracteristicas de ésta cuenta, esto de comformidad con la

nueva Ley del SAR.

4.2. BENEFICIOS.

El nuevo sistema de pensiones y surgimiento de las Afores, contara con nuevos
peneficios para los trabajadares, a continuacién se analizan fos mas importantes,

Con e nuevo sisterna de pensiones 10s irabajadores van a iener una cuenta
indmidual que podran incrementar por medio de aportaciones voluntanas obteniehdo
mayores rendimientos que serén muy importantes para el momente del refiro de su vida
laborai

Cuando llegue et momento de jubilacidn el trabajador podra obtener su pensién
resuitante de sus aportaciones, cotizaciones y rendimientos.

El trabajador podra pensionarse por cesantia an edad avanzada a partir de los
60 afios de edad, por vejez a partic de los 65 afios y par nvalidez total. Tandré derecho
a solicitar su pensién optando entre dos modalidades:

1 - RENTA VITALICIA que es 1a cantidad que una compafiia de seguros pagaré
al asegurado como pensién mientras viva, a cambio de que éste le entregue el saldo
acumulado en su cuenta de ahofro para el retiro.

2 - RETIROS PROGRAMADOS, es la pensién que recibird el asegurado s opta
por que su Afore le entregue mensualimente una parte de su fondo acumutade mientras
éste gana saldo, €l monto dependerd de su ahoro acumulado al retirarse y de la
esperanza de vida del trabajador

Las Afores significan seguridad y tranquihidad para el futurro del trabajador, que

al momento de su retiro, la pension que obtenga serd mas justa por que dependera de
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su mismeo esfuerzo por acumular un mayor saldo en su cuenta individual durante su vida
laboral ‘

La cuenta individual a nombre y propiedad del trabajador la administrara la
Afore que éste elja recibiendo por o Mmenos una vez al afic el estado de cuenta, que
enviara la misma Afore al domicilio del trabajador para gue conozca ef estado de cuenta
individual

A través de las SIEFORES, los trabajadores podean elegir donde se invertiran
sus ahorros del SAR, contando con el bensficio de obteneer atractivos intereses
descansando para elio en la eficients colocacidn que de sus aportaciones, reaiicen las
Sociedades de Inversion, a través de un comité de inversion especializado para reducir
el riesgo de {a inversion

El trabajador es quién seleccionara el tipo de Inversién que mas {e convenga,
tendra la opcion de invertir en un fondo que ademés de conservar el poder adquisitivo
conforme al indice nacional de precios al consumidor, genere una buena rentabilidad

Los beneficianos del asegurado estan protegidos cuando €l trabajador fallezca,
a través del ahorro acumulado en su cuenta individuabl per un segurro de sobrevivencia

Este seguro lo contrata el mismo asegurado por riesgo de trabajo, invalidez,
cesantia v vejez, con carge a la cuenta individual para otorgaries a sus pensficiarios la
pensién de ayuda asistencial y demés prestaciones en dinero y especie a que tengan
deracho.

Entre otros beneficios que los trabajadores, cumpliendo los requisitos de edad y
semanas cotizadas exigidas para otorgar una pensién de cesantia o vejez, no alcanzan
a pagar con los fondos de su cuenta individual, la contratacién de un seguro de renta
vitalicia, e Gobiemno Federal, asegurard en favor de éstos una pension garantizada

equivalente al 5.5 por clento del salano nminimo general para al Distrito Federal.
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Por otro tado e trabajador contaréa con el beneficio de cambiar de Afore una vez
al afio o cuande la administradora cambie sus comisiones en detrimento def trabajador o
por el incumplimiento de las condiciones del contrato o simplemente optar por una mas
rentable Las condiciones en el mercade de las Afores cambiardn constantemente, la
mas rentable ahora puede no serlo mafana

Los empresarios y sindicatos tendrdn la facultad de recomendar a sus
trabajadores, que Afore puede elegr, pero carecen legalmente de obligar a los
trabajadores a afiharse a una especifica, eleg Afore es decisidn Unica y exclusvamente
del trabajador,

Por lo regular las Afores oforgaran un rendimiento muy parecido al inicio del
nueveo sistema de pensiones pero con la practica v el tiempo cada vez habra mayores
diferencias entre allas, tanto en servicios coma en beneficios.

Asta antes de entrar en vigor el nuevo sistama de pensicnes se han autorizadoe
legalmente 17 Afores y esto ha generado cierta competencia entre ellas, obhkgando a
algunas a reducir las comisiones planteadas originalmente, que cobrarian a los
trabajadores, para aumentar el nimero de afiliados.

Si el trabajador pierde su trabajo después de cumplir los 60 afios, se puede
pensionar contratando un seguro de renta witalicia o pregramar su retro en la misma
Afore.

A los 65 afios el trabajador se puede pensionar de igual manera, sin el
impedimento de seguir trabajando para aumentar sus ingresos

En case de que el trabajador quede invélido totalmente podra recibir su pensidn

a cualquier edad
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E) nuevo sistema de pensiones otorga a los trabajadores el beneficio de
pensionarse antes de los 65 aftos, siempre y cuando el capital de sus fondos le permitan
una pensién suficiente equivalente al 30 % mds de 1a garantizada.

Asi mismo el trabajador tendré el beneficio de hacer retires parciales, por
ncapacidad parcial permanente, incapacidad temporal o por desemplec

Otro beneficio de gran incidencia para los trabajadores, es el de disponer de su
cuenta Individual de Ja Afore el importe de 30 dias de salaric minimo vigente en e} Distrito
Federal, para cubrir gastos de matnmonie, derecho que Unicamente se podra ejercer por
una sola ocasion por cada trabajador

tos desempleados gue recurran al beneficio de retro parcial, podran hacerio
siempre y cuando no hayan efectuado retros durante los cinco aftos previos a su
soficitud, por los que se encuentren bajo el esquema de aportaciones voluntanas podran
efectuar retiros de ésta subcuenta cada seis meses.

E! antiguo sistema de pensiones era inusto para ios trabajadores, per que no
habia una relacidn entre los afios de cobization y fa pensidn recibida, st un trabajador
dejaba de cotizar después de 8 o 9 afios de trabajo, sus ahorros se perdian.

Con el nuevo sistemna los ahorros no se pierden s el frabajador deja de cotizar,
los fondos de ahorro quedan registrados un una cuenta individual propiedad de este y
administrada por una Afore, teniendo siempre el conccimiento del saldo con sus
respectivas ganancias y rendimientos.

La administradora identificara la parte gue corresponde a cada trabajador, al
efectuarse las cotizaciones obrero patronales, a efecto de que se realicen las

aplicaciones especificas a cada subcuenta de la cuenta individual
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El patron tendra la obigacion de entregar cada dos meses, a los trabajadores
asegurados, una relacion de la aportaciones hechas en favor de cada uno de ellos.

Es necesario agregar gue dnicamente entraran al marca del nueva sistema de
pensiones, los trabajadores affliades al Instituto Mexicano del Seguro Social y del
Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de los Trabajadores del Estade, registrados
bajo un nimero especial y tnica.

Los trabajadores pensionades con anteriondad al nuevo sistema, seqguiran
recihiendo sus pensiones de igual manera en que lo han heche,

Las Afores oforgan beneficios concretos:

m Seguridad y tranquilidad para e} futuro.

W Mantener en lo posible, el mismo nivel de vida que tuvo el trabajador en la vida laboral
al momento de retrarse

m Libertad de que el trabajador escoja la Afore que més le convenga.

B Opcion de aporiaciones voluntarias por parte del trabajador y del patron.

Por medio de las SIEFORES, ios trabajadores podran elegi os téminos en que
se invierten sus aporiacicnes y tendran e! beneficio de obtener atractivos intereses,
descansando para elle en la eficiente colocacion que de sus aportaciones realicen las

Sociedades de Inversién, a través de un comité de inversidn especialtzado

4.3. CRITICA

Con la actual crisis econdmica, inflacién y devaluaciones en Mexico, se ha
creado una cultura en la sociedad vy trabajadores de no ahorro, siendo casi impostble
ahorfar algan fondo para la misma sociedad de clase media, mucho menos para un

trabajador que percibe un salano minmo
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La clase trabajadora ha sido y es la més afectada, que se ha visto cada vez
més imposibilitada para ahorrar ya que con los precios al consumidor en relacién al
salano minimo, un trabajador para vivir honesta y dignamente, necesitaria tener un
ingreso de por [0 menos tres ¢ cuatro salarios minimos

Sin embargo, se puede hablar de personas ahorrativas que con su esfuerzo,
han logrado tener un pequefio ahorro, éstos ahorros se han convertido en nada con las
devaluaciones e inflaciones, que se han registrado en nuestro pais, no obstante carezca
de ganancias o rendimientos, por buen ¢ mal manejo en los bancos, se ven disminuidos
por la inflacién, no por el valor, si no por ef alto indice y alza de precios al consumidor

E) riesgo rondara permanentemente la actividad de las Afores y las Siefores,
riesgo que es normal en toda inversidn econdmica, lo es mas elegir entre la cnsis
ecandnuca, politica, social, moral y de soberania que consume a nuestro pals.

£n un momento dado de fracasar el nuevo sistema de pensiones, perdiéndose
los fondos de los trabajadores, que serdn quenes paguen, con €l sacrificio de sus
pensiones, sindrumo de su wvida y salud, el pueblo serd quién deba sacar de sus
bolsiflos, via Imptiestos, para financiar los fondos de fas Afores extinguidas

En México ya se han vivido las consecusncias de los riesgos que existen entre
las Inversiones, gran cantidad de personas perdieron todo o parte de su patrimonio, con
tas fricciones de la bolsa de valores, muchas de ellas fueron llevadas asta el sucidio, por
las pérdidas, incluso asta la desaparicidn del mismo capital inicial de la inversion,

Es conveniente sefialar, que con la autorizacién de la Administradora SIGLO
XXI, que es una facultad, que la misma Ley del SAR otorga, para constituir Afore, al
Instituto  Mexicano del Seguro Social, donde los trabajadores tal vez de manera
Inconsciente, opte por esta Afore, que es un organisme muy independiente del propio

instituto, sumando los fondos a la cuenta concentradora, administrada y manejada por el
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Banco de México, de donde el Gob;erno se pueda proveer del ahorro forzado de ios
trabajadores para satisfacer y cubrir sus deudas internas y externas, Recordando que
hace algunos afios, ¢l mismo Gobierno, tomé en préstamo los recursos del sistema de
ahorro para el retiro autonzado en el afio de 1992, que actualmente estan perdidos.

£n Sebrero de 1997 ol pentdico EL FINANCIERO, publicd “ La Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico informé que el grobierno tuvo que disponer de 1480 millones
de pesos del SAR, para financiar sus programas, sin que asta la fecha se tenga de
conocimiento al piblico si se van a reponer, mucho menos pagar algun interés por
disponer del dinero que no le corresponde

tgualmente se debe recordar €f inicio del INFONAVIT, que de manera
irresponsable perdiercn o confundieron los datos que contenian las cotizaciones de tada
irabajador siendo imposible después de tres afios de funcionamiento, saber quienes y
cuénto habian cotizado, que el Gobierno para justificar @stos errores cred el sistema de
Solidaridad Generacional, el ahorro de todos serian Ja base para ayudar a los mas
necesitados, creande situaciones injustas e inequitativas

Par otro fado es importante argumentar, sin tener pensamientos negatives
sobre el sistema de ahorro para el retirc en nuestro pais, tomando en cuenta por un fade
o! buen funcionamiento de este mismo sistema en otros paises como es Chile donde hay
resuitados importantes y favorables para los trabajadores, donde se tomd la base para
efectuarlo en México, siendo asi que no todos 0s pajses tienen la misma economia que
resulte favorable al sistema de pensiones, Por otro en Albania se ha desarrollado, que
ha Hevado al pais al extremo de crear una guerra civil, por que vanas administradoras
autonizadas, que han arriesgado los fondos de ahoiro para el retiro, haciendo inversiones
en papel de riesgo, como accwones, bonos, titulos y valores de deuda, etc. tos han

perdido, por las fricciones de su bolsa de valores
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En México los contratos de las administradoras contienen una clausula en
donde el trabajador al firmar dicho contrato, estard conforme de que sus fondos corren el
nesgo de sufrir pérdilas, por fluctuaciones financieras, sin que la Afore se haga
responsable de éstas pérdidas, por el riesgo que corre toda inversion o actividad
financiera

Por dltimo se debe observar a vigencia de [a nueva Ley del Segurc Social, que
es a partir del primero de julio de 1997, ley que autoriza y reglamenta a las Afores para
ser las Unicas encargadas de individualizar y administrar los recursos de las cuentas y
fondos del sistema de ahorro para el refiro, por lo que los bancos que operaran éstas,
deben contenerse de abrir cuentas individuales, a partr dei primere de enero de 1997,
transfiriendo los fondos del SAR a las Administradoras de Fondos de Ahorro para el
Retiro,

En contradiccion a las disposiciones de la Ley del Seguro Socsal, la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, estabiece que los bancos o instituciones de credito
podran continuar con el manejo de las cuentas individuales, siendo los tinicos
participanies de los sistemas de ahorro para el retiro.

Es ilegal y anticonstitucional la Ley del SAR, que es de menor rango que fa Ley
del Seguro Social por ser ésta quién autoriza y reglamenta el nuevo sistema de
pensiones, se cpone a una Ley superior.

La nueva ley del SAR entra en vigor a partir del primero de enero de 1997,
emana de 1a Ley del Seguro Socialw que su vigencia en el Distrto Federal y en toda la
Reptibtica Mexicana inicia después del primero de julio de 1997.

Es inapropiado v risible que una ley inferior, reglamentada por una superior,

entre primero en vigencia que la principal
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Para el mundo del derecho fa nueva ley del SAR sera nula en su integridad,
desde &l momento en gue entrara en vigor antes que la Ley del Segure Social.

Es un error crear Afores con base a ia nueva ley del SAR, si la ley que las
autoriza es la del Seguro Social, no tiene adin vida propia para el ambito del derecho,
por jo que tedo acto que se itente con apoyo & ja ley del SAR, podra ser impugnado por

medi¢ del amparo.

4.4, PROPUESTAS.

Después del estudio y andlisis del nuevo sistema de ahorro para el retiro es
necasario mencionar algunas importantes propuestas para confeccionar su
funcionamiento.

1.- En principio de cuentas las Leyes del Seguro Social y Sistema de Ahorro
para &l Retiro, deben reformarse en algunos articulos, referentes al otorgamiento de
pensiones, dando mas preferencias a los trabajadores para 1ener voz y voto, para decidir
sobre sus ahorros y no obligarios a ser ahorristas forzados ni financiar con sus propios
fondos de ahosro para ¢l retire,

2. Una reforma buscando el aseguramiento de las pensiones futuras de los
frabajadores, tomando en cuenta los grandes problemas politico econdmicos que vivimos
en nuestro pais, para asegurar el futuro de los trabajadores, considerando ia inflacion
que tanto nos agobia.

3.- Se propone |a organizacién masiva de la clase trabajadora para hacer que
se garantice ¢l manejo del fondo de pensiones y por la segundad social, para el
funcionamiento de las Afcres dentro de un margen legal y asi la (ltima palabra |a tenga

ia comunidad trabajadora y no el Gobierno como una Imposicidn
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4.- Los legisladores deben examinar a fondo ef sistema de ahorro para el retiro
para perfeccionario de manera democratica, teniendo la expectativa de beneficiar a los
trabajadores para que en el futuro feciban una pensidn digna y equitativa a sus
necesidades, al momento de su retiro,

5- Los trabajadores individuales, sindicatos y coaliciones deben movilizarse
para desenmascarar los fengafios de los promotores de las Afores que de manera
sorpresiva, ofreciendo regalos y falsas perspectivas a fos ncautos, para hacerios firmar
ta afilacién a determmnada Afore.

6 - Méas que una propuesta, se recomienda a los trabajadores afectados por ¢l
nuevo sistema de ahorro para el retiro, elegir Afore que a su conocimiento sea benéfico
para aumentar su saldo, tomando en cuenta las comisiones que cobran y en donde
invierten las Siefores, que puedan garantizar un rendimiento real, si existe inseguridad
optar por una Afore que garantice e valor adquisitivo de la inversién, esto es que no
gane rendimiento pero que tampoco disminuya sl valor inicial de la inversion,

7.- Bl trabajador debe informarse, desde iciar una inversién y sus rendimientos
pera sobre todo, los nesgos que existen por las fluctuaciones de la bolsa de valores, que
afecte 0 baneficie dicha inversion,

8.- Los patrones y sindicatos tienen la obligacion de informar, a los trabajadores
sobre el nuevo sistema de pensiones, sin embargo los trabajadores deben buscar por
otros medios, informacién necesana para elegir Afore o bien para hacer valer sus
inconformidades ante la CONSAR, Juntas de Conciliacién y Arbitraje o autondades
correspondientes

9.- Realizar programas de informacién en los centros de trabajo, sobre €l nuevo

sistama de pensiones, de las inversiones en el mercado de valores y sus fluctuaciones,
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para que los trabajadores tengan conecimiento para decidir donde invertir sus fondos de
ahorro para el retiro,

10.- Libertad al trabajador para decidi sobre afiliarse a nuevo sistema o bien
sobre el manejo de los fondos, donde €l trabajador de manera libre, sea responsable de
decidir donde mvertir sus ahorros, depositandolos donde mas le beneficie

11.- Se recomienda a los trabajadores para elegr Afore, Informarse sobre
comisiones, cobros por servicios y descuentos de varias admiristradoras, no entregar
dinero a ningin promotor por sus Servicios, comparar jo que ofrece cada administradora
y el tipo de inversién que realizard su respectva Siefore, tomar en cuenta que puede
cambiar de Afore cada aiio.

12 - La Secretaria de! Trabajo y Prewision Social, fa Consar y Autoridades
correspondientes, deben vigilar muy de cerca, el funcionamiento del nuevo sistema de
pensiones, para evitar abusos y engarios a los trabajadores.

13- Aumentar las penas y sanciones por los delitos e wregularidades que
cometan los agentes promotores y demas personas que intervengan en el nuevo sistema
de pensiones

14 - Debe ser revisado a fondo este nuevo sistemna, para asegurar una mejor
pensién a Jos trabajadores Jubilados y retirados como a sus familiares, buscando
nuevas reformas de otorgamiento de pensiones ¥ No por un sistemna que se fije en la
esperanza de vida de una persona Un trabajador que se tarmine sus fondos, por retiros
programados y que aun viva, sa quedard sin pensidn, por que su esperanza de wida
continia Las modalidades para otorgamiento de pensiones deben ser bien revisadas,
no s posible que un fondo de ahorro se divida entre los meses de esperanza de vida

que se calcule @ un pensionado por muy alto que sea el resultado,
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15.- Con la practica del nuevo sistema de pensiones, resultaran bastantes
situaciones que se deben estudiar y confeccionar a favor de los intereses de los
pensionados,

16.- En la aplicacién de la Ley del insttuto Mexicano del Seguro Social, en io
que corresponde al sistema de ahorro para ef retiro, se pueden promover amparos, por
la inconstitucionalidad de ésta ley, propomendo a los trabajadores hacer sus
reclamaciones por todos los medios y que sus representantes reales o supuestos, tomen
pasicidon en of asunto

17.~ La privatizacidon de tos fondos de pensiones, nos debe llevar a una
participacion activa en la vigiicancia de su manejo, los trabajadores y sus familias como
nunca deberan organizar, prepararse y estar alertas, al igual que las empresas, pues la
pulverizacién de la seguridad social como abaratadora de la mano de obra, afectaria
tarde que temprano a los propios patrones teniendo que efectuar un doble pago, a las

Afores y después otra vez a sus trabajadores



CONCLUSIONES

1.- Las Administradoras de Fondos para el Retiro, son sociedades mercantiles
(anénimas) operadoras de sociedades de mversion especializadas, encargadas de
indwidualizar v administrar las cotizaciones del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y velez, para invertir les fondos por medic de sociedades de Inversion
especializadas (SIEFORES) de manera profesional, cobrando una comisibn a los
trabajadores, autorizada por la CONSAR, también mndividualzara las cuotas del
INFONAVIT, pero no entrardn en fa inversién, se trasmitiran at nusmo instituto.

2.- Las Sociedades de Inversién Especializada de los Fondos para el Retiro,
son las que autorregulan, de acuerdo con su praspecto de informacion, lo relativo a su
régimen de informacitn, de atiguisicion y seleccidn de valores, sujetandose @ {a Ley det
SAR

3. Las sociedades de mversion especializadas de los fondos de ahorro para el
retiro y as administradoras fde los mismos fondos actuaran bajo un mecanismo de
sociedades de inversion y sus sociedades operadoras

Las sociedades de inversibn soh mter_media_nos financieros que permitern la
participacion de los pequefios y medianos ahorradores en el mercado de valores con
expectativas de obtener mayores rendimientos, tratando de disminuir los riesgos de la
inversion, por medio de ja diversificacién de la cartera de valores. Los riesgos son
mayores, tomando en cuenta el marco actual crisis econdmico - politico de nuestro pais.

4.- Las Afores se abocaran Gnica y exclusivamente a individualizar las cuentas
de las cotizaciones en subcuentas, de cada trabajador, esto es, realizara las operaciones

convenientes para obtener [os fondos e individualizarlos, perc la inversién la realizara la
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Siefore que opere la misma administradora, en los términos de Jas leyes de segundad
social,
6.- Los érganos y autondades encargadas de vigiar, supervisar y regular el
funcionamiento del nuevo sistema de pensiones seran
a) La Comision Nacional de) Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) como
érgano desconcentrado de la SHCP
b) Comisién Nacional de Seguros y Flanzas (CNSF} como érganc
desconcentrado de [a SHCP
¢} Comisién Federal de Competencia, como o6rgano desconcentrado de la
SECOFI, encargada de prevenir investigar y combatir monopolics
d) Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para vigiar ef cumplmiento de las
normas que regulan ¢! mercado de valores /
g) La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, fungira como interpretadora de la
ley del SAR
8.- En conclusién las Afores tienen las siguientes funciones-
W Operar cuentas Indviduales
B Recibir las cuctas v aportaciones obligatonas y voluntaras.
B Admimstrar y operar las Siefores
B Operar y pagar 1os retiros programados.
B Pagar los retiros parciales
| Prostar a las Siefores servicio de distnbucidn y recompra de acciones
7.- Las Afores deben efectuar todas las gestiones necesarias para la obtencion
de una adecuada rentabiidad y segundad en las inversiones de las Siefores que

administran, atendiendo exclusivamente, que todas las operaciones que realicen seran

para interés y beneficio de los trabajadores
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8.- Con el nuevo sistema de ahorro para el retire los trabajadores COnOCeran en
cualquier momento ef monto de su cuenta individual de su propiedad que a partir de los
80 y 65 afos de edad, podra disponer del ahorro que haya cotizao o seguir cotizando

9 - El nuevo sistema hmita ef otorgamiento de pensiones, por retre, cesantia en
sdad avanzada y vejez, ya que para elio e trabajador debe Teunir 1os requisitos de,
cotizar 1250 semanas reconocidas por el instituto, tener 80 afios de edad para retiro y 65
para vejez

El asegurado que cubra los requisitos para obtener su pensidn tendréd derecho a
elogir entre dos modalidades, una renta vitalicia y otra retiros programados, la primera la
financiara una compafiia de seguros que a peticién del trabajador, entregando el saldo
de su cuenta individual, recibird una renta vitalcia permanente la segurida la misma
Afore le entregara al jubilado, el fondo de su ahomo en partes, tomando en cuenta la
esperanza de vida del pensionado

Los familares o beneficianos del pensionado contarén con un seguro de
sobrevivencia, confratado por &1 mismo en una mnstitucion de seguros, cen el propio
fondo de ahorro para el retiro, para después de su muerte.

10.- Después del andlisis del nueve sistema de ahorro para &} retiro, es de
concluir que, la inflacién es la principal consecuencia y enemiga que afecta a las
pensiones, por ef alto indice de precios al consumidor, ya que se encuentran muy por
amba de la estabilidad comercial, no obstante ei riesgo que vincula la inversion de los
fondos sea minimo para garantizar €! valor adquisitivo pero si no produce rendimientos,

el fondo quedard afeclado directamente por la inflacién.
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11.- En concreto la Afores otorgan los siguiente beneficios:

B S e! trabajador pierde su trabajo después de los 80 afios de edad, se puede
pensionar contratando un seguro de renta vitalicia o programar su retire

B A los 85 afios el trabajador puede pensionarse, contratando un seguro de
renta vitalicia o programar su retiro, sin que sea ébice el seguir rabajando para
aumentar sus iNngresoes.

® En caso de invahdez total del trabajador podra recibir su pension a cualquier
edad

W El trabajador ahorrativo podra pensionarse antes de los 65 afios de edad si el
capial de sus fondos es 30 por ciento mas de la garantizada

W Elirabajader tendra derecho a realizar refiros parciales porn
incapacidad parcial permanente,
Incapacidad temporal
Desempieo.
Gastos para matrimonio.

® Seguridad y tranquilidad para el futuro del trabajador

B Mantener en 1o posible el mismo nivel de vida, que tuve en la vida (aboral del
trabajador, al momento de retirarse

® Libertad para el trabajador de elegir la Afore que mas |e convenga,

B Cambiar de Afore por lo menos una vez al afio

B Opcidn de aportaciones voluntarias, a la cuenta individual por parte del patrén

y del trabajador
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42 - Por otro lado un trabajador incapacitado, parcial o temporalmente, el
seguro le pagara su incapacidad, asf mismo el Incapacitado financiara su propia pensién
por incapacidad por medio de la cuenta individual de ahorro para €} Tetiro, realizando
retiros parciales

i3.- Por Gifimo los trabajadores, con el nueve sistema de pensiones, ostan
destinados a financiar, por elios mismos, sus propias pensiones, exonerando el Gobierne
sus obligaciones y responsabilidades hacia la seguridad social.

Con el nueve régimen las pensiones dejan de ser una presiacion, si bien es
cierto que el trabajador debe cotizar cierta cantidad de su salarno para tener derecho a la
segundad social, {antc econdmicas tanto en especie, ahora bien, la pensiones dejarén
de ser una prestacion, convirtiéndose en el ahorro forzado gue cada trabajador realizard
para financiar sus propias pensiones.

14 - Para terminar es importante tomar en cuenta, después del andlisis de las
Leyes del Seguro Social como la Ley del SAR, en conclusién, la nuldad de la segunda,
desde el momento en que entra en vigor antes que la de! Seguro Social que auftoriza y
reglamenta a las Afores y Siefores, para operar y administrar las cuentas individuales de

tos fondos de ahorro para el retwo,
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