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INTRODUCCION.

La familia es considerada como el agregado mas antiguo de los grupos humanos
que se ha transformado a través del tiempo, como la sociedad lo ha requerido, hasta
integrarse hoy en dia por el hombre, la mujer, los hijos y los parientes mas proximos.
En su formacién atraviesa por diferentes etapas, tal como lo sefiala JORGE SANCHEZ
AZCONA en su obra Familia v Sociedad, las cuales son a) etapa prenupcial; b)la
nupeial y ¢) la de formacién de los hijos.

El ser humano tiene como objetivo al formar una familia, alcanzar la felicidad
completa, pero en ocasiones, es dificil lograrlo puesto que existen multitud de
circunstancias que acarrean ¢omo consecuencia la desintegracion familiar. Esto es mas
factible que se dé en las familias de escasos recursos.

Desde la sociedad azteca ha existido la asistencia social en nuestro pais. En el
Estado de México se inicia primeramente con el Centro de Asistencia Social llamado
"La Gota de Leche", después recibe el nombre de Institucion Protectora de la Infancia,
y a esta misma se le dio una nueva denominacién la cual fue Instituto Nacional de
Proteccion a la Infancia (INPI), esto en 1961. El 15 de julio de 1968 se crea el
Organismo Puablico Descentralizado denominado Institucién Mexicana de la Asistencia
a la Nifiez, (IMAN). Pero no es sino hasta 1977, cuando esta Institucién cambia su
denominacion por la del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México (DIFEM), que tiene como obligacion proteger a los grupos mas débiles de la
sociedad, mismos que estaban integrados por menores, ancianos, minusvalidos y
personas de escasos recursos. No pasando por desapercibido que el antecedente del
DIFEM, lo es, el DIF Nacional. ‘

Entre los departamentos que integran el DIFEM se encuentra la Subdireccién de
Servicios Juridicos, ia cual sera estudiada en el presente trabajo.

Como parte de la Subdireccion de Servicios Juridicos tenemos a la Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia, la que estd encargada de dar asesoria y
orientacion juridica a los grupos mas débiles de la sociedad y que para el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México (DIFEM), es uno de los
departamentos mas importantes. Es por esto que se estudiarda su normatividad,
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objetivos, facultades, funcion, asi como los elementos que son tomados por el
Procurador de la Defensa del Menor y la Familia para resolver las controversias que le
plantea la poblacién, asi como para determinar el alcance que tienen las resoluciones
que son emitidas por el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia, para poder
llegar a la solucién de los problemas de cardcter familiar y de este modo determinar si
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia para el Estado de México y, en
especial la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, cumplen con los
objetivos para los que fueron creados. '

LIKAO AVENDANO SANTIAGO
1998,

In
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CAPITULO PRIMERO,
ANALISIS DE LA FAMILIA EN MEXICO.,
L.1. CONCEPTO DE FAMILIA Y SUS CARACTERISTICAS.

Para comprender el alcance de ia palabra familia se hace necesario referir las

siguientes definiciones.

El término castellano familia deriva del vocablo latino familia, que tiene

diversas acepciones, entre las cuales encontramos las siguientes:

En latin ia voz familia designa primeramente al conjunto de los esclavos y

criados (famulus=siervo: famular=servir), de una casa.

Asimismo, se ha dicho: "familia= Por linaje o sangre, la constituye el
conjunto de ascendientes, descendientes y colaterales con un tronco comun, y los
conyuges de los parientes casados. Con predominio de lo afectivo o de lo hogareiio,
familia es la inmediata parentela de uno; por lo general, el conyuge, los padres, hijos
y hermanos solteros. Por combinacion de convivencia, parentesco y subordinacién

doméstica."!

Por ultimo, el vocablo latino familia se puede referir a: "servidumbre, los
esclavos de una casa; familia, casa familiar pater, mater/familias, el padre o la madre

de familia; rama de la gens (familia, familias nobles ex familia vetere, de antigua

' GUIZAR ALDAY, FRANCISCO JAVIER "Diccionario de Legislacion v Jurisprudencia
Concordado”. Ed., Qrlando Cardenas Editer, S.A. DE C.V. Meéxico 1996. p.331.
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familia; junia la familia de junios; secta, banda, tropa, colegio (peripateticorum f.,

escuela de los peripatéticos)"

Aristételes considera a la familia como "una convivencia querida por la
naturaleza para los actos de la vida cotidiana,” para cumplir el fin de la
conservacion de la vida individual (satisfacer sus necesidades fisicas y espirituales)
y la de la especie (engendrar y educar nuevos hombres). "La familia es una
comunidad suprapersonal de hombre, mujer ¢ hijos, una comunidad de valores con

plenitud humana, formada de acuerdo con el plan divino del mundo™.?

Engels considera a la familia como un fenémeno esencialmente histérico,

producto del dinamismo social general y reflejo de su estado de evolucion.

Técnicamente nuestra lengua espafiola maneja el concepto de familia, como el
grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas o en lugares diferentes, y

especialmente el formado por el matrimonio y los hijos.*

En el aspecto socioldgico la familia debe contemplarse como una estructura
de los roles o papeles sociales y de relaciones basadas en lazos de consangumidad y

de matrimonio, formando parte de un sistema mas amplio que es el parentesco.

En la ciencia médica se toma a Ja familia como el niicleo familiar, el cual esta

compuesto por padres e hijos que habitan bajo un mismo techo, conviven y

?. Diccionario Ilustrado Vox, Latino-Espaiiol, Espafiol-Latino. la. reimpresién, México 1983, p.
189
3 Anstoteles cit. pos. Hubert Henz. Tratado de Pedagogia sistematica, Barcelona 1968. p. 218,

*. Cfr. Diccionario de la Lengua Espaiiola. 1a. reimpresion Ed. Planeta. México 1993. p. 335




participan de la abundancia o de la escasez, esto es, que los padres al dar educacion,
alimentacion y vestimenta a sus descendientes, lo hacen de acuerdo a su capacidad

econdmica.

"Josserand estudia el concepto en dos sentidos, como

son el amplio y el restringido.

En sentido amplio la familia engloba a todas las
personas unidas por un lazo de parentesco o de afinidad, se
extiende a limites lejanos que nuestro derecho positivo
(francés) establece en un deudécimo grado; en esta acepcion
descansa a la vez en la comunidad de la sangre, en el

matrimonio y en la adopcion.

En sentido restringido designa la familia, a las
personas que viven bajo el mismo techo: padre, madre, hijos,
Y si hubiere lugar nietos, y aun colaterales; se convierte

entonces, en el sindnimo de hogar, casa, etcétera. s

El Derecho considera en primer lugar a la que se origina del matrimonio, por

estimar que la familia debe tener un origen legal y moral.

"De acuerdo al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, sefiala a la

familia como reunién de muchas personas que viven en una casa bajo la dependencia

® JOSSERAND. cit. pos. DE PINA RAFAEL. Elementos de Derecho Civil, Mexicano Volumen I.
18a. ed. Ed. Porria. México 1993. p. 17.




de un jefe; asi como el conjunto de personas que descendiendo de un tronco comtin

se encuentran unidas por los lazos del parentesco."
De lo antes expuesto, podemos llegar al sigutente concepto de Familia, siendo
esta, como el nicleo social integrado por el padre, la madre y los hijos, quienes

comparten un lugar en comun y estan relacionados por el parentesco.

Como caracteristicas de la familia en sentido restringido, se pueden

considerar las siguientes:
1) La familia se origina del matrimonio, del concubinato o de la adopcién.

2) De acuerdo a su constitucion, la familia estd integrada por el marido, la

mujer, los hijos y los parientes préximos, que habitan en la misma casa.
3) Los integrantes de la familia estan unidos por el parentesco.

4) Y, por altimo, su finalidad, la cual es ser la propagadora del género

humano, es decir, mediante la familia se logra la perpetuacion de la especie humana.
1.2. ANTECEDENTES DE LA FAMILIA.
En la antigiiedad existian diversas formas de estructuracion de la familia,

entre las cuales se encuentran, el matriarcado, el patriarcado, la familia monogamica,

la consanguinea, l2 punalita y la sindidsmica, de éstas se hara una breve resefia.

® Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia Mexicana. Tomo 1, 2a. Ed. facsimilar, Ed.
Tribunal Superior de Justicia. Meéxico. 1992. p.549




Matriarcado. Se considera la primera forma de organizacion familiar puesto
que la fuente principal es el lazo existente entre la madre y el hijo. Asimismo, la
madre tiene ia autonidad sobre la familia, y realiza diversas actividades entre las que

se encuentran la alfareria, la agricultura y el tejido, entre otras.

En el patriarcado prevalecia el padre sobre los demas integrantes de la
familia,

En lo referente a la familia monogimica, encontramos que prevalecen las
relaciones entre un solo hombre y una sola mujer, puesto que en ésta no se discutia
la paternidad, pues el fin era el de procrear hijos y establecer lazos mas fuertes que
se consideraba no podian ser disueltos por alguno de los dos, no obstante, el hombre

si podia repudiar a la mujer por infidelidad.

"La familia consanguinea, aqui los grupos conyugales se clasifican por
generaciones: todos los abuelos, en los limites de la familia, son marido y mujer

entre si lo mismo sucede con sus hijos."’

Esto trae como consecuencia la prohibicién de las relaciones sexuales entre

ascendientes y descendientes, con el inico fin de evitar el incesto.

Punalda significa, compafiero intimo. En este sisterna familiar se da el
matrimonio entre grupos, esto s, un conjunto de mujeres contraen matrimonio con
un grupo de hombres, en donde las mujeres excluyen a sus propios hermanos, de la

misma manera los hombres excluyen a sus hermanas.

7 CAPARROS, NICOLAS. Crisis de la familia: Revolucién de vivir, 2a. ed. Ed. Fundamentos,
Madrid. 1981. p. 26.




Sindiasmica, en este sistema, se castigaba severamente el adulterio por parte
de 1a mujer, durante el tiempo en que la pareja viviera bajo un mismo techo, esto es,
el hombre podia serle infiel a su mujer, mientras que a ella se le exigia absoluta
fidelidad; en referencia a la disolucién de este vinculo, era muy dificil de conseguir,

pero cuando esto sucedia, los hijos permanecian con la madre.

De lo anterior resulta, que la familia ha sido el organismo social mas antiguo

de ios nicleos humanos.

Dentro del organismo familiar se desarrollan entre sus integrantes diferentes
sentimientos, como son: los de solidaridad, altruismo, pertenencia, comunidad,

virtudes, etcétera.

"Josserand manifiesta que la familia es un elemento indispensable de relacién
y equilibrio social: la historia social sefiala que los pueblos mas fuertes siempre han

sido aquellos en que la familia estaba méas fuertemente constituida."®.

Podemos manifestar que el matrimonio es Ia base de la familia, y que ésta
define el destino del hombre, y es la que, a través del tiempo, se va a encargar de
preparar al ser humano, en todos sus aspectos, para que asi pueda cumplir su papel

social.

En el México prehispanico existian distintos tipos de costumbres, en lo que se

reflere al mammenio. asi como en lo relativo a la influencia social,

8 JOSSERAND. cn pos CHAVEZ ASENCIQO, MANUEL F. La familia en ¢l derecho, Derecho de
Familia v Relaciones Juridicas familiares, 2a. ed. Edit. Pormia, México. 1990, p. 17.



encontramos que la poligamia era un privilegio entre los sefiores de gran jerarquia,
en tanto que el rey podia tener varias mujeres de diferente nivel, pero sélo una de

ellas era su esposa legitima.

Entre los aztecas existian leyes contra el incesto y, aunque vivian relaciones
de exogamia, ain asi prevalecia la poligamia, por lo que los aztecas tenian varias

esposas; sin embargo, solo los hijos de la primera mujer eran legitimos.

En el caso del matrimonio, éste se realizaba con mucha solemnidad, puesto
que la virginidad de la mujer era primordial para dicho acto, al igual que en la gran
mayoria de los pueblos indigenas.

Entre los aztecas también se daba el divorcio cuando la mujer era estéril;
cuando la mujer descuidaba los quehaceres de ta casa y cuando el hombre no

cumplia con la obligacion de mantenerla o no ayudaba en la educacién de los hijos.

Los otomies poseian diversidad de reglas, en cuanto al matrimonio, en virtud
de que al decidir los jovenes casarse, se les otorgaban mujeres de la misma edad que
ellos, y a pesar de esto, se les permitia abusar de cualquier mujer antes de contraer
matrimonio, y cuando contraian nupcias y no les parecia alguna actitud de su pareja,

podian dejarla y tomar otra. Esto era valido también para las mujeres.

En la época colonial hay varias costumbres en cuanto a la familia, puesto que
los espaiioles llegaron casi sin mujeres y la poca inmigracién que hubo en tiempos

posteriores no pasé del diez por ciento de mujeres.”

¥ Cfr. Enciclopedia de México. Ed. Especial para Enciclopedia Britinica de México, 1993. T.V. p.
2618,



"Las reglas que existian en esta época en materia de
Derecho Civil, consideraban que lus menores de 25 afios que
deseaban contraer matrimonio, necesitaban la autorizacion
del padre, o en su caso la de la madre, de los abuelos o de los
parientes mas cercanos, faltando todos estos, la aprobacidn la
olorgarian los tutores, debiendo en los dos altimos casos,
obtenerse aprobacion judicial. Si se celebra el matrimonio sin
obtener licencia judicial, éste no podia surtir efectos civiles,
en relacién a los conyuges asi como en lo que respecia a los

wil

hijos.

En el México Independiente el matrimonio era considerado materia de la

iglesia, esto desaparece con las leyes de Reforma.

Durante ta Revolucién Mexicana se realizaron varios cambios juridicos en
torno a la familia. Encargado del poder ejecutivo Venustiano Carranza, expidié un
decreto el 29 de diciembre de 1914, con el cual reforma la fraccién IX del articulo
23 de las Leyes de Reforma, publicado en el Diario Oficial namero 350 de fecha 16
de diciembre de 1874, el cual a la letra decia:

“Articulo 23, Comresponde a los Estados legislar sobre el Estado Civil de las
personas y reglamentar Ja manera con que los actos relativos deben celebrarse y

registrarse; pero sus disposiciones deberan sujetarse a las siguientes bases:

Fraccion IX. El matrimonio civil no se disolverd mas que por la muerte de

uno de los conyuges, pero la ley puede admitir la separacidén temporal por causas

19 CHAVEZ ASENCIO, MANUEL F. op. cit. p. 22.




graves que seran determinadas por el legislador, sin que por la separacion quede

habil ninguno de los consortes para unirse con otra persona.”!!

En las reformas que hubo a este articulo, se dispuso que el matrimonio podia
disolverse durante la vida de los conyuges por mutuo y libre consentimiento o por
causas graves que ¢stablecieran las leyes que regian en esa época, quedando los

conyuges habiles para contraer una nueva unién legitima.

Es de hacer notar que en el articulo 23 de las Leyes de Reforma, en lo relativo
a la disolucion del vinculo conyugal, los cényuges no tenian oportunidad de contraer
nuevo matrimonio y sélo se podia promover dicha disolucion cuando existian causas
graves. Con las reformas que realizdé Venustiano Carranza se permitié la disolucién
del matrimonio, por el simple consentimiento de las partes, dejando a los

contrayentes en aptitud de contraer un ruevo matrimonio.

En 1917 Carranza expidio la Ley de Relaciones Familiares, la cual manifiesta
en sus considerandos, que es necesario reformar diferentes reglas, como son las de
legitimacion, las que debian ampliarse hacia los hijos naturales. Sobre las leyes de
tutela, creia conveniente extenderla, ademas de a los incapacitados que menciona el

Cédigo Civil, a los ebrios habituales,

Sobre el matrimonio, previene que la esposa no pueda reconocer a sus hijos
naturales, sin consentimiento de su esposo; el marido podia reconocer a sus hijos

naturales, pero no podia llevarlos a vivir con €l, sin el consentimiento de la esposa.

" Cfr. SANDOVAL, JOSE MARIA. Recopilacion de Leyes v, decretos y providencias de los
Poderes Ejecutivos y Legislativos de fa Union (Julio-Diciembre), Tomo XX, México, 1374, pp. 594
v 595, Lo




Por otro lado, sefialaba la necesidad de resumir los requisitos exigidos para
coniraer matrimonio, toda vez que los vigentes en ese momento resultaban initiles;
sin embargo con dicho proyecto, s6lo logré ampliarlos. Los requisitos que establecen
tanto el Cédigo Civil de 1884 como la Ley de Relaciones Familiares son los

siguientes:
El Codigo Civil de 1884 en su precepto 109 manifestaba lo siguiente:

"Articulo 109. Las personas que pretendan coniraer
matrimonio se presentaran al juez del estado civil a que esté
sujeto el domicilio de cualquiera de los pretendientes. El juez
tomara en el regisiro noila de esta pretension, levantando de

ella acta en que consten:

1. Los nombres, apeliidos, profesiones y domicilios, asi
de los contrayentes como de sus padres, si éstos fueron

conocidos:

Il. Los. de dos testigos, que presentard cada
contrayente, para hacer constar su aptitud para contraer

matrimonio conforme a la ley:
Il La licencia de la personas cuyo consentimiento se
necesite para contraer el matrimonio, o la constancida de no

ser aquél necesario;

IV. El certificado de viudedad si alguno de los

contrayentes hubiere sido casado otra vez:

10



V. La dispensa de impedimentos, si hubiere. "

La Ley de Relaciones Familiares en referencia a los requisitos para contraer

matrimonio disponia;

"Articulo 1° Las personas que pretendan contracr
matrimonio presentardn  personalmente, o por mediv de
apoderado legitimamente constituido, ante el Juez del Estado
Civil a que esté sujeto el domicilio de cualquiera de los

pretendientes, un escrito en que conste:

1. El nombre y apellido completos de cada uno de los
solicitantes, el lugar de su nacimiento, el de su residencia, su
edad, ocupacion y si alguno de ellos o los dos han sido
casados, expresando, en caso afirmativo, el nombre de la
persona con quien se celebré el anterior matrimonio, la causa

de su disolucion y la fecha en que ésta se verifics;

II. El nombre y apellido completos del padre y la madre
de cada uno de los pretendientes, si viven o son ya difuntos, el
lugar de su nacimiento, el de su dltiima residencia, su edad y

ocupacion;

I Que no tienen impedimento legal para celebrar el

contrato de matrimonio; y

2 PALLARES, EDUARDO "Ley sobre Relaciones Familiares: comentada y concordada con el
Codigo Civil de 1884." Bouret, 1917. pp. 119, 120.
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IV. Que es su voluntad unirse en mairimonio legitimo.

Esta solicitud debera ir firmada por los pretendientes, y
si no supieren escribir, firmard, por el que no pudiere o
supiere hacerlo, un testigo conocido, mayor de edad y vecino

del lugar.

Firmardn también la solicitud, en caso de gue los
pretendientes o alguno de ellos sea menor de edad, sus padres

o tutores.

Si alguno de los pretendientes fuere menor de edad y no
tviere padre © lutor, se acompafiard a la soliciud
autorizacion del Juez de Primera Instancia del lugar de su
domicilio, que 'lo faculte para contraer matrimonio con la

persona que en union de él firmarad dicha solicitud

Si alguno de los pretendientes hubiere estado en tutela
por causa de demencia o idiotismo, se acompafiard
igualmente a la solicitud la resolucién del Juez qué haya
declarado la cesacion de la tutela por haber desaparecido la

causa que la motive.

Los pretendientes pueden acompafiar a la misma
solicitud las constancias expedidas por dos o mds médicos
titulados, en las que, bajo la protesta de decir verdad, se

asegure que dichos pretendientes no tienen impedimento para
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celebrar el matrimonio que desean contraer, por estar en el
uso expedito de sus facullades mentales, no tener alguna de
las enfermedades que menciona la ley, ni defecto fisico que les

impida entrar en el estado matrimonial.

La solicitud deberd ser autorizada también por dos
testigos mayores de edad, vecinos del lugar, que conozcan a
los pretendientes cuando menos tres afios antes de la fecha de
ella, los que los declarardn asi bajo la protesta de decir
verdad, asegurando, ademas que saben y les consia de ciencia
cierta que aquellos tienen la edad requerida por la ley para
poder contraer matrimonio y que carecen de impedimento

legal para celebrarlo.

Si no hubiere dos testigos que conozcan a la vez a los
dos pretendientes, deberdn presentarse dos ltestigos por cada

uno de ellos, gue llenen el requisito indicado."”

La intencién de Venustiano Carranza era reducir el nimero de requisitos

exigidos para contraer matnmoenio, pero en vez de resumirlos los detallé mas.

La ley de Relaciones Familiares no tuvo una vigencia prolongada, porque fue
abrogada en 1928, junto con el Codigo Civil de 1884, cuando fue expedido un nuevo
Codigo C_ivil para el Distrito Federal el 30 de agosto de 1928, el cual entré en vigor

el 1° de octubre de 1932.

3 CARRANZA. VENUSTIANO, "Ley sobre Relaciones Familiares,”
Ed. Talleres grificos de la Nacion. México 1936, pp. 119, 120 v 121.

13




El Codigo Civil vigente para el Distrito Federal, equipard las causales de
divorcio en lo que se refiere al hombre y a la mujer y se confirmé la separacién por
mutuo consentimiento, la igualdad juridica del hombre y de la mujer, asimismo
declara que en el hogar el marido y la mujer tiene autoridad y consideraciones

iguales.
1.3. LA NATURALEZA JURIDICA DE LA FAMILIA.

El hombre, por esencia, es un zoon politikon, ya que tende a reunirse en
grupos; una especic natural de esta agrupacion, lo es la familia, que posee bases

psicologicas, econdmicas, religiosas, éticas y politicas.

Es una agrupacién natural, puesto que los vinculos que determinaron su
formacion en la era primitiva, influyen en el acercamiento que da principio a la
organizacion. Al ir evolucionando estos sentimientos, dieron a la unién un

trascendente contemudo espiritual y psicologico.

Antes de constituirse la familia como un organismo juridico, fue ético, porque
en el se daba importancia, en primer lugar, a la moral y, después, a las obligaciones.
De su estructura derivan sus preceptos esenciales, los cuales la ley ha transformado
en juridicos, puesto que el Estado toma participacién en diferentes vinculos como
son: el de seguridad y estabilidad de las relaciones que surgen entre los seres

humanos.

Diversidad de autores manifiestan que la familia es la que se origina del

matrimonio.
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"En nuestro Derecho la familia no es una persona moral, las normas del
derecho positivo se refieren a la familia no como a una persona moral, sino como
algo que existe sociolégicamente pero sin personalidad juridica propia. Los derechos

. . . . . . . wld
y obligaciones son referidos a los miembros de la familia quienes los ejercen.”!

No obstante la constante v acelerada evolucion de las necesidades de los
integrantes de la familia dentro del campo del derecho, nos atrevemos a afirmar que
la misma no tiene personalidad juridica, porque si observamos, nuestro legislacion
Civil no toma en cuenta a la familia como persona moral, sino que toma de manera
individual a los que la integran, intervienen como son los cdnyuges y los hijos,
estableciendo las obligaciones que tienen los padres para con sus hijos y los hijos

para con sus padres.
1.4, ETAPAS DE LA FAMILIA.

Se considera a la familia como el factor fundamental en desarrollo de la
sociedad, por tal motivo se dice que los miembros de la misma son los indicados
para buscar mejores formas de vida, yva sea cambiando o modificando su estructura
se toma a la familia como una iniciadora en busqueda de una mejor organizacion

social.

Para alcanzar sus fines, la familia cuenta con un pauimorﬁo que puede ser
considerado econdmico; y otro no econdmico, en el iltimo encontramos al
patrimonio cultural, emotivo, moral, y espiritual de dicha comunidad. Es por esto
que la familia es un grupo en permanente evolucion, debido a que va pasando por
diferentes etapas para poder realmente integrarse. Algunas de las etapas que

consideramos importantes en su formacion, son:

'* CHAVEZ ASENCIO, MANUEL F. Op. Cit. p. 213.
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a) Etapa prenupcial,

b) Etapa nupcial,

¢) Formacidn de los hijos,

d) Etapa de madurez.”’

A continuacion se realizard un breve estudio acerca de las etapas antes

sefialadas.
1.4.1. ETAPA PRENUPCIAL.

Trataremos acerca del noviazgo. En épocas pasadas no existia de manera
individualizada, puesto que a través de la historia podemos encontrar que algunos
pueblos solian concertar el noviazgo de acuerdo a los intereses de cada familia, esto
es, los padres eran los que determinaban con quién debian casarse sus hijas y el
noviang solo duraba unos cuantos meses y las citas que los futuros esposos tenian,
eran bajo la vigilancia de los padres y en ellas s¢lo cruzaban unas cuantas palabras

los futuros conyuges.

Actualmente se da mas importancia al noviazgo en la concertacién de un

futuro matrimonio. Empezaremos por definir al mismo.

NOVIAZGO. "Tiempo que dura la condicion de novio o nevia”, con vistas al

matrimonio, independientemente de que se celebre o no el mismo. 16

El noviazgo se caracteriza porque ¢l individuo realiza una eleccién de pareja,

con_intencién de posibles nupcias. Esto es posible debido a que ya existe una

'S SANCHEZ ASCONA, JORGE. "Familia y Sociedad”, 2a. reimpresion de la 3a. ed. Ed. Planeta,
México 1984, p. 38.
'® Gran Enciclopedia Rialp. Tomo IX, Ger. Ed. Rialpsa, Madrid 1989. p. 67,
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libertad ¢ independencia al momento de Hevar a cabo la eleccion; la mayoria de los

futuros conyuges no tomari en cuenta la opinién de sus padres.

Muchas personas tienen como finalidad encontrar a la que sera su pargja, y
consideran haberla encontrado cuando se sienten cautivados, embargados
completamente por esa persona, que destaca por encima de las demas, de la que
todo es bueno, excelente, etcétera. Aunque podemos encontrar personas que al
realizar esta clase de eleccion, sélo reflejan su estado de soledad'y sélo lo hacen

para llenar un vacio en su vida.

Es necesario sefialar que en el noviazgo se desarrollan acciones de compafiia,
de entendimiento, de prestigio, de desarrollo individual y mutuo, la exploracion de

valores, aspiraciones, intereses, compafierismo y amor,

Se considera a esta etapa como la unica en donde es posible alcanzar un amor
reciproco v una comunidad de intereses, ideales, de educacion, de cultura, etcétera.
El individuo es el que escoge entre varios candidatos elegibles, a aquella persona
que puede ofrecerle la mayor gratificacién de necesidades. Eventualmente se hace
referencia a que esa persona elegida sea de la misma edad, de la misma clase

socioecondmica y religidn, asi como del mismo nivel de educacidn.

De 1a misma manera, podemos mencionar varias creencias o concepciones

falsas acerca del noviazgo en relacién al matrimonio, como pueden ser:
A) Dos personas se casan porque ambos se aman; es decir, la gente

generalmente se casa creyendo que lo que siente es amor, que éste resolvera todos

sus problemas, cuando en realidad, se dejan arrastrar por una ola de romance.
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B) La espera de un hijo supera una dificultad o mejora un matrimonio en

problemas.

En un matrimonio el tener o no tener hijos no determina necesariamente su
funcionamiento. La presencia de los nifios en el matrimonio puede mejorarlo o
hacerlo mas fuerte, pero ¢sto no sucede forzosamente, ya que los probiemas de los

adultos sélo podran ser resueltos por ellos mismos.

C) La soledad no se cura con el matrimonio, la soledad es mejor tolerada por
aquelios que viven solos, no tienen falsas esperanzas, y por lo tanto, no tienen

desilusiones.

Debido a esto, algunos autores refieren ciertos antecedentes que se deberian

de tomar en cuenta para poder encontrar la pareja ideal.

A) Tener cierta madurez en los aspectos fisico, psicologico, juridico, moral,
social y espiritual, porque al haberse alcanzado cierto grado de madurez se puede
considerar que se esta en la edad para poder contraer matrimonio, pues se reconocen

1a responsabilidades y obligaciones de 1a vida en comimn.

B) Educacion para el amor. Se puede resumir en que la pareja debe de tener
definido lo que son los valores esenciales: amor, respeto; asimismo, que esos valores

incluyan la educacién sexual, etc.!”

C) Tener inclinacion hacia lo que ambos puedan desear y alcanzar en la
vida, tener caracteristicas semejantes, de entre ellas podriamos mencionar las

econdémicas vy las culturales.




D) Mantener creencias afines, pues esto ayuda a que no haya discrepancia en

dichas creencias, como serfan las religiosas y las filosoficas.

E) Algunos autores manifiestan que los futuros esposos deben tener un nivel
educativo y cultural semejantes; si no lo hay, ello podria traer como consecuencia

que los esposos no pudiesen llevar a cabo una comunicacion facil.

En este punto podemos no estar de acuerdo, pues en México existen variedad
de matrimonios en los que une de los conyuges no tiene el mismo nivel educativo y,

sin embargo, han funcionado favorablemente.

F} Tener suficiente informacion acerca de la educacidn sexual, en México
sélo se da informacion basica sobre el tema. A los hijos debemos proporcionarles
todo lo que abarca la educacién sexunal, para que cuando lleguen a ser padres

gjerzan una paternidad responsable,

1.4.2. ETAPA NUPCIAL.

A través del tiempo la igualdad del hombre y la mujer mvo como
consecuencia que la familia evolucionara hacia un sistema monogamico. Este se

sustenta en la union de un solo hombre con una sola mujer, de manera estable.

Igualmente, a través de la evolucidn que ha tenido la familia aparece el

matrimonio consensual, "el cual se presenta como una manifestacién libre de

. Cfr. CHAVEZ ASENCIO, MANUEL F. "La familia en el derecho”, ed. Pormia. México, 1984 p.
235.
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voluntades entre hombre y mujer que se unen para constituir un estado permanente

(sic) de vida y perpetuar la especie."'®

A continuacién se definird al matrimonio:

"MATRIMONIO. Es la institucion social, reconocida como legitima por la
sociedad, consistente en la unidn de dos personas de distinto sexo, para establecer

una comunidad de vida sexual, econdmica, etcétera, mis o menos estable. i

Cuando Benito Juarez era presidente de México, el encargado del Registro
Civil manifestaba a los contrayentes que el matrimonio era el inico medio de fundar

una familia, v que su fin era conservar la especie.

Asimismo, los conyuges deben de respetarse en todos los aspectos. El hombre
tiene la obligacion de proteger a la mujer, debido a que debe de existir una
comunicacion vital, para poderse ayudar conjuntamente tanto en los deberes como

en las obligaciones familiares.

Hay autores como Immanuel Kant, Manuel Chavez Asencio, asi como Santo
Tomas, que sefialan diferentes fines del matrimonio, entre los cuales se pueden
manifestar, la satisfaccién del amor, la mutua compafiia y asistencia, la procreacion

y educacion de los hijos. otros mas, agregan que lo es la constitucion de una familia.

Es de establecerse que en la actualidad consideramos entre los mas

importantes, la procreacion de los hijos y el mumo auxilio, sin embarge, hay quienes

*® ROJINA VILLEGAS. RAFAEL, "Compendio de Derecho Civil", Volumen I, 26a. ed. Ed. Pomia.
Mexice, 1995, p 278
' Nueva Enciclopedia Larousse. Ed. Planeta. Tomo 7, p. 6308.
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contemplan que el fin mds especifico del matrimonio, es perpetuar la especie,

mientras que otros contemplan en segundo lugar al mutuo avxilio.

Es importante sefialar que los fines del matrimonio no deben considerarse
aislados entre si, sino que deben de ser entrelazados, ya que la felicidad,

perfeccionamiento y desartollo personales, se realizan al dar vida y el educar.
1.4.3. ETAPA DE FORMACION DE LOS HIJOS.

Como se sefiald en el tema anterior, uno de los fines principales del
matrimonio es la procreacién de los hijos. Con la llegada de los hijos al matrimonio,
se produce cierta inestabilidad en ¢l mismo; ya que es el momento en que la pareja
debe de formularse ciertas preguntas, como son; (Estan preparados y capacitados los
conyuges para tener un Hjjo?, ¢Es un deseo consistente y responsable?, ;S¢ va a

poder educar a ese hijo dentro de las mejores radiciones? %

Cuando los conyuges tienen Ila decision de procrear un hijo, es

responsabilidad de éstos darle una buena educacion.

Segun Sigmund Freud, la familia es un modo de perpetuar las ideologias del
pasado, puesto que los padres educan a los hijos segiin los dictados de su propio
pensar, desempefiando las ideologias un papel bastante independiente de las
condiciones en la que se desenvuelva la familia dentro de la sociedad a la que

pertenezca.”!

2% SANCHEZ ASCONA, JORGE, "Familia y Sociedad", 2a. reimpresion de la 3a. ed. Ed Planeta,
Meéxico 1984, p. 38.
2 cr. Enciclopedia de Derecho de Familia. Ed. Universidad. Tomo IL p. 157.
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Cuando los hijos son educados debidamente, es porque los padres
primeramente alcanzaron cierta educacion en su familia, puesto que los hijos imitan

los ejemplos que les dan sus padres.

La formacion familiar encuentra dos aspectos muy signifiéativos, los cuales
son el educativo y ¢l afectivo, que se encuentran en reciproca e intima interaccion,
esto es asi, porque el elemento mas importante en la educacién de los hijos es el
amor que les dan tanto el padre como la madre; el afecto que otorgan, origina
valores de dulzura, bondad, servicio, desinterés y espiritu de sacrificio, que es el
fruto del amor, todo ello en virtud de que los miembros de la familia juegan un

papel tanto activo comao pasivo en el seno familiar,

Entre las familias numerosas son pocas las que realmente alcanzan una buena
educacion, debido quiza a la situacién en la cual se encuentra el pais, en relacién al
nivel cultural y sobre todo al econdmico. En las primeras familias los miembros
pueden alcanzar una formacién educativa, en virtud de que a través de la vida
cotidiana van aprendiendo a ser considerados paré con si mismos y para con Otros,
respetindolos y ayudandolos cuando lo necesiten, valorando lo que les va dando la

vida.
1.4.4 ETAPA DE MADUREZ.

En el transcurso-de, la evolucion familiar hemos observado que la misma se

desarrolia en diversos aspectos.

Entre nuestros antepasados los padres eran los que formaban la familia de sus
hijos, puesto que ellos eran los que decidian con quien debian casarse sus

descendientes, de acuerdo a la conveniencia de los padres, a su situacion economica,
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etcétera. Empero, a través del tiempo el hombre y la mujer han llegado a ejercer el
derecho de eleccion de la persona afin a ellas, sin tomar en cuenta, en la mayoria de

los casos, la opinion o decision de sus padres.

Cuando una pareja llega a la determinacion de contraer nupcias, se da la etapa
del matrimonio, que tiene diferentes fines, los que ya se mencionaron en Ssu
oportunidad, siendo el mas importante para la pareja que contrac matrimonio, aparte
de unir sus vidas, el de perpetuar la especie, esto es, la procreacion de los hijos. Los
padres tienen la obligacién de dar a sus hijos una educacién de la manera mas
responsable para que éstos puedan alcanzar un mejor nivel de vida en su edad adulta,

y no dependan de sus padres.

Cuando consideramos que los hijos han llegado a la etapa de madurez, es
porque sus padres los han educado con un raciocinio en diversos aspectos como som,
el psicologico, el moral, el social y el espiritual, y es por esto que puede pensarse
que estan preparados para contraer matrimonio, como antes lo hicieron sus padres, y
en todo caso, se consideran autosuficientes para tomar sus propias decisiones y no

depender ya mas de sus padres.
1.5. CAUSAS DE DESINTEGRACION FAMILIAR.

A lo largo de nuestra investigacion, hemos sefialado algunos aspectos que
deben ser tomados en cuenta en la formacién de una familia estable; pero también es
cierto que es dificil lograr la estabilidad familiar, toda vez que existen causas que,
cuando se presentan, dan como consecuencia la desintegraciéon de la familia. De
ellas solo sefialaremos aquellas mas comunes, como son la violencia intrafamiliar, el
alcoholismo, la drogadicc‘ién y el divorcio; éstas son algunas de las causas que

conllevan a la disolucién del vinculo matrimonzal.
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A través del tiempo el vardn ha ejercido violencia en contra de su pargja y de
sus hijos, esto siempre ha tenido que ver con costumbres sociales e ideas

equivocadas.

Debido a que ia mayoria de los hombres enfrentan estereotipos rigidos que
deben cumplir para sentirse masculinos, tales como ser "muy macho”, fuerte, gritén,
controlador, celoso, saber humillar a los otros, beber, fumar, tener poder, etc., ello

los lleva a sostener relaciones conflictivas.

Esa violencia intrafamiliar se presenta en toda la sociedad, puesto que no

distingue edad, cultura, sexo, religion, posicién econémica o grado de estudios.

El Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar (CAVI), manifiesta que la
violencia doméstica es €l conjunto de actos u omisiones (es decir, lo que dejamos de
hacer) recurrentes, ocasionados por un miembro de la unidad familiar, por medio de
los cuales se provoca sufrimiento fisico, sexual 0 emocional, menoscabo financiero

o daiio social a la persona que recibe los malos tratos.

Existen varias formas de maltrato como son, el maltrato emeocional, el

maltrato fisico y el maltrato sexual.
El maltrato no sdlo se realiza en contra de las mujeres, sino también se da
hacia los hijos, lo que les acarrea problemas de conducta ¢ inseguridad e incluso la

huida del hogar, para entonces convertirse en nifios de la calle.

En cuanto al divorcio, como es sabido, puede ser:
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A) Divorcio contencioso o necesario. Puede llevarse a cabo cuando existe
alguna de las causales que sefiala el articulo 253 del Cédigo Civil, para el Estado de

México en vigor.

Articulo 253. Son causa de divorcio necesario:

4 El adulterio debidamente probado de uno de los

convuges.

I El hecho de que la mujer de a luz, durante el
matrimonio, un hijo concebido antes de' celebrarse ese

contrato, ¥ que judicialmente sea declarado ilegitimo;

Il La propuesta del marido para prostituir a su
mujer, no solo cuando el mismo marido la. haya hecho
direciamente, sino cuando se pruebe que se ha recibido dinero
0 cualquiera remuneracion con el objeto expreso de permitir

que olro lenga relaciones carnales con su mujer;

V. La incitacién o la violencia hecha por un conyuge
al otro para cometer algin delito, aungque no sea de

incontinencia carnal;
V.Los actos inmorales ejecutados por el marido o por

la mujer con el fin de corromper a los hijos, asi como la

tolerancia en su corrupcion;
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Vi.  Padecer sifilis, wbercuiosis, o cualquiera otra
enfermedad cronica o incurable que sea, ademds, contagiosa
o herediiaria, y la impotencia incurable que sobrevenga

después de celebrado el matrimonio;
Vil. Padecer enajenacion mental incurable;

VIl La separacion de la casa conyugal por mds de seis

meses sin causa fustificada;

IX.  La separacion del hogar conyugal originada por
una causa que sea bastante para pedir el divorcio, si se
prolonga por mds de un afio sin que el conyuge que se separé

entable la demanda de divorcio:

X La declaracion de ausencia legalmente hecha, o la de
presuncién de muerte, en los casos de excepcion en que no se
necesita para que se haga ésta que proceda la declaracion de

ausencia;

X1 La sevicia, las amenazas o las injurias graves de

un conyuge para el otro;

Xl La negativa de los conyuges de darse alimentos,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150, siempre que no
puedan hacer efectivos los derechos que le conceden los

articulos 151y 152;
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XL La acusacién calumniosa hecha, por un conyuge
contra otro, por delito que merezca pena mayor de dos afos

de prision;

XV, Haber cometido uno de los conyuges un delito
que no sea politico, pero que sea infamante, por el cual tenga

que sufrir una pena de prisién mayor de dos arios:

XV.  Los hdbitos de juego o de embriaguez o el uso
indebide o persistente de drogas enervantes, cuando
amenazan causar la ruina de la familia, o constituyen un

continuo motivo de desavenencia conyugal,;

XVI. Cometer un cdnyuge contra la persona o los
bienes del otro, un acto que seria punible si se tratara de
persona extraha, siempre que tal acto tenga sefialada en la ley

una pena que pase de un aiio de prision;

XVIL. El grave o reiterado maltrato fisico o mental de
un conyuge hacia los hijos ya lo sean éstos de ambos o de uno

solo de ellos:

AV La separacion de los conyuges por mds de dos
ahos. mdependientemente del motivo que haya originado la
separacion, la cual podrd ser invocada por cualesquiera de

ellos.
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£l hecho de ser demandado por causa que no se pruebe
en una injuria que el juez debe valorar de acuerdo con ia

fraccion X1 para determinar si hay o no divorcio,

El divorcio lo podra pedir cualquiera de los esposos que lo considere

necesario.

B) El Divorcio administrativo. El articulo 258 bis, previene la tramitacién de

esta modalidad de divorcio, en los siguientes términos:

Articulo. 238 bis. Cuando ambos consortes convengan
en divorciarse y sean mayores de edad no tengan hijos y de
comun acuerdo hubieren liquidado la sociedad conyugal, si
bajo este régimén se casaron, podrdn ocurrir personalmente
ante el oficial del Registro Civil del lugar de su domicilio
comprobando con las copias certificadas respectivas que son
casados y mayores de edad y manifestande de una manera

terminante y explicita, su volumad de divorciarse.

El oficial del Registro Civil, previa identificacion de los
consorles, levantard una acta en la que hard constar la
solicitud del divorcio y en un término de quince dias, citard a
los conyuges para que se presenten a ratificarla y al
Ministerio  Publico para que manifieste lo que a su
representacion social corresponda, y vea liquidar la sociedad
convugal. Previa la exhortacicn correspondiente, si los
consortes hacen la ratificacién y no existe oposicion del

Ministerio Piiblico, el oficial del Registro Civil los declarard
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divorciados, levantando el acta respectiva, haciendo la

anoracion correspondiente en la del mairimonio.

El divarcio asi obtenido rno surtird efectos legales si se
comprueba que los cényuges tienen hijos, son menores de
edad o0 no han liquidado la sociedad conyugal y en este caso

se harda la denuncia penal correspondiente.

El divorcio por mutuo consentimienio a que se refiere
este preceplo, no podrd pedirse sino pasado un afo de ia

celebracion del matrimonio.

El tramite de divorcio a que alude este articulo, es sin
perjiiicio de que los cényuges puedan ocurrir ante la
autoridad judicial a solicitar el divorcio por mutuo

consentimiento, en términos de los ordenantientos aplicables.

C) Divorcio por mutuo consentimiento. Esta clase de divorcio no podra
tramitarse sino pasado un afio de la celebracién del matrimonio. Encuentra su

fundamento en ¢l articulo 257 del Codigo Civil, el cual dispone:

Articulo 257. Los conyuges pueden divorciarse por
mutuo consentimiento ocurriendo al juez competente en los
términos que establezca el Cédigo de Procedimientos Civiles,
en cuyo caso preseniardn al juzgado un convenio en los gue se

fijen los siguientes puntos:
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I La casa que servird de habitacion a la mujer

durante el procedimiento;

II La cantidad que a titulo de alimentos un cényuge
deba pagar al otro durante el procedimiento, la forma de

hacer el pago y la garantia que deba darse para asegurarlo;

Il Si hubiere hijos, la designacién de la persona a

quiénes sean confiados después de ejecutoriado el divorcio;

V. el modo de subvenir a ias necesidades de los hijos
tanto durante el procedimiento como después de ejecutoriado

el divorcio; y

V. La manera de administrar los bienes de la sociedad
conyugal durante el procedimiento, y la de liquidar dicha
sociedad después de efecutoriado el divorcio, asi como la
designacion de liquidadores. A ese efecto se acompahara un
inventario y avalio de todos los bienes muebles o inmuebles

de la sociedad,

B) El Alcoholismo. El alcoholismo es otra causa importante de desintegracion
familiar. Entendamos esta causal como una enfermedad ocasionada por la adiccion a
bebidas que contienen altos porcentajes de alcohol, que puede ser aguda y cronica,
la cual produce trastornos graves y hasta transmisibles por herencia, asi como otras

enfermedades del sistema nervioso.
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El abuso en la ingesta de estas bebidas tiene diferentes consecuencias en el
cuerpo humano, afecta la sangre, al cerebro, al corazén, al aparato digestivo, al
higado; en el terreno de la sexualidad y provoca desarreglos hormonales y
menstruales. Al tipo de personas adictos al alcohol se les denomina alcoholicos o

atcoholizados, por el abuso que hacen.

El uso incontrolado del alcohol, no sélo produce consecuencias fisicas y
mentales, en atencion a que el alcohélico origina un desajuste integral de su familia,
siendo una realidad patética los casos en los que el jefe de familia se encuentre en
esta situacion, toda vez que al momento de encontrarse bajo los efectos de bebidas
embriagantes y ain después de éstos, pierde la voluntad y el control de sus impulsos,

abandonando paulatinamente sus obligaciones para consigo, esposa e hijos.

De esta forma, las demas integrantes de la familia al perder el respeto hacia el
alcohdlico, toman cada quien sus propias decisiones sin un tdeal, cayendo en el
consumo del propio alcohol o de algunas sustancias toxicas, asi como el delinquir, lo

que hace que sea la principal causa de desintegracion familiar.

C) La drogadiccion. Llamase drogas, a las sustancias minerales, vegetales o
animales, que se emplean en la medicina, en la inciustria y en las bellas artes, y cuyo
consumo provoca en €l individuo un desequilibrio en el sistema nervioso, debido a
que su uso constante ocasiona la pérdida del control- de los actos, lo que trae como

consecuencia que el individuo se vuelva violento hacia la familia.
La mayoria de las familias que enfrentan este problema en alguno de sus

integrantes, se siente enferma por los incidentes que el adicto les ocasiona y son los

primeros que buscan ayuda profesional para tratar de solucionar la situacion.
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Las drogas son manejadas con una designacion propia como son: cemento,
marihuana, pastas, 4cidos, onda griega, entre otras, .y su uso en muchas ocasiones

trae como resultado la desintegracién familiar.

Cuando la familia se entera de que uno de sus miembros es adicto, responde
de una manera negativa, con regafios y criticas que llegan en un momento dado a un

rechazo total hacia el adicto, en vez de brindarle ayuda y comprensién.

Como hemos visto el divorcio, la drogadiccién y el alcoholismo son causas
que muchas de las veces determinan que una familia se destruya, puesto que afectan

a todos los integrantes de Ia misma.

En el Distrito Federal se ubican diversas Instituciones encargadas de brindar
ayuda a toda persona que la requicra, asi encontramos al Centro de Atencién a la
Violencia Intrafamiliar (CAVI), perteneciente a la Procuraduria General de la
Republica, también encontramos los centros de Alcohdlicos Anénimos, Drogadictos
Anoénimos, Centro de Integracion Juvenil, A.C. En los casos de divorcio no es
necesario acudir ante estos centros pues basta con acudir ante un Abogado, que lleve
a cabo los tramites del divorcio, y aun las personas de escasos recursos acuden ya
sea a la Defensoria de Oficio o al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, €l cuoal a su vez puede auxiliarlos en cualquiera de las circunstancias que

planteamos anteriormente.

En el Estado de México el DIF recibe la denominacién de Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de México (DIFEM). Cada uno de sus
municipios cuenta con un DIF municipal que brinda atencion a través de sus
diferentes departamentos, como son, el Departamento de Psicologia, Trabajo Social,

Dental y, en relacion a nuestro tema el mis importante, la Procuraduria de la
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Defensa del Menor y la Familia, del cual hablaremos con mayor profundidad en el

capitulo tercero.

En México existe un promedio bastante aito de familias de escasos recursos
que cuando se encuentran en situaciones problematicas como el caso de
dropadiccion, alcoholismo y maltrato o violencia dentro del hogar, acuden a

diferentes instituciones, para ser auxiliados en estos problemas.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIFEM), estd integrado
con diversos departamentos que pueden otorgar sus servicios a cada problema ya sea
de manera separada o conjuntamente, segin el problema familiar que se plantee ante

ellos.

Esta institucién ayuda a las personas que lo necesitan, y en el caso de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, a las personas de escasos
recursos. Brinda atencién de’igual manera a las familias que tengan problemas con el

alcohol, la drogadiccidn, entre otros.
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CAPITULO SEGUNDO.

ESTUDIO DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO (DIFEM).

2.1. FORMACION DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO {DIFEM).

La asistencia social que apoya los fines del Estado Mexicano para alcanzar el
desarrollo nacional con justicia social, tiene antecedentes en las distintas etapas del

pais.

Desde el tiempo de la sociedad azteca, se mantuvo una asistencia social
Integral, a través de sus costumbres que iban intimamente ligadas a su religién,

cubriendo las necesidades del hombre durante toda su vida.

Con la conquista, se destruy6 el sistema politico social que existia en ese
tiempo; las primeras concepciones de asistencia a la poblacion necesitada se
otorgaban a través de los misioneros espafioles, los cuales realizaban obras de
caridad, Vasco de Quiroga funda los primeros hospitales de indios; Fernando Ortiz
Cortés, instala la primera casa cuna. En 1771 se inaugura el asilo de pobres o Casa

de la Misericordia, por el Virrey Conde de Bucareli.

En 1861 es creada la Direccién General de Fondos de Beneficencia por el
presidente don Benito Juarez, quien exceptud de toda contribucién a los bienes de

esta direccién.



El general Porfirio Diaz decretd las primeras leyes relacionadas con la
beneficencia privada, pero es hasta 1920 cuando el gobierno reforma la beneficencia
publica, v se le asigna la totalidad de los productos econdémicos de la Loteria

Nacional.

La asistencia Social en el Estado de México se inicia con la creacion del
centro de asistencia "La gota de Leche", durante la administracién del gobernador

Vicente Villada.

Debido a la iniciativa del gobemador Salvador Sanchez Colin, fue
formalmente establecida la atencién al menor, a la mujer y a la familia en el Estado
de México, por la H, Legislatura de la entidad, mediante el decreto niimero 114 del 6

de enero de 1954,

Astmismo, se aprobé el Codigo de Proteccion a la Infancia para el Estado de
México, el cual contenia dos libros; el primero de ellos hacia referencia a la
proteccion, 1a cual asumia el Estado a través de la Institucién Protectora de la
Infancia, dirigida a la proteccién fisica en sus diversas etapas, como son, prenatal,

postnatal, preescolar, etcétera.

También capacitaba a los menores que terminaban la educacién primaria y no
podian seguir estudiando; asimismo, prohibia y sancionaba a aquellas personas que
los contrataban para trabajar en diversos lugares como eran las cantinas las tabernas,

entre otras, asi como a los que les vendian bebidas embriagantes.

De igual manera trataba del trabajo de las mujeres y de los menores de edad,

asi como de la proteccion y capacitacion de las mujeres. Su proteccién se extendia
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hasta colocarlas en los empleos. De igual forma se les ayudaba fomentando y

estableciendo guarderias infantiles para sus hijos.

Se ocupaba también de los menores infractores, asi como de la granja hogar
para estos, en tanto que los menores de 18 afios no contraen responsabilidad criminal
por infracciones a las leyes penales, reglamentos o circulares, pero si quedan

obligados a comparecer como testigos ante los tribunales.

La granja hogar para menores infractores, con residencia en Toluca, se
ocupaba de la educacion y readaptacién de los menores, a solicitud de sus padres y

maestros de la Institucion Protectora de la Infancia.

El Libro Segundo, titulado: De la Institucion protectora de la Infancia,
comprendia las diferentes funciones y atribuciones, tanto de la institucion como del
presidente de la misma, asi como de las diferentes dependencias que integran el

patrimonio del patronato, como son:

[. Clinicas Materno Infantiles.

II. Guarderias Infantiles.

III. Casa hogar para menores.

IV. Departamento de la alimentacion del nifio.
V. Centro de capacitacién para menores.

V1. Centro de capacitaci(')n para mujeres,

VII. Bolsa de trabajb para mujeres y menores.
VIII. Inspectoria del trabajo, ¥y

IX. Las dependencias que para la realizacién de sus fines se establezcan.”

#_ Gaceta de Gobiemo, Organo del Gobierno Constitucional del Estado de México, 6 de enero de
1954, :

36




La necesidad de mejorar la legislacion sobre la proteccién al menor yala
madre, hizo imperiosa la abrogacion del Decreto mimero 114, aprobandose por la
trigésimo novena legistatura del Estado, un nuevo Cédigo de Proteccién a la Infancia
para el Estado de México, mediante ¢l decreto mimero 82, de fecha 22 de abril de
1956.

Este Cddigo legislaba con  vision amplia, aspectos de proteccion
preconcepcional y prenatal del nifio, proteccién de las mujeres trabajadoras y de los
menores infractores. Se¢ establecia, ademas, que las disposiciones del citado Codigo
serian responsabilidad de la Institucion Protectora de la Infancia, la cual era un
Organismo Publico Descentralizado, con responsabilidad Jjuridica y auténoma, en los

aspectos econdmicoadministrativos y con domicilio en la Ciudad de Toluca.

En el periodo 1957-1963, siendo gobernador el doctor Gustavo Baz Prada, la
Institucion Protectora de la Infancia se consolidé y aumentd considerablemente sus
acciones en pro de la infancia y la mujer, para arraigar en ellos la responsabilidad

para con el medio social.

En el afio de 1961, se crea por decreto presidencial, el Instituto Nacional de
Proteccién a la Infancia (INPI); ¢} 15 de Julio de 1968 se constituyé un Organismo
Publico Descentralizado denominado: Institucién Mexicana de la Asistencia a Ia
Nifiez (IMAN), a fin de contribuir a la resolucién de problemas de abandono y

explotacién de menores.
En 1968, la Institucién Protectora de la Infancia ya transformada, mplanta

como objetivo, el conseguir la integracion y supervivencia del hogar mexicano, pues

existe una relacién estrecha entre el nifio y la madre y entre estos seres y el hogar,
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pues no es posible abordar el problema social reiativo a uno ¥ a otro y a ambos, sin

pensar en €l conjunto.

La H. Legislatura del Estédo de México aprobé el decreto nimero 100, de
fecha 31 de diciembre de 1968, promoviendo la iniciativa del goberader Juan
Albarran que establecia la ley de Proteccién a la Infapcia y a la Integracién Familiar,
con lo que abrogd al anterior Codigo de Proteccién a-la Infancia del Estado de

Meéxico.

Las necesidades de las actividades del Instituto, motivaron la modificacion
del marco juridico que los regia, reforma que s¢ aprobé por la H. Cuadragésimo
Quinta Legislatura Estatal, el 24 de octubre de 1974.

E1 30 de diciembre de 1975 se crea el Instituto Mexicano para la Infancia y la

Familia.

El 10 de enero de 1977, se creé el Sistema para el Desarrollo Integral de Ia
Familia, mediante ia fusién del IMPI y la IMAN. Segin Decreto niimero 148, con
fecha 28 de marzo de 1977, el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia,
cambia su denominacién por la-de! Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

del Estado de México. (DEFEM) y amplia asi su ambito de accién 2

De esta manera, como obligacién de un cumplimiento constitucional, habra
de protegerse a los grupos mas débiles de la sociedad preferentemente constituidos
por menores y ancianos en situaciones de desamparo, minusvalidos ¥ personas

carentes de recursos socioeconomicos que requieren diversas clases de proteccion.

# Gaceta de Gobiemo, Organo del Gobiemo Constitucional del Estado de México, 28 de marzo de
1977,
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El antecedente general y publico a la presente Institucion de Asistencia
Social, lo es el DIF Nacional; por ello, es de hacer hincapié¢ que en diciembre de
1982, el Sistema Nacional para ¢l Desarrollo Integral de la Familia se integro al
Sector Salud y se le encomendd la realizacién de los programas de asistencia social,
por lo cual se adecuaron sus objetivos y se pusiefon a su disposicién bienes muebles
e inmuebles, asi como los recursos que la entonces Secretaria de Salubridad y
Asistencia venia destinando a servicios de asistencia social y de rehabilitacion, de

caracter no hospitalarios.

El 7 de febrero de 1984 se promulgé la Ley General de Salud, que otorga a la
Asistencia Social el caracter de servicio basico de salud vy se le agrupa por primera
vez en la historia de la legislacion sanitaria mexicana, entre las materias de

salubridad general.

Para la optimizacién y aprovechamiento de recursos, se constituy¢ el
subsector de asistencia social, compuesto por el Sistema Nacional DIF, que tiene el
caracter de coordinador, los Centros de Integracion Juvenil y el Instituto Nacional de

la Senectud, el 30 de marzo del mismo afio.

Con fecha 19 de diciembre de 1985, se aprucba, por el Congreso de 1a Unién,
la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, que se publica en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1986, ordenamiento que establece las bases
y procedimientos de un Sistema Nacional de Asistencia Social, que promueve la
prestacion de los servicios en este campo y que garantiza la concurrencia y
colaboracion de la Federacién, Estados y Municipios, y demas sectores sociales y

privados.
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A partir de la promulgacién de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social, en las 31 entidades federativas se emitieron ordenamientos estatales en esta
materia. En la actualidad, Estado y Sociedad suman esfuerzos en la promocion del

bienestar de los mexicanos.

Bajo este marco de referencia, el 31 de diciembre de 1986, se abroga la Ley
de Proteccion, Asistencia a la Nifiez y de Integracion se aprueba la Ley de

Asistencia Social del Estado de México, la cual rige a esta institucién.

Es por esto que el Gobierno del Estado de.México asumi6 los compromisos
basicos de combatir la pobreza extrema, preservar y modemizar ¢l campo

mexiquense, dignificar la vida urbana y dinamizar la economia.

En este marco, el rubro social de la gestion gubernamental se apoya en la
labor del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, cuyo principal objetivo
consiste en promover, con la participacion activa de los sectores publico, privado,
social y grupos beneficiados, ¢l Desarrollo Integral de la Familia por medio de
programas que incrementen los niveles de bienestar de los infantes abandonados, las

mujeres, las personas de la tercera edad y los discapacitados.

Para cumplir con sus objetivos basicos, el DIFEM ha instituido programas
especiales para incrementar jos desayunos escolares, rehabilitar ei antiguo Hospital
de Ginecologia v Obstetricia, impulsar la conformacién de una cultura para la
atencion a los discapacitados, fortalecer los Sistemas Municipales DIF, crear la Red
Mévil Municipal. parques recreativos y clubes de la calle y establecer Centros de

Capacitacion v Desarrollo Integral (CADI).
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2.2. REGULACION JURIDICA DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO
(DIFEM).

En referencia a su regulacion, encontramos que la Ley de Asistencia Social
del Estado de México, reglamenta al sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la

Familia.

La referida Ley es de orden piblico ¢ interés social y tiene como finalidad
establecer las bases, objetivos y procedimientos de un sistema Estatal de Asistencia
Social. Asimismo el Estado y los municipios proporcionan servicios en pro de la

proteccion vy el desarrolio integral de la familia.
El articulo cuarto de dicha Ley, dice a la letra:

"Articulo 4. En los términos de esta ley son sujetos de la recepeidn de los
servicios de asistencia social preferentemente: La infancia, la familia, el senescente
y el minusvalido. La infancia, en cuanto a que es el sector de 1a poblacion mas debil
y requiere una proteccion integral: la familia, en cuanto a que es la base y célula de
la sociedad; la senectud, por ser la parte de la poblacidn a ia que la sociedad todo
debe v el minusvalido -poi' ser el que mayor necesidad tiene de ser ayudado; para

poder lograr ia sociedad igualitaria a la que el Estado aspira."z‘1

La prestacion de estos servicios se puede otorgar por diferentes dependencias,
una de ellas es la que nos interesa, la cual es el Sistema para el Desarrollo Integral

de la Familia de¢l Estado de México (DIFEM).

2 Ley de Asistencia Social del Estado de México. Legislacién Compendiada. DIFEM. 1994, art. 4.
p- 48
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Cuando se mencione en el texto de este trabajo DIFEM se entendera que nos

referimos al Sistema para el Desarrollo integral de la Familia del Estado de México.

El Sistema Estatal en materia de Asistencia Social tiene diferentes objetivos

entre los cuales podemos destacar los siguientes:

A) Garantizar la extensidn cuantitativa y cualitativa de los servicios, en las
regiones menos desarrolladas y a los grupos mas necesitados.
B) Establecer y llevar a cabo conjuntamente programas inferinstitucionales

que aseguren la atencidn integral de los grupos scciales necesitados.

El ejecutivo, a través del Sistema del Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México, tiene diferentes atribuciones como son; supervisar la debida
aplicacion de las normas técnicas que fije, en la prestacion de los servicios de
asistencia social, promover la investigacién cientifica y tecnoldgica que tienda a
desarrollar y mejorar la prestaciéon de los servicios de asistencia social; realizar
investigaciones sobre las causas y efectos de los problemas de asistencia social, asi

como las demas que le otorguen las disposiciones legales de la materia.

Asimismo, el Estado, por conducto del DIFEM, asume la proteccion de la
infancia y la accién encaminada a la ‘integracion y asistencia de la familia al igual
que la asistencia social, en su caso por decision propia o a solicitud de quiénes

ejercen la patria potestad o tutela del senescente o del minusvalido.

El DIFEM también tiene los siguientes objetivos, segin el articulo 16 de la

Ley en cita:
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"Articulo 16. El DIFEM, ademas de los objetivos a que sc refieren los

articulos anteriores, tendra en forma enunciativa, mas no limitativa, los siguientes:

I. Promover el bienestar social y prestar al efecto servicios de asistencia

social, conforme a las npm'las de salud.

I1. El cuidado y asistencia a la mujer madre.

1II. La proteccion a la mujer y a los menores que trabajan.

IV. Capacitacién de la mujer en materia de nutricién, higie;ne, manualidades
remunerativas, educacion extraescolar y actividades que beneficien la economia en

el hogar.

V. Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacion social a menores,

ancianos, minusvilidos y familias de escasos recursos.

VL. Intervenir en el ¢jercicio de la tutela de los menores que corresponda al

Estado, en los términes de esta ley del Cédigo Civil.

VIL. Auxiliar al Ministerio Publico en la proteccién de incapaces y en los

procedimientos civiles y familiares que les afecte de acuerdo con la Ley.

VIII. Coadyuvar con los particulares, cuando lo soliciten en los
procedimientos judiciales relacionados con los juicios de divorcio, alimentos, patria
potestad, estado de interdiccién, tutela, curatela y en los que sean solicitados

estudios socioeconomicos por las partes interesadas.
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IX. Promover la difusién de los programas del DIFEM, a través de los medios

de comunicacién disponibles, etcétera.">

El DIFEM actia por decision propia en los casos de orfandad, extravio,
peligro inminente, en los tratos inhumanos sélo como coadyuvante, y da asistencia
hasta los quince afios de edad y sélo por excepcién a las personas mayores;

asimismo, vigila los lugares en donde puedan prestar servicio los menores.

De acuerdo at articulo 33, el DIFEM promueve ante las autoridades federales,
estatales y municipales el mantenimiento y la creacion de parques y jardines y zonas
verdes, donde los menores disfruten de juegos distracciones, con seguridad e

higiene.

El Titulo Segundo de esta Ley, el cual lleva por nombre DEL REGIMEN
DEL SISTEMA, menciona la integracion de la junta de Gobierno del DIFEM, que

esta integrada por los siguientes érganos.

I. La junta de Gobierno es el drgano superior del DIFEM, la cual estara

integrada de la siguiente manera;

A) Un presidente,

B) Un vicepresidente,
C) Un secretario,

D) Cuatro vocales, v

E) Un comisarnio,

% Ibidem. art. 16. p.50
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La junta tendrd diferentes facultades entre las cuales podemos seiialar las

siguientes:

1. Representar al DIFEM ante las autoridades de la Federacion, de los
Estados y los Municipios, con el poder mas amplio que en derecho proceda, la cual

hara a través del Presidente de la propia junta.

2. Aprobar el reglamento Interior de! DIFEM, su organizacion y los manuales

de procedimientos y de servicios al publico.

3. Formular y apoyar a las asociaciones o sociedades civiles y a todo tipo de
entidades privadas cuyo objeto sea la prestacién de servicios que al efecto

correspondan a otras dependencias, etcétera.

II. La presidencia estara a cargo de un titular nombrado por el Ejecutivo del

estado que tendra las siguientes atribuciones:

A) Ejecutar todos los objetivos, funciones y labores sociales del DIFEM.

B) Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la junta. |

C) Proponer a la Junta de Gobiemo ¢l Reglamento Interno del DIFEM, asi
como las modificaciones que estime necesarias.

D) Intervenir en representacion del DIFEM como parte en los juicios en que
éste sea reconocido como heredero, legatario o en los que no haya
herederos nombrados o reconocidos; asi como en los que el DIFEM sea
parte y tenga interés,

E) Informar a la jun'ta de Gobierno sobre la existencia de herencias, legados o
donaciones que otorguen al DIFEM, entre otras que le confieran los

ordenamientos legales v ia junta de gobiemo.
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III. La Direccién Genetal esta a cargo de un titular que sera nombrado por el
ejecutivo del Estado, éste sera integrante del patronato y presidira las sesiones en
ausencia del presidente, informara pericdicamente al Presidente det DIFEM sobre
fas actividades desarrolladas en cada una de las dependencias y Sistemas
Municipales y tomard acuerdo para la obtencién de mejores resultados, asi como

para expedir los nombrimientos que acuerde ¢l Presidente del DIFEM.

Asimismo, nos menciona al Patronato, el cual es el cuerpo colegiado que
tendrd como objetive coadyuvar en la conservacidn y acrecentamiento del

patrimonio del DIFEM; ademas es un érganc de consulta y opinion.

El patrimonio del DIFEM esta integrado por los bienes inmuebies, muebles,
acciones derechos ¢ cualquier titulo mercantil o ¢civil que actualmente tiene o los que

adqutera en el futuro.

2.3. SUBDIRECCION DE APOYO A SISTEMAS MUNICIPALES
(COORDINACIONES MUNICIPALES) (DIFEM),

Esta Subdireccion es una dependencia que promueve, apoya, coordina,
supervisa, ademas de evaluar las funciones y actividades realizadas por los sistemas
municipales para el desarrollo de los programas institucionales; estas atribuciones se
efectian mediante las Coordinaciones Regionales, éstas a su vez, sirven de enlace
entre los sistemnas ;nunicipales y el Sistema  Estatal del DIF; contando la
Subdireccién en estudio, para su debido funcionamiento, con catorce

Coordinaciones Regionales.

Los programas institucionales que operan los sistemas municipales y que son

coordinados por el DIFEM, se encuentran enfocadoes a:



a} Dar atencién y mejoramiento nutricional.
b) Dar y promover asistencia a la poblacién en desamparo.

¢) Dar asistencia a minusvalidos.

El DIFEM detecta la problematica y las necesidades de cada Municipio, a
través de los coordinadores regionales; en ese instante, comienza el mecanismo del
DIFEM, es decir, una vez obtenida la informacion, se canaliza a la dependencia o

dependencias involucradas, de acuerdo a las necesidades detectadas.

Dentro de las functones de la Subdireccién de apoyo a sistemas municipales,

encontramos las siguientes:

a) Coordinar el programa de entrega y recepcién, en el cambio de presidentas
de Sistemas Municipales DIF,

b) Asesorar en la organizacién e mtegracion de los Sistemas Municipales.

¢) Poner en conocimiento las normas y lineamientos, que establece el DIFEM
a los Sistemas Municipales.

d) Proporcionar a los Sistemas Municipales informacién actualizada y
oportuna de las diferentes areas que integran el Sistema.

€) Ayudar a que exista comunicacién entre los diferentes sistemas de la
region.

f) Planear, organizar y controlar en coordinacién con la unidad de
programacion de giras y recorridos, las giras de trabajo de la Presidencia
del Sistema para el Desarrollo Integral de a familia del Estado de Meéxico.

g) Asesorar en la elaboracién de planes anuales de trabajo y reportes
mensuales.

h) Apoyar las acciones de los Sistemas Municipales DIF, realizando visitas

periddicas a cada uno de los sistemas,
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h) Apoyar las acciones de los Sistemas Municipales DIF, realizando visitas

periddicas a cada uno de los sistemas.
Por otro lado, las funciones de las Coordinaciones Regionales son:

a). Ser el enlace entre el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Estado de México y los Sistemas Municipales DIF.

b). Detectar los problemas de las comunidades que correspondan a Ia region y
dar notificacion de éstos a las areas responsables de su atencién, tanto en el Sistema

Municipal como en el Estatal.

c). Definir en coordinacion con ias Presidentas de los Sistemas Municipales,
cuales seran las comunidades a operar de acuerdo a las politicas establecidas por el

Sistema estatal.

d). Realizar reuniones periédicas para dar a conocer a las presidentas y
directores, los lineamientos y politicas enmarcadas por el Sistema Estatal, asi como
las disposiciones institucionales, con el fin de facilitarles el desarrollo de sus

funciones.

e). Vigilar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas

propuestos.

f). Supervisar y evaluar el desarrollo de los programas institucionales en las

comunidades del Sistema Municipal.
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g). Llevar a cabo el seguimiento de los asuntos enviados de los Sistemas

Municipales a las diversas areas del DIFEM.

Es de observarse que tanto las facultades que tienen la Subdireccion de
Apoyos a Sisternas Municipales, asi como las funciones de las Coordinaciones
Repionales, tienen estrecha vinculacién; de igeal manera, las funciones de los
sistemas Municipales tienen de alguna forma conexidad con la Coordinacion

Regional, para ello, se hace necesario conocer las funciones siguientes:

a). Brindar apoyo a la Coordinacion Regional, para ¢l mejor desempefio de

las funciones encomendadas.

b). Enviar copia de los escritos dirigidos a los funcionarios de la Institucion, a

efecto de otorgar el debido seguimiento.

c). Canalizar a través de la Coordinacion regional los asuntos prioritarios, que

se trataran con algun funcionario de la Institucion.

d). Elaborar un informe mensual, que describa las actividades realizadas v

enviarlo a la Coordinacion regional.

¢€). Realizar un programa de trabajo anual y enviarle a la Coordinacion

Regional.
f). Solicitar asesoria a la Coordinacion Regional para la revision de las

actividades, que se van a desarrollar, incluyendo aquellas que no estén contempladas

dentro del programa anual de trabajo.
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2.4, ESTRUCTURA DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO (DIFEM).

Para conocer todos y cada uno de los departamentos que constituyen al
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, especificamente a la jurisdiccion
del Estado de México, es de observarse el apéndice nimere 1, en el cual se puede

apreciar ¢l organigrama del DIFEM,

La estructura del Sistema DIFEM, se clasifica en dos direcciones:

1). Direccion de Servicios de Salud, y

2). Direccion de Servicios Asistenciales.

2.4.1. DIRECCION DE SERVICIOS DE SALUD,

Esta Direccion comprende tres Subdirecciones las cuales son: A) la
Subdireccién de Servicios Hospitalarios, B} Subdireccion de Salud Comunitaria, y
() Subdireccion de servicios y Programas Especigles, a continuacion haremos
referencia de lo que comprende cada una de estas subdirecciones.

A) La Subdireccion’ de Servicios Hospitalarios coordina y vigila los servicios
que otorgan los centros hospitalarios que se encuentran bajo su subdireccién entre

los cuales encontramos a los siguientes;

1. El Centro de Rehabilitacién y Educacién Especial (CREE), proporciona

atencion rehabilitatoria especializada a las personas limitadas de su capacidad fisica
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y/o mental (minusvalia, invalidez, discapacidad, etcétera) que tengan domicilio en

el Estado de México.

2. EI Hospital para el nifio, brinda atencién médico quinirgica especializada a
menores desde su nacimiento hasta los 15 afios de edad que no sean
derechohabientes de los servicios que otorgan el ISSSTE, ISSEMYM e IMSS. Este
hospital brinda diversos servicios entre los cuales podemos nombrar, oftalmologia,
otorrinolaringologia, ortopedia y traumatologia, cirugia pediatrica, cirugia plastica,
cardiologia, neurologia, entre otras. Asimismo, cuenta con laboratorio clinico, banco

de sangre, gabinete de radiologia, etcétera.

3. El Hospital de GinecoObstetricia, otorga atencién medicoquirurgica, de
ginecologia, obstetricia y especialidades a pacientes en edad fértil y en general a la
mujer de 15 a 65 aiios qué lo requiera y que no cuente con servicios de seguridad

social.

4. Por 0ltimo, encontramos en esta direccién al Ceritro de Especialidades
Odontologicas (CEQ), éste tiene como objetivo, promover, fomentar, coordinar y
controlar servicios y acciones de salud bucodental, asi como disminuir el indice de
caries y de enfermedades estomatologicas, propiciando atencién preventiva y

curativa de [a poblacion, materno infantil,

El procedimiento que deben realizar las personas para ser atendidas en estos
centros, es pnmeramente. el ser valorados por el médico del mumicipio, para que
éste, a su vez. decida si es necesario que el paciente sea canalizado al Centro de su
necesidad, con excepcion del Centro de Rehabilitacion, cuyo servicio debe ser

solicitado por la presidenta del DIF municipal, para que pueda ser otorgado.
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En relacion al Centro de Especialidades Odontologicas, las personas que
requieran este servicio deben acudir al consultorio dental de su municipio, para que

puedan ser canalizadas a dicho Centro.

Considero que en lo relativo a éste Centro, es muy dificil que el paciente que
necesite estos servicios los pueda solicitar, puesto que existen varios municipios que

no cuentan con un consultorio dental,

B) La Subdireccion de Salud Comunitaria integra los programas de medicina,
salud y planificacién familiar para dar servicios curativos y preventivos,

rehabilitatorios y de capacitacién a la poblacién.

a) Como lo mencionamos anteriormente, existe el Programa de Medicina
Comunitaria, el cual tiene como objetivo dar a conocer las normas y lineamientos al
personal médico que atiende los modulos de atencion primaria a la salud (MAPS);
asimismo, ofrece supervision y asesoria a los sistemas DIF municipales del Estado

de México, para el funcionamiento de éstos.

b) El departamento de Programas para la Salud tiene como funcién realizar
actividades de promocidn para la proteccién de la salud, asi como contribuir al
control, eliminacién y erradicacion de enfermedades, buscando sensibilizar a la

poblacion de la importancia que tiene el conservar la salud.
¢) El departamento de Planificacién proporciona informacién, educacion al

individuo y a la pareja para que éstos puedan decidir de manera responsable ¢l

nimero de hijos que desean tener.
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Estos servicios se solicitan por medio de la Presidenta del DIF municipal la
cual dara la solicitud a los coordinadores regionales para que éstos las entreguen al

personal autorizado para otorgar estos servicios.

C) La Subdireccion de Servicios y Programas Especiales coordina las
acciones médicoasistenciales que proporcionan atencién curativa al nifio maltratado;
ayuda a la poblacién en desastre y proporciona atencién para la salud mental de la

poblacion.
Encontramos en esta subdireccién a los siguientes programas:

1) Clinica del maltrato, que brinda atencién ai nifio y a la familia que sea
objeto del maltrato en cualquiera de sus formas. Cuando el maltrato sea en contra de
un menor, si el Ministerio Pablico lo considera necesario, el menor sera trasladado
al Albergue Temporal Infantil, mientras se realiza un seguimiento integral a la
familia del menor, ¢l cual serd realizado por la clinica junto con el sistema

municipal.

2) El Programa de Seguridad Urgencias y apoyo en desastres (S.U.A.D.). Este
organiza y establece un sistema institucional y municipal de participacion ciudadana,
para garantizar la seguridad y el auxilioc de la poblacion ante situaciones de
emergencia y desastre.. Esto quiere decir que dicho programa imparte cursos de
primeros auxilios; control y extincién de incendios; analisis de riesgos y prevencion

de desastres.

3) El Programa de Salud Mental tiene a su cargo la Clinica de Psicoterapia

Familiar v al Programa de Prevenci6n a la Farmacodependencia.
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La clinica de Psicoterapia Familiar, orienta a la poblacién para disminuir
riesgos de posibles alteraciones emocionales o mentales en el individuo. Esto s¢

realiza a través de platicas y consultas de psicologia, psiquiatria y psicoterapia.

Asi, el Programa de Prevencién a la Farmacodependencia se encarga de crear
estrategias que ayuden a disminuir los casos de adiccion en aquellas zonas
consideradas de alto riesgo. Este programa trata de llevar a cabo su objetivo por
medio de platicas de prevencion de uso de drogas, dan orientacion individual,

familiar y grupal a la poblacion que lo requiera.

En cuanto al Programa de Seguridad Urgencias y Apoyo en Desastres
(S.U.AD.), asi como al Programa de Salud Mental, cuando se requiera de las
platicas que otorgan estos servicios, las solicitudes se hardn a los coordinadores

regionales para que éstos, a su vez, las presente ante los organismos encargados de

estos programas.
2.4.2. DIRECCION DE SERVICIOS ASISTENCIALES,

En esta direccién se encuentran servicios como son: los educativos, servicios
nutricionales, servicios asistenciales y los servicios a la comunidad, de los cuales

haremos referencia a continuacién:

A) La subdireccién de Servicios Educativos tiene como finalidad propiciar y
difundir la educacién inicial y preescolar por medio de lineamientos normas y
criterios técnicopedagdgicos acordes al desarrollo integral del nifio. A su vez,
planea, dirige y controla el desarrollo de los programas educativos y asistenciales
que se aplican en estancias infantiles, Jardines de nifios y Centros de Desarrollo
Infantil.
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B) La Subdireccion de Servicios Nutricionales tiene como objetivo ayudar a
combatir la desnutricion en los menores, preescolares y escolares, mediante la
distribucion adecuada de raciones alimenticias, asi como de realizar actividades
tendientes a elevar el nivel nutricional de las familias de recursos limitados; esto lo
lleva a cabo a través de diferentes programas, como son: el programa de desayunos
liquidos, programa de ﬁaquetes nutricionales, programa de asistencia social

alimentaria a familias, programa alimentario a menores, etcétera.

C) Subdireccién de Servicios Asistenciales. Esta subdireccién coordina los
programas de acciones de las diferentes areas y dependencias adscritas a esta
Subdireccion las cuales brindan asistencia y proteccion a menores cuya situacién lo
requiera, asi como da apoyo a la poblacién marginada para la resolucién de

problemas sociales y econémicos.

Tiene a su vez diferentes programas como son:

1. El programa de Trabajo Social que estudia las necesidades y carencias del
individuo y su grupo, a fin de promover la participacion organizada en actividades
de auto ayuda y asistencia mutua en la solucién de problemas sociales. Ademas,
fomenta la nutricién de familias que no cuentan con ningiin apoyo.

2. El Albergue Temporal Infantil, que tiene la obligacién de recibir a los
menores del Estado de México, en el momento en que éstos ingresan por diferentes

causas, Como son: extravio, abandono, maltrato u orfandad.

Para que un menor ingrese al albergue debe reunir los siguientes requisitos:
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I. Se recibirdn a jos menores de la entidad que sean canalizados a través del
Ministerio Publico y/o de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia de

los diferentes sistemas municipales (excepto los que cuenten con albergue).

1. La edad de los menores debera ser desde recién nacidos hasta los 14 afios
con 11 meses de edad. Aqui cabe hacer una aclaracion, toda vez que en el Cédigo
Civil Vigente en el Estado de México, se sefiala que los menores son aquéllos que
no han cumplido ain los 18 afios de edad, como lo estipula el articulo 623 del
Cddigo Civil.

IIl. No deben presentar atipicidad fisica o mental.

La documentacion que deben presentar es la siguiente:

Oficio de ingreso (canalizacién).

Acta de Averiguacién Previa.

En los casos en que se cuente con apoyo, deberin presentar resumen de

estudio socioeconémico, resumen clinico y resumen psicologico.

El albergue familiar proporciona apoyo a los familiares que tengan pacientes
hospitalizados en algunos de los centros, dando hospedaje digno y seguro, asi como

un apoyo alimenticio por una baja cuota.
D) A través de la Subdireccién de servicios a la Comunidad, se planean,

coordinan, evalilan y controlan las acciones tendientes a promover la participacién y

el desarrollo de las comunidades del Estado de México, apoyando el nivel
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nutricional en las zonas con mayor indice de marginacioén a través de las Cocinas
Populares, de 1a Capacitacién Técnica, Artistica y Deportiva de sus habitantes, asi
como la prestacion de servicios de orientacion a jévenes para estimular su desarrollo
intelectual y emocional. Esta dirigido a lograr una mejor integracion a la sociedad
buscando dar apoyo a los menores en situacién extraordinaria, asi como a los

ancianos.
2.4.3. SUBDIRECCION DE SERVICIOS JURIDICOS.

Esta subdireccién se encarga de apoyar las acciones legales que garanticen la
preservacion de los derechos de la infancia, la familia y ¢l senescente, asi como la de
los minusvélidos; de la misma manera, presta asistencia juridica a sus elementos
para que esten debidamente formados y actualizados, para poder asi conseguir el
objetivo institucional para‘ el cual fue creada, esto es, la integracion familiar y su

proteccion legal.

Dentro de esta subdireccion, la asistencia juridica y de orientacién social,
eficaz y oportuna, sera dirigida por la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia, no perdiendo su calidad de ayudar a aquellos que lo requieran, cuando sus

recursos sean nulos.

La Procuraduria en mencion, ¢s tan amplia en sus atribuciones y obligaciones
como en su constitucién, siendo asi que serd estudiada en un apartado diferente, para
su debida comprension, hecho lo cual, trataremos de la parte medular de nuestro

presente trabajo.
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CAPITULO TERCERO.

LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA
FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO (DIFEM).

La Direccion de Servicios Asistenciales, entre otras cosas, se ocupa de la
proteccion de la infancia y de las acciones encaminadas a la integracidn vy asistencia
de la familia, a través de la asistencia juridica y de la orientacién social a menores,
ancianos, minusvalidos y familias de escasos recursos; otra de sus actividades Io es
el auxilio a la autoridad competente en la proteccién de incapaces que se vean
mvolucrados en procedimientos civiles o familiares; asimismo, apoya a los
particulares en lo concemiente a juicios de divorcio, curatela y en los que se

soliciten estudios socioeconémicos que se practiquen a las partes interesadas.

Dentro de la citada Direccién, también encontramos a la Subdireccion de
Servicios Juridicos, la cual esta integrada por tres Jefaturas, -que son: la de Asistencia
Juridica Institucional, la de Proteccién Legal del Patrimonio Institucional v la mas
importante respecto al alcance de sus resoluciones: la Procuraduria de la Defensa del

Menor.

Esta Procuraduria, con su incorporacion al programa de los Sistemas
Municipales DIF, extiende su campo de accién actuando de manera efectiva y
competente, apoyada por los Delegados Distritales, quicnes son los encargados de

asesorar, evaluar y coordinar las actividades de los Procuradores Municipales.
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3.1 MARCO NORMATIVO DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO
(DIFEM).

Es importante sefialar a la Direccién de Asistencia Juridica Institucional, asi
como 2 la Direccidn de Proteccion Legal del Patrimonio Institucional, las que tienen

como funciones, las siguientes:

A) Direccién de Asistencia Juridica Institucional. Se encarga de resolver la
situacion juridica legal de los menores que son albergados en el DIFEM; del mismo
modo asesora a los Sistemas Municipales que cuentan con albergues temporales
infantiles; elaboran estudios juridicos que permiten promover reformas legales que
benefician a la familia, al menor y a los minusvalidos o a los marginados; asesora a
la Institucion en los asuntos laborales de la misma y en cuestiones legales que no

sean de caracter patrimonial.

B) Direccion de Proteccion Legal del Patrimonio Institucional. Entre otras
funciones tiene la de resolver la problemitica legal de la Institucion, respecto de
asuntos penales, civiles y mercantiles, conociendo asuntos de adquisiciones,
enajenaciones y arrendamiento, entre otros, esto, cuando la afectacion sea directa a
la Institucién, también tiene como funcién la regularizacién de los bienes inmuebles

que pertenezcan a ésta.

A efecto de conocer la posicidn de estos departamentos dentro de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, podemos observar el apéndice
numero 2 de este trabajo, en ¢l cual se encuentra el organigrama de la Subdireccién
de Servicios Juridicos del DIFEM. |

59




La base legal y el marco normativo que fundamentan y regulan las actividades
realizadas por la Procuraduria Estatal y las de las Procuradurias Municipales de la
Defensa del Menor y Ia Familia, la encontramos en nuestra Carta Magna en su
articulo 4o, en concordancia con la Ley General de Salud en su numeral 168
fracciones IV y V; de la misma forma, la encontramos en la Ley de Salud de! Estado
de México en su articulo 141 fraccién V; la Ley de Asistencia Social del Estado de
Meéxico en sus articulos 110 fraccion I, 120, 160 fracciones V, VL, VII, VIll y XI; la
Ley que crea a los Organismo-s Piblicos Descentralizados de Asistencia Social de
Caracter Municipal denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral

de la Familia", en sus articulos 3o fracciones I, VI y VII, 160y 180.
Articulo 40 Constitucional.

"La Ngcidn Mexicana tiene una composicion
pluricultural  sustentada  originalmente en  sus pueblos
indigenas. La Ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y Jormas
especificas de organizacién social, y garantizard a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En
los juicios y procedimientos agrarios en que aguellos sean
parte y se tomardn en cuenta sus prdcticas y costumbres

Juridicas en los términos que establezca la Ley.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esia

protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.




Toda persona tiene dereche a decidir de manera libre,
responsable informada sobre el niimero y el espaciamiento de

sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materias de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI

del articulo 73 de esia Constitucion.

Toda persona tiene devecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y

apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud
fisica y mental. La ley determinard los apoyos a la proteccion
de los menores, a cargo de las instituciones piiblicas. "

Articuio 73 Constitucional,

"El Congreso tiene facultad:

XVI Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion

Juridica de los extranjeros. ciudadania, naturalizacion,

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Alco, México 1997. Art. do. pp. 7,8.
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colonizacién, emigracion ¢ inmigracion y salubridad general

de la Repliblica,

la. El Consejo de Salubridad General dependerd
directamente del Presidente de la Republica, sin intervencicn
de ninguna Secretaria de Estado Y sus disposiciones generales

serdn obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro
de invasion de enfermedades exdticas en el pais, el
Departamento de Salubridad tendrd obligacion de diciar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el Presidente de lg

republica,

3a. La autoridad sanitaria serg efecutiva 'y sus
disposiciones  serdn  obedecidas por las  autoridades

administrativas del pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en
la camparia contra el alcoholismo Y la venta de sustancias que
envenenan al individuo y degeneran la especie humana, asi
como las adoptadas para prevenir  y combatir la
contaminacion ambiental serén después revisadas por el

congreso de la Union en el caso que le competan. "’

77 Ibidem. Art. 73. pp. 60
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En lo referente a la Ley General de Salud, su articulo 168 en sus fracciones
IVyV, sefiala:

Articulo 168. Son actividades bdsicas de Asistencia

Social:

1V. El ejercicio de la tuiela de los menores, en los

términos de las disposiciones legales aplicables.

V. La prestacion de servicios de asistencia Juridica y de
orientacicn social, especialmente @ menores, ancianos e

invdlidos sin recursos:?

La Ley de Salud del Estado de México, en su articulo 141 fraccion V

establece:

Ariiculo 141, Son actividades bdsicas de asistencia

social:

V. La presiacion de servicios de asistencia Juridica y de
orientacion social, especialmente a menores, ancianos e

invélidos sin recursos.”®

La Ley de Asistencia Social del Fstado de México por su parte dispone en los

siguientes articulos:

Le» General de Salud. Ed. Sista, México 1997. p. 39
Lev de Salud del Estado de México. Ed. Sista, Meéxico, 1997, p. 192.
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Articulo 1. Para los efecios de este ordenamiento, se
entiende como servicios bdsicos de asistencia social los

siguientes:

1. Los sefialados en el articulo 168 de la Ley General de
Salud

Articulo 12. La proteccion a la infancia y la proteccion
encaminada a la integracion y asistencia de la familia; asi
como la asistencia social, la asume el Estado por conducto del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en la esfera

de su compeiencia.

Articulo 16. El DIFEM ademds de los objetivos a que
se refieren los articulos anteriores, tendré en forma

enunciativa, mds no limitativa los siguientes:

¥. Prestar servicio de asistencia juridica y de
orientacion social a menores, ancianos, minusvalidos ¥y

Jamilias de escasos recursos.

T Intervenir en el gjercicio de la tutela de los menores
que correspondan al Estado, en los términos de esta Ley y del
Codigo Crvil.

VIl. Auxiliar al Ministerio Piblico en la proteccion de
incapaces v en los procedimientos civiles y familiares que les

afecte de acuerdo con la Ley.



Viil. Coadyuvar con los particulares, cuando io
soliciten en los procedimientos judiciales relacionados con los
Juicios de divorcio, alimentos, patria potestad, estado de
interdiccion, tutela, curatela Yy en los que sean solicitados

estudios socioecondmicos por la partes interesadas.

XI. Asesorar a la personas que ejerzan la patria
potestad o tutela, cuando éstas lo soliciten, en maleria de

alimentacion, educacion y formacion moral.’®

Por 1ltimo, se hara mencién de los articulos de la Ley que contemplan la
creacion *de los Organismos Puablicos Descentralizados de Asistencia Social de

caracter Municipal, siendo éstos:

Articulo 16. El Sistema Municipal se normara por las
disposiciones generales técnicas, operativas y administrativas
que de los convenios se desprendan o que dicte para el efecto

el Sistema Estatal.

Atticulo 18. El Sistema Municipal se sujetara a la
rectoria, normatividad y contro! de los programas y acciones
del Sistema Estatal.*'

Lcy de Asistencia Social del Estado de México. Legislacion Compendiada. 1994.
Ley que crea a los Organismos Pablicos descentralizados de Asistencia Social de Caracter
Mumcrpal denominados “Sistemas Municipales para el Desatrollo Integral de la Familia”. 1994. p.6.
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3.2 OBJETIVOS Y FACULTADES DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA DEL ESTADQ DE MEXICO
(DIFEM).

La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, al prestar los servicios
de asistencia juridica y de orientacion social a menores, ancianos, minusvalidos y
familias de escasos recursos, cuando los mismos asi lo requieran, se apoya en el
Procurador Municipal, quien depende administrativamente del Sistema Municrpal v

técnicamente de la Procuraduria Estatal de la Defensa del Menor y la Familia.

Conjunta y Iegalmente cubren los fines al efecto establecidos, siendo estos:

generales y especificos.

Generales:

La proteccion de la infancia, la familia, e} semescente v del munusvalido,
encaminada a tutelar sus derechos, realizando acciones sobre la problematica
Juridica que los aqueja y procurando resolverla mediante los instrumentos Juridicos
necesarios,

Especificos:

I. La defensa de la infancia, las acciones encaminadas a la integracion y

asistencia familiar y social;

2. Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacién social a IMEnores,

ancianos, minusvalidos y familias de escasos TECUISOS;
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4. Intervenir en el ejercicio de la tutela de los menores que corresponda al

Estado, en los términos de la Ley y del Cédigo Civil;

5. Auxiliar en el Ministerio Pablico en la proteccién de incapaces y en los

procedimientos civiles, familiares y penales que les afecten;

6. Coadyuvar con los particulares marginados, cuando lo soliciten en los
procedimientos judiciales relacionados con los juicios de divorcio, alimentos, patria
potestad, estado de interdiccion, tutela, curatela, etcétera y en los que sean

solicitados estudios socioeconmicos por las partes interesadas.

7. Proporcionar apoyo juridico a los procuradores municipales de la Defensa

del Menor v la Familia;
8. Coordinar campafias de regularizacion del estado civil de las personas;

9. Promover los servicios asistenciales en materia juridica que presta el
DIFEM;

10. Coordinar reuniones de trabajo y capacitacién con los procuradores

municipales;

11. Recibir y conducir las necesidades de los procuradores municipales ante

las dependencias correspondientes;

12. Recibir, organizar y trasmitir la informacidn que sobre las Procuradurias

municipales requiera el DIFEM;
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13. Recabar la informacion sobre las acciones que realizan los procuradores

municipales.
La Procuraduria Estatal, como responsable de otorgar servicios juridicos en
materia familiar, ha de cumplir con los objetivos que tiene encomendados y para ello

tiene las siguientes facultades:

L. Supervisar la debida aplicacién de las normas téenicas que fijen para la

prestacion de servicios juridicos; asi como evaluar los resultados del mismo;

II. Apovar la coordinacién entre las Procuradurias Municipales de la Defensa

del Menor y la Familia;

III. Promover la investigacién sobre la problematica juridicofamiliar existente

en el Estado;

IV. Coordinar un sistema de informacion estatal de las actividades de los

Procuradores Municipales;

V. Coordinar y evaluar, dando seguimiento a las actividades que realizan los

delegados Distritales y las Procuradurias Municipales;
VI Cumplir y supervisar que se cumplan con los objetivos y acciones que en
la prestacion de servicios juridicos se establecen, tanto por la Procuraduria Estatal

como por las Procuradurias Municipales.

Las Procuradurias Municipales tienen las siguientes facultades:

68




1. Asesorar legalmente a todas las personas que acudan al DIF municipal en

busca de ayuda.

2. Patrocinar como abogado en el aspecto legal familiar, a los menores,

ancianos, minusvalidos y familias de escasos recursos que lo requieran.

3. Intervenir en el gjercicio de la tutela de menores que no tengan quien se

pueda hacer cargo de ellos.

4. Auxiliar al Ministerio Pablico en la proteccion de menores que se

encuentren abandonados o maltratados.

3. Promover, difundir y proteger los derechos de los nifios, minusvalidos y

ancianos, buscando la preservacion de la integridad familiar.

6. Participar en las campafias de regularizacion del estado civil de las
personas que promueve la Direccion del Registro Civil a través de las oficinas de

este ramo.
7. Las actividades descritas anteriormente son realizadas por un abogado o

pasante de derecho quien ademds apoya legalmente al albergue temporal infantl

cuando el DIF Municipal lo tiene,
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3.3 FUNCIONES DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL
MENOR Y LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO (DIFEM).

Las personas que requieren el servicio otorgado por la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, son atendidos por un funcionario denominado
Procurador de la Defensa del Menor y la Familia, quien es el encargado de asesorar,
orientar y valorar la controversia que exista entre las partes interesadas, debiendo
canalizarlas al servicio correspondiente o en su caso a la autoridad competente, esto
siempre y cuando se trate de asuntos Familiares (Derecho de Familia); el Procurador
tiene la obligacién de hacer saber los derechos de accién que tenga a su favor el
beneficiario, asirﬁismo, proporciona expeditamente todos aquellos datos posibles,

que permitan la resolucton de la problematica planteada.

Para hacer comparecer a la parte contraria, se requiere de los datos generales
de ésta, para poder asi localizarle y notificarle que se presente ante las oficinas del

DIF conforme a su jurisdiccion.

Una vez que las partes asisten a la cita, éstas deberan externar el problema en
el que se encuentran, en ese momento el Procurador les expone diferentes soluciones
para poder resolver el asunto, debiendo los comparecientes considerar las propuestas
minuciosamente, para poder legar asi a un acuerdo mutuo; hecho lo anterior, se
elabora el convenio que firman las partes y mediante el cual se comprometen a

cumplir con las obligaciones estipuladas en el mismo.

Para el caso de que no se llegue a un acuerdo, y en su caso a una
reconciliacién, tene lugar el analisis del caso en concreto que motivé su
comparecencia en las oficinas en cita y, si es necesario, se da inicio a un

procedimiento judicial.
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Cabe aclarar que el Procurador podra llevar adelante un procedimiento de
caracter judicial, siempre que sea en materia de Derecho Familiar, como pueden
serlo la adopcidn, las pensiones alimenticias, la tutela, la custodia, entre otros.
Respecto a cualquier otro tipo de problematica que no sea de caricter
Juridicofamiliar, se omnenta al particular para que aceda a. la dependencia
correspondiente, ademas, el Procurador indicaré la documentacion que deberd
presentar el solicitante ante dichos organos y el paso a seguir para darle continuidad

a su competencia,

Las personas que plantean algin problema, en el que el Procurador considere
que para su resolucidén se necesite de la ayuda de Trabajo Social o del area de
psicologia, 0 en su caso de ambos, es procedente la notificacién de esta

participacion,

En el momento en que se presenta alguna denuncia sobre maltrato al menor,
ésta debera ser estudiada y debiéndose efectuar las investigaciones que conlleven a
saber si realmente existe tal maltrato, siendo obligacién del Procurador realizar la

denuncia ante la Agencia del Ministerio Piblico correspondiente,

Los sistemas de Desarrolio Integral de la Familia sostenen la politica de que
cualquier problema aparentemente juridico debe ser atendido por el Procurador,
hecho en el que no estamos de acuerdo, en atencidn a que existen casos que se
pueden solucionar con ayuda de Trabajo Social y con el apoyo del area de
psicologia, por no ser materia juridica, y mas aun, cuando los sistemas municipales
impiden a los procuradores que presten ayuda a la personas que tienen problemas
con su conyuge. justificando que apoyarlos es contrario a la politica de la

Institucidn.
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Cabe mencionar que los Procuradores Municipales de la Defensa del menor y
la Familia deben rendir un informe de los actividades realizadas mensualmente, el
cual se entrega a la Presidenta del Sistema Municipal DIF, remitiéndose a su vez una
copia a la Procuraduria Estatal por conducto del Delegado Distrital, quien a su vez la
hara llegar a la Subdirecclic'm de Servicios Juridicos del DIFEM. (Véase apéndice

nimero 3).

3.4 RESTRICCIONES DEL PROCURADOR DE LA DEFENSA DEL
MENOR Y LA FAMILIA (DIFEM).

Dentro de las facultades de todo Procurador titular del organismo en estudio,
no se contemplan las acciones encaminadas al ejercicio de custodias y adopciones de
menores abandonados; pues estas corren a cargo de la Subdireccion de Servicios
Juridicos del DIFEM dependiente de la Procuraduria Municipal, cuya misién es la
de apoyar las acciones que garanticen la preservacion de los derechos de ta infancia
y €l senescente, asi como.la de los minusvalidos, por lo que tienen las facultades
para revocar todo acto y resolucidn efectuados por algiin Procurador, respecto de los
asuntos primeramente indicados, pudiendo hacerlos inclusive acreedores a una

sancidn civil o penal.

Al tener conocimiento el Procurador Municipal de un menor abandonado,
solamente harj la denuncia respectiva ante el C. Agente del Ministerio Publico gue
corresponda, al que deberd solicitarle copia del acta de la averiguacion que se
realice, si es el caso de que la Representacion Social determine que el menor
abandonado quede en custodia del Sistema DIF Municipal, é] mismo debera asentar

a manera de aclaracion, que la custodia recaiga al DIFEM.
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De esta forma evitamos una indebida resolucion al errar en la atribucién de la

custodia.

Los servicios asistenciales que brindan las Procuradurias Municipales son de
caracter gratuito, en virtud de que estén dirigidos a salvaguardar las necesidades de
las personas de escasos recursos; sin embargo, los Sistemas DIF Municipales podran
autorizar el cobro de cuotas de recuperacion por el otorgamiento de estos servicios,
siempre y cuando exista la autorizacién de sus érganos de gobierno asi como la

consulta que se formule ante la Subdireccion de Servicios Juridicos del DIFEM.

En este orden de ideas, el cobro de un servicio prestado por la Procuraduria
Municipal, rompe con los principios de esta Institucién, en atencién a que este cobro
de cuotas de recuperacion, se contrapone al caricter "gratuito” de su funcién,

dejando, por tanto, de ser una institucion de asistencia social.

3.5 RESOLUCIONES DICTADAS POR EL PROCURADOR DE LA
DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA (DIFEM),

Las funciones, objetivos y facultades atribuidas a la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, hacen que ésta formule resoluciones dando diversas

soluciones a los probiemas que se le plantean.

Ejemplo de elio, lo es cuando una pareja solicita la asesoria del Procurador
del DIF ante sus oficinas, para resolver una controversia conyugal, por diversas
diferencias dentro de su hogar; el Procurador les plantea algunas aitemativas para su
posible solucidn, al llegar a un acuerdo las partes, se procede a realizar un convenio
al que deberan de sujetarse, y en el cual se deberan asentar los datos generales de los

comparecientes, el tiempo de vida en comin, el nimero de hijos procreados, asi
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como sus nombres y edades; por (ltimo, se establecen las clausulas a las que se
someten os sujetos, en las que se determina quien ejercera la guarda y custodia de
los menores, asi como el monto, lugar y fecha para la entrega de la pensién
alimenticia y el dia de las visitas del conyuge que no conserve la guarda y custodia
de los menores. (Véase apéndice niimero 4, convenio realizado el 21 de mayo de

1997).

Es de hacer notar que en cl referido convenio, no se hace la separacion entre
los datos generales de los comparecientes y las cldusulas a las que se sujetan; es
también de hacerse notar, que en la cldusula cuarta referente a la cantidad que

debera entregar en este caso el concubino, no se establece alguna cantidad fija.

Creemos que es necesario que los convenios de que tratamos se formulen
claramente y en términos precisos, toda vez que los machotes muchas veces no son
debidamente llenados, pues al parecer faltan datos de los comparecientes, como
podemos ver en los convenios que se agregan a este trabajo en los apéndices 5 vy 6.
En especial en este alimo, ya que sélo estin asentados los nombres de los
comparecientes asi como los de sus hijos, y s6lo se menciona ta cantidad que debera
entregar el compareciente por concepto de pensién alimenticia, sin mencionar como

queda la relacion de los comparecientes y para con sus hijos.

En estos convenios el DIF no estd cumpliendo con los principios para los
cuales fue creado, debido a que en muchas ocasiones no se procura alcanzar ningiin
acuerdo entre las paﬁes, para que los hijos permanezcan en una familia unida y
estable, toda vez que, como su nombre lo indica, al DIF le corresponde fomentar el
Desarrollo Integral de la Familia, mas no la desintegracion de la misma. Podemos
mencionar que en diferentes DIF municipales del Estado de México, lo tnico que se

hace cuando se solicita asesoria respecto de los problemas conyugales, es citar a
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ambas partes y sélo les indican que van a resolver estos problemas per medio de la
separacién de ambos y nunca se interviene para lograr la reconciliacién de las partes.
Esto no solo ocurre en relacion a los problemas conyugales, sino también en las

denuncias de maltrato al menor, para asi evitar llegar ante el Ministerio Piblico.

3.6 VALIDEZ E INEJECUTABILIDAD PER SE DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL DIFEM EN MATERIA FAMILIAR

Con el afin de determinar la eficacia y trascendencia de las resoluciones
emitidas por el DIF en la solucién de la conflictiva familiar, debemos referirnos a su
validez legal y a la cuestion relativa a su ejecutabilidad. De ahi que debamos tratar
temas como la validez e invalidez de los actos juridicos y el relativo a la

ejecutabilidad e inejecutabilidad de las resoluciones de autoridad, entre otros.

Primeramente se hablara sobre las teorias de la nulidad, es decir, de las

lamadas teoria clasica francesa o bipartita y de la teoria tripartita.

Para la teoria clasica francesa o bipartita existen la anulabilidad y la nulidad

de pleno derecho.
A} La anulabilidad tiene lugar cuando el acto Jjuridico se reajiza por:
a) Incapaces,
b) Cuando hay un vicio del consentimiento,

¢) Cuando el acto no reviste la forma establecida por la ley.
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B) La nulidad de pieno derecho se presenta cuando el acto juridico es ilicito.

Para la tcoria tripartita existen dos tipos de nulidad, las llamadas nulidad

relativa y la nulidad absoluta asi como la inexistencia.

A) La nulidad relativa tiene lugar cuando el acto juridico se realiza por:

a) Incapaces,

b) Cuando hay un vicio del consentimiento,

¢) Cuando el acto no reviste la forma establecida por la ley.

B) La nulidad absoluta surge cuando el acto es ilicito.

C) Inexistencia. Esta se presenta por ausencia de consentimiento, o porque
objeto del acto es imposible fisica y/o juridicamente, o bien cuando el acto no

cumplio con la solemnidad exigida por la ley.

A continuacion referiremos las caracteristicas que ambas teorias atribuyen a
las nulidades.

L. Nulidad relativa o anulabilidad. Este tipo de nulidad implica lo mismo tanto

en la teoria bipartita como en la tripartita.

1. Permite que el acto juridico produzca provisionalmente efectos, mismos

que seran destruidos retroactivamente cuando se declare la nulidad.
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2. La nulidad del acto solo podra ser invocada por el interesado.
3. Desaparece por confirmacidn, ratificacion o convalidacion.

La confirmacién es el acto juridico unilateral mediante el cual la persona
interesada en la anulacion de un acto de esta naturaleza, manifiesta tenerlo por
valido, expresa o tacitamente produciéndose, en consecuencia, su convalidacion. Es
decir, la manifestacion de voluntad hecha por la persona a quien corresponde el
derecho de impugnacién de un acto anulable que produce el efecto de purificarlo del
vicio de que adolece, de tal manera que el acto quede tan perfecto que sea

considerado como si no hubiera tenido nunca imperfeccién,*

La ratificacion es la "manifestacién de la voluntad mediante la cual se
aprueba un acto juridico celebrado en otro momento o se confirma una declaracién

formulada con anterioridad" >

Por su parte la convalidacion "es el efecto de convertir en valido un acto

juridico carente de validez".*

La nulidad relativa puede ser invocada dentro de un tiempo determinado, lo

que quiere decir que es prescriptible.

IL. Por lo que comresponde a la nulidad de pleno derecho asi como a Ia nulidad
absoluta, significan lo mismo respecto de las teorias de que tratamos y sus

caracteristicas son las siguientes:

2 Cfr. DE PINA VARA, RAFAEL. Diccionario de Derecho, ed. 20., Ed. Pormia, México 1994, p.
181. .

= Ibidem. p. 430.

* Ibidem. p. 194.
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1. Se produce por carecer el acto de toda validez.

2. La nulidad puede ser invocada por cualquier persona que tenga interés

legitimo de hacerla valer,

3. No se extingue por renuncia expresa o tacita, mi consecuentemente por

ratificacién o por confirmacidn del acto nulo,
4. La accion de nulidad es imprescriptible.

III. Por lo que comresponde a la inexistencia, ésta tiene las siguientes

caracteristicas:
1. No produce ningl’lm efecto,
2. Es inconvalidable,
3. Es imprescriptible,

4.Cualquier interesado la puede hacer valer pero solo como excepceion, nunca

como accion.
5. La Sentencia que en su caso se dicte es simplemente declarativa, dado que
no crea ni constituve una situacion juridica, pues solo se reconoce la no existencia

del acto juridico.

En nuesiro medio encontramos las siguientes definiciones de nulidad.
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Nulidad."(Lat. de NULLUS: ninguno) f. Carencia de valor. Falta de eficacia.
Incapacidad. Ineptitud. Persona inttil. Inexistencia, ilegalidad absoluta de un acto.
Dentro de la técnica juridica, nulidad constituye tanto el estado de un acto que se
considera no sucedido como el vicio que impide a ese acto la produccién de sus
efectos. La nulidad puede resultar de la falta de condiciones necesarias y relativas, o
sea a las cualidades personales de las partes, sea a la esencia del acto; lo cual
comprende sobre todo la éxistencia de la voluntad y la observancia de las formas
prescritas para el acto. Puede resultar también de una ley. Los jueces no pueden
declarar otras nulidades de los actos juridicos que las expresamente establecidas en

los codigos.™*

A continuacién haremos mencién de los elementos de validez del acto

juridico, asi como de sus elementos de existencia:
Elementos de Validez:

a) La capacidad que es la aptitud para ser titular de derechos y sujeto de

obligaciones.
b) La voluntad libre de vicios. (error, dolo, violencia o lesion).

c) La licitud en el objeto, motivo o fin del acto; el acto no debe ser contrario a

la ley.

d) La observancia de la forma prescnita por la Ley.

ESTA TESIS N§ DEBE
* GUIZAR ALDAY, FRANCISCO JAVIER. Op. cit, p. ssSAun BE LA BI'UGTH:#

9




En lo relativo a los elementos esenciales tenemos a los siguientes:

a) La voluntad que puede ser expresa cuando se exterioriza por el lenguaje
(oral, escrito o mimico), 0 tacita si se exterioriza a través de una conducta que revela
un determinado propdsito.

b) El objeto debe ser fisica y juridicamente posible.

¢) La solemnidad como formalidad especial que determina la existencia del

acto juridico.

Nulidad relativa. L4 nulidad sera relativa cuando de los cuatro elementos de

validez del negocio juridico, no se cumpliera con cualquiera de estos tres:
1. La capacidad de las partes,
2. La voluntad libre de vicios,
3. La falta de forma prevista por la ley.

Por lo que se refiere a la ilicitud, el Codigo Civil vigente para el Estado de

Meéxico, sefiala que da lugar tanto a la nulidad absoluta como a 1a nulidad relativa.
Articulo 2079. La ilicitud en el objeto, en el fin o en la

condicion del acto produce su nulidad, ya absoluta, ya

relativa, segun lo disponga la ley,
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Cuando la nulidad no reina todas las caracteristicas enunciadas, sdlo el
interesado la podra hacer valer. Esta nulidad se puede confirmar, convalidar y es
prescriptible. El Cédigo Civil en mencion regula lo referente a la nulidad de la

manera siguiente:

Art. 2080. La nulidad absoluta por regla general no
impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, los
cuales serdn destruidos retroactivamente cuando se pronuncie
por el juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo
interesado - y no desaparece por la confirmacion o

prescripcion.

Art. 2081, La nulidad es relativa cuando no reiine todos
los caracteres enumerados en el articulo anterior. Siempre

permite que el acto produzca provisionalmente sus efectos.

Art. 2082. La falia de forma esiablecida por la ley, si
no se tratg de aclos solemnes, asi como el error, dolo, Ia
violencia, la lesion y la incapacidad de cualquiera de los

autores del acto producen la nulidad relativa del mismo.

Art. 2084 La nulidad por causa de error, dolo,
violencia, lesién o incapacidad, sélo puede invocarse por el
que ha sufrido esos vicios de consentimiento, se ha

perjudicado por la lesion o es el incapaz.
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Por lo que corresponde a la nulidad absoluta, ésta provoca que el acto carezca
de todo valor juridico, con excepcion de las reparaciones y consecuencias que por lo
ilicito o dafioso del acto se puedan originar. La nulidad puede ser declarada por el
Juez, aun sin peticién de parte: cuando ésta aparezca pueden alegarla quiénes tengan
interés, no desaparece por la confirmacioén, ratificacién o convalidacion, es
imprescriptible; por regla general no impide que el acto produzca provisionalmente

sus efectos, los cuales serdn destruidos cuando se pronuncie la nulidad.

La inexistencia (Lat. IN: negar, y EXISTENCIA: existencia) es la carencia o

falta de exactitud de un hecho afirmado como positivo.*®

La inexistencia se da cuando en el acto juridico falta alguno de los llamados

elementos de existencia, los cuales son:
A) Una manifestacién de voluntad expresa o tcita,
B) Un objeto fisica y juridicamente posible,

C) El reconocimiento que haga la norma juridica de los efectos deseados por

el autor del acto.

Como caracteristicas de la inexistencia se mencionan las siguientes: es
oponible por cualquier interesado, imprescriptible ¢ inconfirmable, tal como lo

manifiesta el Codigo Civil vigente para el Estado de México, en su articulo 2078.

Articulo 2078. El acto juridico inexistente por falta de

consentimiento o de objeto que pueda ser materia de él, no

*_ GUIZAR ALDAY, FRANCISCO JAVIER. Op. cit. p. 441.
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producird efecto legal alguno. No es suceptible de valer por
confirmacion, ni por prescripcicn; su inexistencia puede

invocarse por todo interesado.

La mvalidez "es Ia calidad de lo invalidado o que puede invalidarse. La no
validez puede ser resultado de la naturaleza misma de lo invalidado, por faltarle
alguno de los requisitos y circunstancias exigidas por la ley para ser valido, o bien
de una resolucion declarando que carece de valor y efecto. La invalidez plantea el
problema de la indemnizacion de los perjuicios que se hayan originado los cuales
habran de determinarse, en todo caso, afendiendo a la buena o mala fe real y
verdadera de los que los hayan causado, en la creencia de que cbran en virtud de un

contrato legalmente valido..."”

Asimismo, invalidez significa, "calidad de invalido: ineficacia en escala que

fluctia desde la nulidad absoluta a la discrecional anulabilidad”

Es decir, la invalidez priva de valor y efectos a un acto, y da lugar a la

anulacién del mismo porque no satisface los requisitos exigidos por la ley.

Una vez que han quedado establecidos de manera genérica los elementos de
validez y los esenciales de los actos juridicos, es procedente entrar al analisis de los
convenios que se celebraron ante la Procuraduria de 14 Defensa del Menor y la

Familia,

7 Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. (Tomo XV1), Ed. Libreros Buenos Aires, Argentina 1967, p.
736,

fad CABANELLAS, GUILLERMO,, Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual Tomo 1V. 21a
ed., Ed. Llelimasta, Bucnos Aires 1989, p. 489,
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Estos convenios cumplen con los elementos de existencia del negocio juridico
en atencidn a que existe la voluntad de ambas partes, respecto de un objeto, posible
fisica y juridicamente en el momento de transmitir derechos y obligaciones, tanto
para €l deudor alimentario, como para el acreedor; el deudor porque estd obligado a
proporcionar los ingresos econdmicos nectsarios para la manutencién de los
menores, de conformidad en lo establecido en el articulo 291 del Codigo Civil del

Estado de México.

Articulo 291. Los alimentos comprenden la comida, el
vestido, la habitacion y la asistencia en casos de enfermedad,
Respecto de los menores los alimenios comprenden, ademds,
los gastos necesarios para la educacion primaria del
alimentista, y para proporcionarle algin oficio, arte o
profesion honmestos y adecuados a su sexo y circunstancias

personales.

La formalidad se presenta cuando los comparecientes realizan determinados
actos juridicos en presencia del Procurador de la Defensa del Menor y la Familia,
momento mismo en ¢l que se realizan determinados ritos apegados a su condicién de
existencia, esto es, la facultad de dicho Procurador al asesorar y poner fin a sus
problemas familiares, con ello, los convenios adquicren la importancia social y

economica.

En lo referente a los elementos de validez, encontramos la capacidad de las
partes, pues sin ella no pueden imponérseles obligaciones. En cuanto z Ia licitud del
motivo o fin, ¢l convenio es licito en razén de que su finalidad es poner un alto a las

desavenencias familiares, ya sea a través de la separacion de los cényunges, y



mediante la debida guarda y custodia de los menores, asi como a la cantidad de

ayuda econdmica para alimentos previstos en la ley.

Asimismo, podemos sefialar que todas y cada una de las dependencias que
integran al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia son materialmente
administrativas, y es necesario sefialar que en estas entra la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, cuyas resoluciones son el tema del presente trabajo,
de ahi se desprende que todas las actividades realizadas por sus departamentos, son
administrativas, de ahi que se pueda manifestar que el Procurador de dicha
Dependencia, no cuente con e! caricter de autoridad ordenadora, ni ejecutora para
efectos de amparo pues carece de esa facultad juridica, es por esto que los convenios
realizados entre los comparecientes que acuden a esta Institucion, respecto a sus

problemas familiares, no puedan ser ejecutables por la Procuraduria misma.

De lo dicho podemos afirmar, que los convenios emitidos por el Procurador
de la Defensa del Menor y la Familia en ¢l Estado de México tienen la validez v
existencia exigidas por la ley, sin embargo su caracter es meramente administrativo,
en virtud de que las funciones del Procurador referido le son delegadas por el poder
Ejecutivo del que forme parte. por lo que estas convenciones son realizadas de
manera interna y no pueden ser ¢jecutadas por el Procurador mismo ni por otra

autoridad administrativa. en tanto que carecen de coercibilidad.

En este orden de ideas debemos recordar que el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de ia Familia, se sustenta en los sigutentes ordenamientos

legales:

En primer lugar tenemos al articulo 40 Constitucional, del que deriva la

preocupacién de dotar a la asistencia social, de un marco normativo adecuado y el




interés de coordinar los servicios que prestan las diferentes instituciones tanto

privadas como publicas.

En segundo término encontramos a los numerales 40, So y 120 de la Ley de

Asistencia Soctal del Estado de México,

Art. 4o. En los términos de esia ley son sujetos de la
recepcion de los  servicios de asistencia  social
preferentemente: la infancia, la familia, el senescente y el
minusvalido. La infancia en cuanto a que es el sector mds
débil de la poblacidn y requiere una proteccion integral: la
Jamilia, en cuanto a que es la base Yy célula de las sociedades;
la senectud, por ser la parte de la poblacién a la que la
sociedad todo debe y el minusvdlido por ser el que mayor
necesidad tiene de ser ayudado; para poder lograr la sociedad

igualitaria a que el Estado aspira.

Art. So. La prestacion de los servicios de asistencia
social se realizard por las dependencias competentes del
ejecutivo estaial y de los ayuniamientos, en la esfera de sus
respectivas atribuciones; por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el Estado de México y por los demds
organismos que tengan entre sus objetivos la prestacion de sus

servicios.

Art. 120 La proteccion de la Infancia y la accion
encaminada a la integracion y asistencia de la familia; asi

como a la asistencia social la asume el Estado por conducto




del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado de México y los municipios a través de los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia en la

esfera de su competencia.

Estos dispositivos sefialan que la asistencia social se realizard a través del
Ejecutivo Estatal y de los ayuntamientos por conducto del Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia del Estado de México.

Las personas que reciban el nombramiento de Presidenta de los Sistema ya
Nacional, ya Estatal o0 Municipal, son las esposas de los que se encuentren en el
cargo de Presidente de la Repiblica, Gobemador o Presidente Municipal,

respectivamente.

"... Atendiendo a la tradicion del Sistema mexicano que
determina que las esposas o compaiieras de los ciudadanos
que ocupan algin cargo publico de eleccion popular, sea
Presidente de la Republica, Gobernador " del Estado o
Presidenie  Municipal tengan enire otras actividades la
titularidad de los Sistemas Estatales del Desarrollo Integral
de la Familia, esto sin embargo, no significa que sean
consideradas funcionarias o servidoras piiblicas si no cuentan
con el nombramiento que la autoridad correspondiente les

haya otorgado".”

»® Amparo en revision 274/92 - Verénica Buendia Cabrera de Castafion.- 18 de julio de 1992.-
Unanimidad de votos. Ponente: Mariano Hemandez Torres Secretario: Stalin Rodriguez Lopez.
Semanario Judicial de la Federacion, Octava época, Tomo X-Noviembre.
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El Sistema Estatal para ¢l Desarrollo Integrat de la Familia es un organismo
administrativo, por ello los actos realizados por las autoridades de esta dependencia
y en particular la Procuraduria, solo tienen efectos meramente administrativos, Es
necesario que la ley que rija a dicho organismo le atribuya facultades de decisién y
de ejecucién en relacion a sus determinaciones. Esto s, que lo constituye en un
organismo auténomo dotado de las facultades suficientes para hacer cumplir sus

determinaciones.

Es de observar que las leyes que actualmente rigen al DIFEM, tales como son
la Ley de Salud del Estado de México, asi como la Ley de Asistencia Social del
mismo Estado, no le otorgan el caricter ni de autoridad ordenadora ni ejecutora,

como se desprende de la lectura del articulo 13.

"Art. 13. El sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado, es un Organismo Piblico Descentralizado

con personalidad juridica y patrimonio propios™*°

En lo referente a los convenios que se celebren ante el Procurador de esta
dependencia, es necesario resolver que solo se realizan de manera interna. Esto es,
los convenios realizados por las partes ante el Procurador, sélo son conocidos por
éste, sin que se dé parte a otra autoridad ya administrativa ya judicial, y no pueden
ser ejecutados por éstas fuera de juicio y, como se ha mencionado, tampoco por el
Procurador. Estas convenciones se basan en la buena voluntad de los que acuden a
solicitar ayuda, puesto que en un momento dado, cualquiera de los que han
participado en ellas, puec_ie desear no cumplir con alguna de las clausulas o con todo
el convenio, sin que el Procurador pueda obligarlo a que lo cumpla en los términos

acordados, pues, como se ha dicho, el Procurador del DIFEM no es una autoridad

“ Ley de Asistencia Social del Estado de México. Op. Cit. Art. 13.
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ordenadora ni ejecutora, en virtud de que las funciones que tiene asignada la
Procuraduria de la Defensa del Menor vy la Familia, son las de prestar solamente
ascsoria juridica a personas de escasos recursos, menores minusvalidos y
senescentes, segin lo sefiala el articulo 16 de la ley de Asistencia Social del Estado

de México.

Ariiculo 16. El DIFEM, ademds de los objetivos a que
se refieren los articulos anteriores, lendra en Jorma

enunciativa mds no limitativa los siguientes:

Hl. La proteccion a la mujer y a los .menores que

trabajan,

V. Prestar servicios de asistencia Juridica y de
oriemtacion social a menores, ancianos, minusvalidos y

Jamilias de escasos recursos,

VL Intervenir en el ejercicio de la tutela de los menores
que corresponda al Estado, en los términos de esta ley ¥y del
Codigo Civil,

VI Auxiliar al Ministerio Piblico en la proteccion de
incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que les

" afecten de acuerdo con la Ley.
VIIL. Coadyuvar con los particulares; cuando lo

soliciten en los procedimientos judiciales relacionados con los

Juicios de divorcio, alimentos, pairia potestad. estado de
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interdiccion, tutela, curatela y en los que sean solicitados

estudios socioecondmicos por las partes interesadas.

Xl Asesorar a las personas que ejerzan la patria
potestad o tutela, cuando éstas lo soliciten, en materia de

alimentacion, educacion y formacién moral,
Iguaimente, el articulo 18, del ordenamiento en cita, dispone:

Articulo 18. La proteccion a la infancia la asume el
DIFEM, en los aspectos fisico, mental, cultural, moral y social

en las siguientes formas:

1. Actuard por decisién propia en los casos de
orfandad, exitravio, peligro inminente. En los de trato
inhumano sélo podrd intervenir como coadyuvante de quien
eferza la patria potestad o tutela, o de las autoridades

correspondientes.

il. Se otorgard proteccion a los menores con cardcter
coadyuvante o subsidiarios de los deberes y derechos de los
padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o tutela, a
solicitud de éstos o por disposicion de las autoridades

competentes.

Con base en lo anterior podemos afirmar que el DIFEM solo esta facultado

para asesorar, coadyuvar e intervenir en cada una de las cuestiones familiares




mencionadas anteriormente mas no esta facultado para actuar como autoridad

determinante en cada uno de esos supuestos.

Alfonso Nava Negrete sefiala "que ningin érgano o funcionario podra realizar
conducta alguna que no esté autorizado por la ley”.*! Este es el llamado principio de

fegalidad.

Es por esto que como se ha sefialado reiteradamente, la Procuraduria de la
Defensa del Menor y 1a Familia, y en si el Sistema para ¢l Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, carece de facultades para hacer ejecutables los
convenios y las determinaciones que emita, en los conflictos familiares que se le

planteen,

En el desarrollo de este trabajo, hemos apreciado la intepracién del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México (DIFEM) v dentro de
su organigrama, segun pudimos ver, se encuentra la Direccion de Servicios de Salud,
la Direccion de Servicios Asistenciales, asi como la Subdireccién de Servicios

Jjuridicos.

Estas direcciones y subdirecciones no se encuentran reguladas por algin
ordenamiento que los obligue a realizar sus funciones de determinada manera, io
cual resulta injustificado, sobre todo en lo referente a la Procuraduria de la Defensa
del Menor y la Familia, que es la encargada de asesorar Jjuridicamente asi como de

dar orientacion social a menores, minusvalidos y personas de escasos recursos.

Igualmente se observd que la Procuraduria mencionada realiza sus funciones

“'. NAVA NEGRETE, ALFONSO, Cit. pos. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 1L, 6a. ed., Ed.
Pornia. México 1993, p. 225
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plasma en un convenio que pone fin a los problemas de caracter familiar planteados,
sin embargo, estos convenios y determinaciones no tienen caracter coercible, esto es,
el DIFEM no tiene facultades para coaccionar a las partes a cumplir con lo que ellos

mismos han acordado.

En orden a hacer posible que la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia cumpla sus objetivos, es deseable que se le otorguen las facultades legales
para ello, confiriéndole la posibilidad de dar seguimiento a los casos que le planteen,
sobre todo cuando el tema lo sea la seguridad y subsistencia de menores e
incapacitados, de modo que, aun contra la voluntad de las personas directamente
involucradas (madre, padres, tutores, etc.), la Procuraduria de referencia pudiese
deducir en juicio las acciones derivadas de los convenios que ante su representacion
se otorguen, asi como de efectuar las denuncias de hechos correspondientes ante el
Ministerio Publico y de realizar cualquier otra gestion de cardcter médico o

administrativa, dirigida a proteger a la familia y a sus integrantes.

Sin embargo, esta actividad de gestion unilateral de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, debe desenvolverse dentro de un marco legal
especificamente delimitado que no deje al arbitrio del Procurador a cargo, de la
realizacién o no de su gestién, sino que ante una solicitud, debe quedar obligado a

dar seguimiento al asunto hasta lograr la eficaz atencion de la conflictiva familiar.

Si se reglamenta debidamente las funciones y obligaciones de la Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia en un ordenamiento especial, de modo que
tenga fuerza legal ante un Organo jurisdiccional, el DIFEM cumpliria con sus

objetivos, pues de lo contrario, si no es posible la creacién de preceptos que rijan

*' NAVA NEGRETE. ALFONSO, Cit. pos. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo II, 6a. ed., Ed.
Pornia. México 1993 p 223
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plenamente en todas y cada una de sus funciones a la Procuraduria en mencion, ésta

nunca podra cumplir con sus fines.
Considerando que se realizara un reglamento que rigiera.al DIFEM en lo

general, el capitulo referente a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia

podria quedar de la manera siguiente:
CAPITULOIN
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA.

Articulo 25. La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia tendra las

siguientes funciones:

I Proporcionar asesoria juridica y patrocinar en los juicios en materia de

derecho familiar, a los sujetos de asistencia social;,

Il Realizar acciones de prevencion y proteccién a menores maltratados, en
desamparo o con problemas sociales para incorporarlos al nicleo familiar, o

albergarlos en instituciones adecuadas para su custodia, formacién o instruccién;

III. Proporcionar orientacién juridica sobre derecho familiar y sobre los

servicios que presta la direccion en beneficio de los sujetos de asistencia social;
IV. Poner a disposicion del Ministerio Pablico los elementos 2 su alcance, en

la proteccidn de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que afecten a

dichos incapaces, de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.
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V. Realizar acciones de prevencién y proteccidén en favor de menores
maltratados, en desamparo ¢ con problemas sociales para incorporarlos al nucleo
familiar, o para albergartos en instituciones adecuadas para su custodia, formacién e

instruceion;

V. Asesorar a las personas que ejerzan la patria potestad o tutela, cuando
éstas 1o soliciten, en materia de alimentacion, educacién y formacion moral.
Articulo 26. Lo sefialado en el articulo anterior se extiende a las

Procuradurias Municipales.

Articulo 27. El DIFEM, a través de la Procuraduria de la Defensa del Menor

y la Familia, tendra la proteccién de la infancia en las siguientes formas:

1. El DIFEM procedera por decision propia en los casos de orfandad, extravio
o peligro inminente. En los de trato inhumano, sélo podri intervenir como

coadyuvante de quien ejerza la patria potestad o tutela.

Il. Se otorgard proteccion a los menores con caricter coadyuvante o
subsidiario de los deberes y derechos de los padres, tutores o guienes ejerzan la

patria potestad o tutela, a solicitud de éstos o por disposicion de las autoridades.

Articulo 28. Las facultades establecidas en este capitulo se realizaran por
conducto de la persona que se ostentara como Procurador de la Defensa del Menor y
la Familia quien tendrd que contar necesariamente con titulo .de licenciado en

derecho.
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Articulo 29. Los Procuradores deberin de abstenerse de realizar acciones
relacionadas con Ia adopcién de menores abandonados, y en caso contrario se les

hara responsable civil o penalmente, por la ilegalidad de dichas acciones.

Axticulo 30. El Procurador tendra la facuitad de realizar convenios en materia
familiar, relativos a salvaguardar los derechos del menor asi como de la integridad

familiar.

Articulo 31. Las determinaciones que realice el Procurador relativas a las

facultades antes descritas tendran plena competencia para hacerias cumplir.

Podrian, por ejemplo, afiadirse algunos articulos mas al capitulo de la Ley de
Asistencia Social del Estado de México, en el que de una manera vaga se regula la
actividad del DIFEM, para que asi se les diera un caricter coercitivo a los convenios
y resoluciones que son emitidas por dicha dependencia, para que de este modo, si en
un momento dado no son respetados, puedan ser ejecutables por el Procurador. De
manera que los asuntos que deban presentarse ante un Juzgado de lo Familiar para
su debido cumplimiento como sucede en los casos de Divorcio, puedan ser

tramitados debidamente por el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia.

Haciendo la vinculacién del articulo 16 en sus fracciones 111, V, VI, VIl y XI
con los subsiguientes, sélo hace hincapié en las facultades de la Procuraduria de la

Defensa del Menor y la Familia, de la siguiente manera:

Articulo 16 A. Las fracciones III, V, VI, VII, VIII y XI del precepto anterior
se realizaran por la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia por conducto
de 1a persona que se ostente como Procurador quien debera tener titulo de licenciado

en derecho.
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Articulo 16 B. Es facultad del Procurador realizar convenios en materia
familiar (pensién alimenticia, guarda y custodia temporal misma que no abarcara
mas de 30 dias, del menor en abandono o maltrato) relativos a salvaguardar los

derechos del menor como de la integridad familiar.

Articulo 16 C. En relacién a las denuncias de maltrato al menor, el
Procurador por conducto de Trabajo Social recabara la informacion necesaria y si se
determina que existen elementos suficientes, se exhortara al interesado, para que

comparezca ante el Ministerio pblico a formular su denuncia o querella respectiva.

Articulo 16 D. El Procurador podra formular la denuncia a la que se refiere el
articulo anterior en caso de que el interesado no la realice, deberd adjuntar los

documentos necesarios para apoyarla.
Articulo 16 E. La Procuraduria de la defensa del Menor y la Familia estara

dotada de plena competencia y de autoridad suficiente para hacer cumplir sus

resoluciones.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La familia es el agregado humano mas antiguo. A través de
cada época se ha 1do transformando, segin los cambios mismos de la sociedad, hasta
Hegar hasta nuestros dias a integrarse por el hombre, la mujer, los hijos y los
parientes mis proximos, quienes se encuentran unidos por lazos de parentesco y
cuya finalidad principal es perpetuar la especie. Para poder formar una familia el ser
humano atraviesa por distintas etapas como lo son, la etapa prenupcial en la que se
busca a la pareja ideal; después el matrimonio y, la mas importante, la llegada de los
hijos, en la que los padres tratan de proveer a las necesidades de sus hijos de la
mejor manera posible.

SEGUNDA .- Existen diversidad de causas de desintegracion familiar. Entre
éstas encontramos al divorcio en sus diferentes aspectos, la violencia familiar, asi
como el alcoholismo y la drogadiccion. La nifiez, como la parte mas afectada y
desprotegida por la anterior circunstancia, histéricamente su asistencia social ha ido
transformandose respecto a la ayuda que se les brinda, hasta ilegar a lo que ahora se
conoce como el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México (DIFEM), que tiene como fin proteger a los menores, como uno de los
grupos mds deébiles de la sociedad.

TERCERA.- En el articulo 16 de la Ley de Asistencia Social del Estado de
Meéxico encontramos los objetivos para los cuales fue creado el DIFEM y aunque se
abarca a los menores, a las mujeres, a los minusvalidos, a los senescentes y en
general a las personas de escasos recursos, en la actualidad es dificil encontrar, tanto
en el DIF Estatal como en el Municipal, que los preceptos del articuio 16
mencionado se cumplan en la practica.

CUARTA.- Dentro de la estructura del Sistema estatal del desarrollo
Integral de la familia, encontramos que lo conforma la Direccion de Servicios de
Salud y la Direccién de Servicios Asistenciales. Cada una de estas Direcciones, se
integra por distintas subdirecciones, y dentro de estas ultimas encontramos
diferentes centros. Asimismo, existe la Subdireccion de Servicios Juridicos, en la
que se asesora juridicamente y se da orientacion social a menores, ancianos,
minusvalidos y a personas de escasos recursos.




QUINTA.- La Subdireccién de Servicios Juridicos del DIFEM es la que se
encarga de apoyar lcgalmente a todas las dependencias de la Institucion y a los
Sistemas Municipales, contando para esto con la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia, el Departamento de Asistencia Juridica Institucional y el
Departamento de Proteccion Legal del Patrimonio Institucional.

SEXTA - La normatividad de la Subdireccién antes mencionada asi como la
de los departamentos que la integran, la encontramos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Salud, en la Ley de Asistencia
Social del Estado de México y por dltimo la Ley que crea los Organismos Piblicos
Descentralizados de Asistencia Social de Caracter Municipal, denominados:
"Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia".

SEPTIMA.- La Procuraduria de la Defensa del Menor y 12 Familia tiene
diversas facultades y obligaciones, entre las cuales podemos mencionar: la
proteccion de menores en abandono, auxiliar al Ministerio publico en el amparo de
estos menores, promover los derechos de los nifios, los minusvalidos y los ancianos.
Su objetivo es lograr la proteccion de la integridad familiar.

OCTAVA - Sibien es cierto que el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Famulia tiene como prioridad ayudar a los menores, ancianos, a los minusvalidos ya
las personas de escasos recursos, el articulo 19 de la Ley de Asistencia Social del
Estado de México dispone que el DIFEM prestara asistencia a la infancia solamente
hasta los quince afios de cedad del menor y que sélo por excepcion se asistira a
personas mayores. Disposiciones de esta naturaleza impiden que el DIFEM cumpla
con sus objetivos, puesto que no permite se hagan excepciones respecto a la ayuda
que precisen personas de mayor edad.

NOVENA.-  El Procurador tiene la funcién de informar a toda aquella
persona que solicite de sus servicios, de la mejor manera en que puede resolver sus
problemas familiares, ya sea celebrando un convenio con su contraparte o llevando
el asunto ante la autoridad competente, siempre y cuando los problemas sean de
caracter meramente familiar. A las personas que le son delegadas las funciones de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, se les imputa la responsabilidad




en la que pudiera incurrir si de manera ilicita otorgan la tutela ¢ la adopcién de un
menor abandonado.

DECIMA .- A través del estudio de las teorias de las nulidades y de Ia
inexistencia, de la validez y ejecutabilidad de los convenios que son realizados ante
el Procurador de la Defensa del Menor.y la Familia, observamos que éstos retinen
los elementos de validez y de existencia, toda vez que cumplen con los requisitos
exigidos por la ley, solo que carecen de ejecutabilidad, en virtud de que dicha
autoridad es formal y materialmente administrativa y por tanto, el Procurador no
puede ser considerado como autoridad ordenadora ni ejecutora.

DECIMA PRIMERA.- Del estudio que se realizé-a la leyes que rigen al
DIFEM, se concluyd que 12 Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia sélo
esta facultady para asesorar asi como para coadyuvar e intervenir en problemas
familiares, pero s6lo a solicitud de parte, y no goza de las facultades suficientes para
ser determinante en cada una las resoluciones que emite.

DECIMA SEGUNDA - Se debe regular a la Procuraduria de 1a Defensa del
menor y la Familia y a todas las dependencias que integran al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, de manera que se les faculte para la debida
solucién de las problematicas que les plantea la poblacién. Por lo que seria necesario
incluir un capitulo especial en la Ley de Asistencia Social del Estado de México,
acerca de las facultades asi como de las limitaciones y . obligaciones que tenga el
Procurador de la Defensa del Menor y la Familia hacia con la gente que le solicita
ayuda, para que asi pueda desempefiar sus funciones y cumplir con los objetivos que
le marca su propia normatividad.

DECIMA TERCERA - En su caso, y considerando que sea posible realizar
un ordenamiento especial para el Sistema del Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México. se deberian anexar a la Ley de Asistencia Social del Estado de
México los preceptos que pudieran regular de manera eficaz a la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, deberan otorgarse las facultades legales para que
puedan cumplir con los objetivos para lo cuales fue creado, contando con la
posibilidad de dar seguimiento a los problemas planteados y en especial a los temas
de seguridad vy subsistencia de menores e incapacitados, aun en contra de la
voluntades las personas involucradas en ellos. Dado el caso, la Procuraduria podria




decir en juicio las acciones de los convenios que ante ella se realicen, hacen las
denuncias correspondientes, asi como las diligencias necesarias para salvaguardar a
la familia.

Sin embargo, las actitudes de la Procuraduria de la defensa del Menor y la
Familia deberan encontrarse dentro de un marco legal delimitado, que no deje al
arbitrio del Procurador 1a realizacién o no de su gestién, y dentro del cual debera
quedar obligado el Procurador para dar solucién a los problemas que se le planteen.
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r:\' I_ = Sistema Municipal en los Reyes, La Paz
, I b AV, PUEBLA No. 1t ESTADO DE MEXICO

TEL. 855-1128

LOS REYES, LAPAZ
PROCURADURIA DE LA DEFENSA

DEL MENOR Y LA FAMILLA

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA
ASUNTO COMPARECENCIA Y CONVENIO
EXPEDIENTE 25/21/05/ 1997

LOS REYES LA PAZ, ESTADO DE MEXICO A 21 DE MAYO DE 1597

LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA DE ESTA ENTIDAD POR
MEDIQ DEL PRESENTE HACE CONSTAR LA COMPARECENCIA DE LOS (AS) SENORES (AS)
FELICITAS HERNANDEZ GOMEZ Y ANTONIO DIRCIO FLORES ASI COMO LA SENORA IRMA
HUESCA ALCALDE (TESTIGO) QUE CON EL FIN DE DAR FOR TERMINADAS SUS DIFERENCIAS
CONCURINALES. SOMETE EL PRESENTE CONVENIO AL TENOR DE LA SIGUIENTES.

CLAUSULAS.

1. DECLARAN LOS CONCUBINOS COMPARECIENTES, QUE DESDE EL ANO DE 1991 HASTA EL
s DE FEBRERO DE 1996, VIVIERON COMO TALES, Y QUE DE ESTA UNION PROCREARON A
LA MENOR DE NOMERE BRENDA YESENIA DIRICIQ HERNANDEZ DE 2 ANOS DE EDAD.

II. AMBOS COMPARECIENTES CONVIENEN EN QUE LA GUARDIA Y CUSTODIA DE LA MENOR
HIJA BRENDA YESENIA DIRICI0O HERNANDEZ, QUEDA A FAVOR DE LA MADRE
COMPARECIENTE LA SENORA FELICITAS HERNANDEZ GOMEZ, SENALANDOSE COMO
DOMICILIC DE GUARDIA Y CUSTCDIA EL UBICADO EN SAN JOSE BUENAVISTA MPO DE
ALPOYOCA ESTADO DE GUERRERO

Ii. EL SENOR DIRICIO FLORES. MANIFIESTA QUE ES SU VOLUNTAD ENTREGAR A LA
MENOR HIJA DEL MISMO, A LA SENORA FELICITAS HERNANDEZ GOMEZ, SOLICITANDO
QUE NO SE LE MOLESTE MAS EN SU DOMICILIO Y TRABAJO, AS! COMO EL DOMICILIO EN
SU LUGAR DE ORIGEN EN EL ESTADO DE GUERRERO, ESTE ULTIMO SE TIENE COMO
VALIDO DE LA MISMA MANERA 'PARA EL CONCUBINO PARA LA CONCUBINA Y
VICEVERSA. ‘

IV. PARA EFECTOS DEL PRESENTE CONVENIO EL . SR. ANTONIO DIRCIO FLORES SE
COMPROMETE A PAGAR EN CONCEPTO DE PENSION ALIMENTICIA PARA CON SU MENOR
HUA UN CANTIDAD DE DINERO SUFIiCIENTE PARA LA MANUTENCION DE LA MENOR
CUANDO ASI LA PUEDA OTORGAR Y PUEDA ASI MISMO VISITAR A LA MENOR EN EL
DOMICILIO ANTES INDICADO. _

V. MANIFIESTAN LOAS COMPARECIENTES QUE NO PERMITAN QUE TERCERAS PERSONAS
INTERVENGAN CON LAS DECISIONES AQUI TOMADAS CON RESPECTO A SU VIDA
PARTICULAR ASI MISMO CONVIENEN EN QUE A PARTIR DE LA FECHA DE LA FIRMA DEL
PRESENTE CONVENIO SEGUIRAN SEPARADOS EN FORMA Y POR ASI CONVENIR A SUS

INTERESES.
ATENTAMENTE
LIC. DELFING VARVERDE ALARCON
PROCURADOR DE LA DEFENSA DEL MENCR Y LA FAMILIA
ANTONIO DIRCIO FLORES FELICITAS HERNANDEZ GOMEZ

IRMA HUESCAS ALCAEDE




Sistema Municipal en los Reyes, La Paz
AV, PUEBLA No. 11 ESTADO DE MEXICO
TEL. 855-1128

LOS REYES, LAPAZ s
PROCURADURIA DE LA DEFENSA

. DEL MENOR Y LAFAMILEA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

ASUNTO: COMPARECENCIA Y CONVENIO
EXPEDIENTE : 02/03/06/1997

LOS REYES LA PAZ ESTADO DE MEXICO A 03 DE JUNIQ DE 1997

LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA DE ESTA ENTIDAD, POR
MEDIO DEL PRESENTE HACE CONTAR LA COMPARECENCIA DE LOS SENORES JOSE CORRO
RAMIREZ ¥ ANA LILIA SANCHEZ SOLIS QUIENES CON EL FIN DE DAR POR TERMINADAS SUS
DIFERENCIAS CONYUGALES SOMETEN EL PRESENTE CONVENIO AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES

CLAUSULAS

1. Declara(n) el (los) compadece(s) que se encuentra(n} por VIVIENDO EN
UNION LIBRE desde hace mas de SEI§ ANOS anteriores a la fecha, que de esta unién procreo (aron) a
UNA hijo (os) que responde al nombre (s) de BIANEY ADRIANA CORRO SANCHEZ de apellidos
ANTES MENCIONADQS de CINCO ANOS de edad respectivamente

II. Manifiesta (n) en (los) compareciente que el {tos)m menor(es) hijo(s) habido(s) en CONCUBINATO,

con EL_COMPARECIENTE quedaron bajo la guarda v custodia de (el (la} (sefior) (sefiora) SRA, ANA

LILIA SANCHEZ SQLIS comparecente y sefialando coino domicilio de guarda y custodia el ubicado en

AVENIDA GUERRERQ UN. 43 SAN SEBASTIAN CHIMALPA

pudiendo ver. visitar v convivir con su(s) menor (s) hijo(s) los dias SABADOS Y DOMINGOS de $: 0 a

7:0 de cada SEMANA el sefior ().

Conviene ¢l (la ) competente que por efectos del presente convenio se compromete y obliga a pagar en

concepto de pensidn alimenticia para su (s), menor(s) hijos(s), la cantidad de $

pesos 00/100 M.N. pagaderos los dias de cada ———e—reemoe—eeees . mismo
que serin depositados en _--e------c----—u.-- asi como ayudar en gastos de vestido, atencion medica,
cuando sea requerido tal sitwacion por SU PAREJA

IV, Manifiestan los CONCUBINOS comparecientes que por causas loas ellas relativas a la relacion
CONCUBINAL ., resuelven SEPARARSE DEFINITIVAMENTE por asi convenir a cada uno de sus
intereses . dando inicio esta HA PARTIR DEL PRESENTE en cuanio al presente documento, empiece a
surtir efectos . v que no permitirin que terceras personas intervengan en las determinaciones acordadas ,
asi como compromelerse muiuamente, es decir, no agredirse verbal o ficticiamente

IIL

—

ATENTAMENTE

LIC.. DELFINO VERVERDE ALARCON
PROCURADOR DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

C. JOSE CARRO RAMIREZ C. ANA LILIA SANCHEZ SOLIS




Sistema Municipal en los Reyes, La Paz
AV. PUEBLA No. 11 ESTADO DE MEXICO
TEL. 835-1128

LOS REYES, LAPAZ
PROCURADURLA DE La DEFENSA

DEL MENCR Y LA FAMILIA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

ASUNTO: COMPARECENCIA Y CONVENIO
EXPEDIENTE: 27/25/05/19%7

LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA DE ESTE ENTIDAD, POR
MEDIO DEL PRESENTE HACE CONSTAR LA COMPARECENCIA DE LOS SENORES DEMETRIQ
JULIO PEREGRINO ROCHA Y MARIBERL HERRERA HERNANDEZ QUIENES CON EL FIN DE DAR
POR TERMINADAS SUS DIFERENCIAS, SOMETE ;EN L PRESENTE CONVENIOS AL TENOR DE
LAS SIGUIENTES;

CLAUSULAS

1. Declara(n) el Ylos) compareciente(s) que se encuentra(n) CASADOS por LO CIVIL desde hace mas de

anteriores a 1a fecha que de esta unién procrco {(aron) a hijos(os) que

responde al nombre (s) de MARIA GUADALUPE vy JOSE EDUARDOQ de apellidos PEREGRINO
HERRERA de 9 afios 6 meses y 8 meses de edad respectivamente

II. Manifiesta(n) en (los) comparecientes () que el (los) menor (es) hijo(s) habido (s} en SIN TEXTO con
SIN TEXTO quedaron bajo la guardia ¥y custodia de (el) (1a) (sefior ) (scilora)
comparece y sefialamdose como domicilio de guarda y custodia el ubicado en

SIN TEXTO , pudiendo ver, visitar y convivir con su(s) menore(s)
hijo(s) los dias SIN TEXTO de cada el seftor (a)

I11, Conviene el (al) compareciente que por efectos del presente convenio se compromete y obliga a pagar en
concepto de pension alimenticia para su(s) menor{es} hijos . ia cantidad de $_160.00 (CIENTO
SESENTA PESCS 00/160 MN. Pesos 00/100 M.N.) pagaderos los dias SIN TEXTO de cada SIN
TEXTO. mismos que serdn depositades en SIN TEXTO asi como ha ayudar en gastos de vestido,
atencidén medica, cuando sea requerido de tal situacion por SIN TEXTO

1V.Maniftesta lo SIN TEXTO comparecientes que por causas todas ellas relativas a la relacién  SIN
TEXTO, resuclve por asi convenir a todos y cada uno de sus
intereses, dando inicio esta en cuanlo al presente documento, cmpicce a
surtir efectos, ¥ qué no permitan que [&rceras personas intervengan en las’ determinaciones aqui
acordadas, asi como comprometerse muuamente, es decir no agredirse verbal o fisicamente.

ATENTAMENTE

LIC,. DELFINO VERVERDE ALARCON
PROCURADOR DE LA DEFENSA DEL MENCR Y LA FAMILIA

DEMETRIO JULIO EREGRINO MARIBERL HERRERA HERNANDEZ
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