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INTRODUCCION

Ll deseo de saber en el hombre, lo lleva a explorar
todo aguello que ante €l se presente; la necesidad de entender y calmar
sus inquietudes le lleva a cuestionar, a poner cn tela de juicio cada
aspeclo, cada elemento, cada relacion que se establece enire el hombre,
la naturaleza y la sociedad. Es a través de la investigaciéon que el ser
humano se da la posibilidad de captar el objeto de su interés. La
investigacion es el medio, el vehiculo para desarrollar el andlisis de los
objetos cucstionados o pucstos en discusidn, Y a través de ella podemos
enriquecernos vy formarnos no solo como profesionales sine como
hombres

La investigacidn que presento tiene por objeto cl
cnriquecimiento en un tema muy importante, pero poco tratado durante
nucstra formacién en las aulas que es el de la clausura , esta figura por
demas importante la pretendo desarrollar en todos y cada uno de sus
aspectos para poder contribuir a que se conozca y sc difunda su

CONnocuTento.



La clausura la relaciono con la suspension en el juicio
de amparo y con la suspension de el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, dando a conocer estas dos instancias aphcadas a esta
figura proponiendo que sc de mas difusién a la suspensién  del Tribunal
de lo contencioso Administrativo para su mayor aplicacién ¢n la vida
practica de} jurista, no limitdndose este solo al juicio de amparo
{suspensién del acto reclamado).

En este trabajo de tesis decidi dedicirselo a la
clausura, porque considero que se trata de un tema poco conocido, asi
como poco comun en su desarrollo, para llegar a esta situacién, y al estar
relacionado con la suspensién del acto reclamado en cuanto a la
clausura, rcsulta interesante y en casos hasta contradictorio como se
podrd apreciar, es por cilo que la biisqueda de informacién al respecto
no fuc {acil, sin embargo en la practica son los Tribunales Colegiados
quienes sostienen criterios diversos para conceder o negar la suspension,
gue me han servido para analizar la procedencia de la suspension contra
aquellas.

Un punto Importante que ayuda al mejor

entendimiento y sobre todo al desarrollo del tema, es la suspension en



donde ¢l fin que persigue es mantener viva la materia del juicio de
amparo. asi como para cvitar al quejoso dafios y perjuicios de dificil
reparacién, en tanto sc resuelve el juicio en lo principal.

Para concluir con este trabajo, se habla sobre las
modalidades de la suspensién en el juicio de amparo y cl en contencioso
administrativo  en relacién a la clausura, asi mismo se cita la Ley de
Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el Distrito Federal, para
determinar el proceso de la suspensién en esta Ley, asi como las

semejanzas y diferencias que presenta en relacion al juicio de amparo.



}. GENERALIDADES.

En primer término, hay que determinar qué se
entiende para este tema por clausura, y para cllo no solo es necesario
anotar algunos puntos, del volo aclaratorio realizado por el sefior
ministro Genaro David Géngora Pimentel en el amparo en revisién
niimero RA-807/86 interpuesto por Nacional Financiera, S:N.C. fallado
por el Tercer Tribunal Colegiado en la sesién del dia 9 de septiembre de
1986, Secretaria: Lic. Adriana Leticia Campuzano (allegos.

“ACTO CONSUMADO. LA

NATURALEZA JURIDICA DE LA CLAUSURA

DE UN INMUEBLE. LOS SELLOS DE

CLAUSURA. La clausura es un acto adminstrativo

con fines preventivos o sancionadores, originada en el

incumplimiento de ciertas normas gubernamentales

que impide el funcionamiento de un establecimiento y

que usualmente se leva a cabo mediante la colocacion

de sellos en el inmueble afectado. $1 bien es cierto que



el efecto de la clausura es que cese la actividad en el
establecimiento, ello no significa que para que exista
el estado de clausura sea necesario que la autoridad
obstruya materialmente o de hecho la entrada al
inmueble a través de la imposicién de sellos sobre
todas y cada una de las puertas y ventanas de modo
que no puedan abrirse sin romper dichos sellos. Por el
contrario, este estado existe y surte efectos a partir del
momento en que concluye la diligencia de fijacién de
sellos, marbetes, marcas o avisos autorizados en donde
se indique de la clausura, cualquiera que sea el lugar
en donde se coloquen, siempre que éste sea
perfectamente visible, y aunque de hecho quede libre
el acceso a la negociacion. Para comprender lo
anterior es indispensable precisar los efectos juridicos
del acto administrativo de la clausura y distinguirios
tanto de la situacion de hecho que puede producirse
con ella, como de la prictica seguida por las

autoridades. Ciertamente, desde el punto de wista



juridico, la eficacia de la clausura radica en imponer
al destinatario de la resolucién lldmese propietario,
encargado u ocupante, el deber de abstenerse de
continuar con el funcionamiento del establecimiento
hasta en tanto no cumpla con los requisitos
reglamentarios del caso. Este deber es en muchas
ocasiones inobservado por los particulares, paro eso
no significa que sea inexistente el estado de clausura o
que la orden no se haya ejecutado; simplemente
consiste en una violacién a la clausura. Precisamente,
debido a que en la realidad asi sucede, es que en la
practica administrativa las autoridades prefieren sellar
las puertas y ventanas que de esa forma creen que
existe mayor posibilidad de que se respete la clausura
por temor de incurrir en el delito de quebrantamiento
de sellos; pero este proceder de ninguna manera
constituye una formalidad ni un elemento de
existencia o de validez del acto administrativo de

clausura. Ahora bien, csta regla general de que basta



colocar sellos en una parte visible para entender
consumada una clausura, sufre una excepcién: la
clausura parcial. Se estd en presencia de esta
excepcidn cuando, atenta la naturaleza de la
infraccién y el fin perseguido por la administracién, se
decreta la clausura para que surta efectos inicamente
en una parte individualizada y bien de limitada del
establecimiento, que por sus caracteristicas tiene un
funcionario auténomo respecto del inmueble en su
totalidad. Ejemplo de csée supuesto son las clausuras
de una pared en construccién por violaciones al
reglamento de la materia, de un anuncio comercial,
de un establecimiento que forma parte de una
negociacion mercantil, de una chimenea por emisién
de contaminantes, etc. Como es facl advertir, para
calificar si una clausura es total o parcial es necesario
entender tanto a los motivos expuestos por la
autoridad administrativa al decretar la medida como a

las cualidades del inmueble o local sobre el cual se



gjecute dicha clausura, y sblo en el caso de que no sea
posible conocer ni la una ni las otras, entonces debera
presumirse, salvo otra prueba en contrario, que es una

clausura total por ser esta la regla general...”

2. ANTECEDENTES DE LA CLAUSURA,

El estado de la teoria general del acto administrativo
es importante en nuestro trabajo de Investigacion, toda vez que la
clausura es una sancién administrativas y por lo tanto un acto que emana
de la Administracién Pablica, dentro de este capitulo analizaremos las
generalidades del acto administrativo, refiriéndonos especificamente al
concepto, clasificacién y elementos del mismo, estudiaremos también la
importancia de la legalidad de los actos emitidos por la Administracion
Piblica y sus principales caracterfsticas: perfeccion, eficacia y validez,
asimismo nos referiremos al silencio de la administracién, a los medios de

extincién de los actos referidos y finalmente, a los actos administrativos

irregulares.



GENLERALIDADES EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Es dificit lograr la unificacién de criterios entre los
diversos autores, sobre todo cuando se trata de un tema que admite esta
diversidad  de opiniones como lo es la teoria general del acto
administrativo.

A pesar de las miltiples teorfas que se han sustentado
sobre la naturaleza juridica del acto administrativo, el acto mercantil, el

acto penal, etc.

Para el maestro Miguel Acosta Romero, €l acto
administrativo, “... es una manifestacién unilateral y
externa de la voluntad, que expresa una decisién de
una autoridad adminitrativa competente, en ejercicio
de la potestad publica, esta decision crea, reconoce,
modifica, trasmite, declara o extingue derechos y
obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone
satisfacer el interés general.”

“Andrés Serra Roja opina que el acto

administrativo, “... es un acto juridico, una

1 Acosta Romero, Miguel. Teorda General del Derecho Administrativo,
Novena Edicién, Editorial Porria, pp. 623, 624.



declaracién de voluntad, de deseo, de conocimiento y
de juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que
qonstituye una decisién ejecutoria, que emana de un
sujeto: la Adminustracion Puablica, en el gjercicio de la
potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica,
trasmite o extingue una sitnacion juridica subjetiva, y
i su finalidad es la satisfaccion del interés general.”s
Para fines del presente trabajo citaremos un dltimo
concepto, ¢l cual es el del maestro Jaime Orlando Santofimio quien
conceptualiza el acto administrativo de la forma siguiente:
... es aquella actuaciéon de la administracion que se
caracteriza por consistir en una manifestacién
unilateral de voluntad de d4rganos piblicos o
privados en e¢jercicio de funciones administrativas,
tendientes a la produccidn de efectos juridicos.”s
De los anteriores conceptos, se concreta lo siguiente:

El acto administrativo es una especie del acto juridico,

». Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative, Decimoquinta Edicién,
Editorial Porraa, S.A., México, 1992. p. 230.

3, Santofimio G. Jaime Orlando. Acto Administrativo, Procedimiento,
Eficacia y Validez, UNAM, México, 1980, p. 34.




y por lo tanto la declaracién de la voluntad es un elemento esencial en la
conceptualizacién del mismo, en virtud de que para su nacimiento
requiere la manifestacién volitiva por parte de la autoridad emisora.

La unilateralidad en la declaraciéon de la voluntad
antes referida, es propia de los actos administrativos, toda vez que, la
expresion del proceso volitivo legal, por parte de la autoridad, es
suficiente para integrarlo,

A diferencia de las disposiciones normativas cuyo
contenido es de caracter general y abstracto en el acto administrativo, la
manifestacién de la voluntad, en principio, debe ser concreta y referirse a
situaciones particulares, en virtud de que produce consecuencias juridicas

individuales.

Es necesario que sea un organo administrativo el que
cmita la declaracién d;: voluntad, toda vez que si esta actuacién es
realizada por un 6rgano perteneciente a un poder distinto, legislativo o
judicial, dicho acto deja de ser relevante para el derecho administrativo.

Finalmente la declaracién unilateral y concreta
del drgano ejecutivo se manifiesta en la produccién de efectos juridicos,

cs decir, al crear, modificar, transmitir, reconocer, declarar o extinguir



derechos y obligaciones, que afectan tanto a la administracién, como a
tos particulares,

En virtud de la multiplicidad de criterios que para la
clasificacién de los administrativos han elaborado los tratadistas
tnicamente se destacarin, las clasificaciones itiles para la materia del

presente estudio.

Gabino Fraga sugiere la clasiﬁtlzacién de los actos
administrativos de la siguiente forma:s

a) SIMPLES Y COMPUESTOS.- Considerando para
tal clasificacion a las voluntades que intervienen en su elz;boracién. Un
acto simple es aquel que sin importar que intervengan en €l varias
personas, es emitido por un solo érgano, y por el contrario, un acto
complejo es aquel en el que concurren varios érganos de administracién
para su elaboracién, pero todos se indentifican con una misma materia o
un mismo fin, como puede ser un acuerdo de gabinete en que concurren
diferentes tutores de dependencias. El acto complejo unién es aquel en el
que participan diversos sujetos, que aunque intervienen respecto de la

misma materia su finalidad es diferente, verbigracia el nombramiento, de

s. Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Editorial Porrda, S.A.,
México, 1984, p. 230.
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un servidor publico.

b) REGLADOS Y DISCRECIONALES.- Atendiendo al
margen de libertad para su creacién. Los actos reglados son aquellos que
la autoridad debe emitir necesariamente porque asi lo establece la norma
y no deja ninguna libertad a la  autoridad para decidir sobre su
pronunciamiento, en cambio los actos discrecionales son aquellos
que la autoridad con libre arbitric decide sobre emisién o abstencién, asf,
cuando la ley deje a la autoridad lkibertad de decidir su actuacién por
consideraciones principalmente de caricter subjetivo, tales como las de
convivencia, necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia, exigencia del
interés su orden publico, se estara frente aun poder discrecional.

Conviene seflalar que en los actos antes citados se
mezclan. un acto discrecional no puede ser aquel en el que la autoridad
tenga la libertad de apreciar los elementos para determinar su contenido,
pero necesartamente deba emitirlo, sin embargo, dicho acto, no puede
ser considerado tampoco, como un acto reglado. Este tipo de actos
podemos determinarlos como actos reglados con posibilidad de arbitrio

)
por parte de la autoridad que lo emite, como ejemplo y con fines

iustrativos, podemos citar la comisién de una infraccién administrativa,

11



al respecto, la autotidad tiene la obligacion de imponer una sancion, es
decir de dictar ¢l acto administrativo necesariamente, puesto que la
norma administrativa asf lo contempla por lo que es un acto reglado;
pero la cuantificacién de la misma quedard al arbitrio de la autoridad, la
cual tormara en cuenta los elementos que concurrieron en su comision y
lo que la ley establece al respecto, por lo tanto, de acuerdo con esta
clasificacién, la sancién es un acto administrativo reglado con posibilidad
de arbitrio.

¢) INTERNOS Y EXTERNOS. Atendiendo a su
dmbito de aplicacién, son actos administrativos internos aquellos que
solo existen dentro de la propia administracién y no producen efectos
administrativos, externos, aquellos que al manifestarse trascienden la
esfera de la administracion.

d) INSTRUMENTALES Y PRINCIPALES.- De
acuerdo a la finalidad que persiguen, se consideran dentro de los
primeros a los actos preliminares y de procedimiento asi como a los actos
de ejecucién, y en el segundo grupo, las decisiones y resoluciones.

¢) PRELIMINARES Y DE PROCEDIMIENTO “...

son todos aquellos actos necesarios para que la administracién pueda



reahzar eficientemente sus funciones y constituyen, €n su mayor parte, la
exteriorizacién de determinadas facultades del poder publico, lo que en
algunos casos puede llegar afectar muy seriamente la libertad de los
particulares, mediante €l uso de dichas facultades, el citado poder plblico
puede exigir de los mismos la presentacién de libros, papeles,
manifestaciones, declaraciones estados de contabilidad, etc., e inclusive,
la practica de visitas domiciliarias con el objeto de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones sanitarias y en general todos los actos y
formalidades que, como garantia de los particulares, establecen las
normas legales al organizar los procedimientos administrativos.

De ¢jecucion, son aquellos que mediante la coacciéon
obligan a cumplir con determinada resolucién o decisién administrativa.

De acuerdo 2 la subclasificacién antes mencionada, la
visita domiciliaria, es un acto preliminar, y efectivamente como
menciona el maestro Gabino Fraga, puede llegar a afectar muy
seriamente la libertad de los particulares, sobre todo sino se tiene en
cuenta que dichas visitas deben estar precedidas de una orden
administrativa para realizar, dicha orden, debera reunir las

caracteristicas que mas adelante sefialaremos,
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Atendiendo a la esfera juridica de los administrativos
que aumentan los derechos de los particulares: Ja administracion, la
aprobacién, la dispensa o condonacién, las licencias, permisos o
autorizaciones, las concesiones y privilegios de patente.

La autorizacién, licencia o permiso, es un acto por el
cual la administracién autoriza el gjercicio de un derecho preexistente,
siendo limitado por razones de seguridad, tranquilidad, salubridad
publica o economia del pais, y solo cuando la administracién piblica
considera a salvo dichos intereses, concede el ejercicio de este derecho.

La Ley para la celebracién de espectaculos piblicos
cn el D.F., publicado en Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero
de 1997, vino a sustituir todos los reglamentos parciales anteriores sobre
las misma materias, y para sus efectos se considera para su licencia, de
acuerdo al articulo 2°. del citado reglamento, a: la autorizacion que,
cumplidos los requisitos administrativos establecidos en el reglamento,
cmite la Delegacién para que una persona juridica o moral puede
operar un establecimiento mercantil que la requiera; y como permiso: la
autorizacién que, cumplidos los requisitos administrativos en este

Reglamento, emite la Delegacién, para que una persona fisica o moral



pueda recalizar un espectdculo piblico para operar en un evento
determinando alguno de los giros que requieren licencia. Su aplicacién la
autoridad administrativa coacciona la conducta del particular para que
se abstenga de infringir nuevamente dichas dispostciones legales, entre las
principales podemos mencionar la multa, el decomiso, la clausura, el
arresto, etc,

Es importante seflalar que las  sanciones
administrativas deben ser impuestas por una autoridad de caracter
administrativo, a diferencia de las penas que, corresponden a la comisién
de un delito, las cuales compete a las autoridades judiciales su aplicacién,

Finalmente la clasificacién de los actos administrativos
en cita, nos referimos a los actos por medio de los cuales la
administracién hace constar la existencia de un hecho, entre los que se
cncuentran. las certificaciones, el registro, las notificaciones vy
publicaciones.

Dentro de esta clasificacién, el acto que reviste mayor
importancia para nuestro estudio es la notificacién cuyo objeto, es dar a
conocer resolucioncs administrativas, fijando el punto de partida para

olros aclos o recursos: pero es importante sefialar que dichas

15



notificaciones para que tengan el caricter de vilida, deben reunir los
requisitos de legalidad que la ley establece para tal efecto, de lo contrario
todos los actos administrativos que se realicen a partir de una notificacion
defectuosa, no podran considerarse vélidos y serdn susceptibles de
impugrarsc de acuerdo a lo que la ley establece, e inclusive podran
promoversc juicios de amparo en contra de estos actos por considerarse
viotatorios de las garantfas consagradas en los articulos 14 y 16
Costitucionales.

Andrés Serra Rojas, Manuel Maria Diez y Gabimno
Fraga, coinciden en que los elementos del acto administrativo son: sujeto,
voluntad, objeto, motivo, fin, forma y mérito, aunque para Gabino Fraga
¢l mérito no forma parte del acto administrativo.s

Para Miguel Acosta romero, los elementos del acto
administrativo son los siguientes: sujeto, manifestacién externa de la
voluntad, objeto y forma, sin embargo, se reficre al motivo y a la
finahdad como modalidades del nusmo y manifiesta que para €1 el mérito
y la oportunidad no constituyen ni elementos ni requisitos del acto

administrativo.s

, Andrés Serra rojas, Ob cit. pdg. 247.
o« Miguel Acosta Romero, Ob cit. pag. 628
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El maestro Gabino Fraga considera como elementos
del acto adminitrativo: sujeto, voluntad, objeto, motivo, fin y forma.
Elementos con los que concordamos y que retomamos para efectos del
presente estudio.

La doctrina administrativa se refiere a dos tipos de
sujetos, aclivo y pasivo.

SUJETO ACTIVO.- “Es el o6rgano de la
administracién del cual emanan el acto administrativo; y debe reunir los
requisitos que a ley establece para su pronunciamiento, por lo tanto,
dicho acto debe ser emitido por una autoridad competente.

SUJETO PASIVO.- “Son aquellos a quienes va
dirigido o quienes ejecutan el acto administrativo; y que pueden ser
otros entes publicos, personas juridicas colectivas, o el individuo en lo
personal.”s

Asi tenemos que la competencia se manifiesta como
un requisito de sujeto activo del acto administrativo, en virtud de que el
organo que lo crea debe contar con este requisito para poder

crearlo, cntendiéndose porcompetencia “... la facultad para realizar

7. Gabino Fraga, Ob cit., pag. 267.
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determinados actos que atribuye a Jos 6rganos de la Admunistracién

Pablica, el orden juridico...”s

Por lo que hace al concepto de autoridad, se afirma
que “autonidad es todo érganc de estado, que ticne atribuciones por el

orden juridico, facultades de decisidn o de ejercicio o alguna de ellas por

separado.”s

Siguiendo la misma linea, Ignacio Burgoa refiere
sobre el terma “., autoridad es todo érgano estatal investido de facultades
o de ejercicio, cuyo desempefio, conjunto o separado, produce la
creacion, modificacién o la extincidon de situaciones generales o
especiales, juridicas o facticas, dadas dentro del Estado su alteracién o
afeetacién, todo ello en forma imperativa.”1o

La Suprema Corte de la Nacién, sentd jurisprudencia
sobre el concepto de autoridades para los efectos del ampare en los

siguicntes términos:

AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARO. El  término

“autoridades” para lo efectos del amparo, comprende

a. Acosta Romero, Miguel. Ob cit. pag. 723.

s, Ihidem, p. 630

. Burgoa Orihuela, Ignacio. El juicio dec Amparg, Decimonovena
Edicidn, Editorial, Porraa, México, 1983, p. 190.
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a todas aquellas personas que disponen de la fuerza

piblica envirtud de circunstancias, ya legales, ya

de hecho y por lo mismo, estén en posibilidad

material de obrar como individuos que ejerzan actos

publicos, por el hechos de ser piblica la fuerza de que

disponen,”
Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Segunda Parte, Salas y Tesis, Pagina 519.

VOLUNTAD. Es la intencién del sujeto de contraer
o no un determinado vinculo juridico frente a otra u otras personas
(determinadas o no), vinculo que, por tanto provoca la aparicién de
efectos y consecuencias de derecho normalmente prevista por el emisor
de tal contenido volitivo, ahora juridicamente relevante.”u

Ahora bien, la autoridad administrativa es un sujeto’
de derecho, y es necesario que su voluntad como persona fisica esté
exenta de vicios para que de esta manera pueda expresar libremente la

voluntad de la Administracién Pablica, por lo tanto ademas de tener la

it. Marquez Gonzélez, José Antonio. Diccionario Juridico Mexicano,

Instituto de Investigacién Juridica, Tomo VIII Rep. Z, Edi.Porraa, S.A.,
México 1985, p.418.

19



condicién legal de funcionario y ser una persona capaz civilmente, su
actuacion debe estar exenta de error, dolo, violencia e intimidacién,
ademas como ya hemos seflalade, el érgano de la administracion debe
ser compctente en razéon de materia, territorio, grado y cuantia.

OBJETO: “Es la creacién, trasmisién, modificacion,
reconocimiento o extincién de derechos y obligaciones dentro de la
actividad del érgano administrativo y en la matcria que tiene
competencia.”12

El objeto, la materia o el contenido del acto, la sustancia que lo
determmna, es decir, aquello que el acto decide, certifica, opina, dispone o
permite, y de acuerdo con ¢l derecho comiin, debe ser determinado o
determinable, posible fisica y juridicamente ademas de licito.

MOTIVO: El motivo, son las circunstancias que la
autoridad tomé en cuenta, para emitir el acto, citando a Gabinc Fraga,
“Iil motivo del acto, es el antecedente que lo provoca, es la situacion legal
o dec hecho, prevista por la ley como presupuesto necesario de la
actividad administrativa, en cambio, la motivacién es la expresién que la

autoridad hace que al apreciar el motivo y relacionarlo con la ley

2. Acosta Romero, Miguel. Ob cit., pag. 728.
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aplicable.”ss

Asi, Ia motivacion, es un requisito constitucional que
la lcy impone al acto administrativo puesto que al carecer de la misma,
dicho acto seria violatorio de la garantia consagrada en el articulo 16 de
nuestra Constitucién.

FINALIDAD. La finalidad, es el propésito que se
persigue con la emisién del acto, es el “para qué” de su emision, que en
materia administrativa siempre corresponde a la satisfaccién del interés
publico.

FORMA. El elemento formal del acto administrativo
integrado por la observancia del procedimiento prescrito para la

claboracién del acto, su expresidn por escrito y su comunicacion a los

intereses.

La observancia de procedimiento es un aspecto muy
importante para la integracién de la voluntad administrativa, sobre todo
con relacién al respecto de los derechos del particular, por lo que si se
atenta a sus defensas, procede la declaracion de nulidad, segiin lo
establece el articulo 238, fraccién II del Cédigo Fiscal de la

Federacidn,

13. Gabino Fraga, Ob cit., pag. 270.
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Por lo que se refiere a la constancia del acto por
escrito, su importancia es manifiesta, ya que es el medio en el que se
expresa la existencia de la voluntad administrativa.

Gabino Fraga refiere sobre la forma: “En ella quedan
comprendidos todos los requisitos de caracter intrinseco que la ley sefiala
como neccsarios para la expresién de la voluntad que genera la decisién
admunistrativa, y a diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la
forma en ¢l derecho administrativo tiene, normalmente ¢l caricter de
una solermnidad necesaria no sélo para la prueba sino principalmente
para la existencia del acto y es que en esta ditima rama del Derecho, el
clemento formal constituye una garantia automatica de la regularidad de

Ia actuacion administrativa.’ i+

1 Imd. pag. 271.
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CAPITULOIT

LA CTAUSURA,

1. CONCEPTO

9. NATURALEZA JURIDICA.

a) ACTO INSTANTANEQ.

b) ACTO DE TRAGTO SUCESIVO.

3. COMO MEDIDA PRECAUTORIA.

4. COMO SANCION



CONCEPTO

La palabra “Clausura”, en general, quiere decir, cerrar,
poner fin a tareas, ejercicios o negocios de cuerpo o establecimientos de
todo orden. Algﬁnas de las definiciones cldsicas de lo que es la clausura
son.

“Clausura. Accién de cerrar algunos cuerpos o
establecimientos  puablicos  por  terminar  sus
deliberaciones, tareas, actividades o negocios, dar por
terminada serie de sesiones o asuntos oficiales.”1s

“Clausura. Sancidén acccsoria o conjunta;
verbigracia, clausura de un establecimiento ganadero
por infraccién a la legistacién de sanidad animal
(lucha contra la sarna ovina, puede aparejar la
aplicacién de una multa.”

“significa la cesacién, o suspensién del ejercicio

de una actividad ya sea comercial oindustrial de

cualguier tiempo. Puede ser definitiva o temporal.” s

;5. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usnal - 6, Cabanellas Tomo
II C-CH Editonal Hehasta.
16. Diccionario Juridico A-D, Garrone, José Alberto. Editorial Abeledo-

Perrot,
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CONCEPTO PERSONAL

CLAUSURA. Es el acto administrativo por el cual se
interrumpen la actividad de wun establecimiento o negociacion, a
través de la colocacion de sellos ya sea de manera temporal o

permanente.,

NATURALEZA JURIDICA: ACTO INSTANTANEO, ACTO DE

TRACTO SUCESIVO.

Los tribunales colegiados tienen diversos criterios para
determinar la procedencia de la suspensién en cuanto a la clausura, ya
que algunos sostienen que es un acto de tracto sucesivo, pero también
hay quienes dicen que es un acto instantineo o consumado; para ello, es
bueno retomar estos conceptos para analizar lo que cada tribunal

establece al respecto.

“ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION
IMPROCEDENTE, Contra los actos consumados es
improcedente  conceder la  suspensidn, pues

equivaldria a darle efectos restitutorios, los cuales son
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propios de 1a sentencia definitiva que en el amparo se

pronuncie.”

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Octava Epoca, tomo V,
Segunda Parte-2. Tesis VI. 2°, J/75, pag. 660.
“ACTOS DE . TRACTO

SUCESIVQO. Tratandose de hechos continuos,

procede conceder la suspension en los términos de la

Ley, para el efecto de que aquellos no sigan

verificoAndose y no queden irreparablemente

consumados los actos que se reclaman,”
Apéndice al S.JF., 1988, Tesis jurisprudencia Num. 67. Tomo Salas,
pag. 112.

El ministro General Géngora Pimentel sostiene que es
un acto instantineo ya que se ejercita una sola vez, por lo que no se
puede considerar de tracto sucesivo, porque en este caso, hay una
pluralidad de acciones dirigidas a un sélo fin: que en el transcurso del
ticmpo, el actlo siga produciendo efectos.

Ejemplificando estos conceptos se plantean en la

intervencién de una negociacién, esta situacién de intervencion se repite
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en cada operacién contable, comercial o administrativa, que realiza el
funcionario encargado. En tal caso, en este orden de ideas hay que
apreciar qué es una reiteracion de los actos de autoridad, en cuanto a la
intervencion por lo que al tratarse de un acto de tracto sucesivo, como ya
se explicd en su momento procede conceder la suspension, con esto se
trata de evitar que se siga realizando dicho acto.

Como ya se apuntd al principio, algunos tribunales
colegiados por su parte sostienen que se trata de actos consumados, esto
es que se consuma una sola vez, y sus efectos se prolongan en el tiempo,
sin que haya necesidad de que se repita las acciones, por lo que la
suspension para estos casos no procede,

La clausura se puede ubicar en este supuesto, pues el
hecho de colocar los sellos 0 marbetes, es una accion que se realiza por
una sola vez, sin necesidad de que se repita , los efectos de la clausura se
prolongan en el tiempo, impidiendo con esto el funcionamiento de la
negociacién. En consecuencia, la suspensién, como ya se dijo, no
procede, porque de otorgarse se volverian las cosas a su estado antertor, y

reponiendo al quejoso en ¢l goce de sus garantias violadas, ademas por
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tratarse de un acto consumado contra el cual, como ya se explicé, no es
procedente la suspension.

La situacién por Ia que pasa una negociacién al
clausurarse. Se puede presentar ciertos casos extremos, como seria de
una negociacion que puede dar lugar a la pérdida del centro de trabajo,
ue en muchos casos es el unico sostén del empresario, esto es por que al
ser colocados los sellos se impide la entrada al centro de trabajo y se
promueve el amparo, por considerarse un acto inconstitucional, pero al
sohcitar la suspension, ésta se niega porque es un acto consumado.

Ya planteado el criterio que se sigue algunos
tribunales colegiados, que consideran a la clausura un acto consumado,
¢s bueno analizar ahora el otro lado, los que piensan que es un acto de
tracto sucesivo, pues no se agota en la orden respectiva ni debe asimilarse
al acto material de fijacién de sellos, sino se va realizando a través del
ticmpo.

Entonces distinguen la orden de clausura y sus
consecuencias, obligando al juez a negar la suspensién definiliva en
cuanto a la primera y concederia en lo que toca solamente a la segunda,

porgue no se consuman cn forma instantanea, traduciéndose en las
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conductas que se realizan en el tiempo, y que puecden causar perjuicio al
quejoso.

Esta situacién se encuentra prevista en el incidente en
revision 591/76.- Restaurante “EL CUARTERO”, S.A., 23 de
noviembre de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: Jests Ortega Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del primer circuito.
Séptima Epoca, volumen semestral 91-96, Parte pag. 235.

“SUSPENSION CLAUSURA. El juez del

conocimiento concedié la suspension definitiva de la

orden de clausura dictada por el Secretario General
de Gobierno del Departamento del Distrito Federal,
por estimar que el acto atribuido a esta autoridad no
podia considerarse consumado, toda vez que sus
consecuencias no se consumaron de manera
instantinea, por el sélo hecho de dictarlo, sino que se
traduce en una conducta que se reitera en el tiempo,
circunstancia que hace procedente la suspension
definitiva respecto de dicha consecuencia, sin que por

ello se les den efectos restitutorios a la suspensién
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concedida. En conceptos de este tribunal, asiste
parcialmente razona la recurrente en cuanto que es la
autoridad que dictd el acto-orden cuyas consecuencias
estan pendientes de realizar, pues es de verse que aun
cuando el juez a que implicitamente hizo la distincion
este acto reclamado en si mismo y sus consecuencias,
la conclusién a la que llegd en su interlocutoria a
revision no puede estimarse correcta, toda vez que la
orden de clausura en si misma es un acto mismo de
dictarlo, por lo que respecto de ella no procede la
suspensién  definitiva, no asi en cuanto a las
consecuencias que de dicha orden derivan, las cuales
al no consumarse en forma instantdnea se traducen en
conductas que se realizan en el tiempo y que pueden
causar perjuicios al quejoso y por tanto, si son
s;,\sceptibles. De tal forma, cn ¢l caso, el juez del
conocimiento debid, hacer en forma expresa la
distincién respecto de la orden de clausura, en si

misma, sus consecuencias, ncgar la suspensién

30



definitiva en cuanto a la primera vy concederla en lo

que hace finicamente a la segunda.”

Como la clausura también es considerada un acto de
tracto sucesivo, se cita la siguiente tesis que la relaciona, y que al respecto
dice:

“CLAUSURA,  SUSPENSION
CONTRA LA, EJECUTADA, ES
JURIDICAMENTE CORRECTO CONCEDERLA
POR SER UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO.
No puede negarse la suspension contra una clausura
ecjecutada estimando que es un acto consumado. En
cambio, debe estimarse que es un acto de tracto
sucesivo porque no se agota en la orden respectiva ni
debe asimilarse al acto material de fijacién de sellos,
sino que se va realizando a través del tiempo y por ello
admite la medida cautelar, de conformidad con la
tests jurisprudencial consultable en la pagina 33 de la
Octava Parte del ualtimo Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacién, que dice tratdndose de
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hechos continuos, procede conceder la suspensién en
los términos de la ley, para el efecto de que aquellos
no sigan verificindose y no queden irreparablemente
consumados los actos que se reclaman.”

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito. Amparo en revision 1142/87. American Refrigeration
Unanimidad de votos, Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez.

Volumen 217/228, Sexta Parte, pag. 147.

Por otra parte, esta la tesis que maneja los dos supuestos que
sc plantean en cuanto a la clausura, para la procedencia de la
quspc;ncic'}n.

“SUSPENSION. ACTOS DE
TRACTO SUCESIVO Y ACTOS
CONSUMADOS. CLAUSURA. Los efectos de la
suspensién som: en principio, mantenerlas cosas en el
estado en que se encuentran, para conservar la
materia del amparo, sin que tal medida tenga los
efectos restitutorios que serdn propios de la sentencia
que conceda el amparo. Dc ello se desprende que se

deben precisar dos situaciones, respecto de la
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procedencia de la suspensién, por lo que hace a los
aspectos planteados: a) st el acto reclamado crea una
situacién que implica la reiteracién de una conducta
en el tiempo, de modo que implica la realizacién de
actos futuros no deseados por la parte quejosa, la
suspensién en principio es procedente, si se relinen los
demaés requisitos necesarios, y b) si el acto reclamado
establece una situacién que no implica ni requiere de
una reiteracién de conducta en el futuro, la suspensién
no procede por tratarse de actos consumados. En el
primer caso, la suspension surtira efectos solo por lo
que hace a los actos atin no realizados, sin invalidar lo
que vya se realizaron (esto serfa darle efectos
restitutorios). En el segundo caso, se requerira restituir
la situacién al estado anterior al acto para modificar la
situacidn establecida, los que no son efectos propios de
la suspension. Puede pensar que como las autoridades
responsables no suelen indemnizar a los particulares

por los dafios y perjuicios que les causan con la
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gjecucién de actos reclamados que luego son
declarados ilegales {mientras que a los quejosos si se
les obliga a garantizar los dafios que pueden causar la
suspension). La negativa de suspensién implica que
nuestro sistema es deficiente en cuanto a la proteccion
de los derechos constitucionales y legales de
gobernados, pero ésta es una cuestién que desborda la
litis de un juicio de amparo. En este orden de ideas,
una clausura es una acto consumado, en cuanto a que
puestos los sellos en una ncgociacién, se crea una
situacién de cierre de negocio que no requiere de la
realizacién de un acto posterior o de actos futuros
para causar perjuicios al afectado. En consecuencia,
en principio la suspensién definitiva respecto de dichas
consecuencias, sin una clausura Y en el caso de que
las autoridades se excedan de sus facultades para
realizar un acto de este tipo, nos encontramos ante un
ejercicio de poder frente al cual la institucién de la

suspensién en el juicic de amparo , no proporciona
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medio legal. Y si esto es 0 no, una situacién indeseable

desde el punto de vista juridico-politico, seria cuestion

que correspondiera remediar al Poder Legislativo,

pero no al Poder Judicial.”
Incidente en revisién 464/76. Engracia Doniz Vda. de Pifién. 28 de
septiembre de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzméan
Orozco. Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminisirativa del
Primer Circuito. Tribunal Colegiado, Séptima Epoca, Volumen
semestral, 91’96, Sexta Parte, pag. 232.

Como se puede apreciar de las tesis, cada tribunal
establece lo que a su consideracién se debe determinar para la

procedencia de la suspensién en la clausura , se hace referencia a esta

tesis sobre la improcedencia por ser un acto consumado.

“CLAUSURA,  SUSPENSION
IMPROCEDENTE CONTRA LA ORDEN DE
ACTOS CONSUMADOS Y NO CONTINUADO.
La clausura es el medio a través del cual una
autoridad impide, entre otras cosas, el funcionamiento
de una empresa, y se materializa con la colocacién de

los sellos respectivos en las puertas de las instalaciones,

35



impidiendo el acceso y funcionamiento de las mismas.
Esto es, en ese s6lo acto ( la colocacion de los sellos) se
realiza, en su totalidad, Ia clausura y sus efectos, ya
que con ia colocacién de los referidos sellos se impide
¢l acceso permanente a las instalaciones y el
funcionamiento de la empresa, no siendo necesario
que dia tras dia la autoridad que ordene la clausura
reitere su actuacién para lograr que la empresa
clausurada se mantenga cerrada ¢ inactiva, o cual
obliga a concluir que la clausura ya ¢jecutada debe
considerarse como un acto consumado respecto del
cual la suspensién es Improcedente, y no un acle de
tracto sucesivo o continuado,
”Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito. Procedente: Queja
58/90. Propysol, S.A, de C. V. 9 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Pérez Gonzélez. Secretana: Elia Laura Rojas
Vargas. Octava Epoca, tomo VII enero. Tesis I, 2° 35 A. pag. 169.

De igual manera la siguiente tesis, también considera

¢Juc por tratarse de un acto consumado no procede la suspension.
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“SUSPENSION. ORDEN DE CLAUSURA Y
FIJACION DE SELLOS YA EJECUTADOS EN UN
ESTARBLECIMIENTQ MERCANTIL, IMPROCEDENCIA DE LA
MEDIDA CAUTELAR. Si ya se ejecuté la orden de clausura y se
fijaron los sellos respectivos, no procede conceder la suspension del acto
reclamado, porque se trata de actos consumados, y ¢l efecto de esa
medida cautelar, es que las cosas se mantengan en ¢l estado que guardan,
por lo que no tendria objeto hacer una concesién para ue continiie
clausurado y sellado un establecimiento.”

Tribunal Colegiado del Décimo Circuito. Amparo de revision 185/83.
Candelario de los Santos Rodriguez. 27 de octubre de 1993.
Unanimidad de votos Ponente: Luis Gilberto Vargas Chavez. Semanario
Judicial de la Federacién. Voliimenes: 175-180. Sexta Parte, pag. 209.

COMO MEDIDA PRECAUTORIA.

Este punto como su nombre lo dice, es un recurso
tomado con el fin de prevenir, de cuidar no infringir un deber que se
tiene que cumplir con el ordenamiento juridico; en este caso se trata de
una ley administrativa, y que traeria como consecuencia juridica una
sancién administrativa, la cual puede ser una multa o arresto, la clausura,

el decomiso, la suspension de actividades, etc.
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Dentro de los tipos de sancion que se aplican, estd la
clausura que es el punto que se estd analizando, es por elle que, para
cnienderla como una medida precautoria, es necesario de tratar de
ejemphficarla para su ubicacion, esto es con el fin de entender esta
situacién, el duefie de un establecimiento mercantil al cumplir con las
obligaciones que se establecen en la ley y su reglamento en este caso para
el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebracion de
Espectaculos Pablicos en el Distrito Federal, prevendra la aplicacién de
cualquier tipo de sancién incluyendo claro esta la clausura.

El procedimiento que se sigue para verificar que
rcalmente se cumpla con dichas obligaciones, es a través de los
inspectores que realizan las visitas en donde se asentaran en un acta el
motivo y ¢l procedimiento de dicha visita. si no se encuentra ninguna
anomalfa, ¢l visitado se evitara la imposicién de sanciones, que pueden ir
cesde una multa hasta la clausura temporal ¢ definitiva del
establecimiento, sin embargo hay ocasiones en donde se encuentra algin
problema en las obligaciones a cumplir, y también en estos casos se le da
oportunidad al visitado que las cumpla o que subsane esa omisién, para

evitar, como ya se menciona, una sancion.
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Con este ejemplo se aprecia que se puede evitar la
clausura, siempre y cuando se cumpla con lo que la ley de la materia que

se trate, en donde la misma establece como sancién a la clausura.

COMO SANCION.
En primer término hay que establecer que se entiende
por sancién, para la cual se da la siguiente definicion:
“Consecuencia juridica desfavorable que el
incumplimiento de un deber produce en relacion con
el obligado.”17
Ahora bien se puede sefialar como nota caracteristica
de la nacion:

- Es un contenido de la norma juridica.

- La sancién se encuentra en la consecuencia del
enunciado hipotético.

- El contenido normativo calificado de sancion
generalmente consiste en un acto que se impone al sujeto infractor un

mal o un dafio, la privacién de ciertos bienes o valores o la imprecision

17. Couture, Eduardo J. Vocabulario Juridico, Editorial de Palma,
Buenos Aires, Argentina 1993,
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de ciertos perjuicios o dolores.

- En un orden normativo centralizado que establece el
monopoho de la coaccidn fisica por sus drganos.

- Las finalidades de las sanciones son de tres clases:
retributivas o intimidatorias o de dafio producido por el acto ilicito.

Estableciendo el término genérico de la sancion, toca
¢l urno relerirse en especifico a la sancion administrativa, la cual se
define:

“Es el castigo que imponen las
autoridades administrativas a los infractores de la ley
administrativa. Presupone la existencia de un acto
ilicito, que es la posesion o infraccidon de un
ordenamiento juridico administrativo. El dafio que se
causa por la infraccién o ilicito administrativo, a la
administracién, a la colectividad, a los individuos o al
interés en general tutelados por la ley, tiene como
consccuencia juridica el castigo consistente en la

sancidn administrativa.”1s

15 Instituto de Investigacién Juridica, Diccionario Juridico Mexicanao,
Edicién Sexta, Editorial Porria, México 1993, p 2872,
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Ahora bien, la naturaleza o el objeto de la sancién
admnistrativa se puede considerar como preventivo o represivo,
correctivo o disciplinario, tributario o de castigo.

No hay que confundir a la sancién administrativa, con
la. sancién penal, por lo tanto, es necesario planear las siguientes
diferencias, que servirdn para encuadrar a la clausura como sancion, ast
como a cual de estos tipos de sancion pertenece:

- Son dos tipos de sancion diferente de que se sirve el
Estado para reprimir o castigar a dos categorfas diversas de infractores o
de actos 1icitos,

- Sus factores formales en principio separan sus
rasgos. Las autoridades administrativas imponen las primeras, en cambio
las segundas las imponen las autoridades judiciales. Aquellas
consecuencias de la infraccién a las administrativas y éstas, por el
contrario son consecuencias de ilicitos frente a la ley penal,

Substancialmente difieren, son motivos y fines
diferentes los que se persiguen en cada clase de sancién, pues inclusive en

las sanciones penales solo se puede ser sujeto activo, la persona fisica, en
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Jas administ‘rativas sc comprende a las personas fisicas, juridicas o
morales.

La aplicacion de principios y normas del derecho
penal al campo de las sanciones administrativas, es totalmente impropio
y utonizar en forma supletoria la legislacién administrativa, es confundir
Ia esencia de dos normatividades que responden a filosofias sociales
distintas.

La clastficacion de las sanciones administrativas son:
privativas de la libertad como el arresto que nunca serd superior a 36
horas; o de cardcter patrimonial o econdmicas, como la multa, el
decomiso, la clausura y la concesién de autorizaciones o permisos.

Siguiendo con el mismo orden de ideas del punto
anterior, en cuanto a las visitas que realizan los inspectores a los

establecimientos con giros mercantiles.

El reglamento para funcionamiento y

[stablecimientos Mercantdles y Celebracibn  de  Especticulos

Pabhcos Federal, en su articulo 37, fraccion VI, establece lo

1elactonado a las inspecciones y al respecto dice:
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“Articulo 137, las inspecciones se
sujetaran a las siguientes bases:

VI El inspector comunicard al
visitador si existe omisiones en el cumplimiento de
cualquier obligactén a su cargo ordenando en el
Reglamento, haciendo constar en el acta, que cuenta
con cinco dias habiles para presentar por escrito ante
la delegacion, su inconformidad y exhibir las pruebas
y alegatos que a su derecho convenga.” |

Continuando con este proceso el articulo 138 del mismo
Reglamento establece lo siguiente: |

“Articulo 138. Transcurrido el
plazo a que se refiere la fraccion VI del articulo
anterior, la delegacion calificara las actas dentro de un
término de tres dias habiles considerando la gravedad
de la infraccidn s existe reincidencia, las
circunstancias que se hubieren concurrido, las pruebas
aportadas y los alegatos formulados en su caso, y

dictard la resolucion que proceda debidamente
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fundada y motivada, notificandola [J)ersonaimente al
visitado.”

De los articulos antes citados, para que la autoridad
admimstrativa competente dicte una resolucién en la que aphque al
particular alguna sancién con motiva de Ia realizacién de la inspeccion,
en donde se encucntre las omisiones en el cumplimiento de las
obhgaciones que tienen a su cargo y que se encuentran establecidas en el
reglamento respectivo, debe previamente comunicar al visitador la falta
quc cxiste, haciendo constar en el acta que se levanta que tiene cinco dias
habiles para presentar su inconformidad asi como las pruebas y alegatos
que a su derecho convenga, transcurrido el plazo, calificard el acta
respectiva considerando la gravedad de la infraccion, la reincidencia, las
circunstancias ocurridas y las pruebas y alegalos presentadas por el
particular, para proceder a la resolucién y aplicar la sancién que
corresponda.

La aplicacién de sanciones no es necesariamente
consecuencia del acta de visita que se levanté en el establecimiento del
cuejoso, sino que constituye actos futuros, ya que a traves de las pruebas

y alcgatos que aporte el particular en el procedimiento respectivo, la
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autoridad competente decidird si aplicard o no sus facultades si lo
aprobado o lo alegado desvirtia los hechos asentados en el acta de visita,
csto puede aplicarse 0 no, la sancién, dependiendo de lo que la autoridad
determine con el acta de visita y lo gue presenta el qugjoso para su
delensa.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene Ia
siguiente tesis que al respecto dice:
“SANCIONES POR  INFRAGCIONES
ASENTADAS EN ACTA DE  VISITA,
SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA TA
PROBABLE APLICACION DE. El hecho de que el
acta levantada con motivo a una visita a una
negociacién se asiente que se han infringido una o
varias disposiciones administrativas, no tiene como
consecuencia necesaria ¢ inmediata €l que se aplique
alguna sanci6n, ya sea multa, clausura o cancelacién
de la licencia o del permiso de {uncionamiento, si de
conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento

juridico respectivo resulta necesaria la actuacién
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posterior de la autoridad para calificar el acto y
establecer, médiente la resolucién correspondiente, si
debe sancionarse al visitado vy, en su caso, determinar
el tipo de sancién que le es aplicable, y menos atn s
se prevé un procedimiento a través del cual se permite
al interesado ser oido y aportar pruebas para
desvirtuar lo asentado en el acta, ya que la imposicién
de sanciones como consecuencia de las infracciones
que se le atribuyen en el acta constituyen un acto
futuro que podria existir o no y, por tanto, dentro del
juicio de garantias en que se reclame resulta
improcedente decretar su suspension.”
Tesis de jurisprudencia Nam. 8, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la contradiccidn de
criterios promovidos por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 23 de noviembre de

1989. Umdad de 4 votos. Ausente: Jos¢ Manuel Villagordoa Lozano.
Ponente: Noé Castafion Leén Secretario: Patricioc Gonzalez Loyola

Pérez.
Informe 1989, Segunda Parte, Segunda Sala. pag. 23.
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CAPITULO III, LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO E INDIRECTO.
1. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.,
a) CONCEPTO DE SUSPENSION,
b) OBJETO.
¢) CLASIFICACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
DONDE PROGEDE LA SUSPENSION.
1) ACTOS POSITIVOS.
2) ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.
3) ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

4) ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES.

2. TIPOS DE SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO.

a) SUSPENSION DE OFICIO (SUPUESTOS DE
PROCEDENCIAY TRAMITACION).

b) SUSPENSION PROVISIONAL.

¢) SUSPENSION DEFINITIVA.

d} REQUISITOS LEGALES.
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¢) CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO (REQUISITOS
JURISPUDENCIALES).

f)y REQUISITOS DE EFECTIVIDAD.

48



CONCEPTO DE SUSPENSION

Al ser la suspension del acto reclamado un elemento
imporlante del juicio de Amparo, es necesario analizar su concepto y su
objcto para comprender los tipos de suspension que existen; por lo tanto,
seriq el concepto el que se considerard en un primer término, y mas
adelante, dentro de este mismo capitulo, se estudiard el objeto, y una v;:z
asimilados estos conceptos, los tipos de suspensién.

Como primer paso, hay que analizar cual es el
significado gramatical de la palabra suspension, ya que para algunos
autores significa “detener o definir por algtin tiempe una accién u obra;”
esto es, “paralizar algo que esta en actividad.”

Por otro lado, el origen de esta palabra, es el siguiente:

“La palabra suspension, en gencral

deriva del latin suspenditio. Suspender es levantar o

detener una cosa en alto, en el aire; diferir por algin

tiempo una accidn u obra.”

Con respecto a la suspensién y su concepto, se puede

cstablecer el siguiente:

1o Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manual del juicio de
Amparo, Editorial Themis, México 1992, pag. 105.
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“La suspensitn en el juicio de
amparo es €so, s la paralizacién, la detencion del acto
reclamado, de manera que si este no se ha producido,
no nazca; y § ya se inicio, no prosiga
temporalmente, que s¢ paralicen sus
consecuencias o resultados que se evite que estos se

realicen.”zo

De lo anterior, no hay que olvidar que el punto esencial de

la suspension es la paralizacion del acto reclamado, para evitar

consccuencias.

Ademis del concepto antes citado, no hay que olvidar

que también algunos autores y tratadistas en diferentes ¢pocas han dado
K]

su propio concepto de la suspensién, sin embargo, resullaria demasiado

cxlenso, tratar de citarlos a todos, por lo que sélo se mencionarén a los

que se consicderan mis importantes para este estudio.

Para ¢l maestro Alfonso Trueba Urbina la suspension

del acto reclamado consiste en:

an, Td

“El proceso cautelar inherente al juicio
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creado para asegurar en forma previsora o sea entre
tanto se dicte sentencia definitiva, el goce de los
derechos cuya violacién sc reclama, mediante la
conservacién invocacién del estado que guardaban las
cosas a) ser presentada la demanda.”
Por su parte el doctor Ignacio Burgoa, considera al respecto que:
“La suspensién en cl juicio de amparo es aquel
proveido judicial (auto o resolucidén que concede la
suspension de plano u oficio, provisional o definitiva)
creador de una situacidn de paralizacidon o cesacién,
temporalmente limitada, de un acto reclamado de
cardcter positivo, consistente en impedir para el futuro
el comienzo o imciacion, desarrollo o consecuencias
de dicho acto a partir de la mencionada paralizacién
cesacién, sin que se invaliden los efectos o hechos
anteriores a éstas y que el propio acto hubiera

provocado.”s

1. Trueba, U Alfonso, La Suspension del Acto Reclamadg, Editorial Jus,
Edicion. Primera México, 1974, pag. 145.

2. Burgoa Orihucla, Ignacio. Op Cit. pag.. 711.
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Dentro de la definicién de tan distinguido maestro
existen algunos puntos importantes que ¢s necesario plantear.

- Como punto esencial de la suspensién es la
paralizacién o cesacién de la iniciacién o nacimiénto del acto reclamado;

que en un momento dado se puede evitar su realizacidon desde el

COMIENZo.

- También se pueden impedir las consecuencias del
propio acto o su total y plenc desarrollo, que es en si lo que se busca con

la suspensidn.

- Para que el acto reclamado sea susceptible de
suspenderse debe referirse a actos que impliquen un simple no hacer por
parte de la autoridad responsable, esto quicre decir, que solo procede
contra los actos positivos y nunca contra los actos negativos.

- Por dltimo, la suspensién del acto reclamado no
ticne efecto restitutorios en el goce o disfrute de los derechos wiolados, ya
que cstos son propios de la sentencia constitucional, la suspensién tiene

por objeto suspender los efectos del acto que se reclama.

El maestro Alfonso Noriega que establece al respecto

lo siguiente:
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“La suspensién del acto reclamado es una
providencia cautelar o precautoria, en virtud de la
cual sc impone dentre de un incidente a las
autoridades  seflaladas como  responsables, la
obligacién de detener los efectos del acto reclamado
de abstenerse de llevarlo acabo, y la de mantener las
cosas en el estado en que s¢ encuentran en el
momento de dictarse la medida, entre tanto se dicta
resolucidn deﬁnitiva cn el expediente principal. La
finalidad de la suspensién su intexés juridico, es la de
conservar la materia del juicio de amparo, o bien el
evitar se causen al quejoso perjuicios de dificil
reparacion, para el caso de concederse la proteccién
constitucional solicitada.”2s

Por Gltimo el doctor Carlos Arellano Garcia definc a la suspension en el
juicio de amparo como:

“La institucién juridica en cuya virtud, la

autoridad competenie para ello, ordena detcner

3. Noriega, Alfonso. Op. Cit. pag 865.
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temporalmente la realizacién del acto reclamado en el
juicio de amparo hasta que legalmente se pueda
continuar tal acto o hasta en tanto se decrete la
inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia
gjecutoria.”s
Los elementos importantes que se pueden destacar de
cste concepto son los siguientes:
- Se trata de una institucién juridica.
- Es necesario que se decrete por una autoridad competente,
- Al decretar la autoridad la suspension, se¢ detiene la
rcalizacién del acto reclamado.,
- Su duracién es temporal, es decir trancitoria y no definitiva
pues de lo contrario se estaria en presencia de una sentencia.
- Se realiza la suspensién dentro del juicio, nunca antes de
que ¢ste inicle, ni tampoco cuando hay ejecutoria.
- La suspension del acto reclamacdo concluye cuando se dicta
scntencia ejecutoriada, en donde pueden presentarse dos situaciones:

a) Al concederse el amparo , se paraiiza definitivamente el acto
reclamado, por los efectos que produce la sentencia, y no por la

21. Arcllano, G. Carlos, Practica Forense del Juicio de Amparo, Edicién
Sexta, Editorial Porraa, S.A, México 1991 p. 544,
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suspensIon

b} Cuando se niega el amparo por gjecutoria queda
sin clectos la suspensién definitiva otorgada y la autoridad responsable
puede llevar a cabo el acto reclamado.

La suspensidn encuentra su  apoyo legal vy
constitucional en la fraccidén X del articulo 107 de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sobre este tema de la suspensidén se puede citar la
stigutente tesis que dice:

“SUSPENSION. La consecuencia natural del
fallo que concede la suspensién, es que el acto
reclamado no sc ejecute y que autoridades
responsables se abstengan de continuar los
procedimientos, que tiendan a ejecutarlos; si no lo
hacen, sus actos constituyen un desobedecimicnto a la
suspension, pues Jos aicances de ésta son impedir toda
actuacién de las autoridades responsables, p;ra

ejecutar ¢l acto que se reclama.”

Quinta Epoca: Tomo XIX, pag. 560, lisa, Alvaro.
Apéndice 1917-1988. R-S pag 2,992,
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Haciendo una recopilacién de los conceptos antes
planteados se pucde concluir, que la suspensién del acto reclamado es
una figura procesal de cardcter precautorio que trata de evitar que quede
sin materia el juicio de amparo o evita gue se pueda causar dafios y
perjuicios de dificil o imposible reparacion a la parte agraviada.

También hay que mencionare no es de caricter
incidental, ya que este tipo de suspensiéon que medie peticién por parte

del agraviado, pues su fin es sefialado en el parrafo que antecede.

h) OBJETO,

Ya que han citado, solo algunos conceptos que se
consideraron relcvantes, ahora toca el turno de analizar cual es el objeto
de la suspension,

Algunos autores han establecido como objeto
principal de la suspensién el mantener viva la materia del juicio de
amparo, pero ésta no es su unica finalidad, ya que ademas de paralizar o
iinpedir la actividad que desarrolla o estd por desarrollar la autoridad
responsable, es el evitar al agraviado el dario o los perjuicios que pudiera

causarle la ejecucion del acto de dificil reparacion.
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Como se ha demostrado hasta ahora, en el juicio de
garantias, la suspension s una figura importante ya que en algunos casos
manticne viva la materia del amparo, por lo que sus objetivos
trascendentales se pueden considerar que son:

“Evitar al quejoso dafios y petjuicios de dificil
reparacion y mantener viva la materia del amparo,
micntras se resuclve el fondo del asunto, da pauta
para que una vez obtenida por el quejoso la
proteccién de la Justicia Federal la sentencia que al
efecto se dicte no resulte s6lo una ilusién juridica pues,
en ntuchos casos, de haberse negado la suspensién no
seria posible restituir al agraviado, plenamente en el
goce de la garantia violada.”ss
Para los maestros Rafael de Pina y José Castillo

Larrafiaga el objeto de la suspension es el sigutente:

“Tiene por objeto primordial mantener viva la

materia del amparo, impidiendo que el acto que lo

motiva, al consumarse irreparablemente, haga ilusoria

. Hérnandez, U. Samuel 4Cudl cs el futuro de la suspensién? Quinta
Reunién Nacional de Magistrados de Circuito de mayo de 1991,
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para el agraviado, la proteccidon de la justicia federal, y
también evitarle durante la tramitacién del juicio los
perjuicios que la ejecucion del acto reclamado pudiera
sancionarle.”s

En relacién al objcto de la suspensién, se cita la

\iguicnte tesis que sirve para afirmar lo que hasta ahora se ha

mencionado.
“SUSPENSION, OBJETO Y DURACION

DE LA La suspension tiene por objeto mantener viva
la materia del amparo de tal manera que su cxistencia
se justifica mientras perdura el juicio constitucional;
por tanto, una vez que éste ha concluido en forma
distintiva, se extingue la finalidad que da la vida al
incidente de suspensién porque ya no existe materia
que preservar.

Qucja penal 76/75. Francisco Rivera Martinez. 6 de febrero de 1976,

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Garcia Romero.

Informe 1976, Tercera Parte, pig. 407.
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.

20. Pma, Rafacl. U, La_Suspension del acto reclamado en el Amparo,
Lditorial Porria 8.A., México 1991, pag. 37
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Es ¢l ministro Goéngora Pimentel quicn de una
mancra clara y sencilla en su hbro “La Suspension en materia
Administrativa” explica a través de un relato que sc traduce en un simple
jucgo infantil, la semejanza que existe con la suspenston que dice:

“Un antiguo profesor de la Facultad de

Derecho viejo, tan viejo como sélo pucden serlo los

arboles viejos; maestro de ampare, que ha visto

mucho y que sus cansados ojos le dan a su cara el
aspecto de quienes ya no creen en nada, ni en honras,
ni cn santidades, ni en prestigios politicos académicos,
ensefia a sus alumnos que la suspension del acto

reclamado en el amparo, se parcce a ese juego que los
nifios juegan, al que se conoce con el nombre de “Los
encantados.” El juego consiste en que “el
encantador” persigu;a a los demas niflos vy, si logra
tocar a uno de ellos pronuncia la palabra magica que
es la clave, dice “encantado™ con lo que éste queda de
inmediato, petrificado en la posicidn y actitud que

tenfa en el momento de ser tocado, queda
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“encantado” y, no puede hacer ningin movimiento
hasta que e “encanto” se levanta.

El juego proporciona gran diversién a los nifios,
pues, entre otras cosas permite un ejercicio activo de
carreras interminables del “encantador”, para poder
tocar al nifio antes de que llegue a un lugar donde esté
a salvado, pues si no lo “encanta” antes, no podra
hacerlo después.

Este ejemplo lo dice el maestro con voz todavia
firme, moviendo su brazo derecho repetidamente para
dar ¢énfasis a sus palabras, con un dedo indice.., “de
fuego.” Cuando los vicjos maestros hacen esto, los
demdés comentamos: “El maestro pontifica.”s

De o anterior se puede concluir que la suspensién del

acto reclamade, no tiene por objeto resolver el fondo del negocio, si los

aclos se apegan 0 no a las disposiciones constitucionales y legales

aplicables; tampoco su funcién es como ya se ha mencionado restituir al

quejoso ent el goce de las garantias violadas, pues esto sélo compete a la

7. Gongora, P. Genaro, Suspensién ¢n_materia administrativa, Editorial
Porrda, S.A. Edicion Primera, México 1993, pag. 1.
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sentencia, ¢l objeto principal es paralizar en un tiemapo méas o menos
corto la accion de Ja autoridad responsable, es aqui donde se encuentra el
punte de comparacion con el relato anterior, puesto que en el juego se
trata de encantar, esto es, paralizar al mfio en tanto no llegue otro y lo
desencante, y lo que sucede con la suspensién es paralizar el acto hasta
en anto no se resuelva el fondo del juicio, que como ya se anoté, si la
sentencia cs favorable, sus efectos son anular los actos de autoridad
reclamados, y por lo tanto, restituir las cosas al estado que guardaban
antes de haberse cometido la violacién.
Con respecto a la suspension la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en la siguiente tesis ha considerado lo siguiente:
“SUSPENSION, EFECTO DE LA. Los efectos de la
suspensién consisten en mantener las cosas en el
estado en el que seencontraban al decretarla v no al
de restituirlas al que tenia antes de la violacién
cosntitucional, lo que sélo es efecto de la sentencia que
coincide el amparo en cuanto al fondo.”

Quinta Epoca: Tomo 1, pag. 566. Rodrigucz Aristeo. Tesis N°. 291.
Apéndice. 19711985 Octlava Parte. pag. 490.
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El juicio de amparo, estd sujeto durante su
tramilacion a una seric de formalidades como son: las actividades
procesales, el término y demés situaciones, que al final llevan a obtener
una sentencia, que podré ser favorable o no, en la cual sc delerminara si
procede o no el juicio, en el primer caso sc determinara sobre la
consttucionalidad del acto o actos que reclaman de las autoridades que
sc sefialaron como responsables. El lapso de tiempo que se da entre la
presentacién de la demanda y la sentencia definitiva, podria acarrear
notorios perjuicios al quejoso, al ejecutarse los actos reclamados o quizds
sus consecucncias; hay ocasiones en la que si la autoridad realiza los
actos, dejan sin materia al juicio. Entonces, lo que s¢ persigue con este
incidente de suspensién, es precisamente detener o paralizar el acto que

pueda traer como consecuencia dafios y perjuicios al quejoso.

¢) CLASIFICACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD DONDE

PROCEDE LA SUSPENSION:
Para la procedencia de la suspension, es necesario
destacar los actos que admite su paralizacién de acuerdo con su

naturaleza.
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Esto lleva recordar lo que sc ha mencionado, que no
basta quc el acio sea clerto, sino porque lo reconozca la responsable, o
bien se pueda probar su existencia en la audiencia incidental, ya que lo
princpal cs que el aclo de que se trate sea susceptible de ser paralizado.

En relacion a estos requisitos naturales, el doctor
Ignacio Burgoa sefiala en cuanto a la paralizacién:

“Ne basta que los actos que se
impugnen en el amparo sean ciertos para que contra
cllos se otorgue la suspension, sino que es menester
que, conforme a su naturaleza, sean suspendibles, es
decir, que no sean intcgrantes negativos ni estén
totalmente consumados...”zs
Para que proceda dicha paralizacién hay que

determinar ¢l tipo de acto, esto tiene una gran importancia practica, por
lo tanto hay que analizar ios diferentes actos que pueden scr susceptibles

de paralizacion,

=, Burgoa Onhuela, Ignacio. Op Cut, pag. 722
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1) ACTOS POSITIVOS.

La palabra positivo, encierra multiples acepciones, sin
embargo, se traducird cn el presente trabajo como “cierto, constante o
cfectivo;” o dentro del juicio de amparo los actos positivos, se han
clasificado, atendiendo su certeza o a la realidad de las lesidon que
produce ¢l acto de autoridad en la esfera juridica del individuo.

Los actos son actos de autoridad que se traduce en la
decision o cjecucién de un hacer de las autoridades. Es decir sc traduce
cn un hacer de las autoridades, voluntario y efectivo, que se presenta con
la imposicion de obligaciones al individuo, traducidas en un hacer o en
un no hacer, ya que implica una accién, una orden, una privacién o una
molestia {acto prohibitivo con efectos positivos).

Este tipo de actos son aquellos actos que, como ya se
establecié anteriormente, se traduce en un hacer voluntario y efectivo
por parte de la autoridad, que implica una accién, una orden, una
privaciéon o una molestia, que efectian al individuo.

Son, por lo tanto, estos actos que pueden producir

efectos, procede un juicio de amparo y la suspensién.
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2y ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.

Contra negativos los cuales tienen efeclos positivos,
procede la suspensidn, Gnicamente en cuanto a los efectos positivos en los
(¢rminos que la Ley de la materia establece.

La Suprema Corte de Justicia ha cstablecido
jurisprudencia en cuanto a estos actos que a continuacion se citan:

“ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS
POSITIVOS. Si los actos contra los que se pide
amparg, aungue aparcntemente negativos, tienen
cfectos positivos, procede conceder contra ellos la
suspensién, dentro de términos previstos en la Ley de
Amparo.”

Apéndice de 1988-Tesis 76, tomo Salas, pag. 124.

“SUSPENSION. ACTOS NEGATIVOS. Si
los actos reclamados, aunque apareniementc
negativos, tiene efectos positivos, procede conceder
contra ellos la suspensidn, dentro dc los términos

previstos por la Ley de Amparo, a fin de que las cosas
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permanezcan en el estado que guardan hasta que se
dicle sentencia definitiva en cuanto al fondo.”
Informe 1942, Segunda Sala Incidente de Suspension, pag. 90-91.
Por su parte, el doctor Ignacio Burgoa establece la
necesidad de distinguir este tipo de actos, por lo que al respecto dice:
“S1 el acto reclamado que se tilda de negativo estriba
esencial y exclusivamente en una mera abstencién, en
un simple no hacer de la autoridad responsable,
entonces la improcedencia de la suspension es
evidente; por el contrario, si la negativa de la
autoridad en que se hace estribar ¢l acto reclamado,
tiene o puede tener efectos positivos, que se traduzcan
en actos efectivos, la suspension es procedente para
evitar ¢ impedir la realizacion de éstos.”ss
Con lo anterior es claro comprender, que si el acto es
de cardcter negativo o sea un no hacer de la autoridad, la suspension no
proccde, pero si por el contrario el acto es negativo, pero produce efectos

positivos la suspensién es procedente finicamente en cuanto a los efecto.

20, [hid. pag. 714.
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3YACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

Los actos de tracto sucesivo “son aquellos que exigen
para su realizacién una sucesién de hechos continuados; por lo tanto su
consumacion no es momentanea.”so

Contra cstos actos procede la suspensidn ya que su
consumacidn s¢ realiza mediante un intervalo de tiempo, es decir dia a
dia por lo que no se puede considerar como actos ya consumados.

Solo seran suspendidos aquellos hechos que no hayan
ejecutado al momento en que se dicte ¢l acto de suspensidén, pues los
que fueren realzados tendran el caracter de actos consumados.

El doctor Ignacio Burgoa nos sefiala lo siguiente

acerca de estos aclos:

“Constando los actos de
tracto sucesivo de una scrie de actos o hechos
afectados 2 un solo fin, para saber si procede o no la
suspension  respecto de ellos hay que hacer un
distingo: si la suspensién se solicita después de que se

ha e¢jecutado de dichos actos lelecldgicamente

w L.
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unitarios, es a todas luces improcedente, por estarse en
presencia de actos consumados; por el contrario, si la
suspension se pide antes de que se ejecuten ciertos
actos o hechos que deban reahzarse para obtener el
fin comun, no obstante que ya hayan temdo lugar
otros anteriores, la suspensidén respecto de los
primeros es perfectamente procedente, cuyos efectos
consisten ¢n evitar o impedir la continuacién de la
serie o sucesidn.”s
Por su parte la Suprema Corte de Jusiicia, ha
establecido la siguiente jurisprudencia:

“ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.
Tratdndose de hechos continuos, procede conceder la
suspenston en los términos de Ia ley, para el efecto de
que aquéllos no sigan verificdindose y no queden
irreparablemente consumados los actos que se
reclaman.”

Apéndice al S. J. F, 1988, Tesis jurisprudencial Nam. 67. Tomo Salas,
pag. 112

s, Ind. pag. 716.
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Por su parte e] Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administratva del Primer Circuito. Informe 1973, pag. 48 establece lo
siguicnte:
“SUSPENSION. ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO. Por lo que toca a que los cfectos de los
aclos reclamados estén consumacdos, es de verse que
aunque estén consumadas las resoluciones que
contribuyen los actos reclamados, si las consecuencias
de csos actos se traducen en autorizar y ordenar una
conducta que debe traducirse en actos de tracto
sucesivo, es decir, s1 esas consecuencias no se
consuman también de manera instantinea, ni se
traducen en un solo acto consumado, respecto de los

actos subsecuentcs a la resolucién que la decrete.”

Y ACTOS TUTUROS INMINENTES Y PROBABLES.
La distincién que sc presenta entre los actos futuros
mminentes y los [uturos probables es la siguiente, por lo tanto sobre cada

uno de esto actos se enticnde:
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“Los actos futuros inminentes, son aquellos que
estan proximos a realizarse y su comision es segura en
lapso breve y reducido.”s:

“Los aclos futuros probables)son aquellos que
pueden o no suceder, es declr, no se tiene una certeza
clara de que se realicen.”ss
De las definiciones anteriores se desprende que contra

los actos futuros inminentes procede la suspensidn y por lo que toca a los
actos futuros probables, como no se tiene la seguridad de que ellos se
lleguen a realizar, en consecuencia no procede la suspensién el acto
reclamado.

Por lo cual se citan las siguientes tesis que se

relacionan con estos aclos:

“ACTOS FUTUROS. NO SON
INMINENTES. Son futuros aquellos actos en que se
remota la gjecucién de los hechos que previenen, pues
de otro modo se estimaria como no [uturos sélo que

ya se han ejecutado.

s Id.
5 Id.
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No pueden simplemente considerarse actos
futuros aquellos en los que existe la inminencia de la
gjecucabn del acto, desde luego, o mediante
determinadas condiciones.”

Tesis Nome. 22 en el apéndice 1971-1985, Octava Parte, pag. 42.
Apéndice 1917-1988, Tomo Salas, pag. 120.

“ACTOS FUTUROS. Si los actos que se
reclaman, son una consecuencia inminente del estado
a que ha llegado el procedimiento, se inficre que hay
materia para la suspension.”

Quinta Epoca, Tomo XXXV, pag. 1,394. Martinez, Claudio J.

2. TIPOS DE SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO.

En el juicio de amparo, la suspensién del acto
reclamado puede ser de oficio o a peticién de parte como se encuentra
cstablecido en ¢l articulo 122 de la Ley de Amparo.

“Art, 122, En los casos de la corpetencia de los
jueces de Distrito, la suspensién del acto reclamado se

decretara de oficio o a petiudn de parte agraviada,
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con arreglo a las disposiciones relativas de este

capitulo.”

Después de que se ha establecido la existencia de dos
upos de suspensidn, a continuacién se analizard en primer termino la
procedencia de la suspension de oficio, y posteriormente la suspension a
peticion de parte.

a) SUSPENSION DE OFICIO, SUPUESTO DE PROCEDENCIA Y
TRAMITACION.

Promover la suspensién de oficio no requiere que el
quejoso la sohcite, ya que por la urgencia que s¢ presenta en el acto
reclamado por su gravedad, el juez deberd decretarla sin que medie
solicitud de parte, pues de lo contrario el acto de autoridad podria traer
peyjuicios al agraviado como consecuencia dafios de imposible
reparacion.

En los articulos 123 y 233 de la Ley de Amparo donde
«¢ encuentra prevista la procedencia de la suspensién de oficio.

Articulo 123. Procede la suspension de oficio: 1.

Cuando se trata de actos que importen peligro de

privacion de la vida, deportacién o desticrro o alguno
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de los previstos por el articulo 22 de la Constitucién
Federal;

II. Cuando sc trate de algiin otro acto que, s llegare a
consumarse, harfa fisicamente imposible restituir al
quejoso en el goce de la garantfa individual
reclamada. La suspension a que se refiere este articulo
se decretara de plano en el mismo auto en que el juez
admita la demanda, comunicindosc sin demora a la
autoridad  responsable, para su  inmediato
cumplimiento, haciendo uso de Ia via tclegrifica, en
los términos def parrafo tercero del articulo 23 de esta
Ley. Los efectos de la suspension de oficio Gnicamente
consistirdn en ordenar que cesen los actos que
directamente pongan en pcligro la vida, permitan la
deportacion o el destierro del quejoso o 1a ¢jecucidn
de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
Constitucional; tratindose de los previstos en la
fraccion II de este articulo, seran los de ordenar que

las cosas sc mantengan en el estado que guarden,
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iomando el juez las medidas pertinentes para evitar la

consumacion de los actos reclamados.”

Il articulo 233, establece:

mportantes:

Articulo 233. Procede la suspension de oficio y
se decretard de plano en el mismo auto en el que el
juez admita la demanda, comunicandose sin demora a
la autoridad responsable para su inmediato
cumplimiento, haciéndose uso de la via telegréfica, en
los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta
lcy, cuando los actos reclamados tengan o puedan
tener por consecuencias la privacién total o parcial,
temporal o definitiva de los bienes agrarios del niicleo
de poblacién quejoso o substraccién del régimen
juridico ejidal.

La suspensién de olicio tiene como caracteristicas

Se debe decretar.de plano en el mismo auto en que el

Juez admita la demanda y haciéndosele saber de inmediato a las
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autondades responsables, esto es con el fin de evitar se le cause al quejoso
daftos de imposible reparacion,

Se dice que se decreta de plano, entendiéndose segiin
cl Diccionarjio de Don Juaquin Escriche, “llanc, liso sin estorbos ni
ropiezos. Por lo tanto se trata de un proceso breve, sin alguna
formahdad que establece el derecho.”

La definicién que sobre la suspension de oficio de el
doctor Ignacio Burgoa tiene relacién con lo que se ha citado, por lo que
al regpecto dice:

“Fs aquella que sc concede por el Juez de

Distrito sin que previarmente cxista ninguna gestiéon

del agrawviado solicitando su otorgamiento.”ss

Para entender los efectos de la suspension de oficio se
cita la siguiente tesis jurisprudencial que dice:

“SUSPENSION DE OFICIO. FElI efecto
principal de la suspensién es mantener viva la
materia  del amparo, sin prejuzgar sobre la

constitucionalidad de las  disposiciones dictadas

s, Ibid pag. 720.
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por las autoridades responsables, por lo que debe
considerarse dicha medida, para el efecto de que no se
obligue a los quejosos a realizar determinados actos
entre tanto se resuelva sobre el fondo del amparo,
toda vez que en otra forma, tales actos se ejecutarian,
sin que pudieran restituirse a los quejosos en el goce
de las garantfas violadas.”

Quinta. Epoca. Tomo LXXV, pag. 2,379,

Por lo que toca al articulo 22 constitucional establece.
“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de
mutilacion y de infamia, las marcas, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacién de bienes y cualquiera otras
penas inusitadas y trascedentales.”
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
¢jecutoria que se publicd en ¢l Semanario Judicial de la Federacién,
Quinta Epoca, Tomo XVI, pag. 1,269 ha considerado respecto a este

tipo de actos que;
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“Ciuando el amparo se pide contra la pena de
muette, la mutilacidn, ta infamia, los paloes, los azotes
o el tormento, basta la aseveraciéon del promovente
del juicio sobre tales actos pretenden ejecutarse, para
que el juez decrete de plano la suspensién, pero
traténdose de destierro, multa excesiva o confiscacion
de bienes, como la naturaleza de esto actos pudiera
confundirse, no basta la afirmacion del quejoso sobre
la existencia de ¢llos para quc la suspension de oficio
pueda concederse, sino que ¢s necesario que el juez
cstudie si el acto que se reclama constituye, en
realidad uno de los expresados.”

Por otro lado, la Suprema Corte, ha establecido Ia
siguienie jurisprudencia que se relaciona con los puntos ya mencionados.

“SUSPENSION DE OFICIO. No basta para
decretarla que el quejoso, afirme que se trata de un
caso prohibido por el articulo 22 de la Constitucién,

sna que es preciso examinar s efectivamente, el caso
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est4d comprendidec o no, en dicho precepto
constitucional.”
Tesis de jurisprudencia N°. 1,059, p4g. 1,902 del Apéndice al tomo

NCVIL
Por lo que toca a la procedencia de la suspension se

dice lo sigmenter

“La procedencia de la suspensidn oficiosa
deriva de un acto unilatcral, obedece a la gravedad
del acto reclamado y el peligro o riesgo de que, de
ejcutarse éste, quede sin materia el juicio de amparo
para la imposibilidad de que se cumpla la sentencia
constitucional que otorgue al quejoso la proteccién de
la Justicia Federal.”ss
Los puentos importantes de la suspensién de oficio y

cn cuanto a la paturaza del acto, esta en ¢l articulo 123 de la Ley de
Amparo ya citado, en la fraccidn 1 ya que para la proccdencia de la
suspension sc tiene que analizar la gravedad del acto que se reclama, en
cuanto a que importen peligro de privacién de la vida, deportacién o

desticrro o alguno de los que prohibe el mencionado articulo 22

5 Id,
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constitucional.

Por otro lado, en el mismo articulo 123 fraccién II, se
trata de que no se realice el acto, pues de lo contrario resultarfa imposible
restitiir al quejoso en el goce de la garantia individual.

La funcién def juez de Distrito es importante, ya que
sin que sea necesario que se solicite la suspension, este debe olorgarta si
advierte que se cstd en presencia de alguno de los supucstos que prevé el
articule 123 de la Ley de Amparo, asi como los que establece el articulo

22 de la Constitucidn, esto es con ¢l fin de evitar la ejecucién de los actos
reclamados que al consumarse harfan fisicamente imposible restituir al
qucjoso en el goce de las garantias violadas, ademds el juez debe
informar sin demosra a las autoridades responsables para que cumplan la
chisposicion.

Si llegara a darse el caso de que el juez no concediera
Ja suspension, el recurso que puede interponer el quejoso y que procede
en contra del auto que se dictd en la suspensién de ofico es el de revisién,
cabe hacer mencidn que este recurso anteriormente cstaba previsto en el
articulo 83 de la Ley de Amparo, pero posteriocmente a la reforma que
S¢ hizo a cse precepto, ya no aparece el que proceda el recurso. Sin

embargo la fraccion II del articulo 83 de la Ley autoriza el rccurso

BT TS N9 DERE
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conira la resolucién de los jueces de Distrito, cuando concedan o nieguen
la suspensién definitiva.

En el afio de 1986 se modificd la fraccidn I,
mncicdndose en un inciso b) la procedencia de la revisién interpuesta
conua las resoluciones de los jueces de Distrito en que “concedan o
meguen la suspension de oficio.”

Pero en la reforma que entrd en vigor en 1988,
derogé el inciso b), que se ha hecho menaién , en la que se establecen
distintos actos respecto a la suspension definitiva, pero sin mencionar a la
de oficio.

Por lo tanto, la legitimacién para ¢l recurso estd en el
tercer parrafo del articulo 89 de la Ley de Amparo, ademis el articulo 83
[raccién IT tratar la suspension de oficic como una suspension definitiva:

“Articulo 89.- Tratindose del auto en que se
haya concedido o negado la suspension de plano,
interpucsta la revision, sélo debera remitirse al

Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del

escrito de demanda, del auto recurrido, de sus

notificaciones y del escrito y oficio en que se haya
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interpuesto el recurso de revisidn, con expresién de la

fecha y hora del recibo.”

La suspension, como ya se apuntd, se decreta en cl
mismo auto ¢n que se admite la demanda, esio cs por que se trata de
evitar que el acto de autoridad produzea dafios de imposible reparacion
para ¢l quejoso; por lo gue toca al tramite de la suspension no sc realiza
cn un cuaderno incidental o especial, sino €l mismo cuaderno principal y
s1 se dicra el caso que se interponga cf recurso de revision, se envia y de
csimaneia se pucde actuar ea el expediente que s queda en cl juzgado.

En cuanto al recurso que procede en contra def auto
que concede o mega la suspension de oficio procede el de revision, para
lo cual se citan las siguientes tesis:

“SUSPENSION DE OFICIO. La suspensién
de plano que debe decretarse al dar entrada a la
demanda de amparo, en los casos que la Ley prevé,
tienc el cardcter de definitiva y en contra de la
resolucidn, que la concede o niega, procede el recurso
de revision, conforme al articulo 83, fraccién II de la

Ley de Amparo puesto que el articulo 89 de la misma

g1



Ley dispone en su parrafo tercero, que tratindose del
auto en que se haya concedido o negado la suspensién
de plano, interpuesta la revision, sélo debera remitrse
al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada
del escrito de demanda y de las notificaciones u oficio
en que la haya interpuesto el recurso de revisién, con
expresion de la fecha y hora de recibo, y, por
consiguiente, cs improcedente la queja que se
enderece contra la resolucién que conceda o niegue la
suspension de plano.”
Quinta Epoca, Tomo LIIL pag. 1,093.

“SUSPENSION DE PLANO. PROCEDE EN
SU CONTRA EL RECURSO DE REVISION. En
contra de la resolucién que concede o niega la
suspénsion de plano, no procede el recurso de queja,
sino el de revisidn, pues el articulo 83, fraccién II,
inciso a), de la Ley de Amparo, establece el recurso de
revision en contra de las resoluciones que nicgue o

conceda la suspensiéon definitiva y la de planc se
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equipara a cstd, por que no s¢ concede en forma
provisional, sujeta a una posterior resolucién, sino que
ésta provista de defimtividad, pues subsiste durante
todo el término que dure cl juicio de Amparo; el
articulo 89, parrafo tercero, de la Ley de Amparo
corrobora lo anterior, al referirse al tramite de la
revision, tratindose de la suspension de plano;
mentras que el articulo 95 de la Ley en consulta, no
incluye entre las hipotesis de procedencia del recurso

de qucja las resoluciones sobre suspensién de plano,

Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito

Qucjc 14/88, Pablo Rivera Chavez y coagraviados. 9 de junio de 18989,
Unammidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Sccretario: Juan
Casullo Duque. Octava Epoca. Tomo 1, pag. 703.

SUSPENSION A PETICION DE PARTE. SUPUESTO DE
PROCEDENCIA Y TRAMITACION.

Eswe otro tipo de suspension que sc tramita cuando,

coma su nombre la dice, el quejoso lo solicita.

83



La procedencia de la suspensién a peticaion de parte
estd regulada en el articulo 124, de la Ley de Amparo.

Articuo 124.- Fuera de los casos a que se refiere
el articulo anterior, la suspensidn se decretard cuando
concurran los siguientes requisitos:

1.~ Gue lo solicite el agraviado;

II- Que no se siga perjuicio al interés social, nm
se contravengan disposiciones de orden publico,

“Se consideraran, entre otros casos, quc sl se
sigue perjuicio o se realizan contravencioncs, cuando,
de concederse la suspension: se continGe el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la
produccion y el comercio de drogas encrvantes; se
permita la consumacion o continuacion de delitos o
sus efectos, o el alza de precios en relacién a articulos
de primera necesidad o bien de consumo necesario; se
impida la ejecucién de medidas para combatir
cpidemias de cardcter grave, el peligro de invasidn de

enfermedades exdticas en el pafs, o la campaia contra
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el alecoholismo y la venta de sustancias que envencnen
al individuo, degenercn la raza; o se permita el
incumplimiento de las ordenes militares;

HOI. Que sean de dificil reparacién los dafios y
perjuicios que se causen al agraviado con la cjecucidén
del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspensién,
procurara fijar la situacién en que habra de quedar las
cosas, y tomard las medidas pertinenics para
conservar la materia de amparo hasta la terminacion
del juicio.”

No es necesario analizar la fraccidon primera de este
articulo, va que cs claro que sea el quejoso quien debe solicitarlo, con

relacién a csto, ¢l maestro Alfonso Noriega dice:

“Como nadie que el quejoso puede estimar
hasta qué punto le perjudica dicha ejecucién, la Ley
considera que le corresponde el impulso procesal para
inictar la tramitacién del incidente respectivo de

suspensién del acto reclamado, haciendo que su
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solicitud expresa, una condicién de procedencia det

otorgamiento de Ja medida cautelar o precautoria.”ss

El quejoso puede solicitar la suspensién en el escrito
micial de demanda, o después de que ha sido presentada €sta, siempre y
cuando sea antes de que cause ejecutoria la sentencia de amparo.

Por lo que toca a la fraccion 11, es necesario establecer
la dificultad que se presente para determinar la procedencia o
improcedencia der la suspension, toda vez que el juez en cada caso, debe
analizar cuidadosamente si al otorgar la medida puede o no traer como
consccuencia prejuicios al interés social o contravenir disposiciones de
orden publico.

Es el Tercer Tribunal Colegiadoe en Materia
Administrativa sostuvo lo siguiente:

“SUSPENSION DEFINITIVA, CONCEPTO

DE INTERES SOCIAL PARA EFECTOS DE LA.

Es cierto que no existc un criterio definitivo sobre qué

debe atenderse por interés pablico o social, sin

embargo, se infiere que dicho conceplo conileva

s6. Noriega, Alfonso. Op Cit. pag. 165.
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implicito el aspecto de generalidad o colectividad y
por interés debe entenderse, segiin el Diccionario de la
Lengua Espaitola, como aquel provecho, utilidad,
ganancia o beneficio que se percibe o bien, llamar la
atencién sobre alguna cosa, en tales condiciones, por
interés general, debe entenderse aquel beneficio que
obtiene la colectividad, del cual evidentemenic se le

privaria de concederse la suspension solicitada.”

Incidente de suspensidn en revision 76/78. Ciba Geigy Mexicana, S.A.
de GV, 16 de febrero de 1978, Unanimidad de votos. Ponente: Angel
Suérez Torres. Secrctario: Hugo G. Lara Hernandez.

Informe 1978, Tercera Parte, pags. 203-4. Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito,

LIS,

Por lo que toca al orden publico se citan las siguientes

“ORDEN PUBLICO. El criterio que informa
cse concepto para conceder la suspension definitiva
debe fundarse en los bicnes de la colectividad
tutelados por las leyces, y no en que las mismas son de
orden publico, ya que todas ellas Io son en alguna

medida.”
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R. 1.2, 720/71. Reguladores y Controladores Reyco, S.A. 18 de febrero
1972 Unanirmdad de votos. Ponente: Jesis Toral Moreno.

Informe 1972, Tercera Parte, pag. 80. Segundo Tribunal Colegiado en
materia Adnunistrativa del Primer Circuito.

“SUSPENSION (ORDEN PUBLICO). El
orden publico estd intercsado en la moralidad de las
personas que intervienen en los asuntos de interés
colective, y, por tanto, o puede conceder la
suspensidon  a  quiencs por conducta dudosa
desmerccen en la confianza de las organizaciones! a
que pertenece.”

Informe 1940, Segunda Sala, pag. 71.
Por ditimo para precisar estos términos estin las
siguientes jurisprudencias.

“SUSPENSION.  INTERES  SOCIAL,
INTERES PUBLICO. No basta que ¢l acto se funde
formalmente en una ley de interés piblico, o que en
forma expresa o implicita pretenda perseguir una
finalidad de interés social, para que Ia suspensién sea

improcedente conforme al articulo 124 de la Ley de
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Amparo, sino que es menester que las autondades o
los  terceros perjudicados aporten al animo del
juzgador elementos de conviccion suficientes para que
pueda razonablemente estimarse que en el caso
concrelo que se plantee, la concesion de la suspensién,
causaria tales perjuicios al nterés social, o que
implicaria una controversia direcla o ineludible,
primera fasc y para los efectos de la suspension, a
disposiciones de orden publico no sélo para el apoyo
formalmente buscando en dichas disposiciones, sino
por las caracteristicas matcriales del acto mismo. Por
lo demds, aunque pueda ser de interés publico ayudar
a clertos grupos de personas, no se debe confundir el
imterés particular de uno de esos grupos con el interés
piblico mismo, y cuando no est¢ en juego el interés de
todos esos grupos protegidos, simo ¢l de uno sélo de
cllos, habria que ver si la concesidén  de la suspension
podiia dafiar un interés colectivo cn forma mayor que

como podria dafiar al quejose ta ejecucion del acto
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concreto reclamado. O sea que, en (érminos generales
y para aplicar el criterio de interés social y de orden
publico contenidos en ¢l precepto a comento, se debe
sopesar o contrabalancear ¢l perjuicio gue podria
sufrir el quejoso con la ejecucion del acto reclamado,
y el monto de la afectacién a sus derechos de disputa,
con ¢l perjuicio que podrian suftir las metas de interés
de disputa, con el perjuicio que podifan sufrir las
metas de interés colective perseguidas con el acto
concreto de autoridad,”

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Apéndice al SJ.F. 1985, Tesis Jurisprudencial N° 11, Sexta Partc,

Tribunales Colegiados, pags. 21, 22.

“SUSPENSION. PRUEBA DEL PERJUICIO

AL INTERES SOCIAL. Si bicn el articulo 124,
fraccion 1I, de la Ley de Amparo, establece que la
suspension se decretara cuando, entre otros requisitos,

se satisfagan el de que no se siga perjuicio al nterés

social, debe estimarse si ese perjuicio no cs evidente y
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agraviado no seria de dificil reparacién, pues tendria

expeditos sus derechos para reclamarlos en su

oportunidad.” Incidente de suspensién en revision
refativo al juicio de amparo promovido por Agusto

Ayala Chavéz, contra actos del Presidente Municipal

de Morelia Mich. Toca 329/48-1%, Fallado en 23 de

febrero. Negando la suspension, Por unanimidad de 5

votos. Informe 1948, Segunda Sala, pag. 146.”

Como se puede apreciar, para conceder la suspension
¢s necesario que los daflos y perjuicios que se causen con la gjecucidn del
aclo, sean de dificil reparacién, no se establece otro requisito para la
obtencién en este caso, pues con esto s¢ enliende la posibilidad de la
reparacién de los dafios y perjuicios; esto es la reparacion del acto en si
mismo, no ast, de los perjuicios que pudiera tracr como consecuencia la
negativa de la suspension.

Por otro lado, en este mismo articulo se establece que
¢l juez al conceder la suspension, procurard fijar la situacién en que
habréin de quedar las cosas y tomaran las medidas pertincntes para

conservar la matenia del amparo hasta la terminacion del juicio.
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Concluyendo con los requisitos de procedencia para la
suspensidn a peticién de parte , no hay que olvidar que se deben analizar
antes que nada si son ciertos o no los actos reclamados; ademas, si la
naturaleza de esos actos son susceptibles de paralizarse en base a las
condiciones que establece el articulo 124 de la Ley de Amparo y por
altimo si hay tercero perjudicado la necesidad de exigir alguna garantia.

La tramitacién de la suspensién a peticion de parte se
rcaliza a través de un incidente por separado, en el cual se encuentran
mcluidas dos resoluciones la suspensién provisional y la suspensién
definitiva. Suspensiones que se analizardn a continuacién, la razén para
¢ue se tramite por duplicado, eso si llegara a interponerse algiin recurso
¢que proceda, el expediente incidente el juez lo remitird al original y este
al Tribunal Colegiado de Circuito que debe conocer del recurso y el
duplicado sc quedara en ¢l juzgado para seguir actuando y cuidar que se

cumpla la suspensidn,
b) SUSPENSION PROVISIONAL.,

Como ya ha sido mencionado, la solicitud para que
L]

N
proceda la suspension se puede realizar en el momento de presentar cl
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eserito micial de demanda e incluso, hasta antes de que se dicte sentencia
en cuanto al fondo del asunto.

Por lo que sc reficre a la suspension provisional, esta la
decreta ¢l juzgador en el primer acto del incidente y con los elementos
que tiene a la visla, para ordenar se mantengan las cosas en ¢l eslado que
guardan, hasta ¢n tanto no se dicte la resolucidén sobre la suspension
delimtiva,

Esta suspension como se puede apreciar en ¢l péarrafo
antcior subsiste durante un tiempo limitade mientras se dicta la
resolucion imterlocutoria.

El fundamento de la suspensidn provisional se
cncuentra en el atticulo 130 de la Ley de Amparo que dice:

“Articulo 130. En los casos en los que proceda
la suspension conforme al articulo 124 dc esia Ley, si
hubiere peligro de que se cjecute ¢l acto reclamado
con hotorios perjuicios para ¢l quejoso, el juez de
Distrito, con ia sola presentacidn de la demanda de
amparo podri ordenar que las cosas sc mantengan ¢n

¢l cstado que se guarden hasta quce se notifique a la
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autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre
la suspension definitiva; tomando las medidas que
eslime convenientes para que no se defrauden
derechos de terceros y st evitenr perjuicios a los
interesados, hasta donde sea posible, o bien las que
fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso,
st se tratare de la garantia de la hbertad personal.

En este ultimo caso la suspensién provisional
surtird los clectos de quc el quejoso quede a
disposicién de la autoridad que la haya concedido,
bajo 1a responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin
perjuicio de que pueda ser puesto en liberiad
caucional, si procedhere, bajo la mas estricta
responsabilidad del jucz de Distrito, quien tomard,
ademas, en todo caso, las medidas de ascguramicnto
que estime pertinentes.

El juez dec Distrito siempre concederd la
suspension  provisional cuando se wate de la

restriccion  de  la libertad  personal  fuera  del
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procedimiento judicial, tomando las medidas a que

alude ¢l parrafo anterior.”

En cuanto al recurso que se debe interponer para
combatir las decisiones tomadas por los jueces al resolver sobre la
suspenston provisional, se establece en la fraccién XTI del articulo 95 de la
Ley de Amparo

“Articulo 95. El recurso de queja es procedente:

.. XL Contra las resoluciones de un juez de Distrito o

¢l superior del Tribunal responsable, en su caso, en

que conceda o nieguen la suspension provisional,”

Para finalizar con este punto de la suspension

provisional cabe hacer mencién a las siguientes tesis:
“SUSPENSION  PROVISIONAL  Ia
suspensién provisional no puede hacer otra cosa mas
quc mantener fa situacién juiidica existenle, por 72
horas, el quejoso solo queda a disposicion del juez de
Distrito cuando éste conceda fa suspension definitiva
y sdlo entonces puede acordar sobre la hbertad del

caucional del recurrente.”
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Cuinta Epoca:

Tomo XXII, pag 687. Gonzalez Ernesto.

Apéndice al S J.F. 1988, Tomo Salas, pag. 1,782.

“SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS

ACTOS RECLAMADOS. UNICAMENTE DEBE
SUJETARSE A REQUISITOS DE LEY. lLa
concesion de fa suspensidn provisional de los actos
reclamados no debe quedar sujeia a que el quejoso
cumnpla con las preiensiones de Ia  autoridad
responsable que se impugnan de constitucionales, sino

que debe atenderse Unicamente a las cxigencias del

articulo 130 de Ia Ley de Amparo.”

Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito. N
Queja 15790, Fomento Avicola, S.A. 28 de marzo de 1990. Unanimidad

de volos Ponente. Rall Solis. Secretaria: Marfa del Rocio F. Ortega
Gomez.

Octava Epoca, Tomo V. pag. 495.

¢) SUSPENSION DEFINITIVA.
Coma  s¢ bha establecido  anteriormente, la

conscouencia de ta suspension provisional es aspirar a convertirse cn

definltiva,
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Hevard a cabo la audiencia en la fecha sefialada por ¢l juez, pero si se
presenta ¢l informe este se debe agregar a los autos, y tomarse en cuenta
al diciar resolucién.

Ll juez cuando reciba la demanda podri en ¢l mismo
auto dictar la suspensién provisional si se presenta alguno de los casos
previstos por cl articulo 124 de la Ley de Amparo, ademds ¢l juez debe
sefialar garantia para que se surtan efectos la cual debe ser suficiente para
reparar los dafios o indemnizar al tercero perjudicado si llegard a existir.

Por otra parte, si llegan a sefialarse autoridaces foraneas
como autoncades responsables  y cstas no son notificadas
adecuadamente y no presentan su informe, ¢l jues podrd celebrar la
audiencia respecto de las autoridades locales que han sido notificadas y
han presentado su informe previo se notificard nuevamente a las
autoridades foraneas para que presenten su informe previo, y sefialard
ademas nueva fecha para la audiencia de las autoridades foréneas. Esta

nueva audiencia podria tener como consecuencias el modificar o revocar

o resolucion. dictada en la primera.
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Las pruebas que ¢l jucz admitird serdn la documental,
y la inspeccidon ocular, y en algunos casos la testimonial cuando se trate
de los actos a quc se refiere el articulo 17 de fa Ley de Amparo.

Una vez celebrada la audiencia, presentadas las
pruebas, se oiran los alegatos de las partes y por dliimo se procederd a
1esolver en la misma audiencia si se concede 0 se niega la suspensién

definitiva, y contra esta resolucidn es procedente el recurso de revision.

d) REQUISITOS LEGALES.

El juzgador que concede el amparo debe tomar en
cucenta para conceder la suspensiéon  los requisitos legales, los cuales se
encuentran regulados en el articulo 124 de la Ley de Amparo, como este
punto ya ha sido detenidamente analizado en este capitulo, sélo se hard
mencidn al articulo

“Articulo 124. Fuera de los casos a que se
refiere el articulo anterior, la suspensidn se decretara

cuando concurran los requisitos siguientes:

1. Que la solicite el agraviado;

106



II. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden piiblico.

I Que sean de dificil reparacién los dafios y
perjuicios que s¢ causen al agraviado en la ejecucién

del acio.

¢} CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO. REQUISITO

JURISPRUDENCIAL.

Como se ha tratado durante el desarrollo de este
capitulo, no todos los actos son susceptibles de paralizacion, y tomando
e consideracidn lo establecido en el artfeulo 107 constitucional fraccién
N primer parrafo dice:

“X.- Los actos podran ser
objcto de suspension en los casos y mediante las
condiciones y garantias que determine la ley, para lo
cual s¢ tomara en cuenta la naturaleza de la violacion
alegada, fa dificultad dc reparacién de los dafios y

perjuicios que pudicra suftir el agraviado con su
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ejecucion, lo que la suspensién origine a terceros,

perjudicados y el interés ptblico.”

De lo anterior se puede apreciar que para la
procedencia de la suspension del acto reclamado, debe cumplirse con
determinadas condiciones.

La Suprema Cortc de Justicia de la Nacidn cn
relacién al acto reclamado ha asentado a diversos criterios al respecto.

“En la demanda de amparo debe precisarse con
toda clandad toda claridad el acto que se reclama.”

Gémez Eugenio. Tomo IX, pag. 697. Quinta Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién,

“No procede el Amparo contra un
procedimiento en general, ni contra actos imprecisos.
Padilla y Romo, José Enrique. Tomo LXXXIX, pig. Quinta Epoca del
Seminario Judaal de la Federacidn.
Si el acto reclamado sc hace consistic en las
actuaciones emanadas de determinados autos,

pronunciando cn un juicio, y ¢l quejoso no precisa en

su demanda, cuales son esas actuaciones, menos los
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que proceda la suspensién del acto reclamado. Cuando se realiza la
audicnera incidental a que se refiere el articulo 131 de la Ley de Amparo,
la autoridad responsablc niega el acto reclamado, si el quejoso no
acredita la existencia del acto, nc; existe matcria sobre [a cual se decreta
la medida cautelar y en consecuencia ésta se niega.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al respecto
ha cstablecido la siguiente jurisprudencia:
“Si el agraviado no desvirtha ¢l informe previo
en que las autoridades responsables hayan negado la
existencia de los actos rcclamados, debe negarse la
suspension, por carecer ésta de materia.”
Apéndice al Tomo CXVIIL Tesis 571. Tesis 120 de la Compilacién
1917-1965 y Lesis 118 del Apéndice 1975 Matcrial General.

Esto demuestra la importancia quc tiene que se
determine con claridad el acto reclamado y que sea cierto, es decir, se

demuestre su existencia, para que proceda la suspension.
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N REQUISITOS DE EFECTIVIDAD.
Los requisitos de efectividad para ¢l doctor Ignacio
Burgoa estdn mtcgrados por:

“Por {odas aquellas condiciones que ¢l quejoso
debe llenar para que surta sus cfectos la suspensiéon
concedida, esto es, para que opcre la paralizacién o
cesacién del acto reclamado o de sus consccuencias.
Los requisitos de efectividad implican pues, exigencias
legales posteriores a la concesién de la suspension.”ss
Asf se puede decir que los requisitos de efectividad se

‘ontracn a su operatividad, ya que implican, como lo dice ¢l doctor
Burgoa, exigencias legales posteriores al hecho de conceder Ia
uspension.

El funcionamiento legal que se rclaciona con
cste punto es el articulo 139 primer parrafo de la Ley
de Amparo que dice: cinco dias siguientes al de la
notificacién, los requisitos que sc le hayan exigido
para suspender el acto reclamado.”

Una vez satisfechos todos los requisitos tanto

: Bugoa Orthucla, Ignaao. Op Cit, pag. 165
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naturales, legales como jurisprudenciales , y el jucz compruebe todo esto,
concederd la suspension, la cual podra estar sujeta a requisitos de
elecuvidad, ya que puede darse el caso de que exista u lercero

perjudicadlo, para ello entonces es necesatio que sea el quejoso quicn
deherd otorgar una garanta para reparar los dafios y los perjuicios que le
ocasione al tercero, si no obtiene sentencia favorable ¢n el amparo.
El articulo 125 de la Ley de Amparo primer parrafo
establece:
“Articlo 125, En los casos en que es
procedente la suspensién, pera pueda acasionar dafios
o perjuicios al tercero, se concederd si ¢l quejoso
otorga garantia bastante para reparar el dafic e
indemnizar fos perjuicios que con aquélla se causaren
sino obtiene sentencia favorable en el juicio de

amparo.”
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CAPITULO IV.

1.- LA CLAUSURA Y LA SUSPENSION DEL ACTO

RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO.

2. ARTICULO 58 PARRAFO TERCERO DE LA LEY

DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

3. LA CLAUSURA Y LA SUSPENCION EN EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL

DISTRITO FEDERAL.

4. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE LA
SUSPENSION DE LA CLAUSURA EN EL JUICIO DE AMPARO Y

LL. TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO .
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l- LA CLAUSURA Y LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO.

En términos generales, puede decirse que el motivo de
todo juicio de amparo estd constituido por un desacuerdo en los intereses
del quejoso v el acto de la autoridad. Ahora bien, tanto el acto de
autoridad, como los intereses opuestos del quejoso, igual que todos fos
{enémenos histéricos, se encuentran condiciones por una suma de
clementos como son: antecedentes, motivacién, finalidad, relaciones de
tiempo, espacio, personas, bienes, etc.,, que fijan y determinan la
situacién concreta de donde surgié el acto reclamado y la personal
situactén del quejoso con relacién al acto. Dicho “status historico™ sobre
ol que, cn Oltima instancia se dejaran sentir los efectos materiales o
macticos del juicio, tienen normalmente su origen con autoridad al
proceso constitucional Desde el punto de vista formal, sin embargo, la
litis se integra con dos elementos: A) el acto reclamado; y frente a el; B) la
pretensidn , inobscrvancia o apartamiento al contenido de las garantia
individual en perjuicio de un particular.

El juicio de Amparo es ef ccloso guardidan que vela por

que s mantengan  incélumes las  garantias  constitucionales  del
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gobernado, su alcance es tal que sirve de regulador de la estabilidad y
cquilibrio entre el Estado Federal y las entidades que lo constituyen, en

ambos casos haciendo que las autoridades adecuen sus actos al marco
cosntlitucional.

El articulo 107 de la Constitucién General de la
Repiblica prevé los procedimientos y principios conforme a los cuales se
substanciaran las hipétesis previstas en el articulo 103 de la propia
Cosntitucidn.

He ahi la base primera y Gltima sobre la que descansa
nuestra Justicia Federal; su importancia y vital trascendencia mantiene
atente y encendida la llama inextinguible de la fe y esperanza del
sobernador por un orden mas justo de vida.

Técnicamente, la suspension es el conductor idéneo
que paraliza temporaimente todo acto reclamando con sus efectos y
~onsccucncias legales que del que del mismo deriva o pretendan hacerse
ferivar.

En este sentido, la suspension cn el Juicio de Amparo,
‘omo su nombre lo indica, tiene por objetivo paralizar o impedir la

ictividad que responsable y precisamente no viene a ser sino una medida
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precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto de que el dafio o
petjuicio que pudiera causarle la ejecucion del acto que reclama, no se
realicen. El quejoso, al solicitar la proteccién de la Justicia Federal en
contra de actos de la Autoridad que sefiala como responsable, intenta, al
mismo tiempo que planea la cuestion de inconstitucionalidad, un
mcidente llamado de suspension, que tiene por objeto impedir que el
aclo que combate se realice, porque ello implica una actividad lesiva a
sus intereses, ya sean éstos jurfdicos o cconémicos.

En el capitulo tercero, se hizo la clasificacion de los
actos de autoridad donde si proceden los actos de autoridad y hactendo
un cxamen del articulo 80 de la ley de Amparo, permite distinguir las
distintas formas en que se proceden los efectos de la sentencias: cuando la
reclamacién es un acto positivo, el fallo protector lo nulifica, restituyendo
las cosas a su estado normal. Es preciso subdistinguir dos cosas: si la
transgresion constitucional estd consumada, la restitucion opera en su
plenitud, pere si los actos combatidos atn no se realizan, sino que su
inconstitucionalidad permanece latente o larvada, los efectos del
pronunciamiento permiten al quejoso el goce definitivo de sus garantias,

que pudo haber tenido si fa suspensién le fue oportunamente concedida.
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Aqui se ve como la suspensién anticipé los cfectos de la sentencra.
Fmalmente, cuando se reclama a la autoridad un acto negativo, la
sentencia contrae sus efcctos a obligar a fa responsable a cumplir aquello
qque lag garantias dan derecho al quejoso. Obsérvese por lo tanto, las
conexiones entre los efectos de la sentencia y los de la suspension:

a) Para ¢l acto consumado opera la restitucién, no la
suspensidn:

b) Si el acto future fue suspendido, no hay restitucion,
sino mantencién en el goce de garantia amenazada;

¢) En actos de tracto sucesivo, la parte ya consumada
necesita de restitucion, la segunda, todavia no realizada, resiste efecto
MCTAMECNIC CONSEIvatonos;

d) Para los actos declarativos con principio de
ciccucion, la realizacion documental ¢s anulada por la sentencia de
amparo. en cambio su ¢jecucién es impedida por Ja suspension;

e) Por dltimo, para los aclos negativos nngan
proposito tene la suspensidén ni tampoco la restitucion,

De acuerdo a este andlisis, la clausura siendo

particularmente un acto consumado, en este 1o procede la suspensién,
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B3) INDIRECTO.

Tratandose de este ipo de suspension, no es necesario
anahizar los requisitos que exige el articulo 124 de la Ley de Amparo,
para determinar la procedencia de la suspensién del acto reclamado, ya
cjue son independientes del tema que se trata ahora, sobre todo los que se
relicren al interés social y el orden publico

Ahora bien, procede para conceder la suspensién en
cuanto a la clausura por tiempo determinado por tratarse de un acto
sucestvo, tratandose del efecto genérico que tiene la suspensién, gue
comsisle en mantener las cosas en el estado en ¢l que se encuentran al
momento de diclarse la medida suspensional, hasta que se resuelva el
fondo del amparo; por lo tanto, el sustento légico-juridico que se
presenta en los casos de concederse el amparo, sca ¢l hecho de restituir al
quejoso en el goce de la garantia violada, y no por el contrario, que
ocurra ¢l mesgo de que se consuma irreparablemente ¢l acto antes de que
s¢ dicle sentenciz en el juicio y por lo tanto lo deje sin matena.

Para lo cual se plantea la siguiente tesis que en

relacion aeste punto establece:
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“SUSPENSION. PROCEDENCIA DE LA.
TRATANDOSE DE CLAUSURA EJECUTADA
POR TIEMPO DETERMINADO Cuando ¢l acto
reclamado cn el juicio de garantias consiste en
clausura temporal, cjecutada. procede conceder la
suspensién con el ebjeto de que el término por el cual
se decretd la clausura no se extinga, el medo que no
quede sin materia el ampare y se haga imposible la
restitucién de las cosas al cstado que tenian antes de
comcterse la violaciéon de garantias; sicropre que
concurra los requisitos establecidos por el articulo 124
de la Ley de Amparo particularmente los rcferentes al
interés social y al orden publico; toda vez que de no
concederse la medida suspensional, se propiciard que
las sanciones administrativas de caracter temporal,
como la clausura por tiempo determinado, quedara
fuera del control constitucional, en virtud de que al

transcurrir el periedo por el que fue umpuesta, el juicio

1%



de amparo devendria improcedente y, por lo tanto, no

sc podria analizar su constitucionalidad ”
Contradiccién de tesis. Varios 7/87- Entre las susientadas por el primero
y scgundo Trbunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Cnreuito 1°. de junio de 1992.- Mayoria de tres votos - Disidentes Carlos
de Silva Nava y Fausta Moreno Flores, quien formula voto particular .-
Ponente.- Atanasio Gonzdlez Martinez, Carlos de Silva Nava, José
Manuel Villagordua Lozano y Noé¢ Castafion Leén.

G. 56 agosto 92. p. 18.

Como va se planted anteriormente, al concederse la
suspension, se interrumpe, se suspende el aconteaimiento reclamado y se
evita su consumacion.

A partir de las reformas de 1988 de la Ley de
Amparo, la Suprema Corte de la Nacién deja de conocer asuntos sobre
legaliciad, para concretarse a los de constitucionalidad, delegado tal
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito, por lo que, en este
sentido, va no es Ja Suprema Corte la que decide en tltima instancia
sobre dicho asunto.

Posternormente, con la reforma de la fraccion XTI del
articulo 95, que establecio, la procedencia del recurso de qucja cn contra

de resoluciones de los jueces de distrito, en la que concede o niega la

suspensidnn provisional, se inicia una etapa en Jla que la falta de

120



unilormidad en los criterios de los juzgados y tribunales y dio Ingar a un
gran nimero de resoluciones contradictorias Entre esos criterios
contradictorios, s¢ encontraba el de la procedencia de la suspension
cuando se trata de la clausura gjecutada tomando en cuanta, para tal
efecto, la naturaleza juridica de la misma.

De un lado se encontraban los tribunales y juzgados
que consideraban a la clausura como un acto consumado, negado, en
consecuencia la medida suspensiva, apoyando tal criterio en Ia
jurisprudencia sostenida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
respecto de la cual no es procedente conceder la suspension cuando se

trata de actos consumados.

Y del otro lado, los que con ideas innovadoras,
consideraban a la clausura un acto de tracto sucesivo, contra la cual es
juridicamente correcto conceder la medida cautelar, por virtud de la
cual, dichos actos son susceptibles de suspenderse.

En efecto, existian tesis para resolver en uno y otro
sentido sobre la procedencia de la suspension, lo que ocasioné un
verdadero caos juridico tanto para los intercses de los particulares, como

para los de las autoridades. Esto es ¢f la demanda tocaba por turno en un
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juzgado que tuviera el criterio de negar la suspensién por considerar la
clausura como un acto consumado, dicho particutar tenfa la opcion de
impugnar la resolucién mediante el recurso de queja, y si tocaba en turno
resolver a un tribunal con el mismo criterio del juzgador de primera
instancia, confirmaba su resolucién, pero si conocfa que sostuviera el
criterio opuesto al del juez quec negd la suspensidn, es decir, que
considerara la clausura como un acto de tracto sucesivo, revocaba la
resolucion del a quo.

Ahora bien si por ¢l contrario, por turno,
correspondia conocer la demanda de amparo en contra de una clausura,
a un juzgador que considerara dicha sancién como un acto de tracto
sucesivo, v se concedia la medida suspensiva, entonces sucedia lo
contrario, era la autoridad responsable la que acudia a impugnar la
resolucién emitida por medio del recurso de queja, en donde, si la
demanda correspondia por turno a algn tribunal con criterio semejante
al det juzgador que emitié la resolucién cometida, confirmaba dicha
resolucién v si por el contrario, resolvia dicho recurso un tribunal con
criterio opuesto del a quo, revocaba la resolucién, favoreciendo asf los

intereses de Ia responsable, en perjuicio del quejoso.
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Todo lo anterior, trajo como consecuencia que los
peucionarios de garantias trataran de lograr que sus demandas de
amparo fueran turnadas a aquellos juzgados, en los cuales los juzgadores
relativos tenfan criterios favorables a los intereses de su cliente, dada la
contradiccidn de criterios antes sefialados.

Asi las cosas, la contradiccion de tesis {ue denunciada,
y [inalmente la Suprema Corte de Justicia, en sesién celebrada el dia
primero de junio de mil novecientos noventa y dos, resolvié dicha
contradiccidn; pero tnicamente por lo que se refiere a la procedencia de
la suspensién cuando se tratas de clausura ejecutada por tiempo
detlerminado.

Pcro el problema subsiste, pues si bien es cierto que se
resolvié sobre la procedencia de la suspensién cuando se trata la
clausura, ejecutada por tiempo determinado, también lo es, que no se
hizo pronunciamicnto expreso sobre la procedencia de la suspensién
cuando se trata de clausura ejecutada por tiempo indeterminado

(defimitiva).
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o ARTICULO 58 PARRAFO TERCERO DE LA LEY DEL

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Este tercer péarrafo del articulo 58 de la ley del
tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal, dispone:
“Articuloﬂ 58 parrafo tercero de la Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo. Cuando los actos
materiales de impugnacién hubicren sido ejecutados y
afecten a los particulares de escasos recursos
econémicos, impidiendo el ejercicio de su unica
actividad personal de substancia y entre tanto se
pronuncie la resolucion que corresponda, las salas
podedn dictar las medidas cautelares que estimen
pertinentes para preservar el medio de substancia del
quejoso.”
En este caso de la clausura, cuando en una
negociacién son colocados los sellos, se promueven juicios ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en donde se solicita se

conceda la suspension con efectos restitutorios.
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Ante csta situacion, la sala del Tribunal acuerda, en
relacidn, al articulo antes citado, en donde se concede la suspensién
solicitada para ¢l cfecto de que se retiren los scllos de clausura

Resumiendo, al tratarse de una clausura por tiempo
determinado procede decretar la suspension con el fin de que el término
por el que se decret6 la clausura no se extinga, de tal manera que no
quede sin materia el juicio y haga imposible restituir las cosas al estado
en que sc encontraban antes de la violacién cosntitucional, stempre y
cuando ademds s¢ cumplan los requisitos del articulo 124 de la Ley de
Amparo, en lo que se refiere al interés social y al orden publico.

En cuanto a la suspensidn de la clausura, se tiene que
rccordar que Ja suspensién de los actos reclamados tienen por objeto
evitar al quejoso los dafios y perjuicios que los mismos podrian ocasionar,
a [in de mantener las cosas en el estado que guardan y asi conservar la
materia de amparo.

No hay que olvidar que la suspension s6lo opera hacia
¢l futuro, en lo que todavia no se realiza, y no en el pasado en lo que ya
s ha consumado, por lo tanto, solo se puede paralizar o suspender lo que

ain no sucede 0 se consuma.
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Asi, se entiende que la clausura es un acto consumado
porque se cjercita una sola vez sin necesidad de que momento a
momento o dia a dia se realice el acto. En tal caso a la clausura ejecutada
no se le puede suspender, por que se estd en presencia de un acto
consumado y si se concede se le darfan efectos restitutorios que son
propios de la sentencia definitiva.

Si no fuera ast, en tanto se resuelve ¢l fondo del juicio
de amparo y mas ain cuando se retarda, concluye fatalmente ¢l periodo
de la sancién de la clausura temporal y en consecuencia, deja de existir la
matcria sobre la cual se va a examinar su constitucionalidad, lo que es
contrario al espiritu del cilado articulo 124. Ya que al concederse el
amparo, se aplica plenamente el articulo 80 de 1a Ley de la materia, que
establece la restitucion al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que tenian antes y
no queda irreparablemente consumada la violacién a la constitucién.

Sin embargo en otro aspecto, también importante,
hay que sefialar que si no se concede la suspensién en este caso el de la
clausura, se propiciarfa que la sancién administrativa de caracter

temporal, como el caso de la clausura por tiempo determinado, no podra
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cstar dentro del control cosntitucional del juicio de garantias, toda vez
gue al transcurrir el periodo por el que fue interpuesta, el juicio de
amparo promovido en su contra seguia improcedente, y en consecuencia,
no se podria analizar su constitucionalidad.

As{ pues, los efectos de la medida cautelar consistiran
cn levantar la clausura y dejar en suspenso, sin perjuicio de la facultad
del juez de distrito para determinar responsabilidad, por lo tanto, al
darse esta medida cautelar, no se le dan efectos restitutorios que sélo son
propios de la sentencia de amparo, ya que con esta medida queda en
suspenso la restitucién y su vigencia perdurara hasta que no se resuelva lo
que proceda en el juicio de amparo.

Cabe sefialar que este precepto fue motivo de reforma
en el afio de 1978 en cuanto a la suspension, para que tuviera una acciéon
més eficaz, y la iniciativa a este respecto dijo:

“Con objeto de dar una mayor y mas efectiva
proteccion a los ciudadanos de escasos recursos
ccondmicos y culturales se da una nueva dimension
social al concepto tradicional de la suspension a fin de

proteger al ciudadano que se vea afectado con la
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destacar,

gjecuctdén de un acto arbitrarioc que repercuta
gravemente en su vital subsistencia, impidiéndole
elercicio de la actividad que garantice el sustento
cotidiano de él y su familia.

Para este efecto se estima conveniente conceder
facultades al tribunal para dictar las medidas
cautelares y proteccionistas que sirvan para presentar
el derecho y remediar la injusticia que supone la
necesidad de obtener sentencia definitiva para lograr
la restitucion de los derechos afectados.”

La reforma trajo varios puntos importantes que cabe

Al darle al Tribunal facultades, para dictar medidas

caulelares, este garantiza la integridad del derecho, cuya tutela se solicita

en tanto dura cl progreso para obtener sentencia.

El Tribunal no debe perder de vista que es necesario

“proteger al ciudadano que se vea afectado con la ¢jecucién de un acto

arbitrario...’

, con esto, el tribunal tiene que garantizar si el acto es

realmente arbitrario tomando en cuenta cuestiones y argumentos que
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afectan ¢l fondo del asunto, asi mismo apreciar el derecho que tenga el
promovente y la certeza del peligro en la tardanza para conceder la
suspension.

Como ya se menciond, se tiene por dictar las medidas
nccesarias para preservar el derecho del quejoso cuando llegara a
presentarse un proceso lento, por otra parte, para que ¢l tribunal tenga la
certeza del datio. Es por ello, que para la comprobacion del afio, existe
una actividad probatoria por parte de quien solicita la suspension, ya que
debe probar que los dafios o perjuicios son realmente irreparables o de
dificil reparacién y que son consecuencia de la ejecucion del acto
admiristrativo.

Cabe resaltar como importante lo que dice “para
remediar la injusticia que supone la necesidad de obtener sentencia
definitiva para lograr la restitucién de los derechos adquiridos.” Con
siras palabras Chinchilla dijo “El tiempo necesario para obtener la
azdén debe causar dafios a quienes tiene la razén.” Es decir si el
particular tiene la razén y de todos modos debe ir a tribunales para
ograr, esos dafios que se tarde en conseguirla mientras dura el litigio, sus

ntereses deben estar protegidos por la suspensién, en tanto se desarrolla
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un litigio en que pelea contra la administracién publica para lograr que a
la postre, se le restituyan sus derechos. s

No hay que pasar por alto lo que establece el
parrafo del articulo que se comenta en torno a los actos  ya
cjecutados, como se haido recapitulando a lo largo de este trabajo,
por lo que Loca a los actos ya ejecutados, la suspension en este sentido,
ene efcctos restitutorios, obrando sobre el pasado, reparando los dafios
ya suftidos, invalidado los actos que los originaron. Estd situacion
anticipa el fondo del juicio principal, pero este adelanto es provisional,
esto es, no o prejuzga ya que sdlo se adelanta para conceder la
suspensién con efectos restitutorios, pero sin juicio, pues no prejuzga el
fondo det litigio.

A la Suprema Corte de Justicia se le escaps este
aspecto cuando cn 1935 sostuvo: “Los argumentos que afectan al fondo
del negocio, no es pertinente tomarlos en consideracién al resolver la
suspension” Como se aprecia este criterio no es COITecto, ya que es
necesario para poder decidir sobre el otorgamiento de la medida, hay

que hacerse consideraciones sobre “el fondo del negocio,” asi solo trate

s Chinchilla, Marin Carmen La Tutcla Cautelar en Ja Nueva Justicia
Acministraiva. Editorial Civitas, S.A. Primera Edicién, 1991 Pag. 27.
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de provisionales sin perjuicio sobre la resolucién final.”se

Por otra parte, el Tercer Colegiado Administrativo del

Primer Clircuito establece la siguiente tesis,
“APARIENCIA DE UN BUEN DERECHO
SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.
Procede concederla, si el juzgador de amparo sin
dejar de observar los requisitos del articulo 124 de la
Ley de Amparo, considera que los actos son
aparentemente incosntitucionales.”
TCOI 31 25 ako Incidente en Revision 2233/93 Juan Manuel Ifiguez

Ruenda, 21 de octubre de 1993 Mayoria de votos, Ponente GDGP,
Presidente Carlos ASV. Secretaria Guadalupe Robles Senetro.

3. LA CLAUSURA Y LA SUSPENSION EN EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL  DISTRITO
FEDERAL.

El contencioso administrativo constituye un medio de
control jurisdiccional de los actos de la Administracién pablica, puesto

que representa una instancia por medio de la cual los administrados

o Ihid. Pag. 184.
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pucden lograr la defensa de sus derechos e intereses, cuando se ven
afectados por actos administrativos ilegales.

El término Contencioso en su aspecto general significa
contienda, litigio, pugna de intereses. Es el proceso seguido ante un
6rgano jurisdiccional competente sobre derechos o cosas que se disputan
las partes contendientes entre si. En el 4mbito del derecho administrativo
sc refiere a la jurisdiccién especial encargada de resolver los litigios; las
controversias, las pugnas, entabladas entre los particulares y la
Administracion Piblica.

De lo anterior, podemos sefialar que la materia sobre
la que versa el contencioso administrativo. La constituye exclusivamente
actos de los érganos administrativos integrantes de la Administracién
Publica, sean centralizados o descentralizados, emitidos en el desempefio
de su gestion administrativa, y no los que correspondan a su actividad
politica o gubernativa, ni los derivados del derecho privado. Asi tampoco
como aquellos actos administrativos que emitan los 6rganos legislativos o
junisdiccionales, en cuanto que dichos Tribunales son creados para
resolver las controversias que se suscitan entre la Administracién Pablica

Federal, Estatal o del Distrito Federal
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La materia contencioso administrativa esti constituida
por el conflicto juridico que crea el acto de la autoridad administrativa al
vulnerar derechos subjetivos o agraviar intereses legitimos de algin
particular o de otra autoridad autdrquica, por haber infringido aquélla,
de algin modo, la normal legal que regla su actividad y a la vez protege
tales derechos o intereses.

Desde el punto de wista formal, el contencioso
administrativo se concibe en razén de los érganos que conocen las
controversias que provoca la actuacién adminisirativa, ya que se trata de
tribunales especializados, ubicados en el dmbito de Poder Ejecutivo.
Desde el punto de vista material, este procedimiento se manifiesta
cuando la controversia es generada por un acto de la administracion que
lesiona derechos o intereses de los particulares, sin importar €l érgano

que conozca de la controversia, bien sea un tribunale administrativo o

tribunale judiciale.
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4 SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE SUSPENSION DE LA
CLAUSURA EN EL JUICIO DE AMPARO Y EL TRIBUNAL DE

LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Las semejanzas que s¢ encuentran entre ambas

suspensiones son:

En ambos casos el actor podra solicitar la suspensién
en cualquier momento del juicio, hasta antes de que se dicte sentencia

defimtiva,

No procedera la suspensién cuando se siga perjuicio al
interés social, se contravengan disposiciones de orden publico o se deja
sin ynatena el juicio,

Ei clemento esencial para la suspension es que  se

mantengan las cosas en el estado que guardan.

En Jas dos situaciones hay que tomar en cuenta las
cucstiones y los argumentos que se presentan para verificar los actos que
se mpugnan las que causan dafios y perjuicios que son irreparables o de
dilidl reparacién.

Este mismo articulo 58 de la ley a que se ha hecho

relerencia, protege al ciudadano que se vea afectado con la ejecucion de
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un acto arbitrario segtin este articulo, se trata de un particular de escasos
recursos econdémicos, aunque realmente no se hace un estudio para
verificar que realmente se trate de una persona de €scasos recursos, por
lo que Ja ley se aplica indistintamente.

Aunque en la Ley de Amparo no especifica como en
¢l articulo 58 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, a quienes se protegen de una manera especifica, la
Lcy se aplica para todos aquellos que lo soliciten porque se vean
afectados por un acto de autoridad.

Por lo que respecta a las diferencias que se pueden
mencionar son:

Como ya se ha venido mencionando, entre los
tribunales colegiados existen contradicciones para determinar si la
clausura es un acto consumado o de tracto sucesivo, y de tal manera que
la suspensién procede cuando se considera a ]a clausura como un  acto
de tracto sucesivo, ya que si por otro lado se¢ entiende como un, acto
consumado, no procede la suspension.

Un punto importante, quizas la principal distincién

que se plantea, es la que establece el mismo precepto de la Ley del
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrite Federal, en su
articulo 58, donde se trata de actos que ya han sido ejecutados, por lo
(ue se entiende que la suspension tiene efectos restitutorios, porque obra
sobre ¢l pasado, lo que ya sucedib reparando los dafios sufridos, cosa que
no puede suceder en el amparo, porque se trataria de un acto consumado
en el cual no procede la suspensién como ya ha quedado establecido, sin
embargo en la aplicacién de este articulo 38 se trata de una situacion
provisional, ya que no prejuzga el fondo del hngio, lo que pasa es que se
adelanta para conceder la suspensién, con el fin de que el particular no se

vea afectado, pero sin que exista juicio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La clausura es un acto administrativo, con
fines preventivos o sancionadores, originada en el incumplimiento de
cicrtas normas gubernativas que impiden el funcionamiento de un
establecimiento y que usualmente s¢ lleva a cabo mediante la colocacién
de sellos en el inmueble afectado.,

Con este simple acto se realizan en su totalidad la
clausura y sus efectos, sin necesidad de que dfa tras dia la autoridad que
ordene la clausura reitere su actuacién para lograr que la empresa
clausurada se mantenga cerrada e inactiva, lo cual obliga a concluir que
clausura ya ejecutada es un acto consumado, no procede la suspension.

SEGUNDA. La suspensién en el juicio constitucional, es
una figura importante, ya que paraliza o detiene los efectos y
consecuencias del acto reclamado, de tal manera que si estos se han
producido o bien cuando se estan produciendo, sean susceptibles de
suspenderse; y si ya se inicio no prosiga, que se detenga temporalmente,

paralizando sus consecuencias.



TERCERA. La suspensién tiene por objeto primordial
en algunos casos mantener viva la materia del amparo, impidiendo que
el acto que lo motiva, se llegue a consumar irreparablemente, y haga
ilusoria para el agraviado la proteccién de la justicia federal o bien, evitar
que se cause al quejoso dafios y perjuicios de difficil reparacién, que
pudiera ocasionarle durante la tramitacién del juicio.

CUARTA. La consecuencia natural del falio que concede
fa suspensién, es que el acto reclamado no se ejecute y que las
autoridades responsables se abstengan de continuar los procedimientos

que tienda a gjecutarlo.

QUINTA, Para la procedencia de la suspensidn, es
necesario destacar aquellos actos que permiten su paralizacién de
acuerdo a su naturaleza, por tal motivo no basta que los actos que se
impugnen en amparo sean ciertos.

SEXTA. Ademis de tomar en cuéntalos actos que por su
naturaleza son susceptibles de paralizarse, el juzgador que conoce del
amparo para conceder la suspension, debe tomar en cuenta los requisitos
de legahdad, que se encuentran regulados en el articulo 124 de la ley de

Amparo; jurisprudenciales y fijar los de efectividad que son las



condiciones que el quejoso debe llenar para que surta sus efectos la
suspensién concedida, para que opere la paralizacion.

SEPTIMA. La suspension del acto reclamado se presenta
en dos formas, la de oficio y la suspensién a peticion de parte.

La suspensién de oficio debe decretarse de plano en el
mismo auto en que el juez admita la demanda, haciéndole saber de
inmediato a las autoridades responsables, con el fin de evitar dafios al
quejosos de imposible reparacion, con la ejecucién del acto; este tipo de
suspensién se¢ encuentra regulada por el articulo 123 de la Ley de
Amparo.

La suspension a peticién de parte tiene procedimicnto
incidental independiente del juicio principal y se inicia la solicitud del
quejoso en cualquier momento hasta que no exista sentencia ejecutoriada

OCTAVA. En contra de la resolucién que concede o
niega la suspension de plano, procede el recurso de revision que establece
¢l articulo 89 de la Ley de Amparo.

NOVENA. Para conceder la suspensién a peticién de
parte hay que cumplir los requisitos que establece el articulo 124 de la

Ley de Amparo, pero ademis se debe verificar si los actos son



susceptibles de ser paralizados, y si existe un tercero perjudicado debe
cxigirse garantfa, que le garanticc los posibles dafios y perjuicios que
pudiera ocasionarse al gjecutarse el acto, de existir la posibilidad de
ocasionarle perjuicio.

DECIMA. Para la suspensién provisional ademas de los
requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, segin el articulo 130 de
la Ley, es cl peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado vy los
notorios perjuicios que ella pueda causar el quejoso, situacion que el Juez
de Distrito deberd apreciar tan sblo con vista a la demanda de garantfas y
4 sus anexos § se trata de la suspensién provisional. Ademds esta
suspension surte efectos en tanto se resuelve la suspension definitiva.

DECIMA PRIMERA. En ningin caso puede otorgarse
la suspensién contra una clausura para el efecto de que se levanten los
sellos y contintie funcionando el giro, seria darle a la suspension efectos
restitutorios que no tiene, reponiendo al quejoso en el goce de la garantia
supuestamente violada, que es propio de la sentencia que se dicte en el

amparo.

DECIMA SEGUNDA. Para el tribunal de lo

Contencioso  Administrativo del Distrito Federal, cuando los actos



materia de impugnacién hubieren sido ejecutados y afecten a los
particulares de escasos recursos econémicos, impidiendo el ejercicio de su
anica actividad personal de subsistencia y entre tanto se pronuncie la
resolucién que corresponda, las salas podrin dictar las medidas
cautelares que estimen pertinentes para preservar el medio de
subsistencia del acto, esto significa que la suspensién gue se otorga tiene
efoctos restitutorios, obrando sobre el pasado reparando los dafios
sufridos, invalidando los efectos provisionalmente, que los originaron,
csta siluacion anticipa el efecto de la sentencia del juicio principal, es
decir, que 1o prejuzga el acto solo adelanta los efectos restitutorios, no
prejuzga el fondo del juicio.

DECIMA TERCERA. La suspensién de la clausura por
liempo determinado procede decretaria con el fin de que el término por
cl que se decretd no se extinga, de tal manera que no quede sin materia
el juicio y haga imposible restituir las cosas al estado en que se
encontraban antes de la violacién constitucional.

DECIMA CUARTA. Para establecer la suspensién de la
(lausura, hay que recordar que el objeto de la suspension del acto

reclamado es evitar dafios y perjuicios de dificil reparacién que con la



cjecucién del acto podria ocasionar, a fin de mantener las cosas en el
estado que guardaban y asf conservar la materia del amparo.

Para paralizar los efectos de un acto tiene que ser
susceptible, no se puede suspender lo que ya se realizb, porque es un acto
consumado, la suspensién opera hacia el futuro cuando atn no se ha
ciecutado. Asi que se debe entender a la clausura como un acto
consumado, que se ejecuta una sola vez al colocar los sellos 0 fajillas, sin
necesidad de que momento a momento, o dia tras dfa se realice el acto, y
de concederse la suspensién darle efectos restitutorios propios de la

seniencia definitiva,
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