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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

1.1 ORIGEN

El Fondo internacional de tas Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) fue
creado por la Asamblea Generat de la Organizacién de las Naciones Unidas en
1948, durante su pnmer pericdo de sesiones, para atender a las urgentes
necesidades de almentos, medicinas y ropa de los nifios de Europa y China
después de la guerra En 1950, la Asamblea modificé la orientacién principal
dei mandato del fondo para gue éste concentrara la atencidn en programas a
largo plazo para los nifios de los paises en desarrollo. Tres afios mas tarde, la
Asamblea resolvié que el UNICEF continuara su iabor por tiempo indefinido v
modifico su denominacidn, que paso a ser la de Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, decidiéndose conservar la conocida sigla "UNICEF", con las

que se conace hasta hoy en dia.

1.2 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL OﬁGANISMO
Si bien el UNICEF es parte integrante de las Naciones Unidas, tiene caracter
semiauténomo, ya que consta de un Organo Directivo, la Junta Ejecutiva y

Secretarias Propias



La Junta Ejeculriva esta integrada por 36 miembros que elige el Consejo
Econdmico v Social por periodos de tres afios, basandose en el sistema de
rotacion a fin de tcner debidamente en cuenta la distribucion geogréfica y

representacion de los paises contribuyentes y receptores mas importantes

La Junta establece las politicas del UNIGEF, examina {os programas, aprueba
fondos para la labor de cooperacién del UNICEF en los paises en desarrollo y
para gastos operacionales. Fuera de sus periodos extraordinarios de sesiones,

la Junta se redne anualmente durante dos semanas.

El Director Ejecutivo que esta a cargo de ia administracion de!l UNICEF, es
nombrado por ef Secretario General de las Naciones Unidas en consuita con la

Junta Ejecutiva.

Las oficinas exteriores del UNICEF son conductos claves en las actividades de
promocion y defensa de la infancia, asesoramiento, programacion y logistica. El
secretariado del UNICEF, con sede en Nueva York, realiza sus trabajos por

medio de mas de 200 oficinas en mas de 140 paises en desarroilo.



Bajo la responsabitidad general del representante del UNICEF en cada pais, los
oficiales de programas ayudan a los ministros e instituciones pertinentes en la
preparacion y ejecucion de los programas en que coopera el UNICEF. Las
oficinas regionales de Abidjan, Amman, Bangkok, Bogota, Nairobi y Nueva Delhi
proporcionan y coordinan el apoyo especializado necesario para |2 gjecucién de

estos programas

Las oficinas del UNICEF en Nueva York, Ginebra, Copenhague, Tokio y Sydney
prestan servicios a |a junta ejecutiva, desarrollan y dirigen politicas, se encargan
de la gestion de los recursos (financiercs, de personal y de informacidn),
comprueban las cuentas operacionales, difunden informacion y mantienen
relaciones con los gobiernos donantes, las organizaciones no gubernamentales

y los Comités Nacionales pro UNICEF.

E! UNICEF trabaja en estrecha relacién con los gobiernos nacionales, asi como
con otras agencias de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales (ONG), para descubrir las necesidades de los nifios y utilizar
la energia y la capacidad de los individuos, familias, comunidades y gobiernos
para ayudar a los paises a resolver estas necesidades. Alrededor de un 80% del

personal del UNICEF trabaja sobre terreno, en una labor dedicada a evaluar



necesidades, analizar planes y establecer contactos con autoridades
gubernamentales y colaboradores para suministrar servicios, provisionales y

potenciar las capacidades de la poblacidn iocal.

El almacén del UNICEF cumple con todas las exigencias logisticas y de
suministro de los programas, y envia medicamentos basicos y sales de
~ehidratacién oral, vacunas y equipos de inmunizacion, asi como tiendas,

equipos de purificacion del agua y gatletas con alto contenido energético.

La Operacion de Tarjetas de Felicitacion (OTF) encarga, produce y coloca en el
mercado materiales muy conccidos como son ias tarjetas, los calendarios v los
utdes de escritornio del UNICEF, a fin de recaudar fondos para programas, y

tammén para concientizar al pdblico sobre el UNICEF v el desarrollo.



el UNICEF comenzd a brindar su asistencia a los paises subdesarroilados en el
marco de proyectos relacionados en particufar con el mejoramiento de [a
nutricion, la atencion primaria de la salud y 1a ensefianza bésica de madres y

mAos, con la mayor participacién posidle de 1a gente a nivel de la comunidad.

£n los afos 60's empezé a formarse una asociacion mundial en beneficio de la
infancia, de un género y una amplitud hasta entonces desconocidos. Al
conceder el Premio Nobel de la Paz al UNICEF en 1965 se reconocié el hecho
de que el bienestar de los ninos de hoy es inseparable de la paz en el mundo
del manana No obstante, a pesar de la ayuda internacional aportada a los
proyectos en beneficio de los nifios, las necesidades no disminuian. Se pidid
entonces al UNICEF ampliar su programacion, mas alld de los proyectos
sectoriales, para abarcar el proceso de desarrollo social y humanitario. Ei
UNICEF cumplié esta necesidad estratégica estableciendo la programacion

nacional y, luego, adoptando et enfogue de los servicios comunitarios.

Los principios de la estrategia de servicios comunitarios son evidentes en los
programas de cooperacion del UNICEF, y sobre todo en el concepto de atencion
primana de |a salud que ia OMS (Organizacion Mundial de la Salud) y el

UNICEF se comprometieron conjuntamente a promover.



La Asamblea General proclamé a 1879 como Afia Internacional del Nifio {AIN) y
designé al UNICEF como orgamismo principal del sistema de las Naciones
Umdas encargada de coordinar el apoyo a las actividades del AIN, que se
realizaba en su mayoria a nivel nacional. A fin del afto, la Asamblea General
designéd al UNICEF como organismo principal para las actividades
complementarias del AIN. El UNICEF asumié de este modo la responsabilidad
ce senalar a la atencidn pablica las necesidades y problemas comunes que
tenian los nifios tanto del mundo industnalizado como del mundo en desarrollo.
Aungue esto amplo la esfera de preocupacion del UNICEF, no por elio
drsminuyd la preocupacién primordial del Fondo por los problemas de ios nifios

de paises en desarrollo

El UNICEF se distingue en el hecho de que, en el cumplimiento de su mandato,
depende enteramente de las contribuciones voluntarias. No sélo busca apoyo
de los gobternos y del piblico para sus programas de cooperacién, sino que
también tratz de aumentar el conocimiento del publico acerca de las
necesidades de la infancia y de los medios para satisfacerlas, intercediendo por
ella ante los gobiernos, los dirigentes pablicos, los educadores y demas grupos

profesionales y culturales, los medios de informacién y las comunidades locales.



Por esta razon, el UNICEF concede gran impertancia a su ascciacion con los
Comités Nacionales pro UNICEF y a sus relaciones de trabajo con las
organizaciones no gubernamentales de los paises industrializados y de los

paises en desarrollo

El pnmer medio de defensa del nifio, y el mas seguro, es el de los padres, en
particular la madre El segundo es la comunidad local. En sus actividades de
defensa de |z infancia asi como en sus programas de cooperacion, el UNICEF
trata de subrayar la gran importancia que tienen los servicios basados en la
propia comunidad, serviclos que planifican vy apoyan los miembros de la

comunidad y de los que se hacen cargo ellos mismos.

l.a estrategia basada en |os servicios comunitarios es de importancia especial
para la aphcacion de los medios mas practicos y econdmicos de salvar la vida
ce nifios y proteger su salud y crecimiento. El UNICEF cree que en un decenio
se puede reducir a la mitad la tasa de mortatidad, incapacitacion y enfermedad
de los lactantes y nifios pequerios st se amplian los servicios comunitarios, con

sueldo o voluntarios, gue hacen que funcionen esos servicios.

Aungue no existe un madelo Unico para el desarrolio de servicios comunitarios,



que deben satisfacer las necesidades locales y adaptarse al contexto focal,
varias prioridades y posibilidades han sido identificadas en todo el mundo;
medidas tendientes a invertir de la lactancia materna, mejoramiento de las
practicas del destete, vigilancia del crecimiento para detectar la malnutricidn y
remediar Ja situacion antes de que se agrave, empleo universal de {a terapia de
rehidratacién oral para reponer los liquidos perdidos durante la diarrea e
inmunizacion de todes os nifios contra las seis enfermedades infecciosas mas
sernias El éxito en cada una de estas esferas depende totalmente de ia
participacion de los padres y las comunidades, asi como la organizacion de
serviclos de ensefanza bdsica, de atencién primaria de la salud, el
abastecimiento del agua potable y de saneamiento, de servicios de planificacian
de la familia o de tecnologias sencillas que aligeren fas tareas cotidianas de las

mujeres y las jovenes.

1.4 RECAUDACICN DE FONDQS

Un elemento fundamental de la labor del UNICEF en pro del desarrollo es
alertar la conciencia del mundo y movilizar sus recursos en favor de los nifios.
Er el mundo industrializado, estos esfuerzos se dirigen a aumentar ia
comprension de las necesidades de los nifios en los paises en desarrollo entre

los organismos gubernamentales y los individuos, asi como a recaudar fondos



para apoyar los programas. En los paises en desarrolle, fa movilizacidon social —~
que incluye la participacion y movifizacion de foda una comunidad en apoyo de
cambios beneficicsos— se utiliza cada vez mas para diseminar conocimientcs y

utthzar estrategias sencillas para mejorar Ias vidas de las gentes,

La totalidad de los ingresos del UNICEF. procede de contribuciones voluntarias
de los goblernos, organismos intergubernamentales, organizaciones no
gubernamentales v particulares La mayor parte de las condribuciones son para
los recursos generales del UNICEF. Otras pueden ser asignadas para efectos
suplementarios aprobados por la junta; para operaciones de socorro de

emergencia y de rehabiitacion

Comités Nacionales

El etemento clave de las actividades en los paises industrializados son los 34
Comités Nacionales en pro del UNICEF. Los Comités son organizaciones
privadas que trabajan junto al UNICEF para promover la causa de los nifios y
recaudar dinero para las actividades de los programas. Por medio de una amplia
red de voluntarios, los Comités recaudan mas del 25% de los fondos del
UNICEF, sobre todo mediante las venta de tarjetas de felicitacion y otras

activigades para recaudar fondos, Varies Comités ofrecen un apoyo directo a los
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programas del UNICEF en los paises en desarrollo.

Los Comités Nacionales son aliados inestimables que ayudan a aumentar ia
comprension de las necesidades y derechos basicos de los nifios en todo el

mundo

L as organizaciones no gubernamentales

E1 UNICEF ha trabajado siempre muy estrechamente con los voluntarios.

Muchas ONG internacionales, coma Rotary & Internacional, Jaycees
Internacional y Kiwanis Internacional, son colaboradores def UNICEF y ayudan a
este organismo en tareas de recaudacion de fondos, promocidn y programas.
Las ONG trabajan como coparticipes de base en la organizacion y puesta en
vigor de los programas de paises respaldados por el UNICEF, y contribuyen a
los esfuerzos de movilizacién alentando su participacion en las actividades de

desarrollo.(2)

Embajadores de los ninos
El UNICEF trata de aprovechar la fama y el talento de los personajes famosos

para promover la causa de la infancia. De este modo, compromete en diferentes

(2) ronda de las Naciones Unidas para la Infancia, Conozea el UNICEF. {Estados Unidos) p.8
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actividades a artistas de cine, animadores y figuras del deporte conocidos
internacionaimente Una de las mas queridas Embajadoras de Buena Voluniad
del UNICEF Audrey Hepburn, Harry Belafonte, Tetsuko Kuroyanogi, Roger
Moore, Liv Ullmann y Sir Peter Ustinov son otros miembros distinguidos de este

esfuerzo Unico de promocion de la causa de los nifios.

Lideres

El UNICEF ha do ampliando en los Ultimos afios su circulo de aliados.
Parlamentar;os, alcaldes y lideres religiosos de todo el mundo se cuentan ahora
entre el grupo cada vez mayor de amigos de los nifios. En los Gltimos afos han
figurado de manera prominente en las tareas de promocion de los derechos de
los nitos y han desarrollado planes de accion focales, regionales y nacionales

para contribuir a alcanzar las metas de la Cumbre Mundial.

El UNICEF no tiene recursos para cubrir el costo de esas recomendaciones,
sino gque depends de las contribuciones futuras a los recursos generales para
cubnr los gastos La organizacion mantiene, no obstante, una provisién de
hquidez para cubrir los desequilibrios temporales entre el dinero en efectivo
recibido y el gastado, asi como para absorber las diferencias entre las

eshmaciones de ingresos y gastos.
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Ef Director Ejecutivo autoriza los gastos necesarios en cumplimiento de
compromisos aprobados per la Junta para financiar los programas y para el
presupuesto En el casco de los programas nacionales, los gastos aprobados
figuran en los acuerdos periddicos concertados entre cada gobierno y el

UNICEF

Si bien, los gobiernos contribuyen la mayor parte de los recursos financieros, el
UNICEF no es una organizacion de "miembros” con un puesto "asignado"”. No
cbstante, cas: todos los paises, tanto industrializados como en desarrolio, hacen
contribuciones anuales, que representan en su totalidad unas tres cuartas

partes de los ingresos del UNICEF.

Los particutares y las organizaciones son también fuentes importantes de
INgresos y representan mucho més que la suma de sus contribucionses. Como
"brazo” de las Naciones Unidas que Hlega directamente a la gente, el UNICEF
tiene relaciones unicas con las organizaciones privadas y el publico en generzal
de todo el mundo El apoyo material del pablico se manifiesta con la compra de
tarjetas de felicitacidn. contribuciones de particulares, fondos procedentes de

funciones benéficas (desde conciertos hasta partidos de futbol), importantes

13



acontecimientos mundiales (primera carrera de la tierra), donaciones de
organizaciones e inst:luciones y colectas hechas por escolares. Con frecuencia
‘05 Comités Nacionales son los que patrocinan tas actividades de recaudacion
de fondos. El UNICEF firata constantemente de lograr que aumenten las
contrbuciones tanic de jos donantes tradicionales como de ofras fuentes

potenciales de asistencia.(3)

A pesar de sus himitados recursos financieros, el UNICEF es una de las fuentes
mas grandes de cooperacion a nivel de los servicios y pragramas nacionales
que benefician a los nifos del mundo en desarrolio Con todo, las actividades de
recaudacion de fondos son s6lo parte de un objetivo mas amplio: el de estimular
la asignacién de mayores recursos nacionales e internacionales a los servicios
destinados al bienestar de los nifios de esos paises. En este sentido en el que
el caudal de apoyo publice en el munde industrializado constituye un recurso
para la defensa de la infancia y la elaboracion de politicas mas valiosas que su

importancia financiera actual es la que pueda tener en el futuro.

‘3) Fondo de las Naciones Unidas para fa Infancia, Qué es el UNICEF vy qué hace. p.15
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CAPITULO SEGUNDO

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA EN MEXICO

2.1 PRINCIPALES ACTIVIDADES EN FAVOR DE LA NINEZ

El UNICEF nace en 1946 como un instrumento para socorrer a los nifios y
adolescentes de los paises asolados por la Segunda Guerra Mundial mediante !
acciones para mpulsar el bienestar y la salud infantil, sin distincicnes o

discriminacion por motivos de religion, nacionalidad, raza u opinidn pdblica.

En los afios transcurndes después de aquella dolorosa situacian, el UNICEF ha
continuado prestando apoyo técnico vy financiero a los gobiernos para mejorar ia
calidad de vida de la poblacion infantil. La accién se concentra en 132 paises
para los cuales su capital humano es el bien mas preciado. En este sentido, el
UNICEF ha apoyado basicamente la ejecucién de programas de beneficio social
y acciones para reducir la morbi-mortalidad infantil y asegurar el desarrollo

integral de los nifos dentro de una perspectiva de desarrollo social.(4)

Ya que si bien es cierto que el UNICEF fue creado para enfrentar una

emergencia hace 52 anos que fue la Il Guerra Mundial la cual no obstante haber

{4} Fondo de las Nacicnes Unidas pata la Infancia; UNICEF en México. p.1
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termmado; persiste la emergencia ya que mueren cada afo en el planeta 14
millones de nifics al afio. Ahora la deshidratacion, las infecciones respiratorias,
el tétanos, el sarampidn, la desnutricion y el agotamiento son los elementos que

terminan con la vida de éstos

Hay un drama adicional: 7 millones de vidas infantiles podrian salvarse cada
afic lan solo mediante la inmunizacion universal y fa aplicacion de terapia de

refudratacion oral medidas ambas de bajo costo y facil manejo.

Meéxico es uno de los paises que ha realizado grandes esfuerzos en beneficio
de su poblacidn infantl. Hay en México cerca de 11 millones de nifios menares
de 5 anos y la reduccién de la tasa de mortalidad infantil en lfos (itimos lustros
evidencia la intensidad con las que las autoridades han trabajado en este
lerreno; campanas para erradicar las enfermedades inmuno-prevenibles,
mmcremento de servicios de atencidén primaria a la salud, extension de la
educacion preescolar mejoras alimenticias y ofras medidas encaminadas a

garantizar el pteno desarrollo de la poblacidn infantil.

Sin embarge, la crists econdmica por la que atraviesa gran parte del mundo en

desarroflo y a la cual no escapa México, hace mas dificil la situacion para los

16




grupos mas pobres de la poblacién, y entre ellos los mas vuinerables, los nifios
y las mujeres Y es a estos grupes a los que a través del Gobierno de México y

sus Instituciones. el UNIGEF brinda apayo.

"Son varios los programas que al inicio de la década de los cincuentas arrancan
la cooperacion técrnica y financiera del UNICEF en México. Entre ellos
esiuviercn los programas de apoyo para la erradicacion de la malaria y el

dasarrolle econdmico y social de Jos Altos de Chiapas.”

Durante su presencia en el pais, la organizacion ha ccoperado en proyectos de
desarrollo urbanc y rural, atencion primaria de salud, desarrollo comunitario,
investigacliones operativas sobre nutricion y desarrollo mental, conducia y
aprendizaje, /mpactc de la television en la cultura alimentaria, atencion al
preescofar, atencicn a los nifios abandenados y de la calle, y en el programa de

mmunizacioén universal (5)

Nuevas lineas de apoyo se generaron a partir de los sismos de Septiembre de
1985 en relacion a la reconstruccion y reubicacion de los hogares de los
damnificados, atenciébn a la salud y saneamiento basico en situaciones de

emergencias, apoyo psicoldgico y el papel de la mujer en la reconstruccion.

(5 UNICEF: £l Progresc de las Nagiones, 1993 p 50
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En Meéxico como en el resto del mundo, el desafio de llevar bienestar a los
grupos de poblacion mas vuinerables continhia. Elic no requiere de grandes
conocimientos cientificos y técnicos. El verdadero desafio es de indole social,
s0i0 con la voluntad y 1a organizacion de todos y cada uno de los hombres y
mujeres de los paises en desarrollo se podré salvar nueslra mayor rigueza: los

ninos

E! 14 de Octubre de 1994 se realizd en México ta Séptima Reunién de
Evaluacion y Seguimiento del Programa Nacional de Accién en Favor de la

Infancia

Este Programa de Accion que ha elaborade el Gobierno Mexicano tiene como

objetivo central garantizar mayor supervivencia, proteccién y desarrollo del nifio.

La supervivencia requiere de acciones encaminadas a evitar la enfermedad
aguda y la muerte. Debe acompafarse necesariamente de acciones preventivas
y de control orientadas a la proteccion del menor, que permitan evitar riesgos en
el ndviduo como en la colectividad. Aun mas, se necesitan de aquéllas que

estimulen el despliegue de las potencialidades que permitan un auténticc

18



desarrollo.

Las acciones deben tener tanto un caracter preventivo como de desarrollo, y
esto sdlo es posible con el acceso a mayor informacion, orientacion, educacion
para la salud fisica y mental, organizacion y participacion de la sociedad en su

conjunto y per la promocidn de un entornoe fisico més sano.

Dentro de esta red multicasual, un elemento de suma relevancia es la madre,
como principal promotora de 1a salud; asi se establecen acciones que tambien

garanticen su supervivencia, proteccidn y desarrollo.

lLas acciones de asistencia a menores coadyuvan a mejorar sus condiciones de

vida y a prevenir los problemas gue los aquejan.

El Programa Nacional de Accion considera por ello siete compromisos
prioritarios  que se vinculan estrechamente entre si, de manera que e!
cumplimento de unc incide necesariamente en fos otros.

1 Reduccion de la mortalidad infantil y preescolar.

2 Reduccidn de la mortalic.iad materna.

3 Reduccion de la mala nutricién.

19



4 Asistencesa a menores en circunstancias especialmente dificiles.
5 Umversalizacién de la educacion bésica.
6 Alfabetizactdén de adultos.

7 Saneamento basico.

S bien los tres primeros son resultados que se expresan directamente en ta
naturaleza bolagica det individuo, no sdlo incumben a los trabajadores de la
salud ya que son producto de multiples causas estructuradas, por lo que es una
problematica que debe ser compartida de manera multisectorial e
imlerinstitucional, contzndo con el compromiso y participacion de toda la

sociedad {5

Las acciones a ejercer en salud, educacién, saneamiento basico y asistencia
social deben verse como la suma de multiples vectores que confluyen en un
objetivo comiin, y cuya responsabilidad principal recae en los diversos sectores

vinculados

Aswmsmo, en 1990, el Director del Fondo de las Naciones Unidas, James P.

Grant, en una reunion celebrada en “Los Pinos”, dijo que México es y seguira

(6" programa Nacional de Accian, México v la Cumbre Mundiak en Favor de la Infancia; México 1992,
p17
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siendo gjemplo para el resto del mundo en los referente a la proteccidn de los

nifos (7

Tanto la elaboracién del Programa Nacional de Accidn, como su cumplimiento,
son parte de un proceso que se ra construyendo y dirigiendo permanentemente

al logro de las metas propuestas

Durante su elaboracidon se han identificado varias fases. La primera culmind con
la elaboracion del documento México y la Cumbre Mundial en Favor de la
infancia, en Junio de 1991, durante la cual se lograron identificar e integrar las

acclones mas relevantes que el gobierno de México realizara en este sentido.

La segunda fase concluye con |la elaboracion del presente Programa Naclonal
de Accion, en la que se describen logros, rezagos y problemas relevantes por
resolver Por ello se presentan los programas respectivos que incluyen los

objetivos, metas y éstrategias con los que se busca dar respuesta.

Las fases inmediatas posteriores llevaran por una parte a la formulacién de les

programas estatales de accion ajustandc metas, estrategias y accicnes a las

(7} Tapia Arvizu, Faustino Los nifios de México en Completo Abandeno. La Voz de Andhuac Estado de
HMeéxico, octubre de 1991

21



caracteristicas y necesidades particulares de cada region. Por otra parte, a nivel
nacionai, éstas corresponderan a los periodos semestrales de corte para
evaluacion y seguimiento de las acciones, de manera que el analisis de los

logros permita ratificar o rectificar las estrategias y acciones adoptadas.

Se han elegido los objetivos prioritarios, congruentes con el Plan Nacional de
Desarrollo y con 08 programas sectoriales y promueve, en su elaboracion y
cumplimiento, la vinculacidn de las acciones que cada sector, organismo o
entidad realiza a nivel operativo y que conjuguen y catalicen los resultados que

cada uno de ellos espera.

E! caracter participativo de este programa se expresa en el hecho de que en su
elaboracién se han wvinculado todos los sectores directamente reiacionados.
Esto le confiere legitimidad y crea mejores condiciones para llevarlo a cabo.

Cen el fin de promover y garantizar el cumplimiento del Programa MNacional de
Accién, el Gobierno de México asumid también el compromiso de establecer

mecanismos de seguimiento y evaluacion de las acciones logradas.

La elaboracidn y puesta en practica del conjunte de mecanismos que implica el
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seguimiento debe articularse adecuadamente, tanto en lo conceptuai como en
los operafivo, con los sistemas existentes de evaluacion e informacion de las

institucionas vincuiadas a las dreas problema identificadas.

La informacién relatuva tanto a los indicadores de proceso como de resuitado e
impacto de cada area problema serd proporcionada por los siguientes sistemas

de nformacién

El Sisterma Naciona!l de Informacidn en Salud, el Sistema de Informacion de la
Secretaria de Educacion Puablica, de la Direccién General de Planeacion,
Programacién y Presupuesto, el Sistema Nacional de Informacion de la
Comision Nacional del Agua, y la informacion relativa a los programas
vinculados con fa asistencia de los menores en circunstancias especialmente

dificiles sera proporcionada por la Secretaria de Programacién y Presupuesto.(8)

Ademas se incorporara la informacion de los consejos y comisiones nacionales
cuyos ambitos de responsabilidad y tipo de informacion generada sirva a los

propésitos del seguimiento

Al interior de la Comisidn Nacional del Seguimiento 10s antericres sistemas de

(8) Programa Nacional de Accion op_cit p.19
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informacion se inlegraran como subsistemas del Sistema Nacional de

Seguimiento de la Cumbre Mundia! en Favor de la Infancia.

Para tal efecto se haran las siguientes acciones:

1

Ampliar la estructura actualmente existente de la Comisidon Nacional
de Segumento para adecuarla a Ilas nuevas ftareas vy
responsabilidades de la tercera fase del proceso,

Otorgar al secretaniado técnico ejecufivo un caracter estable y
periodico y ampliarlo con presentacion de las institucicnes que
ejecuten programas de mayor trascendencia e impacto para el
cumplimiento de las metas propuestas.

Constifuir  una comisién técnica de andlisis de caracter
interdisciplinario, encargada de integrar los distintos flujos de
informac:on, proceder a su analisis e interpretacion y de proporcionar
los elementos de juicio técnicos necesarios para el Secretario Técnico

Ejecutivo que rendird su informe a la Comision Nacional.

Todo lo anterior es oficio de humanismo y eva implicita la obiigacion de cuitivo

y proteccion de los nifios que crecen, v en la medida que to hacen dentro de Ia

salud, se humanizan
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2.2 CBJETIVOS ENCAMINADOS AL AREA DE EDUCACION
El UNICEF ha hecho hincapié en los métodos de bajo costo para introducir la

educacion en las comunidades pobres v asiladas.

La educacion es la clave de la alfabetizacion y la base para el progreso de los
mndividuos, las comunidades y los paises. Y, sin embargo, un cuarto de Ia
poblacion mundial es analfabeta y millones de nifios -mas mujeres que
varones— nunca acuden a la escuela De igual mode, muchos de los que
comienzan el ciclo escolar se ven obligados a abandonarlo debido a la pobreza

y oiras presicnes.

Una tarea importante del UNICEF es trabajar con los gobiernos y ofras agencias
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura {UNESCO), fundada en 1946.

Esta institucion internacional tiene la finalidad de combatir Ia guerra por medio
de la creacion en ta humanidad de una mente contraria a toda accion bélica.
Para ello trabaja en favor del entendimiente mutuo de los pueblos fomentando la

educacion popular, el desarrollo de la cuitura y la igualdad de oportunidades en
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ta educacion ()

Para ayudar s los nifios y jovenes, tanto de los paises indusfrializados como en
desarrolio, a conccerse mejor a si mismos, relacionarse mejor con los demas y
entender temas acusantes como la intolerancia, el racismo y el etnocentrismo, el
UNICEF ha iniciado una serie de aclividades novedosas en los Gltimos afios.
Muchas de ellas, conocidas colectivamente como educacion para ef desarrollo,
estan dirigidas hacia |1a resolucién de conflictos e incfuyen la reforma de la
educacon, la orgarmizacidn de planes de estudio v la capacitacion de profesores.
El UNICEF apoya actividades juveniles que dan énfasis a la resolucion activa de
problemas, ayudar a aumentar la tolerancia y la reconciliacion y ensefan a los

niAos y 10s jdvenes cuestiones sobre sus derechos.

En México, los esfuerzos en este campo se dirigen a mejorar y expandir la
atencion proporcionada a la nifiez pobre, por debajo de los cinco afios de edad,
la perspectiva de lograr los factores bésicos necesarios para el desarrollo
saludable en su sentido integral. Este objetivo se promueve a iravés de casas
de Cuidado Dario y el programa Educacion Inicial no-Formal que ejecuta la
SEP Se frato de logrer que la cobertura de educacién inicial pasd del 2% al

50%

s, Depira Vara, Ratael, Diccionano de Derecho; Editorial Porria, Méxice; 1985 p.478
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ta educacion ha sido preocupacidn permanente de México. A través de su
histonia en los momentos cruciales de la Independencia, la Reforma y la
Revolucion, ha jugado un papel sobresaliente en la construccién nacional y ha

sido un factor fundamenrtal de la transformacién de la sociedad mexicana.

El programa para |a Modernizaciéon Educativa, queé esta en marcha, ha sido fruto
de la contribucion comprometida y responsable de la sociedad, y se ha inspirado
en el legado de los principios rectores de la educacion mexicana plasmados en
la Constitucion En elia se establecen como finalidades esenciales de la
educacion, las de desarroflar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar e ameor a la patria v a la conciencia de ia solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia. Precisa que la educacién se
rya por un criterio 1aico, que se funde en el progreso cientifico y luche contra la
ignorancia y sus efeclos, la servidumbre y los prejuicios. Que el criterio sea
democratico, que pugne por el mejoramiente econdmico, sacial y cultural del
pueblo Que sea nacicnal sin exclusivismos y que contribuya a la mejor

convivencia humana

Con ta modernizacion educativa, el pais debe contar con un vasto espacio para
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desarrollar nuevas capacidades que permitan generar una estructura productiva,
I beradora y eficiente fortalecer la solidaridad sccial e identidad nacional;
adquinr ¥ humanizar nuevas técnicas de prodﬁccién; ampliar ias vias de
participacién democrauca y plural, perfeccionar los servicios a fin de que

repercutan eficientemente en el bienestar de la poblacidn.

Con el programa para la Modernizacion Educativa se pretende ofrecer una
educacién suficiente, pertinente y (til para todos los nifios y jévenes; atender
con prioridad la ecucacidn primaria, por ser el espacio donde se forma el futuro
ciudadano, impulsar con decisién la educacidn inicial y preescolar porque a
través de ellas el nific madura y consolida su potencial. Se pretende también
brindar atencion preferencial a los grupos scciales y regiones con mayores
carencias, a los rifos indigenas, a los que habitan en las zonas rurales y

urbana-marginadas

Se busca, asimismo, otorgar los minimos de conocimientos y capacidades a ios
adultos para incorporarlos adecuadamente al desenvolvimiento del pajs. Ello
implica abatir el analfabetismo a su minima expresién, multiplicar opciones de

capacitacion y cancelar rezagos inadmisibles que lesionan la justicia social.
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De ahi el porqué México ha hecho suyas las recomendaciones de la

Conferencia Munwal sobre Educacion para Todos, celebrada en Jomtien,

Tallandia, sobre la satsfaccicn de las necesidades bdsicas de aprendizaje.

Asimismo, fue promotor de la celebracion de la Reunién Cumbre en favor de la

Infancia comprometiéndose a cumplir los acuerdos derivados de la declaracion

mundia! sobre la supervivencia, la proteccion y el desarrolio del nifio, acuerdos

que en lo general precisan las siguientes:

aj

Acceso universal a la educacién basica y ensefianza primaria
completa por !0 menos al 80% de os nifios en edad escolar, bien sea
mediante la ensefianza escolar o por la educacién no formal, con un
mivel de aprendizaje comparable, con énfasis en reducir las
disparidades en la educacion de !as nifias y nifios.

Reduccion de la tasa de analfabetismo en adultos a por o menos 50%
del nivel que tenian en 1990, con especial atencién en la

alfabetizacion de mujeres.

¢} Ampliacidon de las aclividades de desarrollo en la primera infancia,

d)

incluidas las intervenciones apropiadas y de bajo costo con base en la
familia y en la comunidad.
Mayor adguisicion por parte de individuos y familias, de los

conogimientos, técnicas y valores necesarios para vivir mejor, que se
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les han de proporcionar a través de todos los cauces educativos,
como medios de difusidon de comunicacion y accidn social, modernas y
tradicionales cuya efectividad se mediré en funcién de los cambios en

el comportameento (10)

E! Programa Nacional de Accion comprende los programas de educacién basica
y de adultos en lo aue corresponde a la educacidn inicial, preescolar y primaria,
y a los servicios de alfabetizacidn y educacion comunitaria porque son tareas
directamente vinculadas al compromiso contraido en favor de la infancia.
Incluye, también, los problemas, objetivos, metas, estrategias y lineas de accion
de cada uno de los servicios educativos antes mencionados, perfilandose asi la
politica en direccion del cumplimiento cabal de la Declaracion Mundial scbre la

Supernvivencia, la Proteccion y el Desarrolio del Nifio,

Los principales objetivos son:

- Ofrecer a los nifios menores de cuatro afios de edad, principalmente
en las zonas rurales, indigenas y urbanas marginadas, iguales
oporlunidades de servicio educativo, mediante un modelo que nivele
sus potenciahdades de desarrolio y fomenie actitudes de solidaridad,

valores de ideniidad y pertenencia al grupo social.

(1C Ibidem. p 68
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- Ofrecer una educacion preescolar de calidad a todos los nifios gue la
demanden y que estimule desde los primeros afios de escolaridad su
desarrollo en un contexto pedagdgico adecuado a sus caracleristicas
y necesidades

» Ofrecer una educacion primaria de calidad con las caracteristicas
establecicas en el Articulo 3ro. Constitucional y la Ley Federal de
Educacion a todos los nifics, y asegurar gue la concluyan por ser éste
el nivel educativo base de la formacién de los mexicanos,

* Asegurar a la poblacién adulta analfabeta un servicio educativo capaz
de apoyar en forma sistematica y eficiente la adquisicion de la lecto-
escritura y la aritmética elemental, asi como las contenidas que .

esfuerzan la identidad nacional.
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2.3 PROGRANMAS DIRIGIDOS Al AREA DE SALUD

E‘ objetivo central del Plan de Accion aprobado en la cumbre mundial en favor
¢ge la infancia es garantizar la supervivencia, proteccion y desarrolio de la nifiez
En el cumplimiento de este objstivo, la proteccidn y el desarrollo de la salud —en
su sentido integral- deviene en factor determinante y su instrumento mas

eficaz (17)

La supervivencia del nifio sélo es posible si se le garantizan condiciones
mimimas de salud desde la concepcion, la vida intrauterina y la de los cinco
primeros anos postnatales; para ello resulta decisivo cuidar, a su vez, la salud

de ta madre durante las etapas de gestacion y lactancia.

Pero ademas, la garantia de supervivencia durante este lapso crucial, sélo
puede adquirir su verdadero sentide si se le acomparia especificamente de la
proteccion del riesgo de enfermar y morir, de modo que pueda desplegar al

maximo las potencialidades heredadas.

La salud, concebida o aceptada como componente esencial del bienestar
individual y colectivo, y fuente de todes los valores, se considera en nuestro

pars como medio y fin de su desarrollo. Asi, la propia Constitucion Politica y la

111 Fondo de las Naciones para la Infancia; Estado Mundial de la Infancia 1994; Espania 1994, p.23'

32



lLey General de Salud establecen el caracter universal y sin distinciones del

derecho a la proteccion de la salud.

El derecho a la satud se intenta hacer efectivo a través del Sistema Nacional de
Salud. mismo que se desarrolla en la direccion y con los plazos establecidos por
fos objetivos, las poliicas y las estrategias generales del sector. Los planes
nacionales de desarrollo y los correspondientes programas nacionales de salud
son el marco orientador y los instrumentos a través de los cuales se articulan

coherentemente {ales objetivos, politicas y estrategias.

El Programa Nacional de Salud comprende un conjunte de programas de accion,
programas de apoyo y proyectos estratégicos. Considerando la naturaleza de
los compromisos de fa Cumbre Mundial en favor de la Infancia, los programas
directamente vinculados son los de planificacion familiar, de atencidon materno
infantil, de prevencién y control de enfermedades diarréicas e infecciones
respiratonias agudas, de inmunizaciones y los vinculados con la condicion

nutricional de ia madre y el nifio,

En repetidas ocasiones se ha mencionado que el perfil de salud de México es

un mosatco extraordinariamente heterogéneo. En consecuencia, es necesario
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considerar la transicion del perfil epidemiolégico de! grupo materno infantil con
el proposito de smpulsar medidas de costo-efectividad probadas para lograr
abatir la morbi-mortalidad general e infantil, el abatimienio en la tasa de
natalidad, el incremento en {a esperanza de vida y la ganancia de dos
centimetros en la talla promedio de las mujeres nacidas hacia finales de la
cecada de los 60's, en comparacion con aquéllas nacidas 15 afios antes, son

indicadores claros de la mejoria en el nivel de bienestar de la poblacion.

Asimismo, se observa que el peso es cada vez mas importante en las causas
perinatales en la mortalidad neonatal, la persistencia de la desnutricién y la
anemia entre las 10 principales causas de mortalidad infantil y preescolar, asf

como el incremento en 1os accidentes como causa de muerte {12)

Martalidad infantit

La tendencia de |2 mortalidad infantil a nivel nacional es descendente, aungue
su pendiente es menor que en décadas pasadas. Las cifras cficiales
actualmente disponibles ubican su nivel en 23.6 defunciones por cada 1,000

nacidos vivos

En los niveles de {a mortalidad infantil se revelan claras diferencias regionales.

("2} instituto de Investigaciones Juridicas. Derechos de la Nifiez 1 ed. UNAM, México, 1990
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Los estados del ceniro del pais presentan el nivel mas elevado (28.3% de cada
1,000), en tanto que en Ias entidades del sur de! pais se observa el nivel mas
bajo (152 por cada 1,000), no obstante que en esta zona se concentrz la
poblacién en condiciones menos favorecidas de bienestar, con un alto indice de
margmacion La mortalidad en los menores de un afio no es un hecho que se
comporte en forma homogénea a lo largo de esta etapa de la vida. Actuaimente,
en México, un poco mas de la mitad de las defunciones de menores de un afio
{54%) se presentan en un periodo postneonatal; es decir, después del primer
mes de vida y antes de cumplir un ano. Por otra Parte, una tercera parte de las
defunciones (34%) se presentan durante la primera semana de vida (perfodo

neonatal temprano).(12)

Finalmente, la mortaiidad neonatai tardia (7 a 27 dias) ha permanecido
constante Estas cambian durante el primer afio de vida, tienen su traduccion en
la comparacion de |as principales causas de muerte. Por otro lado, el 46%
correspondieron a causas originadas en el pericdo perinatal, tanto en
afecciones respiratorias y retardo en el crecimiento como a malformaciones
congénitas, y tan sélo un tercio de las muertes (32%) correspondieron a
enfermedades diarréicas agudas e infecciones respiratorias  agudas.

Tradicionalmente las causas de muerte en el primer afio se pueden agrupar en

——
{13) Datos proporcionagos por el UNICEF
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exogenas y endogenas. Las primeras se pueden evitar con fecnologia
relativamente simple, ya que representan agresiones del ambiente que rodea al
menor, como son las enfermedades diarréicas agudas y las infecciones
respiratonas agudas Con esto se puede observar claramente que mas del 90%
de las muertes en el periodo neonatal temprano corresponden al grupo de
causas enddgenas en 'anto que durante el perfodo postneonatal esta misma

proporcion corresponde a las causas exégenas.(14)

Con la finahdad de dar continuidad a las acciones de salud y con fundamento en
el Plan Nacional de Desarrollo, la Secretaria de Salud formuldé el Programa
Nacional de Salud mismo que se dio a conocer el 11 de Qctubre de 1990 y

aparectd publicado en el Diario Oficial el 10 de Enero de 1991.

Fste programa fue regido por las seis politicas siguientes:
1 Fomento de la cultura de la salud.
2  Acceso universal a fos servicios de safud, con equidad y calidad.
3. Prevencion y control de enfermedades y accidentes.
4 Proteccién de! ambiente y saneamiento basico.

5 Contribucion a la regulacion del crecimiente demografico.

('} Moreno Unza. Claudia Mifios, Crisis y Satud. El Dia Latinoamericano. México, .F., 1 de julio de
1991, Publicacion Sema-al. p.11

36



6. Impulso a la asistencia.

Las seis estrategias centrales del Programa Nacional de Salud son las
siguientes

1 Coordinacién funcional del Sistema Nacional de Salud.

2 Fortalecimiento de los sistemas locales de salud.

3 Descentralizacion de los servicics de salud.

4. Modermizacion y simplificacion administrativa.

5. Coordinacion intersectorial.

6. Participacion de la comunidad.

Las politicas y estrategias se hacen operativas a través de los programas y
proyectos prioritarios. Los programas, a su vez, se traducen en acciones de
accién integral de salud, que liegan a la poblacién usuaria y a su ambiente
basicamente por intermedio del funcionamiento de los servicios en sus
diferentes niveles y modalidades de atencidn, en los que se incluye a la propia
comunidad en tanto es capaz de proveerse del autocuidado individual y

colectivo de la salud.

Es en el plano operativo del funcionamiento de los servicios integrales de salud
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donde se articulan con mayor o menor eficacia la normatividad y las acciones
impulsadas por los distintos programas. Es también en ese nivel donde se
garantiza ia calidad y extension de ia cobertura. De ahi la gran importancia de
los servicios y su vinculacidon con la comunidad: como luga.r en donde se
estructuran operativamente los programas y como instancia que permite la

amphacion de |la cobertura.

En el caso de México, ia Gonstitucidn Politica y la propia Ley General de Salud
determinan que . "el derecho a la proteccion de la salud es universal y debe ser
otorgado a toda la poblacion mexicana sin distincién alguna." La garantia
individual medular que implica lo anterior es el acceso universal y sin

distinciones a los servicios integrales de salud.

Los multiples vy complejes problemas de accesibilidad geografica,
socloeconamica y cultural a los servicios de salud se intentan resolver a través
de la estructuracion de un modele de atencidn de salud. Diche modelo busca la
mas efectiva combinacidn de los recursos, sean éstos instalaciones, personal e
insumos, en concardancia con las politicas, las estrategias y la normatividad

emanada de Jos programas.
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La estructura del Modelo de Atencidn a la Salud para la poblacién abierta, bajo
responsabilidad de la Secretaria de Saiud, esta integrada por un conjunic de
elementos que se diferencian por sus niveles de complejidad. Los cuatro
elementos de menor complejidad vy acceso mas direcio a la poblacién son:
a) Casa de salud o consultorio rural para comunidades de 500 a 1,000
habitantes.
b} Urudad mévil eguipada para proporcionar servicios de acceso dificil y
escasa pablacion.
c) Centros de salud rural para poblacion dispersa en comunidades
menores de 2,500 habitantes.

d) Centro de salud rural para poblaciones de 2,500 a 15,000 habitantes.

La Secretaria de Salud cuenta con varios programas, a fravés de los cuales se
generan acciones de ampliacion de cobertura. Los dos principales son: la
estrategia de extension de cobertura, a cargo de la Direccion General de
Planificacton Familtar v el programa "La salud empieza en casa" a cargo de la
Direcaion General Materno Infantil. Junto a ellos existe en operacién otros
proyectos de apoyo & la ampliacién de cobertura, la mayoria es de caracter
inter-institucicnal” la experiencia bandera bianca, las brigadas de vacunacion, el

proyecto de parteras tradicionales y posadas de nacimiento, el proyecto de las
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casas populares de szlud y el proyecto de capacitacidn de los instructores
comunitarios del Consejo Nacional de Fomento Educativo como promotores de

satud

Lz estrategia de extension de cobertura consiste en un conjunto de servicios
basicos de atencidén primaria que son proporcionados en comunidades rurales
dispersas, de menos de 2,500 habitantes. La prestacidn de servicios en estas
cemurndades es responsabilidad de los auxiliares de salud, quienes son
personal voluntario de las mismas comunidades y que han sido capacitados por

la Secretaria de Salubridad y Asistencia para el desarrollo de sus funciones.

Las acciones basicas que desarrollan dan apoyc a los siguientes programas:
planificacion familiar, control de enfermedades prevenibles por vacunacion,
control y prevencidn de enfermedades diarréicas agudas e infecciones

respiratorias agudas, atencién materno infantil, nutricién y salud.

El programa "La salud empieza en casa" se orienta a la capacitaciéon de las
mujeres —en especial a las amas de casa de los sectores populares— en
noclones basicas de salud e higiene con el propdsito de que se conviertan en

madres procuradoras de la salud. Es decir, es un programa de ampliacién de
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cobertura que se basa en la promocién del autocuidado individual y colectivo de

1a salud

Una iniciativa que apoya al programa antes seftalado es el que constituye por si
misma una estrategia de amphacion de coberiura el cual es Bandera Blanca; el
cual se reahza en una localidad, previamente escogida, en la cual se capacitan
como procuradeores de la salud a la totalidad de las madres de famitia con al
menos un hjjo menor de 5 afios, o existe cobertura total del esquema de

vacunacion a los ninos menores de 5 afos.

Las brigadas de vacunacion también pueden considerarse como un instrumento
de apoyo a la amplacion de cobertura, en la medida en que llegan a los iugares
en donde no hay servicios de salud; ademas de la vacunacion se ocupan de

fomentar y distribuir el uso de la terapia de hidratacién oral.

E! Programa Parteras Tradicionales y Posadas de Nacimiento es también una
estrategia de ampliacion de cobertura, pero orientado al ambito materno infantil.
Ante la insuficiente cobertura del parto institucional, basicamente en las areas
rurales, se orienta la capacitacidn de las parteras tradicionales en nociones

basicas de salud e higiene que les permitan brindar una atencién adecuada
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durante su embarazo, parto y puerperio. Para facilitar estas tareas se promueve
la utihzacidon de espacios fisicos, a los que se denominan Posadas de

Nacimiento.

Los programas de prevencién y control de enfermedades diarréicas e
infecciones respiratorias agudas, asf como el programa materno infantil, viene a
impulsar la creacidn de las casas populares de salud. Estas son también
espacios fisicos proporcionados por la comunidad, atendidas por voluntarias
capacitadas y que pueden brindar servicios de educacidn para la salud,
tratamiento adecuado de los casos de diarrea que requieran de la terapia de
hidratacion oral v de la mayoria de las infecciones respiratorias agudas y

orientacion sobre los cuidados pre y postnatales {15

En coordinacion, la Secretaria de Salud y el Consejo Nacional de Fomento
Educative (CONAFE) vienen operando el proyecto especial para la extension de
las acciones de promocion y cuidado de la salud por medio de los instructores

comunitarios del CONAFE.

Es de hacer mencion que a través de las acciones de educacién comunitaria se

('S} Fondo de fas Nac.ones Unidas para la Infancia, Estado Mundial de la Infancia, 1995 (Espafia 1995)
p35
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favorece el desarrolio de la salud en comunidades rurales marginadas atendidas

por el CONAFE y se canaliza a servicios de salud los casos que o requieran.

También en coordinacidn con la Secretaria de Educacion Publica, se desarroilan
acciones de educacion y participacion social para |la salud de las comunidades
indigenas con el apoyo de maestros decentes bilingles de Ia Direccion General
de Educacion Indigena en los niveles preescolares y primaria y los organismos

para el desarrollo de la mujer.

En coordinacidon con el Censejo Nacional Técnico de educacién en el Programa
para fa Modernizacion Educativa, se ha reforzado la inclusion de contenidos de
educacion para la salud en los libros de texto gratuito de educacién primaria, asi
como en planes, programas y material didactico para los niveles preescolares,

primara y secundaria

Las acciones de salud integral en las zonas rurales que realiza el IMSS-
Solidandad, son otra forma de contribuir a ia aplicacién de la cobertura de los
servicios de salud Ademas del funcionamientc de las unidades médicas rurales
¢e pnmer y segundo nivel y los hospitales regionales de solidaridad, promueve

lz erganizacion comunitaria de comités de salud y comités de solidaridad, que
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fomentan la capacitacion de mujeres en nociones basicas de salud, higiene y

preparacion de alimentos.

St bien los servicios de salud que brinda el Instituto Nacional Indigenista no se
consideran parte del Sector Salud, proporcionan atencion a las comunidades
mas desprotegidas del pals, por lo que constituyen una forma mas de
amphiacién de cobertura. En ellos se desarrolla la estrategia de atencidn
primaria a la salud para regiones indigenas, con un fuerte énfasis en la medicina
tradicional  Las acciones estdan encaminadas a mejorar el saneamiento
ambiental basico, vigilancia de la condicion nutricionat, vacunécién, atencion del
embarazo, parto y puerperio, y acciongs médico-asistenciales y médico-

cdontologicas

Seguimiento y evaluacién

El seguimiento y la evaluacidn de los programas especificos de accién
encaminados a lograr el cumplimiento de los compromisos asumidos por México
durante la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia requieren contar,
necesariamente, de estadisticas e indicadores oportunos y confiables al

respecto En nuestro pais, al igual que en muchos otros de América Latina, se
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han realizado notables esfuerzos por mejorar la cobertura y calidad de la
informacion en sa'ud No obstante, persisten adn diferencias importantes en
algunos  aspectos que hacen necesario un esfuerzo interinstitucionat,
coordinado, para disponer de un sistema de informacion que permita observar
de cerca el seguimento de la Cumbre. Por lo anterior, ia Secretaria de Salud, a
través del Grupo Interinstitucional de informacién en Salud, esta coordinando
los esfuerzos por contar con indicadores de seguimiento sensibles, especificos y
oportunos, que permitan evaluar lo alcanzado y simulténeamente aplicar las
modificaciones pertinentes a los programas. La agenda del Grupo establece Ia
factibilidad de contar con estos indicadores sea trimestral, semestral o
anualmente Con elio se logrard incrementar la capacidad gerencial de los
distintos programas de accién. Ef Sistema Nacional de Informacion en Salud
{(ENIS) se orienta al apoyo de la planeacion, la programacion y el control del
Sistema Nacional de Salud dentro de un proceso participativo y de interaccion
continua entre todas las dependencias del Sector Salud. En esta perspectiva, el
SNIS se encarga de captar, producir, procesar, sistematizar y divulgar los datos
sobre estadisticas, la situacidon de la salud pdblica, la atencién médica y la

asistencia social en México.(16}

{18)  Ort Mufiz, Rocio Investgadora de; Departamento de Cienctas de la UAM. La Organizacién
Mundsal de |a Salud da a conocer. . Democracia ¥ Derechos Humanes. 3 de diciembre de 1991,
Meéxico, O.F p 3
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La Secrelaria de Salud como ente rector cuenta con e! sistema de vigilancia
epidemioldgica de alcance nacional que se encarga de recopilar informacion
oportuna sobre casos nuevos de diversas enfermedades para intervenir de

manera eficaz y prevenir la propagacion de epidemias.

Teniendo presente que uno de los problemas imporiantes contemplados en la
Cumbre Mundial es !a condicién nutricia del nifio y de ia madre que no obstante
estar directamente vinculado al area de Ia salud, tienen su propia especificidad
dado gque dependen de factores que rebasan la responsabilidad directa de ese

seclor, y por tener acciones ejecutadas por distintas instituciones.

Dadas estas caracteristicas, el problema alimentario de la Nacién se aborda
integralmente de manera interinstitucional, a través de la Comision Nacional de

Alimentacion

Esta entidad cuenta con el Sistema de Vigitancia Alimentaria y Nutricional que
es un sistema de informacion integral que apoya Ia toma oportuna de decision
de las dependencias y entidades responsables y que permite el seguimienlo‘de
las situaciones y tendencias generales de la produccion, disponibilidad y acceso

a lgs alimentos
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Teméndose como base estos sistemas en funcionamiento, se hara la
recopllacion y el analisis de la informacion que se daré periédica vy
oportunamente al Sistema Nacional de Seguimiento de {a Cumbre Mundial en

Favor de la Infancia

2.4 ACTIVIDADES ENFOCADAS A LA ASISTENCIA DE MENORES EN
CIRCUNSTANCIAS ESPECIALMENTE DIFICILES
Bajo el rubro de menores en circunstancias especialmente dificiles se encuentra

un grupe de nifos viclimas de complejas manifestaciones sociales.

A excepcion de los menores refugiados cuya existencia esta determinada por
conflictos belicos que condicional la necesidad de abandonar su pais de origen,
todos los demas sufren la consecuencia de una patologia social y econémica
que indudablemente se observa en nuestro pais, sin que por ello sea privativa
de él En efecto, todos las présentan en grados diversos y en ocasiones con
manifestaciones peculiares, que abarcan no soélo el ambito de o social, si no
ademas, af familiar e inevitablemente al individual, en la persona de tos padres u
olros adultos de los que se esperarian actitudes positivas para la vida y el

desarrollc de tos menores que supuestamente estan bajo su custodia.
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Las instituciones que participaron en la elaboracion de estos programas fueron:
el Centro de Integracidn Juvenilt A.C., Consejos Tutelares de Menores
Infractores en el DF, Departamento del D.F., IMSS-Solidaridad, Instituto
Nacional Indigenista, Procuraduria General de Justicia del D.F., Procuraduria
General de la Republ'ca, Programa Nacional de Solidaridad, Secretaria de
Gobernacion, Secretara de Relaciones Exteriores, Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, Sistema Nacional de Desarrollo integral de la Familia,

Voluntanado Nacional "7}

Resulta importante enfatizar ta multicasualidad de este problema: ignorancia,
misena, falla de estimulos y oporiunidades, desempleo, alcoholismo, violencia,
desarraigo, enaenacion, son algunas de ias causas de fa multiforme patologia
social gue tiene como dolorosos e inocentes sintomas a los mencres
abandonados, maltratados y victimas de la comision de delitos, de y en Ia calle,
infractores farmacodependientes, jornaleros, migrantes, indigenas en situacion
de extrema pobreza, repatriados y trabajadores. Especial mencién merecen los
menores minusvalidos quienes afiaden a su situacién incapacitante, en el mejor
de los casos, el rechazo social y en el peor, todas las circunstancias sociales y

familiares que condicionan la existencia del resto de los rubros.

(*7)  Programa Naciena de Accién, op. cit. p.103
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La clasificacién bajo le cual se desarrolla el presente capitulo obedece a la
caracteristica mas relevante que define al menor. Sin embargo, no es la Gnica ni
excluye a las demas” un menor trabajador puede ser farmacodependiente. Ante
esta siluacidn, la clasificacion refleja también la capacidad v responsabilidad
operativas de [as instituciones gubernamentales que atienden a estos menores.

Es decir, obedece a necesidades operativas.

El gobierno de México ha trabajado durante muchos afics y lo hace en la
prevencion de la aparicion de casos y en el tratamiento y rehabilitacion de los
que ya existen ai limte de las capacidades de una amplia gama de
dependencias y entidades federales, estatales y municipales. Otras trabajan en
el ataque de los problemas estructurales que coadyuvan a la existencia de esta
grave patologia social La solucion de los problemas estructurales que originan
la existencia de las cirgunstancias extremas que sufren estos menores
mexicanos rebasa, en muchos casos, la responsabilidad gubernamental y
concierne a todos los mexicanos. En primerisimo jugar a los padres y madres de
eslos mencres cuya patologia personal e irresponsabilidad es en un numero

importante de casos la causa determinante del problema del menor.
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Es de mayor importancia lograr la sensibilizacién y consecuente colaboracion de

ia sociedad cvil para la solucién de esta problemética.

La responsabitidad gubernamental respecto a los programas estructurales de
nuestro pais constituye la preocupacién de mas alta prioridad para la actual
administracion  Esta ha asumido el compromiso de modernizar al pais
crientandolo a la generacion de eportunidades que eleven et nivel de vida de
todos los mexicancs, ofreciendo asi mayores posibilidades de educacién y
desarrollo a la infancia del pais, en un escenario de empleo mas abundante y
mejor remunerado. proteccidn del ambiente y superacién de las desventajas

ancestrales de los grupos mas vulnerables.

Resalta como elemento diagnéstico de gran valor el que ia variable que mas
atamente se correlaciona con los fenémenos de farmacodependencia,
infraccion de {eyes y reglamentos y ruptura de lazos familiares y consecuente
vida callejera es 'a desercion escolar. A ella se asocia —cuando se trata de
mujeres— el mayor numero de embarazos a temprana edad, numerosos y no
deseados, condiciones éstas que se asocian a casos de maltrato, abandono y

defectos al nacimiento (18)

(13)  1insuiuto de Investiyaciones Juridicas. op. cit. p. 101
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Asimismo, los hijos de jornaleros y los menores indigenas son viclimas de una
falta de educacion escelar, laboral y social qgue rompe el ciclo que obliga a

rgrar internamente a estos grupos.

Resulta aparente la cificultad de contar cifras confiables sobre el ndmero de
niAos que sufren maltrato, son infractores, consumen drogas, trabajan en ef
sector informal, estén en la calle o viven en ella. Asimismo, es manifiesta la
inposibilidad de establecer compromisos cuyo cumplimiento se basa en atender

a un porcentaje de esa poblacion.{19)

La sociedad mexicana, incorporada a los nuevos escenarios internacionales, se
inserta en el contexto de {os cambios hacia la glebalizacion econdmica, dentro
de las implicaciones gue este proceso conlleva, se registran impactos definitivos
en las condiciones sociales, culturales y educativas, que al mismo tiempo

plantean nuevas aspiraciones y expectativas de la sociedad nacional.

En esta perspectiva, cobra importancia el crecimiento de la poblacién urbana a
partir de la década de los ochentas que, junto con la crisis inflacionaria y la
saturacién de los servicios, establecen los marcos estructurales de un panorama

de complejidad extrema, en el que participa una scciedad cada vez mas

{19} insttuto de Invest.gaciones Juridicas, op. cit p 87
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informada y abieria.

México. pais cuya mayoria de ia poblacion no rebasa los 25 afios de edad,
enfrenta asi la demanda de nuevas oportunidades para el desarrolic de las
capacidades y potencialidades de las nuevas generaciones que reclaman

incorporarse a nuevos estilos de vida.

Sin embargo la reaccién de los jovenes desde los primeros signos de
ransformacion social se dan con visos de acusada sensibilidad, dadas las
caracteristicas biopsicoldgicas normales de su edad. Frente a los modelos
tradicionales que buscan dejar atrds, ensayan distintos —y no siempre

adecuados— patrones de comportamiento urbano.

De esla manera, los esfuerzos en materia de educacion, empleo, salud e
infraestructura urbana parecen rebasados por la celeridad de los cambios y en
esa coyuntura se favorece la manifestacion activa de conductas disfuncionales,

asi como conductas diversas, para y antisociales.

La diversidad de aspectos que confluyen en la composicion de este amplio

sactar, conduce a plantear diferentes niveles para la intervencion institucional
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en materia preventiva. Estos niveles se definen a parlir de las medalidades y

grados de atencion que requiere su cobertura,

En términos de su dimensién mas amplia {el total de la poblacién) al primer nivel

corresponde una accién preventiva de caracter general.

Dada su naturaieza, la prevencion general se integra por el total de acciones
educativas, ‘salud, asistencia soclal y orientacion, que articuladamente realiza el
Estado Mexicano a través de sus dependencias y organisrrios en todos los
niveles de gobierno. En ella tienen igual cabida la gestion formadora y

educadora de la sociedad civil y, en especial, la familia,

De este amplo marco de acciones generales, destaca por su caracter el
programa Desarrollo Integral del Adolescente (DIA), coordinado a nivel nacional
por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Famitia (DIF) y operado
tanto por este arganismo como por los 31 Sistemas Estatales DIF y gue, con
base en la concentracion, incorpora acciones de ofras dependencias y
entidades gubernamentales a nivel federal: Secretaria de Gobernacion,
Educacion Pablicea de Salud; Procuraduria General de la Republica, y de

Justicia del Distrito Federal, Voluntariado Macional y Consejo Tutelar para
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Menores Infractores del D.F.

Especial mencién merecen también las acciones de prevencidon que ha
instrumentade el Departamente del D.F. mediante los programas de las

Direcciones de accién sacial, civil y cultural y de promocion deportiva.

El segundo nivel se dirige a la poblacién en riesgo; agrupa segmentos &e
poblacian consignados como desertores escolares, menores que trabajan, con
famiha desintegrada, en situaciones de extrema pobreza, etc. En este sentido, la
intervencion preventiva adquiere una calidad mas especializada. Es decir, se le

considera aqui como prevencion dirigida.

Ademas de los programas especificos que se consignan en ofras secciones de
este documento, corresponde esta atencidn -preventiva dirigida— a la
Procuraduria General de la Republica y al Consejo Tutelar para Menores

infractores del Distrito Federal.
El teccer nivel configura a la poblacidn que ha establecido contacto con el

sistema de justicia de menores y que por ello requiere de una atencion

identificada coma prevencian especifica, la cual se caracteriza por la aplicacion
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simultanea de programas de corte preventivo y, en su ditima fase, de

tratamiento.

A comtinuacion describiré los objetivos de estos programas institucionales que

corresponden al primer nivel de prevencién.

Programas Institucionales

Programa Desarrolio Integral del Adolescente (DIF)

Su objetivo general es mejorar fas condiciones de desarrollo del adolescente,
mediante acciones institucionales derivadas de la investigacion, que permitan el
conocimiento v la intervencidn adecuada con fa situacion en que viven los

adolescentes en la actuzlidad.

Cbjetivos especificos

t  Fomentar la integracion familiar a través de la participacion directa de
los padres de familia.

2 Fomentar la participacion consciente de ios maesiros en la
crientacion-guia para formacion de los adolescentes.

3 Dar a conocer a los padres, maestros y jovenes, los cambios fisicos,

fisiclégicos y psicoldgicos que se presentan en esta etapa.
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4. Fortalecer los valores y aptitudes de la familia mexicana.
5. Informar y orentar a los jévenes sobre las consecuencias graves del

consumo de substanclas toxicas o farmacos.

Departamento del Distrito Federal
A través de la Secretaria General de Desarrollo Social se desarroilan las
acciones de prevencion mediante los programas de la Direccién General de

Accton Social, Civica y Cultural.

Obijetivo general

Fortalecer el desarrollo integral del adolescente en su nucleo familiar, a través
de la promocion de actividades recreativas y culturales, en sitios de interés

histérico y cultural de la Ciudad de México.

Obietivos especificos

1 Propiciar una optima utilizacion del tiempo libre de fos adolescentes
que contribuya a enriquecer su formacion académica y desarrollo
personal mediante {a difusion de conocimientos.

2. Fomentar los valores civicos de identidad nacional de la juventud.

3 Promover la organizacion y capacitacion de ta poblacioén del D.F.
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Direccion General de Prevencién Deportiva

Obietive general

Ayudar a conservar y de preferencia mejorar la salud.

Objetivos especificos

1 Fortalecer la integracion familiar y social.
2 Promover la educacién fisica y el deporte como elementos basicos de
la educacion integral, procurando el desarrollo arménico de las

facultades de la persona.

Procuraduria General de la Repiiblica y Consejos Tutelares

Obietivo general

Evitar la aparicion de conductas disfuncionales, parasociales o antisociales de

los menores en riesgo

Procuraduria General de la Repiiblica

Objetivos especificos

1 Establecer mecanismos de atencion, informacion y gestion con

adolescentes, que permitan la presentacion eficiente y oportuna de los
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servicios de |a institucion.

2 Asesorar al adolescente sobre acciones existenciales y rehabilitatorias
que permitan la selucion a problemas que lo involucren con esta
Institucion.

3. Incorporar a 10s adoiescentes en el mejoramiento de la procuracion de
Justicia e identificar sus intereses, necesidades y costumbres.

4. fncrementar ta informacién juridica del adolescente.

5 Promover en el adolescente el respetc a la cultura de las
comunicades indigenas, bienes nacionales, ecosistemas y derechos
humanos, para prevenir la comisién de derechos federales,

6 Elaborar propuestas para controlar y abatir el comercio de

psicotrépicos y substancias e inhalantes, a nifics y adolescentes.

Consejo Tutelar para Menores

Objetivos especificos

1. Proporcionar a fravés de acciones a comunidad abierta, atencion y
orientacién a padres, maestros y menores, de acuerdo con
problematicas particutares,

2. Realizar estudios generales de caracter grupal e individual, sobre las

conductas disfuncionales, anti y parasociales, y sus familiares, asi
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como proponer medidas de orientacion, proteccion y tratamiento en
libertad

3. Con respecto al tercer nivel de prevencién especifica, ambas
instituciones tienen como objetivo el de reintegrar al menor al dmbito
social a traves del apoyo institucional y comunitario, con la finalidad

de evitar la reiteracion. N

2 5 PRINCIPALES LOGROS DEL GOBIERNO DE MEXICO

Gracias a la prioridad de la infancia en |la agenda politica, México alcanzd antes
de la fecha prevista a 1995, 12 de las 16 metas en favor de sus nifios y nifas.
Un hecho sin precedente en la atencion a la nifiez es la reduccién de la
mortahidad infantil en mas de un tercio entre 1980 vy la primera mitad de 1994 —

seis anos antes de la meta planeada al afio 2000.

Mortalidad infantif

Entre 1990 y 1993 las defunciones en menores de un afio disminuyeron 20%,
cercana a la meta de 33% pactada para el afio 2000. En el curso de los Ultimos
3 anos se han evitado 39,900 fallecimientos. Al t&rmino de 1995 se cumplid el

compromiso con 5 anos de anticipacion.(20)

(20} Estado Mundial de 12 Infarcia, op it , p.27
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Mortalidad en menores de 5 afios
La meta para el ana 2000, abatir en un tercio la tasa de mortalidad en menores

de 5 anos, se alcanzd en 1993 al pasar de 85,000 defunciones en 1990 a

58,000 en 1993

Prevencién y control de enfermedades prevenibles por vacunacién

Meta erradicar la poliomielitis para el afnc 2000.

En la década de los noventas, en los programas permanentes, en [os Dias
Nacicnales de Salud se han administrado mas de 150 millones de dosis de la

vacunacion Sabin

E! 6 de jlio de 1894 la Comisién Nacional para la Certificacién de la
Erradicacion del Poliovirus Salvale en México, al considerar que se ha
establecido un sistema efectivo de vigilancia epidemiologica, que se han
alcanzado coberturas de vacunacion sdecuada, que ha logrado conocerse con
certeza la situacidn de la poliomielitis en el pals, y gque se cuenta con la
infraestructura y capacidad para detectar y controlar oportunamente la
importacién de poliovirus salvae, concluyd que a partir del 18 de octubre de

1990 no se han presentado casos de poliomielitis por poliovirus salvaje en el

60



terntorio nacional, y desde la misma fecha se han logrado evitar la circulacion

de pohovirus

Ef Comité Internacional, teniendo en cuenta las pruebas contundentes
presentadas, concluyé que se ha interrumpido la transmision de poliovirus

salvaje

Sarampién

Reducir en 95% las defunciones y en 90% los casos. La aplicacion de 63
millones de dosis de vacuna vy una segunda administracion en la edad escolar,
han disminuido la letalidad en 99.8% desde 1990 y el numero de casos se

redujoc en 99.7%

Vacunacion universal
El programa ampliado de inmunizaciones alcanza coberturas mayores a 30% en
lodos sus componentes” antipolio 95%, triple 94.6%, sarampidn 94.2%,

tuberculosis 85 5%.

México consiguid vacunar a mas de 90% de los 10 y medio millones de menores

de cinco afos en octubre de 1992; adelantd en 8 afios el cumplimiento del
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compromiso de la Cumbre.

En los dltimos anos se han aplicado 341 millones de dosis de vacunacion en
puestos locaiizados en consuftorios del Sistema Nacional de Salud, en
instalaciones escolares, deportivas, sociales, militares y confesionales, en las
terminales de transportes terrestres y aéreos, en las oficinas del Registro Civil,
en parques recrealivos en museos, en consultorios de la medicina privada y en
todos los domicilios particulares en un nimero superior al de casillas

electorales

t os resultados estan a la vista; ningln caso de poliomielitis paralizante desde
1980, ausencia en los ultimos anos de difteria, y el menor ndmero de casos de
sarampion, tétanos, tosferina y fuberculosis en la historia de la saiud publica

nacienal.
Pragrama Nacional para el Control de Enfermedades Diarvéicas
Reducir como meta 50% de las defunciones como consecuencia de la diarrea en

mnos menares de cinco anos y 25% en la tasa de incidencia.

En 1990 ocurneron 14 mil fallecimientos por diarrea en menos de 5 afios; al
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término de 1993 se registraron 6,463. La meta por alcanzar en el afio 2000 se

adelantd 7 anos Se evitaron 25 mil fallecimientos.

La reduccion en failecimientos es actualmente de 67% respecto a 1990. Durante
los dltimos afios se capacitaron en el manejo de episodios diarréicos a 8 y
medio millones de madres y se distribuyeron 188 millones de sobres de sales

hdratantes.

La meta' conseguir el uso de terapia de hidratacién oral en el 80% de ios casos

en 19395, se alcanzo en 1993, con 80.7%.

Reducir en 25% la tasa de incidencia de |a diarrea respecto a 1990: entre 1991
y 1993 se realizaron encuestas sobre el manejo efectivo de los casos de diarrea
en el hogar La incidencia anual de episodios diarréicos por nifios, por afio, se
redyjo de tres y medio en 1991 a 2.2 en 1993, una disminucién de 37.1%,

cumplimiento adelantado en siete afios.

Reducir |a tercer parle de las defunciones por infecciones agudas de vias

respiratorias, meta cumplida con siete afios de anticipacién.
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Meta entre 1990 y 2000: reducir 50% la tasa de desnutricidn grave y moderada
en menores de cinco afos. El DIF realizé la Primera Encuesta Nacional de Talla
en dos y medic miliones de alumnoes del primer afic de primaria, 80% de ellos en

escuelas oficiales

E! programa de Raciones Alimentarias del DIF otorga temporalmente raciones
con 30% de los requerimientos a nifios asistentes a escuelas de educacién
preescolar. Durante 1996 se distribuyeron 769 millones de raciones, que

beneficiaron a 3.6 millones de nifios.

El DIF da apoya zlimentario a centros asistenciales, a 65% de los jardines de

nifos enel D.F.

L a Secretaria de Educacion Publica y la de Salud, en ¢l Mejoramiento a la Salud
del Preescolar, atienden a 2'460,000 inscritos y han descubierto 9.9 desnutridos;

20% de ellos reciben ayuda alimentaria del DIF.

Meta: suspender Iz distribucién gratuita y ia venta subsidiaria de los sucedaneos

de leche materna en todos los hospitales con servicio de maternidad. A partir del

primero de enero de 1992 se firmd un acuerdo correspondiente con el Consejo
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de Fabricantes y Distribuidores de Sucedaneos de Leche Materna. En mayo de

1993 se hizo extensive a consultorios y hospitales privados.

Meta lograr que todos ios hospitales con servicio de maternidad se conviertan

en Hospitales Amigos del Nifio v la Madre.(27)

En Septiembre de 1994 se habian inscrito 667 hospitales; 148 han cumplide con
los 25 requisitos. En ellos se fomenta el alojamiento conjunto, la lactancia al
seno materno, las vacunas, la deteccién precoz del cancer femenino y se

prohibe el cunero fisiolégico, los biberones y la clonacién de leche en polvo.
Ehminacién virtual de tas enfermedades por carencia de yodo
Para Octubre de este ano, 96% de la sal consumida en México esta yodatada.

Las importaciones de yoduro y yodato de potasio necesarios para yodar la sai

de cocina han aumentado 718% desde 1992,

Detencion de hipotiroidismo congénito

(27} Fuentes Nonega, Claudia Hospitales Infantiles. Entrevista ai Dr. Javier Casfllas, Jefe del Instituto
Nacional de Pediatria p 16 Polémica y Debate. Afio XV, No.179, Estado de Méxica Editor Fauste
Chavez Viornery, 15 de jul o/15 de agosto de 1993. Publicacién mensual
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Desde 1991 a |z fecha se han realizado pruebas diagnisticas de hipotiroidismo
congénito en sangre de recién nacidos. De 350 mil pruebas practicadas se han

descubierto 193 nifos salvados de ser retrasados mentales.

Educacioén
Metas intermedias para reducr en un tercio la diferencia entre la matricula de
educacién primana y la tasa de retencion respecto a 1990. Meta cumplida en el

presente ciclo

Lograr ef acceso a la educacion primaria de por lo menos B0% de los nifios en

edad preescolar. Ya para 1990 México atendia a 96.1% y en 1995 al 98%.

En el ultimo afo la atencion a la demanda preescolar ha crecido de 62 a 67%.
La efictencia terminal aumento de 56 a 62%. La desercion en primaria disminuyd

de 57 a4 1% y el indice de reprobacion de 10.3 a 8.3%.

Menores en circunstancias especialmente dificiles
El DIF ha coordinado 12 programas gque comprenden: diagnésticos situacionales
como ¢l del menor en la calle; promocionales como las Semanas de Juventud, el

dgesarrollo integral del adolescente en 711 municipios y un millon 750 mil
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j&évenes; el apoyo al programa para el control de enfermedades diarréicas con

platicas a 1.6 millones de personas.

Programas preveniivos en la farmacodependencia con 70 mil platicas a 1.8

millones y la distribucién de 8.3 millones de Cartilias Nacionales de Vacunacion.

Programas asistenciales en salud mental y de rehabifitacion

El cumplimiento de los compromisos de la Cumbre implicd un esfuerzo
ccnsiderable en el ambito médico, adelantarlas representd un avance histérico
en la salud publica nacional. Fueron resultado de acciones diversas: programas
medico-asistenciales, campanas de vacunacian, de educacion y capacitacién en
nutricion y salud, mejoramiento en el saneamiento ambiental, cuidado y mejoria

en la convivencia social

Acciones igualmente trascendentales en favor de los nifios de México
Estas han sido
-~ El ordenamiento y racionalizacion de las finanzas puablicas, amén de
la renegociacion de la deuda externa al posibilitar mayor inversion en
el sector social

- El impulso a la construccion de viviendas, 320 en 1996, mas que fo
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conseguido en los Ulitimos 20 afos.

La creacion de empleos, el PECE, la estabilidad de precios y el
control de la Inflacién, fueron y son factores decisivos en la mejoria
del estado nutricional, base fundamental para toda accion dirigida a
mejorar y salvar la vida de los nifios.

los programas a dignificar el Hospital y Escuela Digna han
contribuide a formar importante al logro de los compromisos de la
Cumbre

El programa Nifios en Solidaridad, al otorgar becas y atencion médica
a un total de 2 millones 700 mil desde 1981, 1 millén 170 mil tan sélo

en 1996

Con lo anterior expuesto se puede deducir que México ya ha llevado a cabo la

realizacion de diversas metas intermedias que se propusieron:

.

Cobertura de inmunizaciones ha alcanzado 92.6%, rebasando por
mucho |a meta intermedia de 80%. Ha rebasado, ccho afios antes de
lo previsto, ya que ia meta del afio 2000 establecia en cobertura de un
90% La tarea principal ahora es mantener estos niveles alcanzados.

México ha logrado & afos antes de lo programado, la meta de reducir

la mortalidad causada por el sarampion en un 95%, y reducir ia
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incidencia en un 90%. En 1990 se registraron en México 9,402 casos
de sarampién, en 1996 solo se registraron 108.

Nuestro pais erradicé la poliomielitis 4 afies antes de Ja fecha prevista
como intermedia y 9 afios antes de las metas del afio 2000; ambas
metas establecidas por la Cumbre Mundial en favor de la Infancia,
convirtiéndose este hemisferio en la primera regidn certificada como
hbre de pollo

Se redujo en un 56% la moralidad a causa de enfermedades
diarréicas en nifios menores de 5 afios de edad, demostrandose que
es un logro sin paralelo en la historia de la salud pubiica en el mundo
en desarrollo Una Comision Internacional de evaluacion ha certificado
el logro de sus grandes logros, esfuerzos multi-sectoriales en Ia
procuracion ge fa aphicacién de la Terapia de Hidratacion Oral con el
fin de preverwr la muerte por deshidratacién. México ha reducido las
muertes causadas por enfermedades diarréicas en un 50%, siete afios
antes de la meta mundial prevista al afio 2000.

México se hz adelantado al cumplimiento de la meta de acceso
unjversal a [a educacién basica para el afio 2000. La inscripcion
escolar es en estos momentos de un 98%. También ha alcanzado la

meta ntermedta en la reduccion de la desercidn escofar, en 1990 el
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5.3% de los nifios no terminaban el 5to. grado, mientras que en ef afio
escolar 1985-96 el porcentaje bajé a 3.6%. En relacion al género,
existe sole un pequefio porcentaje (2.9%) en inequidad en la
inscripcidn de los mifos en primaria en relacidén con las nifias. Sin
embargo, la realizacién de la meta intermedia requiere {a disminucién

al2 1%
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CAPITULO TERCERO

SITUACION MUNDIAL DE LA INFANCIA EN LA ACTUALIDAD

3.1 CARTA LATINOAMERICANA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS

El Encuentro Latinoamericano de Apoyo & la Convencidn Internacional sobre los
Derechos del Nific se realizé en Buenos Aires, Argentina, del 29 de septiembre
al 2 de octubre de 1988 logrando producir dos documentos de gran importancia
para el futuro de la ninez latincamericana’ el informe final, que da cuenta de los
acuerdos a que llegzron los representantes de ias Organizaciones No.
Gubernamentales participantes, y el primer borrador de la Carta

Latinoamericana para los Derechos de fos Nifios (22)

La Carta Latinoamencana de los Derechos de los Nifios quiere ser un
documento interlocutor de la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio; "quiere ser un instrumento que sirva para adecuar la convencion a la
realidad particuiar de la infancia Latinoamericana”. Pero también es un grito de
rebeldia frente a las condiciones que el primer mundo impone cotidianamente

contra la vida de {os nifios de nuestro pais

{22} pubiicade en el pericdico £1 Universal, 16 de actubre de 1988
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El primer borrador de la Carta Latinoamericana de ios Derechos del Nifio se
llevd a cabo en Buenos Aires, Argentina, asistiendo un grupo de ONGs de 8
paises latinoamericanos (Argentina, México, Perd, Paraguay, Bolivia, Chile,
Uruguay y Colomma) con el objeto de estudiar el proyecio de la Convencidn
Internacional sobre ios Derechos del Nifio y buscar un papei protagénico para
lodas las organizaciones no gubernamentales de América Latina en las politicas
relativas a la infancia; enfocandose a los pueblos latinoamericanos, a las
autoridades gubernamentales y a todas las demas ONGs de nuestro continente

para que se les convocara a tomar en cuenta.
Que en las Jlbmos decenios el gran peso de la deuda externa ha ido
empobreciendo cada vez mas a las grandes mayorias, de las cuales las que

mayor sufren son los nifios.

Que estan desde su nacimiento, no pueden crecer ni desarroliarse como.

personas humanas a causa de un orden econdmico internacional injusto.

Que somos paises jovenes, en las que casi el 50% de la poblacién es menor de

18 afos de edad,
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Que los niflos deben hacer enormes esfuerzos para sobrevivir en la gran lucha a

que son enfrentados desde su gestacién: la lucha entre |a vida y la muerte.

Que la infancia Latinoamericana, para lograr su desarrolle pleno y armdénico,
requiere de conceptos y cniterios especificos que adecltan los valores
uriversales conteridos en la Convencién Internacional sobre los Derechos del

Nino a la realidad hustdr.ca, econdGmica y cultural de nuestro continente.(23)

Que estos conceptos y criterios se traduzcan en valores propios de
Latinoamérica, que deben reflejarse en organizaciones distintas, en

modahdades propias de accion y en leyes de nuestras naciones.

Que la mayor parte de la minordad mundial vive en forma inconcebiblemente

inhumana, en los atbores del afio 2000.
Que en general tocdos los paises de América Latina deben considerar la
probtematica de los menores como una cuestion substancial y como un tema de

vital importancia para el futuro de toda la nacion.

Que todo ser nacido en Latincamérica tiene el derecho de asegurar y preservar

(23! Barcena Andrea, Textos = Derechos Humanos Sobte la Niiez, (México) p.192
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su identidad latinoamericana.

Por todo lo anterior, se considera imprescindible que las ONGs, nuestros

pueblos y nuestros gobiernos luchen para gus los derechos de los nifics sean

no so6lo mundiaimente reconocidos, sino que ademas sean considerados en teda

su importancia los siguientes aspectos propios de nuestro modo de ser

latinoamencano.

1

Entendemas por nific o menor a todo ser humano desde el momento
de su concepcion hasta la mayoria de edad, determinada ésta por la
ley de cada Estado.

Se guiere que la menor de edad embarazada tenga derecho a la
proteccion intagral de su Estado y el apoyo necesario para conservar
con ella dignamente a sus hijos, en su fugar de origen.

Es indispensable garantizar el derecho del menor a la paternidad en
los casos en que ésta ocurra.

Es fundamental promover y apoyar los modelos culturales que
expontaneamente han construido nuestros pueblos para la atencion
del nific en el seno de su propra comunidad, por medio de opciones a
la familia nuclear: 1a familia extensiva, la familia monoparental o

cualquier otra forma de organizacion comunitaria para la atencién
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infantl.

5 8e considera fundamental el seguimiento de modelos
interdisciplinanos para la prevencion de la enfermedad, la atencion
emergents en salud primaria y el reenfoque de la investigacion de
acuerde con rnuestras necesidades particulares en materia de salud.

6 Se sabe que la influencia de los medios masivos de comunicacién en
la educacion y en la personalidad de los nifios es insoslayable, de ahi
la necesidad de normar las formas y los contenidos de sus ediciones
con los maximos valores de nuestras respectivas culturas nacionales,
haciendo especial énfasis en la abolicibn de contenidos que
promuevan la apologia del delito y la induccién a la violencia en
general (;uguetes bélicos, publicidad sobre tabaco, alcohol y cualguier
otra practica de los medios de comunicacién al alcance de los
menoras.

7 Se exge para los ninos una educacion que forme sujetos criticos
capaces de participar en el proceso de transformacion social.

8 8Se considera necesaria la proteccion y amparo de los menores
afectados por desplazamientos interncs, ya sean causados por
conflictos armados o por catastrofes naturales o de cualquier otro tipo.

9. Se debe luchar porque las garantias constitucionales se mantengan
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10.

11

12

vigentes venta o apropiacion de los nacidos en cautiverio o en
carceles clandestinas, por la trata o cualquier otro tipo de trafico de
organos o de seres humanos.

Se debe asegurar a los diferentes grupos étnicos, lingiiisticos o
poblacionales autdctonos existentes en nuestro continente el derecho
de mantener. por medio de sus nifios, su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma,
asi como asegurar la propiedad de sus tierras.

Se quiere garantizar la atencion integral de los nifios descapacitados,
asequrandoies su plena insercién social.

Se quiere que la adepcion sea la forma de darle una familia al menor,
capaz de brindarle afecto y la seguridad necesarta para que pueda
desarrollarse plenamente, preservando su identidad en su medio
social, comunitario y étnico. Quieren que se garantice a los nifios
adoptados los mismos derechos que a los hijos biol6gicos y se agoten
todos los recursos para mantenerlos dentro de su familia bioidgica. Se
requiere de que las autoridades judiciales brinden el méximo de
garantias para que [os nifios conozcan a su familia de ocrigen,
mantengan a los hermanos unidos y permanezcan en su pais natal,

Asi como que los Estados ofrezcan un cuidadoso control sobre el
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bienestar de los nifios adoptados, especialmente si éstos fueren
llevados fuera de su pais. Y nos oponemos a cualquier politica social

que comprenda la adopcién internacional.

3.2 CUMBRE MUNDIAL DE LA INFANCIA 1990

Diariamente mueren 40 mil nifios menores de 5 afios de edad en los paises del
tercer mundo Esta mortalidad podria evitarse a un costo muy bajo, ya que
muchas de esas muertes se deben a la falta de cuidados basicos de salud, a la

desnutricion, a la carencia de agua potable y a condiciones de insalubridad.

La Cumbre Mundia! en Favor de |a Infancia que se celebro en Nueva York en la
Sede de Naciones Unidas, los dias 29 y 30 de Septiembre de 19986, tiene como
objetivo ceniral de dar mejores oportunidades de vida a todos los nifios del

mundo

Lo lamentable es que a pesar de los adelantos obtenidos en el campo de la
salud durante el decenio de 1980 —que fueron posibles gracias a los avances
tecnologicos y cientificos, y al répido crecimiento de la infraestructura de las
cormunicaciones— la desnutricion, las enfermedades y la pobreza entre Ia

mayoria de los rifios del mundo crecen nuevamente amenazando sus vidas y su
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desarrolio

£1 gasto social disminuyd en los paises en desarrollo; estos paises en conjunto
destinaron la mitad de su presupuesto anual para pagar intereses de sus

deudas externas y para gastos militares

Actualmente, en !a decada de los 90s, vuelven a crecer los ideales vy las
esperanzas de promover cambios politicos que humanicen mas a quienes

dirigen las politicas econdmicas nacionales e internacionales.(24)

En la Cumbre Mundial de la Infancia se realizé un compromiso nacional por
parte de los 80 jefes de estado participantes, capaz de movilizar a los gobiernos
y a la sociedad entera —escuelas, iglesias, empresarios, intelectuales y medios
de comunicacion— para invertir ta tragica situacion actual de la nifiez y construir

para ella un futuro con asideros.

La diferencia entre hacerlo y no hacerlo afectara la vida de aproximadamente 50
millones de nifios en esta década. Salvar sus vidas es posible, ya que los
conocimientos necesanos estan a nuestro alcance. Los recursos financieros

lambién existen, su aplicacian vital e inteligente es sdlo cuestion de prioridades

{24} |nstitute de 1avest-gacionas Juridicas, op. cit p 70-71
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fSTA TESIS NO DEBE
Rk DE LA BIBLIOTEGA

de eleccion, entre la vida y la muerte, entre ia justicia y el genocidio, entre el

amor y el egoisme (25)

Exasten diversas actividades para apoyar estas cruzadas en favor de la nifez:

1 Enterarse de la situacion de los nifios a nivel nacional, a nivel mundial
y a su comunidad, y compartir sus preccupaciones con otras personas
acerca de-
- La salud de los nifos.
+ Laeducac:én de los nifios.
+ La segundad de los nifigs.
+ Las oportunidades de los nifios para jugar y desarrollar actividades

cuiturales para estimular su desarrollo.

2 Adoptar medidas para prevenir:
+ Que los nifios no sean explotados como fuerza de trabajo.

+ Que nadie abuse de ninguna manera de los nifos.

3 Incorporarse y apoyar a organizaciones que trabajan en beneficio de
los nifos como son:

+  Qrganizaciones de proteccion a fa infancia.

(25} pubhicado en el periodico El Universal, 24 de sepliembre de 19390
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» Clubes civicos.
+ Asociaciones profesionales y civiles en favor de la infancia.
+ Grupos de mujeres y de jovenes.

= Enbdades de servicios para nifos.

4. Hablar con politicos, fideres sociales, ariistas e intelectuales para

instarlos a que:

- Aprueben y apoyen el cumplimiento de leyes de proteccion a la
infancia

- Inviertan en obras gue beneficien a los nifios, por ejemplo,
construccion de parques recreativos y culturales, guarderfas,
escuelas, etc.

+ Consideren los intereses de Ioé nifios en sus decisiones y en la
asignacion de presupuestos a la salud, la alimentacion y la

educacion

5. Estimular a los grandes y pequefios empresarios para que:
+ Autoricen tiempos a sus empleadas para que atiendan bien a sus
hijos

+  Proporcionen informacién a sus empleados sobre la nutricién y el
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cuidado de la salud para nifios y madres.
+ Para gque permitan y promuevan {a lactancia natural y faciliten a
sus empleadas el tiempo necesaric para ello, asi como su derecho

a contar con servicio de guarderia para sus hijos.

ta Cumbre Mundial es el antecedente para dar el impulso necesaric para la
ratificacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. Este
documento define un marco legal historico de las responsabilidades de la
socledad para con los nifios. Se requerfa que 20 naciones, por lo menos, la

ratifiquen para que la Convencion tenga validez legal internacional.

Ademas de esiablecer !as normas minimas para la supervivencia, la salud vy ia
educacion, la Convencion es el tratado mas completo y significativo para la
proteccién de los nifios en contra de la violencia y la explotacion; ef abuso fisico
sexual, ya sea en el hogar, en el lugar de trabajo, en el transcurso de la guerra o

de algun conflicto social
La Convencion sobre los Derechos del Nifio constituye un ideat que pocas

naciones han logrado realizar, pero a medida que més naciones la suscriben y

comiencen a formular sus disposiciones en leyes nacionales, y en la medida en
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que la prensa y el publico se interesen en asegurar gue dichas leyes se
cumplan, la Convencion se convertira gradualmente en norma de chservacion

rea! para todas las nacionas.

3.3 CONGRESO MUNDIAL DE PERIODISTAS POR LA INFANCIA

Las bases de un ggantesco esfuerzo mundial en favor de la infancia de los
paises subdesarrollados han sido establecidas recientemente en Italia en un
encuentro gue concentro a més de 150 periodistas de 98 paises de América,

Europa. Africa y Asia (26)

Los pertodistas fueron convocados e invitados por el Club Internacional de

Perodistas para tos Derechos de la Infancia con sede en Roma.

En ese evento, los participantes comprometieron su participacién activa en una
verdadera "Revolucion Cultural en Favor de los Nifios”, ia cual es en sintesis
una batalla en toda la extension de la palabra: el enemigo a vencer es la
imjusticia y la apatia que permiten ia victimacién de millones de niftos cada afio,
en los paises pobres, también son enemigos a vencer el desprecio que los
medios masivos de comunicacion parecen tener ante el tratamientc de los

preblemas socioeconémicos de la infancia y —como lo seriala el escritor italiano

(28]  pubhicado en el periodica £l Universal, 29 de octubre, 1987
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"Alberto Moravia- existe otro enemigo en la limitacibn de la humanidad a la
autoaniquilacion, a través del desastre ecoldgico, la amenaza nuclear y el
genccidio siiencioso del que son victimas los nifios en los paises del Tercer

Mundo ™

E! centro logistico de los pericdistas a favor de la infancia es el Comité ltalianc
para el UNICEF, y el corazén que alimenta de coragje y calor este movimiento
cultural es el de un verdadere lider, Arolde Marina, a quien ceon justicia se le ha

llamado ya personaje napolednico.

El Club Internacionai de Periodistas por los Derechos de {a Infancia fue fundado
en 1984, en Londres, por un grupo de periodistas europeos, del Este y Qeste,

preocupados por la stuacién mundial de los nifios.

Este club es una i1dea que cada afioc es mejor aceptada, y que tiene como
objetivo central el de crear, en todas los paises del mundo, una estrategia de
informacidn para la salvacion de millones de nifios y también como ayuda a las

mujeres, a las madres.

Al inaugurar el Congreso Mundial de Periodistas en Favor de la Infancia, el
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presidente del mismo, Farina, sefiala: "Sin enfatizar demasiado quiero decir que
estar juntos aqui significa una gran ocasion para actuar en favor de los hijos de

la humanidad™

Yo puedo darles ahora los nombres de los 40 mil nifios que moriran hoy en el

munde a causa de la miseria y de la injusticia™.

El tema pnncipal del Congrese Mundial de Pericdistas por la Infancia fue la
necesidad imperiosa de lograr una Convencidn Internacional sobre los derechos
de la infancia Dicha convencién estd siendo promovida desde 1978 por un
grupo de organizaciones internacionales no gubernamentales que trabajan en
todo el mundo en favor de los nifios. Una de las conclusiones a las que estas
organizaciones han llegado a través de sus muchos anos de trabajo en favor de
la convencidn internacional para los derechos de la infancia, es la de que los
periodistas son el instrumento basico para lograr que un mayor ntimero de
paises ratifiquen su decision de apoyar dicha Convencion, la cual fue
establecida en 1989, ano del décimo primer aniversario del Afo Internacional

del Nifio.

Por medic de esta Convencion Internacional se traté de conseguir una
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protecaion juridica y una ayuda concreta a los nifos afectados por los conflictos
armados, a los nifics abandonados y maltratados; a los que son explotados a
fravés del trabajo precez; a los que son objeto de mercado para adopciones
llegales, para la prostitucion y para el despojo de Organos vitales. Se trata
tambien de evitar las 14 millones de mueries infantiles que se producen cada
ahc en todo el mundo a causa de la desnutricién, la miseria y ja faita de

atencion médica elemental.

Porque en el mundo de hoy, en el que se producen mas alimentos que nunca
antes en la historia de la humanidad, el hombre es la agresién mas generalizada
de la que son objetos los nifios. La eliminacién de la violencia institucionalizada
contra la infancia sera posible si se logra ubicar a los nifios fuera de la esfera de
lo social privado, para atender sus necesidades como las de un sector publico
de ias sociedades; para ello, la Convencién Internacional para los Derechos de
la Infancia, la cual fue prevista para 1982 y el Congreso Mundial de los
Periodistas para la Infancia, como uno de sus principéles antecedentes, son
esperanza de supervivencia no solo para los nifios, sino para la humanidad, ya

que su destino se forja broldgica, cultural y econdmicamente en la infancia.(27)

"El pnimer problema de los nifios fatinoamericanos es el de sobrevivir en un

(27} Barcena, Andrea, cp cit, p 202
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sislema de economia de mercado que no ha resueito ni resolverd los problemas
de los seres humanos”, dijo el doctor Pablo Gonzalez Casanova durante la
entrega del Premio Nacional de Periodismo por la Infancia 1990. Explicd que
esta es la tragedia de todos los nifios que, como los mexicanos, viven en paises
que tuvieron una histonia colonial y que siguen en condiciones de dependencia,
de subdesarrollo y de explotaciones por parte de las antiguas potencias

coloniales y de |0s nuevos imperios y transnacionales.

En México, los nifios constituyen casi la mitad de la poblacién y de todos ellos el
50% vive en condiciones de pobreza extrema, en un contexto de desnutricion y
enfermedades que cada afio acaban con la vida de casi 200 mil menores de 5
anos de edad, y que dejan a dos millones con dafios fisicos y mentales
irreversibles. México carece de una politica definida de proteccién a la nifiez,

que es la que mas resiente ios estragos de la aclual estrategia econémica.

Estamos convencidos de que toca a los periodistas investigar y denunciar la
costura profunda que une las politicas econdomicas con el exterminio de
generaciones completas de los hijos de las clases marginadas. Porque el
probiema es no sélo el de un genocidio brutal, sino también el de la cancelacién

del mayor polencial del pais; el desarrollo dptimo de sus nifios, de nuestro
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principal capital humano, sin el que sea imposible construir un pais moderno v

soberano.

Para el Centro Mexicaro para los Derechos de la Infancia A. C. (CEMEDIN), Ia
defensa de los derechos de los nifios es una tarea imposible de cumplir sin la
participacion de los periodistas Ellos son un elemento insustituible en Ia fucha

por mejorar las condiciones de vida de la infancia mexicana.

Con su diana labor informativa, sélo los periodistas podran lograr que Ia
sociedad conozea a fondo la realidad en la que nacen, mueren o sobreviven |a
mayoria de nuestros nifios. Ef Centro Mexicano para los Derechos de la Infancia
necesita a los periodistas para construir una consecuencia social y una cultura
politica capaz de modificar a maldad a la que hoy estan condenados la mayoria

de los nifos.

Un periedismo de calidad, que se ocupe de dar voz a nuestros nifios, es un

derecho que les habia sido negado por muchos afios.
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Creemos en la capacidad y el poder de un pericdismo comprometido con la

causa de la niflez, porque la informacién modifica y la consecuencia mueve a la

accion

88



CAPITULO CUARTO
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS

41 Naluraleza y perspectivas del proyecto de los nifios sobre los derechos del
nino

La convencién establece normas para la proteccion de la infancia acordadas

universalmente, las cuales proveen un marce estimable para la defensa de los

nuAos y de sus familias asi como para la efaboracién de politicas y programas

destinados a garantizar un porvenir mas sano y seguro para la infancia mundial.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio tiene su fundamento en los cinco
principios basicos relativos a la proteccion y al bienestar del nifio, contenidos en
la "Declaracion de Gwinebra", promulgada en 1924 por la entonces llamada
"Union Internacional para la Proteccion a la Infancia”. Esta primera tentativa de
codificar en un sdlo texto las condiciones fundamentales a las cuales {os nifios
tienen derecho fue hecha suya por la Sociedad de Naciones el mismo afio.
Revisado y ampliado en 1948, el texto resuitante sirvid de base a la Declaracién
en diez punios de los Derechos del Nifio, adoptada por unanimidad por la

Asambiea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959.
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En cuanto a instrumentos internacicnates, las declaraciones son afirmaciones
de principios generales aceptados por los gobiernos, pero gue no encierran
obhgaciones especificas en cuanto tales Se diferencian de las convenciones,
que tienen fuerza coercitiva y requieren una toma de decision por parte de cada
Estado previa a su aceptacion y ratificacion. {.os "Estados partes" de una
Convencidn reconocen de tat modo su obligacidn de aplicar las disposiciones y
obligaciones establecidas por dicha convencion. En regia general, las
convenciones comportan un mecanismo de control cuya funcidén es verificar el

cumphmiento de sus disposiciones y abligaciones.

Paralelamente al desarrollo progresive de 'principios, reconacidos
universaimente, retativos a las respuestas que es preciso dar a la especial
vulnerabilidad de la infancia, a sus necesidades y a sus situaciones especificas,
se fue conformando un cuerpec de normas internacionales de derecho
humanitario y de derechos humanos, que se va enriqueciendo continuamente,
Dicho cuerpo comprende una amplia gama de instrumentos. Algunos de ellos
tienen fuerza coercitiva para los gobiernos que los ratifican, como las
Convenciones de Ginebra de la Cruz Roja, las Convenciones de la Qrganizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ios Pactos Internacionales sobre fos Derechos

Cwviles y Politicos y sobre los Derechos Sociales y Culturales. Otros no tienen
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fuerza coercitiva como, por ejemplo, las Regias Minimas para el Tratamiento de
Reclusos, los Principios de Etica Médica y, por supuesto, la Declaracion de los
Derechos del Nifo Numerosas son las disposiciones de ambos tipos de
instrumentos que se refieren implicitamente a los niflos (por el hecho de que
estos oMimos son seres humano) o los mencionan especifica y expiicitamente.
De hecho es posible identificar hasta 80 instrumentos internacionales que
tratan, de una manera o de otra, de la situacion de los nifios, muchos de los
cuales tienen fuerza coercitiva. Al mismo tiempo, al haber sido redactados
aisladamente z lo largo de un periodo de mas de 60 afios y sin una vision global
o especifica del conunto de las necesidades de la infancia, los derechos que
estos instrumentos oforgan contienen un cierto nimero de incongruencias vy,
sobre todo, estan lejos de ser exhaustivos. Ademas, aqueilas disposiciones que
son aplicables a |a infancia, pero que no se refieren especificamente a ella, no
toman en cuenta las necesidades que les son propias, las cuales a menudo
requieren unas normas mas elaboradas que para los adultos. Finalmente, estos
instrumentos constituyen, como ya se ha mencionado, una mezcla de
disposiciones coercitivas y no coercitivas, lo que significa que los derechos que
garanlizan explicita ¢ implicitamente, no encierran obligacién alguna para los

Estadoes.
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{ os derechos del nific son parte integrante de los derechos humanos, y tienen
como referencia el texto de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
adoptada en 1948 Los Pactos internacionales adoptados casi 20 ailos después
(en 1986), conjuntamente con ofros textos, son considerados como los
instrumentos coercitivos necesarios sobre los cuales se apoya la eficaz defensa
de los derechos numancs. De Ja misma manera que la proteccion de los
derechos humancs requiere un conjuntc coherente y completo de leyes
internacionales, con una declaracion global e instrumentos especificos
vinculantes, la defensa de los derechos del nifio debe, a su vez, fundarse sobre

un cuerpo de derechos igualmente coherentes y aceptables.

Asi pues, la Convencién no sustituird, sino que completara la Declaracion de

1959

L as autoridades polacas lanzaron su propuesta de una Convencion sobre los
Derechos el Nific en visperas el Afio Internacional del Nifio (1979), en este
contexto. Su Iniciativa origind un impuiso y brindd la oportunidad de definir con
mayor claridad y de armonizar las normas relativas a los derechos humanos de
los nifies, de calmar los vacios de las disposiciones existentes y de inscribir los

resultados de esta reevaluacién en profundidad en el marco de un Unico
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instrumento internacional con fuerza coercitiva.

En un principio, sin embargo, la perspectiva de una convencion no encontré un
apayo unanime. Algunos opinaban que ya existia una Declaracién sobre los
Derechos dei Niio, que, aun careciendo de fuerza coercitiva, habia sido
aceptada por todes los Estados y era, por lo tanto, presuntamente aplicable en
todos ellos, mientras que una Convencidn sdlo podria ser invocada por los
Estados que la ratificasen. Los defensores de esta opinidn parecian haber
oividado gue la Declaracion seguiria siendo un instrumento valido. Sin embargo,
por un tiempo, esta posicién predomind. A la reticencia de los primeros, se
agregd la preocupacion de otros de que los nifios fuesen "objeto” de un
nstrumento de dereches humanos separade y con fuerza coercitiva. Estimaban
que era posible y necesario responder a las necesidades de los nifios en el
marco de textos globales. Al respecto, conviene sefalar que la aparente
distincion entre fos "nifios” y los demas seres humanos encierra un riesgo. Este,
sin embargo, puede ser Superado si consideramos que los nifios tienen
derechos humanos especificos y no derechos especiales en oposicién a los
derechos de flos demas seres humanos. Ademas, las normas deben

generalmente situarse en un nivel mas elevado para el nifio que para el adulto.
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Los parlidarios de la idea de una Convencion ganaron finalmente la batalla. En
1979, la Comusion de Derechos Humanos decidi6 crear un grupo de trabajo ~"el
Grupo de Trabajo ablerto para la cuestion de una convencién sobre los
derechos del nifio"— con el fin de revisar y dar una nueva formulacion a)l texto.
Diche grupe se reurné anualmente, por espacio de una semana, a finaies del
mes de enero, inmediatamente antes del periodo de sesiones anuales de la
Comusidn, sailvo en 1988 en que la reunion habitual se prolongé
excepcionalmente teniendo una duracion de dos semanas. El Grupo se reunio
de nuevo, durante quince dias, en noviembre-diciembre del mismo afio para

efectuar "una segunda lectura” del proyecto de texto.

El Grupo de Trabajo en si comprendid representantes de los 43 Estados
miembros de la Comisidn. Delegados de cualquier otro pais miembro de las
Naciones Unidas estaban autorizados a participar en las reuniones como
"observadores” y a tomar parte, sin restricciones, en ios debates. Los
organismos intergubernamentales (tales como la OIT, el ACNUR y el UNICEF) y
las organizaciones no gubernamentales (ONG) con estatuto consultivo ante el
Consejo Econdmice y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) también
pudteron ser representados y participar plenameante en las discusiones sobre el

proyecto
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Esta Convencion —como cualquier otra~ consta de tres grandes secciones:

+ El Predambuio, gue enuncia los principios bdsicos de la cuestidn
tratada por la Convencion;
Los articulos de fondo, que enumeran las obligaciones de los Estados
que la ratifican a su debido tiempo, {Estados partes) parte |, articulos
1 a41;

+ Las dispcsiciones relativas a la aplicacién, que definen como se
verifica y se promueve el cumplimiento de la Convencién y establece
las cond:ciones para su entrada en vigor (partes It y HI, articulos 42 a

52)

Una vez adoptadas las tres secciones del proyecto por el Grupo de Trabajo, la
totalidad del texto fue objeto de una “revisién técnica" en profundidad efectuada
por el Secretanado de las Naciones Unidas, sobre todo con el fin de garantizar
la ausencia de contradicciones, tanto internas, como en relacién con las normas
establecidas en ofros mstrumentos internacionales, y su conformidad con ia
terminologia de los textos legislativos internacionales. De! 28 de noviembre al 9
de diclembre de 1988, el Grupo de Trabajo procedié a la "segunda lectura” del

texto, dando a sus miembros la oportunidad de examinar de nuevo la totaiidad
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del proyecto a la luz de la revision técnica y de sus propias preocupaciones y
propuestas Pese a los largos y dificiles debates sobre cuestiones politicas y
culturales complejas, tales como la religién, la adopcion entre paises, los
conflictos armados y |a proteccion legal antes del nacimiento, el Grupo de
Trabajo se mostrd motivade y dedicado y consiguid completar la “segunda

lectura”

El proyecto de Convencion fue sometido a la Comisién de Derechos Humanos,
que fo aprobo el 8 de marzo de 1988 vy lo envid al Consejo Econdmico y Socnal;
de las Naciones Unidas (ECOSOQC), desde donde emprendid su viaje final a la
Asamblea General de las Naciones Unidas. A partir del momento en que la
Asamblea General adopte el proyecto de texto, éste se convertira en una
Convencion de plenc derecho. Sin embargo, sdle entrara en vigor treinta dias

después de su ratificacion por el vigésimo Estado, articulos 49.

4.2 LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS
Noviembre de 1989 es una fecha extraordinaria para la historia del mundo
puesio que marca un paso importantisimo en la proteccion de la especie

humana, la aprobacion unanime en la ONU de la Convencidn de los Derechos

de los Nifios, estatuto tegal que obliga a los estados que la firmen y ratifiquen el
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cumplimiento de los derechos contenidos en ella.

México, que siempre ha demostrado una preocupacion especial por su nifiez,
ratifico prontamente la Convencion, en Septiembre de 1990. Esto implica, entre
otros compromisos que el Estado se compromete a adoptar el maximo de

medidas orientadas a incorporar el contenido de la C.D.N. en sus legislaciones.

Es por ello que la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios es especiat,
porque por primera vez en la historia del derecho internacional, Jos derechos del
nino son ncorporados en un tratado que tendra fuerza coercitiva para todos

aquelios Estados que ratifiquen la misma,

Gracias a esta Convencién, el nifio disfruta de sus propios derechos y estd
llamado a ejercerlos activamente de acuerdo a su desarrollo y a sus crecientes

capacidades.

La Convencién contiene disposiciones generales que tienen como objetivo
garantizar los derechos de todos los nifios en asuntos de importancia para sus
necesidades e intereses fundamentales. Ademas, ofrece proteccién a los nifios

que se encuentran en condiciones excepcionalmente dificiles.
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La Convencidn concierne a todas fas personas menores de 18 afios, salve que

en virtud de la ley de su pais, ya hayan alcanzado antes la mayoria de edad.

Las disposiciones de la Convencion se basan en el principio de la no
discrimmacion Se aphcan a todos los nifios independientemente de la raza, el
color el sexo, el idioma la religidn, la opinién politica o de ofra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el

nacimiento o cualguer otra condicién.

La Convencion otorga at nifio el derecho a un nombre y una nacionalidad y
establece gue todo nific tiene el derecho infrinseco a la vida. Los Estados partes
deberan garantizar la supervivencia y el desarrolio del nifio, asi como reconocer
su derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y de un nivel de vida
adecuado para su desarrolle y el derecho del nifio a beneficiarse de la

seguridad social.

En virtud del articulo 3.

"1 En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
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instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades  administrativas o© los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del

nifio.

Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccian y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de &l ante |a ley y, con ese fin, fomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas.

Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente  en materia de seguridad, sanidad, nimero vy
competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de

una supervision adecuada.(28)

Oe ta! articulo se interpreta que el interés superior del nifio constituird la

(28)

Convencion de los Derechos de los Nifios, Fendo de las Naciones Unidas para la infancia, México
DF 1995 p 8y8
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consideracién primordial en todas las medidas que le conciernan. La
Convencidn se refiere al interés superior del nifio, o [o especifica, en las
disposiciones relativas a los vinculos familiares, a la continuidad en la

educacion y a su ongen étnico, religioso, cultural y linglistico.

Todo nifio tiene derecho a los cuidados de sus padres y a no ser separado de
ellos Toda solicitud hecha a efecto de la reunificacion familiar debera ser

atendida de manera favorable, humanitaria y expeditiva.

E! nifio que esté temporal o permanentemente privado de su medio familiar,
nene derecho a la proteccién y asistencia especiaies del Estado y a que se le
aseguren otros tipos de cuidados. Cuando ello proceda, se procurara colocar al
niio en un ambiente 0 mas semejante posible a aquel en el que vivia
anteriormente. No se recurrira a la adopcidn por personas que residan en otro
pais mas que en ultmo término. La adopcion, cualquiera que sea su forma,
deberia efectuarse en estricta conformidad con las leyes establecidas por las
autoridades competentes. La Convencidn también se aplica a los nifios en

situacion de conflictos armados y a nifios refugiados.

En e} texto de la Convencidn, existen numerosas disposiciones destinadas a
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proteger al nifio de todas las formas de explotacion, especiaimente la
explotacidn sexual y econdmica, asi como directrices para la recuperacion y

reintegracion del nifio que haya sido victima de tratos crueles o de explotacion.

Varias disposiciones tratan el derecho a la educacion y de los objetivos de Ia
educacion. Al mismao tiempo, la Convencion establece claramente que todo nifio

trene derecho al ocio y al esparcimiento.

El nifo privado de su libertad o que haya infringido la ley tiene derecho a una
atencidn especial. Prohiben iguaimente que sea torturado vy que se le imponga

la pena captital o la de prisién perpetua.

El mecanismo de aplicacién de la Convencion pone especial énfasis en la
creacién de un marco que favorezca la cooperacidn internacional en lo referente

a la aplicacion de las disposiciones e ideales de la Convencion.

Dentro de esta amplla gama de disposiciones, numerosas son las que
constituyen una elevacién de las normas internacionales aplicables a los nirios.
Muchas de ellas son fruto de fas propuestas presentadas por el Grupo Ad Hoc

de las ONG y por el UNICEF, mientras que ofras proceden de iniciativas
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gubernamentales. Las que se citan a continuacién representan las mejoras y

adiciones mas destacadas a las normas ya existentes.

El interés superior del nifie (articulo 3). Este articulo es fundamental en el
sentido de que estipula que el interés superior del nifio debe ser "la
consideracion primordial” en todas las medidas que le conciernen. Mientras el
término "interés supericr’ no deja lugar a interpretaciones, su inclusion como
principio directivo constituye un avance decisivo por lo que respecta al enfoque

a segurr en la busqueda de soluciones apropiadas a Ia situacion dei nifio.

Supervivencia y desarrolio {articulo 8). La obligacion del Estado de hacer todo lo
posible para garantizar ia supervivencia del nifio es un concepto que hasta la
fecha no habia sido reccnocido en ninguna normativa internacional de derechos
humanos Demuestra que son necesarias medidas especiales para prevenir la
mortalidad infantil, asf como los impedimentos causados por ia enfermedad y la

desnutricion.

Preservacion de la dentidad (articulo B). Esta obligacidén también es totalmente

nueva La Convencidn subraya el derecho del nific a un nombre y una

nacionalidad mediante la proteccidn de su identidad. La inclusidn de esta
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disposicidn por el Grupo de Trabajo se debe a la sugerencia de un gobierno a ia
fuz de las masas "desapariciones” de nifos, cuyos papeles de identidad son
falsificados deliberadamente y cuyos lazos familiares son rotos arbitrariamente,
El objetivo de esta disposicion es prevenir que se repita este fendmeno por

doquier

La opintdn del nifio (articulo 12) El derecho del nifto no sélo de expresar una
opiion sino de que ésta se tenga en cuenta en Jos asuntos que le conciernen

es un reconocimiento muy significative de la necesidad de dar Ja palabra al nifio.

Abuso y descuido del rifio (articulo 19). L.a caracteristica de este articulo es que
hace hincapié en ia prevencion de los abusos y del descuido en el seno de la
propia familia, aspecto que en el pasade nunca habia figurado en ningun

instrumento vinculante.

Adepcion {articulo 21) Esto reviste una importancia especial porque subraya la
necesidad de rigurosas salvaguardias en los procedimientos de adopcién —en
especial en el caso de la adopcion por personas de otro pais— y porgue incluye
en este instrumento vinculante principics que las Naciories Unidas adoptaron

hace tan sdlo tres afics en ef contexto de una declaracion no vinculante.
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Salud (articulo 24) Ademas de su referencia explicita a la atencion primaria de
salud y a la educacidn en lo que se refiere a las ventajas de la lactancia materna
como uno de los medios de promover el disfrute del mas atto nivel posible de
salud, este articulo se destaca por el hecho de mencionar —por primera vez en
un instrumento internacional vinculante— la obligacion del Estado de tomar las
medidas apropiadas para lograr la abolicion de praclicas tradicionales, como la
cireuncision mascutina y el tratamiento privilegiado de los varones, que sean

perjudiciales para la salud de las nifias.

Examen penddico de la internacion (articulo 25). La obligacion de evaluar
penodicamente las circunstancias que motivaron Ia internacion del nifio en un
establecimiento por las autcridades competentes para los fines de atencion,
proteccidn o tratamiento, responde a una preocupacion que ha surgide
recientemente y que tampoco habia figurado nunca en ningun instrumento de

derechos humanos
Educacién {articulo 28) La novedad de este articulo consiste en que, si bien no

proscribe explicitamente el castigo corporal, al referirse a la disciplina escolar,

ordena que "se adminisire de modo compatible con la dignidad humana del
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ning"” (29)

Uso Hicito de estupefacientes (articulo 33). En este articulo se hace por primera
vez mencion especifica de la necesidad de proteger al nifio de uso ilicito de
estupefacientes y de impedir que éste sea utilizado en la produccion y trafico de

esas sustancias

Privacion de libertad {(articulo 37). Lo que caracteriza este articulo es Ia
nclusion del principio segin el cual ia privacion de libertad debe ser
considerada como una medida de dltimo recurso. Sin embargo, si ésta fuese

ordenada, deberia ser lo mas breve posible.

Medidas de recuperacion (articulo 39). Representa una adicién importante al
cuerpo de derechos del nifio, al obligar al Estado a adoptar medidas apropiadas
que promuevan el tratamiento adecuado del nifio perjudicado fisica -o
psicolégicamente, a consscuencia de viclaciones de su derecho a la proteccion,

en particutar la explotacion y la crueldad.

Admirstracion de la justicia de menores (articulo 40). Un gran nimero de los

(29)  jnsinuto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México. Derechos de la
Ninez, México 1990. p 19
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principlos esenciales contenidos en tas Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores —un instrumento sin fuerza
coercitiva— han sido incorporados en este articulo, el mas largo vy mas detallado
de toda la Convencion con lo cual quedan significativamente incrementadas las

normas internacionales en este campo.

Hacer conocer fa Convencion (articulo 42). Estrictamente hablando, este articulo
forma parte del mecanismo de aplicacién de fa Convencién. Sin embargo, vale
la pena destacarlo aqui porque reconoce por primera vez, especifica y
expliclamente, la necesidad de que el nifio tenga conocimiento de sus
desechos. £s pues una indicacion mas de un cambio progresivo de actitud hacia
la infancta del que esta Convencion es el reflejo, a la vez que ayuda a

fomentario

Como se ha mencionado anteriormente, esta lista no pretende ofrecer un
recuento exhaustivo de todas las mejoras que la Convencidn introduce en los
derechos del mifio, ya que se podrian citar con provecho ofras muchas: por
ejemplo, aquellas que tratan de los nifios pertenecientes a grupos minoritarios o
indigenas, de las necesidades especiales de los nifios impedidos, de Ia

proteccion de todas las formas de explotacién, de la libertad de expresién y de
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asocracion Dicho esto. lo que si demuestra esta lista es que la Convencion
contribuye de manera considerable a mejorar las practicas y los objetivos del

bienestar y la proteccién de |a infancia.

Por innovadora o progresista que resulte sobre el papel Ia Convencion, no
producira ningun cambio si los derechos que confiene no son puestos en
practica La Convencion logrard algo —en ofras palabras, este tratado contribuirg
a mejorar efectivamente la vida cotidiana de los nifios— en la medida que sea

aplicada

Al igual que cualquier otro tratado con fuerza coercifiva, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio comprende un mecanismo de aplicacién, cuyo fin es
garantizar el respeto de las obligaciones contraidas por los Estados partes. Con
este fin, la Convencion establece la creacién de un Comité de los Derechos del
Nifio, que examinara los informes sometidos por los gobiernos sobre el grado de
cumplimientc de las obligaciones derivadas de la Convencion, junto con
informacion procedente de otras fuentes autorizadas. Diche Comité estara
ntegrado por diez expertos independientes, elegidos por los Estados partes,
que ejerceran sus funciones a titulo personal. Si el Comité tiene dudas sobre

alguno de los aspecios contenidos en los informes o demas informacion que le
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sean sometidos, © si desea responder a dificultades susceptibles de obstaculizar
el cumplimiento de las disposiciones que los gobiernos hayan identificado,
iniciara un cidlogo con los responsables del pafs, con el fin de encontrar los
medios que permitan mejorar la situacion. Los organismos especializados y
organos de las Naciones Unidas (tales como ei UNICEF) tendran derecho a
estar representados en las reuniones del Comité, el cual podra invitarlos, junto
con otros érganos competentes (incluidas las ONG reconocidas), a proporcionar

asesoramiento especializado.

Tedo ello confiere al Comité un impulso fuera de lo comin si se e compara con
sus homologos de otros tratados de derechos humanos: ya que su preocupacién
es claramente més la de facilitar el cumplimiento de las dispasiciones en una
atmosfera que evite la confrontacion, que la de denunciar. Ello significa, en
especial, que los gobiernos no deberian abstenerse de ratificar la Convencién
porgque subsistan areas en las que por razones financieras, no les sea posible
cumplir con sus obligaciones. Es, pues, excepcional su potencial para lograr una
raufricacion a gran escaia, la cual es vital para ejercer el mayor impacto posibie.
Por otra parte, el Comité no ha sido despojado de su funcién de control, ya que
tendra derecho a solicitar informacién adicional a los Estados partes, a

recomendar que se efectlen estudios sobre cuestiones concretas y a formular

108



sugerencias y recomendaciones a la Asambiea General de las Naciones Unidas,

basadas en los informes sometidos por los Estados partes.

Ef reforzamiento de la cooperacién internacional a través del Comité es un
objetivo claramente expresado, que es fruto del espiritu que ha animado et
proceso de formulacion de la Convencion. El llamamiento explicito en favor de la
cooperacion enfre fos Estados sobre cuestiones especificas, tales como el
intercambio de informacion sobre métodos de educacién y el tratamiento del

nife mental y fisicamente impedido {articulo 23), es un ejemplo de ello,

La presentacion por parte de los Estados partes de informes, gue deberan tener
a la mas amptia disposicion del pablico en sus paises respectivo, constituye otra
obligacion significativa del mecanisme de aplicacion de la Convencién. De esta
manera se favorece la discusion publica sobre su contenido y se estimula la

6ptima realizacién de Ios derechos otorgados por la Convencién.

Una de las obligaciones de los Estados partes consistira en asegurar una amplia
difusion de la Convencion, dandola a conocer tanto a los adultos como a los
ninos Esta tarea es esencial. El conacimiento de los propios derechos y de los

derechos de los demas es un requisito fundamental para lograr ef respeto de los
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mismos Sin embarge, esta obligacion no serd efectiva mas que a partir del
momento en que un Eslado rabifique ia Convencidn, Para su cumplimiento, el
Estado debera contar con el apoyo de las ONG nacicnales. También el
conocymiento previo de [as disposiciones de la Convencion es importante. De
esla manera, es posible desperiar suficiente apoyo en ei pidblico para impulsar
al gobierno a que proceda a la rélificamén. Esta es con toda evidencia una
funcion del mecanismo de aplicacion, que fas organizaciones interesadas

deberian asumir desde ahora a todos los niveles.
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CONCLUSIONES

El UNICEF ha logrado progresos muy significativos contra algunas de las
principales amenazas especificas para la salud y el bienestar de los nifios y
mifias del mundc Los actuales conocimientos y capacidad de cobertura indican
que podria lograrse una reduccion de la mortalidad infantil, las enfermedades,
las discapacidades y el analfabetismo antes del afio 2000. La mayoria de
dingentes politcos del mundo han establecido y aprobado diversas metas
sociates que reflejan este potencial. El conjunto de estas metas representa un
intento de superar los pecres aspectos de la pobreza y de poner los beneficios
mas basicos del progreso al alcance de todas las comunidades. La experiencia
pasada indica que los progresos nacionales en salud, nutricién y educacion no
dependen solo del desarrollo econdmico, sino también de un compromiso
sostenido en favor de la promocién del bienestar de la poblacién pobre. En
estos momentos sdic una infima proporcién dei gasto publico y de ila ayuda
externa se dedican a satisfacer las necesidades de alimentacién adecuada,
atencién primaria de salud, educacién basica, suministro de agua potable y
planificacion familiar. Sirecibieran una mayor prioridad, la mayor parte de estas

necesidades podrian satisfacerse antes de finales de siglo.

111



La cumbre mundial en favor de la infancia establecid metas especificas para
mejorar la vida de las nifios y nifias del mundo. Entre estas metas destacan el
progreso mensurable contra la desnutricion, las enfermedades previsibles y el

analfabetismo.

Como objetivo principal de la declaracion de la cumbre mundial en favor de la
infancia, firmada por los lideres politicos de todo el mundo, requeria
especificamente que en las situaciones de viofencia y conflictos bélicos, se debe
dar especial proteccion a 10s nifios, mediante [a suspension de las hostilidades ¥
la creacidn de corredores de paz. Asimismo, fue creado un nuevo marco para
todos estos esfuerzos a través de la Convencién Sobre los Derechos de! Nifio,
al igual que proclaima el derecho de todos los nifios v nifias a la atencién de la
salud, nutricion y educacion béasicas; también incorpora clausulas especificas
para su proteccion en los conflictos armados. Establece tamSién de este modo
unas normas minimas en materia de supervivencia, proteccién y desarrollo

infantiles cuyo cumpimiente deberia avergonzar a cualquier pais.
La Convencion Scbre los Derachos del Nifio es importante porque, por primera

vez en la historia del derecho internacional, los derechos del nifio son

incorporados en un tratado que tiene fuerza coercitiva para todos aquelios
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estados que ratifiquen la convencion,

La convencion conc.erne a todas las personas menores de 18 afios, salvo que

en virtud de |a ley de su pais, hayan alcanzado antes la mayoria de edad.

Es una obligacion para el gobierno mexicano asegurar una amplia difusion de la
convencian sobre los derechos del nifio, dandola a conocer tanto a los adultos
como a los nifics Esta encomienda es esencial; el conocimiento de los propics
derechos y de los derechos de los demds es un requisito fundamental para
lograr el respeto de los mismos. Esta obligacién se hace efectiva para cada
estado a partir de gue este ratifique fa convencién. Para su cumplimiento, el
estado debera contar con el apoyo de los ONG nacicnales ademéas de las
disposiciones de ta convencién. De esta forma, es posible despertar suficiente
apoyo en el publico para impulsar al gobierno a que acepte cumplir con este

COMpPromiso.
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