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INTRODUCCION

'___Muc,;hos son los problemas que enfrenta el campesino mexicano al tratar de

s éoﬁb_fgviﬁrhoﬁ lo qu’érob_tiene- de la siembra y cultivo de vegetales. Uno de
. ellds, 'derivado de la reforma Con.stitucion,al al articulo 27, es el que
) fép;'ésent:a lé falta dé ﬁerfaé c,-le'_'cultivo para trabajarla_é por desaparecer ya la
oy én,t'reg'a de ‘estas bajo los Vineicanismqs' de dotacion. Tal parece que el
- la_tifundiéﬁd prevalece en nﬁesﬁo’s dias .frécasandq con ello todos los ideales

. que _.ifbm'a'ron éomo.bandefé los revolucioﬁarios pretéritos en la lucha por
: darle - una por.cifm de tiérfa al mexicano para que la trabaje,
o 'descéﬁcentrénﬂo aQué]las grandes exiensiones de tierra que se encontraron
por ﬁucho ﬁempo_en manos de muy poéos; y lo seftalamos en atencién a
.Ciué cl_ n_a.n.:otréﬁco- ﬁa reviyido esa.lamentable sitdacién que representaba el
_ 'lati_furidisté' toda vez de que son propieiarios de inmensas porciones de
| tierré.s que son utilizadas para la siembra de enervantes. Pero al decir que

~ son prbﬁietarids €sto se presenta como una propiedad de facto y no de iure.
En éfeéto, por preséntﬁfée maniobras de simulacién en cuanto a- la legitima
propiedad de es_as.tier.rasral ubicarse aquella en manos de familiares,
rsubqrdinadds o conocidos, se tiene como consecuencia que al ser
'rasegm-adas las tierras utilizadas para la §iembra y .cultivo de enervante_é
éomo consecuencia de una aveﬁguacién previa iniciada en contra de un
. narc'otraﬁcahte, ese aseguramiento aparezca a la luz piblica como

,_ a_nt_iéonstitucional é! molestar eh su posesion a los verdaderas propietarios

" que como ya se indicd, adquieren esa calidad por actos de simulacién.



Tenemos entonces que las thlT'-‘S aseguradas {v hasta antes de decretar su

decom:so) son- entregadas de manera precaria a los grupos de campesinos

_,que ' Ias _requleren. Pero 'cuando sus propietarios logran el amparo y

j 7 '_:fproteccmn de la Jusnma federal tienen que ser restituidas esas tierras y ello
'-_. en atencmn ‘a la observanc,la erronea ¥ falta de aplicacion de las
: ldlspOSlCIOI'leS juﬁdlcas Anahzaremos en esta 1nvest1gac1on cuéles son esas
- ;mprecmmngs J_ur_'sdlcas y-!a pl_'londad de msti'um_entar_ otras que _logren un
.::_I_'rﬁejo_-ri . désemﬁeﬁo de ‘las aurtroridades -dedicadas a procurar e impartir

o -jyétjcia.



CAPITULO I
"LA FIGIJRA JURIDICA DEL ASEGURAMIENTO DE BIENES Y SU

' FUNDAMENTO EN LA _mesmc:on MEXICANA.

1 El aseguramxento de bxenes y el articuto 22 de la Constltucum Pohtlca de
los Estados Unidos Mexicanos. '

" 1.1 Analisis del articulo 22 Constitucional.
1.2 Marco histérico .de las  penas prohibidas por el articulo 22

Consntucmna]
2 Estudio comparatwo de los instrumentos de adquisicion de la propiedad

de bienes que tiene el Estado mexicano.
S 3. La figura juridica del aseguramiento de bienes.
- 3.1 Aseguramiento de bienes en general.

3.2 Aséguramiento de bienes en materia penal. Concepto.



CAPITULO 1
LA FIGURA _n.m_mca DEL ASEGURAMIENTO DE BIENES Y EL
_ ARTICULO 22 DE LA cons'm'ucwn POLITICA DE LOS ESTADOS
| UNIDOS MEXICANOS.

1. EL ASEGURAMIENTO DE BIENES Y EL ARTICULO 22 DE LA
- CONBT!TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Dentro de este primer capitulo y antes de dar inicio al estudio
_preliminar de la figura del aseguramiento de biénes en materia penal, es
necesario advértir ‘que la doctrina tanto mexicana como del derecho
'¢omparado no hace alusién a la evolucion histérica de la figura del
asegux;amiehto de bienes como tina medida cautelar de aplicacion tanto en la
.etapa de la averiguacion previa bq_mo en el proceso, por lo tanto, su estudio
comenz_aré a partir del derecho positive que rige actualmente a la materia
penal y no con un esbozo histérico como se estila en un trabajo de tesis.

E:n  estos términos, iniciamos sefalando que de gran
trascendencia i‘esulta la insercion de la figura del aseguramiento de bienes
en nuestro procedimiento penal a fin de lograr una mejor procuracién de
justicia. La doctrina juridica ha sefalado al aseguramiento de bienes como
-unh medida cautelar, una pena o u;na accion intimidatoria en contra del
' traﬁsgresof de la ley, pero mas que ello creemos que nos encontramos frente

& una accion de la justicia mexicana para que los actos delictivos logren ser



g e i

desterrados de la vida social de una manera mas eficaz asi como rapida, tal
' es el ejemplo de los delitos contra la salud donde al ser aseguradas entre
T 'otras cosas las grandes porcu)nes de tlerra de cultivo, el narcotraficante se

' -desprende del t_nedlo mas _1mportante para su actividad delictiva.

- - Dentro de nuéstro marco legal, el aseguramiento de bienes se

-pfes’eritar I'con. vaﬁ-as facetas y aplicaciones, sin cambiar en esencia su
. caractensuca de medlda cautelar, esto es, de igual forma podemos hablar de
' i-un aseguram:ento de bienes tanto en materia civil, famlllar, mercantil, asi
como penal por ment_:iona_r a los mas frecuentes; sin embargo, la finalidad de
_rr_:;.e:sog aseguramientos en cada una de las diferentes esferas que se

"rn'encio'nan resulta ser por diferen’te motivo. Asi vemos que en materia civil

se presenta el secuestro de blenes cuyo fin es el de un deposito de los

mlsmos bienes en posesion de un tercero hasta que en juicio se decida a que

parte deb_e ser entregado; en materia de Derecho de familia vemos que se

‘trata de una forma de asegurar alimentos a los acreedores alimenticios; por

su parte, en el ambito mercantil, el aseguramiénto de bienes se traduce en

- unrembargo prebautorio para garantizar el monto de la cantidad debida y

finalmente en materia penal, €l aseguramiento de bienes se manifiesta como

u_na actividad de la autoridad persecutora de los delitos en donde se busca

sustraer de la esfera del inculpado todos aquellos objetos que fueron usados
como instrumentos de un delito o lo gque se obtuvo del mismo. Hablamos

entonces de figuras juridicas como:

" a) Secuestro.- Consistente en el depésito de una cosa litigiosa
en poder de un tercero, hasta que se decida a quien deba

entregarse (articulo 2539 del Cédigo Civil para el Distrito



Federal). El secuestro es convencional o judiéia]_; el primero

- se verifica cuando los litigantes depositan la cosé. litigiosa

- . en poder de un tercero que se obliga a entregarla, concluido

el pieito, conforme ar la: senténcia:tenga ‘derecho .a ella. El

segundo es el que_'s'e constiﬁ:ye_ por decreto del juez.

 (articulos 2540 al 2544. del Cédigo Civil para el Distrito
. Federal). o

' b) Aseguramiento de 'éliméntos.- El deudor de alimentos

- deﬁva_dd de uha'r_eladén de parentesco, se ve obligado a
proporcionar  alimentos -:_(t-:omid_a,. vestido, calzado, -
asistencia médica, 'ehtre otros) a fravés-del,aseguramiento
de bienes de sﬁ propiédad eﬁ los césos de que se resista a
'proporcioﬁaﬂps. Esfe aseguramiento se traduce én garantia
como hipoteca, prenda' o fianza (art. 317 del Cédigo Civil

| para el Distrito Federal).

" ¢) Embargo precautoﬁd;- Derivado de una resoluciéon o
decreto judicial, constituye una limitacién del derecho a la
propiedad - (no la privacion de ella) que se presenta como
medida .preve_nt'iva- para evitar que lo embargado
-deSépa_rezca y de €l se utilice para cubrir alguna obligacion
personal.

d) Decomiso.- Resoluciéon de caracter penal que se aplica
_sobr_e bienes o instrumentos del ihcuipado en atencion a lo
preﬁisto por €l articuio 40 del Cadigo Penal péra el Distrito
Federal -en materia de Fuero Comin y para toda la

Repiiblica en matéria de Fuero Federal.



_ Indudablemente el aseguramiento de bienes no es una figura o
accion de la autoridad que haya surgido hace poco tiempo, sine que ha sido
'_utilizada, en varios ambitos del derecho positivo, otorgandole en cada uno de
' ellos la. c’onﬁotacién que le corresponde en cuanto a su aplicacion; sin
‘embargo, tal parece que se trata de una acéié;l de la autoridad investigadora
‘de los delitos que ape'ﬁés se'ha estado aplicando, y esto no es asi. El
_'a:segﬁfamiento- 'de bienes éncuentra su regulacidn en el articulo 16
Cohstitucionral, asi como en el Codigo Federal de Procedimientos Penales en
lo relativo al apartado del denominado cateo, y en los articulos 123 y 181;
. ':'[E}em aun asi, existe cierta confusién por el hecho de que se le relaciona con
el c-l_ecomi'so o conﬂscécién, siendo que entre estas figuras juridicas existen
marcadas diferencias.' Comt_i consecuencia de elio, al hablar el articulo 22 de
‘nuestra Constitucion Feﬁer_al de las figuras del decomiso y la confiscacién se
ha llegado a pensar que el aseguramiento de bienes encuentra su regulacion
- én tal pfecepto Constitucional, o de otro modo, al no ubicarse en el articulo
22, entonces ¢l aseguramiento es inconstitucional. En otras palabras, se ha
'ilegado a creer que el aseguramiento de bienes puede no encontrar su
regulacién en la Constitucién y por tanto convertirse en una accion
'cbmplt_atamente _int_:oﬁstitﬁcidnal, o bien, que se encuentra expresamente
" prohibida en la misma Constitucién en su articulo 22 y por tanto ser
ahticonstitﬁcional. Lo anterior se debe a la incorrecta conceptualizacion en
el ambito social cotidiano del aseguramiento de bienes al calificarlo yé sea
como decomiso o como confiscacion sin siquiera permitirse darse cuenta que
en realidad estamos frente a un aseguramiento de bienes y aunado a ello, tal
confusion se refuerza a consecuencia de que no logra ubicarse el

aseguramiento dentro del cuerpo de nuestra Constitucion Federal; sin



embargq, el articulo 16 del ordenamiento en comento si lo consigna en su
| parrafo octavo al sefalar : |

“ Articulo 16 . - {parrafo octavo) En toda orden de cateo, que
'_-solo la autorldad judicial podra expedlr y que sera escnta se expresara el
lugar que ha de 1nspecc1onarse, la persona o personas que hayan de

- apre_n_de_rse y los objetos que se bul_:ln...

) Y de manera.compl_ementaria a este precepto constitucional, el

articulo 61 del deigd Federal de Proc'edimiéntos Penales sefiala ademas: |
o ' “Artlculo 61.- Cuando en la avenguacmn prevna el Ministerio
Pubhco estxme necesana la practlca de un. cateo, acudira a la autoridad
judicial competente, o si no lo hubiere al del orden comun, a solicitar por
- escr'ito' la diligencia, expresando su objeto y nece.sidad, asi como la ubicacion
del. lugar a inspeccionar y persona o personas que han de localizarse o de
aprehenderse y los objetos que se buscan o han de uegunrse a lo que

unicamente debe limitarse la diligencia.”

En estos términos, congideramos de gran importancia el analisis
del 'articul_d 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con la —I.‘l!'l_iCé finalidad de que podamos darnos cuenta de las diferencias
" entre el aséguramiento de bienes con el decomiso y la confiscacion, y mas
édelgmte se hara la respectiva diferenciacion de estas figuras con la
~ expropiacion, hacioﬁalizacién, requisicion e incautacion, en virtud de que en
hueStra practica profesional aun no se ha delimitado con exactitud los

. campos de'aplicacié'n de tadas estas figuras.



1.1 Andlisis del articulo 22 Constitucional.

Como ya se indicd, el articulo 22 Constitucional en su primer y
segundo parrafos; adic_iox_iado 'éste ultimo co:n reformas publicadas en el
‘Diario Oficial de la Federacion del 28 de Diciembre de 1982, manifiesta la
prohibigiég’i -f'..arito' _del' decomiso icomt": de la confiscacion al ~ senalar
}i-teral.mente i _

“ Articulo 22 ;- Quedan prohibidas las p;snas de mutilacion y de
infamia, la mﬁrca, los aﬁotes, los palos, €l tormento de cualquier especie, la
muita excesiva, la confiscacion dé bienes y cualesquiera otras penas
_in_ﬁsitadas y trascendentalles.

R “ No se considerara como confiscaciéon de bienes la aplicacion
total o parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial,
para el pago de la'responsabilidad civil resultante de la comision de un
delito, o para el pago de impuesto o muitas, ni el decomiso de los bienes en
" caso del enriquecimiento ilit_:ito en ios términos del articulo 109,

“ Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
‘politicos, y en cuanto a los demas, s6lo podra imponerse al traidor a la patria
en guerra ekt;anjera,'al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion o
~ ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los

reos de delitos graves del orden militar.”

‘Como podra apreciarse,.los dos primeros parrafos hablan del
decomiso y la confiscaciéon, mismos que son centro de nuestro analisis; el
tercer parrafo es el fundamento de la garantia de libertad donde se consagra

ia prohibicién de la pena capital o pena de muerte, tema que ha sido durante



. mucho_ tiempo muy debatido. Partiendo desde este punto, el articulo 22
cong‘;ﬁtucioﬁal ha mantenido la esencia que presentaba desde la constituciéon
de 1'857 y asimismo la _de 1917. El Diario de Debates correspondiente al
.-'_Cong.reso Consti_tuyehte de ‘Querétaro senala que el primer parrafo del
_articulo 22 consigna la misma prohibicion que manifestaba la Ley
_ Cd_nsﬁ'tt_ncionél de 1857 y por lo tanto no existe motivo para realizar algin
cémgﬁtari.b al respecto, Salvo_ lo que se senala en el sentido de que. al ser
necesario que la sociedad se mantenga en orden y bajo las condiciones
normales con las qué se presenta, es obvio que si alguna persona corrompe
“esa evolucion diaria de la socied'ad, es justo que este mismo individuo deba
reponer las cosas al estado al que se encontraban en todo lo que sea posible,
obligindolo a la restitucion, reparacion o indemnizacion y si para ello es
" necesario privar de sus bienes materiales al transgresor del orden social,
" entonces la autoridad no debe detenerse en su tarea de restablecer el
derecho violado. !
| El articulo 22 sefiala, en primer orden la prohibicion de ciertas
penas como s0n las enumeradas en el mismo precepto. A consideracion
" nuestra, manifestamos que no estamos frente a penas sino a mecanismos
inhumanos de intimidacidn al ser humano que mas que hacerlo entender y
: r_e_ﬂéxionar sobre su actuar, lo convierte en un individuo que va generando
| en su interior un grén rencor tanto al sistema represivo de su pais y de su
época; asi como a la sociedad en general al ser el individuo el tinico infeliz
merecedor de tales castigos, por otro lado, no consideramos que se traten de

" penas por que estas son el fin iltimo de todo juicio, en el que se siguid

1 Cfr. Congreso Constifuyente 1916-1917, Tomo I Diario de Debates. Instituto Nacional de Estudios
Historicos de la Revelucidon Mexicana 1985. p.328



.s'isteméticamente una serie de pasos en donde la autoridad indicada analizd
cierta conc_lu'cta transgresora del orden social y determing el tipo de sancion
o _ fépresién; ‘en estas condiciones, el témiino “pena” es tratado por la
doctrina coﬁo una sancion ya establecida por una normatividad , tal y como
- lo,_seﬁala Gui]len_'no C_abaneilas de 'I‘orres_al'hablar de la pena sefiala que se
rtr'arta' de una ,“Sgﬁcién, _pfeviame_nte establecida por ley, para quien comete
‘un delito o falta, también especificados” 2 Esta sancién puede ser tanto
corj)oral comd p_ecuniaria con las caracteristicas propias de ser aflictiva,
icctrrecc-ic'n'l.c._ll,_ _inﬁmidaioﬁﬁ y discipliﬁaria. Todo lo anterior no se presenta en
las hipotesis que el articulo 22 Constitucional establece como prchibidas en -
cuanto a su 'aplicacifm. |
Es entonces que si hablamos de una sancion establecida por la
ley a una conducta humana que derive un delito especificado en un cuerpo
normativo, la autoridad_no puede en ningin momento y bajo ningan tipo de
amparo aplicar de manera arbitraria otra sancion que en primer lugar no se
encuentrg decretada en una norma penal, ¥y en segundo lugar que carezca de
los fines inherentés a la pena, esto es, que sea correccional, aflictiva y que no

genere un sentimiento de rencor.

2 Ditcionario Juridico Elemental. Editorial Heliasta S.R.L. duodécima edicion. Argentina 1994.




1.2 Marco Histérico de las Penas Prohibidas por el articulo 22

Constitucional.

Al intentar el hombre castigar o reprender a sus semejantes
cuando estos hayan tfansgredido el orden soc:ial-y las leyes establecidas para
el buen encauzamiento de la evolu.cién-de una sociedad, muchas veces se
nos presenté_ en lo que calificamos bomo 7uﬁa actitud de atraso y de
_roinpimie_ntq con el buen uso de la razon, en virtud de que a lo largo del
rti'anscurso de la historia se llegaron a aplicar sanciones tan inhumanas que
- Mas bien nos encontrabamos frente a un verdadero estado de barbarie, en el
punto mas decadente de la represibn del hombre sobre el hombre. Llegaron a
- existir castigos tan crueles y tan fuera de lugar que ante ello, los cuerpos
legislativos de gran parte de los paises del mundo optaron obviamente por
proscribir tales conductas.

7 En la antigiiedad, el tormento del reo era utilizado para que este
confeéara de los ilicitos comeﬁdos, al ser la confesion la madre de todas las
pruebas, la aplicacién del tormento de cualquier especie constituia la base
del.'De_recho Penal. Y no sélo a los reos se les torturaba, sino que también a
los ya condenados, quiza como una manera de advertir a los demas que al
realizar un delito, su autor sufriria por el resto de su condena, sin excluir
obviamente la aplicacién de la pena de muerte en casos extremos. En esos
tiempos se aplicaban como tormento las mutilaciones de extremidades del
cuerpo, marcas con hierros calientes, flagelaciones, golpes con puio y -
| puntapies; “el derecho germénico aplicaba la fustigacién, Ja marca, la

decalvacion y la mutilacién. El derecho canédnico sdlo empled la fustigacion y
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los azotes. El derecho musulman conocié las mutilaciones y también los
azotes.” 3

Se tienen datos que en Francia, en el siglo XVIIl se practicaba
suspender a los castigados por las axilas; las marcas, azotes o torturas eran
comunés en esa sociedad, las ﬂé_gelaciones y el encadenamiento de pies y
manos eran freéuentes,‘ y en pocas manifestaciones se presenﬁaban las
_niutilaciones de extremidades del cuérpo. Se dice que el monarca de este
mismo pais, Luis [X, se interes6é por la buena administracién de justicia y
por consiguiente del desplazamiento de penas inhumanas, pero tal era la
hatura]eza de ellas, que atin y cuhndo supuestamerite se suavizaron, estas
(:_onti_nuaban siendo degradantes pafa el ser humano, o dicho en otras
ﬁalabras; “Las penas, ora aflictivas, ora pecuniarias, se resentian de la
'dureza de los tiempos”. 4 .

Se habian ordenado y clasnﬁcado las penas para todas las
conductas mas frécuentes, y asi con ello, *“el hurto se castigaba por primera
vez con la pérdida de un'a oreja, la segunda de un pie, la tercera con la
horca, asi como el robo y el asesinato, y lo mismo el hurto doméstico,
reputado como una traicién, el robo de un caballo o de una acémila, la
complicidad en los delitos, el quebrantamiento de la carcel, la acusacién
qaiumniosa de un crimen capital y la posesién de un animal que matase a
' alguien. Se sacaban los ojos a quien robase en una iglesia, o fabricara
‘monera (sic) falsa; perdia la mano el que pegaba a su senor sin haber

recibido algin golpe. En los casos de rapinas, invasiones, asesinatos en

_" Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXVI (Tasa-Zona). Comentario de Alfreda Noceti Fasolino,
Editorial Driskill, 5.A. Argentina 1993, p.233

3 PEREZ PAIMA, Rafaél. Fundamentos Constitucionales del Procedimiento Penal. Cardenas Editor,
México 1974, p.338
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_caminos publicos, el reo era ahorcado y arrastrado y sus bienes muebles ser
ql.iemados juntamente con su casa, secar suS prados, arrancar sus arboles y
viﬂas. la infanticida era entregada a la iglesia para que se le impusieran
rpenas candnicas y si reincidia se le condenaba al fuego. El hombre que
‘abusaba de una doncella confiada a su honor, perdia el escudo y si la
- violaba, era ahorcado; el vﬁsallo que corrompia a la mujer o a la"hija del
o _seﬁof, era privadd del feudo..._ El hereje era entregadq a las llamas”. 5
Se aplicaron penas bastante humillantes y excesivas con el
basar de los siglos; en Espaﬂa la aplicacién de penas como parte del sisterna
' ﬁenal se presenta en el Fuero Juzgo con la “decalvacién, la mutilacién de
.manos, de ojos, de nariz, la flagelacion, etcétera. Cuello Calén enumera las
penas corporales, contenidas en los fueros municipales: en los de Usagre y
Salamanca la mutilacién de las manos; en los de Ledn, Madrid y Escalona,
,lps azotes hasta ciento; en el de Vaca, la pérdida del pusio; en el de Daroca,
de .la 'mano; en los de. Cuena y Bejar, la mutilacién de manos, lengua y
orejas, el arrancar los ojos, azotes, etcétera.”®
Lo que resulta de la aplicaciéon de las anteriores penas y de
muchas mas es el predominio de la barbarie y la pérdida de la compasién y
de la razén. Por lo que féspecta al Estado mexicano, el articulo 22 de
nuestra Constituciéon Federal destierra totalmente desde hace mas de un
| siglo todo t.ip__p de tormento y castigo de este tipo. Solo el sentimiento de
humanidad del hombre y la evolucion de otras penas menos crueles pudo
dar lugar a que se prohibieran los eastigos a que habian estado sometidos

los hombres, rescatiandolo de un estado por demas deprimente y que

5 Idem
¢ Enciclopedia Juridica Cmeba. Ob. Cit. p.235
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atentaba en contra de su dignidad. Es asi que la aplicacion de las penas
. _gradhalmente fue disminuvendo pensando quiza en que la humanidad fue
evolucionando en la materia, por lo que bajo estas condiciones, en México, y
- por uﬁ vivo deseo popﬁlar, asi como el respeto por la vida, se prohibieron
| todo tipb dér penas qﬁe_ mas &ue corregir al individuo lo maltrataba
_fisic;é;nente inclusive llegando hasta la;pena capital. El primer parrafo del
_ ai-tichlo 22 Constitucidna] formaba parte ya de las primeras Constituciones
| €n nuestro pais, retomandose en la Constitucion federal de 1857 y llegando

. a consagrarse esta prohibicion en el proyecto de Constitucion de 1917 que es

- el que actualmente rige en nuestro territorio. A partir de ese momento,

nuestras legislaciones penales previenen ya las sanciones tantc temporales o
. cautelares, asi como definitivas en las que no cabe la insercion de castigos

que se aplicaban inclusive hasta los inicios del siglo XX.

A reserva de lo que ya hemos apuntado en notas anteriores
respecto a que las hipétesis de las que habla el articulo 22 Constitucional y
_ que estas se encuentran prohibidas por nuestra Legislacion Suprema, y en el
sentido de queral referirnos de las penas nosotros no las calificamos como
- tales, entraremos al estudio de todés y cada una de ellas, asi como de las
: ﬁgﬁras del decomiso y la confiscacién, que para entendimiento de la figura
~del aseguramiento de bienes, trataremos de encuadrar cada figura en su
ambito juridi(_jo de interpretacion y aplicacion, en el entendido que mas
_ adeianté trataremos a estas figuras con un poco mas de amplitud.
Como se recordara el articulo 22 Constitucional en su primer
~ parrafo sefala: “Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la

marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la mulla
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3 excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trasc_:endéntales.” Haremos un anélisis tanto hisférico como juridico de todas
'y cada una de las penas sefialadas, pasando por su evolucitén en el derecho
. mexicano y asimismo; daremos mas importanbia al estudio de las figuras de
:lé. confiscacion y el decomiso contenidas coxﬁo penas prohibidas en el
“articulo 722 de ‘huestra Constituciéon Federal para posteriormente tener las
' basés_ aplicables en la '-diStincién de tales figuras con el aseguramiento de

- . bienes.

A) Mutilacién: Para los destacados juristas Rafael de Pina y Rafael de Pina -
) ~Vara, la mutilacién es una “Pena consistente en la privacién de un rﬁiembro
- al reo de un _delitb - grave, actualmerite ‘abolida™ 7 Se trata del
: desﬁrendimieﬁto o cercenamiento de una extremidad del cuerpo humano
supuestamente por la comision de un delito. La mayoria de los autores en la
'fnﬁteria, nos ubican casi siempre en la Edad Media y en Francia como
parémetrb para conocer la aplicacién en tiempo y lugar del castigo tan
' t_'epugnante- que repreéenta la mutilacion. La historia seriala que la pena de
- mutilacion se llevaba a cabb con la pérdida de un ojo, un hrazo, una piemna,
una mano 6 inclusive de varias de estas extremidades, todo ello como
consecitencia de un'rd'elito grave que iba desde el robo hasta las lesiones,
pasando por la deshonra de alguna mujer. Se desprende de la mutilacién el
" hecho de castrar a todo aquel que llegase a violar a alguna mujer, asi como
' también al aﬂ_ﬁltero, sin descartar la posibilidad de que se le aplicara al

violador cualquier otro tipo de tormento fisico que podria terminar en la

? Diiccipnario de Degl ho. Decimaoctava edicidn. Editorial Porria, 5. A. México 1992
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muerte como era la horca o prenderle fuego en vida al transgresor.
Podriamos decir que se presentaban adn rezagos de 1o que era la ley del
Talion tan frecuente en la antigliedad al hecho de que si alguna persona
cortaba alguna parte del cuerpo a otra, la autoridad le aplicaba la misma
' _ 'sa_ncifm, atribuyéndqle ademas la sancion dt'? que esta se hacia de manera
pﬁblic;a. Actualmente este tipo de castigo tan cruel y tan innecesario no se
aplica en nuestro pais ni en alguno otro con un Derecho Penal en desarrollo;

sin embargo existen ciertos paises que viven en condiciones precarias en

.- donde la comunidad "aplica la mutilacion como castigo a conductas

a_cept;adas por ellos como intolerables y no descartamos la posibilidad de que
. aﬂﬁ en nuestro pais y en muchos otros, la mutilacién en su modalidad de
‘castracion se sigue practica_ndo principalmente en los centros penitenciarios
o de Vcarcelamiento sobre aquellés personas que hayan ingresado por el delito
- de ﬁolaéién, aunque esto, ciertamente, se encuentra fueré de tedo control de
las 'a_utoridad_es encargadas de estos centros de reclusiéon. Por ser una
sancion demasiado cruel, muchas legislaciones tanto de América como de
‘Europa ya han suprimido su observancia. En México su articulo 22
thstitucional lo prohibe expresamente y la legislacién de Brasil la refiere en
su Constitucién en el apartado de la prohibicion de las penas crueles, al
igual que en la legislacién de los Estados Unidos a propésito también de la
prohibicion de las pehas cruel_es" y desusadas. Esto se debe quiza a que tanto
la costumbre como los sentimientos de humanidad, subsumen cualquier

connotacién en la legislacién de que se trate.

B) Infamia : La infamia se traduce como la deshonra o descrédito

- producidos por la aplicacion de ciertas penas como consecuencia de una
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conducta antisocial sancionable; el individuo que la sufre atraviesa por una

verglienza publica imborrable ante la comunidad en la que se desenvuelve,

Esta pena se encuentra prohibida por nuestra Constitucién Federal. En la

Ley de las Siete Partidas, la infamia se presentaba de dos formas; “habia,
pues, dos géneros de infamia, una de hecho y otra de derecho; la primera
esta en la apinién y juicio de los hombres sensatos y honrados, la segunda
sé impone o _declara por-lé ley, unas veces mediante la sentencia respectiva,

otras como una consecuencia natural del hecho que la produce, sin

‘necesidad de sentencia y por la sola obra de la ley”. ¢ En estas condiciones,

la razén'y sensatez social decidian que conducta era infame, siendo esta una
infamia de hecho, mientras que 1a ley la calificaba o imponia mediante una
sentencia, convirtiéndose entonces en una infamia de derecho. Por lo que

respecta a las Constituciones en México, la de 1824 preveia como pena a la

~de infamia y advertia ademés que esta no debia pasar de la persona del

delincl.iente al que se le aplicaba. Tal aplicacién fue superada con la

Constitucién de 1857 en la que ya expresamente prohibié la infamia como
pena. Puede pensarse que las penas y sanciones Que actua/mente se aplican
¥y que se encuentran comprendidas; en el articulo 24 del Cédigo Penal para el
Distr"it'o Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
materia de Fuero. Federal, bajo el rubro de “penas y medidas de seguridad”,
puedan tratarse de acciones infamantes de la autoridad en contra de los
individuos. En efecto, si tomamos en cuenta que la infamia es un modo de
avergo'riza-r a una persona ante los demas ¢ deshonrarla, entonces

podriamos asegurar que todas las fracciones del articulo 24 del cuerpo

& LOZANO, José Maria. Estudio del Derecho Constitucional Pairio - En 1u relativo a los derechos del
hombre- . segunda edicion facsimilar. Editorial Porria, 5.A. México 1972. p.346
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normativo penal que hemos sefialado éon infamantes porgue producen el
descrédito y la verglienza en quien es aplicada, sin embargo, esto no es asi.
Si retomamos el concepto que hemos vertido a cerca de lo que es la infamia,
en el sentido de gue esta recae sobre aquél individuo que haya transgredido
el ordén social a través de una conducta antisocial y sancionable, entonces
poﬂemos afirmar con ello que en realidad las penas y medidas de séguridad
'_ﬁue-se édviertén en el artic_:ulo 24 del Codigo Penal no son infamantes,
jauesto que la infamia se adquieré desde el momento en que es conccida la
rc'onducta antisocial por los demés elementos de la comunidad y no por la
sanci6n que es aplicada al individuo; en otras palabras, la sancion impuesta
el Estado como representante de uha sociedad organizada al individuo que la
contraria es un modo represivo y ejemplar para gue otros individues no
actiien como el sancionado, pues no bastaria el solo hecho de conocer una
cc.mductar transgresora de la ley, sino que esta obviamente debe ser
castigada. La censura de l,ina conducta antisocial debe ser ademas atacada
éuando' esta se presente, mas sin embargo las autoridades no deben
excederse en la aplicacion de las penas, ya que podrian caer en la infamia
sobre un individuo; (verbigracia: el lﬁal trato de los reclusos en las colonias
penitenciarias, en donde excesivamente se les imponen trabajos degradantes
‘que no estan estipulados en los parametros de disciplina y rehabilitacion,
pero sin embargo se aplican sin salvarse claramente de que los demas reos lo
vean y que inclusive en casos extremos los familiares del castigado lo saben).
.Debe existir un equilibrio en 1a aplicacién de las penas: duras para evitar
que el Estado caiga en una posicion maternal frente a los transgresores de la
ley, y sin excesos pafa evitar lo que nuestra ley Suprema prohibe

determinantemente y que ha luchado por abolir completamente.
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La infamia calificada como pena, se encuentra prohibida por
nuestra Constitucion Federal. En América, la infamia es prohibida tanto en
el articulo 179, fraccion 19 de la Constitucion Brasilefia, como en la
Republica de Chile en el articulo 145 de su Constitucion, donde ademas se
senala que la pena de ihfamia no pasara de la persona del delincuente, esto
€s, ﬁo se transmitird a ninguno de los parientes en ningan grado. Por su
rﬁa'rte, la Constitucion de los Estados Unidos dispone en su articﬁlo 3°,
seccion 3%, numero.2 que advierte que el Congreso tiene la plena facultad
palr'a'seﬂa}ar la pena que corresponda al delincuente en razon del delito
cometido, pero la sentencia no puede producir infamia o deshonra sino durante

la vida del reo.™

C) La Marca. La marca eé deﬁhida como “todo lo que se hace o pone en
ﬁersonas, animal o cosa para diferenciar, recordar, identificar, comprobar un
~hecho o clase y otras multiples aplicaciones.”!® Como otra pena prohibida
. por nuestra Ley Suprema, la marca se presenté en la historia como de
'aplicacién a los delincuentes con la finalidad, ya sea de diferenciarlos de
otros reos, o bien, como una forma de identificacion de aquél individuo due
ya habia cometido un ilicito. Se trataba de una mas de las varias formas de
castigar a los hombres que habian sublevado las leyes y consistia en una
marca en la cara, los brazos, las piernas o entre los dedos, la mejilla, la
espalda o en cualquier lugar que se creia conveniente y a la vista de los
- demas y tuvo su aplicacion inicialmente sobre los esclavos y los prisioneros,

La huella de la marca gque se aplicaba sobre los delincuentes debia ser lo

S Ibidem. p.359
10 CABANEILLAS DE TORRES, Guillernto, Ob Cit. p.250
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bastante profunda para que sea indeleble y perpetua y asi permitir la
identificacién del que la exhibiera en su cuerpo. “La marca penal sobrevivié
en la generalidad de lc;;s paises hasta el siglo XVIII. Fue resucitada, entre
tantos exponentes del salvajismo pretérito, por los sistemas totalitarios del
siglo XX. En los campos de concentracién nazis era corriente marcar con
numero a los i'ntefnaidos e incluso gravarles a fuego a los judios la estrella
davidica en la piel”.!! En Espafia en la Ley de las Siete Partidas se imponia
la-fnarca con hierro candente a todos aquellos que difamaran al Rey y a los
bIanembs.-_Como método de identificacién, la marca perdio su aplicacion a
- raiz del ‘surgimiento de métodos de la criminalistica o cientificos que -
peﬁnitieron que tan salvaje aplicacion de la marca como forma de
identificacién fuera desterrada. La utilizacién en nuestro Derecho Penal y en
el de muchos' otros paises de ia llémada “ficha sinaléctica” ofrece un modo de
identificacién de los delincuentes basada en el registro de las huellas
dactilares; y con ello se abandon6é por siempre la aplicacion de marcas,
torﬂa’mdose en cuenta en las normatividades de muchos paises tal método y
consiguiéntemente prohibiéndose su ejercicio por atentar contra la
integridad fisica de los individuos. Actualmente muchas legislaciones
prohiben determinantemente el uso de las marcas en los hombres. En
América se cita el caso de Brasil en donde en el articulo 179, fraccion 19 de
su Constitucion se encuentra abolida la marca con hierro candente y en los
Eétados Unidos esta de igual forma prohibida al prescribir que no se permite

"‘que se impongan castigos crueles y desacostumbrados,!? al igual que la

1 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo 1 (A-B).
vigésimoprimera edicion. Editorial Heliasta S.R.L. Argentina 1990.

12 MONTIEL Y DUARTE, Isidro.. Estudio sobre Garantias Individuales. quinta edicién facsimilar.
Editorial Porria, S.A. México 1991, p.435
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Constitucion de Bolivia en su articulo 23 declara que bajo ninguna condicion

puede emplearse el tormento ni otro género de mortificaciones.!3

D) Los Azotes. “Pena corporal que, antiguamente, se empleaba para castigar
a ciertos criminales. Por lo general el reo era ;;aseado en burro por las calles,
mientras el verdugo le iba golpeando las desnudas espaldas. Este castigo no
se aplicaba a los nobles, por el caracter infamante. La pena de azotes ha sido
abolida. Més_ aun, ha paé_v.ado de sei‘ una pena a convertirse en delito; esto es,
qixe su aplicécién da origen a sanciones establecidas por la legislacion
azfeca”“ E! antecedente histérico mas representativo de la pena de los
azc;tes fue el tormento aplicado a Jesucristo después de que el Sanedrin
(compuesto por sacerdotes} fuera el acusador al sostener que era una
blasferﬁia 'proclam'arse Rey de los Judios. Sin embargo mucho antés de tal
acontecimiento y posterior a él, _la pena de azotes era comun entre los
pueblos antiguos. La tactica frecuente era pasear al infeliz amarrado a un
burro por las calles de la provincia en que habia de ser juzgado y se le
golpeaba con un latigo al parar en cada esquina; no se tiene con certeza la
cantidad de azotes que se propinaban al criminal pero se tienen Vdatos que
pbdian llegar hasta las trescientgs veces. Parecida a la flagelacion, la pena de
azotes era aplicada en 'Egipto como castigo & las adulteras y a las prostitutas
y como medida correccional a todos aquellos que siendo testigos de la
comisién de un homici‘dio, encubrian al autor de este omitiendo llevar a cabo

la denuncia correspondiente. Por su parte, “en Roma existia todo un

repertorio de azotes, de acuerdo con los reos. Se azotaba con varas a los

1 fbidem. p.4™M
4. CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico... Ob. Cit.
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ciudadanos; con palos, a los legionarios; y con latiges, a los esclavos™> En
Espafia, el Fuero Juzgo especificaba la pena de azotes en caso de delitos que
atenten contra la honestidad; en la Ley de las Siete Partidas los azotes
estaban destinados a los delitos contra Ia propiedad, asi pues, la partida VII,
titulo XXXI, ley IV imponia el castigo de los azotes como agravacion de la de
muerte a los que cometieran el parricidio; y como singularidad en estas
" disposiciones, los azotes eran prohibidos para la nobleza a causa de los
privilegios a ﬁue estaban sujetos en el medioevo. Finalmente y por un intento
.de humanizar 1a'a_plicaci6n de sanciones a los reos, “los azotes fueron
expresamente prohibidos por un decreto de las Cortes espaiiolas de 1813”16
Por otro lado, existia el hecho de que muchos paises pedian yAaceptaban la
aplicacion de los azotes; entre ellos se encontraban Francia e ltalia, y a
principios de 1900 Alemania también sigui6 estz; conducta pero en 1910 un
'c_ongreso de jurisiés de aquél pais reprobd la aplicacion de tan degradante
medida. Los paises que la aceptaron se apoyaban en la hipétesis de que se
trataba de una = “pena insusfituible, pues carece de los multiples
inconvenientes de la prision; no separa al condenado de su familia y no le
causa interrupciébn alguna en la profesién o trabajo que le proporciona
medios de subsistencia.”'? Nuestra critica a tan inusual postura es en el
sentido de que a prisién del delincuente no debia ser conmutada por la
aplicacic‘mr de azotes ya que no se conseguia con ello cumplir con los
principios de la sancién que son la disciplina, ser ejemplar, preventiva y con

el fin primordial de tener al delincuente en manos de la autoridad para su

15 Jdem.

s MONTIEL Y DUARTE, Isidro. Qb Cit. p. 429

17 VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano, Parte General. quinta edicion, Editorial Porria.
México 1990. p.566 '
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probable rehabilitacién. Su utilizacion pues, se encontraba desprovista de
tales principios y por ello no debia presentarse como pena “insustituible”. En
el México antiguo, los azotes eran de aplicacién semejante a la de otros
paises, igual se aplicéba a los prisioneros que a los que cometieran delitos
considerados por la comunidad como graves. Mas tarde su aplicacion no
solo era llevada a cabo por los habitantes de nuestro pais, sino que ifclusive
eran practicados los azotes por los norteamericanos durante su estancia en
la capital mexicana por el afio de 1847. “La plaza llamada hoy de la
Constitucién, la misma _due en el gobierno vireyna] {sic) sostuvo la picota
sobre su suelo, fue el lugar de ejecucion de esa pena terrible que llené de
rinc_lignacién y de pavdr a los mexicanos.”'® Los azotes como pena, han sido
prohibidos al igual que en México en paises como Brasil que en al articulo
179 de su Constitucion sefiala que gquedan abolidos los azotes; Argentina en
-el articulo 18 también prohibe esta pena; asi como Bolivia en el articulo 23

de su Constitucion Federal.

E) Los Palos. Al igual que las otras penas, los palos han sido proscritos de
toda civilizacion. - Se entiende como palos.a la accién de golpear a otra
peréona con un madero y generalmente se presentaba esta actividad en el
siglo XVI al XVIII. Se aplican entre militares y soldados y actualmente ain se
logra ver predominantemente en paises racistas como los Estados Unidos los

golpes con palos qhe son utilizados sobre indocumentados.

F) El Tormento (o Tortura). De gran importancia resulta la prohibicion del

tormento a nivel mundial porque a nuestra consideracién agrupa a las

18 LOZANO, José Maria. Ob. Cit. p.350



demas expresiones de la pena gque se han tratado con anterioridad. En
efecto, podemos llamar en conjunto a las penas anteriormente tratadas como
“tormento” que en general es todo aquel dolor ya sea fisico o moral que se’
ejerce sobre un individuo, y este puede presentarse a través de la infamia, la
mutilacion, la marca, los palos y demas expresiones del retroceso y
' _salvajismo de ciertas comunidades en el mundo. Por otro lado, le otorgamos
el sinoénimo de tortura al tormento porque tiene en esencia los mismos
'.motivos y fines: el de coaccionar a alguien para que confiese a cerca de algiin
“hecho y _ello se consigue a través del maltrato fisico. La doctrina le da al
tormento la connotacion de tortura y bajo este concepto se encuentra su
~ estudio, ﬁor 1o que justificamos el uso del concepto tortura para referirnos al
tormento prohibido por nuestra Constifucién Federal. La Organizacion de las
naciones Unidas llevé al cabo la Convencion sobre la Tortura y fue el 10 de
diciembre de 1984 cuando ia trigésima novena Asamblea General de la ONU
aprobé por unanimidad la Convencion Internacional contra la Tortura,
siendo esta misma quien define a la tortura como “todo acto por el cual se
inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacién o una coﬁfesic‘m, de castigarla por un acto que haya cometido, o
se sospeche que ha cometi_do,_ o de intimidar o coaccionar a esa persona o a
otras, 0 por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion
publica, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran

torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia tUnicamente de
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sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.”!® Hoy dia
el tormento constituye un delito vérgonzoso del hombre.sobre el hombre, y
especiﬁcamente del Estado en su papel de opresor sobre los grandes grupos
criminales; sin embargo en la antigliedad fue aquella una importante
institucién por la cual se aplicaba dolor de cualquier tipo a los individuos
para cons,'eguir lo mas importante luego de la comisién de un delito: conocer
la verdad. Pero tomando lo anterior como una postura que se aceptaba quiza
yar aplicando el adagio de que “elrﬁn Jjustifica los medios”, es indudable que,
aj;'tarté de q_Lie se estaba lal- justicia pretérita expuesta a no encontrar siempre
la verdad genuina, se atentd contra la persona de los reos, e inclusive no
, podemos excluir el hecho de que se haya condenado a gente inocente. Desde
'tiempos remotos, el tormento o tortura estuvo presente en paises como
Espafia, ltglié, Rbrna, Grecia, etcétera; y en estos paises lo atroz era que el
tormento se encontraba aceptado por la mayoria de sus comunidades. Se
dice qué en los paises europeos el tormento era una institucion probatoria, y
con ella se obtenia tanto la confesion coaccionada del reo, como la denuncia
de éste d'é'sus lc()rnplices u otros delincuentes, y en concatenacién con ello,
se justifica e! pensamiento antiguo de que nadie podia ser condenado a la
pena capitaf s{n que previamente haya ﬁonfesado su delito, sea cual fuere el
medio. |
El modo de aplicar el tormento en los reos tiene en las anteriores
expresiones de penas que han sido tratadas, su fuente de inspiracion, ya
.que, igual se golpéaba al individuo con varas, se le mutilaba alguna

- extremidad de su cuerpo, se le marcaba en la cara con una cruz, asi como se

1 NA \’ARRETE M., Tarcisio, el. all. Los Derechos Humanos -al alcance de todos-. segunda edicidén.
Editorial Diana. México 1992, p.39
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le atravesaba la lengua con algiin objeto cortante o se le infligia dolor por
cualguier medio u objéto. Pero bajo estas condiciones, €l tormento poco a
poco logré desaparecer de la practica judicial en el mundo; hoy pueden
qﬁedar pocos paises que la acepten como medio eficaz de conocer la verdad,
‘pero la inmensa mayoria de ello ya la han- prohibido y México no es la
‘excepcion, sin embargq -y ain en nuestro pais- el tormento se practica al
margen de la ley no por el hecho de conocer la_ verdad, sino por una practica
tan arraigada en nuestros cuerpos policiacos, quienes actian
-completame_n_te al margen de la ley e inclusive bajo el auspicio de sus
superiores quédando fuera todo tipo de logro para proscribir a la tortura, o
como lo destaca en este sentido Sentis Melendo al senalar gue “los tiempos
avanzaron al ménqs el dg la redaccion de las leyes; pero la practica no vario;
antes se torturaba legalmente y a presencia del juéz; hoy, ilegalmente pero
con conocimiento del juez."2° En huestro Derecho Procesal Penal; si bien es
aceptada la méaxima de nﬁdie puede ser obligado a declarar en su contra, en
- los casos de declaracién bajo tortura se le suele dar pleno valor probatorio a
lo declarado ante la Policia Judicial casi siempre sin la asistencia de un
defensor o una persona de su total confianza; y por su parte, la Ley Federal
para Preveniry Sancionar lﬁ Tortura es cierto que niega valor probatorio a
todo l_o declarado bajo coaccion, pero también lo es que manda la carga de la
prueba al torturadc quien debe de comprobar fehacientemente el acto de
tortura, el 'cu-al en Su mayoria de veces es dificil de realizar. En materia
legislativa, el tormento o tortura se encuentra prohibida en paises como
Br_asil, Republica de Chile, Republica de Argentina, Bolivia, Estados Unidos,

Noruega, Grecia, cbviamente sin descartar los congresos internacionales que

# Enciclopedia Juridica Omeba Ob. Cit. p. 236
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se han sucedido para abolir completamente la tortura como son la
‘Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal
'_de' Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos por mencionar a los més importantes.

F) L.a Multa Excesiva: La mulia en términos de lo que sefiala la doctrina
'mexicana, corresponde a la “sancién pecuniaria impuesta por cualquier
‘contravencién legal, en beneficio del Estado o de cualquier entidad oficial
que se encuéntra autorizada para imponerla.”?! En cuanto al término
“excesiva”, este_r se refiere a lo que se extralimita, a lo que va mas alla de lo
peﬁnitido'-por ias leyes; entonces la multa excesiva es aquélla que por
| dispbsicién dela COnétitucién, no puede aplicarse a persona alguna, Ahora
~ bien, ¢qué monto de la muita es considerado por-nuestra Constitucion como
“excesiva”?; el articulo 21 de la misma Ley Suprema sefala:

“ Articulo 21.- ... Compete a la autoridad administrativa la
--aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que ﬁniéamente_consistirén en muita o arresto hasta por
treinta y seis horas...

“8i el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

“Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no

" excedera del equivalente a un dia de su ingreso.”

3 DE PINA, Rafael y Rafael DE PINA VARA. Ob. Cit.
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Entonces, en materia administrativa el articulo 21
Constitucional sefala los limites dé una mulfa, la cual si es rebasada de lo
e_stablécido,-atentaﬁa contra lo dispuesto tanto en el mismo articulo 21,
como en lo seﬁalado en el articulo 22 al prohibir expresamente la multa
exceéiva. Por su parte, en materia penal es diféreﬁte esta aplicacion, ya ciue
el Cadigo Penal a lo largo de sus disposiciones en cuanto a los delitos se
reﬁere, estipula multas o sanciones pecuniarias mismas que pueden ser
'rprir-lcipales 'o-t_:omplementarias que varian de delito en delito, por lo que, sila
. ml.'irlta sobrepasa.los limites de lo estipulado,. entonces estariamos frente a
una multa excesiva. El problema en miateria penal surge cuando en la
_aplicacion de sanciones, la multa decretada por el juez penal puede ser
-excesiva para uhos y no para otros; citamos el caso de la sancién establecida
_para los delitos contra la salud, y a colacién de lo que mas adelante se
analizaré, la participacion en el delito de siembra y cultivo de estupefacientes
redne entre otras personas a los campesinos y a los capos del narcotrafico;
ahora bien, el articulo 194 del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal
‘en materia d.el'fuero comin, y para toda la Republica en materia de fuero
federal, establece que:

“Articulo 194.- Se impondra prision de diez a veinticinco afios y

de cien hasta quinientos dias multa...”

En este caso, el juez penal debe establecer una multa tanto al
campesino como al narcotraficante principal; multas que vayan de acuerdo
con sus ingresos porque de lo contrario no seria una sancién equitativa.
Para el caso de que el juez aplique una multa al campesino mayor de lo que

representan sus ingresos diarios y que evidentemente se irate de una multa
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que se extralimite de lo que por equidad le corresponde, estamos entonces

ante la aplicacién de una multa excesiva.

'G) La Confiscacion de Bienes: Esta figura juridica representa una medida de
- carécter por demas arbitraria y sello personal de un Estado autoritario y
des;-J_()tico-. Cdmo otra de las penas senaladas como prohibidas por el articulo
.22 de ﬁuestra' Ley Suprema, la confiscacién es definida en palabrz‘as del
desg_acado jim'sta Andre_‘;s Serra Rojas como “la adjudicacion que se hace el
Estado, de los b_i_erie# rde_una _per'sona y sin ningﬁn apoyo legal™?? “Desde el
'pﬁnto de {rista juﬁdiéa se define como la pérdida total del patrimonio del
'culpable como sancién al delito cometido y, por tanto, lo tipico de dicha
figura consnste en que €l sancmnado pierde la totalidad de sus bienes en
razon del delito cometido. Si pierde solo parte de ellos se estara en presencia
-~ de la Hlamada cénfistacién pafcial, que en Derecho mexicano se traduce en el
decomiso. de los efectos o fnstrumentos del delito.”?® Histéricamente, la
‘confiscacion tuvo su origen en la etapa del Derecho Romano, en el tltimo
siglo'de la Republica Romana en donde Lucio Comelio Sila convgrtido en
dictador perpetuo e investido con poder de decidir en la vida o muerte de éus
conciudadanos asi como representante del partido conservador, creo un
método de castigo eficaz y de persecucion politica que a su vez tenia una
finalidad lucrativa para el gobierno asi como para los otros gobernantes: las
proscripciones. En efecto, la confiscacion “tuvo su origen en la Roma

antigua con la palabra latina confiscatio, a su vez derivada de fiscus con la

2 Citado por PEREZ DE LEON E., Enrique. Notas de Derecho Constitucional_v_Administrativo.
octava edicién. Editorial Porrda, S.A. México 1987. p. 208

3 Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta. Novena Epoca, Tomo V. Tesis XIIL1°7%. Agosto de
1996, Pig, 644
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que se designaba, primero una canasta destinada a contener dinero y
posteriormente al Tesoro Imperial.”?* Sila uso el poder que le fue transferido
,f)ara acabar con sus enemigos incluyendo a aquellos que presuntamente
_eran sus opositores vy a través de la publicacién de un edicto llamado lex
cﬁme?ia disponia la confiscacién para aqﬁellos que fueran declarados
ﬁrds-cripto_s'radvirti_endo en el mismo edicto que seria aplicada la pena de
muerte al 'c-lue salvara o protegiera a un proscrito, sea quien sea, pudiendo
. ser los padres o los hijos del condenado, asi como sus parientes mas
- éllegadds o'_ar_nigoé o quiéé alguno que por humanidad era condenado a la
- peﬁa.de muerte. El método que cred Sila funcionaba con una denuncia ante
- el gobierno romano que podia ser hecha por cualquier ciudadano con el fin
de'declaraf proscritb a ﬁquél sujeto que fuere opositor del gobierno, de sus
instituciones, del mismo gobernante o los allegados a este; asi como también
a aquél que fuera propietario de una gran fortuna o de un prestigic personal.
Si la acusacion !legs_iba a dar resultado, el nombre del individuo acusado era
'inécrito en una tabla llamada “de las proscripciones” misma que era
exhibida para conocimiento de los demas ciudadanos. Sefala la historia que
si el proscrito se libraba de tener una uirid:’ct_ia putblica; es decir, de tener
una vénganza pabiica qué satisfaga la sola razén de la justicia y para fines
-Vde ejemplaridad de los demas ciudadanos, entonces era obligado a
abandﬁnar el territorio romand. Posteriormente al declararse formalmente
“proscrito al acusado, este perdia inmediatamente su derechos tanto civiles
.cor'no politicos y yé nada lo protegia contra abusos o actos arbitrarios del
gobiemo'roniano; ¥ con ello, sus bienes eran confiscados adjudicandose tres

cuartas partes el gobierno tiranico de Sila, y una cuarta parte para el

B Idem
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ciudadano que hubiese formulado la acusacién, dando origen a que tanto
. Sila apoyara la aplicacion de la proscripcion y que una gran parte de

. individuos sin escripulos acusaran a cualquier otro ciudadano bajo algan

tipo de argumento con el fin de también adjudicarse arbitrariamente de

! ’ biénes‘ ajehos. Como consecuencia de esta medida, surgieron un sin fin de
'- ~acusaciones a otros ciudadanos con el propdsito unicamente de apropiarse
. éi_aéﬁsador de bienes del _acusédo que en su mayoria era inocente y que
_irifortﬁnadamente, eré objeto de una serie de calumnias para que fuera

~ inscrito en la tabla de las-pra-:)scripciones. Ante tal gravedad, fue necesario

djctar otra -ley llamada lex Rémmia que disponia el castigo a todos los

calumniadores con la antigua ley del talion ademas de la infamia; asimismo

~al calumniador que-se'le comprobara tal hecho, era marcado en la frente con
- la letra “K” de hierro candente en razon de que era la inicial de la palabra

~ “calumnia” de acuerdo al latin antiguo. Desafortunadamente esta ley era de

dificil aplicacion puesto que la mayoria de las acusaciones respondia a

: intereses pbliticos y por ello se presentaba mas facilmente la arbitrariedad en

el sentido de que los que se encargaba de enjuiciar a los calumniadores se

encontraban en alianza con estos ultimos y por lo tanto no prosperaban las
disposiciones de la Lex Remmia. No contento con lo anterior, y para que

realmente los bienes  confiscados no pasaran a manos de otros parientes,

~ Sila establecié la pena de in_famia a los familiares de los proscritos con el

objeto de que ni los hijos ni el conyuge, ni mucho menos los padres del

condenado se convirtieran en los nuevos duefios de sus bienes. El lmperio

- Romano aplicé adicionalmente a todas las penas capitales la de confiscacion,

convirtiéndose esta en una de las mas importantes vias de sicesion

universaj de bienes propiedad de particulares a favor de) fisco, utilizandose
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por emperadores con intereses propios de venganza o de ambicion. “Algunos,
los. méas humanos, dulcificaron la aplicacién, sin abolir el principio.
Devolvian alos hijos del condenado algunos de sus bienes, sin dejar de
mantener suspendidas sobre sus cabezas la -amenaza terrible en que
consistia la—&@:usacién de lesa mﬁjestad* ."25 Es de resaltar que la doctrina
aﬁﬁ no detemﬁna si realmente lo confiscado ingresaba al fisco, ya gue se ha
' senalado que los bienes que eran arbitrariamente arrebatados a sus
) geriuin'os propietarios eran destinad_os unicamente para los gastos del culto
fe_ligidso y de adoracion de los dioses. Sin embargo, bajo nuestro criterio esta
'- - falta de concordancia droctrinal'— no tiene mayor problema, porque de uno u
-otro modo, el producto. de lo confiscado por el emperador tenia forzosamente

" que entrar al fisco del Imperio Romano, esto en atenciéon de que de acuerdo a
la historia, se llevaron a cabo numerosos actos de confiscacion y todo lo
' reuﬁido no s¢ agotaba en una sola sesién de culto religioso, por lo que el
excedénte te’nié obviamenfe que ser guardado bajo la custodia del imperio, y
- que otra forma que hacerlo ingrésar al fisco. Del Imperio Romano, la
.con'fiscacién pésé a la gran mayoria de legislaciones de los paises Europeos.
Enla época cristiana se le dio -un uso semejante a la confiscacion que era el
. de un método de persecucion. Se aplicé a los herejes al tratarlos como
. de]incu-entes, ¥y despdjéndolos de sus bienes por el solo hecho de tener una
postura .diferente a la fe cristiana; inclusive la lIglesia Catdlica decretd la

" confiscacion mediante las Decretales a los herejes, estas eran “decisiones

& Citado por SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Enciclopedia juridica Omeba. Tomo 11 (Clau-Cons})
Editorial Bibliografica Argentina S.R.L. Argentinas/f. p.824

(*} la acusacidén de lese majestad de acuerdo al autor Guillermo Cabanellas de Torres en su
Diccionario de Derecho Elemental se designa con esta locucién a “los delitos contra el rey” o algin
familiar de este.
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pontificias casi en su totalidad dictadas por Gregorio IX.” 2 En Francia, la
éonﬁscacién fue muy utilizada hasta el grado de que la mayoria de las
fémil_ias con grandes riquezas las habian conseguido a través de las
conﬁscaciones. También cohtinuaron las persecﬂciohes a los opositores de la
' iglesia catolica y de acuerdo ra la historia, se d-ice:_ que existian individuos que
S efan a_s_iduos Seéﬁic_loreg de la fe cristiana y que soliciiaban a los gobernantes
-a.'pérseguir a los herejes ‘porque €sos seguidores se hacian adjudicar los
' b.iené's épnﬁscados. Se ' trataba pues, - de atribuciones al tesoro real
"-ﬁroveniéhtes de :bienés que habia-n- sido despojados de sus legitimos
' propietaﬁos y otras veces también afr_ibuciones pero a las partes afectadas
. d}e la comision de una infraccién penal, porque se sefalaba que era “una
i_nedida, penﬁl y no debe aplicai‘se sino en las circunstancias expresamente
preﬁis_tﬁs por el legislador.”?? En Francia, y de igual forma como sucedi6 en el
lﬁlpeﬁo' Romano, fa aétividad pbr' conducto de la autoridad de llevar a cabo
la confiscacién por intereses mas bien personales de los gobernantes que por
motivb de un delito; se inicid una corriente cuya consigna era defender la
' ﬁroi:iedad privada e individual. Surge la Declaracion de Derechos redactada
en 1789 presentada a la Asamblea francesa donde en un apartado especial
se _pugna por una inviolabilidad de la propiedad y el respeto que las
-autoridades francesas debian de tener frente a ella. Aparece esta declaracidon
como un muro frente al poder arbitrario de la autoridad con el fin de frenar
todo abuso innecesario y excesivo. “Lo que dio origen a la Declaracién de
iﬁviolabilidqd de la prapiéddd en las nacientes naciones democraticas de

fines del siglo XVIII fue la necesidad de amparar la propiedad frente a los

% Cfr. CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccienario Enciclopédico... Ob. Cit.
% Citado por SANCHEZ VIAMONTE, Carlps. Ob. Cit. p. 825
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‘gobiernos que, desde la época romana, emplearon la confiscacion de bienes
~ como un instrumento de opresién y de persecucion politica. En el sistema
: romaho,_ aunque tenia caracter penal, no era una condena judicial
:propiamente dicha, y se cbnselfvé en Europa, 0 'pbr lo menos, se aplico en

tiempos recientes.”?® Fue suprimida la confiscacion de bienes en el ano de

1790 por un Decreto de la Asamblea Nacional Francesa en los comienzos de

'. la Révol_u’ciénI Francesa, pero volvié- a restablecerse en una ley del 30 de
agostb de 1792, pero su aplicacién se limitaba a los delitos de atentado
.contra la segun‘dad_dei Estado y en los casos de falsificacion de moneda. En
‘su _lf.lgar, y luego de la defensa que llevara la propiedad privada e individual
en la Declaracibn de la Inviolabilidad de la Propiedad, la coﬁﬁscaci(m de
_biene.-s dejo de aplicarse como una medida arbitraria por parte de las
- autor;'dades y se cred la institucion de la “expropiacién por causa de utilidad
pﬁblica”. Con la creacion de la institu¢i6n de la expropiacion de bienes en
- Francia, la confiscacion de bienes desaparece como un arma de los

: gobiemos despiticos para perseguir y castigar a los opositores, a los que no
' se queria guardar amistad alguna o simplemente para satisfacer
' f'sentim_ientos de codicia.'de los gobernantes, sin embargo lo que no

- desaparecio fue la supreniaciﬁ,del interés social sobre el interés individual al
"poner a la propiedad ﬁﬁvada como objeto de necesidad colectiva que en
‘cualquier momento puede ser violentada. En Inglaterra se aplico la
confiscacion de bienes hasta el afnio de 1870 en los llamados casos de felonia
: (en los casos de traicion; lo que no se explica es si de traicion a otra persona
o traicion al Estado). En Escocia la confiscacién se limitaba solo a los bienes

‘muebles y en Espafia fue abolida en la Constitucion de 1837,

B Jdem. 7
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7 desapareciendo inclusive de cualquier tipo de sancién que pudiera prever el
codigo penal. Con el transcurso del tiempo, se pensé que la confiscacién de
'bieﬁes seria fotalmepté anulada en la mayoria de los paises que la
practicaran, pero esto- no fue asi. Durante las guerras sucedidas en el
mundo, se presenﬁron casos de confiscacion en los paises enemigos,
_apropiéndose el pais invasor de bienes muebles o inmuebles situados en
territorio éontraﬁq; inclusiv.e se dieron los casos de confiscacion dentro del
. territorio de un pais Que' ha declarado la guerra al pais al cual son
.naciona.les los propietarios. de los bienes que han sido confiscados. Se
praCticéba esta medida con el derecho que les asiste por causa de guerra,
: '_dcmde el ﬁn pﬁmordial es 'atf;'abar con las vidas de los enemigos y despojarles
él lugar donde 'habitan. Sin embargo, la Suprema Corte de los Estados
" Unidos en lBlQ,c_onsideré pertinente decretar la confiscacion de bienes sélo
_cuando el Congreso lo ordenara, de otro modo, 1o que se lograra confiscar sin
autorizacién previa del Congreso seria nulo, y sus legitimos propietarios
consérvaban sus titulos de propiedad. En Argentina, la Confiscacion de
_biehes qued6 abolida en la Constitucién de 1853, la cual, en su articulo 17
- enuncia que “la confiscacion de bienes queda borrada para siempre del
codigo penal argentino, Se frataba la confiscacion de una arbitrariedad y un
acto totalmente reprob_ablé por todo individuo con sentimientos de justicia,
rque' sblo servia para satisfacer conductas despoticas de cualquier
- gobernante; o tal y como lo expreso Voltaire en su momento “La confiscacién
en todos los casos no es mas que una rapifia, y tan rapina, como que fue

~ Sila quien la invent6."2¢ En México, la confiscacion de bienes fue prohibida

¥ ACOSTA ROMERO, Mfguﬂ. Segundo Curso de Derecho Administrativo. Fditorial Porria, 5.A.
México 1993, p.617




en la Constituciéﬁ de 1824 siguiendo con la Constitucion de 1857 y
pénnaneciendo vigente -aﬁn en la de 1917. “Desaparecio la confiscacion de
bienes de nuestra legisiacion bajo-el tan acertado argumento de que se
rconsideraba “inicuo privar a un hombre de toda su fortuna, quitandole por
7 cdmpletp los medios de subsistﬁj y condenando a su inocente familia a
compartir tan lam-'.:'ntz'al:u_rle''sue'rt-er.""_0 Se declaré en la Constituciéon de 1857
que queda prohibi(-la. la.conﬁscacién de bienes de acuerdo al artfculo-22 del
“mismo ordenamieniq y ob\iiémente esto se refiere a que no debe existir ni
- .confiscacion total ni mucho menos parcial, porque si existiera la segunda
habr_ia de marcarse uﬁ_ lim_ite-yrsurgiria el problema en los casos de que se
apl_icafaﬁ- dos éon_ﬁscaciones pérciales en una sola persona, entonces
‘estariamos Ifr_ente a un completo despojo del patrimonio de un individuo.
Seﬂala.mos lo anterior en el sentido de que la Constitucion advierte en el
qeguhdo pérrafo-_ﬂe su articulo 22 que no se considerard como confiscacién
-de_ bienes la aplicaciéh total o parcial de los bienes de una persona hecha por
“la autoridad judicial, paf& el pago de la responsabilidad civil resultante de la
_comision de un delito, o para el pago de impuestos o muitas...; bajo estas
' 'co-ndi(_:_iones cabrian las interrogantes de que al sustraerse del patrimoni6 de
‘un inculpado bienes rhuebles o inmuebles aunque de manera parcial, bajo
- el argumento de pago de impuestos por ejemplo, se estaria en el riesgo de
que se le volviera a suprimir de su patrimonio los demas bienes con el
concepto otra vez de una aplicacién parcial, entonces ¢no estamos entonces
dejando al inculpado e inclusivé_ a su familia en las mismas condiciones en

que Sila en el Imperio Romano dej6 a sus enemigos o ciudadanos de Roma?,

% VILLALOBOS, Ignacio. Ob. Cit. p. 569
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¢El Estado no esta arrebatindole la totalidad del patrimonio a un individuo
de manera excesiva. phralela.mente a la aplicacion de otra sancién al
inbuipado_ que generalmente es la reclusion?; ¢no nos encontramos frente a
uné verdadera confiscacion de bienes que de. manera disfrazada permite la
Constitucic‘:ﬁ' sobre los individuos que rige?; ¢corresponde a la autoridad
 judicial el cobro de impuestos o multas a través de la adjudicacion del
-patrimonib de un ihdividuo, y no a la autoridad administrativa?. Por hltimo,
ia confiscacion de bienes actualmente se encuentra prohibida eﬁ México y en
' otrds’rpaises_ de Aﬁiéﬁcé c'omo Brasil, Chile, el caso de Argcntina; Ecuador,
' Cdlorhbia; y paises €uropeos como lo son Francia, Bélgica, Ginebra, Prusia,

‘Noruega y Grecia por mencionar algunos,

~ Hj Penas inusitadas y Trascendentales: Es légico suponer que atendiendo al
| sentido litergl del término {inusitado entendemos que es aquello que no se
ﬁsar,'sin embargo una pena inusitada en palabras del destacado jurista
Ignacio Burgoa se dice que, “..juridicamente .por pena inusitada no se
entiende aquélla cuya imposicién o aplicacién estan fuera de uso, sino que
se traduce en aquella sancion que no estd consagrada por la ley para un
hecho deIicﬁﬁo determinado. En otras palabras, una pena es inusitada desde .
el punto de vista de'liarticul(.) 22 constitucional, cuando su imposicién no
obedece a la aplicacion de una norma, sino al arbitrio de la autoridad que
realiza el acto impositivo.” 3. En estos- términos, se establece la aplicacion
del principio en Derecho de “nullum crimen, nulla poena sine praevia lege”

que de acuerdo al significado de su locucién latina, quiere decir “ningun

1 BURGOA, Ignacio. 'Las Garantias Individuales. vigésimo sexta edicién. Editorial Porrta S.A,
Meéxico 1994. p.662
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delito ni pena sin ley previa”, y en concordancia con el parrafo tercero del
articulo 14 de nuestra Léy Suprema Que senala :

| _ “Articulo 14 (parrafo tercero} .- En los juicios del orden criminal
'_fqueda proh1b1do imponer, por simple analogla y aun por mayoria de razon,
‘pena algl,ma que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al

" delito de que se trata.”

Entonces una pena inusitada esta tota]mente prohibida no solo
. por el articulo 22 consutucxonal en comento, sino que por el articulo 14 del
:mism_o orde_nam;ento y aun inclusive, por los principios generales del
: Dcrechb; En su alcance historico, la pena inusitada se présenté al igual que
;las demas como un signo del salvajismo y del retroceso procesal penal;
afqrtuhadamente_ en nuestros dias la tendencia es de ajustarse a lo
'_:previar-nente 'establec_ido, aplicandd penas decretadas con anterioridad al
- “hecho a mds de que en -materia penal debe estrictamente sancionarse al
"'i'd-eliﬁcue'nte de acuerdo a las penas correspondientes desapareciendo con

“ ello la aplicacion de penas inusitadas.
- Por otro lado, laé penas trascendentales atendiendo a su sentido
meramente gramatical se entiende como aquellas que sobrepasan a la
i persona_ indicada de aplicacion, va mas alla de quien debe ser. En otras
7 palabras, se refiere a aquélla pena que se aplica a personas que no son
respbnsab_les del delito y no solo afecta al autor del mismo, sino que la
" sancién cubre a terceroé gque en este caso serian los familiares (cuando el
" inculpado se sustrae de la accion penal y la autoridad aplica la pena de
| prisién. a ‘un_familiar en sustitucién del mismo inculpado). Por ello, y

- teniendo en cuenta el principio de la personalidad de la sancién penal a la
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que alude Ignacio Burgoa, la pena unicamente debe aplicarse a los
encontrados como rrespor.lsables y no a los familiares de estos de acuerdo a la
prohibiciém' expresa del articulo 22-de nuestra Ley Suprema. Ahora bien,
'gestaﬁamdsrfreﬂte a una pena tréscendental en el caso de la figura juridica
- de la reparacién del dafio que expresamente dccrefa nuestro Cédigo Penal de
193.1 al séi‘-e_sfta cumpiida-pqr familiares del inculpado? En efecto, el articulo
' 29 -del Cé_éigb_ Penal vigente paré el Distrito Féderal en materia de Fuero
Comiin y p"a'ra toda la Republica en materia de Fuero Federal sefala:

- “Articulo ,2'9.- La'sanci-én pecuniaria comprende la multa y la

:ebaracién'del d_iﬁo.-”

Y 7 asimismo el articulo 32 del mismo ordenamiento en
_cbnc'ordancia con el 'artic-:urlo 29 advierte qu.ié.nes -estz‘m obligados a reparar el
daﬁo, que de aéuei'do c.On la fraccion primera se sefiala a :
| B “Ai_'tici:lo 32.- Estan obligados a reparar el dafio en los términos :
del articuio 29 :
“1. Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes que se

“hallaren baj_o su patria potestad;”

- La reparacidon del dafio proveniente de la comision de un delito y

que deba ser hecha jaor el delincuente tiene.el caracter de pena plblica.

Cuando se transfiere é terceros adquiere la calidad de responsabilidad civil
- (articulo 34 del Codigo Penal). |

Si derivado -de un delito, existe otra persona distinta del

.inculpado' y ella esta obligada a la reparacion del dario al ofendido, entonces

estamos frente a la aplicacion de una pena trascendental expresamente
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prohibida por la Constitucion Federal. Sin embargo esta afirmacion adolece
de -todo apoyo juridico asi como también decir lo contrario deja en una
péréépcién confusa.
~ Para nosotros, la rep.aracién del dano exigible a terceros
- rfal;nrilia.res nf» vio]énta lo expresamente prohibido por el articulo 22
'Cohétitucioné.l en el sentido de que se trata de una obligacion que surge por
._éétoé'de otras.persoﬁas por las que se debe réspom_ier. En la hipétesis del
articulo 32-d_é1 Cc‘}digo,'Penal,_los actos delictuosos cometidos “por los
d_éscgndieriteé ﬁue se hallaren bajo su patria potestad” descansa sobre las
' _ba_s'csr'rde que un individﬁo sujeto a la patria potestad no es atn susceptible
_dé' contratar ‘ni mucho menos de obligarse por si mismo; por ello la
o .. legislaciéri penal prevé .el restablecimiento al ofendido de los bienes o
 situaciones en lés_ que se encontraba antes de cometerse el acto delictivo en
su contra, garantizandose con ello que individuos bajo la patria potestad de
otros nd se sustraigan de la obligatoriedad a la que es merecedor el ofendido
y.en su lugar, la reparacién del dafio debe ser satisfecha por aquellos a los
que por no 'tener-cuidadc-a en la conducta de sus descendientes deben
en'carar. las éonsecuencias. Por otro lado, la reparacion del daio al ser
‘trasladada a tercerbs y convertirse en responsabilidad civil pierde la
connotacién de ser pena en virtud de que al no ser aplicable directamente al
: ihculpado no puede la responsabilidad civil ser ejemplar para los familiares y
én busca de rehabilitacion, cuyos fines si persigue una pena. Notese que
sélo citamos la primera fraccion del arti‘_culo 32 del Cédigo Penal, porque las
- otras fracciones ée reﬁerén a personas que no son familiares del inculpado

{como sus patrones o la agrupacion mercantil a la que pertenecen] y se
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sititan bajo las llamadas obligaciones solidarias; por lo tanto no se estaria

frente a una pena trascendental.

El artlculo 22 Constltucmnal hace mencion también a la figura
" del. decomlso que para nuestros iines sirve para demarcar compiletamente
: rlas d;ferenc:as emstentes entre esta f igura y el aseguramiento de bienes cuyo
| concepto se-qmere determinar dadas las miiitiples confusiones que se han
dado a] utilizar de manera indistinta tanto a estos conceptos como a las
ﬁguraé. Qe la in(:al._it_acién cqnio a la de confiscacion de bienes para sefalar a
" rl.bs'mé_tqdos,.pof los. cuales la autdridad penal sustrae de la esfera de un
".indi'vi'd\_.to- su paifimonid g'cohsecuencia de la comision de un delito. Del
' decomiso y d'e ias_otras ﬁgt’xras. mencionadas se hara el estudio en el punto
_'_sigui_gnte_con el fin de agrupar bajo un mismo analisis a estas figuras
jl;lridi@as y luego poder estar én aptitud de conceptualizar debidamente al
}ase'gura_miento de bienes en materia penal, mismo que es de vital

' im_poi'tancia para lograr los objetivos de esta investigacion.

2. ESTIH_)IO COMPARATIVO DE LOS INSTRUMENTOS DE -ADQUISICION
DE LA PROPIEDAD DE BIENES QUE TIENE EL ESTADO MEXICANO.

En virtud de que el aseguramiento de bienes es una figura
juridica de aplicacion semejénte con otras como la incautacion, el decomiso,

la e_xprdpiacién, etcétera, requerimos del estudio de estas iiltimas para poder
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conceptualizar correctamente el primero. Creemos necesario lo anterior
: p'orqﬁé 'e1 problema que 'p]an_teamos es claro: para comprender la naturaleza
del as_eguramiento de bienes es necesario ubicaria en el Derecho mexicano y
: '&élimitar]a’ de otras figuras semejantes, dadas las miltiples confusiones que
rre'pl_"esenta'su api;‘cacién -po.r ser esta semejante al de otras figuras juridicas.
. De “acuerdo al Derecho Admini'é.traﬁvo, las manerés o
r-rinstru-':frilehtos por los cuales el gobierno mexicano adquiere la titularidad de
| la prdf:iédéd de b_iénes,.sean _éstos muelﬁlgs 0 inmuebles, obedecé al hech_o de
qﬁe par'a:h_acer frénte a io'dasraquellas tareas en favor de la colectividad
,re:'quiere’ de recursos m@teriales que en ocasiones no se encuentra dentro de
" su dominio o propiedad. Por elid, el Estado comd representante de una
B '&_blectividéd- or_ga_riizada,no_ 'puede verse obstaculizado por circunstancias que
' delihitéh su actuar, y para Hevar a cabo sus funciones requiere de los
: pﬁrticulares la transmisién de la propiedad de ciertos bienes. Asi también el
Estado puede obtener bienes de particulares pero no estrictamente como
necesarios para cubrir una necesidad colectiva,. sino como resultado de
rsa'ncidneé que impone por la comisién de infrécciones penales; puede por
ﬁltimo también obtener bienes por medfo de acciones arbitrarias e ilegales
frente a los particulares.

Asi pues, ,el Estado cuenta con instrumentos administrativos de
ad_quisicic'm' de la propiedad de bienes de particulares que de acuerdo a las
consideraciones anterioreé, son los siguientes:

a) Expropiacion;
b) Naciona_l_izacién; '

c) Requisicion;
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d) Incautacidn;
¢) Decomiso; y

fi Confiscacion.

_A) EXPROPIACION. Se entiende a la expropiacién como “... el acto unilateral
- del Estado, por virtucl:del cual en ejercicio de su. soberania, sustrae de la
Drop:edad pnvada determlnados blenes e impone a ésta ciertas modalidades

- por causa de utilidad pubhca y medlante una indemnizacion.” 32

En concordanma con el concepto de la expropiacion, el articulo

C 27 de nuestra Constltucxon Federal, en su segundo parrafo asi como en la

| pnmer parte del tercer parrafo sefala que:

Artlculo 27 (segundo parrafo) las expropiaciones sélo podran

'_hacerse por causa de uulldad publica y mediante mdemmzacnon

“ La Nacion tendra en todo tnempo el derecho de imponer a la

propledad pnvada las modahdades que dicte el interés publico ..

. Resulta l6gico aseverar que el Estado ha perdurado entre otras

~ cosas, pdr lograr dia a dia dur solucién a los frecuentes problemas que

_presénta el servicio publico como modo de lograr el mejor bienestar de la

sociedad; ello obviamente no sélo se resuelve con los recursos materiales con
los que dispone el Estado, sino como ya se ha indicado, requiere de la

apropiacion de bienes de particulares para satisfacer todo tipo de necesidad.

Se presenta entonces el Nlamado poder del Estado o imperium como la

capacidad de ‘requerir -en este caso- a los particulares de la propiedad de

% PEREZ DE LEON E., Enrigur. ObCit. p.195
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sus bienes mediante una f‘_cbmj:rg forzosa” donde la iinica voluntad de que la
-_ propiedad sea trésladada a 6&&1 persona corresponde al Estado luego de que
ha comprobado la ex:stencza de una utilidad pubhca
o Ahora blen dque se entiende por utilidad pablica?. Al respecto el
. destacado jurista Ignacm Burgoa sefiala que “El concepto de utilidad
j)ilblica e'_.; eminentemente econémico. La idea de utilidad en general implica
r-l:a relacion entre una n_ecéSidac_i y un objeto satisfactor que a la misma deba
' ,éplibai‘éé. Se 'dice, por ende, que hay utilidad cuando el bien satisfactor
colrna una necesidad preex:stente, para cuyo efecto se requiere que entre
_:aquel y éste haya una c1erta adecuacion o idoneidad “3? En estos términos,
para que verdaderamente exista una utilidad pablica debe existir en primer
orden una necesidad colectiva o pﬁblica y en segundo orden, un satisfactor
dﬁe ~cumpla con lar desapariciéri de la -necesidad, extinguiéndola
- comple'tamente,' borque, de no ocurrir lo anterior, se esta ante una accién de
la autoridad notoriamente inconstitucional. |
. ' La Ley de Expropiacion ﬁublicada en el Diario Oficial de la
Federacmn del 25 de Nov:embre de 1936 cuya uiltima reforma fue el 22 de
: 'd1c1embre de 1993, sefiala en su articulo primero y en doce fracciones cuales
son los supuestos consnderados como de utilidad publica. Sin embargo, y de
conformldad con el artlculo noveno de la leglslacmn en cita, puede ser
decretada la reversién del acto exproplatono :
~ “ Articulo 9.- Si los bienes que han originado una declaratoria
de ekpropiacién, de ocupéci(m temporal o de limitacion de dominio no

fueren destinados al fin que dio causa a la declaratoria respectiva, dentro

¥ ObCit. p470.
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del _térrnino de cinco afios el propietario afectado podra declarar Ia reversion
- del bien de qﬁe se trate, o la insubsistencia del acuerdo sobre ocupacién
o temporal o limitacion de dominio.” '

_ - Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha

: est_ablecido,er_l e_.]_ecutonas al respecto de la utilidad publ:ca=lo sxgulente.

' ,“EXPROPIA'CION, UTILIDAD ?UBLICA EN LA.- *

- “Esta Suprema Corte ha sostenido que la’

‘.'expfopiacién de bienes de particulares, sélo”

“procedé,.en_ los términos del articulo 27 de la”

'-"‘Const'i_ti.'lcién Federal cuando existe una causa”
“de uﬁiidad publica y ' mediante  la”
"‘i'nderimizacién', y que no es bastante para que”

“la u_tilidad._ptib]ica quede demosﬁada, el hecho”

e que la autoridad responsable lo afirme, sino”

“que es iﬁdispensable que se aduzcan o rindan”

' | “pruebas que justifiquen esta utilidad, en el”

T ~ “expediente respectivo de expropiacion.” 34

Pero no slempre una expropiacién debe reunir el requisito de la
' 'utxhdad publica; tal es el caso de lo previsto en el artlculo 833 del Codigo

Civil vnger_lte para el Distrito Federal, mismo que advierte:

“Articulo 833.- El gobierno federal podra expropiar las cosas que pertenezcan

~a los particulares y que se consideren como notables y caracteristicas

H Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo LXXXIIL Pag.183



. ‘caracteristicas man_ifestaciones de nuestra cultura nacional, de acuerdo con

la ley especial correspondiente.” |

- i_En ééie_ caso, la,ley-ﬁonespondiente es la Ley General de Bienes
' Naci_onales'.' En 16 que respecta a la indemh_izacic‘m, se entiende esta como la
cbntrapréé_fééién.del éété de la autoridad en dinero a favor del afectado por
- ia rexprbpiracié'n'.'Se trata.dé la cantidad que se entrega a consecuencia de la
' “éompra‘i:orzosai’ d_ei_bien afectado y anteriormente era el equivalente al valor
' ﬁscal Que de la propiédad—' figuraba en las oficinas catastrales o©
. fécaud#dofas, va sea ql.rle. ese valor haya sido manifestado voluntariamente
~por el pfbpietaﬁo ‘o .aceptado tacitamente por el hecho de realizar las
- coritribﬁcidnes fiscales sobre ese monto. Actualmente indemnizacién serd el
. éql;lii'alenié al valor real del bien afectado, esto es, €l valor inherente derivado

' dérun peritaje o avalio del mismo.
' "En relacion al plazo del pago correspondiente a la indemnizacion
ra que e€s _acreédor el particular, antes de las reformas senaladas
‘anteriormente se otorgaba a la autoridad para el pago como pla'zo-un tiempo
' O mayor de diez .iflﬂos;'actualm.ente la indemnizaciéon debera pagarse dentro
del térmi_no de un arfio a partir de la declaratoria de expropiacion, en moneda
nacional, si.n perjuicio de que se convenga su pago en especie (articulo 20 de
. la Ley de_Expropiac_:ién). Resulta entonces la expropiacion una verdadera
-comp.ra—venta con la unica excepcion de que el “vendedor” no otorga su
. voluntad de manera libre y voluntaria, diferenciandose con la confiscacion
. de bienes al existir en.aquella una contraprestacion para el propietario del

bien afectado en moneda nacional o en especie.
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En cuanto a qué. autoridad es la encargada de llevar a cabo la

- declaratona de exproplacmn la Constitucion Federal senala que los Estados
y el Dlst.nto Federal lo mlsmo que los municipios de toda la Repubhca
"'-rtendran plena capac1dad para adqumr y poseer todos los bienes raices

L necesanos para los servxcxos pubhcos (artlculo 27, fraccién VIj; por su pa_rte

la Ley de Exprop:acnon sefiala al Ejecutivo Federal, por conducto de Ia

- -j'_Secretarla de Estado Departamento Administrativo o Gobierno de los
,- Territorios correspondlentes como las autoridades facultadas para tramitar
- 7e1_.__expedie'nte de expr_o'piacién- asi como la declaratoria (articulo 3°}.
- Finajmgnte la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal sefala a la -
,iSécrétaﬁa” de Gobema}:ién 'COmé la encargada de ejercitar el derecho de
éxpfdpiabién por cau#a _de, utilidad publica en agquellos -casos no

' - .encomendados a otra dependencia (articulo 27, fraccion XIX}.

La declératdria_ de - expropiacién debera publicarse mediante

~ acuerdo en el Diario oficial de la Federacion y de manera personal debe
" comunicarse a los propietarios  afectados quienes podran interponer un

recurso administrativo de revocacion dentro de los quince dias habiles

siguientes al dia de la notificacion del acuerdo.

B) -NACIONALI'ZACVION. En una primera acepcion, el término

“nacionalizacién” se refiere al acto por medio del cual la Secretaria de
Relaciones Exteriores concede al extranjero que la solicita, la calidad de
ciudadano dentro del territorio nacional. Sin embargo, este concepto no es

precisamente lo que es nacionalizacién como modo de adquirir la propiedad

-de bienes por parte del Estado. Se refiere entonces la nacionalizacién al “...

~ acto unilateral del Estado por el cual, en ejercicio de su soberania, incorpora
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a la nacion determinados bienes o medios de produccion de capital privado,

sustituyéndoser en el'caracter de empresario.”> Es decir, ¢l Estado se

'.'édjudica para si- determinados ‘bienes de la actividad o propiedad de los

particulares ya _ sea c_ohformado como empresa o industria, etcétera’ a

o consecuencia de que existen diversas actividades que por su utilidad publica

. no pueden ser dejadas en manos _cle'_la iniciativa privada.

Algunos podrian considerar a esta accién de la autoridad como

'_de caracter monopblico, pero en realidad no es asi, ya que es la misma

Conétitudién Federal quien, en su articulo 27 da origen a la figura de la
,ﬁacibn'arlizac'ién, al sefialar que:

“Articulo 27 :(péﬁafo sexto) ... Tratandose del petrdleo y de los

- carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales

o radioactivos, no se otorgarin concesiones ni contratos, ni subsistirin los

que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacién llevardi a cabo Ia

. explotacion de esos recursos, en los términos que sefiale la Ley

Reglamentaria - rélpeetlvn. ‘Corresponde exclusivamente a la Nacion’

' generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que

tenga por'objéto la prestacion dé servicio pﬁblicb. En esta materia no se

_otorﬁnrin concqslonél a los particulares y la Nacion aprovechard los

- . bienes y los recursos naturales que se requieran para dichos fines.”

De acuerdo a la teoria francesa, con la nacionalizacién se cambia

el régimen de una actividad de un régimen de derecho privadd pasa a un

. régimen de derecho publico. Lo mismo sucede con el encargado o titular de

’

3 PE_REA DE LEONE., Enrigue. ObCit. p.203
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'7 : la erhpreSa"o ihdustria' de privado pasd a'pﬁblico, o dicho en otras palabras,
| la empresa capltahsta es Sust_ltl.uda por una emp“esa de Estado
Hlstoncamente en MEXICO exlsten -dos  nacionalizaciones
o _ﬂbastante 1mportantes a ‘saber: por. un lado la llamada “expropiacién
'petrolera del 18 de marzo de 1938 ba_]o el gob1erno en ese entonces de
" Lazaro Cardenas _qu;en emltxo un deqreto por el que las empresas petroleras
pi_'iv_adéé pésaﬁba:i a la ad_iniﬁiéfrﬁcifin estatal. El otro ejemplo es en el afio de
17_987_2 _ehi d_onde a través 'dé_'u'n decreto expropi_a_torio. publicado en el Diario
7'_0;ﬁcial de la Federacion el 1° de septiembre de ese mismo afio se reservo al
_ _gobiefnor federa! la acuwdad bancana que hasta ese entonces era
_ desempenada por part:culares, en este caso el gobierno mexicano utiliz el
térmmo de namonahzacnon con el fin- de que la actividad bancaria sea
exclusxva del Estado. Lo antenor se convirtié en solo un ejemplo histérico, ya
que ‘en el afio de 1990, con el gob:erno de Carlos Salinas de Gortari se
~ privatizé de nueva cuenta a la actividad - bancaria.

' La figura de la Nacionalizacion puede confundirse con la
'exproplacwn sm embargo y de acuerdo a su naturaleza y fines no se trata
de las m:smas figuras; la diferencia mas importante es que mientras la
exproplam_on obedece a satisfacer necesidades de tipo social y a causa de
‘utilidad publica, la nacionalizacion descansa en razones por démé_.s
 econémicas. Es més amplia la utilizacion de la primera y mas limitada la de

1a segunda.

C) REQUIS]CION. Etimolégicamente la palabra requisici()n proviene del latin

3requzsmo-oms que sngmf ca accion de requiro, requenr 0 exigir con potestad

- “Jundlcamente, reqmswlon es la expropiacién de bienes o el uso forzoso de
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muebles o inmuebles, e incluso la. incorporacién transitoria de personas en
determinados servicios, dictada por la autoridad competente, para poder

o saﬁsfacer o realizar algo que exige de inmediéto la tranquilidad o el orden

'_'pubhco y con fundamento enla leglslacmn aplicable.”® Puede ser llevada a

cabo en tlempo de paz 0 de guerra segun la situacion y siempre lleva
-—apa_re_;ado_el pa_go, la mdemmzacnor_l o les correspondientes emolumentos
para _-elr_,prd_pi_e'tario de los bienes afectados por la requisa. Asimismo la
: l'eé]liisa :no operar de manera verbal, siempre debe ser por escrito por la
7. _autondad admlmstratwa o militar, seglin sea .

El art:culo 16 de nuestra Constitucion Federal senala de manera
textual lo mgu:ente

“Amculo 16 [parrafo décimo primero).- En tiempo de paz ningun
- mierhbro de} Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad del
duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares
podran exigir alojamierito', bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los

términos que establezca la ley marcial correspondiente.”

_ Esta posmlon es reforzada por lo que senala el articulo 129 de la
misma Const:tuc:on Federal mismo que advierte que :

: “Art:culo 129 .- En tiempos de paz, ninguna autoridad militar

buéd_e ejerc_er.mé\'s' funciones que las qué tengan exacta conexion con la

disciplina militar.”

% Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV (P-Z) Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad -
- Nacional Auténoma de México. sexta edicién. Editorial Porraa, 5.A. México 1993.
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Igualmente la justificaciéon de la requisa, al igual que el de la

:expropiaéién y nacionalizacién de bienes se ubica en el articulo 27
‘Constitucional al sefialar este que la Nacion tendrg en todo tiempo el derecho

- deimponer a'la propiedad priuadd las modalidades que dicte el interés publico.

Los bienes que pueden ser sujetos de requisa son los muebles,

' _mmuebles y semovnentes ya sea para consumo O para uso temporal,

- inclusive puede hablarse de requisicién de personal para el auxilio de

prestacion de servicios publicos. La requisicion puede observarse en los

casos de 'guerra' o tzimbién en tiempo de paz, como es el caso de las huelgas.

'_ En primer orden, en tiempos de guerra se pueden requisar bienes, alimento,

_'inmuel_-)les para alojamiento, entre otros tal y como lo senala el articulo 16

Constituciona],.siempre y cuando previamente se suspendan las garantias
individuales de coﬁférmidﬂd con e! articulo 29 del mismo cuerpo normativo.
Al respecto, el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion
publicada en el Diario Oﬁciall de la Federacion el 19 de febrero de 1940
sefiala de manera textual lo siguiente: _ |

.‘.‘Articu.lor 112.- En ‘caso de guerra internacional, de grave
alteraciéon del orden pﬁblﬁco o cuando se tema algun peligro inminente péra
la paz inteﬁbr del pais o para la economia nacional, el gobierno tendra
derecho de hacer lIa requlslclon, en caso de que a su juicio lo exija la

segundad defensa, ,economla o tranquilidad del pais, de las vias generales

de comunicacion, de los medios de transporte, de sus servicios auxiliares,

accesorios y dependencias, bienes muebles ¢ inmuebles vy de disponer de

todo ello como o juzgue conveniente. El gobierno podra igualmente utilizar

. el personal que estuviere al servicio de la via de la que se trate cuando lo

considere necesario. En este caso, la Nacién indemnizara a los interesados
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_ pagandp los darios por su valor real, y los perjuicios con el cincuenta por

ciento de descuento...”

_'E_n los 'cas.'gs de guerra internacional; y luego de que se han

suspendido las garanﬁ?s individuales en ohservancia con el articulo 29 de la

- Constithcif)n Federal, la autoridad encargada de decretar las requisas de

bienes es lé -Secret'a.ria de la. Defensa Nacional, misma que debe planear,

- dirigir y manejar la movilizacién del pais en caso de guerra, asi como

formular y ejecutar los pianes y ordenes necesarios para la integral defensa

del pais (articulo 29, fraccidon VI de la Ley Organica de la Admiﬁistracién .

;-Pﬁbh'ca Federal). En su éaso_, también la Secretaria de Marina puede

decret_ar la requisa.
Por otro lado, en los casos de huelgas de erripresas que prestan

servicios ptiblicos como de comunicaciones, transportes urbanos o aereos,

" teléfonos, telégrafos, servicios hospitalarios o cualquier otro que dada su
" indole de pﬁoﬁtaﬁo sobre otros servicios, el Estado requisa a esas empresas,
 reabriéndolas de nueva cuenta y volviendo a ocupar a los trabajadores
. mientras se resuelven las peticiones de los huelguistas con el fin primordial
de qi_l_e la huelga no afecte de manera directa a la demas poblacion que,
- requiere de esos sérvicids salvandose también con ello cualquier afectacion a

- la’'economia intermma del pais.

De manera semejante que con la nacionalizacién, la requisa
puede tener cierta similitud con la expropiacion, sin embargo, las diferencias

que pueden marcarse entre estas dos figuras juridicas son que la requisa

~ puede ser decretada por la autoridad administrativa o por la militar, .

mientras que la expropiacion es decretada uUnicamente por la autoridad
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administrativa. En la requisa generalmente lo afectado son bienes fungibles
hY algﬁnas veceé bienes inmuebles, mientras que en la expropiacion lo
afectado casi siempre son inmuebles. La requisicion de bienes inmuebles o
) bienes no fungibles sélo es para el uso o goce temporal y no quita la
tjturléridad de -los mismos; la expropiacién dé bienes traslada la titularidad
de ellos a favor del Estado. Finalmente en ocasiones la requisicion puede ser
sobre la prestacién de séwicios pérSOnales y no asi la expropiacion, sélo que
f_e'sa prestacion f}ersoqal solo puede ser la relativa a las armas y los jurados,
el deselhpéﬁo de los cafgo's conceijiles y los de eleccion electoral, actividades

.eieétorales o censales (articulo 5° de Ia Constitucion Federal ).

D) INCAUTACION. Dentro de la doctrina mexicana, la figura de Ia
:iﬁcauta_c:ién no. ha sido estudiada con amplitud 4 diferencia de las otras
Vﬁgurés juﬁdicés que se han tratado en este capitulo, sin embargo los usos y
costumbres la han utilizado con frecuencia e inclusive los medios masivos de
cbm.ﬁnicacién la qtjlizan paré determinar la apropiacion de bienes de un
pérticular por parte del Estado sin precisar exactamente si en verdad se
trata de una incautacion, decomis_q, confiscacion o aseguramiento de bienes,
y mas aun, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha mencionado el
término de incautacion en variadas tesis jurisprudenciales pero sin siquiera
definirla.

Al menos, de los estudiosos del Derecho, sobresale la obra de
Miguel. Acosta Romé_ro y Eduardo Lopez Betancourt donde en el apartado de
la ﬁgﬁra del “d.ec'orr_liso” hacen una recopilacion de los conceptos de la figura
de la incautacion en donde podemos apreciar que ni los diccionarios salvan

- la falta de definicion de lo que es incautacion. Al respecto los referidos
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N autores seﬁa]aﬁ que la. incautacion “Puede definirse como el apoderamiento
-pbr_ parte de una autoridad . competente de bienes de un particular para
_ ! —"_aseggramiento';- o garahtiai_ d.el cumplimiento de obligaciones o de
r_'rESﬁons_.abilidad civil o penal, la incautacién vierie a ser una medida de
E ‘aseguramiento preventivo pero no constituye una determinacion que prive al
'par;ticu}ar' de su propiedad o posesion bues para ello se necesita cumplir con
~los "_prihcipips' __'conétituéionaleé. establecidos en los articulos 14 y 16
'-constitu'cionales_."” |
' Entendemos a la incautacion como una medida cautelar o de
.' --'gara_mtia con el fin de que se pueda resarcir €l dafio producido proveniente de
. :un dé_lito a tréi}és del'iﬁcidente de reparacion del daﬁd o por ofro lado como
la aprépiacién de bienes de la autoridad fiscal para asegurar el pago de
" impuestos o multas. En ambos casos se trata de una medida decretada por
ila-autoridad correspondiente derivada de un procedimiento (sea este penal o
‘administrative) con elrﬁn de qué el obligado tenga con que responder a lo
_debi.do. Sin embargo, iarnentamo_s mucho disentir de la primera parte de la
'definicic‘n-l dada por'lar doctrina en el sentido de senalar a la incautacion
| ‘como un medio de lograr garantizar el resarcimiento del dano proveniente de
un delito, porque espéciﬁc'amente las leyes penales dan esta connotacion a la
'.ﬁgura del embargo precautorio en mateh‘a penal, al senalar el Cédigb Federal
“de prbc“edimi'en'tbs Penales lo siguiente:
| “'Ai;t..it.;ulo 149.- El Ministerio Publico, el ofendido o sus legitimos
representantes solicitaran al jﬁez, y éste dispondra, con audiencia del

inculpado, salvo que éste se haya sustraido a la accion de la justicia, el

- % Delitos Especiales. tercera edicitn. Editorial Porria, 5.A. México 1994. p.115
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. embargo precautorio de los bienes en que pueda hacerse efectiva la

*reparicién de daﬁos vy perjuicios...*_’

o Cohéidefando entonceé lo anterior, se califica como incautacién
a la'r actividad de la autoridad fiscal al apod_érarse de bienes de
N contribuyentes para el.pago, de multas e impuestos, .

o Asi'también, la incautacion puede (_:onsistir en la ocupacién que
“hace el Estado de emﬁresas mercantiles o industriales o al menos de una
- parte o todo el capital de estas con el fin de realizar “sélo” una gestion
‘empresarial .dii'erenci'ﬁndose de la nacionalizacién donde la intervencion es

'més profunda y compleja. El motivo de esta incautacién es para “combatir
el acaparajﬂiento ola éspeculacit‘m_o para otros fines de interés puiblico.” 38
En rrr'lateria fiscal, tamﬁién la incautacion se aplica en los casos
de cont.rabando como sancion al sustraer la autoridad fiscal de la propiedad
del infractor el objeto o los objetos que se introdujeron al pais o se extrajeron
del misrﬁo,omi_tiendo el pago de impuestos correspondientes o cuando su

importacién o exportacién'sea expresamente prohibida por la ley nacional.

. E) DECOM_!SO. “Puede definirse como una sancién impuesta por un juez
declarando la pérdida de la propiedad o posééién de los objetos con los
cuales se ha cometido un delito o son objeto del mismo. Generalmente esos
objetos se transfiere su pi'o;ﬁiedad al Estado y en los casos de objetos de uso
ilici_tb _'o prohibido se ordena su destruccién, En ningun caso el Estédo paga

_ indemnizacion, ni contraprestacion ya que se trata de una sancién.” 39

¥ fhidem. p.114
» ACOSTA ROMERO, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrative. Ok Cit. p.59)




La ﬁ'gura-'del decomiso no es exclusiva del Derecho Penal, sino
: qu.e' tambiéh se 'présenta su observancia en materia aduanal en los casos de
contrabando, ya que el articulo 129 de la Ley Aduanera faculta a la
. S_écretaria de Haciehda y Crédito Pablico la incautacion y su posteiior

decomiso de los oﬁjetos de contrabando al sefialar que:

' “Articulo 129.-. Las mel_'cancias materia de contrabando, pasan a
propiedad rdelr fisco federal. Se. aplica la misma pena a quien cofnercie,

enajene, tenga o adquiera mercancia extranjera ilegaimente en el pais.”

La_ figura del decomiso se fundamenta en el Codigo Aduanero en
su articuilor 129'frac_ci_6n I, 1, vy antepénﬁltimo parrafo como sancién
administrativa; en la Ley General de Salud en los articuios 402, 404 fraccion
X y 414 como medida de policia por razones de salubridad y seguridad, y en
el Codigo Penal en sus articulos 24, numerales 8 y 18, Titulo Segundo,
Capitulo 1, bajo el rubro de “Penas y medidas de seguridad”, 40 y 41 como
sancion peﬁal. El articulo 24 de! referido Cédigo Penal se encuentra en los
siguientes términos: _

“Articulo 24 .- Las penas y medidas de seguridad son:

“8, Decomiso de instrumentos, objetos y ﬁroductos del delito.

“18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.”

Asimisino, y como se estudid en el analisis del articulo 22
.Consti_tucional. .el decomisc encuentra su fundamentoc en la Ley
Fundamental al sefialarse que no se considerara como confiscacion de bienes
- ...el decomiso de los bienes en caso de enrguecimiento ilicito en los términos

del articulo 109. Al respecto el articulo 109, fraccion 1, parrafo tercero indica
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- literalmente q_ﬁe las léyes determinaran los casos y las circunstancias en los
: qﬁe se deba sancionar'penalm_eﬁte -p'or causa de enriquecimiento ilicito a los
L seﬁ;idores publicos ... que aumenten substa_ncialﬁtente su patrimonio,
; ddquieraﬁ bienes o §é coﬁdﬁzcan como duerios sobre ellos, cuya procedencia
11'a'ta no pud:;esén jusnﬁéar. Las leyes ﬁenales sancionaran con el decomiso y
_ coﬁ la priuaciﬁ_ﬁ'de la propiedad de dichos_ bienes.
| Es ac_:eriadé._ la posicién. del destacado jurista Miguel Acosta
Rome_ro en el sentido de qde este autor senala tme el acto del decomiso
corresponde a la autoridad jurisdiccional y por lo tanto, la autoridad
adm_inistrativ_é fiscal y el Ministerio Pablico sea local o federal, ni mucho -
menbs la Policia Jﬁ'dicial podran -llevaf a cabo -el decomiso de bienes.
Decimos que es acertada lé posicion del jurista porque, de acuerdo a la
Cof;sﬁtucién Federal en su articulo 21 se sefiala que la imposicion de las
‘penas.es proﬁiq y ex_c_luﬁua de la autoridad judicial. La persecucion de los
-defitos-incumbe al Minisrterior Publico y a la Policia Judicial..., y de acuerdo al
" articulo 24 det Codigo Penal senalado en lineas anteriores, el decomiso es
__ur;ar pena; entonces corresponde a la autoridad jurisdiccional penal la
"; aplicacion del decomiso como una sancién aécesoria, de bienes que fueron
' in-'strumentos..obje'tos o productos del delito o infraccion cometidos, y a la,
autoridad fiscal asi ‘como a la peféecutora de delitos corresponde no el
- decomiso sino el aseguramiento de bienes como medida precautoria y
temporal, h-altn que el juez penal decida sobre el decomiso o no de los
“mismos. |
| - Bajo estas circunstancias, la actividad de la Autoridad Aduanera
~ de “decomisar” {gque como ya lo vimqs, el término adecuado es “incautar”)

“los objetos mateﬁa de contrabando, v la del Ministerio Publico o Policia
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Judicial de “decornisar” los bienes que son instrumentos u objetos del delito
son actos que violentan 1o expresamente senalado en los articulo 21 y 22 de

la Constitucion -Federal, ya que en el primer caso, la autoridad aduanera

debe de incautar los bienes y en el segundo caso el Ministerio Publico con
‘auxilio de la Policia Juc_liciai a su cargo debe asegurar también los bienes en

_espera-ambos de que se resuelva en definitiva su decomiso.

Apdya lo anterior el criterio sustentado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el Amparo administrativo interpuesto a causa de
ﬁna-incautacién para fines de decomiso ilegitimamente realizada por un

administradof de aduana; misma que literalmente establece:

“PENAS, APLICACION DE LAS.- Con arreglo en lo”
“dispuesto en el articuio 21 de la Cbnstitucic’m,”
“la imposicion de penas es propia y exclusiva de”
“la autoridad judicial y solamente compete a la”
“autoridad ,adm.inistra'tiv'a el castigp que”
;‘ﬂnicamente- podra constar de multa o arresto”
“hasta por treinta y seis horas; de suerte que,”
"fliera de éstas lfl_ltimas penas, son las Unicas”
“que constitucionalmente pueden imponer las®
“autoridades del orden administrativo cualquiera”
" “otra pena y, por consiguiente, la de decomiso,”
“sélo puede ser apiicada por la autoridad judicial”

“y previa la sustentacion de un formal proceso,”
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“en el que el ihd_iciado goce de todas las”

“garantias que le otorgue la Constitucion.” 4°

Por otrd lado, sefialamos que la figura del decomiso se regula en
el articulo 40 del Cédigo Penal correspondiente al capitulo 1V bajo el rubro
de “decomiso de instruméhtos, objetos y productos del delito”, mismo que
. -literalmente establece:
.“Articulb 40 .- Los instrumentos del delito, asi como las cosas
| ‘que sean objeto o producto .de €l, se decomisaran si son de uso prohibido. Si
son . de uso-,licito,. se decc-)misar_é\n'cuanrdo el delito sea intencional. Si
p-erfenecen aun -te'rcero, solo se decomisaran cuando el tercero que los tenga
en sﬁ pbder o los haya a_dquiridb bajo cualquier titulo, esté en alguno de los
suﬁuestos' a los que se refiere el articuio 400 de este cadigo,
-independientemente de la naturaleza juridica de dicho tercer propietario o
. poseedor y de la relacion que aquel tenga con el delincuente, en su caso. Las
autoridades competentes procederan al inmediato aseguramiento de los
bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacion o el
prbceso; Se actuara en los términos previstos 'por este parrafo cualquiera que
sea la naturaleza de los instrumentos, objeios o productos del delito.

“Si los instrumentos o cosas decomisados son sustancias
nocivas o peligrosas, se destruiran é juicio de la autoridad que esté
' 'conociéndo. en los términos previstos por el Cadigo de Procedimientos
Penales, pero aquélla cuando lo estime conveniente, podra determinar su

- conservacion para fines de docencia o investigacion. Respecto de los

0 Semanario Judicial de la Federacién. Tomo V. Quinta Epoca. Amparo en revision. 18 de abril de
1919, p.8B78
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- instrumentos del delito, o cosas que sean objeto o producto de él, la
-autoridad competente determinara su destino, segin su utilidad, para

beneficio de la administracion de justicia.”

Obviamente que la primera accién tendiénte al decomiso en una

'_SCnté,_ncia de los bienes a los que hace alusion el articulo anteribr es el

: aSeguramiento de los mismos. El articulo 40 en cita senala que: Las

autoridades competentes procederan al inmediato aseguramiento de los bienes

~ que podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacion o en el proceso,
Como ya apuntamos, la autoridad competente para tal accién es el
Ministerio Pablico con auxilio de la Policia Judicial quienes aseguraran los

_ bienes que tengan relacién con el ilicito cometido y asi lo expresaran en el

#cm de la Policia Judicial o diligencias de. averiguacion previa cuya

naturaleza es la de ser “.. un documento en donde constan los actos

realizados por el agente del Ministerio Piblico, mismo que en su oportunidad
. facilitara concluir si existe encuadramiento de la conducta o hecho en uno o

‘mas tipos penales y quien o quiénes son sus probables autores.™! Asimismo

se procedera a la elaboracion del “acta de aseguramiento”, en la cual se

anotard dia, hora y lugar del levantamiento de objetos, asi como un

‘inventario de los mismos y el estado fisico-material en el que se encontraban

- con el fin -entre otras cosas- de que se eviten inesperadas confusiones entre

la autoridad y los propietarios de los bienes en saber en realidad qué fue lo

. que se aseguro.

At COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicane de Procedimientos Penales. decimo quinta

_gdi{:ién. Editorial Porraa, 5.A. México 1995. p.342
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El momento en que se procede al aseguramiento de bienes a
‘decir del articulo 40 es en la averiguacién previa y en el proceso.
Enténderﬁos que el aseguramiento con fines de decomiso de bienes que’
tengan estrecha relacion puede hacerse tan pronto como el Ministerio
Publico tenga conocimiento de los hechos delictuosos hasta antes de dictarse
senitencia en el procedimiento jurisdiccional, puesto que como ya se dijo, el
decomiso es una sancién accesoria que sigue la suerte de la principal due en
este caso es la sentencia definitiva y debe decretarse junto con aquella.

E:_1 cuanto a la materia del decomiso, se sefiala que los
instrumentos del delito, asi como Ias cosas que sean objeto o producto de él, se
.decomisﬁ}dn si son de uso prohibido. Pero ;que son los instrumentos del
7 delito, objeto del delito y producto del delito? ; al respecto en precedentes del
Poder Judicial Federal se senala como instrumentos del delito a los medios
materiales de que se vale el delincuente para la comision del delito como lo
ﬁueden ser pi_s.to]as, puriales, ganzias, llaves falsas, objetos de uso
.prohibido de acuerdo al articulo 160 del Cédigo Penal e inclusive objetos de
ﬁ_so licito pero que el autor del delito los haya utilizado para ese fin, y si son
objetos dé un tercero, también se decomisaran si este los prestod a sabiendas
de que con .ellos se cometeria un ilicito. 42

| Por otro lado, el objeto material del delito “... lo constituye la
persona o cosa sobre quien recae el daﬁo o peligro; la persona o cosa sobre

la que se concreta la accién delictuosa.” 4* La cosa que se apodera o la que

2 Cfr. Amparo Directo 205/58. Manuel Garcia Herndndez, 16 de enero de 1959. Ponente: Luis chico
- Goerne,

¥ CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. trigesima primera
edicion. Editorial Porria, S.A, México 1992, p.152 .
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se dispuso indebidamente en los delitos de robo y fraude respectivamente,
serian entonces materia de decomiso.

Finalmente, la doctrina juridica mexicana no define lo que es el

~producto del delito atin y-cuando se menciona en el articulo 40 del Cddigo
- Penal y en delitos como el caso del trafico de estupefacientes donde se

- decreta el decomiso de los objetos y “productos” del delito para su aplicacion

a la procuracion de justicia (articﬁlo 193, parrafo quinto del Cédigo de

Procedimieh_tos Civiles para el Distrito Federal). Atendiendo a su sentido

 estrictamnente gramatical, entendemos como “producto” en una de sus tantas
trictamente gramatical, entend “producto” de sus tanta

" acepciones, como el beneficio que se obtiene al vender algo. En el caso de la .

venta de objetos robados, se procedera incuestionablemente al decomiso de

.: ellos como ins_trumentos del delito, y al dinero u objeto que se recibié por tal
| venta ilicita com@ producto del delito. También podemos citar como ejemplo,
la venta de éstupef;icieﬁtes y el Vsu subsecuente decomiso del dinero
-obtenido. por su entrega al consumidor por ser “producto” de ese ilicito

. denominado comuinmente trafico de drogas; quiza a esto Gitimo se refiere el

articulo 193 del Codigo Penal.

A su vez, el articulo 40 del Cadigo Penal senala que tanto los

instrumentos, objetos y productos del delito se decomisaran si son de uso

prohibido, Si son de uso licito, se decomisardn sdlo cuando el delito sea

- intencional. Si pertenecen a un tercero, sdlo se decomisardn cuando el tercero

. que los tenga en su poder o los haya adquirido bajo cualquier titulo, esté en

alguno de los supuestos a los que se refiere el articulo 400 de este Cédigo...

- La regla es clara: sdlo los bienes licitos que tengan relacién con el delito

cometido seran decomisados en los casos de delitos intencionales, esto es,

“... cuando se'dirige la voluntad consciente a la realizacion del hecho tipico y
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antijuridico” 44 Si los bienes son propiedad de un tercero y no del autor del

delito, s6lo se procedera a su decomiso cuando el tercero se ubique en una

de las hipotesis del articulo 400 del Codigo Penal que se refiere al acto de
encubrimiento, salvandose con ello la buena fe del tercero al prestar los
bienés con los que se cometio el delito sin s'aber siquiera que se emplearia
ﬁara tal fin.

Finalmente lo decomisado pasa a propiedad del Estado, mismo

que se aplicara de acuerdo a su utilidad para beneficio de la administracion

de justicia, si se trata de sustancias nocivas o peligrosas se ordenara su
destruccion sin perjuicio de ‘que la autoridad los destine a fines de

investigacion o docencia. Lo anterior de acuerdo al ultimo parrafo del

‘articulo 40 del Codigo Penal.

F) CONFISCACION. De acugrdo con nuestro estudio preliminar e histérico de
la figura de la confiscacion de bienes, esta surge en Roma como creacion del
tiranico Lucio Cornelio Sila al establecer las proscripciones a los opositores
del gobierno Romano o a sus enemigos y asi poder sustraer la totalidad de
los bienes de los proscritos tomando como fundamento lo prescrito en la
llamada lex comelia naciendo asi la confiscacion de bienes, como una figura
representativa de un Estado despético y arbifrario consistente en la
adjudicacibn que hace el Estado de la totalidad de los bienes de un
particular. de manera arbitraria, sin ningﬁn fundamento legal ni una

contraprestacion o indemnizacion.45

39 [hidem, p.141
3 Supra. Pag.27
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También senalamos que esta accion de la autoridad se
encuentra completamente prohibida por el articulo 22 Constitucional por
considerarse inicuo sustraer del dominio de un particular, los bienes con- los
que subsiste él y su familia.

Resulta entonces por demas redundante hacer mencioén de la
naturaleza de esté figura juridica, solo resta decir que el Cédigo Penal desde
1931 en su articulo 24 en relacion a las penas y medidas de seguridad, en su

inciso 7 preveia a la confiscacién como pena, el cual obviamente contrariaba

-al articulo 22 de 1a Constitucion Federal. Sin embargo, este inciso 7 fue

acertadamente derogado por el decreto del 30 de diciembre de 1983,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de enero del
siguiente afio. 46

- El articulo 14 de la Constitucién Federal representa el apoyo
juridico ante la aplicacién incuestionablemente arbitraria de la confiscacion
de bienes sobre el patrimonio de run particular, al preveer que nadie podra
ser privado ... de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
coﬁ anterioridad al hecho. El particular que sea afectado en su patrimonio
con la priyacién definitiva de sus bienes sin mediar juicio seguido ante los
tribunales y sin que se le haya notificado del proceder para que se inserte al
juicio y poder ser vencido dentro de él, tiene en su mano la aplicacion
expedita de este articulo constitucional en defensa del patrimonio suyo y de

su familia.

& Cfr. ACOSTA ROMERO, Mignel. Segundo Curso de Derecho Administrative. Ob, Cit. p.¢18
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En cuanto a una posible confusion de la figura de la

confiscacién con el decomiso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

- tesis jurisprudencial sustenta el siguiente criterio:

“_CONF]SCACION Y DECOMISO. sus”
; “D[FERENCIA_S-_ BASICAS - Confiscacion y”
“decomisoc son dos figura juridicas afines, pero”
“éqn caracten‘sticaé propias que las distinguen”.
“Por la. primera, deﬁe entenderse la apropiacion”
“yiolenta por parte de la autoridad, de la”
“totalidad de los bienes de una persona o de una”
“parte significativa. de los mismos, sin titulo”
“legitimo y sin contraprestacion, pena que se”
“encuentra prohibida | por ¢l articulo 227
uconstitucional; en tanto que la ultima es”
“aqdel!a que se impone a titulo de sancion, por”
“la realizacién de actos contra el tenor de leyes”
“prohibitivas o por incumplimiento  de”
“obligaciones de hacer a cargo de los gobernados”
“con la nota particular de que se reduce a los”
“bienes que guardan relacion con la conducta”
“que se castiga, o sea, los que han sido utilizados”
“como instrumento para la comision de un delito”
“o . infraccion administrativa, los que han”

“resultado como fruto de tales ilicitos o bien los”



“gque por .sus caracteristicas, representan un”

“peligro para la sociedad.™7

3. LA FIGURA JURIDICA DEL ASEGURAMIENTO DE BIENES,

- 3.1 Aség'uramieni:o de biégel en general.

La gran mayoria de los diccionarios de incole juridica no sefialan

el significado de aseguramiento de bienes; se han limitado a definir el

término “asegurado” referente a la- persona beneficiaria dentro de un

contrato de seguros. Ni inclusive los diccionarios enciclopédicos o aquellos

‘de terminologia en general han incluido en su listado de términos a la

palabra aseguramiento. Mas ain, la doctrina juridica mexicana no ha puesto

mayor énfasis en el estudio de la figura juridica del aseguramiento de bienes,

“la cual en realidad y luego de la investigacién para este trabajo de tesis

profesional resulta ser de grah importancia no sélo para el Derecho Penal,
sino que ademas se utiliza esta terminologia y aun la propia naturaleza del
asegu'ramiento_ de bienes en materias como €l Derecho Civil, Familiar,

Mercantil y Penal como en muchas que no escapan a la utilizacion de tal

¥* Semanario judicial de la Federacién. Novena Epoca. Tomo {1, mavo de 1996. Tesis D.LXXIV /96.
p.55 Amparo en revisidn 139/94
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accion. La poca aplicacion de esta accion de la autoridad en sus diversos
campos de desenvolvimiento no justifica su “desprecio” por los autores de la
'materia- pa"ra que sea estudiada; pero la verdad es que no sabemos porque
éSto es asi.

Asi las cosas, el término de aseguramiento de bienes para
f!osofrosy de dcuerdo a la terminologia corriente se entiende como la aceién
dé Ia nutorid'a-d.e_n ge:iéral'de sustraer del patrimonio de un particular la
‘posesién de bienél mu_eblel_, o Inmuebles dé'_manera temporal como
medida prevéntiva dentro de un procedimiento jurisdiccional de indole
penal o éivll, para posteriormente decidir sobre su destino o
transmisién de Ia propiedad al Estado o a otro particular segiin sea el
caso, ' _ '

Dentro del Derecho Civil la aplicacién del aseguramiento de
bienes se presenta en la figura del secuestro como una medida precautoria
“dentro de un procedimiento jurisdiccional. El articulo 2539 del Cédigo Civil
vigente para el Distrito Federal define al secuestro en los siguientes
términos:

“Articulo 2539 .- El secuestro es el depdsito de una cosa litigiosa

en poder de un tercero, hasta que se decida a quién deba entregarsele.”

El tipo de secuestro en este caso es el judicial, donde a peticion
de las partes o i)or si, el juez decreta esta medida que de acuerdo con el
Codigo de Procedimientos Civiles se trata de una providencia precautoria. El
bien o los bienes afectados por esta resolucion del juez quedan en resguardo
de un tercero denominado depositaric quien los tendra en posesion y

cuidado hasta que por resolucion el juez del conocimiento decrete en
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propiedad de quien de las partes quedara el bien. En relacion al secuestro
.COH’IIO providencia precautoria, el Cédigo de Procedimientos Civiles vigente
| paré el Distrito Fedgral sefiala literalmente lo siguiente:

“Articulo 249.- El aseguramiento de bienes decretados por
providencias precautorias y la éonsignacic‘m a que se refiere el articulo 245 se
rigen por lo dispuesto en las reglas gener_ales del secuestro, formandose la
seccic')ﬁ de ejecucion que se previene en los jdicios ejecutivos. El interventor

y el depositario seran nombrados por el juez.”

Por otro lado, en el ambito del Derecho Familiar el
aséguramiento de bienes se presenta en materia de alimentos donde el
- deuﬂor alimentario debe otorgarlos a los acreedores alimentarios. En este
marco, el término de aseguramiento se entiende en el sentido de que se tiene
rque garantizar la entrega de alimentos y para ello el Cadigo Civil senala que
el-aseguramiento puede consistir en hipoteca, prenda, fianza o depdsito de
cantidad bastante a cubrir los alimentos (articulo 317}). Sin embargo la otra
connotacion a la palabra aseguramiento en materia de alimento es la que se
ha venido estudiando; esto es, los alimentos podran garantizarse ademas de
las formas anteriormente mencionadas a través de un embargo precautorio,
mismo que funciona de manera semejante al secuestro y que constituye la
sustraccion temporal por parte del juez de lo familiar de bienes del deudor
alimentario para garantizar su obligacion. La naturaleza es la misma: se
sustrae de la esfera del particular bienes de sus propiedad por orden de la
autoridad.

Finalmente, tanto en materia de solucién de litigios en materia

civil, como en asuntos de indole mercantil, el embargo se presenta como una
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medida tanto precautoria como de ejecucién de sentencias dictadas en esos
ambitos y dentro de los cuales se utiliza de nueva cuenta la naturaleza del
aseguramiento de bienes de un particular. El embargo entendido como “una
medida procesal precautoria de caraicter patrimonial que, a instancia de
acreedor o actor, puede decrétar un juez o tribunal sobre los bienes del
deudor o demandado, para asegurar el cumplimiento de la obligacién exigida
y las resultas generales del j.uicio"“s, se presenta como otra figura procesal
qi.le tiene una aplicacién semejante a la del aseguramiento de bienes.

| Podriamos afirmar con tado lo anterior, que la regla general o el
généro es el aseguramientorde bienes;r su aplicacion se presenta en varios
campos del Derecho bajo otra terminologia considerandose estas
aplicaciones como la especie de ella. El embargo encuentra su regulacion en
los articurlos 534 él 563 del Codigo de Procedimi'entos Civiles vigente para el
Distfito Federal, asi como en los articulos 1168 al 1193 del Cadigo de

Comercio.

3.2 Aseguramiento de bienes en materia penal. Concepto.

De manera preliminar formulamos el concepto del
aseguramiento de bienes en anotaciones anteriores.; pero para los objetivos
de esta investigacion el concepto no es del todo exacto. Hemos dicho que €l
aseguramiento de bienes se entiende como la accién de la autoridad en

general de sustraer del patrimonio de un particular la posesion de bienes

8 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Ob. Cit.
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muebles o inmuebles de manera temporal como medida preventiva dentro de
un procedimiento jurisdiccional de indole civil o penal, para posteriormente
decidir sobre sus destino o transmision de la propiedad a un particular o al
Esté_ldo, segun sea el caso, pero este instrumento juridico cuya naturaleza es

la de una medida cautelar o preventiva encuentra en la materia penal un

-area de suma importancia dada las finalidades de su aplicaciéon ¥ por lo

tanto lograr su conceptualizacién requiere de un (-_:studio de su forma de
operar.

El aseguramiento de bienes en materia penal resulta ser un
método eficaz en la lucha contra la delincuencia y en este caso contra las
grandes redes del narcotrafico que actualmente 'operan en México y es
considerado como.una medida cautelar en tanto se dicta una sentencia
sobre los bienes que son instrumentos, objeto o producto del delito.

Su fundamentacién la encontramos inicialmente en la

~ Constitucion Federal en el articulo 16 en relacion a la figura del cateo, en el

Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comiin y para toda

la ‘Republica en materia de Fuero Federal en el articulo 40 que

“oportunamente estudiamos al analizar la figura del decomiso, asi como en

los articulos 69 y del 181 al 187 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales y 153 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
Como_fecordamos, el analisis del articulo 22 Constitucional fue
para establecer que el aseguramiento de bienes es un instrumento
completamente ajeno al de la confiscacion y de estrecha vinculaciéon con el
decomiso pero sin embargo no encuentra su justificacion legal en este

precepto. Es en el articulo 16 donde esta figura surge como de aplicacion en

la actividad del cateo al sefialar que:



69

“Articulo 16 (parrafo octavo) .- En toda orden de cateo, que solo
la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse’
y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la
dilige_ncia, levantdndose al concluirla una acta circunstanciada, en presencia
de dos testigos propuestos por el ocupante de! lugar cateado o en su

~ ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.”

Es sin duda que en la etapa en la que se asegura la mayor
:'cantidad de bienes que puede servir para la investigacion de un delito es en
“la _relatjvé a la del cateo, pero esto no significa que s6lo en ese momento
' puede précticarse, ¥a que el aseguramiento de bienes procede en la etapa de
' ia averiguacion previa y aun dentro del proceso si el juez y las circunstancias
lo requieren. En el momento del cateo que se entiende como “el
recoﬁocimiento ministerial o judicial que se hace en un domicilio particular o
“‘en ofro inmueble que no tenga acceso al piblico, para aprehender a una
persona o buscar 6bjetos”49; la Constitucion sefnala que se levantard una acta
circuﬁstanciada que es una constancia que se refiere a “cuestiones o
‘planteamientos en que no hay realmente seguridad de que haya un delito
que perseguir. Mientras esto no se determine, pero requiriéndose dejar
' '_ constancia fehaciente de denuncias o peticiones, se esta permitiendo el uso
de dctas circunstanciadas que solamenté se convertirdan en verdaderas

averiguaciones previas hasta el momento en que se determine finalmente si

¥ OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. Ensavos Penales. segunda edicién aumentada. Editorial
Porria, México 1993, p.132
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hay o no delito que perseguir.”s° Sin embargo, y como en el capitulo posterior
lo veremos, la autoridad al recoger objetos que son materia de aseguramiento
elabora un acta de aseguramiento que posteriormente sera entregada a la
autoridad jurisdiccional junto con el inventario de esos bienes,

De acuerdo con el articulo 40 del Codigo Penal, las autoridades
 competentes procederdn al inmediato asequramiento de los bienes que podrian
ser materia del aéeguramiento, durante la averiguacion o el proceso; esto es, el
Ministerio Publico al fnandb de la Policia judicial son los encargados del
aseguramiento de bienes‘observando lo previsto en los articulo 181 al 187
del Codigo Federal de Procedimientos Penales que se refieren a que los -
instrumentos del delito, asi como las cosas gue sean objeto o producto de é€l,
asi como aquellos en que existan huellas del mismo o pudieran tener
relacion con este seran asegurados, ya sea poniéndolos en secuestro o en
depositaria de alguna persona con ¢l fin de que no se alteren, pierdan o
déstruyap, procediéndose inmediatamente a hacer un inventario de los
bienes de tal manera que en cualquier tiempo puedan ser facilmente
identificables. Los preceptos sefialados indican ademas las disposiciones a
las que se deben apegar las autoridades para el aseguramiento de algunos
objetos en general. Al reﬁpecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,,

en jurisprudencia definida senala lo siguiente:

“ASEGURAMIENTO DEL  OBJETO DEL”
“DELITO.- El aseguramiento de los objetos que”

“constituyen la materia del delito, puede llevarse”

% V. CASTRO, fuventinio. La Procuracién de la Justicia Federal. Editorial Porrda, 5.A. México 1993,
p-47
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“a cabo sin necesidad de juicio previo, cuando se”
“encuentran en poder del mismo acusado, o de”
“algiin causahabiente suyo que puede ser”
“considerado como inedado en la ejecucién de los”
“actos criminosos; pero cuando se encuentran en”
“poder de un tercerc de buena fe, es necesario”

~ “yencer en juicio a dicho poseedor.” 51

Cuando hablamos de las autoridades competentes, nos referimos
tanto al Ministerio Publico por si o con asistencia de la Policia Judicial en

virtud de que la ley sefiala ese enunciado en el articulo 40 de la legislacion

_penal, pero es omisa al sefialar a quienes les corresponde en concreto esta

actividad. Si bien es cierto que la mayoria -de los aseguramientos ocurren
durante la etéi:a de la averiguacion previa, también lo es de que existe la
-pusibilidad de que el précitado aseguramiento sobrevenga en el proceso.

Se ha dicho en reiteradas ocasiones que el aseguramiento de
bienés es una medida cautelar, que a decir de lo que opina Couture, es
aquella “establecida por el juez con el objeto de impedir los actosl de
disposicién o de admin_istracién' que pudieran hacer ilusorio el resultado del
juicio y con el objeto de asegurar de antemano la eficacia de la decision a
dictarse en el mismo.” 52 El juez dispone de las medidas cautelares con el fin
de alcanzar los propositos necesarios para una mejor administracion de

justicia. Las medidas cautelares pueden ser de naturaleza real o personal;

3 Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tribunales Colegiados de Circuite. Tomo
XO-Julio. p162 :
52 Citado por DE PINA; Rafaél y Rafaél DE PINA VARA. OB. Cit.
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las primeras se relacionan con los bienes y pueden consistir en embargo,
deposito, hipoteca, ﬁanéa, interceptacién de correspondencia y por supuesto,
aseguramiento de bienes mientras que las segundas recaen directamente
sobre la persona y tienen una especial importancia dentro del procedimiento
penal siendo la detencion, prision preventiva, libertad provisional bajo
palabra o proteéta y la libertad bajo caucion caracteristicas de este género.
“Se ha dicho que las medidas cautelares personales -aquellas
que recaen directamente sobre las personas, como la detencién y la prision
_preventiva-. son caracteristicas del enjuiciamiento penal, en tanto que las
medidas precautorias reales -que se dirigen a las cosas; un embargo por -
ejemplo- lo son del enjuiciamiento civil. Empero, han cobrado auge las
medidas precautorias materiales en materia penal, sobre todo en orden a los
delifos que aparejan el empleo de bienes diversos, mobiliarios o
inmobiliarios, o en los que se pretende la obtencion de beneficios que tienen
traduccién o concrecién material; asi, rendimientos patrimoniales. Desde la
. perspectiva procesal, esas medidas cautelares se resumen en el
| aseguramiento, que puede revestir diversas formas, hasta que cierta
“autoridad decide el destino del bien retenido, segin la naturaleza de este.
Desde la perspectiva penal, el aseguramiento puede culminar en el decomiso,-
que es la désposesi(m o expropiacion final de un bien, como sancién
consecutiva a la declaratoria de responsabilidad penal.” 53
Por otro lédo, la naturaleza del aseguramiento de bienes como
medida precautoria o cautelar es la de precisamente asegurar los bienes que

pueden ser materia del decomiso de acuerdo con el articulo 40 del Cadigo

53 GARCIA RAMIREZ, Sergio. E) Nuevo Procedimiento Penal Mexicano, La reforma de 1993-19%4.
segunda edicion. Editorial Porriia, S.A. México 1993, p.231
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Penal y 181 del Codige Federal de Procedimientos Penales, y en este ultimo
numeral se indica qﬁe es factible que la materia del aseguramiento sea
cualquier tipo de objeto, sea mueble o inmueble aun y cuando no se trate de
un objeto o instrumento del delito, pues el. precitade numeral permite el
aseguramiento de todas las cosas que pudieran tener relacién con el delito
perpetrado, ya que en virtud de que la naturaleza transitoria del
' aseguramiento s6lo produce una afectacion provisional y no definitiva sino
-sélo hasta que el juez de la éausa determine su decomiso, entonces tal
medida no resulta en nada ilegal ni violatoria de garantias en cuanto a que
‘puede pensarse lo contrario. Incuestionablemente cambia la naturaleza del
. aseguramiento cuando este en vez de afectar al delincuente recae en bienes
de propiedad de terceros adqdirentes de buena fe en razén de que estos no
son parte en el procedimiento penal iniciado y por su calidad de terceros no
estan en posibilidad de ser oidos y vencidos en juicio, violenténdose su
derecho de audiencia. Por tanto, este tipo de aseguramiento que recae en
‘terceros ajenos al delincuente 8i constituye un acto de la autoridad violatorio
de garantias y por tanfo el aseguramiento debe de levantarse.

Como ya se anotd, la afectacion de bienes sobre los que recae el
'.'aseguramier-lto es shlo temporal y su sustraccion definitiva de su titular sélo
se decide cuando el juez de la causa decreta su decomiso. En relacion a lo
anterior, el destacado jurista Juventino V. Castro sefiala que “La situacion
7 d_e aseguramiento solo es temporal y cubre el periodo de tiempo en el cual
queden claramente establecidas cualquiera de las tres hipotesis:

1°* Que no se haya conformado e! cuerpo del delito, ni establecido la

presunta responsabilidad, asi como la vinculacién de los bienes como
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instrumento, objeto, o producto de la comisién de ilicito que se investiga. Se
estd en el caso de devolver los bienes asegurados.
2° Que no aparezca la obligacion de reparar el dafio, o de las investigaciones
llevadas a cabo se desprenda que no existe vinculo entre los bienes retenidos
de manera cautelar, y el ilicito materia de la averiguacion previa en
perfeccionamiento. Por ello debe decretarse su devolucién, y al no aparecer
quién reclame la posesion de dichos bienes se puede proceder al decomiso,
conformé la ley de la materia.
3° Que aparezca la prescripeion del delito, y por consiguiente, la necesidad
d.e_ decretar el no ejercicio de la accién penal. Al no haber quien reclame la
'p_déesién de dichos bienes se procedera conforme a lo citado en el parrafo
anterior.” 54

Asi pues, con este esbozo, pod.emos determinar que el
aseguramiento de bienes en materia penal es aquél {nstrumento juridico
de naturaleza cautelar o preventiva que permite a la autoridad tanto
investigadora como a la judicial, de sustraer de la posesién del
l.ncul-pado todos aquellos bienes que pueden ser materia de decomiso,
sea durante la averiguacién previa, sea durante el proceso. Se trata pues
de una figura juridica totalmente independiente y distinta de figuras como la
confiscacién de bienes, la incautacién, la requisa, la nacionalizacion o la
expropiacion, y representa la antesala de los que es la figura del decomiso.

Una vez asegurados los bienes, estos se ponen a disposicion de
la autoridad judicial distinguiéndose con ello de que existe tanto

aseguramiento ministerial como aseguramiento judicial.5® Ya los bienes en

3 Ob. Cit. p49
55 Cfr. Idem.
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poder y custodia de la autoridad judicial puede tenerlos a su disposicién o
dejarlos en depositaria a la Procuraduria del Distrito, estatal o de la
Republica, seguin se trate de delito de! orden comun o federal. En tratandose
de delito federal (y que a lo largo de esta investigacion sera asi por ser de esa
calidad el trafico de estupefacientes), una vez dictado el aseguramiento, el
Ministerio Publico Federal debe llevar a cabo el inventario de los bienes y dar
noticia de ello a la Direccién General de Administracién de Bienes
Asegurados (llamada Direccién General de Control de Bienes Asegurados
hasta antes de las reformas a la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
la Republica phblicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de
Agosto de 1996), ello con el fin de que intervenga en el aseguramiento con
funciones de claéiﬁcacién y_rdepositario de los bienes.

Una vez llevado en todas sus etapas el proceso jurisdiccional y
llegada la sentencia se determine el decomiso de los bienes asegurados, estos
deben aplicarse segun su utilidad, para beneficio de la administracién de
Justicia (articulo 40 del Cédigo Penal) tal y como lo senala la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién robusteciendo esta situacién en jurisprudencia

definida que literalmente establece lo siguiente:

“INSTRUMENTOS DEL DELITO,”
“ASEGURAMIENTO DE. AUTORIDAD A QUIEN"
“CORRESPONDE LA DETERMINACION DE SU”
“DESTINO.- Si en um caso concreto se estima”
“gue determinados bienes, objetos o valores,”
“han sido instrumento, objeto o producto del”

“delito, obviamente que quedaran sujetos a las”
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“resueltas del juicio, cuya apertura se solicito”
“por el agente del Ministerio Pablico, al ejercitar”
“accidn penal, puesto que tendria que decidirse,”

n

“en sentencia, sobre su decomiso y siendo éste,
“el decomiso de una pena, como asi se dispone”
“en el articulo 24 del Cadigo Penal, aplicable en”
“materia federal, evidentemente es que solo a la”
“autoridad  judicial le estd  reservado,”
“constitucionalmente, imponerla, de ahi que las”
“facultades del drgano investigador y persecutor”
“de delitos queden reducidas durante la”
“averiguacion a! dictar las medidas necesarias”
“para que no se pierdan o destruyan los”
“instrumentos o cosa objeto o efecto del hecho”
“d_e]ictuoso, o sea, dictar los acuerdos o
“providencias tendientes a decretar el mero”
“ageguramiento de esos bienes, pues sélo hasta”
“que  se decrete  su decorﬁiso, puede”
“determinarse su destino, segin su utilidad,”
“pero siempre en beneficio de la administracién”

“de justicia,”?

En realidad no esta clarificado en la ley a qué debemos referirnos

al hablar de la administracion de justicia, pero sin cuestionamientos

% Gemanario Judicjal de la Federacién. Tomo VI segunda parte-1. Octava Epoca. Tribunales
Calegiados de Circuito. p.181



podemos sefialar que lo decomisado se destinara a los 6rganos que procuran
e impartan justicia. .

Finalmente, y para que la diferencia sea mas certera y sin llegar

- a confundirnos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hace la diferencia

existente entre el aseguramiento de bienes con la confiscacion en los

siguientes términos:

“ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO-"
“DEL DEL'ITO, MEDIDAS PARA EL. NO EY”
' “CONFISCACION.- La confiscaciéon es una pena”
“que priva de todos los bienes a las personas,”
“pena que, conjuntamente con otros castigos”
“como la mutilacion, el destierro, las penas”
“infamantes, etcétera, estid prohibida por el”
“grticulo 22 de la Constitucion. En este sentido,”
“ias medidas de aseguramiento previstas en los”
“articulos 24 y 40 del Céddigo Penal para el”
“Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y"
“para toda la Republica en Materia de Fuero”
“Federél y 123 y 181 del Cédigo Federal de”
“Procedimientos Penales no constituyen un caso”
“de confiscacion, puesto que tales medidas no”
“tienen por finalidad la privacién de bienes, sino”
“que establecen una indisponibilidad patrimonial”
“limitada a los bienes, producto del delito, de”

“orden provisional, con el proposito de”
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“garantizar, entre otras cosas, la eventual”

“aplicacion de la pena de decomiso.™?

Por otro lado, en relacion con el decomiso, nuestro Maximo

- Tribunal sefiala de manera expresa lo siguiente:

. “ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO”
“DEL .DE.LITO, MEDIDAS PARA EL. NO ES"
“DECOMISO. El decomiso es la privacion”
“coactiva, definitiva y sin indemnizacion de una”
“parte de los bienes de una persona, por razones”
“de interés, seguﬁdad, moralidad o salud”
“publicos y constituye una pena establecida en la”
“ley, consistente en la pérdida de los”

“instrumentos de los cuales se comete un delito 0”

“de los bienes que son objeto o producto del”

“mismo. Las medidas que dicta el Ministerio”

“Publico para el aseguramiento de los bienes”

“producto del delito, no constituyen un”

“decomiso, pena cuya aplicacion cbmpete solo al”

“organo jurisdiccional. Los articulos 24 y 40 del”

“Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia”

“de Fuero Comun y para toda la Republica en”

57 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién namero 61. Amparo en revision 582/91. Enero de
1993. p.63




“Materia de Fuero Federal y los articulos 123 y”
“181 del Cédigo Federal de Procedimientos”

“Penales no facultan a la autoridad investigadora”

“a aplicar penas.”s®
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Y Finalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

determiné que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia la

relativa & la diferencia existente entre el aseguramiento de bienes y las

‘providencias preventivas en materia civil, que como ya lo expusimos, se trata

de. laé_ﬁguras del secuestro y el embargo.*® Tal criterio es sustentado de la

. forma siguiente:

“ASEGURAMIENTO DE BIENEé PRODUCTO"”
“DEL DELITO, MEDIDAS PARA EL. SU”
“DIFERENCIA CON LAS PROVIDENCIAS”
“CAUTELARES EN MATERIA CIVIL.- Las”
“medidas precautorias que se dictan en el”
“]'Jrocesor civil requierén del otorgamiento de”
“garantias del. sujeto en cuyo favor se"
“pronuncian, puesto'que su finalidad consiste”

“en proteger los intereses de las partes”

“contendientes, de conformidad con el principio

“de igualdad procesal. En cambio, las medidas de”

e S_uj;rema Corte de Justicia de la Nacién. Tomo 61, Enero de 1993. Pleno, Octava Epoca. Tesis

P.X11/93. p.62
59 Supro. Yag.2
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“aseguramiento previstas en el articulo 40 del”
“Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia”
“de Fuero Comun y para toda la Republica en”
“Materia de Fuero Federal, y en los articulos 123
“y 181 del Codigo Federal de Procedimientos”
“Penales, que facultan al Ministerio Publico” .
“Federal o a los encargados de realizar diligencias”
sde policia judicial a deéretarlas, tiene como”
“finalidad, entre otras, la saﬁsfaccién del interés”
"pﬁblico_consistente en la eventual aplicacién, si”

. ‘es el caso, de la pena de decomiso por el juez”

“penal.”s0

Con los argumentos anteriores, no puede ya confundirse una
ﬁgura con otra; si bien todas ellas tienen como naturaleza propia la de ser
medidas c.autelares, cada una de elias coadyuva a un caso particular de
manera diferente. El aseguramiento de bienes tiene como connotacion la de
- apartar de la posesion del inculpado de los objetos, instrumentos o producto
del delito a reserva de su posterior decomiso en caso de que aqué! sea

finalmente sentenciado.

& Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Enero de 1993. Pleno. Amparo en revisién 582/91 p.60



CAPITULOIL
EL NARCOTRAFICO EN EL CAMPO.

'1. Las principales z_.onaé de cultivo de estupefacientes en el campo.
1.1 Pfopiédad_ de laé ﬁerra_s destinadas al cultivo de estupefacientes.
2. La pri_}duccif:;n_ de estupefacientes en el campo.

| 2.1 Origen de la infraestructura.

2.2 Campesinos que siembran y cultivan drogas. Causas que los obligan

_a hacerlo.

3 la tiér:a como el principa! instrumento de los delitos contra la salud.
4 E! hallazgo de las tierras de culiivo ilicito por las autoridades federales.

Su destruccion y el destino de lo producido.
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CAPITULO II.
'EL NARCOTRAFICO EN EL CAMPO.

Un fenémeno que ha provocado variadas manifestaciones de Ia
- sociedad en contra es precisamente el trafico ilicito de sustancias o vegetales

que producen ti'astomos de todo tipo en el organismo humano provocando la
muerte en muchos de los caéos. De todos es sabido lo que se quiere indicar
con el término “narcotrafico” al tratarse de una actividad ilicita que de
manera clandestina produce, siembra, elabora y transporta todo tipo de
n-a.arcc')t_icos que de acuerdo con el articulo 193 del Coédigo Penal son
_estupefacientes psicotropicos y demas sustancias o vegetales que determine la
Ley General de Salud, los Convenios o Tratados Internacionales de
observancia .obligatoria en Méxtco Yy los que senalen las demas disposiciones
legales aplicables en la materia; pero lo que no se sabe son los reales
alcances de esta actividad.

Las grandes redes del trafico ilegal de sustancias o hierbas
rilicitas avanza dia a dia de una manera vertiginosa afectando muchas
esferas de la sociedad y lo que es mas alarmante, ha logrado penetrar en
. ambitos tan impdn:antes como lo son del gobierno mexicano agravandose.
aun mas el problelﬁa_y llegando a considerarse para muchos como un
fenémeno social que atenta contra la seguridad de la Nacién.

Es evidente que al ser una actividad que genera mucho dinero, el
narcotrafico crece cada momento y representa un problema muy serio para
las autoridades que ven con impotencia que su lucha no genera grandes

logros y al contrario, merman su constante ataque los hechos de que exista
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una gran cipula de corrupcion y poco apoyo tanto econdmico como moral de
los demas sectores de la sociedad. -

Pero el efecto que tiene la actividad del narcotrafico sobre la
sociedad mexicana no sélo ataca a la salud de la gente, ni a la seguridad de
la Nacién .como .ya lo hemos sefialado, sinc.; que ademas, resquebraja la
proﬁiedad de la tierra en los sectores campesinos al ser esta el principal
| instrumento de su actividad ilicita, logrando con ello que la propiedad
privada y la comunal se vean seriamente amenazadas al ser despojados los
: campesiqos de sus tierras de cultivo e inclusive obligandolos a trabajarias en
la siembra y cultivo ;:le vege_talersr ilicitos bajo el ojo de gente criminal, pero al

igual demasiado 'po'derosa.

Haciendo un poco de sintesis evolutiva del narcotrafico en el
campo, sefialamos que la siembra y el cultivo de los estupefacientes no fue
obra del hombre, sino que todos los vegetales o hierbas ﬁue son utilizadas
para elaborar férfnacos o cualquier otro tipo de droga ya existian desde antes
que se les diera tal uso. Encontramos que en todo tipo de suelo y clima de
cualquier rincon del mundo aparece por lo menos un elemento que puede
generar una droga para el hombre y éste fue quien le dio tal particularidad.
“Los érboles, plantas, hongos y en fin todos aquellos vegetales que contienen
sustancias consideradas como drogas, porque puedan alterar el
funcionamiento normal de un organismo vivo, han existido en la naturaleza
desde antes que el hombre hiciera su aparicién en la tierra; pero cuando éste

las descubrié, las empez6 a utilizar pues se dioé cuenta que lo hacian sentirse
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bien en algunas ocasiones y en otras podian, inclusive, llegar a provocar la
E muefte.” 61
Se tienen datos que en la etapa prehistérica de la humanidad, ya
existia el consumo de la rlrl_amada cannabis sati_ud , despertandose el interés
de 'c_iescilbx-ir' nuevos elementos que: produjeran los mismos sintomas en el
organismo. En paises_cpmo Perti y Ecuador se comenzé en muchos afios
atras 'l,a'v's.iembra del la hoja de coca; asi también en China, Egipto, la India,
Grecia, Turquia se popu_lizé el consumo y por cbnsiguiente su desmesurada
siembra del opio. 62
Poco a poco las civilizaciones del mundo comenzaron a buscar
vegétales que dadas sus propiedades producian sintomas caracteristicos en
el hombre y el instrumento mds eficaz para "elal;orarlas" era utilizando las
; tierras de cultivo. Mas tarde lograron crear sustancias con los mismos
efectos y con ayuda de lo que producian con la tierra.
El término comunmente utilizado para las sustancias o vegetales
R que causan malestar y agi-avio al organismo humano es el de “drogas”. Sin
émbargo" en los medios masivos de comunicacion se les denomina
“estupefécient;:s", “narcético”, “psicotrépicos’, “plantas alucinégenas”,
- “farmacos”. etcétera. El término de “droga” lo ubicamos en la voz
angiosajona drug que quiere decir seco o arido,53 mientras que el vocabulario
juridigo lo define como aquella “sustancia quimica que produce en las
personas cambios ﬁsiolégicos, emocionales o del comportamiento. Se les

clasifica en dos grandes grupos: 1. Estupefacientes, que incluyen la

‘61 GARCIA RAMIREZ, Efrain. Drogas. Andlisis Juridico del Delito Contra la Salud. Editorial Sista,
- 5.A.de CV. México1991. p.65

-8 Cfy. [bidem. p.66
8 Cfr. {bidens. p.7



marihuana {cannabis sativa, su resina, preparados y semillas), cocaina,
‘concentrado de paja, codeina, heroina, morfina y opio; y II. Sustancias
- psicotrépicas, como el LSD, la psilocibina, anfetamina, barbital, deanol,
fenobarbital, etcétera.” 64
_ Un estupefaciente es aquella “substancia narcotica que hace
perder la -sensibilidad, como la morfina, la cocaina, etc. Que ﬁroduce
- estupefaccion, pasmo o estupor.”s5 En general, todo tipo de droga que se
obtiene de la siembra y cultivo en el campo es un estupefaciente, aunque
méé_adelénte veréfnos que en i)oca medida también pueden ser fArmacos o
: psicbtrépicos;
| El grupo de los péicr ropicos estda compuesto por “aquellas
substancias que prbvocari en el sujeto que las ingiere un cambio en la
psiqﬁe, ﬁna defdrmacién' en la misma.” Los estupefacientes y los
péicotrépicoé estan sefialados en la Ley General de Salud en sus articulos
_ 234i.y' 245. Finalmente, un farmaco es toda aquella “substancia capaz de
' 'modiﬁcar los sistemas ‘biolégicos en sus componentes estructurales y
funqiona]es. Se le puede daf diversos empleos: clinico, el que abarca tanto el
‘diagnéstico, pronéstico y' curacién; o experimental para conocer su
influencia en los fenémenos biolégicos.” 67
Es entonces que los narcotraficantes encuentran en la tierra y
en los campesinos la mayor parte de la producciéon de drogas y aun los

-elementos para elaborarlas en laboratorios clandestinos, es por ello el auge

. & DE PINA, Rafaél y Rafaél DE PINA VARA. ObCit.
& Diccionario de la Lengua Espafiola. Editado por Ja Real Academia Espanola. décimo novena
edicién. Madrid Espana 1970.

% GARCIA RAMIREZ, Efrain. Ob.Cit. p.9
7 Ibidem. p8 :
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de gente que se dedica a obtener por cualquier medic la propiedad de la
tierra y su renta con el fin de cultivar todo tipo de vegetales que contengan
efectos de estupefacto o de cambio y deterioro en la psique y en muchas

otras veces aun el método. de obtener el uso de las tierras de cultivo lo

realizan de manera ilicita y hasta violenta.

La prohibicion a las précticas de produccion de drogas se dio en

_—él gobi:_emo del General Lazaro Cardenas entre los afios de 1934 al 1940

como resultado del crecimiento desmedido de produccion de estupefacientes

y de adictos a ellos; se crearon normas para atacar la actividad del

narcotrafico, se le dio prioridad en los programas de trabajo de la presidencia

y se destinb recursos tanto econémicos como humanos para tales fines
otorgandosele a la Procuraduria General de la Republica la direccién de los
programas establecidos en virtud de que el problema concemia a toda la
Nacion y que posteriormente en el gobierno del Licenciado Miguel Alemén se
le calificaria como -un peligro para la soberania de México. A pértir de

entonces, todos los subsecuentes presidentes han hecho figurar en sus

7 programas de trabajo las bases sobre las cuales se le haga frente a la

acﬁvidad del narcotréﬁco y atacarla hasta eliminarla. Desafortunadamente
existen demasiados obstaculos para lograr tales objetivos como lo son la
corrupcion en todas las esferas, los pOCOS recursos con que €n ocasiones
cuenta la Procuraduria General de la Republica, las muertes de los
elementos de esta institucién en la lucha contra el narcotrafico como
delincuencia orgahizada, pero lo que estimamos es el mayor de los
obstaculos para lograr la erradicaéiﬁn de tal amenaza nacional es la adiccion

de infinidad de individuos que evidentemente genera grandes ganancias para
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los narcotraficantes y los obliga a extenderse aiin més con el fin de cubrir tal
demanda de estupefaciéntes.
| Nuestra legislacion penal califica a las conductas relativas a la
prod;uc_cién, trafico y venté. de drogas como “Delitos contra la Salud”. En
realidad y dada la @agnitud del problema ﬁue representa a nivel mundial el
B trafico 'de_drogés, no se deberia de encuadrarse inicamente a esta actividad
ilicita bajo la denominacién_'de delitos contra la salud, sino que los efectos y
 las consecuencias del narc,otraﬁcc-)'van mas alla, han sobrepasado el bien
E - juﬁdi_co tutelado que es lé sal'ud, ya que con la actividad del narcotrafico se
© ven :afectadais adeﬁlés otras esferas como es la bancaria con el lavado de
~ ‘dinero y ia propia inte_gridad del rgabinete-de gobiernq de un Estado con las
sitﬁ_aciohes de corrupciéh pfovoc_ando probllemas a 'ﬁivel de seguridad de una
.. Nacion inclusive, y-lo que es mas, el narcotraficante no busca dafar la salud
del adicto al venderles o regalarles las drogas, sino.que dnicamente busca
acjumular grandes cantidadés de dinero a costa de lo que sea y como
o consecuencia un poder desmedido sobre los demas traficantes de drogas y la
éapacidad ilimitada de poder “contar” con la ayuda de funcionarios del

~ gobierno mexicano para sus fines, a través del cohecho.
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1. LAS PRINCIPALES ZONAS DE CULTIVO DE ESTUPEFACIENTES EN EL
CAMPO. |

Por la variedad de climas existentes en la Republica Mexicana y
por la facilidad con la que las plantas como la.conocida marihuana, amapola
u opio se'ﬁueden cultivar, México representa uno de los muchos paises con
los qi.le sﬁ suelo sirve en mucho para la siembra de plantas que por si solas
o “disefiadas” en laboratorios clandestinos terminan en ser drogas para el
consumo ilicito en los individuos. En relacion también a ello, por ser México
el pais'vecino"d.e la Nacién con el mas alto indice de adictos en el mundo, las
"condicidnes resulian entonces muy favorables para que la actividad del
trafico de drogas se vaya extendiendo momento a momento, surjan nuevos
pérso'najes en la vida delictiva y por supuesto, mas y mas extensiones de

tierras a lo l'argo del temritorio mexicano sean destinadas al cultivo
' élandestino de estupefacieﬁtes.

Genera]'mente son los estados del norte de la Republica como
-Chihuahua, Tamau]ipas y Sonora en los que abunda la siembfa y cultivo de
estupefaéiéntes, que entre su clima, las grandes extensiones de tierra y
muchas veces la poca atencién que las autoridades prestan para la vigilancia
de estos estados, representan los lugares idéneos para que se lleve al cabo

. las actividades que a decir del Cédigo Penal atentan contra la salud.

7 En estadisticas de la Procuraduria General de la Republica y de
acuerdo a los trabajos realizados por esta institucién en el norte de! territorio
mexicano, las zonas de mayor produccién de estupefacientes son las de la
Sierra Madre Occidental, en las vertientes montarnosas, el Itsmo y sureste,

asi comno la Sierra Madre Oriental. En estas es en donde la mayor parte de



las tierras anteriormente eran dedicadas al cultivo de vegetales en general;
ahora ese suelo fértil es ocupado para la siembra de narcéticos. En otras
estadisticas observamos que el consumo de drogas en México prolifera
,principalrnént_e en - Tijuana, Monterrey, Matamoros y Ciudad Juarez;
asimismo, el Lféﬁqo de drpgas_-se. presenta con mayor frecuencia en los
_estados del pébiﬁcb_ que son Michoacan, Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Sonora y
_Baja C_aiifomia; feniendo como destino a Tijuana, Mexicali, San Luis Rio
Colorado y,Sonora.”F‘inalmente el trafico aéreo de estupefacientes ha sido
de_scﬁbierto por la Policia Judicial Federal y el Ejército Mexicano en la region
sur _dél. territorio mexicano proveniente de paises de Sudamérica,
.c_bnsi'derada esta zona como ]a_ de ma&of frecuencia; en una mediana
frecuencia :el trafico aeréo se observa en el centro y centro norte de la
Répﬁbli_ca yen menof frecuencia o frecuencia baja el norte del pais.t8

" De acuerdo a los gréndes aseguramientos que la Procuraduria
" . General de la Republica asi como la destruccién de plantios que ha hecho,
los estados que en ordeﬁ de importancia representan la mayor produccion de

‘estupefacientes en el territorio mexicano son los siguientes:

I. Sonora.

I1. Sinaloa.
1. Nuevo Ledn.
IV. Coahuila.
V. Tamaulipas.

VI. Baja California.

8 Cfr. Esfuerzo de México en el Control de Drogas. Anexo Estadistico (1° de diciembre de 1993 al 15
de septiembre de 1995). Procuraduria General de la Republica. p.15-20.
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Sonora se localiza al noroeste de la Republica Mexicana,
colindando al norte con los Estados Unidos, al oriente con Chihuahua, al
sureste con el estado de Sinaloa y al occidente con el Golfo de California,

“su superficie es de 108.052 Km2 y por su extension es la segunda entidad

' 'dre.l_ pais, superada tan so6lo por Chihuahua. Ocupa el 9.4% de la superficie

de la Rep,ﬁl:_ﬂica. ‘Lo cbmponen 69 municipios.” 69 -

Este estado del territorio mexicano se caracteriza por tener un
clima seco y de abu’n-dan.te so], con temperatura regular &e 28° centigrados,
con pocas precipitaciones de agua y en ocasiones cuando llueve, esto sucede
‘en grandes _dimensiones, existiendo ademas ionas desérticas. La ocupacién
territorial es poca si tenemos en cuenta que existen grandes zonas desérticas
o _c'le tierra que aunque no muy férti!,' sirve para el cultivo de estupefacientes.
Su .sueld es variado, ya que en la zona costera obviamente predominan
tierras hﬁmédaé, Sih'embargo la mayor parte del estado de Sonora se
cbmpone de suelo seco o desértico y otra parte compuesto por ceniza
volcanica. La vegetacion que predomina es generalmente de tipo desértica
pero con métodos eficaces y riego puede aprovecharse cualquier tipc de

suelo, pbr_ lo que “se considera a Sonora como uno de los pilares de la

_agricultura de México. Aproximadamente el 98% de las tierras se utilizan

para practicar agriculturé de riego y en el 2% restante que corresponde a
zonas montafiosas, la agricultura es de temporal.”70
Es precisamente en las zonas montafiosas y mas

especificamente en pérte de la Sierra Madre Occidental donde la

& Diccionario Porriaa de Historia, Biografia y Geografia de México. Tomo 4 (R-Z) sexta edicién
corregida v aumentada. Editorial Porria, S.A. México 1995.
70 Idem.
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- Procuraduria General de la Republica ha hecho la mayor destruccion de

" plantios de estupefacientes en todo el Estado.

- Por otro lado, el estado de Sinaloa que representa para nosotros 1

_ el segundo luga;' del territorio de la Republica donde se siembra y cultivan
.'festuﬁgfacienteé, se localiza también en el. norte del pais. Tiene una superficie

© . de 5_8_,328 km2 y limita al noroeste con el estado de Sonora, al noreste con
: Chi’_hﬁahua y al este con 'Du:-‘én'go. Su temperatura oscila entre los 20° .y 25°
_"céntigrados y .tiene rur'rla gran varieda_c_i de climas que pueden ser secos,
':t:emplados, tropicales o hﬁm'edos por su cercania con el Golfo de California y
.Océano Pacifico, por lo que su vegétac_ién es muy variada y *“dadas las

: -_'cmacteﬁsﬁcés climéﬁéas y. geolégicas de Sinaloa existen varios tipos de

- .suelos: ,a.luvial‘es, en los valles de los rios, sobre la llanura, especialmente

representados: por l_os chesnut (suelos castafios); al N., y chernozem (suelos

‘negros) al S., ardosoles, cafés, rojizos y amarillos forestales en la Sierra

Madre...”71

En Culiacan es donde predomina el trafico de estupefacientes,

_aSi éomo la pr_oduccién en sus muy variados tipos de tierra. La historia
. registra que a consecuencia de la guerra de Vietnam, el gobierno de los
. -Estados Unidos requiri6 de grandes cantidades de estupefacientes para

mandarlos a los soldados para soportar los estragos de la guerra; ante ello, el

productor de tales caht_idades de drogas fue en ese entonces México, gracias

:a Ia calidad de su tierra y -creemos- para que la sociedad norteamericana
'no supiera de tales actividades de los cuerpos castrenses. Entre los estados

- del territorio mexicano que fueron utilizados para tales efectos, figura el

7 ST Kdem,
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estado de Sin_aJO’a, “el prbpésito fue analgésico, anestésico, curativo. Asi
.comenzd _la rcosﬂccha.de éfné;pb]a en Sinaloa, por ejemplo. Acto de solidaridad
en la Seguncia'Gi.;érra, péra alivio de los heridos. Acto plausible que se
- rfevér;tiﬁa contra Sinaloa y"contra ‘México. los nuevos impugnadores no se
r_é_cuefdan como antiguos beneficiarios.”’2
- En ’rélacién a ,eruevo Lec’_iﬂ y Cosghuila, ambos también se
- encueﬁtran en el norte del territorio mexicano, limitan al norte con los
_Esféd_os Unidds y ﬁ&émés del trafico de drogas, también existe el llamado
tréficb de persbr_ias por Tla frontera que divide a México de la Union
_Ameri_c;ana al ehcdntraxjse él Rio Bravo o Grande del Norte. El clima de
rré.mbos _é'stac_los es predominaniemente $eco y con algunas precipitaciones de
agua, con tierras o éuelo fértil en gran parte de sus territorios y dada la
éercania. r_:bn los Estadoé Unidos, resulta ser otras de las vias por las que la
- actividad del narcotrafico ha proliferado. La Procuraduria General de La
'Republica ha hecho grandes aseguramientos de cargamentos destinados al
pais'\}écin'o, evidenciandose con ello que tanto el trafico como la prodﬁcéién
de droga en esos dos estados no son nada éxtraﬁos. Asimismo, tanto
Coahuila como Durango son estados que poco a pocb han venido generando
| una gran importancia para el narcotrafico a decir del semanario Proceso en .
i._ma entrevista a Ro&olt_‘o Rabago Rabage, delegado en 1990 del  octavo
“circuito de la Procuraduria General de la Reﬁl.‘lblica quien sostuvo que la
_Lagima.(en Coahuila) “ha dejado de jugar el papel de mera zona de paso del
: .naréo'tréﬁ.co para: convertirsé en importante productora y aun consumidora
de drogas, lo cual es va preoéupante... la topografia de Durango y Coahuila

ha sido propicia para practicar la siembra de enervantes, en el primer,

22 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ob. Cit. p.28
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estado, y la distribucién, en lé. entidad fronteriza. Por un lado, la siembra de
Durango ofrece una inmejorable proteccién a los cultivos, por el dificil acceso
a algunos parajes. Por otro, ias planicies del norte de Coahuila son pistas
naturales para el descenso de avionetas que transportan narcoticos desde
Sudamérica... Obstruida gran parte la labor del narco en otros estados

nortefios, especialmente el traslado de estupefacientes a Estados Unidos, la

. prgséncia_ de la mafia ‘en Coahuila y Durango se ha incrementado,
_ éonsidérablemente.' en el Gltimo lustro, construccién de aeropistas con todos
- los servicios, introduccién de técnicas avanzadas de cultivo y riego, aparicién
: dé casos extraordinarios de desarrollo residencial y comercial en una region

‘que ,como- pocas ha resentido el impacto de la crisis y decomisos

' 'espec_taculares ‘de droga y armamento, son algunas de sus

manifestaciones.” Esto representa un claro ejempld de las exigencias hacia
la autoridad' y de la autoridad misma de imponer legalidad y castigo para las
conductas delictivas en varias zonas de la Republica donde cada vez se fué

acrecentando la actividad del narco en virtud de mejores condiciones para

. llevarla a cabo.

En menor proporcién,' los estupefacientes producidos en México
encuentran en los estados de Chihuahua y Baja California Norte su lugar de

origen, Chihuahua representa el estado con mas extension territorial en

" nuestro pais y junto con Baja California Norte como con los otros estados

descritos en lineas arriba, tienen climas que en general son secos y con

]igéras_ precipitaciones casi siempre en verano y otofio. El suelo en ambos

7 BELTRAN DEL RIO, Pascal y Anionio JAQUEZ. “El ejido consentido de Salinas, productor de
droga. Operativo de los narcos en la laguna; v Mendoza Berrueto sblo se enterd por la prensa”.
Revista Proceso. niimero 0655. México. Semanario de informacion y anslisis. 13 de julio de 1997.

p9




93

" estados es seco a semidesértico y con grandes zonas que han servido para el

: c_i.lltivo de estupefacie_n_tgs. En Chi‘huahua, una de las zonas de frecuente
cultivo de estupefacien_t_es de acuerdo a operativos de la Procuraduria

- General de la- Repiiblica es en la sierra de Chilicote situada al este del

' e_stad(;).: Asi_mismd,_ la zona sur | del territorio’ mexicano en una casi
- impé_:céptible proporcién,- ha sido invadido en sus tierras por los grupbs de

' hé’rcoﬁaﬁtanth'par_a la si_exﬁﬁra de un estupefacien_té_no muy popular en el
'-_ : thSUmo_ de lé gente liaxﬁado ololiuqui. “el ololiuqﬂi crece en el sur de
| Méxiqﬁo, sobre rt.odo en daxa._ca,’ conaciéndosele bonf el nombre cientifiro de
-_ '_r"r:ivea_ ccirimbdsﬁ", sué hojas son puntiagudas y en forma de corazén. El
rﬁ;utb es peciueﬁb_ y carnoso y contiene una sola semilla en forma de
lénteja.”"“ Esta semilla se ingiere ac'ompaﬁada de agua o alguna bebida
: _alcdhélica como si se tratare de algin medicamehto comun, y esto se hace
quiza pai'a cdntrarrgtgr el sabor amai"go que tiene; sus efectos son
' piécehferos y duran en el sujeto que se las administra cerca de tres horas.

Ejémplo como este resalta Ja magnitud de] problema de la produccién de

. drogas; ya no sblo son los estados del norte los sefalades para la actividad

del nmcoﬁaﬁcéntéi sino ciue este se ha extendido a Estados como Oaxaca, la
entidad con mas pobreza produce en la actﬁa]idad la mayor cantidad de
marihuana.

| Lo que resulta del analisis de todos los Estados es que su clima
eé. seco y sin muqha asistencia de agua, y ain con €llo, la siembra de drogas
es comun en varias tierras sean comﬁnales o particulares y son centro de
produccién a gran'escala para la gente que se dedica al cultivo ilicito de

) marihuana,' amapola u opio, es por ello que la lucha frontal al narcotrafico

™ GARCIA RAMIREZ, Efrain. Ob. Cit. pA9
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se centra en noroeste del pais por ser ahi donde se han detectado grandes
'cargainentos de droga y se han destruido infinidad de plantios por el ejército
mexicano. El Estédo de Taniaﬁlipas présenta las mismas caracteristicas que‘
los ‘demas y fambién ha sido lugar de produccién de parte de los
é'stup_ef'acienteé que'st.mj mandados a la Unién Aﬁeﬁcana para su venta y

consumo. -

En todos los anteriores Estados, normalmente son en los meses

~ de noviembre a abril la época tanto de.la siembra como de la cosecha de

gmamla, que es el nombre genéﬁco con el que se d_eéigna a un grupo de
plantas, de cdyo género se encuentran las papaveriodeas que de acuerdo a
éus consecuencias toxicolégicas sobresale la papaver sofniferum que del
producto de esta pfanta se obtiene el opio y de ahi sus principales activos
gue son la heroina y la morﬁna.- 7%

La cosecha de marihuana en las distintas regiones del pais se

presenta invariablerente en épocas de lluvia. “La marihuana es una planta

‘india ‘denominada cannabis sativa. Esta planta tiene propiedades

~_estupefactivas, con olor penetrante, sabor amargo y sus principios activos

son el cannabinol y €l canabidiol, mide de 1 a 2 mts. de altura, 76

. Otros tipos de estupefabientes que se producen en territorio
mexiéano luego de ser procesados son la cocaina que se obtiene de los
arbustos de coca; el hachis que ".‘es la resina que se encuentra en los

extremos superiores de la cannabis sativa y cuyos efectos son cuando menos

% Cir, Ibidem. pA47

% Ibidem. p.39
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cinco veces mas fuertes que la manhuana”", y la heroina que resulta ser un
derivado de la propla morﬁna

Emste actualmente dentro de la organizacion de la Procuraduria -

. .Genera.l de la Repubhca el Centro de Planeacién para el Control de Drogas

de_n_ommado C_ENDRO_.creado medlante decreto del entonces presidente de la
riRépﬁinca;Carl.ds Salinas de Gortari publicado en el Diario Oﬁcié] de la
'Fe&eraciéh_el 26 de junid-dé 12992;' mismo que se encarga de analizar de una
_manera estadiStiEa y ﬁrevénti&é el trafico de drogas, teniendo asistencia
- tanto de autondades de nuestro pais, como de orgamsmos en el mundo cuya
tarea es .semejante, de acuerdo a resultados deI CENDRQO y de la
Liéenciada- Andrco A_ngplo -Bnngas, titular de la Subdlreccmn de Estudios
Tematicos de la Direccion de Anailisis Estratégico; en cuanto a zonas de
- éultiyo en el térri'tor-io mexicano y otras cu'estidnes afines, se senala que la
,‘fzo'r':a de mayor produccién se concentra en lés regiones de la Costa del
f’aéiﬁco; la zdna de alto riésgo para la expansion de cultivos enervantes y
@me esla qﬁe mas nos alarma porque se ha estado observando que tiehe un
potential por condiéioxies -clim'atolégica_s, por condiciones sociales, por
éondicionés de _pobreza la Ven-contramos en lo que es la Costa del pacifico,‘ la
' zona dellG,olfo; de riesgo medio para esta produccion de enervantes es la
Zona Norte, Sur y par‘t.e del -Ce'ntro; riesgo potencial son pértes de los estados
dela Zona del Golfo, es ahi precisamente en la zona del Golfo la que nos
='-preocupa mas ‘porque todo lo que es Michoacén, Guerrero, ya quedd en
segundo plano a. comparacmn de la Zona del otro lado de la Republica

-Memcana en donde verdaderamente esta creciendo la produccion de

7 Ibiden. p Al



enervantes a escalas muy grandes.”’8 Ante tan problematica, las autoridades
- federales han trabajad@:} .‘en conjunto para tratar de erradicar per completo el
) 'cultivo ilicito de estupefac'ientes o por lo menos controlarlo, instrumentando

- programas y actmdades aﬁnes para lograr sus objetivos y a decir verdad,

- .'Mexwo se  ha caractenzado por ser una Nacién preocupada por la

: ;dest_ruccwn de plantios de estupefacientes aun mas que la Union Americana
| .que sdlo se dedica a “certificar” o “decertificar” a otros paises. Tan solo en
. 1989 se logi‘aron _é;_'rédicar 37,258 plantios de amapola concentrada en
2,761 hectareas, asi como--17,463'plantios de mariguana sembrada en 1,270
hectafeas; "ya para el afo de 1997 las estadisticas casi han. llegado a
| duplicaré.e.,?ﬁ’ - - '
" De acuetdo a la naturaleza de la propia cannabis sativa o
-rmarihu'ana, su cultivo se da en cualquier parte, en cualquier altitud y tipo de
ﬁerra, e inclusive, en cualquier tipo de clima. Por otro lado, la llamada hoja
de 'coca_r_le'cesita un clima de mucha altura y de frio para su cultivo, no
soporta élimas_céﬁdos y por ello en oCa_siones se crean grandes invernaderos
para su -siembra y' cultivo., De cualquier forma, todo tipo de droga
invariablemente no requiere de grandes cuidados y desde luego encuentra en
el territorio mexicano el lugar mas apto para su siembra, tanto por su
cercénia con la frontei-a. estadounidense como por la gran varieciad de climas
y s_lielos que tiene nuestro pais, principalmente el norte donde el clima va

desde muy cdlido hasta muy frio, y su suelo presenta muchas

78 PONENCIA: Produccién, Tenencia, Tréfico Proselitismo v otros actos en Materia de Narcolréfico.

Instituto de Capacitacién de la Procuraduria General de la Repiblica. Ponente! Licenciada Andren

Angulo Bringas. mayo de 1994.

™ Cfr. Allocation of Resources an Statiscal Results januarv 1° to june 30 1989, Office of the Attorney -
- General of the Republic. Office of the Assistant Attorney General for Investigation and Comba! of

Drug trafficking. México 199Q p15
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. maﬁifés_taciqnes que ayi.:_ld.anza que la siembra y €l cultivo de estupefacientes
se'_j:rpsépte con mayor frécuencia |

C - Fmalmente, y solo para darnos cuenta de la produccién global h§

. anual de estupefac:entes en tlerras de gran parte de ‘México, se tienen los

" snguzentes reglstros que van dei afio de 1986 a 1990

Produccién de Opb en México fen toneladas) : 80
- .1986 1987 = 1988 1989 1990
135-55 45-55 45-55 85 85

Pmdﬁccién de Marihuana en México fen toneladas) :
4000-6 000  5970-7 130 5 655 47590 47 590

‘1.1. Propiedad de las Tierras destinadas al cultivo de Estupefacientes

- (Prestanombres y Fincas Arrendadus).

Podriamos afirmar que las tierras son de los campesinos o coino
' _ _e_ﬁ si.l momento el gran revolucionario Erﬁiliario Zapata dijo: “la tierra es de
quien la irabaja”,'_esto €8, la mayoria de los nicleos de campesinos que
laboran €n el campo tienen por lo menos una parte de tierra en los campos
 del tei*ﬁto_rio mexicano y'_nada es mas cierto que ello, Sin embargo, poco a

poce esa propied_ad, Ya sea privada o sea comunal, se ha visto seriamente

80 FUENTE International Narcotics Control Stratepy Report. Boreau of International Narcotics
Maﬂers (BINM). marzo de 1990. ’



afectada por la actividad ilicita de la siembra der_estupefacientes y de quienes

'se dedican a ello, liegando inclusive' a desaparecer en gran parte esa
_propiedad y cohsﬁtui:"'asi" parte de las enormes extensiones de tierras de

- ’cultlvo que han logrado reunir los narcotraficantes que producen en México.

Desde ]uego que son vanados los motivos por los cuales las

- pfoﬁqréibngs de tierra propuedad de partlculares o de e_udos destinados a la

i '-_,sienibra"de rvé'g'e'tale's o frutas, pasén-a po’déi‘ de otros y su utilidéd se
'-"transforma en 1lxc1ta De entre elIos sobresalen los prestanornbres y las

| 'iﬁncas arrendadas como modos de adjudmarse en unos pocos la propiedad de

. muchos.

'Pre'standmbr_'es.- Los prestanombres son aquellos que utilizando de manera
= ﬁirecta'_su_noﬁibre y su persona, realizan contratos juridicos a favor de otros
- cdn el fin de. que aquél sodlo intervenga en la contratacién que

_invariablemente es una compraventa y la persona a cuyo favor se realiza el

;actor se -favorez‘ca qtie_dajido ‘absolutarente -desligado del contrato que se

realiza Por lo genéral Ia persona a favor de quien se realiza el contrato es el

que otorga el factor economxco para llevarlo a cabo; podria decu'se entonces

que se trata de una geatlon de negocios, pero para los fines que se persiguen

. en tratandoae del rnarcotrjaﬁco_, indudablemente’ generan graves problemas

~ para las autoridades persecutoras de delitos y para aquellas que imparten

jﬁsticia_. Los prestanombres han sido muy, utiles para los fines del

narcotréfico; basta saber que con la muerte del llamado “sefior de los cielos”

_ “ Amado C_tarrilin Fuentes el 28 de junio de 1997, la Procuraduria General de
_lé Republica n_d pudb prirnero,- localizar la totalidad de¢ los bienes inmuebles

.'probieda_ad del narcotraficante y, segundo, aun y cuandb ya habia localizado



a una gran mayoria de los mismos, resulté que los bienes no se encontraban
regisjtrados a nombre de Amado Carillo- Fuentes, sino que estos “eran
pro;ﬁeda.d”'_d_g' térceras p_erSonas or de aligunos de los familiares de aquél,-
| mSuiﬁndo eﬁfdﬁcés que, con la'ayurda, de los llamados ‘fprestanombres”, el
-nai'cotirraf_icahté.cit“adoi ldgfé en vida asegurar la permahéncia en manos de
” ot:as.@-personas'uﬁ:a parte de los bienes adquiridos con dinero de procedencia
'-ilicif; y po-xl lo't'ar.;_t-o- no han sido asegurados por_el Ministerioc Publico
Fe'déral. Lo ahterioi' obviamente pé:judi_ca en mucho.la imparticién de la
: jus’t.ii:ia al utiiizar los. servicios de los “prestanombres” y violar el sentido 'que
E el.lgzgisiladdr'tuvo al implementar las medidas de aseguramiento para un
'Vposteri_orr dccoﬁﬁsb en aras de que lo obtenido mediante la figura del “lavado
de dinero” no pueda disfrutario el delincuente.

. " Los mi-s_mo sucede en el campo, ya que si el narcotraficante
directamente y usando su nombre correcto comprara algunas porciones de
tierras a particulares o inclusive a campesinos para destinaﬂas ala siembra
y c_u_ltjvd de esfupefacientes, la autoridad federal o inclusive la local darian
mas fépido cdh éi y desbaratarian la produccion. Por ello las grandes redes -
de pr_odﬁccfén de drogas utilizan a sus subalternos o a conocidos ]ﬁara que
estos indistintamente comprén fincas donde exista tierra de cultivo y todo
-apargnfeménte resulte licito. El problema en este sentido esta claro; por un
ladé, el uso de_“prestanomb}es” ayuda y en mucho a que la autoridad
perseéutora de delitos no encuentre con facilidad a los narcotraficantes al no
utilizar estos ni su'.nombre ni persona para realizar compraventas de fincas,
sino -que ﬁﬁicamente utiliza su poderreconémico para llevar al cabb tal
,operacién; ‘t'riier'-\-tras que por otro lado, al llegar a ser descubiertas las tierras

de cultivo de estupefacientes, estas luego de ser aseguradas pdr ‘la
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- Procuraduna General de la Repubhca pueden ser facilmente recuperadas por
E “sus legmmos duenos ‘ante el juez de- la causa, .insertandose al

Co proced:mlento respectwo y oyéndosele en audiencia.

Resulta verdadera.mente un grave problema la situacion que se

- presenta cuando la autondad ha locahzado zonas de siembra y cultivo de

estupefacwntes ¥ los asegura pero con la mcerudumbre de que, ya sea

| '-'durante la’ avenguacmn prevm 0 dentro del proceso ante el juez de la causa,
- se p_resente un tercero al juicio y alegue ser propietario de las fincas o tierras
' aségurad,as,: por lo qué I_se_ esta ahie el riesgo de liberar el aseguramiento y
 entregar lo que se supon_e seria materia de decomiso. Este problema que esta
'latente eﬁ_nu'eét"ros &ias ¥ que genera la inquietud de llevar al cabo una

; inveéﬁgacién al respecto por nuestra cuenta fue el movil por el que se
eligi_eré el tema de tesis que se trabajé. Respécto a la actitud del
. narcotraficante de utillizai' los nombres y personas de terceros pﬁra la
. adquisicién de ﬁncas bon areas de cultivo o tierras para el mismo fin, es un
-prdblema que ha tratadd el Doctor Juventino V. Castro. Este jurista sefala
que el probléma que_réqutamos en el aseguramienio de bienes es un acto de

| réimulacién;_pro_pdne con ello que se legisle e inclusive que se elabore una ‘ley

- Federal de Narcotrafico por las razones que expone, y con el fin de contribuir

" a este defecto de ley, presenta ‘una idea de como se _atacaria tal

circunstancia. Nos permitimos transcribir en su totalidad la foérmula

~ legislativa que propoﬁe con el fin de que nos demos cuenta de lo grave que
- resulta el uso de prestanombres en las actiﬁdades ilicitas de produccion de
- estupefacientes y una posible solucién a ello: _

o Al due simulare 'un contrato 0 documento, que le autorice para actuar

- como ﬁtula_f de bienes que en realidad resultaren ajenos, para ocultar o
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encubrir que son, producto del narcotrafico o dez'iirados de él, registrandolos
a su nombre, se le impdnd'ré; pena de diez a veinte aﬁ'os de prisién, y multa

, d__, -y COn mdependenc1a de cualquler otro dehto que se hubiere cometido

o con la rmsrna conducta

Se presurmra, salvo prueba en contrano que son sunulados los contratos o
documgntos a q_ue se reﬁere el parrafo a_ntenor_, c_uando se demuestre una
: 7-,7 _éétrecha_-vihéulacién éntre el titular de los bieneé y una peréona procesada
-. por 'del.itos de. .h'arco.tréﬁcd bajo vin'cﬁlos de parentesco, de afecto, de
respeto, de amlstad mtlma o de relacion laboral, y se aporten otras

' ._emdenc:las que pongan de mamﬁesto la coalician.
I,.-Tambien, se presumlra s:rnulado el contrato, convenio o documento con el
rque se transi' iera o ceda la propxedad o la posesion si el bien se utilizé6 como
mstrum_cnto, objeto o producto de un delito de narcotrafico, y el mismo no
fue formaliza_dd confonm_a a la ley 6 presentado para su registro ante las

' eiutoﬁdadeé qﬁe dispongah las leyes.” 81

Fincas ﬁr_rehdadas.-- Pero s_i_existe la situacion de que el “prestanombres” no
_ pueda_adquiri_r mediante la 'compravgnta la o ias zonas de tierras para
.cultiyq'-o-l_a finca dentro de la cual existan grandés extensionés de tierras ,
pﬁra Ids mismos ﬁneé; los narcotraﬁcantes, los Carteles o las grandes redes
_.del narcotraﬁco optan por la renta o arrendamiento de ellas. Sucede
entonces que aquellas hectareas que por sus caracteristicas de ser fértiles,
N gncontrarse en un lugar idéneo para la siembra de estupefacientes por su

loc_aﬁzaéién y por su dificultad de ser encontradas por las autoridades-, su

-8V, CASTRO, Juventino. Ob.Cit. p.53
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' _ﬁos;ésién es adquirida por los productores' de drogas ya sea mediante el uso

B "':otra vez de prestanombres o hasta de manera directa, porque una vez que se

le ha pagado a su legmmo propletano se presenta la seguridad de que este
:_no denunmara a los delmcuentes por las grandes gananmas que resulta

3 ,“hacer tratos con narcotraﬁcantes

Los. motwos que- c1ertamente se presentan para que un

propieiiano de tierras de cultwo de en. arrendamlento sus propiedades van

-'desde Ia fa.lta de apoyo por parte del goblemo federal o de los bancos para la

o s:embra de vegetales o frutas hasta Ias amenazas a él y su familia para que

: S _ arnende sus t:erras Otras veces se debe a que. la apertura de mercado no se
- - de con bastante amphtud para la venta de sus productos y los campesmos
'yen_-con desagrado que lo ol_:temdo con la cosecha se’pierda sin ningin

' femedio. 'En menor pr,opor.c'ién y dado el éstado de iﬁarginacién social en el

7 'que' se encuentra parte de .la' poblacién campesina, esia renta sus tierras sin

. saber que la siembra de dmﬁas esta determinantemente prohibido por la ley.

Entramos entonces en situaciones de supervivencia de la gente

'rque' tn_abaja_ sus tierras porqtie' de lo obtenido de ellas no alcanza para

remediar la situacién en sus hogares, por lo tanto, hace falta un total apoyo

. econbémico de los bancos al conceder sus créditos sin tantos tramites ni
- _obsféc.ulos, y por dro lado, el gobierho_ federal debe seguir instrumentando
_'mét-oc]os' de apoyo al campesinado mexicano para que este no se vea obligado
' a'érreqdar sus tiéﬁaé para fines delictivos y completamente contrarios a su

B actividad agraria. También debe existir un apoyo incondicional en la venta a

mercados extranjeros de lo que se preduce en México, porque muchas veces

y de manera infundada se atacan los. productos nacionales, tal y corho

- sucedi6 hace poco tiempo que a las fresas cosechadas en territorio mexicano
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e mtrodumdas a los estados Umdos para su venta se les atribuyé ser las

s r__.causantes del brote de hepatltts en el sur de ese pais, provocando una gran

:perdlda de ganancxas a los productores de esa fruta y por ende perjudu:ando

g_ja} campesmo mexncano

~ 2.1A PRODUCCION DE ESTUPEFACIENTES EN EL CAMPO.

2.1 Origen de In lntriestfuetuna _

- .Nb sblo la 'organ'izaciéh 'y pérmar_lencia der las grandes redes del
narcotrafico se debe a las grandes éantid_ades de dinero que este ha logrado
. reunir en su vida d_elictiia, eéo_ seria unicamente en férminos econdmicos
i qf.le'sin. embargo ._represe_nt%n el apojo mas importante dentro de esas redes.
-E_'ixiste.n éntonées otros apoyo_s _qﬁe conjuntamente con el poder ecohémico
qﬁ_e _x_‘é.pr'eg.enta-uﬁgn.lpo de prbducfbres dé droga héh logrado lo que
| llamamos “la infraestructura del narcotréfico”. Esos 2poyos son provenientes
de "fuhcioﬁaﬁbs : cbrmptés quienes ayudan a aquelios para que sus -
actividades ilicitas las realicen sin ser molestados y casi con frecuencia aun
a;.xxiliados por. personal de las dependencias que se supone debieran de

atacarlas.
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Tambiéh 'se sabe que en ocasiones entre los mismos

narcotraﬁcantes exlsten c1ertos “favores” con el fin de operar conjuntamente

en espera de: beneﬁcms comunes citando por ejemplo, la complicidad -
'_,ex_lstent_e gntre el conocido narc_ot:aﬁcante actualmente recluido en un penal
' -, de _lé VCiud'é'd' de Méﬁd#o; Caro- Quintero_ y un ex-elemento de la policia
) iﬂu’nicibaj_*_c_ie Sil.'lalba_Miguel-i Arigel Félix Gallardo quienes se unieron para
) "opei'ar'um')_'de ld_s Qﬁ;_'téles mrésrimportantes y poderosos de México en 1985:
'. el C.ért'éll-de GUéda'léjara,- duefio de toda la droga proaucida en Chihuahua.

- Este €s ejemplo de otro tlpO de apoyo que tienen los productores de drogas.

Sm embargo, el apoyo mas importante que las redes del

narcotréﬁco reciben para operar en el campo de la producc:on y trafico ilicito

“de drogas es indudablemente el que por si sola otorga la tierra de cultivo y
- los campesinos que la trabajan. Como ya sefalamos, las tierras pueden ser

'_adquirid_as' por los narcotraficantes mediante la compra-venta o el

arrendamiento de ellas, mientras que los campesinos las trabajan por el

‘ingreso que repreéenta para e_lios y su familia dejando a un lado el temor de

ser detenidos a causa de la actividad délictiva en la que estan inmersos; o

- también los cémpésinds se dedican a la siembra de drogas bajo amenazas de
-la gente que traba,]a con los narcotraﬁcantes De alguna u otra forma se

Vobtlene mano de obra eﬁc:ente y bastante barata en comparacion con las

gananc:as que resultan de la venta de drogas, ya que el costo de produccion

de un kilo de cannabis cuesta en promedio 50 pesos que son los que se le

_paga al campesino por su trabajo, y ese mismo kilo de cannabis en territorio

norteamericano tiene como costo de venta aproximadamente 500 dolares.

“No hay -punto de comparacién"entre lo que cobra el distribuidor por una

“dosis™ en el bar lujosos de una ciudad cosmopolita, donde provee al cliente
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aééudalado, y lo que percibe el campesino en el monte o al pie de Ila

- brecha.”82-Es en los Estados Unidos de Norteamérica como pais con el mayor

ih(_iic_e de adictos'a las drogas*en el mundo donde se paga el mayor precio de’

la drOga, el ménor'és cubierto al campesino quien trabaja en condiciones
preocupantes y con la zozobra de su destino en esa actividad, y esto se debe

que, como en todo proceso de producc:on, transporte y venta de cualquier

' rtlculo, la droga es produc:da con cantldades de-dmero inferiores a la que

se vende a consecuenc;a de su traﬁco e 1ntroducc1on al pais, ademas de su

d1str1buc1on y por la caractenstlca de la transacc:on que se realiza bajo un

‘velo de clandesumda_d. A_demas la desproporcion que existe entre la -paga al

campesino c_jue cultiva 1a drqga y la venta de ésta a los numerosos adictos

tainbién se debe a que la droga una \Jrez obteﬁida-es “disefiada” en otra

-mucho mas aceptable por los chentes desesperados por probar otras drogas

mas fuertes “El secretano ejecutwo de la Comls:on Interamericana para el

Control del Abuso,de _Drogas {CICAD), nos hace notar en comunicacion det 5

-de octubre de 1986: segin un estudio publicado en el Wall Street Journal en
o _1986, una unidad d_e coca que vale un dolar en el lugar de produccién, se

. multiplica a tres cuando ha sido procesada a ﬁast_a de coca ("bazooko”) ya

trescientos comb--'clorhidratb: de cocaina, vendida al menudeo en Estados
Unidos o en Europa.” 8
. Todo lo antenor reﬂeja el ongen de la infraestructura del

narcotréﬁco al'remb:r ayu_da_ de servidores publicos corruptes, de otros

.narcotraﬁcantes 0. de la venta de drogas con gananc:as tan

. _ -desproporcmnadas al valor de su producc:on y lo que se paga al campesmo

&2 CARCIA RAMIREZ, Sergm Ob Cit. p37

ow ldem
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7 que las trabaja, construyendose asi un gran imperio de la droga dificil de
": erradlcar y que’ desde hace ya muchos afios se ha insertado en la vida

- "'pohtica' del pais donde ___pro_duce para’ obtener de ella. beneficios que se

ref:ortan en los millones -_'c'le'j dolares que anualmente mueven por todo el

 —-{ miindo'y ‘que grééias a ésa'inffaeStructura han logrado imponerse sobre
- raquellos persona_]es de la- v1da pubhca que poco a poco han caido en manos

- de la jl.lsthla memcana como son los casos de Raul Saimas de Gortari qulen

se presume tema nexos con el narcotraﬁcante Juan Garcia Abrego, detemdo

' por las a_ut_ondades mexlcanas_ y extradlt_ado al goble_mo norteamericano
e eﬁt:egénddlé a elementos del Federal Boureau Investigation (FBI); el caso del
'-”exi'su'bp'rocl'.lraddrfde la Pi'dk:ﬁraduria -Gen'eral de la Republica Mario Ruiz

B }Masmeu qulen fue- detemdo por autondades aduaneras de los Estados

Umdos al mtentar mgresar al temtono de ese pB.lS una fuerte cantidad de

: ,dmero y que postenormente se le descubneran cuentas a su nombre con
~ dinero provemente del na_rcotraﬂco como pago de su_s servicios, y finalmente

 también citainos elrbaso del General Jests Gutierréz Rebollo detenido el 6 de

F‘ebrerrot, de 1997 quien se de:_éer_npeﬁa_ba como el titular del desaparecido

lnstifuto "Nacional del ‘Combate a las Dfogas y que encubria al

" narcotraficante Amado Carrillo Fuentes. Estos tres son sélo una parte de la .

considerablé' lista de funcionarios corruptos en complicidad con el

T narcotraﬁco

Pero una. moda]:dad que no. es nueva y que resulta bastante

provechosa para seguu' acumulando nqueza y formar una nueva opulencia

es. la relatwa ala compra y construccion de hoteles y comercios por los

na_rcotraﬁcantes-"éon el fin de “trabajar” su dinero y seguir obteniendo

" numerario para que la infraestructura del imperio de la droga no disminuya.
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'Aqui se presenta un caso singular: existen resultados buenos y malos; por
un lado la compra o --coﬁsﬁuccién tanto de hoteles, comercios y hasta
_ gjasoliﬁera_s- genera.n ‘en  gran medida empleos invariablemente bien
remu_nel_'ado,é,' y por él otro surge uﬁ delito conexo muy preocupante para la

-- 'écbn_omia,intema_ del pais como lo es el lavado i;le dinero, al hacer qué dinero
- .7-' mal habido-y. :sub_te-'néned surja a la vida ecoﬁémica convirﬁéndosé_én dinero

limpio.

22 "C_nmpe'ljlngs_ que slembran y cultivan drogas. Causas que los obligan

. hhcérlp. -

_ : Pm que la produccién de drogas se lleve al cabo, obviamente
'req.t-xiere del inséru_m'e'n_to més. importante y claro, su complemento.
Hablémqs-de' la tierra de cultivo que en México es una de las mejores por su
' jfertilidad y el climka qﬁe predomina; asi co:ﬁo del elemento humano: los
campesinos. A diaﬁo nos rénterramos que han éxistido acciones de la
autoridad federal en contra del narcotrdfico, cosa tan plausible en
_:cbmparacic‘).n'con loé éupuestgs esfuerzos que otros paise's como los Estados
rUni,dos han hecho_j( __desde luego que detras de toda una produccion tar
. grande, de':qrogas, las personas que son mas requeridas para el trabajo
7 pesadd_ son'io's campeéinds. | '
_ Podria pensarse entonces que el gran grupo productér que
feprésent’a =e1'campesinado mexicano forma parte de las grandes redes del

" narcotrafico, pero esto no .es asi. A la ligera podriamos sefialar que de cada
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_diez campesinos nuevé son obligadbs a trabajar en el cultivo ilicito de
'-drogas y unc trabaja en complicidad, ya que en los noticieros y los
_semammos penodlstlcos, siempre se indica que la gente detenida en
=actunl:.‘.mdes del narcotraﬁco es prec1samente la encargada de ello; del trafico,
y no muy frecuentemente se nos informa que hayan sido detenidos los

,campesmos solo en contadas ocasmnes

Los motivos que onl]an a los campesmos a trabajar las tierras

: tlenen como comun denommador al aspecto econémico y a la sobrevivencia

de ester.y su familia, _s:_n emb_argo, en el caso de cultivo ilicito de enervantes €l

. factor ecdnémico no'_és' el importante, ya que existen datos de que la
- ,_inmensa' rnayoria de los campesinos son obligados bajo amenazas en su
- persona y familia para cultwar ¥ cosechar drogas Tenemos que reconocer

: que con la cns;s econémica que se vivid en nuestro pais a inicios del ano de

199_5'aunado al rezago y la marginacion que se vive en las regiones serranas

de ﬁm‘ios estados del territorio mexicano han hecho que los trabajadores del
campo vean més rentable la siembra de enervantes, ademas la falta de

créditos ante la burocracia de los bancos y los altos intereses que son muy

dificiles de cbstéar no dejan salida al campesino que Gnicamente tiene como

-opcion la de emigar a los Estados Unidos o convertirse en sembrador de
' .j'marihuaha , opio o amapolé. El pi'oblema entonces radica en la falta de

" ingresos y la desaparicion eminente de principios morales, porque al

considerar la siembra de enervantes en lugar de ocupar su mano de obra en

‘otras actividades de poca o hasta igual redituacién es sinonimo de falta de

moral, porque exi'sten valores éticos qgue obligan a lo uno e impiden lo otro.

_ El problema se denva también de la dificil situacién en que viven

los campesmos en zonas totalmente marginadas de la sociedad en
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- dgsarrol.lo,. | Hesconociendo en’ gran medida la otra parte del territorio
| mexu:ano que esti a_lrédedor. de sus comun_idades, y si los campesinos llegan
a tenér recursos para éﬁpiotar boé.ques y tierras de gran calidad ldrealizan,'

' pero resulta que los bosques y sus alrededores los acaparan ciertos caciques

'_,que no conformes con robarles sus areas de trabajo a los lugarerios, utiliza a

- estos para trabajarlas de_lando en la nusena a esas comumdades Entonces

de nueva cuenta se msuahza mas rentable la siembra de estupefacnentes y

para combaur ello ‘es - necesario ' crear empleos honestos con salarios

'.,.suﬁmentes para generar gente productwa y eso seria  “el unico medlo de
B romper ese eslabon de Ia cadena, representado por el campesmo hundldo en
: 'su hambre y su 1gnoranc1a tradlcmna]es pero el mas comprometido, es el

o que mas arnesga el que mas trabaja ¥, aun en la ilegalidad, el que menos

: gana"“

Un suceso que dejo entrever la muy mala situacién de los
cambesinbs fue _'la que sucedi6 en noviembre de 1985 cuando “soldados de
infanteria apoyados por helicopteros se empenaron en destruir los cultivos

dermarihuami en la sierra de Chilicote, en el estado de Chihuahua, en el

- norte del pais.. en la montafa desértica fueron descubiertos .cinco

sembradios que ,p'roduc'ial} marihuana... Practicamente en calidad de

~ esclavos, 7 000 cainpesinos se dedicaban al cultivo de la droga, aunque

‘hubiesen sido contratados para “cosechar manzanas'con promesas de

salarios fébuloms. Nunca se les pago un centavo. Se les daba una comida

- diaﬁ_a- consistente en un plato de frjoles de olla. Vi_giladds por hombres

‘armados, trabajaban desde las cinco de la maifana hasta las siete de la

® . MAYNEZ PUENTE, Samuel, “Pesqueira de la Droga”. Revista Proceso. nimero 0677. México,
Semanario de informacién y Andlisis. 23 de octubre de 1989. p.18
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noche, quienes intentaban fugarse eran muertos. Los jovenes manejaban el
~-machete, mientras los nifios y los ancianos formaban pacas de 10 kilos para
'ser' cargados en los 15 trailers de la "empresa” que diariamente cruzaban la

_ _.,fro_htera péra adentrarse en Estados Unidos. Cuando al fin los campamentos

' ._ft_ieron étaéados ~por la policia, multitud de campesinos huyeron, '

i;ttelfllé_ndose_- en el rc_ieéie'rto.- Dia"s_ después, los helicopteros de la policia
- ':in_tentaronfrescatal:los Héciéqdosél_és saber que no serian perseguidos por la
_léy. Ai_gunqs Qut_a 'Ic,reian trébéjai‘ para €l gobierno, declararon haber visto
varias ve'ces. helic()ptei'os ig'uralés,t lo que podia ser prueba de que la policia
' estatal protegia los cultwos ilicitos.”
7 o Lo expuesto en la nota anterior es un ejemplo real de las causas
que 'orilléan a trabajadores del campo a ‘dedicarse a cultivos ilicitos
: t_:onjunténdolaé en u_n solo hechq: en primer lugar las condiciones en que _Se
enéuentrah por la falta de créditos'otorgados por los bancos para reactivar
‘su pequeiia propiédad agricola los obliga al margen de un contexto moral a
trabajar en la siembra,c_ie’ otras tierras, susceptibles de que los engarien con
un supuesto buen empléo y bien remunerado; en segundo lugar, cuando ya
~ se ven cnvueltés en la producciéon de drogas se debe a amenazas o hasta con
brivacién de su libgrtad, haciéndolos trabajar en condiciones sencillamente .
'ihhumaﬁaé. He ahi enfonces los motivos por los que el campesino mexicano
-se hace de manera mvoluntana partxc:pe de la produccién global de las

drogas que salen de México.

8 ] ABROUSSE, Alain. Ob.Cit. p.409y 410
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3. LA TIERRA COMO EL PRINCIPAL INSTRUMENTO DE LOS DELITOS
COHTRA LA SALUD

Cons1deramos que para comprender la inmensa importancia que

ha temdo la tierra fértil para la. siembra o el ganado en nuestro pais en el

: . desa_rrgl_lorde_ nuest_ra hlstqn_a,-dgbemos remontarnos al siglo XV en la época
: fpféhispanica_r o dél Méﬁ;ico' precolonial donde se advierte que la distincion de
- .:'_'claseé'se reﬂejabé en’ 15 distribucién c'le'Ia tierra. Cuéndo un pueblo enemigo
a Zera derrotado, el monarca vencedor se aproplaba de la tierra y asi iniciaba la

' frepartmmn las me_]ores txerras y las mas cercanas al pueblo eran para el rey,
-otras de menor cahdad para los guerreros de alta categoria y sacerdotes, €n

. 'menor propc_)rclp_n y c;ahdad que_las anteriores eran entregadas a los nobles y

' el feéto se reﬁértia al-puebio Es asi Que la tierra se dividia atendiendo a la

: 'cal:dad de su poseedores y no a su genero para quedar como sigue:

TLATOCALLI {tierra del que manda).- Era la tierra del Rey

‘siempre _d§ mejor calidad y cercana a los pueblos donde residia.

MILCHIMALLI (tierra para beneficio de los guerreros).- Eran

rdestmadas para sufragar los gastos de la guerra y mantenimiento del
' r;ejercn_o. Eran _t:_'abajat_:las por los llama_dos macehuales, quienes rentaban sus

) -servicios para la agricultura.

TEOTLALPAN (t:erra de los dioses).- Destinadas para sufragar

los gastos del cu]to rehgloso ¥ mantemmlento de templos.

PILLALLIL.- Tierra entregada a los nobles por servicios prestados
al Rey o por recompensas.

CALPULLL.- El calpulli o chinacalli era el barrio que servia como

‘base de la di\ii_g.iéh geografica y_politica de los aztecas; se trataba de una
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. porcion- grande de tierra para la.siembra, misma que eran dividida en

. __:__"_peqqe;ﬂgs parcelas llamadas calpullec y que se le entregaban a un jefe de

- familia para €l sostenimiento de esta, siempre que perteneciera a un barrio o

: o égru_pacié_.n'de éasas. -h'propiedad-dé_ las tierfas del calpulli era comunal,

- fpero' el I-.lsufrh-cto de céda calpu!lec éra 3610 para la famil'ia,que la cultivaba,

. "—.pero ademas emstlan otras parcelas dentro del calpullx comunes a todos los

- habxtantes llamadas altepetallh, aquellas que con su producto se pagaban

los gastos pubhcos del pueblo tributos y obras de servicio pubhco y eran
- ;labradas por todos los Jefes de famlha propletanos de los calpu]lec en horas
_' determmadas y sin prestacxon alguna '

' De este Upo de dnns:on de tlerras se llega a la epoca de la colonia
Cen el snglo XVI donde los espaﬁoles despojan a los indigenas de sus tierras
c surgen_do ent0nces otros tipos de division de tiérras como son las de

:propiedad individual _donde se encontraban las mercedes, caballerias,
' pebhig§ y Suertes; y las de propie.dad c_o]ect_iva entre las que destacan el
_fuﬂdo .l_iegal,,el ejido -que-en gée"entonces éorrespondia a acjuellas tierras
situadas en las Qrill&l:’.= de los pueblos, de acuerdo al significado de la paiabra
ej'l;do'prbvéniente del latin exitus que significa ".salida”' la dehesa, los propios,
tierras de comun repartimiento, montes, pastos y aguas.

" Una vez conseguida la independencia, el 27 de septiembre de:
- 182 l.,' el gobierno mexicano vislumbré el deficiente reparto de tierras

" heredado por la colonia y ante esta situacion, se-iniciaron los trabajos de
: ‘una_ mejor i'epartjcién- agraria al pueblo de manera mAas equitativa, pero
surge un nuevc; problema. Y en efecto, el latifundismo se encontraba latente
-de'sde la collor_lia, al. 1gual que la inmensa propiedad de la iglesia

‘repercutiendo en este viltimo caso, porgue cada vez se acrecentaba mas la
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: _'prbpiédad éclesiéstica 'a causé de -donaciones ‘de feligreses u ofrendas y
R ;; paralelamente a ello el goblerno recibia menos 1mpuestos de esas tierras ya
que no per a el erano el 1mpuesto correspondlente_ por la traslacion de
_'_dommlo -de blenes ré.ices consideféndola's entonces comb “capital muerto”.

_ :Respecto ala propledad partlcular indigena, esta pract:camente no existia
- s:endo solo las tierras de comun repartlm!ento las que el pueblo detentaba.

' " Surgen entonces dlSposu:_lones leglslatwas para suprimir el problema agrario
y aparece Ia Léy de Desamortizacién del 25 de junio de 1856 expedida por el
7_.ent'o_1"?1ces' presidente lgnaciO_Cpmonfort donde se ordenaba que las fincas de
- qdfpérécibhes civiles y réligib_sas se adjudicasen a los arrendatarios de las
niiSrria_s con el fin de desmembrar la amortizacion de tierras por parte de la
7 ,_ig_l._esi'a principalmente. Pero la iglesia al no acatar esta ley, provo.cé que el
'f)rééidente- provisional Benito Juéarez expidiera conjuntamente ante la
_nécesidad- de sufragar los gastos ante la intervencién francesa, la Ley de
rrNacionalizécién de Bienes del Clefo el 12 &e junio de 1859 en donde se

_establecié la entrada al dominio'de la Nacién de los bienes que ¢l clero habia

venido admlmstrando bajo - cualquier tltulo a excepcion de los ut:hzados

. c1ertamente para el culto religioso.

Posteriormente ¢on la. Revolucwn de 1910 la cual tuvo una

iniciacion de caracter pOllthO respecto de la sucesion presidencial, su

' vefdadero motor fue el descontento imperante en el campo por el mal repartd

agrario existente en esa época. Francisco [. Madero en su Plan de San Luis

divuigado:el 5 de octubre de 1910 ademas de tratar sobre la sucesién

_presidehcial imponiendo su legado histérico de “Sufragio Efectivo, No
-_’Reelécéibh”,'np pude apartar las cuestiones de distribucion de tierra

. solicitando la restitucién a indigenas. Lamentablemente siendo ya presidente
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' de la Repubhca declaro que no de_;ana sin tierras a los terratementes Ante

rztal sentxdo adverso Emlhano Zapata tras ‘haber sufrido en camme propia el

',despo_jo de sus txerras se ad_]UdlCO el sentlr popular y se alzé6 como gran

' revo]umona.no seﬁa]ando que exlstma paz en México no' sin antes restituir a.

_rlos campesmos de sus tterras y que la’ accu)n dotatona se consignara en las

p leyes mexicanas. Explde Emlhano Zapata su Plan de Ayala el 28 de

'__,nov:embre de 1911 en el cual sohcltaba la restitucion de ejides con la

| ‘' creacion de tn_bunales agrarios para tales fines; el fraccionamiento de los

'lgtifu'ndrios: existentes y la confiscacién de la tierras a aquellos que se
: _o_pusieran al Plan. De manera SEmejaJiie las adiciones al Plan de Guadalupe
. del 12 de diciembre de 1914 éxpedido pdr Venustiano Carranza consagraba

los fnisnios principios querei' Plan de Ayala a.i sefialar la restitucién dé

- tierras, la desapa.ncmn del latifundio y ademas, la creacién de la pequeia
r-rpropledad mediante leyes agrarias. Asxrmsmo declar6 nulas Ilas
en_aje_nacmnes de tlerras éo_munales que hubiere hecho el gobierno federal y

| "la_s' comﬁaﬁias deslindadoras., ' |

- Con este mhy sintetizado esbozo histérico del largo andar de lé
' propiedad agricola, podemos advertir qLie ééta fue el motor principal de las

' _luchas en México e instrumnento a su vez del desarrollo y prosperidad de
nuestro pais. Por ello el campo debe, sin excepcion, explotarse para beneficio

_social e individual de los campesinos e instrumentar todos los actos posibles

“para’ aseéuré_r la. pequefia pi'qpiédad. En la actualidad el nuevo y grave
o p;ol_)lema que atenta contra la fiérfa de cultivo en nuestro pais es la practica
'iliéité de rﬁroduccién de drogas que desplaza a la siembra de vegetales y
f.ﬁ_"utas en el Cami)o_generando:'que por ﬁna parte la tierra se vea cada vez

‘mienos explotada para los fines gque sefiala su propia naturaleza y por otra
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parte, se haya convertido en el instrumento principal de la siembra de

- estupefacientes y psicotrépicos capaz de generar grandes ganancias en unos
- pocos .y repercutir indiscutiblemente en una degradacién del campo y

- despefta’r un total desagrado en la poblacién mexicana.

El grave prob]ema que mas adelante trataremos es ¢l relativo a

. _que las tlerras de uso 111c1to no se otorgan a los campesmos para su labranza
zrcon el fin de que de manera medlata no plerdan sus nutnentes y capacidad
' de cultwo, y 51 esas porc:ones de tlerra aseguradas por la autoridad federal si
. se llegasen a entregar al campesmado mexlcano se esta con la

L mcerudumbre de que se vuelvan a despojar a quienes las trabajan por la

mterposmlon de ﬁguras Jundlcas como lo es el Amparo y proteccion de la

. Justzma federal por conducto de los representantes juridicos de los

' naxjcoi_:raﬁ_cantes.

Surge la inquiétud y rnec-:esidad de recuperar esas tierras de

cultivo ilicito que han sido aseguradas en virtud de que el actual articulo 27

. '.Con'stituci_ona_l no cb_nsagra ya el reparto y dotacién agrarios. De acuerdo a la
_- Coﬁsﬁtucic‘m de 1917, el articulo 27 'discutido por el Congreso Constituyente
“en matgl'ia de distribucién de tierras establece como principio primordial §ue
‘la '7 propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
" nacional corresﬁonden oriéinariamente a la Nacién, teniendo el derecho de
- transmitir el dpminio de ellas cdnstituyendo con és_e acto la 'propiedad
. privada. Este concepto de propiedad con caracter social que oportunamente
" contemplé '-el articuld 27 hizo posible que la Nacién recuperara

definitivamente su. propiedad originaria que durante arfos permanecio en

manos de latifundistas y el clero. Decimos oportunamente porque se acabd
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literalmente el acaparamiento de tierras por unos y la pérdida de la

'rpropledad de las mlsmas que socialmente le corresponden a los campesinos.

Con el nac1m1ento de esta posicién de recuperar lo parcialmente’

perdido, el goblemo mexicano comenzo a regular el adecuado uso de sus
rec'ursps;naturéles,' prescribié el latifundismo en toda su magnitud limitando

' - las 'extensiones de propiedad y garantizé de manera individual la existencia

de .pet;ueﬁas pi-dpiedades y del ejidd. Se establece la afectacion de tierras

por causa de utilidad pubhca para su reparto gratuito a gentes que no

- igozaban de ellas con el ﬁn de explotarlas y obtener asi los medios para mejor
"-{subsastlr En ﬁn el consntuyente de Queretaro establecm los prmc:plos
rectores de lo que tiempo después seria la institucién de la propiedad

‘privada en México.

X Sin embargo, el érticulo 27 de nuestra Constitucion Federal

= histéripamenté y hasta el 28 de enero de 1992 ha sufrido 16 reformas; yes
"enladeel 6de enero de '1992 cuando se estableci6 que en materia agraria se

- llegaba al fin del i-_eparto y dotaci6n de tierras, esto debido a que la obligacion

constitucional de dotar de tierras y aguas a los nucleos de poblacion era

. ‘posible en un pais poco poblado y con vastas extensiones de tierra. En la

~.actualidad ya no lo es mas, toda vez que la tierra no ayudaria en su

extension al ser la poblacién rural la que sigue creciendo de manera rapida,

.;por lo que se _sﬁpn’mi() la ltima parte del parrafo tercero del articulo 27
VConsltitucional que se referia é Ia obligacion del gobierno mexicano de dotar
' de tierras a los nicleos de poblacion necesitados, dando con ello un duro
' ‘golpe al tamﬁcsinado m'exicano que de por si en toda la historia de nuestro

'.i: pais ha sido i_neﬁitab]eménte péljudicado. Quedan sin embargo pendientes

en concordancia con €l articulo 3° transitorio del decretc de reforma todos



i S Ao s S

117

aquellos asuntos en tramite al sefalarse que “La Secretaria de la Reforma
Agraria, el Cuerpo Conisultivo Agr'ziﬁo, las comisiones agrarias mixtas y las
demas autondades competentes, continuaran desahogando los asuntos que
se encuentren actua.lmente en tram1te en materia de ampliacion o dotacion
de _"_tle_rras, bosql_.les y aguas; creacion de nuevos centros de poblacxon y
restituciéﬁ,, reconocimiento - y ' titulacién de bienes comunales, de

éonforr'nidad con las disj)osiciones legales que regIamenten dichas cuestiones

Ly que estén v1gentes al momento de entrar en vigor el presente Decreto.™
_ Postenor a las reformas del 6 de enero de 1992, por decreto del 26 de febrero

“de ese rmsmo aﬁo'el-Congreso de la Unién expldlo la Ley Agraria vigente con .

sancion . del ‘entonces presidente Carlos Salinas de Gortari; en ella se

reconocen a los ejidos y comunidades, sus érganos que los rigen, las

delir_nitacibnes y des:t'ino. de las tierras ejidales, la expropiacién de bienes;
comienzah a c'ppera_r,rlas'.sociéd_'ades rurales, asi como la Procuraduria Agraria,
el Reé,istro Agrario Nat;iona] y en general la justicia agraria. El articulo 116
dé:-l'a Ley Agfaria de referehcia, sefiala los tipos de tierra que se encuentran
en México, a saber:

~“Articulo 116.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

“l. Tierras agricolas: los suelos utilizados para el cultivo de vegetales;

“II. Tierras ganaderas: los suelos usados para la reproduccién y cria de
animales mediante el uso de su vegetacion, sea ésta natural o inducida;

“Ill: Tierras forestales: los suelos utilizados para el manejo productivo de

“bosques o selvas.

B 'GOBERNACION. Secretariade.  Decreto por el que se reforma el Articulo 27 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion. Tomo CDLX. Niamero
3. Lunes éde Enerode 1992 p4
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“Se reputan como agricolas las tierras rusticas que no estén

efectivamente dedicadas a alguna otra actividad economica.”

Frecuentemente hemos sefialado a los ejidos como nicleos que

'7 ) directamente' pex:iudica el narcoﬁréﬁco con la produccién ilicita de drogas, sin
: 231qu:era deﬁmrlo Asi pues, un ejido es una persona moral con personalidad
: :'y patnmonlo pl‘OplO, propletarlos de las tierras que les han sido dotadas de
| rflas que hubleren.adqumdo por cualquler otro tltulo Operan de acuerdo con

su reglamento 1nterno, que establecera las bases generales para la

orgamzacmn economwa del ejido que se adopten libremente, los requisitos

_fpara admitir nuevos _e__|1datanos, las reglas para aprovechamiento de las
't_ierras de uso comun, etc. Se integra por ejidatai'i0s y sus Organos son: 1) la
- asamblea, con pai'ticipacidh de todos los ejidatarios; 2) el comisariado ejidal,

v 3) el consejo de vigilancia.”s” De acuerdo con la Ley Agraria, son tierras

e_]ldales las que han sido dotadas al nulcleo de poblacion ejidal o
mcorporadas al reglmen ejlda.l (artlculo 43); su division se fundamenta en el
articulo 44 del cuerpo normativo seﬁalado.

“Articulo 44.- Para efectos de esta ley las tierras ejidales, por su

destino, se dividen en:
“l. Tierras para el asentamiento humano;
“II: Tierras de uso comun; y

' “[I, Tierras parceladas.”

- "8 DE PINA, Rafael y Rafael DE PINA VARA. Ob. Cit.
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Las tierras destinadas al asentamiento humano integran el area
‘L necesaria para el desan'ollo de la vida comumtana del ejido, que esta

-compuesta por los terrenos €n que se ublque la zona de urbanizacién y su

B “‘fundo legal - (artlculo 63), lus tlerras epdaies de uso comun constituyen el

-'sustentp economlco de la vida en comunidad del gjido y estan conformadas
: “por 'égque_llés tierras que no hubieren sido especialmente reservadas por la
~ asamblea para el asentamiento del nicleo-de poblacion, ni sean tierras

N parééladés_ (articulo 73), y las tierras parceladas son aquellas labradas por

.. cada uno ~de 1lo _'ejida’tar_'ibs,: mismos que tienen el derecho de

_ aprovechamiento, usoy 'usufn._lcto de.sus pércelas (articulo 76).
o Como Sef_ialamds al inicio del estudio y exposicion de este punto,
__,_;:onsidera}nos a la tierra dé tlpO agricola o forestal como el instrumento mas
o importante ‘de los delitos contré la salu‘d, apoyandonos en las
,corisi-deraciones hechés’ y en lo que sefiala el Codigo Penal vigente al respecto
- ,a] contemplar en el articulo 198 la actmdad en el campo:

Aruculo 198 Al que dedicandose como actividad principal a las

- hborel propias del campo, siembre, cultive o coseche plantas de

' m_anguana, amapola, hongos alucin6genos, peyote o cualquier otro vegetal
que bfqﬂuzca efectos similares, por cuenta propia, o con financiamiento de

| 'tefcefOS, cuando en él concurran escasa instruccién y extrema necesidad

| -'econt_')mica, sele impondré4 prision de uno a seis afos. _

“Igual pena se impondra al que en un predio de su propiedad,

tenencna ° poses:on consxenta la s1ernbra el cultivo o la cosecha de dichas

_ piant_as en circunstancias 31m:la_res a la hipotesis anterior.”
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De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espaiiola, se entiende

por siembra como “la accién y efecto de sembrar, tiempo en que se siembra,

tierra sembrada. Se entiende por siembra el esparcir las semillas en la tierra -

_'_'_-paré i_-Que aquellas - germinen”ss Esta modalidad se traduce en el

comportamiento de un 'c:_am'p_esi_no u otra persona para que por coaccién

fisica o dadas sus c'dni_iic'it_ine's de marginacion social, escasa instrljfccic'in o
A uﬁa e_vidente necesidad _econfmiica 'se dedique a la tarea de depositar
‘semillas de plantas _que _produzcan -en el cuerpo humano un cambio
'e'mbeibn'al y que de acuerdo a la ley General de Salud su suministro sea

il-éga_l.. El cuitivc_) lo deﬁne la actividad 'que “mediante abonos y riego, hace

que la :tiérra, sin descansar Vproduzca las cosechas.”®® Finalmente la cosecha
es entendida' como la recc'olecéién de rfrutos o vegetales sembrados y
bultiv#dds cua_ndo se éonsid_éra que se ha llegado a la etapa final de su
crecimiento y desarrolio. |

Asi las cosas, no podemos hacer a un lado a la tierra en el largo

. e ilicito camino de la produccién de drogas en México al ser el instrumento

mas importante para ello y quiza el Cmiéo medic para la elaboracién de ellas,

"ya que en gran parte la diversidad de drogas existente en el mercado

_clandestino de 1a venta de estupefé.cientes, psicotrépicos o farmacos son

conseguidas en laboratorios donde se “disefian” y se consiguen otras drogas

teniendo como base a las obtenidas por medio de la siembra y cultivo en

tierras mexicanas.

& Ob. Cit.

8 iden.
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4. El hallang de las tierras de cultivo ilicito por las autoridades

federales. Su deltmccién y destino de lo producido.

El problema.del narcotrafico es tan grave que no es sélo la

' 'P_rqcuraduria General de la Republica la encargada de abatirlo, sino que
otras dependencias actiian de manera conjunta y coordinada para lograrlo.

'_'En' efecto, inmediatamente que el Ministerio Pablico Federal detecta una

zona agricola o forestal donde se lleve al cabo el cultivo de drogas interviene

la Policia Judicial Federal en auxilio de aquél y para efectuar las diligencias

dé deténci'ém o arresto de la gente implicada; se le notifica inmediatamente a
la Secretaria de Hacienda para que se verifique si existen indicios de lavado

de dinero, contrabando o para llevar a cabo las incautaciones necesarias. La

Secretaria  de la Reforma Agraria decreta el estado en que quedan las
" extensiones de tierra sujetas a aseguramiento y como materia para un

posterior decomiso, asi como la pérdida de derechos agrarios sobre la finca si

es necesario. La Secretaria de la Defensa Naci_onél actua en auxilio de la
Procuraduria Genera]_' de la Repiiblica con el fin de resguardar el inmueble

donde se localizd la tierra dedicada al cultivo de drogas y ademas es la

~ encargada de destruir lo asegurado por ser de naturaleza ilicita como lo es el

producto de la cosecha, erradicando los cuitivos ya sea manualmente o por

aspersion. Y finalmente en ocasiones interviene la Secretaria de Relaciones

7 Ext_eﬁores en virtud de que México es miembro de la Comunidad

Internacional 'y ante este problema tanto la Organizacién de las Naciones

Unidas como la Organizacién de Estados Americanos tienen una serie de

organismos que se encargan de la fiscalizacion de drogas. En México existia

una dependencia destinada exclusivamente a la investigacion de delitos
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contra la salud y actividad del narcotrafico; se trataba del Instituto Nacional

) ﬁara'el Combate a las Drogas (INCD) perfeccionado a partir del Centro de

Pla_neacién para el Control de Drogas y creado el 17 de junio de 1993 pero

~con la detencién del General Jesiis Gutierrez Rebollo quien era el titular de
" - esa institucién fue decrétada su desaparicién en el mes de mayo de 1997

- para dar lugar ala creaciéri de la Fiscalia Especial de Delitos contra la

Salud.
Por lo que se wve, la tarea no es facil ni mucho menos
competencia de una sola institucién, sino que exige la colaboracién de otras

para éef més eficaz, todas ellas en el ambito de su competencia. Ahora bien,

'7 para lograr la locallzacmn de los predios o fincas con tierras de cultivo y que

han sido utlllzadas para la produccién de drogas se requiere de gente

capacitada y equipo que.solo la Procuraduria General de la Reptblica lo

~tiene. Se ubica el predio por coordenadas conforme a la técnica de
' -navegacién aérea y se acude al area para realizar las diligencias pertinentes,

" llevar a cabo detenciones y aseguramientos con ayuda de helicopteros Bell-

206', avionetas Cessna-206, Helicopteros Bell-212 y aviones de transporte.
| Una vez hecho lo anterior se realiza el inventariado de lo
asegurado y una relacion de las personas detenidas, asi como el sitio de la.

"o_p;eracién yla ubicacién exacta del inmueble. Los detenidos son consignados

' ante el juez competente, v lo asegurado que sea de uso permitido y no de

costoso mantemmlento se deja como matena de decomiso, la droga
encontrada se destruye por conducto de elementos de la Secretaria de la

D_efensa Nacional y se denunc:a ante la Secretaria de la Reforma Agraria la

. pérdida de derechos agrarios tratandose de nicleos ejidales, a quien también

se le deja a disposicion las tierras aseguradas para su utilizacién en virtud
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de que la tierra no puede dejar de ser labrada porque de otro modo perderia

- sus nutrientes y dejaria de ser tierra fértil para cultivo perdiéndose en
_ .pt_:x_:iuicio de los campesinos, o dicho en otras palabras, €l suelo al destinarse
_a otros cultivos como el de estupefacientes o psicotropicos produce una
" degradacion biologica y esto obviamente cbﬁtribuye a que aquellas tierras
" fértiles pierdan paulatinamente su Capa'cidad de cultivo y para regenerar sus

~ nutrientes es necesario agregar abono o elaborado quimico, junto con postas

de vegetales para su descomposicién e infiltracién al suelo, asi como sembrar

"y cultivar todo tipo de vegetales con raices ia:gas.

‘A- continuacion mostramos un ejemplo ‘de resultados de

_operativos llevados a cabo por la Procuraduria General de la Republica en los

meses de enero a mayo del afio de 1996 en territorio mexicano:

Asegummtentqs'ua!izados durante el aito de 1996 %°
| (de enero a mayo)
Marihuana : 11,152 kilogramos
Cocaina : 69,31 kilogramos.
Herdinﬁ : 12.90 kilogramos.
Peyote : 225 kilogramos.
Pastillas : 532
- Cartuchos : 312
Vehiculos : 4i |
_Anﬁas cortas : 28

Armas largas : 6

% - CABRERC V. Oscar A. Aseguramiento: analisis comnparative. 1995-1996. Procuraduria General de

la Repiblica.: Delegacion Estatal de Zacatecas. p.25
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De igual forma a lo largo de su historia y sus presidentes, México
‘ha sido el pais con el indice mas grande de aseguramientos y destruccion de

- - plantios de estupefacientes y psicoti’épicos en comparacién con paises de

_ _centro y sudameérica asi como de Asia logrando los siguientes resultados:

R_e#unien_ estadistico por sexenios de campos destruidos. !

{ en metros cuadmdbs)

marihuana amapola

o - = o sexenio 1_9'34'-1940 (no se tienen registros) (no se tienen reéistros)

sexenio 1940-1946

a1 it 2

sexenio 1988-1994

~ (no se tienen registros) (no se tienen registros)

i sexenio 1946-1952 . 3'417,791 6°386,428
| sexenio 19521958 7°118,074 4'620,189
3 sexenio 1958-1964 987,934 11'295,320

. sexenio 1964-1970 7'782,818 55'847,851
; o - sexenio 1970-1976 133°148,270 209°795,790
B sexenio 1976-1982 28°610,000 42°460,000
: " sexenio 1982-1988  183'573,530 175100,000

% Cfr. Historia de la Procuraduria General de la Republica. México 1987. Talleres Grificos de la

Union. p.63-128

" Cfr. RODRIGUEZ MANZANE
-~ Ediciones Bolas. México 1974. p.35-76

RA. Lais. Los Estupefacientes y el Estado Mexicano. segunda edicién,
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Resumen estadistico por sexenios de volumenes de

drogas decomisadas (en kilogramos)

marihuana _ opio morfina heroina cocaina

s 193440, s e S — et

U 1940446 e 92 e e —

0 1946-52 ; " 3,_7_26 198 4 1 1
1952-58 46,438 314 5 1 1
. 1958-64 - 28,492 33,783 312 27 23
| 1964-70 326,701 82 256 28 22
[ 197076 2784629 1,861 34 1,123 751
© 1976-82 496,700 234 - 201 191
| 1982-88 925,248 540 9 242 44,008

1988-94  -----  eeen B




. CAPITULO I
LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD FEDERAL EN EL
'ASEGURAMIENTO DE TIERRAS COMO INSTRUMENTO DE CULTIVO DE

- DROGAS.

1. La Procuraduria General de la Republica en el ataque frontal al
y _nércotréﬁéo. ' '
'_1 2 Ei auxilio a la'-Procuraduria General de la Republica de la Secretaria
- de Ié Defensa Nacional en el ataque al narcotrafico.
2. 1la 'partici'pacit‘)n de la Procuraduria General de la Repiiblica en el
. éseguramiento de-.bienes.
-3. La Direccién General de Administracién de Bienes Asegurados y su

fundamento en la legislacion mexicana.

4, La participacion del Ministerio Puablico de la Federacion en el

asegurarniento de bienes.
4.1 Parte informativo.
4.2 Fe ministerial.
4.3 Acta de aseguramiento.
4.4 Acta de entrega en depositaria del bien asegurado.
5. Procedimiento de 'aseg_ui'amiento de tierras v su entrega a la Secretaria de

la Reforma Agraria.
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CAPITULO IIL
LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD FEDERAL EN EL
ASEGURAMIENTO DE 'r_lERRAs COMO INSTRUMENTO DE CULTIVO DE

' DROGAS.

1. LA PROC‘URADURIA GENERAL DE LA R.EPUBLICA EN EL ATAQUE

' FRONTAL AL NARCOTRAFICO.

Resulta muy plausible la actividad que ha realizado desde hace

décadas la Procuraduria General de la Republica en la investigacion y

seguimiento de los delitos considerados por nuestra normatividad legal como
dél__drden’ federal, asi como las tareas encomendadas al Procurador General

de la Republica y al Ministerio Publico de la Federacion en sus ambitos de

.competencia. Ya habiamos indicados que en la investigacién de los delitos

relacionagios con el narcotrafico, esta institucion inicié de manera formal con
el pronunciamiento en el sexenio de 1934-1940 del entonces Presidente de la
Repiblica, el General Lazaro Cardenas cuando este mal social se revela en

todo el territorio mexicano considerando que luego de la revolucéon sélo

existian alcoholicos y que los hongos alucindgenos sdlo eran utilizados por

grupos indigenas en sus ritos y adoraciones a los dioses. Se incorpora
entonces a las actividades del Ejecutivo un apartado de la lucha frontal al
narcotrafico que en aquélios arnos comenzaba a tener manifestaciones muy

grandes y se le atribuye a la Procuraduria General de la Republica esta
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encomienda, colaborando conjuntamente con ella la Secretaria de Salud y
todas las secretarias de Estado en lo que pudieren auxiliarle.

Con el pasc del tiempo las cosas no han cambiado y todos y
cada uno de los presidentes en su respec;tivo encargo, han redoblado
esfuerzos y coordinado actividades para que el mal social que en la

actualidad es bé.sta_nte grande no siga brotando en otros grupos de

_delincuentes. Recordemos que con el triunfo electoral del ex-presidente

Carlos Salinas de Gortari en el afio de 1988 y 7. su llegada a la presidencia de

~ la Republica, se dio a la tarea de erradicar <i problema con mayor eficacia en
- virtud de que ese era la condicién para que ios Estados Unidos otorgaran un

- paquete de ayuda financiera a México para la lucha contra el narcotrafico.

Ya con el Gobierno del actual presidente Ernesto Zedillo Ponce

~ de Ledn, el Departamento del Tesoro y el Departamento de Estado anuncian

en enero de 1995 un paquete de ayuda financiera a nuestro pais para que el

nuevo presidente iniciara de nueva cuenta con las actividades en contra del

‘narcotrafico, sefialando al inicio de su gestién de que “nadie estara por

encima de la ley, y por lo tanto, destinara recursos y hombres para la lucha
frontal al narcotrafico”. Esta posicion la ratificé en su Segundo Informe de
Cbbiemo {en cumplimiento al articulo 69 Constitucional} de manera mas
enérgica y teniendo como base la erradicacion de plantios de marihuana y
adormidera e imporiantes aseguramientos y destruccidon de enervantes al
senalar que:

“Combatimos y seguiremos combatiendo al narcotrdfico con todos

nuestros recursos a nuestro alcance, sin dar trequa a los productores y

~  traficantes de estupefacientes y precursores quimicos, asi como a quienes se

dedican al lavado de dinero.”
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“En el combate al narcotrdfico seguiremos promoviendo una mayor
: r_caoperacién internacional, respetuosa de la soberania de cada Nacién... En el
cumplimiento de la tarea que nos corresponde, estamos fortale_ciendo las
' _insﬁ}udoﬁes responsables y estamos equipando y capacitando mejor a quienes
arriesgan su vida en esta lucha.”
“En el ﬁltimo anio se ha avanzado en la erradicacion de plantios de
estupefdéientes, y en el asegﬁfamiento Yy destruccion de cargamentos de
dragas Se ha logradd la detencién de importantes jefes de bandas de
narcotraficantes, asi.como decenas de sus cémplices, que estdn ya sujetos a
'proéeso.’ |
‘Objetiuaménte, es mas, bastante mds, lo que México estd
logrando en esta lucﬁa, con los grupos de que disponemos, .que lo que en otras
partes se ha conseguido con recursos mucho mas abundantes. Y los mexicanos
estamos. resueltos a hacer siempre mds para salvaguardar la salud y la
' integn’dqd de la soc;'édad. »
Gracias a los constantes ataques al circulo tan poderoso que
i'epxjesenta el nafcotréﬁco en nuestro pais, este ano se han realizado
f innﬁmerables operativos para desmantelar las organizaciones que operan en
~ territorio mexicano y mejorar sensiblemente las condiciones de seguridad de
los mexicanoé. Solo las autorid;':ldes de nuestro pais lograron detener al lider
.del Cartel del Golfo Juan Garcia Abrego y desorientar por largo tiempo sus
actividades de produccién y trafico de enervantes, cosa que ni la CIA
{(Agencia Central de Inteligencia), la DEA (Administracién para la Coaccitn a
lasl Drogas} o aun el F‘BI (Oficina Federal de Investigaciones) lograron en
'muc.ho tiempo.  Se logré la captura también de Hector Luis Palma Salazar

alias “el gﬁero palma” y de Jaime Gutierrez Gonzalez alias “el jaimillo” quien
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es solicitado por autoridades estadounidenses para su extradicion y juicio en
ese pais cdmo sucediéra con Garcia Abrego; ademas se detuvo y quitd de su
6argo en el Instituto del Cbmba_t_:e a las Drogas al General Jesiis Gutierrez
Rebollo. Y por si'fug—:ra poco, se logré dar un duro golpe con la muerte de
Amado Carrillo Fuentes alias el “sefior de los cielos” ya que se han
aséguradb varios inmuebles de su propiedad y también se logré descontrolar
: "por'el_ fno_fnento con las operacioné,s del Cartel de Juarez.
| Todos - los ldgros— ‘citados han sido por conducto de la
,' Procuraduria General de la Repiblica; institucion que si bien es cierto no se
encuentra libre de sé_x_'vidores publicos corruptos, también es muy cierto que
' ha-logrado_' d'ism'inuir la éctividad del narcotrafico, aunque claro, la tarea es
dura y requiere de tiempo y eficacia para lograr mejores resultados.
~ “El establecimiento de la Procuraduria General se llevé a cabo en
el afio de 1900, mediante reforma constitucfonal de 22 de mayo de ese afio,
modificacién publicada en el Diario Oficial del 25 del propio mes de mayo, y
que en su articulo 96 dispuso: La ley establecerd y organizara los Tribunales
de Circuito, Los Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de la Federacidn. 92
-El Procurador General viene {_ie algin modo a desplazar al llamado
“Proéurado; Fiscal” de herencia espafiola, y ya en el proyecto de Constitucion
aprobado por el Congreso Constituyente de Querétaro en 1917 la
Procuraduria General es sucesora de la Secretaria de Justicia al desaparecer
"esta ultima en cohcordancia con el articulo decimocuarto de los transitorios
de la Constituci(m de 1917, mismo que dispuso que: “Queda suprimida la

Secretaria de Justicia”

2 V. CASTRO, Juventino. Ob. Cit. p.
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Esta insﬁtucic‘m ha sido a lo largo de la historia la encargada de
la investigacién y persecucion de delitos a través de la figura del Ministerio
Publico (articulos 21 y 102, inciso A, parrafo 2° Constitucionales)
primordié.lmente, ademas de ser parte en los juicios de amparo (articulos
107, fraccion XV Constituc_ionai y 5°, fraccion IV de la Ley de Amparo);

Representante de la federacién, arbitro en controversias entre los Estados,
interventor en caso de asuntos internacionales y consejero juridicb del
gobierno a través de la persoha del Procurador General designado por el
Ejecutivo de la Union (a_rﬁculo 102, inciso A, parrafoes 3°, 4° y 5°
Constitucional).

_ " En cuanto a su normatividad que regula a la Procuraduria
. General de la Re.pﬁblica, se dice que “la primera Ley que rige a la Institucion
es la de."71908, y tiene la denominacion de Ley de Organizacién del Ministerio
._ Publico Federal. Exactamente el mismo titulo tiene la Ley de 1919; y en 1934
se dicta una nueva bajo la denomiuacion de Ley Orgdnica del Ministerio
Publico Federal. Esta misma denominacion se adopta en las leyes de 1942 y
de 19553 - |

lnvériablemente fue siempre utilizada la figura del Ministeﬁo
Publico Fédera} para referirse a la normatividad que rigiera a la institucion,
pero es en el afio de 1974 cundo se publicéd la Ley de la Procuraduria General
de la Repﬂb_lica y en el aio de 1983 se presenta la Ley Organica de la
- Procuraduria General de la Republica bajo el gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre
de 1983,

. ® Historia de la Procuraduria General de la Repiiblica. Ob. Cit. p.35
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Es entonces, que la institucién en nuestro pais dedicada a la
lucha constante en contra de las practicas de produccion y trafico de drogas

e-s la Procuraduria General de la Repiiblica como representante de la

‘sociedad ante los grandes céarteles del narcotrafico desde hace ya mas de
cinco décadas y es ademas el cﬁ_erpo institucional que ha logrado que

'grandes" hectar'easr- o terrenos de cultivo ilicito de estupefacientes o

psicotrépicos sean asegurados y destruida su produccién.

71.1 El auxilio a In Procurndﬁria General de 1a Repiiblica de la Secretaria

de la Defensa Nli_:idnll en el ataque al narcotrifico.

En estos dias mucho se ha hablado de la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) en su caracter de auxiliar indiscutible en la

lucha contra el narcotrafico en virtud de la revelacion de “archivos”

' ca]if_icados como extremadamente secretos y su complicidad de elementos de

tan distinguida institucion con los capos del narcotrafico; tan sélo basta

citar el caso del desaparecido Amado Carrillo Fuentes y su relacion con el

General Jesus Gutiefi‘éé Rebollo quien hasta la fecha de redactar este tema,

aun se encontraba sujeto a proceso penal.
Al inicio del parrafo anterior sefalamos a la tarea de la
Secretaria de la Defensa Nacional de indiscutible importancia porque esta,

en conjurncién con la Procuraduria General de la Republica es la encargada

' también de ubicar los terrenos de tierra destinados a la siembra de drogas y

asimismo es la encargada de destruirla, ademas de su total apoyo para
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enfrentar con todo el armamento y elementos disponibles a las grandes redes
de narébtfaﬁcantes_ que cuentan con casi semejantes recursos, aunque en
menor proporcion. '

Quizé._podriei pensarse que la participacion de la SEDENA en la
erradicacién de los delitos cof_ltré la salhd .no corresponde a las tareas

encomendadas -pbr-ia Constitucién Federal en el sentido de que esta sefiala

en su articulo 129 que:

~ “Articulo 129.- En tiempo de paz, ninguna autoridad militar

‘puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexion con la

disciplina militar...

Si recordamos, ya habiamos indicado que lo que la iey senala

como “Delitos contra la Salud” rebasa cualquier disposicion en ese sentido,

‘puesto que el narcotrafico genera delitos conexos como el robo, secuestro,
homicidio, lavado de activos o dinero, asi como delitos que atentan la

estructura 'y solidez de una Nacion como el cohecho, la complicidad, los

homicidios de elementos del gobierno mexicano y en consecuencia, se ve

'totalmente agraviada la seguridad de nuestro pais. Por tanto, y para

erradicar -o tratar de hacerlo- todos aquellos delitos que en cierta forma

~ atentan contra la seguridad de una Nacién, se justifica el uso de la fuerza

armada para que, en el caso de referencia, se ataque al narcotrafico con

~ mayor amplitud y fuerza. Tal determinacién se contempla en el articulo 89

de nuestra Constitucién Federal a! enunciar que:
“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son

las siguientes:
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“VI.- Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o
sea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra v de la Fuerza Aérea para la

seguridad interior y defensa exterior de la federacion.”

Robusteciendo lo anterior, se tiene registrado en la historia que

“el Presidente Miguel de la Madrid -seglin consta en las bases legales en que

.hace -rco'nstar el Ejército su participacibn en la campafa contra el

7 'harcotraﬁco-, con fecha 1° de diciembre de 1982 gir6 instrucciones precisas

- al C. General Secr'etan'o dela Defensa Nacional, para que en coordinacién con
| _ fa Proctirc_uiuria GeneraI de la Republica, se llevara a cabo el combate contra el
' ﬁarcotr&ﬁoo en forma intensiva y conmndehte, en todo el territorio nacional. ™9

. La misﬁ'la concepcion se ha mantenido desde aquél tiempo v hoy por hoy

" puede afirmarse que el Ejércitb Mexicano es uno de los pilares fuertes en la

lucha_contra,el naréotréﬁco, al margen evidentemente de las conductas de
aigunos que dejan contaminarse de la sucia subcultura que representa la
cbmplicidad con los capos de la droga.

| Como muestra de los logros sumamente significativos de
nuestras Fuerzas Armadas, se encuentran los contenidos en un Boletin de
Prensa emitido por la secrétaria de la Defensa Nacional el dia 11 de Agosto
de 1997 enel que exponen lqs resultados de la batalla al narcotrafico, mismo

que son los siguientes:

% V. CASTRO, Juventino. Ob. Cit. p.57
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Repo'rﬁé de la Secretaria de la Defensa Nacional de fecha
- 1_1 de agosto de 1997 respecto de la Camparia
'  contra el Narcotréfico.

e Resultadds del: L 7
1° de diciembre de 1994 al 10 de agosto de 1997. .

_':A) .__'95(_),000._p1.,antios- de marihuana y amapola destruidos en territorio
-f'_mex_ica_lno;. : -' | e |
"B 8'_46,0007 kilbg_ramqs de marihuana asegurada;

o 7.:,C)__14,85(.)7ki1'og1'-an'1los de ccx_:aihé. a_segurada; :

E . D) 11,305 armas aseguradﬁs;

'E) 56 barcos asegurados;

F) 4_6'aviones.asegurados; :

-G} 5221 mexicanos y extrahjeroa detenidos y procesados.
"H) 22 capos (cabecillas) detenidos y procesados;
' =) 21,_0_00 efectivos de la SEDENA en la lucha permanente contra las drogas;

de los cudles: -
" 42 militares fallecieron.

225 militares result_aron lesionados.

J) 35 elementos de la institucién sujetos a proceso castrence por

-complicidad con las redes del narcotrafico.
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2. LA PARTICIPACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN EL ASEGURAMIENTO DE BIENES.

~ Oficialmente la Procuraduria General de la Republica comenzo la

batalla contra el narcotréfico en el gobiemo de Lazaro Cardenas en el afio de

- 1034. A parr_ir de ese momento se- instrumentaron todo tipo de actos y

operativos -para conceder resultados a- la campafia que se iniciaba y
asimismo comenzaron a delinearse los procedimientos conexos en la

actividad encomendada. El Ministerio Publico Federal se presentaba como el

“encargado de llevar al cabo las investigaciones relativas y asi materializar

" resultados. A su mando, la Policia Judicial como apoyo estratégico y humano

e.l, tan ardua labor de combatir la actividad del narco y sus delitos contra la
salud.

Una a una las tareas se fueron encomendando a autoridades

_diferentes; se requirié de investigadores, policias locales, recursos materiales,

peritos, personal de comunicacion, técnicos en aviacion y todos aquellos que

de alguna u otra manera apoyaran con su trabajo y conocimientos la

encomienda otorgada a la institucién federal encargada de impartir y

procurar justicia.

Sin demeritar en lo absoluto a otras areas, pensamos gue como
auxiliar a la tarea de la autoridad investigadora y aun la judicial para
conocer la verdad hisién'ca del ilicito, la Direccion General de Control de
Bienes Asegurados representa una de las areas -quiza la mas significativa-

con mayor intervencion en las pesquisias de una conducta antisocial y

‘penalmente sancionable por nuestros ordenamientos penales en

“comparacion con aquéllas dreas como de peritaje, de auxilio en el transporte
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o aquellas de apoyo de elementos humanos de cualquier indole. Todo ello en

virtud de que en casi todo delito la autoridad ministerial, teniendo presente

lo dispuesto en los articulos 40 y 41 del Cédigo Penal, asi como el 181 y

siguientes del Codigo Féd.eral de Procedimientos Penales tiene la obligacion
| .de asegurar todos los mstrumentos y productos del delito gue sean rnatena
| ._de posible decormso decretado por autoridad judicial. Y aun mas, la propia
-Procuraduna Gen_eral de la Republica por conducto de la oficina del
_Prbcurador-ha emitido divé'rsas circulares en las que seiala la forma de

N llevar a cabo los aseguram:entos

En e1 asunto de meérito que nos ocupa referente al

aseguramlento de tierras propledad de narcos obviamente destinadas a la
- siembra y cultlvo 1]1c:tos_ de drogas, resulta de suma reelevancia la tarea de
tener en depositaria lo asegurado por el Ministerio Publico Federal asi como
"las tareas deriiradas' como lo son los inventarios, resguardo, mantenimiento,
'_subasta ¥ remate, entrega de los blenes a sus propietarios si procede, entre

_otros

Asi entonces, una vez que se esta frente a una conducta tipica,

antijuridica y culpable, y exista ya sea una excitativa a la autoridad

* ‘ministerial con la denuncia o la querella correspondiente; o esta conozca por -

si de Ios hechos delictuosos, el Ministerio Publico {que en este caso es federal
por tratarse de délitos_ contra la salud, sefialado como un delito de aquella
iﬁdole) con auxiiio de la Policia Judicial a su cargo y con fundamento tanto

en el articulo 21 y 102 Constntucxonales, se da a la tarea de iniciar todo tipo

“de mdagacmnes y diligencias con el fin de establecer si se retinen los

elementos del tipo penal de los hechos presentados para asi formular su.

consignacion ante la autoridad judicial. De entre esas actividades se
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encuentran las de caracter de precautorias o provisionales tal y como lo
prevé el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en sus numerales del 181
al 205 y es aqui donde interviene la figura del aseguramiento de bienes como
actividad del agente del Ministerio Publico Federal con el fin de asegurar todo
aquelld que ppstéridnnente pueda ser materia ;;ie decomiso.
El articﬁlo 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
enuncia lo siguiehte:
| "Art_l‘culo 181.- Los instruﬁlentos del delito, asi como las cosas
que sean queto or producto de él, asi como aquellos en que existan huellas
del inismo o _pudiéran’tener relacion con éste, seran asegurados; ya sea
recogiéndolos, poniéndolos en secuestro judicial o simplemente al cuidado y
bajo la'responsabilidad de alguna persona, para el objeto de que no se

alieren, destruyan_ o desaparezcan...”

Lo anterior es en observancia al articulo 40 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin y para toda la Repuiblica
en materia de Fuéro Federal (ya analizado con oportunidad) en atencién de
que todo aquél bbjeto relacionado con el delito debe ajustarse a las reglas del
asegﬂramiento;. Cabe mencionar que la materia de aseguramiento es
‘representada por todo équél objeto que tenga relacion con el delito cometido
y consideramos que no existe limitacion alguna al interpretar el articulo
anterior, en virtud dé- que este no limita en lo absolute la accion del
aseguramiento y no es necesario que la autoridad acredite que esos bienes
" han sido instrumenfos, objeto o producto de la conducta delictiva; por lo que
el particular que tenga un mejor derecho sobre la propiedad de lo asegurado

debe insertarse en el curso de la etapa de instruccion del proceso penal ante



138

el juez de la causa p?ra expresar sus argumentos y obtener con ello la
liberacion del asegurarmniento de bienes de su propiedad, lo cual sera decidido
en la sentencia.

| Ahora bien, en materia de delitos contra la salud es muy

frecuente que objetos tales como armas, drogas, vehiculos, cartuchos y

‘hasta bienes muebles o inmuebles sean asegurados ya que se presume que

todo ello es utilizado para la comision dei delito o es producto de él,

asimismo las tierras que hayan sido utilizadas para cultivo ilicito de drogas y

aixh_ su producto también es asegurado por las autoridades, tal y como lo

' dispone el articulo 181 del Cédigo'Féderal de Procedimientos Penales, mismo

- que sefala que:

“Articulo 181.- ...
“Cuando se txfate' de plantics de maril:xuana. papaver somniferum

o adormidera u otros estupefacientes, el Ministerio Publico, la Policia

Judicial o las autoridades que actien en su auxilio, procederan a la

destruccién de aquellos, levantando un acta en la que se haga constar el
area de cultivo, cantidad o volumen de! estupefaciente, debiéndose recabar

muestras del mismo para que obren en la averiguacion previa o en el

- proceso, €n Su caso.

“Cuaﬂdo se aseguren estupefacientes o psicotropicos, el
Miﬁis_tcrio Publico acdrdaré y vigilara su destruccion, si esta medida es
proéedente, previa la inspeccion de las sustahcias, en la que se determinara
la naturaleza, el peso y las demas caracteristicas de éstas. Se conservara
una'muestra representativa suficiente para la elaboracion de los dictamenes
periciales que hayan de producirse en la averiguacion previa o en el proceso,

en su caso.”
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La antenor actmdad como ya se menmono es llevada a cabo por

‘el agente del Ministerio Pablico Federal y la ‘Policia Judicial Federal, de

s ;,'ac_uerdo ala obhgatonedad de aplicar medidas preventivas conforme a la ley; '

7 y'lo:que haya sido objeto de aSe'guramiento, se sujeta tanto a las reglas del
Codlgo Penal como del Cod:go Federal de Proced1m1entos Penales. Una vez
que la autondad mlmstenal -efectud los aseguram1entos y llevé a cabo el
: -mventano, asi como- elaborar el acta de aseguramiento, se hace entrega
| formal y virtual de tq_dos aquellos bienes asegurados a la Procuraduria
.Gienera.l de la Republica a través de la Direccién General de Control de
o _'BipneS'As.é;'gurados dependiente de la Oficialia Mayor de la institucion, jJara
qﬁe en. t:alidad de de’positafia sean acep'fados todos aquellos bienes que ¢l
. M:inisterio.'Pl‘xblico' Ffederal_ ejerci6 sabre ellos el aseguramiento. La Direccion
Generﬂ de Cbhtrol de Bienes Asegurados va a ser la responsable del
- mantenimiento y custodia de los bienes hasta el momento en que se decrete
éu decomiso o antes, sf_ algun tercero ajeno al procedimiento ante el juez de
la causa se_preéenta c_oh un mejor derecho para reclamar la propiedad de
o .esés biénes:

Al respecto, la jJrocuradun'_a General de la Repiiblica ha emitido

" . diversas circulares en relacién a la diligencia del aseguramiento de bienes.

,'Una de ellas, la que bajo nuestro criterio perfecciona y expone con detalle la
manera de llevar a cabo el ésegura_miehto de bienes es la que transcribimos

a continuacion:

“CIRCULAR Numero 022/93 por la que se establecen los criterios y normas a
los que se debera sujetarse el aseguramiento, control Yy destino final de los

. ‘bienes asegurados.
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PRIMERO.- La presente circular establece los criterios a que debera sujetarse el
aseguramiento, "(:oﬁfrol y desti.no_ legal de los bienes asegurados.
SE_GUN.DO.-.Pdra los efectos de esta circular se entenderd por aseguramiento, -
la facultad réql,* in'r_'tual Y jurt'di.cq'del Ministerio Piblico Federal para preservar
Y tutelaf:_todo_s aguellosrbienes .involucradosf en una averiguacion preiria ]
aquellos que por motivos y en ejercicio de sus ﬁ.ma'ones' le fueron entregados
para su guarda y custodia a esta Procuraduria. ‘
7 TERCERO.-' Para ei debidd cumplimiento de esta Circular, unicamente podra
ser decretado el ra'_segruramienta de bienes en los expedientes de averiguacién
~ previa qué- se integfen en.-on"ginal, por lo que en ningtin caso se asegurardn
bienes eﬁ éz_xpedienfes en duplicado, o en los denominados triplicados abiertos.
En 'casor dé_ gque en subsecuentes invesﬁgaﬁones se desprenda el posible
asegurdmféﬁto de bienes relacfonados con el expediente de averiguacion previa
en original que en su .caso, hubiere sido consignado ante la autoridad ji dicial,
el Agénfe del Ministerio P&blim Federal del conocimiento solicitara su
aseguramiento por conducto del juez de la causa de que se trate.
CUARTO. Los Agenteé del Ministerio Publico Federal deberdn cerciorarse de
‘que en todo momento_lbs’ bienes asegurados 'sea;n de la exclusiva propiedad de
" los involdcrados en la averiguacion previa y que se encuentren en su posesion
o de un causahabiente, ascendiente o descendiente, consanguineo o afin,
cényuge, concubina o concubinario o pdrientes. colaterales por consanguinidad
o raﬁnidad sin- distiriéidn de grado, adoptante o adoptado, o de personas
relacianadas éon él media_nte m‘nculbs afectuosos, delictuosos o comerciales.
Cuando no siendo de la propiedad del probable responsable se encuentren en

su posesién o de alguna de las personas senaladas en el parrafo que
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antecede, los bienes seran asegurades aun cuando habiendo acreditado la

- propiedad no se hubiere demostrado la legitima procedencia, previo estudio de

solvenma en caso de ennquec:mtento stuibito, asi como cuando exista fama

' pubhca de que esos b:enes son producto o beneficio del delito de que se trate.
) ResPetaran los Agentes del M:msteno Pubhco Federal en todos los casos, el

- derecho de audiencia a los involucrados.

EN MATERIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS.
QUINTO.- Los Agentes del Ministerio Pﬁblico.Federal, al tener conocimiento de

- _'héchos : pfesuntamente constitutivos del delito, independientemente de las
.diligencias gque deban practicar en la averiguacién previa procederdn a:
I ; D:‘ctar el asegummientb de los bienes recogiendo los que su naturaleza lo

- penmta, rem:ttendolos a la Direccion General de Control de Bienes Asegurados,

pomendo los otros, ba_yo la custodia mads estncta de conformidad con el

: mstmctwo correspondiente. Sin excepcién serdn asegurados los objetos y los

mstmmentos del delito;
I Dar aviso a la Direccion General de Control de Bienes Asegurados en todos

los casos de aseguramiento, en los términos sefialados en la circular No.

’_01_7/93 de fecha 22 de julio de 1993, para efecto de que esta unidad -

_admiiu'strati_va intervenga en el ejercicio de sus atribuciones y practique la

-clasificacion deﬁm_'fiua de los bienes;

HI. Practicar en forma inmediata inventario de los bienes en los términos que

 senale el instructivo correspondiente y colocar en éstos los sellos, marcas,

cunos, fierros o senales que de manera indubitable e inalterable permitan su

B idehﬁﬁoacién evitando su alteracién, destruccion o pérdida.
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IV. Precisar el lugar donde fisicamente quedan los bienes asegurados, asi

_ _,'como los cambios que con -ﬁosteﬂoﬁdqd se efectiien, previa autorizacion de la
' Direccién General; |
' V Dét_dllar_ mim_xciosanient_e los bienes c_ésegurac?os y él_éstado que guardan;
) W_._-Remitir a larDiréc-ci-t_ii-; Geriéral de Control de _Bier_zes Asegurados, copias
certlﬁcadas ‘del acuerd_b de as_eguramiento y. fe. ministerial de los bienes
- _aseg,;_,;q&os; . , . i ,
VI Remmrcopza cert:ﬁéada .del pliego de consignacién, en su. caso,
, conténiendo a dispdsicién de quér-auto'n'dad administrativa o judicial quedan los
_’.b:enes asegurados N , _ |
- :_'VIII Gtrar el oﬁcw que corresponda, ‘en la fecha del aseguram:ento al Registro
"'Pubhco de. la Propzedad 7 rdel,Comerao, asi como a cualquier otra autoridad
' campetenté,ﬁblicitando_ la 'ir_:scr!péidn del asegummier{to de bienes inmuebles,
‘IX. Asentar la oohéta;tcia de la t'nscri;::éidn en el Registro Publico de la
- Proptedad y del Comercw, del aseguramtento de bienes mmueb!es en la
. auenguaadn prema de que se trate. 7
. X. Girar el oﬁao oorrespond:ente con la misma fecha a la Comision Nacional
 Bancaria asi como al (los] banco {s) que tenga en su poder la {s) cuenta (s} o
. valor (es), para el- caso de c_a.ientas bancarias y/o valores relacionados con
. casas de baléq, pai'a'que prbceda su inmediata inmovilizacion,
XI. Asentar en la auerfgudcidn previa de que se trate constancia, der haberse
' p.racticado la inmovilizacién corres_pbﬁdiente a que se refiere la fraccion

" anterior.

XII. Entregar los bienes_a quien acredite tener derecho a ellos, cuando se

~ encuentre plenamente acreditado en actuaciones que se estd ante la presencia
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de bienes que no estdn sujetos a regulacién especial. De no presentarse

persona alguna a reclamarlos, se seguiran las reglas contenidas en la presente

Circular.

EN MATERM DE CONTROL DE PROCESOS
SEXTO Los Agentes del M:msteno Publico Federal adscritos a Tribunales
Penaleu Pederales procederdn a:

L Infonnar a la D:recmén Genera! de Control de Bienes Asegurados el estado

procesal que conserven todos los expedzentes en que se encuentren
' (elamonados blenes asegurados, asi como de su situacién juridica.

" I Remitir copias cerﬁﬁcddds de las sentencias, deducidas de las indagatorias,

en las que se haya pracﬁcadb aseguramientos; asi como de cualquier otro auto

que afecte d:recta 0 mdlrectamente el aseguramiento ordenado.
'HI Renutlr copzas cemﬁcadas de las sentencias e_;ecutonadas Yy resoluciones

.qu_e ordenen el levantamiento o la devolucién de bienes asegurados con las

formalidades legales.
IV.PrOcurar la mejor coordinacién, con el darea de Averiguaciones Previas para el
efecto 'de- soh’citudés que deban realizarse al tribunal de que se trate, sobre

aseguramiento de bienes.

v Solicitar, al formular conclusiones acusatorias, el decomiso de los bienes

. . asegurados puestos a disposicion de la autoridad judicial.

EN MATERIA JURIDICA

~ SEPTIMO.- Para los efectos de la presente Circular; las direcciones Generales

~de Amparo, de Control de Bienes Asegurados y de Asuntos legales
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Internamonales deberan obseruar en el ejercicio de sus atribuciones, la

caordmaaon necesana respecto a la rendu:mn de informes previos Yy

| mﬁﬁcados, ofrecmuento de pmebas con antelacion suficiente para su
Iy desahogo mfonnes respecto ala deﬁmttmdad de resoluczones dictadas en los
quClOS de amparo ast como. el cumphmtento que . en - materia de bienes
' ) asegurados oontemplen Ios acuerdos de asistencia juridica mutua de los que

- forma parte eI Gobiernio Mex:cano

: EN MATERMDE DELEGACIONES Y wsITADURm

: OCTAVO Respecto a las Delegac:ones Estatales los tttulares de las mismas
L pmcederdna ' ’

o Coordmar, superu:sar Y mgzlar la estricta observancia de esta Circular por

parte de los- Agentes del Mmr,steno Publico Federal de su circunseripeion

temtonal -

II Mantener debldamente mfamzados a los Subpracuradores de Averiguaciones

. P_re_mas, de Control de Procesos y de Delegaciones y Visitaduria, sobre la
actucisn de los Agentes del Ministerio Publica Federal en relacién a :

“a) As_eguraht_iento de Bienes.

b) Ieyqntanziénto de inventarios.

e Ac_tﬁgli:adcfén de ln situacién juridica.
d)z Actuuhzaadn de la -_infonnacid_ﬁ qﬂe se rinda a la Direccion General de
| : C&iﬁrql de Bienes Asegﬁrados.
_NOVENO.- Se iﬁsnﬁyé a-lc_z' Oﬁciah'a' Mayor para que por conducto de la

' ""Direccid'n_-' General de Control de Bienes Asegurados, proceda a :
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I E.mit-‘:ir,lo.s lineamientos, pmcgdimientos y formatos para el levantamiento de
B inﬁehtérios provenientes del a;éeguraﬁ:iento de bienes.

L Estdblécer' las norniaé, prbcédinﬁenrds y formatos para la recepcién, guarda’
Ly consaruac:dn de los bzenes asegurados.

'_111 Deﬁrur Ios elementos bésicos y su proceso de mtegracton para la toma de

'_i-decr.s:ones en el uso y destmo de los bzenes asegurados ' |

IV Procurar !a m.ayor coardmac:dn para la programacién - de todas las

acnmdades concemlentes a! contral de los blenes asegurados con la

:'7.'7-subprocuraduna de Avenguuaones y VlSltﬂduﬂa
o V. 7Concentrqr la tnfannacwn sqbre b;e_nes asegur_ados.
: VI:_Rém'sarﬁszicq U selectivament_é los inventarios de los bienes asegurados.
; VH Dar ei seguimiento y actﬁélizacidn que é@ﬁesponda a la sifuacién juridica

_ de tos bienes asegurados

VIU Actuar oon_]untamente con las dreas de Averiguaciones Previas, Control de

Prooesos, -Juridica y Semctas Penctales en la Defensa Legal de los bienes

aseguradas

IX. Hacer las prapuestas sobre el uso y destino final de los bienes asegurados

al Comité de Subqstas.

: X Realizar las subastas y el otorgamiento de depositarias. -

' DECIMO- Los bienes asegurados puestos a disposicién de la autoridad
' Jhdiciél, cuyo depdsito éste‘ a c&rgo de la Procuraduria General de la Republica,
‘asi coiﬁo aqz)elfés que estén a disposiqién de Ia propid institucion, podrdan ser

. enajenados cuando sean de dificil o costoso mantenimiento o conservacion,

recabando previamente e_l'dict_amen pericial en este sentido. También se podran

_ enajeﬁar por orden judicﬁz_l .'expresa. El producto de dicha enajenacién se
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regulard de confonhidad con lo pre,visto_'en los arﬁ‘qulos 40 y 41 del Cédigo

“Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la

Rep:._iblica: en materia de Fuero Federal, el reglamento ‘de estimulos sociales y

econémicos del Ministerio Publico Federal y de la Policta Judicial Federal y el
| 'iﬁétmcfiuo corf'espondiente emitido por esta.instit:widn
- DECIMOPRIMERO Cuando sea procedente la devolucion de los bienes

asegurados la- D!recczén General de Control de Btenes Asegurados devolverd

’_Ios_ _b:e_nes o el praduc'_to de Ia-ena_;enaczdn a sus legitimos propietarios,
O ;‘e_séfudndose las deducciones de Io..s-gcz.sfos ocasionados.
. Cuando los bienes se encuentren a disposicion de la autoridad judicial, la
| deudluc;’én _7_se hard mediante prden expresa de ésa autoridad.
B -D_ECIMOSEG_UNDO.-' A ‘todos los servidores publicos responsables de la
' ,'_I:nbbservancia ‘de los téfnu‘rios de esta Circular, se les sancionard de

o cohfonnfdad con lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, independientemente de cualguier otra que les resulte.

DECIMO‘_I_‘ERCERQ.- Siempre que para el mejor cumplimiento de esta Circular

‘resulte ﬁecesarib ekpedir normas o reglas que detallen o precisen su
.aphcamdn, los Subpracuradores y el Oficial Mayor propondran al Pmcurador lo
' canducente _ _

' DECMOCUARTO.-_ Los Seruidares Pitblicos de la Instifucidn deberdan proveer en
, la eSferd de su competencia lo necesario para la estricta observancia y debida

_difusién de esta circular.” 95

9 Manual de Acuerdos v Circulares. Procuradurfa General de la Repiiblica. Direccion General

. Juridica. Direccién de Legislaciény chtémenes Subdireccién de Legislaci6n y Consulta. México
1994, p.338 ,
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N 3. LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE BIENES
. ASEGURADOS Y SU FUNDAMENTO EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Hémos venido_hablando de la Direccion General de Control de
'Bigﬁés Asegurados la g:ﬁél, .con la tan difuﬁdida “réestructuracién" de la

Prochi'_é.duﬁat Gg'eneral 'd_e.Ia 'Re'pﬁbliéa'esta direééibn cambi6 su nombre pero

" "ho asi su furicion. En efe¢t6, con reformas al Reglamehto de la Ley Orgénica

_'de_l_a' 'Procuraduﬁa_;Gé_nérél'de la -Rep_fibliba pﬁblica_dés en el Diario Oficial de
fecha27 de égomﬁ._dé 1996 esta unidad adminisﬁatiﬁa comenzb a llémarse
'_“Diféctiéﬁ_ -_Géﬁeral' 'dé } Adﬁinishfgcién de Bienes Asegurados’-’. No
ente_ndembs'_'e_l ﬁorquéqel cambio, ya que lo unico diferente fue la adicion de
o una 'fa.cul.tadr_al' director ﬂel area de referencia; por lo pronto esta unidad
- depende aun de la Oﬁciélia_ Mayor y de acuerdo ﬁ la reestructuracion tiene

; - lési siguiéntes funcionés 7deten'r71inadas-en el articulo 38 del Reglamento de la
. Ley Organica de ia Procuraduria General de la Republica que literalmente
constan en: ' o
| o “Articulo - 38.- Al frente de la Direccion General de
" Administracion de _Bie_nes Asegurados habra un Director General quien
" tendr4 las facultades sigu_ie_rifes: _ -
“I. Recibir las actas de aseguramiento, los inventarios y los bienes

* asegurados que para su administracion le sean puestos a su disposicién por

. los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion;

il Realizar la clasificacion definitiva de los bienes asegurados, como auxilio
de la Direccién General de Coordinacién de Servicios Periciales, cuando el
Caso_lo requiera y at_:tualizar permanentemente el registro de los referidos

" bienes;
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~‘Ill. Proponer, instrumentar y _C'ontrolar los sistemas de administracion,
.aéignéi:iéh y e:n:treg.a. ‘de los bienes asegurados a las instancias
| admlmstratwas que pa.ra su. control, guarda custodla y conservacién se
| "determme asi como otras facultades que espec1ﬁcamente le delegue ¢l Oficial
:'Mayor en rnatena de otorgamnento de dep031tanas, devolucmn, subastas
-:pubhcas y destruccion de bienes asegurados -

' :"IV Tran'ntar, en su caso, el destmoﬁnal deﬁlos bienes asegurados conforme

'-: , “V Fungxr como Secretarlo Tecmco del Consejo Técnico para la Supervision y

o .Control de la Admzmstracnon de los blenes asegurados

Esta Direccién General de Administracion de Bienes Asegurados

_-eé _rla _ “entidgd creada por el Reglamento dé la Ley Organica de la
- Procuraduria General de la Repiiblica para resolver la problemética.de los
" bienes'as_egurados consistente en criterios incorrectos de aseguramiento,
_ alto pbrt;entaje de' aseguramientos de manera inadecuada y sobre todo para

~ atender a la necesidad de transparencia y eficiencia a las gestiones relativas

al asgguramiento,’ respon_sabilidad, custodia, resgﬁardo, control y destino

final de los objetos involucrados en las averiguaciones previas, sin

antecedentes o a disposicion de autoridad administrativa judicial.” 96

‘Basicamente encontramos su fundamento en el dereche mexicano en los

articulos 40 y 41 del Codigo Penal como la institucion encargada de tener en
depositaria lo asegurado de acuerdo a esos preceptos, asi como la Ley

Orgénica de la Procuraduria Génefal de la Republica y su Reglamento. Por

% V. CASTRO, luventino. ObCit. p.50 -
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- ello su act1v1dad debe sujetarse a lo prescrito por los articulos 40 y 41 del
'Cod1go Penal ya anahzado en cuando al destino de los bienes asegurados
antes .y despues de decretado su decormso, swndo este su mantemmwnto,’
_'_irenajenacmn, destruccmn, otorgam1ento a otras areas de la administracién

. pubhca federa.l o su aprovechamlento a favor de la administracion de

Es en. esta D1reccxon General donde se- presenta el problema con

"_mayor amphtud de !a entrega precana de tlerras aseguradas a nicleos
o ejldales para-g_su u_so y aprovechaxmento en donde se es entregada con la total

' incerﬁdumbre_de su posesién y usufructo.

4. LA PARTICIPACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

EN EL ASEGURAMIENTO DE BIENES.

Muc:h'as: y tan distinguidas han sido las tesis profesionales que

- han hablado de la in_stitucién del Ministerio Publico sea local o federal, ya
- que sus fines en esencia son los mismos: como repreéentante de la sociedad
" o el Estado atendiendo a los principios de unidad e indivisibilidad, es decir,

actia en su campo de competencia no en razéon de su persona, sino en

virtud de la institucién que representa; esta es sélo una y no se disgrega en

-sh:s'elémentos-y utiliza la ley para vigilar su adecuada observancia y para

: Salvagﬁardhr el interés general de la colectividad.
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'No nos detendrémos en un analisis a fondo considerando que

., este ya ha sido hecho y en excelente calidad por aquellos estudiosos del

"' _'_'Derecho pero relteramos ‘sin- embargo la mdudable 1mportancxa de la’
'-7'-_:1nst1tucmn del Mm:steno Pubhco en Memco y de su 1mpacto como
E'-_"'_frepresentante de nosotros, que conformamos un. todo comuin que en

ocasiones permbe v:olentados sus mtereses y derechos

A31 entonces, la ﬁgura del Mmlsteno Pubhco en México es una

""'—__'mstltucmn que el. derecho mexlcano c0p10 a] derecho francés, y en atencion -

:   .}a los preceptos 21 y 102 conshtucmnaies es aquel facultado para la
' persecuctén de los dehtos es decnr, es aquella autoriaad mvestxda con poder
: para dar - segmmlento a los. hechos considerados como - delictuosos por.
_rnuestra normatmdad penal y deber para exponerlos ante la autoridad

- j_ufhcxal y defender asi los intereses y derechos que fueron lesionados o
.__-mbiesga&ds en la esfera de los individuos. Las leyes organicas de las

: : -Prml;ll;adu'r;ias' Eétatal'es, la - Procuraduria del Distrito Federal y la

‘Procuraduria de la Repiiblica son las encargadas de organizar a esta

institucién en los -ambitos de su competencia. En materia federal, el

Ministerio Piblico es presidido por un Procurador General en su cardcter de

: cOnsejéro' jﬁridico del Gobiemc_i y aquél tendra participacion en la indagatoria

de los delitos del orden federal, asi como parte en los procesos penales en los

que deba actuar y en los juicios de Amparo. Se atiende entonces a actualizar

el sistema “acusatorio” y desterrar completamente el sistema “inquisitorio”

~que repercutid en mucho en la investigacion y castigo de los delitos,

prevaleciendo hasta e} siglo pasado en muchos paises del mundo. El sistema

. inquisitorio congregaba en’ uné@ sola persona la facultad de acusar y al.

mismo tiempo juzgar esa conducta, bajo conjeturas que la misma persona
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formulaba; en el sistema acusatorio se delimitan funciones en la procuracion

e imparticién -de justicia, donde la figura. del ‘Ministerio Publico realiza la

acusacion ante los. tribunales judiciales y estos son los encargados de
_resolver sobre el particular una vez que ha analizado las constancias que le

. entrega aguél y las que éste relne por si mismo.

‘En fnat'éria de delitos contra la salud se presenta la institucion

del Ministeri_o Pabiico_ Fé_derai como la unica de perseguirlos e investigarlos

' con a’uxilio: de la Policia Judicial Federal y de acuerdo al articulo 123 del
‘Codigo’ Féde_r_al de _l'_-‘ro_cé_diinientés Penales en relacién con el diverso 181 de

, la_frm'sma normatividad pfocesal,' el agente del Ministerio Puiblico Federal se

encuentra f_-acuitad.q para dlctar Iés medidas necesarias y provisionales para

i:;ue se"atiehda a'la seguridad de la victima, la detencién de los probables

'i'esponsables,_ impedir que se dést,ruyan o alteren las huellas o vestigios del
“hecho delii:t'uoém_y en general, a toda aquella diligencia necesaria para que la
_ investigacion en la 'averigua'cién previa permita satisfactoriamente reunir los

-elementos" del tipo penal y consignaf debidamente a los probables

respon_sableé, actuando como autoridad y como representante social. De

eentre esas diligencias se encuentra la de asegurar los bienes que sean

ihétrumentps,;pbjetos o producto del delito, y en general todo aquello que
ténga la presuncion de que puede ser de utilidad para la integracion de la
averiguacion previa.' Para ello debe levantar actas ministeriales en
obsérvénéié al articulo _124, del Cc’)digo Federal de Procedimientos Pena!es,
que litera]ménte establece:

“Articulo 124.- En el caso del aﬁiculo anterior, se procedera a

' levantar- el acta correspondiente, que contendra: la hora, fecha y modo en

- que se tenga conqéimiéntp de los hechos; el nombre v el caracter de las
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.. personas que dio noticia de ellos, y su declaracién, asi como la de los

testigos cuyos dicho"s sean ﬁlé.s-importantes y la del inculpado, si se

encontrase presente mcluyendo el grupo etmco indigena al que pertenece,

. en su caso; la descnpcmn de lo que haya 51do objeto de inspeccién ocular;

" los nombres y domicilios de los testlgos que no se hayan podido exammar, el

'resultado de la observacmn de las particulandades que se hayan ‘notado a
"'-*,1.‘7‘:‘_1@ ocumd_os los hechos, en Ias personas en que ellas intervengan; las

o .meil'ldas y'providencla's que se hayarl tomado pira la investigaéién de

los hechos, :u como los demas datos v circunstancias que se estime

- necelario hncer constar.

' Dérivado-de!iprimer parrafo del articulo 40 del Codigo Penal en

la parte r’elatjva_Que'seﬁala que L_as-autqn‘_dades competentes procederan al

.inmediato_'aseguramiento de los bieneg' que podn‘an ser materia del decomiso,

_durdnté la averiguacién o en el proceso, tenemos que el acto del

aseguramiento tiene dos tiempos y dos autoridades a saber: durante la

averiguacilénprevia deér_eta_da por el agente del Ministerio Piblico Federal a

‘lo que acertadamente la doctrina ha denominado “aseguramiento

'mi:nisterial”,' y/o durante el proceso penal decretada por el juez del

conocimiento a lo que se ha denominado “aseguramiento judicial”.- En ambos

casos el fin es correlativamente el mismo: el de tener materia para un futuro

~ decomiso. En ‘este ultimo caso (el -del aseguramiento judicial) puede ser

solicitado por el ‘mismo agente de! Ministerio Pablico Federal al ejercitar la

accion pénal €n observancia a lo dispuesto por el Cédigo Federal de

Procedimientos Penales que literalmente senala:
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Artlculo 136.- En e_]ercwlo de la accion ‘penal, corresponde al
.Mmlsteno Pubhco " |
“P- o
.- Pedlr eI aseguramlento precautono de bienes para los

. efectos de la reparacmn del dano

A .c'onﬁh.ua'ciénr establécel-'émoé'las cuatro constancias de suma
unportancxa en el aseguramlento de. blenes elaboradas por el Ministerio
i'.Pubhco o'la Pohc1a Judicial federales, en virtud de que “La atnbucxon de

-recxbn- actas, mventanos y los blenes asegurados garantiza el cumpllmlento
"'de las responsablhdades de la Procuraduna General de la Repiiblica en la

E matena,_ y la reg:epc:on fisica de los bu_anes permite el establecer medidas de
control respecto a las _inst_anciasI inmediatas d;-: depositaria, dispdsig:ién,

custodia y res.gua'rdo.que'dtéﬁen a la naturaleza de los bienes.” 97

4.1 Parte Informativo.

_ _En ocasiones -0 t_:asi 'siempre-' la Policia Judicial Fed_erai es la
primera de las .'e_l_ut.oridac__l'es en enterarse de la comisién de delitos contra la
salud, de io’ca]izar a l_os responsables y hasta el lugar donde operan estos.

. ' Haciendo un paréntesis en este momento, debemos ser“.lalar,que
la tarea tan importante de investigar, asi como perseguir los delitos es

_iﬁ'discutiblemer'}tc del Ministcﬁo Puablico y sélo la Policia Judicial debe actuar

S bidem. p.S5i
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como _au_idliafr,de aquél tal, y como lo prescribe nuestra Constitucion Federal.
'- Sin embargo, las ﬁrop_ias__ leyes (citamos el caso del Codigo Penal Federal que
-' s_eﬁ_ala'eni-- su articulo 131 que SI de las diligencias practicadas no resultan
i elemer'ltols:bastantes ‘para hacer la consignacion a los tribunales ... se ordenara
‘ala pohc:a que haga muestlgac:ones tendzentes a lograr el esclarecimiento de
i!o_‘ hechos) y mas marcadamente la practxca t.oudlana la Policia Judicial es
la que lleva a cabo las 1ndagatonas para reunir los elementos que
' -fehaclentemente puedan mculpar a una persona, dejando a un lado al

"Mlmstenq Publlco que altimamente se ha dedicado a tareas administrativas

o de_integljag:idn de-expedientes,- citacién de teétigos o elaboracién de oficios,

! ._derivahdb_con.ello Qﬁe el' elemento de la policia judicial se sienta con todo el
o _poder q{le i{epresehta'inves;-tigar un deh'fo comportiandese en la mayotia 'de
los casos de una mﬁnéra corrupta e insolente., y conlleva esta actitud a que
se vaya -=dé'gradando-e1 cuerpo policiaco, como ya ha 'sucedic_lo desde hace
mucho tiempo en nuesﬁro pais.

Pe:o aun asi, cuando la Policia Judicial Federal ubica la
comisiéri'dé' un delito y si este es flagrante, lleva a cabo las detenciones
_ COrrespondientes. En' éste caso,. y para cumplir con su tarea policiaca, asi
como- para poner del conocimiento al Ministerio Publico Fed.eral de lo

. suc_edidc_), debé c_alaborar_ un acta llamada parte informativo, que es aquella en
~ donde los elementos d.e la policia judicial, y ajustandose supletoriamente a lo
dispi.lesto por el arﬁculo’ 124 ya senalado, manifiestan por escrito la manera
en que se presentd su actividad frente a la comision de un delito, indicando
hora, fecha y lugﬁr, asi como los nombre de detenidos, testigos y victimas,
‘las diligencias llevadés a cabo y los aseguramiento {provisionales) rea_lizados,.

como lo son de armas, vehiculosr, dinero, droga, etcétera. Todo ello se pone a



L AS1 s g s e £

155

,7.__d_isp-o_sicif>_n.de1 Agente del 'Mipisterio Pﬁblico quien sera-el ‘encargado de

-integrar la indagatoria correspondiente.

. 42 Fe Ministerial.

"'Una' vez Que'él Mirxié.tério Publico tiene conocimiento de la

B '- , ,comlslon de un dehto, y que la Pol.cia Judxc:al le ha puesto a dlSpOSlClOn
a _med:ante eI acta de parte mformatwo de detemdos testlgos hechos y bienes
g asegurados, este debe trasladarse al lugar de los hechos con el fin de dar fe
_de] _l_ugar en que se c_l_etuvo a las_ personas y_en materia de aseguramlento de

) __biéﬁés_,_, proceder a la diliger'lc'i_a__,'é_;bbre dtros objetos' o inclusive sobre el bien

" inmueble.

Ahora bxen, temendo como apoyo el Acuerdo Aj041/91 emmdo

:_ '-por la Procuraduna General de la Repubhca a través de su titular por el que
se establecen los_cntenos y normas a que__se sujetara el aseguramiento de
bienes publicado en el Diari_o Oficial de la Federacion el 7 de octubre de

. 1991, en las di_ligenéiﬁs y actas del Mi_nistei‘io Piiblico Federal se entiende por

“B[ENES- Son las cosas, quetos o instlfnmentos relacionadds con la
) comiéién del ilicito, asi como las cosas que sean objeto o producto de'él
_tratese de muebles mmueb]es valores, derechos semov1entes y substancias

- tanto cle uso ilicito o restrmgldo :
' 'ASEGURAMIENTO ‘La facultad real v1rtual ¥ jundlca del Ministerio Piblico

' Federal 'pa_ra titular y preservar_ tod_os_ aquellos bienes involucrados en una



156

éveriguacic‘m previa 0. que se hubiesen encontrado abandonados y que por
“motivos y en ejercic'io de sus; funcibnes le fueren entregados para la guarda y
custodia de esta Procuradurla
' En los casos de dehtos contra la salud, invariableniente se
ubican los t_errenos de cultivo 11_1c_1_to y teniendo en consideracion que €l bien
. se'extiende'-.'sbbfe el inmUeblé y todo lo qﬁe se-encuentre dentro de él como
" los s_emoviéntes, el_m"ehéje o los iralores; el Mini'steﬁo Piiblico debe decretar
E Su'_ ééégura'xniento y dar indicaciones respecto de su custodia, es decir, el
7 'a'éuidado material de. lbs ' bienés asegurados ~a cargo de las areas
: competentes de la Instltucmn en Ios lugares destinados para ello,” 22
| _ Para lo antenor esla dlhgenma o acta de fe ministerial, la cual es
la constanma de la act:\ndad practlcada en el lugar de los hechos y de la
relacién de aseguramlentos-o medidas preventwas tomadas para el mejor
' desamﬁl_io’, de las i_nvestigacidnes'eh la indagaion‘a integrada. Las diligencias
- ﬁl:écticadas:se hacen constar en forma escrita en esta acta ministerial que es -
“Aqﬁé] docﬁmento en d@nde constan, los actos realizados por el agente del
Ministerio Pablico, 'mismo que en su. opbrtunidad facilitara concluir si existe
| encuédramiento de la conducta 'o hecho en uno o mas tipos penales y quién
o quiénes._son sus-?robablesautores.”lw En el caso que nos ocUpa, €s en .
este momento donde el ‘Ministerio Pablico lleva a cabo formal vy

 materialmente el aseguramiento de las tierras o fincas con areas de siembra

%8 GOBERNACION, Secrelaria de. Acuerdo del Procurador General de la Repiiblica por el que se
establecen los criterios v normas a gue se sujetard el aseguramiento de bienes relacionados en ia
comision de ilicitos de orden federal Tomo CDLVIL Ndmero 5. 7 de octubre de 1991. 'p.31
9 e
- 100 COI_IN SANCHEZ, Gmllmrm Ob Cit p342
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y cultivo- de drogas.con el fin de ser materia de un posible decomiso

- decretado por el juez de la causa.

- 42Acta de Asegqrﬁmigﬁl;o. o

Ya sea los ObJEtOS prowsonalmente asegurados por ia Policia

JudlClal en los caso de dehtos ﬂagrantes 0 por el Mmlsteno Pubhco postenor'
L r-afla practxca de la fe rmmstena] debe procederse a reahzar un inventario
: .:,-":_mmucmso y completamente detallado de los blenes que. han sido
asegurados, sean mueble o mmuebles El acta de aseguramlento es la

._"--';“":constancxa en la que el Muusteno Pubhco debe mtegrar, para la mayor-'

.:”Vsegl:mc_lad en el,:_:onommlent_o de los blenes.asegurado_s. En ella debe hacer
-'-'1_.1'11'5; i'elaéiép_ sucinta de los bi_enés muebles o inmuebles e inventariarlos

::: , é,eﬁialj_andt-:p sus caraéieﬁéticﬁs v estado fisico, asi _cémo la éantidad de ellos. |
Enj'rel c_a:s:b-_de..inmﬁgbles,-nd debé omitir su ubicacién y si es posible sus
':"V-Ime:d_igdas, auxilisndose para ello del Registro Pablico de la Propiedad de la
,éritidaa en la que se lleve a efééto el aseguramiento. Lo anterior es debido a
--la exigencia pa_ré llevar un. estricto control en lo que se asegura y saber si en

un 'd_e_t_enninado'mo_mentors'.e excediéjla autoridad en asegurar mas de lo .

i déli)rido.; asi como también para que se tenga con exactitud lo que se entrega

" en réSghafdo y a disposicién de Ia Direccion de Céntrol y Administracion de

it B:enes Asegurados odela autondad junsdlccmnal inclusive,

Esta acta de aseguram:ento ‘debe ser remitida dentro de un

--tén'_h_ino Que no exc_eda,dertres dias contados a partir de la fecha de su
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levantam1ento tanto a la Du‘eccmn de Control y Admm:stramon de Bxenes
'Asegurados con copla a la Contralona Intema de la Procuraduna General de

' la Repubhca

44 Ehtfgga _e:_;: D_e'po.lltnn"a de los B:ie'_'l_:_e-l Aéegu:i‘o_t.

'_ Fmalmente y. una vez: reahzadas las dlhgenmas antenores la

: 'autondad mlmstenal debe poner en: depos:tana Tos blenes muebles o
L r':.mmuebles atend:endo ala natura]eza o clas:ﬁcac:on de los blenes. ya sea a
la autorldad judxcml que sena Ia encargada para su custodia y
' m_an_temmlento, _ o ala Dlreccmn General de Admm:_stracxon de Bienes -
_Asegurados é. efectd de SUV g_uérda y custodia provisiqna_l en tanto se_décreta
B el-.dé.c.ci.mis;;o porel jugid_e la causa. Debe tenerlos bajo un estricto control de

,'segundad e imbleinentéf ‘todas las medidas necesarias para su

mantemrmento Dentro de esta constancia de entrega en deposntana se nene

que acompanar ‘el llamadq resguarx_'dro,-rque es aquél “Documento, talén o

) _'ré_ciboirélat'ivo a los bienes asegurados por el Ministerio Pablico Federal
'.c_lentro de la’ averiguat_:ién_ previa”0l Asi también se declara la puesta en
dfqusiciéﬁ que (_:bnsiste en la '_‘Faéultad' o accion legal que tiene la

_in;sﬁfdcién u otra autoridad administraiiva -0 judicial sobre los bienes,

objetos o valores asegurados o en custodia™102

wor GOBERNACION, Secretaria de. Acuerdo del Procurador General por el que se establecen los

o criterios ¥ normas a que se sujeterd el aseguramlento de blenes Ob. Cit. p.31
- 0T dem, )
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Una vez - que - sean judlcxalmente decomlsados los bienes

."prev:amente asegurados, _la Dlreccmn General de Control ¥ Admlmstracmn

- de Blenes Asegurados se encarga de su ena_]enacmn, subasta o adjudicacion

_--_"-a favor de la adrmmstracmn de Justlma aumhandose para tal efecto por
" ; ;nsntuc1ones : bancana_s ,_o : por- _ Nacional Financiera inclusive para el
' -}t::o-x"respc;ndien'té évalﬁb der loé bieheé y una vez éozi el dictamen de due soh

- blenes que por su costoso mantemrmento deben ena_;enarse la Procuraduna
."General de la Republlca se ajusta alo pre\nsto por el diverso 1nstrucuvo del

-- '_ Procurador General de la Republlca por el que se establecen las normas y
. _procedlmlentos a que se debera su_ietar la enajenacion de bienes asegurados
por la mstltucxon que esten a su dlsposmlon y que no se deban destruir y
que no se puedan conservar 0 sean de costoso mantemm:ento, publicado el

.22 de enero de 1992 en el Dlano Oﬁmal de ia Federacion,

" 5. PROCEDIMIENTO DE ASEGURAMIENTO DE TIERRAS Y SU ENTREGA
A LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

: beho hemos _veriido rﬁer_;t_:idna_mdo todo lo que sucede en tdr_no a
la ﬁgﬁra del aseguramiento 'd_é bienes como medida precautoria, nos
" limitaremos a mencionar lo que sucede en ,el.aseguramiento de tierras
' dedlcadas al cultwo 111c1to
Una vez que las autoridddes federales han ubicado el lugar de

_': opera__c'ién' de las redes ._del _narcotréﬁco' y especificamente el centro de
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o producmon que 1nvanablemente es en el campo, se procede a actuar

_ conforme a-: derecho En efecto, las dlhgenmas de rigor deben de ser

. _"V‘practlcadas como las detenc1ones de presuntos responsables, el trabajo de

pentos en el lugar de los hechos, los asegura.mwntos de instrumentos,
o objetos o producto del dehto, el resguardo del lugar yel levantamlento de las
,actas m:mstenales correspondlentes Se toma en aseguramlento el predio y

todo el menaje del lugar que se encuentre con el fin de que conformen

i matena de decomlso se procede a nouﬁcar ala Secretana de 1la Reforma

o . Agrana para que 1n1me los procedxmlentos de afectabilidad o de pérdida de

- los- derechos que se hub:eren adqumdo sobre las unidades de dotacién o

'blenes de uso comun el e_udatano o comunero que hubiere permitido la
' smmbra de enervantes, y ello se inicia contra quien aparezca como poseedor.
. Muchas ocasmnes el supuesto prop:etano no se encuentra en el lugar del
asegurarmento por la seguridad de que se procedera a su arresto, POR ELLO
3 NO PUEDE SER NOT]FICADO EN ES E MISMO INSTANTE, derivando
grandes problemas en cuanto a] destino del bien afectado. _
- Ya asegurado el predio, e} agente del Ministerio Pablico F‘ederal
realiza lés mscnpcmnes correspond:entes en el Registro Publico de la
P—rop-iedad_dé_lra entidad'cbn' -Ig intencién de que el predio no pueda estar
sujeto ‘a 'énajenacién, o a ‘alguna operacién o contrato juﬁdiéos
: sz;lvag'uarda'rldo con ello- la segurfdad de tercerbs que pﬁedan édquirir el
predlo que se encuentra bajo aseguramiento. Ya notlﬁcada la Secretaria de la
' Reforma Agrana de la existencia de un predio en aseguramlento, se le deja a
' estd en calidad de depos:tana tanto el inmueble, el terrenc y €l menaje

asegurados por las siguientes consideraciones:
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1° La tierra de cultivo debe ser trabajada sin grandes periodos para ello,

:' evitando que'_ se piei'dari- sus nutrientes y su entera utilidad con el paso del

tiempo y -que: se vuelva tierra arida, derivindose la pérdida de ella en

- perjuicio ]ﬁxfimordialmeme de la élase campesina que reqguiere de fuente de

~ trabajo.

2° Porque existen innumerables grupos de campesinos que se encuentran

- - sin tierra para cultivar y- por ende, sin ingresos para su familia. Por ello, y

respondiendo a unaexigencia social es perfectamente procedente la entrega

' de su posesion para su cultivo.

| 3 Duraﬁie 'e].:tierhpo del pro,ceso_.y hasta anfe_s de que se inserte a la causa
penal un ,te_fcérd alegando ser propietario del predio y no tener ningun tipo
de ieépoﬁsa_bih’déd penal, o de 1gua3 manera, hasta antes de que se decrete el '

: '..decémiSb _piéno de'_ld'ésegurado; la Secretaria dc la Reforma Agraria pue.de
'-'gn'treg'ar dg niane_fa “precaria” la tierra de cﬁltivo a los campesinos para su

_aprovechamiento en consideracién al argumento anterior.

4° La Direccion General de Administracién de Bienes Asegurados de la.

' Prdcuradqﬁa-GenefaJ de la Reptiblica no tiene la bapacidad para tener en

_ ' bueh estédo: y conservacion la tierra de cultivo y por ello tiene que ser dejada

en depositaria a la Secretaria de la Reforma Agraria.

5° En virtud de que no puede ser notificado el propietario del predio

aéegurado en observancia a lo previsto por el articulo 104 del Cédigo Federal, '

o ~de Procedimientos'Penales que sefitala literalmente que :
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.“Articulo 104.- Las resoluciones contra las cuales proceda el
) ‘recurso de apelacmn se notlﬁcaran personalmente a las partes por conducto
del secretario o actuario del tribunal.
| “Las demas resoluciones -con excepcidn de los autos que
B ordenen ap_rehensmnes, cateos, growdenmas precautonas aleguramientos
Yy otras dllmen_cla_s analogas_ resgecto de las cuales el tribunal estime que

deban gdéfdarse sig'ilo-pé.ra €] éxito de ]a:invéstigacién- se notificaran al

T detemdo o al procesado Dersonalmente. va los otros lnteresados, en la forma

E senalada en el amculo 107 de este codigo.”

:-entonces el predlo y tierra de cultlvo de mérito estaran por largo tiempo
afectados por el aseguramlento impuesto por la autoridad federal.

7 _ Si blen ‘es cierto que la tierra de los nucleos ejidales o
| particulares tiénen la caracteristica de ser inafectables siempre que se
m'ahigﬁég su ,éxp}otacién, pero también lo es que si esa explotacién obedece.
a fines ilicitos, entonces ia inafectabilidad desaparece, dando paso a
reéoluéioﬁés"ag;aﬁa's_ de pérdida de derechos sobre las tierras y de un
control de ell_as 'p_or conducto de la Secretaria Agraria para su uso y
' é'decuado aprovechamiento, por lo que bajo estbs tltimos lineamientos es
que se han incrémentado los prdgré.més de dotaci6én al amparo de las leyes
respecti\}as en favor de campesinos que pueden usar las tierras mél
éprovechédas para fmes,licitos que, aungue con una posesion precaria, se
logra tener en constante aprovecha.rmento la tierra de cultivo, Obviamente
'que ese mal uso lesiona el espiritu del articulo 27 Constitucional que protege

la propiedad agncola_e_n funcion del bien social y beneficio colectivo y por ello
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la Naciéon puede determinar las modalidades necesarias sobre la tierra para

'- subSén'ar tai problema.

En estos termmos, la Secretana de la Reforma Agraria; que como

- ya se seﬁalo, entrega precanamente la tierra de culitivo a los campesinos
. para su _traba_go y aprovechamlento durante el tle_mpo que dura el proceso
'  ' benal'- iniciado en contra'de'ias perSonaS-defenidas por delitos contra la
'_':Esalud y en la resolucmn final se decrete el decomiso. Lo anterior lo lleva a
- cabo a traves de Ios delegados agranos en toda la Repubhca qulenes turnan
a la Cormswn Mlxta de la'entldad la 1nformacmn necesana para que por-su
o iconducto se ponga en manos de Ios campesmos las tierras aseguradas. El
"‘-éproblema se presenta entonces porque en muchas ocasnones ya decomlsada
' -!a tlerra de cultwo, esta era entregada en posesmn de los nucleos ejidales
'_'fqmen comenzaba a generar derechos sobre ellas hasta el momento en que |
i un tercero en su calldad de verdadero propletano {que como ya vimos se
-.:t_r_g_ta de prestano_mbre_s) interpone hasta luggo de dos, cuatfo o hasta cinco_
N Hrf'ai-'ms 'jui'ciOsr .'dé émparo en c_oni‘.ra del aseguramiento de su predio con la
r;ésevér'a'cién de q'ue_“n_unrcia le fue notificado tal aseguramiento nl mucho
menos el d§¢9miso” y-,p.or ello en su ﬁmyoria han logrado el amparo y
: ,:pifotecéién de la_' avtoridad federal, en la inteligencia de que los predios
E _ ev'i;len-t.emente,son ﬂe'prbpiedad de narcotraficantes y que con maniobras

' ,'.,'fraudulentas y maliciosas fueron transmitidos a amigos, conocidos o

E] problema esta latente entonces. Nos encontramos frente a

una situacién que al unico que afecta enormemente es a la clase campesina
-y beneficia en mucho a las grandes redes del narcotrafico. En el s1gu1ente

cap:tu!o anahzaremos el articulo 104 del Codlgo Federal de Procedimientos
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_"-"Penales ya citado, los términos en materia de amparo y los argumentos

~ juridicos con los cuales se pueden evitar los problemas ya expuestos.




o -currum V..
AMPARO EN . cormu DEL ASEGURAMIENTO ‘DE TIERRAS Y LA
o o _-'PROBLEMAT!CA QUE REPORTA LA FALTA DE APLICACION ESTRICTA
S -DEL ART!CULO 21 DE LA LEY DE mmno

o l Analls1s del art;culo 21 de la Ley de Amparo
1 1 Concepto de termmo
1 2 Clases. de términos.
1.3 !.os termmos en la Ley de Amparo y los- problemas de su
_ determmacmn .
: 72 Amparo en contra del asegurammnto de tierras de narcotral" cantes.
: 2 1 El termmo para mterponer el Amparc en contra del aseguramiento de
. tierras, . 7
:2 2 La autondad responsable
3. Aphcac:on estncta de los termmos del articulo 21 de la Ley de Amparo en
la presentacnon de este en contra del aseguramlento de tierras aseguradas

- ra narcotraﬁcantes
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CAP!TULO IV
-AMPARO EN CONTR.A DEL ASEGURAMIENTO DE TIERRAS Y LA
PROBLEMATICA QUE REPORTA LA FALTA DE APLICACION ESTRICTA
: DEL ARTICULO 21 DELA LEY DE AMPARO

' Gramas a la expenenma adqumda en la Direccion General de

'Control y Adrmmstracnon de Blenes Asegurados de la Procuraduria General

T de la Repubhca fue que pudxmos darnos cuenta del problema que se plantea,

'mlsmo que se presenta en los sxgu:entes termmos al ser descubiertas las
'_grandes redes del narcotraﬁco en sus centros de operacion, la Policia
: Ju_du:lal Fede_ra_l en au_xlho del Muusteno Publico de la Federacion proceden a
: dilig_enciér fc;)daé la_s _hcﬁvidéﬂes inherentes a la captura, arresto y detencion

de los presuhtos responsables, asi como a la ubicacién del lugar del ilicitory

. obviamente al asegﬂramiento de bienes que puedan ser instrumentos o

producto del dehto de que se trate, que en este caso en especial, ademas de
conﬁgurar delitos contra la salud, genera otras conductas penales

Después de haber llevado a cabo correctamente la indagatoria
mmlstenal y tras haber asegurado bienes mmuebles a los presuntos
responsables del 1hclt0 castlgado por nuestras leyes penales, aquellos son
‘puestos en dl_sp_oslcxon de la autoridad jurisdiccional o de la Direccion de-‘
B_ienes. Aségurados seg(n se .nfequiera,' pero al encontrarnos frente a
" inmuebles que albergan en su territorio tierras de cultivo, estas son primero
dejadas en_r_ésgu’a'_rdo'de la autoridad local de la entidad donde se ubiqueylo
que la Procuraduﬁé G'eneral de la Repﬁb]ica lleva a cabo es notificar a la
VSecretana de la Reforma Agrana tal y como fue expresado en su oportumdad

en . el capltulo amenor La misma Secretaria de la Reforma Agraria se
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inétituye en depositario de las tierras de cultivo, pero como apuntamos con
ahte]aci_c‘}n, esté debe séf aprovechable por que de otra manera pierde sus
nutﬁentes y pﬁede._ llegéf a cdnvertirse'en tierra arida. Lo que se procede a
_Vhéi:err: es_entrégé.r de thanera precaria a las graﬂdgs masas de campesinbs

' és’eis‘ ﬁeri'as dé cultivd para’ que sean’ debidamente aprovechables, en la
o rmtehgenc:a de que estas se encuentran sujetas a una causa penal en espera
‘de su posible decomlso o '

hasta lo antenor 1a autondad a nuestro parecer actua de

e manera correcta el problema por un lado fue y ha sido que la tierra de

: cultwo; aquellas grandes extens:ones aseguradas a los narcotraficantes que

. tanto dafio hacen con la siembra de estupefacientes, los campesinos las

rec:blan de ‘manos de la Secretana de la Reforma Agraria en el total
' desac;erto de. que _ csas tl_erras eran entregadas en propiedad y no ‘en
-'ﬁfésta_mo_” como ver&aderémente sucedia, y en conéxifm_ con lo anteﬁo’r, en
'hioméntbs dit"ciles para la economia del pais y quiza por populismo, el
- ftltular del Poder E_;ecutwo en el afio de 1989 "dnt esas tierras aseguradas
r_aun antes de que recaiga sobre ellas el adecuado decomiso, generando con .
ello dt_: que el campesmo s6lo detentara la poses:_on, pero no sea legitimo
| pi'opietaﬁo. El ﬁroblema se agrava' mas cuando tras no haber sido notificado
'e]'aséguré.miento a sus “\._'erdaderos propietarios” en atericion al articulo 104
- del Cc'}digo'Fedéral_ de Procedimientos Penales que prescribe que entre otras,
. las d_ili_gencias de aseguramiento no deben ser notificadas para guardar sigilo
“en la medida que se aplica-que resp@ndé a una naturaleza cautelar, se dan
 bases para 'proﬁmrover ju_icios’ de amparo en contra de ese aseguramiento que

- supUeétarnente ‘no’ fue notificado, y quienes se presentan a solicitar el

amparo y proteccion de la justicia.fe_derél son las personas a quienes de -
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" manera maliciosa -los delincuentes utilizaron sus nombres para simular
-actos inexistentes.. E_stps' se presentan ante los juzgados federales alegando

. kdarse Cuenta apEnas; de due sus pre'dios se encontraban intervenidos por la

' _Vautondad ministerial y ]ud1c1al” y que ajustandose al articulo 21 de la ley de

, amparo se encuent_ran legmmados para acudir a sohcltarlo

No debe pensarse que el problema es solo _]LlndlCO sino soc:al Ni

. . .mucho menos senalar que el problema es muy difi cﬂ de que se presente De

' ,hecho, alrededor de 1994 y gran, parte de 1993 comenzaron a presentarse

L amparos ante los _]ueces «respectwos por. conducto de los abogados que

_;'-'representaban a los famlhares o amigos de los narcotraﬁcantes qu1enes de

' s manera genuma acredltaban ser los propletanos de los bienes asegurados y

poco a poco, a.l ver que los amparos procedlan v- eficazmente podia
rccupera_.rse lorpe_rd;do, comenzp a tener auge esa modalidad, v asi, los
'J'Liec':es'FederaIe's cqmenz_ardn a conceder amparos; la Procuraduria General
de, la. Répt‘xblicé tenia que devolver los bienes que alguna vez procedié a
' _':;_isegur'_af; los_narcqtraﬁcante_é se burlaban de la jusﬁcia tras simular actos
7 ,i_:le'adquis-icibrn de '_,hect'éﬁ:.as- ﬁai‘a cultivo, asi como inmuebles con otros
' pombré_s; sus a_,bogadosr géheraron una gran riqueza al intentar y ganar
a:ni-parbs"ql..ler &e sobra se ;sabi'a__r iban a proceder; pero lo que es-.més-
lameﬁtiable- el grupo campesino que siempre ha representado la mayoria,
perdlo verdaderas fuentes de trabajo y sobrev:venma y con impotencia veian
| que las tlerras de cultivo que antenormente les habia sido dadas, ahora las
Vpe.rdlan__a favor de _d_elmcuentes _ql_.xe tnicamente iban a darle un solo uso;

ciué eé- el de cuiﬁvar drogas.
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De - lo anterior oportunamente - hablaron los medios de

-comunicacion y los rotativos; de los cuales se desprendian columnas como la

siguiente:

"‘Funcxonanos ' gubernamentales, lideres de  centrales

: campesmas Junstas y representantes del proplo Poder Judicial Federal en
ila entldad consuieran que Sonora comienza a perder una importante “batalla
frente al naroatraﬁco debldo a que miles y miles de hecta.reas aseguradas por
- 5la Procuraduna General de la Republxca estan a punto de volver a qulenes

-ilas usaron para el cult.wo y la producc1on de estupefacientes.

Lo antenor es por la falta de una correcta disposicion juridica

por-fiarte' del ex-jefe del ejecutlvo al repartlr madecuadamente las .52 mil

' hectareas que le fueron mcautadas {sblo en ésta entidad) a Miguel Angel
: Fehx Gallardo luego de su captura en abril de 1989, y que ahora la ley obliga

: fa ser devueltas a Ios mas de 2 mil campesinos del Valle del Yaqui, quienes

| vlas trabajan dlgnamente » 103

Jund:camente el problema del despo_lo de tierras en perjuicio de

.los campesmos radica en que ‘de acuerdo a lo que prescribe el articulo 104 -
‘del Cod:go Federa] de Proc_:ed_lmlentos Penales la diligencia del aseguramiento
. “de bienes no se notifica en ese momento de manera personal al agraviado y
por tanto no se p!.iéde aplicar de estricto derecho el término de 15 dias para

. 'mterponer amparo de acuerdo a lo sefialado por- el articulo 21 de la Ley de

Amparo Sin embargo no ex1ste la plena veracidad al dicho del quejoso de

_ ,que no hab1a sido enterado por ningin medio del aseguramiento, en virtud

~de que un proceso penal en contra de un narcotraficante es difundido por los

3 . ORTIZ CONTRERAS, Martin. "A punto de perder Sonora una batalla frente al narcotrifico.”
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medio de comunicacién, asi como de los bienes que le fueron asegurados

_ " incluyéndose su ubicaci6n.

1. ANALISIS DEL ARTICULO 21 DE LA LEY DE AMPARO.

_ El amparo en termmos de la doctnna mexmana es definido como
_:'-el ju1c10 destmado a 1mpugnar los actos de autondad violatorios de los
. -derechos reconoc:dos por la Consutucmn Polmca de los Estados Unidos
- "Mexlcanos a nac:onales y extran_]eros y a mantener el respeto a la legalidad,
med:ante la garant;a ge-:l_a exacta ap_h_cacmn del 171_'Jerecl"1o."104 Por otra parte,
- lgnacio qugéa seﬁal.a.q-ue el Amp'aro es “La inétitucién juridica por la que
-ﬁhiarpe'rsdna fisica o moral denominada quejoso, ejercita el derecho de accién
_é.nte un 6rgahd jurisdiccional fedéral'o local para reclamar de un érgano del

Estado, federal,. local o mumc:pal denominado autoridad respon.sable un

' i,'acto 0. una ley. que el c:tado quejoso estlme vulnera las garantlas

. _m_dw:duales_o el régimen de distribucién competencial entre federacion y

. estados para que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos

. derechos después de agotar los medios de impugnacion ordinarios.”105 Su
. funcionalidad respbridei a garantlzar los derechos consignados en la Ley
' Suprema que'én 'cu:al_q'u_ier-mqmento pueden ser viclentados por actos de

. .autoridad o po'r todo tipo 'dre_leyes'o normas, asi como controversias entre los

L i pe Pina, Rafae! ¥ Rnfael De Pina Vara. Ob. Cit.

- 1105 Citado por ARELLANO GARCIA, Carlos. Prictica Forense del Juicio de Amparo. Tercera edicién.
Editorial Porria, S.A. México 1985. Pag.1
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Estados de la Federacion. El articulo 103 de la Constitucion Federal, asi
como el articu]gj_ 1° de 1a Ley de Amparo concuerdan en sefialar que el Juicio
de Amparo tiene por objeto resolver toda con_troversia que se suscite:

- L Po_r',_lgyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

~ 1L Por I'eye_s_'o actos de la autoridad federal , que vulneren o restrin_ja'n-la

soberania _de los E-s._tados; :
LI Pbr leyes 6 actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal
| _qué-iniradan _la esferé dé la cbm'pet_encfa de la autoridad federal.
'_Pue'de _in._iciar- un juicio de amparo todo aquél gobernado que

'sién,t_a, resfringidbé sus derechos constitucionales y el término pﬁra hacerlo
es de '1'5 dfés' .d-e :ﬁaner’a general u’ oﬁseniando las excepcioneé que
o contemplan los artjculos 21y 22 de la Ley de Amparo
| Ahora bxen, en el preambulo de esta nota se habla de la
' aphcacxon estncta del articuio 21 de la- Ley de Amparo en la 1nterp031cmn de
'este_ en contra del aseguramiento de bienes propiedad del narcotrafico

. deﬁvédo de la comisién.de delitoscontfa la salud. Nos referimos no a la
inohs.ervancrija que estos términos pudieran tener por parte de los jue_bes
federales'eh el conocimiento de ios juicios de garantias presentados para su
substanciacion, sino que debido a maniobras de los propios_
'_narc_OUaﬁqanteé, estos'lbgran évadir la reglé general de presentacion del
Amparb en contra de uri,actor de autoridad que es de 15 dias y por lo tanto se
. ajusthn a lo prescrito por las otras dos hipétesis, concediéndoles privilegios a
gente QUe no deberia gozérlos, pero cbmo las garantias individuales son para
todos, sin distincion alguna_y sin que importe si son o no delincuentes, estos
abusan de una figura juridica que ﬁacié para ser utilizada .por los que

bu_scar-l'la' verdad y por lo tanto la justicia.
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En estos términos, advertimos que el articulo 21 de la Ley de

Amparo (y en eSpéciai el'géneral que es de 15 dias contados a partir de la

: ﬁoﬂﬁcacién del acto de autoridad que violehta alguna de nuestras garantias

: célj_sagljad_a.s en los nﬁmeraies 7’_de nuestra .Constitlicién Federal), si es

L _épli_t':édo_-de manera eficaz pm-_, laS'autoﬁdades cjﬁé conocen de un amparo,
pero d_adﬁ_ Io'é_ _tésultadds tan negativos y el impacto que provoca el
N - nﬁrcoﬁéﬁéo géninliés.tra_Nacién mismo,ciue la le_siolna-de manera irreversible
‘en aSpec_:to.s comd-la'sélﬁd de sus habitantes, la economia y su seguridad

- social, deberia de instrumentarse un método o mecanismo que evite que los

_né.rcotraﬁéantes se ,aju'sten- a los términos prescritos y paralelamente

‘respondan por los delitos cometidos.

1.1 dong:ebto de Término.

~ Dentro del estudio del Derecho existen palabras cuyo significado

puede variar dependiendo de la interpretacion que de ella se haga por parte

de los diferentes juristas o en la aplicacion de esa palabra en el ejercicio de

un 'abo_g'ado. Una de ellas es precisamente la palabra ‘término’, cuya

interpretacion ha sido en varias formas llegando inclusive a utilizarse
indistintamente con la palabra. ‘plazo’ y generando con ello una

_intﬁertidumbre de su siﬁni_ﬁcad_o." Procesalmente hablando, la palabra

término’ es mas utilizada que la de ‘plazo’, inclusive los codigos adjetivos

"hablan de términos y en muy pocas ocasiones de plazo sin siquiera definir ni

‘mucho menos identificar con precision uno de otro. El jurista Trueba
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. -Barrera seﬁala' que en materia lahbra] “.la palabra término significa en

general el espacxo ‘de tlempo en que vahdamente se puede ejercitar una

1acmon _oponer una excepc10n o defensa [} reahzar cualquler acto procesal

"fante cualquxer autondad "106’ Ot_ro _]unsta de-nombre Jaime Guasp Delgado

u

"',seﬁala en- cuanto a la mterpretac:on de termmo y plazo que “..las leyes

- posmvas no d:stmguen con pureza entre plazos y términos, y tratando de

; 1llevar a efecto la dlstmcwn que entre ambos vocablos procede, establece que
termmo es el momento en que debe realizarse un determinado acto procesal,

y que plazo es el espacio de tiempo en que debe reahzarse, pudiendo ocurrir
- en cada uno de los momentos que lo componen y que, en sintesis, ambos

deben conﬁgurarse como requ:sno del acto procesal "107 entonces se afirma

' "por parte de este autor que el termmo es el rnomento del acto juridico a

| "'real;zar y. que el plazo es,la sene de momentos dentro del cual se puede
freaiizar este. | | '
' _ _ Algunos otros: doctnnanos no elaboran interpretaciones
d:ferentes y se evitan deﬁmr o conceptuahzar al término y plazo e mclusnve :
L los utitizan mdlstmtamentg: al sefialar que los términos son los lapsos fijados
_ por la ley o por el juiéado_i‘ cuarido la ley los facuita para imponerlos dentro
‘de los cﬁale_s_ las partes o el propio juez deben observar ciertas conductas o
' reahzar dete&nin_ados actos a efecto de ﬁrodu_cif consecuencias juridicas en
_relacién al procedimiento jurisdiccional que se sigue; o de igual rnanéra,

lapsos en los cuales su sélo transcurso puede derivar efectos Jjuridicos en el

o Clh!dﬂ Por DELGADO MORA Rubén. Lev de Amparo Comentada. Editorial Sista. México 1995,
p.53y ‘ .
97 Jhidem. p.54
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procedimiento generando obligaciones o limitando facultades como la
presencia de la caducidad, la preclusion e inclusive la prescripcion.198
Para nosotros, y siguiendo las doctrinas francesa y alemana’

en cuanto a la interpretacién deflas palabras término y plazo, este ultimo

' .“._.-.és un periodo de tiempd a todo ld largo del cual, desde el momento inicial
' y ha_sta el'-ﬁﬁ_al, se p'u"ede realizar validamente un acto procesal; el término,

en cambio, es el mor'nento (dia y hora) senaladc para el comienzo de un acto

procesal.”l% Asi por ejemplo, el demandado dentro de un procedimiento
jurisdiccional ordinario tiene 9 dias para dar contestacion a la demanda

instaurada ,contédos a partir del dia siguiente al emplazamiento, lo que

propiamente seria uﬁ'plaio y dentro del cual puede dar contestacién a esa

demanda en el primero, quinto o hasta el uitimo dia del mismo. Por otro

lado, ese mismo demandado tiene sefialado un dia y una hora especificos

para la céle_brécién de la diligencia de desahogo de pruebas; en este caso

estariamos frente a un término.

El término entonces es el momento en que un acto juridico debe

',comrenzar a producir o dejar de producir propiamente sus efectos juridicos y

se cuenta desde un momento determinado, mientras  que el plazo es el

ti_empo dentro del cual se puede ejercitar una conducta o una figura juridica

-~ ¥y se cuenta de momento a momento. El plazo se encuentra dentro del

término.

1% Cfr. A, HERNANDEZ, Octavio. Curso de Amparo. Inshtucmnes Fundamentales. Segunda
Edicién. Editorial Porraa, S.A. México 1983. p.188
15" OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso. Editorial Harla México 1991, p.278
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1.2 Clases de Términos.

Por consenso general de los tratadistas, la doctrina del Juicio de’
Ax_hparo ha clas_iﬁcé_ldo en general a los términos en dos grupos a saber: los
' ﬁrejuc.licrl.glel y los judléiﬁle;. Los priineros (los prejudiciales) son aquellos
~ que existen antes de iniciado el juicio de garantias, comienzan a computarse
a 'éartir de algin acto de autoridad que violente las garantias individuales
del-, gobernado siempre y cuandﬁ se ajuste a alguna de las hipotesis que
éeﬁaja el articulo 21 de ]é’ ley de amparo y tienen por efecto fijar el tiempo
dentro idél cual debe _hacerse_del conocimiento de la autoridad que conozca
del ampa'rb en raz_bn de_ su 'cbmpetencia y jurisdiccién la violacién de una
_garantia péra que su presentécién sea cbnsiderada' hechas en tiempo y sea
' ‘por lo tanto proéedente; Estos fénﬁinqs son exél_usivos del quejoso o
: .agr‘aviado. por un acto 7' de autoridad que vuinere su esfera juridica y
. encuentran su ,regul-aci_én normativa en los articulos 21, 22 y 23 de la ley de
Amparo. _ |
o Por otro lado, los términos judiciales (como su connotacion lo
seﬁala):spn aque])o_s que se presentan dentro del juicio de Amparo en su
trqrnitacién, y van desde Ia presentacién del escrito de Amparo hasta que se
' di¢ta sentencia definitiva y esta ha causado ejecutoria, sirviendo para llevar
. arcabo todas y cada ﬁna de las figuras procesales a las cuales las partes
 estan facultados para ejercitarlas; por lo tanto, estos términos judiciales son
com'u'n'es para las partes o para el juzgador y- se regulan tanto en los
articulos 24, 25y 26 y demas relativos de la ley de Amparo en cuanto a gue

se refieran a lapsos en los cuales se deba ejercitar alguna figura juridica y
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-~ asi mismo pueden derivar del criterio del juzgador cuando su imposicion le

~ sea permitida pbr la-'proi)ia ley de referencia.

Otra division mas partiéular que la doctrina le ha otorgado a los

. términos, es que estos puéden clasificarse en fatales, prorrogables e

im'prorrogables Los 'términos' fatales en 'la ley .de Amparo son aquellos

e 1mpuestos por la ley o por el Juzgador y que por su solo transcurso dejan de
) submstlr y si las partes no observaron dentro de é! una conducta o

: 'ejermtaron oportunamente _al_guna figura juridica simplemente pierden su

fac’i._nlté;d, de hacerlo y pasado el término impuesto ya no es posible cumplir

: pdsteﬁorménte con l_o_faculthdo dentro de ese término. Como ejemplo de este

se tiene al término de presentacion del escrito de amparo mismo que si no se

s ;hécé dentro del tiempo e_stablééido-por_los articulos 21,22 y 23 de la ley de la
| 'mét‘en;a, este es improcedehte' o la presentacién del recurso de revisién luego

' -de una resolucmn del juzgado federal que conoce del amparo, mismo que
'tlene un termmo de 10 dias, pasados estos ya no hay manera de exigir tal

' re\nsmn.

Los términos pf‘orr_ogables son aquellos que, establecidos por la
ley o impuestos por el juzgador, admiten su nueva aplicacion para el caso de

que alguna de las partes no haya observado cierta conducta. Como ejemplos .

—se c:tan la rendlc:on del mforme con Justlﬁcacmn por conducto de la

aut_ondad respon_sable mismo que debe ser efectuado dentro de los cinco
dia_é siguientes a la notiﬁcaéién a la autoridad de la tramitacion del

respectivo juicio de Amparo, pero si en ese lapso no es rendido dicho

~ informe, este puede hacerse fuera del término impuesto siempre y cuando lo

haga ocho dias antes de la. celebracién de la audiencia constitucional. Asi

ﬁliémo, cuandd con fundamento en el articulo 152 de la misma ley de
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amparo son solicitadas copias certificadas de constancias a alguna

" autoridad; si esta no cumple en el término que le otorga el juez (que puede

ser de 3 0.5 dias} y diclr'lars constancias se hayan ofrecido como pruebas, el

término puede prorrogarse siempre y cuando se exhiban antes de celebrarse
la audiencia constitucional.

Finalmente, los términos improrrogables son los que no pueden

_extehderse en el caso de que no se haya observado la conducta impuesta por
“la fey o el juzgador o se haya ejercitado la figura juridica procesal

‘correspondiente, pero el paso de este término y fenecido €l mismo no provoca

que lo que debia observarse o ejercerse se pierda de manera definitiva. Lo
anterior lo diferencia de los términos fatales cuya naturaleza es de que una

vez transcurrido el término ya no es posible aprovecharlo en otro tiempo,

' mientras que el término improrrogable faculta a que fenecido el término,

plieda_ ser aprovechado en otro tiempo con la salved_ad de que tenga o no
efectos juridicos satisfactorios. Un ejemplo de este tipo de términos, nos lo
da la doctrina al sefialar como ejemplo “...el auto en que se fija determinada
cantidad de dinéro al quejoso para que surta efectos la suspension del acto.
En este caso, si €l quejoso no cumple dentro del término de cinco dias
prescrito por la ley, no perdera el derecho de otorgar dicha fianza o garantia

con posterioridad, pues lo Unico que sucede es que la autoridad responsable

- estara posibilitada para iniciar la ejecucion del acto reclamado, tal y como lo
~ sostiene la ley en comento; pero al momento en que el amparista haga la

- exhibicién de la garantia impuesta, empezara a surtir efectos la suspensién

de mérito.”110

1o [FL CASTHIO DEL VALLE, Alberto. Lev de Amparo Comentada. S—egunda Edicién. Editorii;i
Duero, 5.A. de C.V. México 1992, p.81
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1.3 Los Términos en la Ley de Amparo y los problemas de su
detgrminacién. |

Ya precisado el concepto de término, su diferencia con plazo y
| los tipos dé aquél, dér_nos paso al anélisié del articulo 21 de la Ley de
Amparo y los articulos 22 y 23 inclusive, por regular estos los términos
llamados prejudiciales. Hablamos del articulo 21 por estar en este
COnsignéda la regla general de los 15 dias para presentar el escrito de
émpa’ro que a nuestro modo de comprender, deberia de ser el Qinico término
_existente, sin embargo existen otros aplicables. En materia de narcotrafico
por estar frente a delincuentes sumamente peligrosos la Ley dé Amparo les
concede de manera ind.irecta burlar a la justicia al no preveerse un
mécaniémo idoneo de notiﬁéacic‘m del ase_guramie;'xto de bienes y con ello, se
apegan a lo seiialado en las dos Gltimas hipétesis de la ley de Amparo.

| El tan mencionado articulo 21 establece literalmente lo
siguiente:. :

“Articulo 21.- El término para la interposicién de la demanda de
amj:aro serd de quince dias. Dicho término se contara desde el dia siguiente
al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al
" quejoso de la resolucién o acuerdo que reclame; al en que haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en que se hubiese manifestado

.~ sabedor de los mismos.”

Como ya se menciond, el término que por regla general se tiene
para la presentacion del amparo es de quince dias; “Este término de quince

dias, se establece para otorgar seguridad juridica con relacién al acto de
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autoridad, ya que si no se estableciera un plazo para su impugnacioén, puede
pensarse validamente en la presentacién de la demanda de amparo en
cualquier momentb, dejaﬁdo en la incertidumbre a la autoridad responsable,
asi como a quien se haya visto beneficiado con el acto de referencia.” 1!
“Historicamente en la ley reglamentaria de los articulos 103 y
107 Constitucionales no se consignaba un término para presentar el escrito
de amparo surgiendd una problemética por la interpretacion extensiva del
articulo 14 de la Constitucién, ocasionando con ello una exagerada carga de

trabajo en la Supré_rﬁa Corte de Justicia y retardando por lo tanto la tutela

-de- los derechos. del hombre ante actos de autoridad violatorios de

garantias.”!12 De a_cuefdo ala doéuina del Juicio de Amparo, la ley de 1919
fu_e la primera en cof;signar un término- para la presentaciéon del amparo,
determinédndose el término general que sol_)revivé actualmente de 15 dias
determinado en el articulo 45 fraccién V dentro del capitulo denominado ‘de
los casos de impi‘ocedencia’. Ya en la legislacion de amparo vigente se cred
un apartado especial denominado de los términos en el capitulo I11.

Con_'lo primer hipotesis del articulo 21 se encuentra la que
establece el término de interposit:ién ﬁel amparo dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacién del acio que se reclama atendiendo al mecanismo

de notificacion y de inicio de efectos seguin lo consigne la ley del acto; y

teniendo en cuenta las consideraciones vertidas en parrafos anteriores,

estamos frente a un término prejudicial y fatal. Si nos ubicamos en una

materia en especial, desprendemos ‘entonces la manera de notificacion del

W fpidem. p.73 :
N2 Cfr. GONZALEZ COSIO Arturs. El Juicio de Amparo. Cuarla Edicién. Editorial Porraa, 5.A.
México 1994, p.102
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“acto; y asi tenemos que en materia civil el término de 15 dias comienza a

-contarse al dia siguiente al de la notificacién personal que se le haga al

agraviado agrupandose esta modalidad tanto a la material civil, familiar, de’
arrendamiento inmobiliario, mercantil y en juzgados mixtos de paz.
Asimismo en materia penal opera de igual forma: comienza el computo de los

términos a partir del dia siguiente al de la notificacién del acto reclamado;

. circunstancia que difiere en materia laboral, ya que las notificaciones

personales surtiran sus efectos el dia y hora en que se practiquen,
contandose de momento a momento, cualquiera que sea la hora en que se

haya h_ec'ho la notificacién (articulo 747, fraccion I de la Ley Federal del

- La segunda hipdtesis de aplicacién del término de 15 dias es la

referente a qi_.le se toma en consideracion para comenzar a computarlos el

rnoinento en que se tuvo conocimiento del acto reclamado o de su ejecucion.
-En esfoé ténnino_s, el quejoso en el juicio de garantias comparece ante el
juzgado federal alegando que acaba de enterarse de un acto que violenta la
esfera de sus garantias individuales y en este caso corresponde a la
autoridad-o' autoridades sefialadas como responsables acreditar y comproﬁar
féhacientemente a través de documentos el momento en que el quejoso se

dio cuenta del acto de autoridad para poder desvirtuar su dicho y por lo

‘tanto provocar la improcedencia del juicio; y unicamente con documentos

p_hede suceder lo anterior, ya que no es factible que con otros medios de

~ prueba que no sean documentales se trate de comprobar la fecha de

conocimiento por parte del quejoso del acto de autoridad, tal y como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién oportunamente lo senala en la

siguiente Tesis jurisprudencial, misma que literalmente establece:
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“ACTO . RECLAMADO, CONOCIMIENTO DEL,”
“COMO = BASE DEL TERMINO PARA”
“INTERPONER EL AMPARO.- El conocimiento”

“del acto reclamado por el quejosc y que sirve de”

“base . para el computo del término para la”
“interposicion del juicio de garantias, debe”

“cohst_ar probédo de modo directo y no inferirse a”

“base de presunciones.” 113

~ Sin embargo -cualqmer otro medio de prueba puede ser -
o R 'acompa_ﬂa_do_ con 'ias document_ales de referencia para robustecer el dicho de
o la autoﬁdad fesponséble. Ahora. bi'en,' habré Cas0S €n que no se determine
' éon_ exactit_ud la fecha en que haj'a tenido 'c_o'nocimi.ento-el quejoso del acto
d'e- autoﬁdad, y até_n_diendo a que se trata de violacion de garantias
.indiﬁduales, el juzgador'tiéﬁe la' oingécién de admitir la demanda de
Amparo, sin que séa obice para ello que no se determine ain la fecha
correcta del conocimiento del acto de autoridad a efecto de computar

debidaménte el térmiho de 15 dias. Lo anterior apoyado iguaimente por lo

. sustentado por nuestro maximo tribunal federal que sefala:

“AMPARO, TERMINO PARA LA INTERPOSICION”
. “DEL.- Cuando hubiere duda respecto de si ha”

“transcurrido o no el plazo para la interposicion”

s Semanario Judicial de la Federacidn. Octava Epoca. Tomo XI. Abril pag.203
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“del amparo, debe admitirse y tramitarse la”

“demanda respectiva”l1¢

C(_)rno' tercer supuesto juridico consignado en el articulo 21 de la
Ley de Amparo, se encuentra el que sefiala que el término de 15 dias

comenzard a computarse desde el dia siguiente al en que se hubiese

manifestado sabedor de los mismos; en este caso se presenta la caracteristica

de que el acto de autoridad no se ha notificado al que puede constituirse
_comb quejoso, ni tampoco se ha ejecutado, pero que sin embargo se tiene la

certeza de que va a violentar la esfera juridica del gobernado. En este

- . 'supuesto, el computo de los 15 dias comenzara a contarse al dia siguiente en

qué el gobernado se haga sabedor del acto por ci.lalquier medio, e inclusive
]Suéde présenta_r su escrito de amparo en cualquier momento que quiera
argumentandd que acai:a de teher conocimiento de la posible ejecucion del
acto de autoridad indicando la fecha gue mas le acomode y se ajuste a sus
intereses sin qﬁe esta afirmacién pueda ser desvirtuada por la autoridad

responsable en virtud de no existir pruebas documentales que contrarien el

'dichq; Lo fmico'que el quejoso debe verificar es que no haya sido practicada

- ya la notificacién personal del acto de autoridad. Lo anterior se robustece

con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

jurisprudencia definida, misma que establece lo siguiente:

“AMPARO NO EXTEMPORANEO.- Si no hay”
“datos que establezcan un punto de partida”

“para contar el término dentro del cual debid”

14 Semanario Judicial de )a Federacién. Octava Epoca. Tomo XL Abril pag525
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“reclamarse el acto, no puede afirmarse que la”

“demanda de amparo sea extemporanea” 115

Lo anterior también da lugar a que el gobernado maneje el
término prejudicial como mejor se acomode a sus intereses, por lo que es
necesario que la uui:oridad en todos los casos en que actiie en funcién

de su actividad debe necesarlamente notificar al gobernado afectado, a

.ei_'_edto de qtig_ este j)ré_iénte su inconformidad a través de los medios
- Iegaigs.de iimpugna_clén gxlst_entéi de acuerdo a la materia de que se
trate, o en su det;eét_o,.prelentn'r la demanda de Amparo pero con la

' .t_q’:t,n-l-ugurld.nd' por parte del juer federal que conozca del juicio de

T 'g'anntiu, de que computari con certeza el término general de 15 dias

para ﬁber_ sles o no érocedente el juicio de Amparo.
| Por otro lado, existen casos de excepcién (llamados asi por la
doct.ﬁna} en los cuales el término de 15 dias que establece el articulo 21 no

es aplicable para la presentacion de la demanda de Amparo. Estos son

- consignados en el articulo 22 de la ley de la materia, mismo que literalmente

establece:
“Articulo 22.- Se exceptian de lo dispuesto en el articulo

anterior:

. “I Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en

la via de amparo, pues entonces el término para la interposicién de la

| demanda sera de treinta dias;

“Il  Los actos que importen peligro de privaciéon de la vida, ataques a la

 libertad personal, deportacién, destierro, cualquiera de los actos prohibidos

115 Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca, Tomo XI. Marzo p. 215
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por el articulo 22 de la Constitucion, o la incorporacién forzosa al servicio del
Ejército o Armada Nacionales;

“En estos casos la demanda de amparo podra interponerse en
cualquier tiempo.

“En los casos en que el acto de autoridad combatible mediante
demanda qlé amparo consista en acuerdo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores favorable a la cxtradicién'de alguna'perspna reclamada por un

Estado extranjéro, el término para 7i'nterponerla sera siempre de 15 dias; y

1t '.Cuahdo se trate de sentencias deﬁnitivas o laudos y resoluciones que
ipoxig’an fin al juicio, en los qlie el agraviado no -hgya sido citado legalmente
_ para el juicio; dicho égfaviado tendra el término de noventa dias para la
-._int'_erposici_én de la dérhanda, si residiera fuera del lugar del juicio, pero
‘dentro de-.la Republica, y de ciex_'lto ochenta dias, si residiere fuera de ella;
;'_co:n.tan.do en ambos casoé, desde el Siguiente al en que tuviere conocimiento
dela séﬁtencia; pero si el interesado volviere al lugar en que se haya seguido

dicho juicio duedaré sujeto al término a que se refiere el articulo anterior.

“No se tendrén por ausentes, para los efectos de este articulo, los
que tengan ‘mandatarios que los representen en el lugar del juicio; los que
hubiesen sefialado casa para oir notificaciones en él, o en cualquiera forma
se hubiesen manifestado sabedores del procedimiento que haya motivado el

acto reclamado.”

Se tiene por aceptado por la doctrina que el término prejudicial

que se encuentra establecido en el articulo 21 de la Ley de Amparo es

" improrrogable; esto es, no acepta ampliacién. Sin embargo la propia ley en

comento presenta una cierta flexibilidad al considerar y establecer un



184

término mayor al general para la presentacién de la demanda de garantias;
tal es €l caso del articulo 22 que fue transcrito anteriormente y que en
primer orden atiende los casos en que la promulgaciéon de una norma lieve’
en si una violacién a las garantias individuales, pues en ese caso, el término
para demandar el émparo y proteccién de la justicia federal es de 30 dias.
“En esta pﬁmei‘a hipétesis de excepcion, el legislador pretende salvaguardar
el orden -ponstitucional contra las leyes que, por su propia natqréleza,
ggraviaﬁ desde su entrada en vigor; y tomando en cuenta que tal acto de
autoridad no se notifica personalmente a cada quejoso, sino a través de su
publicacién, se da un término mayor para su impugnacion mediante el
an'u:iaro.r”.‘“6 |

- De acuerdo al criterio sustentado por la Suprema Corte de
-Justicia dé la Naci6n, al hablar de Ley se refiere el precepto a todas aquellas
normas de 'aplicacién general, tratados internacionales, reglamentos,
decretos de indole local o federal y en sentido amplio, toda aquella
‘normatividad que afecté la esfera juridica del gobernado sin distinguir si
proviene del Poder Legislativo o de alguna otra instancia facultada para
emitir laé anteriores disposiciones. Ahora bien, no se hace mencién de los
casos en que la ley sea autoaplicativa o de observancia general hasta el
momento de ser é.plicada en un momento determinadc para determinar
cuando vence el término de 30 dias. Respecto de la naturaleza de las leyes
autoaplicativas “..la propia Suprema Corte, por medio del Tribunal Pleno, ha
dado las bases necesarias para comprender ese término, 1o que hace en la
- tésis jurisprudencial que lleva el rubro ‘LEY AUTOAPLICATIVA', ... senalando

la Corte que para considerar a una ley como autoaplicativa se requiere la

1% DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. ob. cit. p.75
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concurrencia de los siguientes aspectos: a) que desde que lus disposiciones
de la ley entren en vigor, obliguen al particular (gobernado, mds correctamente
dicho), cuya éi’_tuacié_n Juridica prevé, a hacer o dejar de hacer, y b} que no sea
nécesan'o wi actb posterior de autoridad para que se genere dicha
obligatoriedad...” 117 "

Asi 'entonces_,'si estamos frente a una ley autoaplicativa, al

‘momento en que esta sea publicada y entre en vigor, serA computado el

| t_éﬁnino de 3Q-dias,'-d¢ntro del cual puede ser.presentada la demanda de

Amparo. Si o es éﬁtoap]icativa y si de observancia general, estéd puede ser
impugnada luego de ejecutado el acto de autoridad dentro de los 15
siguientes dias a tal hecho, en atencién a los términos del articulo 21 de la

ley de Amparo ya’ analizado. Este mismo término de 30 dias se establece

para los casos de actos que causen perjuicio a los derechos individuales de

ejidatarios o cdmunefos,,sin afectar los derechos y el régimen juridico del
hﬂcleo de poblaciéon a qure pertenezcan (articulo 218 de la Ley de Amparo).
| En el caso de la segunda hipotesis de excepcién que habla de los
casos de priﬁacibn de la vida, rataques a la libertad o cualquiera de los actos
estrictamente prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal
(eétudiados con oportunidad en él primer capitulo de esta investigacién), la .
l_ey. no prevé un ténﬁinp para interponér la demanda de Amparo, sino que
sefiala que puede presentarse en cualquier momento, presentandose esta
disposicién:no cOmoruna excepcidn' sino como una exclusion, a decir de la
doctrina en materia de Amparo.
Finalmente en los casos de que ya dictada una sentencia

definitiva 0. resolucion de cualquier otro tipo y que el quejoso se haya

U7 Ihidein. p.76
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enconirado con una calidad de tercero ajeno al procedimiento del que se
~ trate por no haber sido legalmente citado al juicio por conductc de los
medios procesales de notificacion previstos én las leyes, pero que sin
i_ambargo la resolucion afecta en la esfera de sus garantias individuales, el
quejoso puede interponer la demanda de Ampe;ro dentro de los siguientes 90
.- dias al de conocida la resolucién si residiera fuera del lugar del juicio
" {entendemos fuera de la jurisdiccion de la autoridad que conocio del juicio),
pero dé_i'_xtro de la Repuiblica Mexicana; y de 180 d_ias si residiere fuera de ella,
y apliéando el al_'tic_ulo 21 ya estudiado, tendra 13 dias si residiere en el lugar
0 jﬁﬁsdicéifm do_nde se _efectué el juicio,
| No se aplican las reglas anteridres en los casos de que el quejoso
haya tenido repreéentante legal o mandatario que oportunamente haya
podido representarlo en juicio; cuando haya sefialado domicilio para oir y
recibir todo tipo de notificaciones o que por otro medio se haya hecho
'_ sabedor del procedi.mieﬁto que haya motivado la reclamacion del acto, en
estos casos, el quejoso se aju-staré al término general de 15 dias.
Es oportuno sefialar que los problemas de la determinacién de
los términos se deben en general a la mala fe con la gue se conducen los
~ quejosos al sefialar los dia del cdnocimiento del acto de autoridad que mejor
le acomoden a sus intereses a fin de que su demanda de Amparo sea
procedente, por lo que el juzgador debe tener especial cuidado en los
argumentos preséntados y las constancias existentes para determinar

fehacientemente la validez del término procesal utilizado.
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2. AMPARO EN CONTRA DEL ASEGURAMIENTO DE TIERRAS
PROPIEDAD DE NARCOTRAFICANTES.

2.1 El té_rm_i_no para interponer ¢l Amparo en contra del Aseguramiento

de Tierras.

Atendiendo a las reglés que hemos estudiado y que se
encuentran consagrédas en el articulo 21 de la Ley de Amparo, en cuanto a
_cjue la demanda de amparo tiene que ser interpuesta en un término de 15
_ dias contac_lds a partir del dia siguiente al en que se haya notificado al quejoso
_del' acto de .autoridad que reclame. Sin embargo, puede suceder que no se
notifique personalmente al quejoso del acto de autoridad o resolucion que
. afecte a su esfera juridica, tal y como sucede cn materia de aseguramiento
de bienes, ya que el articulo 104 del Cédigo Federal de Procedimientos
. Penales seﬁéla gue las resoluciones contra las que proceda apelacién se
notificardn personalmente a las partes..las demds resoluciones --con
excepcicn de los aﬁtos que ordenen aprehensiones, cateos, providencias
precautorias, aseguramientos y otras diligencias andlogas respecto de las
cudles el tribundl estime que deba guardarse sigilo para el éxito de la
investigacion -- se nbnﬁcardn al detenido o al procesado personalmente y a los
..demas interesados se les notificara en los estrados del juzgado o por boletin
judicial. Interpretadb este articulo a contrario sensu se entiende entonces
que las diligencias que prescribe el anterior articulo, y en especial las

precautorias o de aseguramientos (que es lo que nos concierne] no seran
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notificadas con el fin de que la investigaciéon de que se trate lleve un buen
encauzamiento ¥ no se vea interrumpida en el sentido de que al llevar al

cabo un aseguramiento, antes de ello las personas que vayan a ser afectadas’

 realicen maniobras para evitar la diligenéia decretada.

Ahora bien, el articulo 105 del ordenamiento en comento, sefala

literalmente que las resoluciones que deban guardarse en sigilo solamente se

notificarén al Ministerio Publico. Entonces con lo anterior, €l quejoso no

_tendria que ajustarse a la regla general de los 15 dias para interponer el

amparo, sino que estaria automaticamente facultado para invocar la
segunda hipotesis del_ precepto aludido en el entendido de que el mismo

quejoso interpondré la demanda de amparo en la fecha que €l elija ya que

_sin notificacién peréonal alguna, el argumento que presente de que tuvo

conocimiento del acto de autoridad sera de acuerdo a sus intereses.

Nos encontramos entonces con. el problema de la falta de
aplicacién en estricto de la regla de los 15 dias y se le otofga al quejoso un
término mayor y sujeto a presunciones, ya que le tocaria en este caso al
Agente del Ministerio Pablico de lé Federacion desvirtuar el dicho del quejoso
con pruebas documentales que ha_gan ver que el éste sabia con oportunidad

de la fecha del acto cjue vulneré sus garantias individuales,

2.2 La Autoridad Résponuble.

El articulo 11 de la Ley de Amparo nos dice qué debemos

entender por autoridad responsable en los siguientes términos:
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“Articulo 11.- Es autoridad responsable i que dicta, promulga,

publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la Ley o el acto reclamado.”

En materia de aseguramiento de bienes, tanto el Agente del
Ministerio Publico como ‘el 6rgano jurisdiccional son las autoridades
encargadas tanto de decretar el aseguramiento como inclusive de llevarlo a
cabo, ambos con ayuda de la Policia Judicial. En el caso que nos o.cupa,
estas tres autoridades son las que en su momento el quejoso sefiala como
responsables. El Agente del Ministerio Publico tiene facultades para asegurar

bienes en atencion al articulo 40 del Codigo Penal para el Distrito Federal en

" materia cbmfm, y para toda la Republica en Materia Federal, ya que
‘prescribe que debe de asegurar los instrumentos, objeto o producto del

delito; por lo tanto no se trata de una diligencia que se encuentre prohibida

por la ley. Por otro lado, €l juez de la causa u érgano jurisdiccional también
puede decretar el aseguramiento de bienes dentro del proceso a solicitud del
Agente del Ministerio Publico de la Federacién al realizar este el ejercicio de

la accién penal, ya que una de sus facultades es precisamente pedir el

aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la reparacion del dano

(Articulo 136 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).
Teniendo como base que las dos autoridades pueden decretar el
aseguramiento de bienes como medida cautelar, ya podemos determinar qué

autoridad federal conoce del juicio de Amparo. Nuestra Constitucién Politica

de los Estados Unidos mexicanos senala que Los tribunales de la Federacién

resolveran toda controversia que se suscite por leyes o actos de la autoridad

qgue violen garantias individuales {Articulo 103 fraccion [ de la Constitucion

Federal). Es decir, conoceran de los juicios de amparo las autoridades que en
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su calidad de Tribunales de la Federaciéon senala la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. |

_ Atendiendo a la competencia, esta se encuentra determinada por
los articulos del 15 al 55 de la ley Organica de referencia. Los tribunales que

conocen del amparo son alguna de las dos Salas de la Suprema Corte de

J’ustic_ia (Articulo 21), los Tribunales Unitarios de Circuito {Articulo 29}, los

Tribunales Colegiados de Circuito {Articulo 37} y los Juzgados de Distrito

(Articulos 48 al- 55, todos de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacién)._ .

_ ~ Enestos términ'os, el narcdtraﬁcante tiene la facultad de acudir
en demanda de amparo eﬁ contra del aseguramiento de bienes que en este
caso en espeéial, son en contra del aseguramiento de predios dedicados al
cultivo ilicito de enervantes; de este mismo amparo conocera y substanciara
el Juzgadd de Distrito cdmpetenté atendiendo a la jurisdiccion del mismo, lo
anterior en obseﬁmcia al articulo 48 en relacion con el diverso 51 de la Lev
Orgénicé_del Poder Judicial de la Federacion. El mismo fundamento se aplica
en loé casos de que el : amparo Se promueva en contra del oérgano
j;irisdiccional fedéral en el cual esté instaurado un proceso penal en contra
del néréotraﬁcante y mismo que haya decretado el aseguramiento de bienes

que en otra parte de esta investigacion, es denominado aseguramiento

judicial. El articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

que es base para determinar la competencia del amparo en contra de un

‘aseguramiento ya sea ministerial o judicial, literalmente establece lo

siguiente:
“Articulo 51.- Los jueces de Distrito de amparo en materia penal

CONOCETAn:
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“l. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales

del orden ﬁenal; e

Al hablar de resoluciones del orden penal entendemos aquellas
donde fue decret;ado,el decomiso de lo asegurado en agravio del sentenciado
el cual podra proboner el Juicio de Aniparo previo tramite del recurso
ordinario existente en la ﬁormatividad aplicable. En este caso en particular,
n6 es agotado siquiera el recurso ordinaﬁo por los que se dicen propietarios

de las tierras aseguradas, ya que aprovechan la falta de notificacion personal

' _pa_fa presentar el escrito de Amparo en el momento que mas les convenga y

por ende, el recurso ordinario ya no es agotado en atencién a que el quejoso

no fue parte en el proveso penal.

" 3. APLICACION ESTRICTA DE LOS TERMINOS DEL ARTICULO 21 DE LA

LEY DE AMPARO EN LA PRESENTACION DE ESTE EN CONTRA DEL
ASEGURAMIENTO DE TIERRAS ASEGURADAS A NARCOTRAFICANTES.

'Ya en lineas anteriores habiamos senalado que los
narcotraficantes éimulan actos en donde hacen aﬁarecer a otras personas
como legitimas propietarias de los predios que fueron asegurados por la
.auton'dad ministerial o judicial; aunado a ello, la faita de notificacion

personal en esos casos por parte de la autoridad que ordena el

~ aseguramiento -en atencién _ al articulo 104 del Codigo Federal de
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Procedimientos Penales a efecto de tener “éxito en la investigacion”. Junto

con lo anterior las deficientes averiguaciones previas que integran algunos
Agentes del Ministerio Publico de la Federacion en diligencias como la de
aseguramiento de predios de cultivo ilicito en donde dan paso a cualquier
figura juridica que reste credibilidad a esas averiguaciones previas y ademas,
el exceso de predios asegurados que en muchas ocasiones no son parte de la
comision dgl delito, perc por presunciones son asegurados; todo lo anterior
faculta a que el “legitimo propietario” de los predios afectados interpongan
los recursos existentes para atacar los aseguramientos o interponer la
demanda de amparc inclusive en contra de lo que ellos laman un acto de
autoridad t_irbitrqn'o e ilegal.

Podemos darnos cuenta de la gran deficiencia en la aplicacion de
la justicia en _coniré de los narcotraﬂcantés; la devolucion de los predios
asegurados en agravio de ellos es sdlo una muestra. El caso aqui es que los
que son mas afectados soh los campesinos que trabajan esas tierras que se
utilizaban para sembrar y cosechar enervantes y que hoy son usadas para
sembrar y cosechar vegetales que ayudan tanto a una no muy aceptada
supervivencia de las mayorias, pero que también contribuye; aunque sea
poco, en solventar la economia de nuestro pais.

' Es lamentable que luego de hasta cinco anos inclusive de que
unas tierrgs fueron aseguradas a los miembros de grandes redes del
narcotrafico, sean devueltas a sus “legitimos propietarios” mediante un juicio
de amparo en contra de una averiguacion previa mal estructura o hasta de
un proceso penal irregular. Propietarios que no son mas que familiares de
los narcotraficantes (como es el caso de Miguel Félix Gallardo} o los lamados

“lugartenientes” de los mismos Carteles, mismos que mediante maniobras
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fraudulentas, hacen aparecer sus nombres en instrumentos notariales en su

.ca]idad'de propietarios. Pero ante tal problema, los campesinos son los gue

se ven mas perjudicados al arrebatarles tierras de las cudles son poseedores
en virtud de la entrega de autoridades federales que van desde los jueces
penales de la entidad respectiva que deja en supuesta depositaria las tierras

a los campesinos para su debida utilizacién, pasando por la Secretaria de la

.Refom_la Agraria que utiliza los predios asegurados y los entrega a grupos de

' campesinos para subsanar deficiencias en su administracién y ante la

creciente demanda de tierras para trabajar, y llegando hasta el titular del
Ejecutivo, que bajo una muy mal elaborada “bondad” y persiguiendo sédlo

intereses populistas, también usd esas tierras que se encontraban en litigio

~para entregarlas a campesinos, seguro de que nunca una autoridad federal

fallaria a favor de una demanda de amparo interpuesta por un

narcotraficante.

Vistas entonées las causas que generan el problema de mérito, y
atendiendo a los principios procesales de notificacién, sea personal o no;
nuestra legislacion debe prever un mecanismo eficaz de notificacién en los
casos de aseguramiento de bienes en razén de que el agraviado tenga la
facultad de interponer.cualquier tipo de recurso o figura juridica para evitar
el gravamen que pesa sobre el bien de que se trate, o acudir al juicio de
amf)aro cuando la violacién de garantias subsista, esto es, debe
necesariamente instrumentarse la obligatoriedad de la autoridad que
decrete un aseguramiento de tierras de cuitivo de enervantes de

notificar al probable responsable de tal diligencia a efecto de computar

‘debidamente el término para el amparo, en el entendido de que el que
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aparezca como real y virtual propietario se inserte a la averiguacion
previa integrada o al proceso penal, segin sea, a hacer valer sus
derechos y oponer todo tipo de recursos legales en contra de tal

aseguramiento en su perjulclo, teniendo como consecuencia de que si el

- aseguramiento verdaderamente réecae en bienes o tierras de los

'harcotraﬁcante,s, esta pueda ser decomisada y entregada sin problema

- alguno a los campesinos.

El tipo de notificacién que puede llevarse a cabo puede ser

-alguno de los p:evistos. pdr los cédigos procesales que de manera analoga se

- aplican en todas las materias de la practica del derecho; estas son:

a) De manera personal.- Mediante la entrega directa de la
c_omunicacién-al destinatario de la resolucion o decreto de
autoridad generalmente en su domicilio.

b) Por cédula.- Se utiliza cuando el destinatario de la resolucion
o decreto de autoridad no se encuentra en su domicilio. Esta
cédula puede ser enirsgada a un familiar o empleado y se
anota en ella la resolucion, fecha y hora de la notificacion y
razon de los pormenores de este tipo de notificacion, Este tipo
de notificacion ﬁuede ser inclusive muy efectivo se en la finca
que alberga la tierra de cultivo se pega en la entrada la cédula
de notificacion en el caso de que no habitara aquella ninguna
persona.

c) Pof Boletin ‘Judicial.- Que en este caso se utiliza sélo en
materia civil y consiste en publicar la existencia de una
resolucién o auto dictados por autoridad judicial que no se

notifican personalmente.
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d) Por edictos.- Se utilizan cuando el domicilio del destinatario
de la resolucién o decreto de autoridad se ignora. En este
caso, se hace la publicacion por periédico de mayor
cir.culaciéﬁ de la entidad de que se trate o se crea esté el
domicilio del destinatario.

Otra manera de conocer quién es el propietario de la finca o

- tierras de cultivo asegurados, la autoridad investigadora puede solicitar

iﬁfdn’nes al Registro Pitblico de la Propiedad de la entidad para el caso de

una finca asegurada, o al Registro Agrario Nacional de la Secretaria de la

Reforma Agraria tratandose de tierras de cultivo. En ambos casos se puede

tener con certeza el nombre del propietario de lo asegurado y a él notificarle

de la diligencia practicada en su agravio. También puede hacerse como una

i_nodalidad ‘de inscripcion al sefalar a cua]qui;ra de estas dos ultimas
d_épendencias la é_xistencé_i_a de una limitacién de la propiedad, que en el caso
dél Registro Publico de la Propiedad puede ser en el folio real, en el apartado

de anotaciones preventivas. Se evita con ello de que si el narcotraficante es el

rp:"opietario, no efectiie ningun cambio de la propiedad del bien inmueble, sin

antes reportarlo a cualquiera de estas instituciones registrales.

Si !a.'autoridad 'investigadora y persecutora' de delitos notifica
pIenarnel_'lte del aseguramiento de tierras de cultivo ilicito como instrumento
-del delito al presunto narcotraficante, es mas eficaz el éxito de la

investigacién que -consigna el articulo 104 del Codigo Federal de

" Procedimientos Penales y otorga una plena seguridad de que si el verdadero

propietario de un predio acude a las instancias respectivas a exigir que el

predio asegurado que es de su propiedad no sea limitado por una especie de

limitacion a la propiedad; obviamente tiene que acreditar de que no tiene
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ninguna vinculacion con el delito contra la salud que esté conociendo . la
éuton'dad que decre_t() el aseguramiento.

. Al hablar de los términos del articulo 21 de la Ley de Amparo,
hacemos referencia la -de 15 dias a partir de la notificacion al quejoso del

acto que genere la reclamacién, al momento de tener conocimiento del acto

-de autoridad o de su éjecucién o al en que se hubiese ostentado sabedor del

mismo. Ciertamente son aplicados rigurosamente por los jueces de distrito
pero en el caso de las dos iltimos hipotesis no se logra determinar con
claridad el mdmento para comenzar a computar los términos, extendiéndose

ihcl_usive hasta pdr afios ya que al no haber notificaciéon personal o pruebas

‘documentales que prueben lo contrario, el término de quince dias

" simplemente no se aplica.

Sin embargo, 'si se logra notificar personalmente al propietario

- el predio asegurado, y en caso de tratar de interponer la demanda de

amparo, entonces si contariamos el término de 15 dias y con ello se lograria
una plena segun'daﬂ juridica para el campesino afectado, y una
adfriinistracién de-_ justicia de calidad. En efecto, el proposito de esta tesis fue
la de analizar el complejo procedimiento por el cual se da tramite a una
aseguramiento' de bieﬁes; que en este caso es de tierras de cultivo de

estupefacientes mismas que se encuentran bajo la incertidumbre de que

. sean otorgadas plenamente a los campesinos para su beneficio o de que se

presenten otros como verdaderos propietarios a reclamarlas. Queda entonces

‘latente la 6ptima p_rocurac'ic'm de justicia en México en este rubro para lograr

mayor seguridad del destino de lo asegurédo, observando con precision los
preceptos _jlin’dit:os aplicables y apelando- en todo lo necesario para qtte

aquelio que fuera asegurado por motivos de un ilicito penal, no regrese a los
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gue le dieron ese mal uso, sino mas bien sea entregado a los que

- verdaderamente lo necesitan.

Moy ity




CONCLUSIONES

-1.- Resulta cierto afirmar que ain no existe una eficaz doctrina juridica que
delimite y ubigue correc_:taménte al aseguramiento de bienes en su campoe de
aplicacion, puesto que se utilizan indistintamente y hasta como sinénimos
las ﬁguras juridicas de decdmiso, incautacion, confiscacion v aseguramiento

- de bieries.

2.- El articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M'exiéénos séﬁala las penas cuya aplicacion ha sido desterrada y por ende su
regulacioh S_l_lpn'_m'ida. Es ei caso de penas como la marca, azotes, mutilacién
o] to_'r'n'lento, asi'cdmo_' lé confiscacion parcial o total. Es preciso indicar que el
' a_s.egurémiento de bienes es diferente a la confiscacion o decomiso y por ello
no .se ubica dentro de las penas pi'dhibidas por nuestra Ley Suprema; su
7 aplicacion corresponde a una necesidad de prevenir que el delincuente
- desaparezca los b_ienes que hayan sido producto, instrumento u objeto del

delito y sean reservados para un posible decomiso por el juez penal.

3.- No hay que confundir la aplicacién del aseguramiento de bienes con el
decomiso. Ciertamente en ambas figuras se desprende su naturaleza de ser
medidas -caufe_lﬁrcs ¥ de aplicacién sobre los bienes del inculpado, pero el
dséguramierito de bienes es ejercitado por el Agente del Ministerio Publico
- Federal recibiendo el 'non__:bre_de aseguramiento ministerial, o por el juez
penal del conocimiento mismo que se califica como aseguramiento judicial.
E Mienfras que por otro lado el decomiso inicamente puede decretarlo el juez
- penal cjue conozca de la causa en términos del articulo 21 de la Constitucion
en relacion con el 40 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de

Fuero Comun y para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal.



4.- Una gran mayoria de averiguaciones previas integradas por la

. Procuraduria General de la Republica son iniciadas teniendo a los delitos

contra la salud como la conducta a sancionar y por consecuencia, en ataque

contra el narcotrafico. Dentro de esas indagatorias se encuentra la diligencia

: del_'asegurami_emo de bienes como medida preventiva para sustraer de la
. ers'fera juridiéa del inculpado tbdos_ aquellos -bienes de su propiedad que
. puedah ser Vmo'tivo-y_ materia de un futuro dec_oniiso ¥ que se encuentren
_bajo la denominacion de los 'llamaGOS'instrumentos,_ objeto o productqs del
_- delito. En tratandose de delitos cometidos porr_narcotraﬂcantes, la tierra de
cultivo donde se producen los éner_vantes es uno de los instrumentos que

mas se aseguran por parte de la autoridad ministerial misma que se deja en

dep0sitaﬁa a la misma Procuraduria Genera de 1a Reptiblica y a la Secretaria

~ de la Reforma Agraria como autoridad coadyuvante,

 5.- Nuestro pais es poseedor de un suelo y clima que contribuyen
" enormemente en la siembra y cultivo de enervantes con resultados éptimos.

- Es principalmente la parte norte de la Republica Mexicana donde se ve con.

tristeza como el cultivo de vegetales o frutas es desplazado por el de
enervantes a consécuencia de la escasa ayuda que otorga el gobierno federal

y por los altos intereses y buracratismo derivados de solicitudes de crédito

- para activar el campo. Ello genera que sean cada vez mas los campesinos

que trabajan la siembra de estupefacientes 0 que inclusive dan en

arrendamiento las porciones de tierra de su propiedad para el mismo fin.

6.- Evidehtemente el instrumento mas importante para la actividad del

- narcotréfico es la tierra de cultivo misma que es trabajada por campesinos

cuyas causas para hacerlo son la falta de apoyo econémico o material y en
ocasiones a través de artificios como 1o son el engafic o la amenaza de los

narcotraficantes.
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7.- En el ataque al narcotrafico, corresponde a la Procuraduria General de la
Repﬁbiica infegrar la averiguacién previa correspondiente al contar con
elementos que le permitan efectuar todas y cada una de las diligencias
necésaxjias y asi poder efectuar el ejercicio de la accién penal. También es de

su entera competencia efectuar los aseguramientos de bienes que se

-encuentren estrechamente relacionados con la comisién del delito, y

asimismo efectuar- el aseguramiento de las tierras de cultivo para evitar que

sigan siendo trabajadas de manera clandestina.

8.- Dentro de la organizacién estructural de la Procuraduria General de la

- Republica, se e_ncuehtra" la Direccion General de Administracién de Bienes
'Aéegurado's' como. ‘la_ _uh_ida_d -administrativa encargada de tener en
: dépbsitaria las ﬁc:rras aseguradas al narcotrafico y de ser necesario,
.-_t_rans_ferir' tal cali_dad de depoéitario a la Secretaria de la Reforma Agraria en

‘atencion a que el cuidado que se le dé a las tierras aseguradas repercute en

i._m'futuro uso y cbviamente en la economia global de nuestro pais. Por ello,

la- Direccion General de Administracién de Bienes Asegurados entrega

temporalmente esas tierras de cultivo para que la misma Secretaria otorgue

unicamente la posesion de ellas a los campesinos que las requieren, pero sin

embargo, al no existir una diéposicién 'legal aplicable a este caso, deriva que

‘tal entrega se efectiie de manera precaria sin garantizar en ningin momento

1a titularidad de lo que se entrega, sino sélo hasta que haya sido decretado el

‘correspondiente decbmiso por autoridad judicial puede procederse a la

regularizacién de la posesion de dichas tierras a favor del campesino

mexicarno.

“9.- Debemos cuidar el actuar de nuestras autoridades, ya que pueden

_efectuar actividades en favor de la colectividad sin la debida observancia de

las disposiciones legaies ablicables. Tal es el caso lo sucedido con el

. Ejecutivo Federal que al verse sumergido en las constantes demandas de

fuentes de trabajo incurrié en un error con consecuencias a f{uturo
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lamentables; toda vez que dispuso de tierras aseguradas cuyo destino se

‘encontraba condicionado a los procesos penales en contra de

narcotraficantes derivando con ello gue la posesion otorgada a campesinos

~ se vea aféectada luego de que los verdaderos propietarios ganaron la

devolucion de las tierras decomisadas inclusive.

10.- El amparo es una institucion juridica destinada a impugnar los actos de
autoridad que .hayan-v'i_'olentadd los derech_o's del gobernado asi como para
mantener en perfecto orden la legélidad a través de la aplicacion correcta de
lés disposicibnes légales.: Sin embaréo es una figura que en ocasiones sufre
de ébuso_s_. al tratﬁitérse a .tfévés de argucias o argumentos mal

intencion'ados por conducto de los que lo invocan en su calidad de quejosos.

11.- B actuar de'la,Procfuradun‘a General de la Republica como autoridad

encargada de procurar justicia se ve empanado al no instrumentar métodos

que den seguridad y refuerzo a sus diligencias. En el caso del aseguramiento

" de bienes derivado de una averiguacion previa debe efectuarse investigando
'la titularidad de los bienes que se aseguran a efecto de que se determine
‘quien en un momento dado puede reclamar esos bienes, previa

- determinacion de la respoﬁsabi_lidad que tenga dentro del ilicito que se

investiga.

- 12.- El problema que se presenta en el aseguramiento de bienes que da lugar

a pensar en una violacién de garantias individuales es la falta de notificacion

- en las diligencias de aseguramiento de bienes por asi ordenarlo el articulo

104 én re]écic‘m con el 105, ambos del. Codigo Federal de Procedimientos

Penales en razon de guardar sigilo en la investigacion. Debe entonces

suprimirse tal disposicién y por el contrario, notificar al propietario del bien
sobre el que recaiga en aseguramiento a efecto de que pueda insertarse en el

procedimiento correspondiente y recuperar la propiedad del bien.



13.- Notificando al propietario  del bien asegurado en diligencias de

averiguacion previa, da lugar a que el agraviado pueda aducir sus derechos

‘ante la autoridad que conozca del procedimiento-o ante la propia autoridad

__qu'e haya ordeﬁado v ejecutado tal diligencia inclusive, previo estudio de

posible responsél_bilidad en el ilicito que se investiga. Lo anterior en virtud de

tener la certeza de que lo asegurado sea propiedad del inculpado y que una

vez declarada su respdnsabilidéd penal se proceda entonces a 'decretar el

decomlso de Ias propledades del sentenc1ado y aphcarlo a la administracién

- ,de _]ustlc1a y Sl 5e trata de tierras de cultivo, entonces se otorgaran estas a

los campesmos que las requieran con la conviccién de que la posesxon serd

-'ﬂ.por un largo tiempo
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