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INTRODUCCION

Es bien sabido que la delincuencia se ha incrementado
considerablemente durante los dltimos afios, convirtiéndose en una
amenaza para la sociedad, motivo por el cuil surge la inquietud de
realizar el presente trabajo, esperando que sea de utilidad para
reducir de alguna manera los peligros a que nos encontramos
expuestos en nuestra vida diaria y asi mismo solucionar los

problemas que aquejan a nuestro sistema penitenciario.

En la presente investigacién abordaremos un aspecto de este
problema, por lo cual nos vemos en la necesidad de remitirnos a
algunos conceptos fundamentales relacionados con el derecho del
trabajo y con el derecho penitenciario, asimismo trataremos
paralelamente la evolucién de los mismos, adentrindonos miés a

fondo en el segundo.

Subsecuentemente realizaremos un analisis de las condiciones
en que se desenvuelve actualmente la actividad de los trabajadores

que se encuentran privados de su libertad.

Hecho lo anterior, nos atrevemos a proponer algunas
reformas y adiciones en el Cédigo Penal en materia laboral, ya que
la realidad actual es sumamente insatisfactoria. Porque sila ley ¥
la administracién proclaman constantemente que la finalidad
esencial del encarcelamiento debe ser la enmienda, la rehabilitacién
y la reinsercion social del penado, en la prictica sucede todo lo
contrario, el preso es transformado en un maestro del hampa,

debido a las lecciones expertas de sus compaferos y al ocio a que




se encuentra expuesto y al ser inapto para la vida, sin que haya

sido objeto de watamiento alguno de readaptacidn.

Hoy en dia, en nuestro pais el ciudadano no cree en sus
autoridades, es necesario entonces reestablecer un clima de
confianza y cordialidad entre los miembros de la colectividad. Por
ello consideraremos a los internos privados de su libertad, no
como receptores pasivos del tratamiento, sino como personas con
derechos y obligaciones que tienen, no obstante estar penados,
como: pagar los gastbs que origina su manutencién, la de su
familia, la reparacién del dafio causado, asi que su condicidn
antisocial le otorgue privilegio alguno a excepcidn de algunas

petsonas incapacitadas.

Ademis no debemos restarie importancia al aspecto utilitario
del trabajo penitenciario, ya que puede contribuir a reducir los
enormes gastos que origina ¢l sostenimiento de las prisiones y

reducir el esfuerzo econdmico de los contribuyentes.

Finalmente se presentan las conclusiones a que hemos

llegado con motivo del presente estudio.
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Carituro I
Marco CONCEPTUAL

Para poder entender perfectamente el tema de exposicion vamos
a ver en el presente capitulo los conceptos que consideramos mds
importantes v que estin estrechamente relacionados con el trabajo

penitenciario.

1.1  DEerecHo DEL TRABAJO

La vida en sociedad obliga al hombre a mantener con sus
semejantes diversas relaciones, que, a menudo son causa de
conflictos y para evitarlos o resolverlos en el caso de producirse,
se deben determinar los limites dentro de los cuales puede
desenvolverse libremente la actividad de cada individuo, mediante
el derecho que es “el conjunto de normas juridicas, creadas por ¢l
Estado para regular la conducta externa de los hombres y en caso

de incumplimiento esta provisto de una sancidn judicial.”

Por tanto decimos que el derecho es el conjunto de normas

juridicas que regulan la conducta del individuo en sociedad.

Por otro lado, el trabajo es considerado como toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacién requerido para cada profesidén u oficio. Y también es
una manifestacién de la capacidad creadora del hombre, en cuya
virtud este transforma las cosas y confiere un valor del que antes

carecian, a la materia 2 que aplica su actividad.

: CARVAJAL MORENO, Gustavo., Nociones de derecho positivo mexicano, Trigésima

Edicién., Ed. Porria, México, 1991, p. 49.
2



El principic de trabajo esti reconocido expresamente en el
texto del articulo 123 Constitucional: “Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente dtil...”, y el articulo 3° de la Ley
Federal del Trabajo lo determina asi: “El trabajo es un derecho y
un deber sociales...”. Por lo que el significado del concepto
trabajo para el tratadista Mario de la Cueva es: “La concepcion
moderna de la sociedad y le impone deberes y le concede derechos,
derivados unos y otros de su naturaleza social; la sociedad tiene el
derecho de exigir de sus miembros el ejercicio de una actividad Gtil

y honesta...”?

Aunque nuestra labor debe ir dirigida principalmente a
aprehender el trabajo en su mais estricta juridicidad, no olvidemos
el concepto econdémico del trabajo, ya que éste es el soporte de su

construccion juridica.

Apremiados por esta necesidad, nos parece indispensable
exponer la nocién econdémica que acerca del trabajo se ha
formulado. Para la economia el trabajo consiste en toda actividad
humana, material o intelectual, aplicada a la produccién de la

riqueza.

“Enfocado el trabajo en relacién con las potencialidades
fisicas o intelectivas del sujeto que lo ejecuta, lo clasificamos en
dos categorias: manual o intelectual.. En consecuencia,
consideramos trabajo material a aquellas actividades en que
predomina el esfuerzo fisico; y trabajo intelectual aquélla en que

predomina el esfuerzo intelectivo.

: CUEVA, Mario De La., El nuevo derecho mexicino del trabaio, T.I., Sexta Edicidn.,
Ed. Porria, México, 1989, p. 263.
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Pasando al anilisis del trabajo desde el aspecto de la
voluntad del sujeto que lo realiza, lo podemos agrupar en:
voluntario y forzoso. Trabajo voluntario es el que se presta
libremente por el sujeto realizador de esa actividad. Trabajo
forzoso, por consiguiente, es el realizado sin contar con la

disposicién voluntaria de quien lo realiza.”’

Una tercera clasificacién que podemos hacer del trabajo es en
relacién con el sujeto a que se le atribuye el producto de esa
actividad. “Desde este ingulo clasificamos al trabajo en dos
grupos: por cuenta propia y por cuenta ajena. En el trabajo pot
cuenta propia los productos de ese esfuerzo se le atribuyen
inicialmente a la persona que lo realiza y los riesgos del trabajo
recaen sobre el mismo interesado. Por el contrario en el trabajo
pot cuenta ajena los productos de la actividad laboral se atribuyen
a una persona distinta de quien lo ejecuta y los riesgos de ese

trabajo también recaen sobre de ella.”

Por tanto el concepto juridico de trabajo que construye y
maneja nuestra rama de derecho consiste: “en una actividad
humana, material o intelectual, prestada libremente, por cuenta

ajena, en forma subordinada para producir beneficios.”?

Por otra parte, la aparicién del derecho del trabajo tuvo
como antecedente indiscutible el abuso del hombre por el hombre,
el aprovechamiento ventajoso del fuerte sobre el débil, el

desprecio inhumano del econémicamente poderoso sobre el

4 ) MUROZ RAMON, Roberto., Derecho del trabajo, T.I., Ed. Porria, México, 1976, p.

47.

4 GARCIA, Maaue! Alonso., Curso g degecho del trabajo, Quinta Edicién., Ed. Ariel,
Barcelona, 1980, PP. 57 y 58.

s MUNOZ RAMON, Roberto., Ob. Cit., p. 50.
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indigente, por lo que se considera que la historia del derecho del
trabajo no es en si misma otra cosa que la historia del hombre en

la bisqueda de su progreso, de su libertad y de su seguridad.

Siendo el derecho del trabajo el encargado de regular a través
de un conjunto de normas juridicas las  relaciones
obrero-patronales es de gran importancia dar a conocer algunas

definiciones.

Para Alberto Briceiio “El derecho del trabajo es el conjunto
de normas juridicas que tienen por objeto el equilibrio de los
elementos de la produccién, patrén y trabajador, mediante la
garantia de los derechos bisicos consagrados a favor de estos

altimos.

Este equilibrio sélo puede lograrse en la medida en que el
propio Estado garantice a los trabajadores la observancia de sus
derechos consagrados en la ley, en la contratacién o en la

g y

costumbre.”®

Nestor de Buen dice: “Derecho del trabajo es el conjunto de
normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente
derivan de la prestacién libre, subordinada y remunerada, de
servicios personales y cuya funcién es producir el equilibrio de los

factores en juego mediante la realizacién de la justicia social.”’

¢ BRICENO RUIZ, Alberto., Derecho jndividual del trabajo Ed. Harla, México, 1991,
PP. 18 y 19,

BUEN LOZANGO, Nestor De., Derecho del trabaje, T.I., Quinta Edicién., Ed. Porria,
México, 1991, p. 131,
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En el estado actual del derecho laboral al menos en México,
s6lo es objeto del derecho del trabajo, el trabajo libre, no asi el

que forzosamente se ejecuta en cumplimiento de una pena.

La subordinacién constituye el elemento sustancial de la
relacién de trabajo, ademis la necesidad de que el servicio personal
sea remunerado excluye la relacién de trabajo a los servicios

voluntariamente gratuitos.

Los servicios necesariamente deben de ser personales. No

cabe trabajar por medio de un tercero.

Se habla de los factores en juego y no de los factores de la
produccién, porque éste dltimo concepto parece implicar la idea de
una relacién industrial que sélo comprende a una parte de las

relaciones laborales.

El fin Gltimo de la justicia social, es procurar la elevacién del

nivel de vida de los trabajadores.

Se considera que el Derecho del Trabajo es un derecho
protector de la clase trabajadora, asi como un derecho en
constante expansién, o sea que se va ampliando mis y mis en
beneficio de los trabajadores, con la caracteristica de ser un

derecho irrenunciable y reivindicador.

Miguel B. establece: “El derecho del trabajo se sintetiza en
una relacién juridica creada o establecida entre un prestador de
servicios y una persona que los aprovecha en su beneficio y a

cambio paga una remuneracién. Y con la caracteristica de que el




trabajo bajo las anteriores condiciones, debe ser un trabajo libre,

es decir de absoluta voluntad de quien lo presta.”®

Consideramos que el derecho del trabajo tiene un sentido de
vitalidad, que no se encuentra en otra rama juridica, ya que en
conexién con el mismo se encuentra ligado un producto de tan
enorme trascendencia social y econémica como es el de constituit
el trabajo como el unico medio de subsistencia de la numerosa

clase social de los que de él viven.

1.2 RELACION DE TRABAJO

Existen diversas formas para constituir una relacién de
trabajo, asi lo establece el articulo 20° de la Ley Federal del

Trabajo: “...Cualquiera que sea el acto que le dé origen...”

Al existir subordinacién entre la persona que presta un
trabajo y aquella que lo recibe, obviamente que existe una relacién

de trabajo.

Basta con que se preste el servicio para que nazca la relacion
laboral; esto quiere decir que puede existir relacion de trabajo sin
que exista previamente un contrato de trabajo, pero no al
contrario. Y su duracién de acuerdo con el articulo 35 de la ley
laboral, seria siempre por tiempo indefinido a menos de que se

estipule lo contrario.

s CISNEROS, Miguel., Las obligaciones en el derecho dei trabajo, Ed. Cirdenas,
México, 1990, p. 21.
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La relacién de trabajo es una institucidn juridica constituida
por un conjunto de reglas impuestas por el Estado y que consta de

algunos elementos fundamentales de igual jerarquia:

* Prestacion del servicio, la realizacién de actos materia les por

el trabajador.

» Sujetos, patrén y trabajador. El primero es el receptor del

beneficio, el segundo el realizador del beneficio.

* Individualizacién, elemento que afecta a la naturaleza de la
relacién, de manera que ésta existe entre un patrdn
determinado y la persona que real, material y efectivamente

presta el servicio.
* La subordinacion.

+ El objeto. Constituye la seguridad de la propia relacién y de
los preceptos legales que se tefieren de manera primaria y

elemental al trabajador.”’

Las finalidades perseguidas por el derecho del trabajo
tienden a la regulacion de las relaciones laborales de los
trabajadores dependientes, caracterizadas éstas relaciones por los
principios de libre voluntad, en aquél que presta el servicio de
realizacién personal del trabajo, ya que de otra manera no se
podria hablar de un contrato de trabajo verdaderamente y por
Gltimo la observacién del principio de ajenidad, o sea que quien
realice el trabajo lo haga en beneficic de otro que le retribuird con

un salario.

* BRICENO RUIZ, Alberto., Ob. Cir,, PP. 117 y 118
8




Por tanto no todo trabajo, es decir, no toda actividad
proyectada sobre el mundo exterior es objeto del derecho laboral.
Existen delimitaciones que determinan las caracteristicas que

deben darse para hablar de una relacién juridico-laboral y son:

1. Voluntariedad o libertad. Trabajo libre es el que se presta
por propia voluntad del interesado, sujeto realizador de la
actividad que dicha prestacién comporta. A él se opone el
trabajo forzoso, es decir, el realizado aun sin contar con la
voluntaria disposicién de quien ha de hacerlo. Debemos
tener presente que los articulos 42 y 52 de la Constitucién
disponen como regla general la libertad de trabajo y como
excepcion el trabajo forzoso “impuesto como pena por la
autoridad judicial”. La actividad libre queda regulada por
nuestro derecho laboral; en cambio interpretando a contrario
sensu las disposiciones mencionadas, el trabajo forzoso es

eliminado.

Es la oportunidad para destacar dos cuestiones importantes
referentes al trabajo forzoso: Primero. Aun cuando el
trabajo forzoso queda excluido de la legislacién laboral, el
articulo 52 Constitucional lo protege en dos aspectos; debe
ajustarse a la duracién méxima de las jornadas y prohibe que
los menores de 16 afios realicen labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo trabajo
después de las diez de la noche (fracciones 1y 1T del articulo
123 Constitucional); Segundo. No debemos confundir el
“trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial”
(articulo 52-Constitucional), con el trabajo “como medida de

regeneracién” (articulo 18 Constitucional). A la idea del

9




trabajo forzoso como pena “corresponde una sancién penal
que se conserva todavia en algunas partes, consistente en una
larga privacién de la libertad, acompafiada de la obligacién
ineludible de realizar trabajos agotadores en condiciones
penosisimas, en territorios insalubres, situados lejos del
territorio nacional, generalmente Colonias del Estado a que

los condenados pertenecen.

La legislacién penal mexicana desconoce ésta sancién en

virtud de los principios humanitarios en que se inspira.”"

En cambio, al trabajo como medida de regeneracién se
relaciona la idea de readaptacién y de organizacién carcelaria
a que se refiere el propio articulo 18 Constitucional. El
trabajo como medida de regeneracién estd protegido en lo
que esti de acuerdo con su naturaleza, por todas las garantias

consagradas en el articulo 123 Constitucional.

. Ajenidad. Conviene no olvidar que en el trabajo por cuenta
propia los productos de ese esfuerzo se le atribuyen
inicialmente a la persona que lo realiza y los riesgos de
trabajo recaen sobre el mismo interesado y en el trabajo por
cuenta ajena, por el contrario, los productos de la actividad
laboral se atribuyen a una persona distinta de quien la ejecuta

v los riesgos de ese trabajo también recaen sobre de ella.

El 4mbito de nuestro derecho laboral se limita
exclusivamente al trabajo por cuenta ajena, en el que los

productos de la actividad laboral del trabajador se atribuyen

w

PINA VARA, Rafacl De., Riccionario de derecho, Decimequinm Edicion, Ed. Porria,
México, 1988, p. 466.
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al patrédn (articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo) y los
riesgos de ese trabajo también recaen sobre de éste (articulos
58° y 106° de la Ley Federal del Trabajo). Entonces la base
de la relacién es la existencia de las dos personas entre las
cuales se crea un vinculo consistente en que una de ellas
presta un trabajo (trabajador), realiza un servicio por cuenta

de otra (empresario o acreedor de trabajo).

. Cardcter personalisimo. Configura 2 una relacién de

prestacién de servicios como laboral, la obligacién
insustituible de realizar personalmente el trabajo objeto de

prestacidn.

. Subordinacién o dependencia. “El derecho laboral estudia el

trabajo voluntartamente por cuenta ajena y subordinado o

dependiente.

La dependencia es la prestacién libre de servicios realizada
por cuenta ajena y bajo dependencia ajena a cambio de una

remuneracion.

Por subordinacién hay que entender una especie de poder de
quien da trabajo sobre quien lo presta, y que, sin quebrantar
la libertad de éste ultimo, otorga una cierta potestad al

primero.”!!

. Remunerabilidad. Es la contraprestacién del servicio

prestado y serd de acuerdo al trabajo realizado comprendido

en el derecho laboral.

GARCIA, Manuel Alonso, Ob. Cit., p. 102
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Por tanto el derecho laboral sélo se ocupa de regular las
relaciones juridicas, consistentes cada una de ellas en la prestaciéon
de un servicio libre (no obligatorio), personal, subordinado a una

persona fisica o moral a cambio de un salario.

Asi que la relacién de trabajo es la prestacién de un trabajo
personal subordinado a una persona fisica o moral {(como en el
presente caso consideramos que es el Estado) a cambio del pago

de un salario; independientemente de su situacién judicial.

1.3  Syeros

Los sujetos que intervienen en cualquier relacidén de trabajo
son el patrén y el trabajador, por ello es necesario saber el

significado de cada uno de ellos.

1.3.1 Patron

“Deriva del latin pater onus, que quiere decir carga o cargo del
padre. Era el nombre que se asignaba a las personas que tenian
alguna obligacién protectora con respecto a otras: el padre de
familia para con sus hijos, la autoridad para con los individuos
integrantes de la comunidad, los patricios en relacién con los
plebeyos, etc.”"?

Manuel Alonso dice: Patrén es: “Toda persona natural o
juridica que se obliga a remunerar el trabajo prestado por su
cuenta haciendo suyos los frutos o productos obtenidos en la

mencionada prestacién.”?

2 BRICENO RUIZ, Albesto, Ob. Cit, p. 154.
® GARCIA MANUEL, Alonse. Ob. Cit,p. 300.
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Nestor de Buen lo define asi: “Patrdén es quien puede dirigir
la actividad laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio,
mediante retribucién.”"

El articulo 10° de la Ley Federal del Trabajo 1o define como
la persona fisica o moral que urtiliza los servicios de uno o varios

trabajadores.

A pesar de que en ésta definicién no se hace mencidn de la
retribucidn o salario que debe pagar el patrdn al trabajador, se
sobreentiende incorporado ya que en la ley se encuentra

establecido como indispensable e irrenunciable.

En el capitulo correspondiente vamos a tratar de que el
patrén de los reos trabajadores lo sea el Estado, o que en su caso
haga funciones de intermediario, mismo que la ley Federal del
Trabajo en su articulo 12°, define como la persona que contrata o
interviene en la contratacién de una u otras para quec presten

setvicios a un patrén.

1.3.2 Trabajador

En toda relacién de trabajo existe la persona, porque sélo
ella puede ser sujeto de derechos y obligaciones, es por ello que la
Ley Federal del Trabajo protege a los trabajadores y establece los
derechos minimos que disfrutard cuando preste un servicio

personal subordinado a una persona fisica o moral.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 definia en su articulo 3°.

“Trabajador es toda persona que presta a otra un servicio material,

¥ BUEN LOZANO, Nestor De.,, Ob. Cit, p. 481.
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intelectual o de ambos géneros en virtud de un contrato de

trabajo”.

Como se puede observar, esta definicién no era del todo
clara, ya que establecia que trabajador era toda persona; en la
actualidad se reconoce que sélo las personas fisicas pueden ser
trabajadores, por otro lado, hacia una discriminacién al establecer
la existencia de dos clases de trabajos, uno material y otro
intelectual. Esto no es posible ya que todo trabajo por mis

sencillo que sea siempre tendri algo de intelectual y material.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 8° define al
trabajador como: “la persona fisica que presta a otra, fisica o

morzl un trabajo personal subordinado.”

Por ello, entendemos por trabajader a toda persona que
cumple con un esfuerzo fisico o mental, con objeto de satisfacer
una necesidad a través de un salario, y ese esfuerzo a de ser en

forma personal y subordinada.

1.4 DEREcHO PENAL

Considerando a la dignidad, el honor, la integridad fisica, el
patrimonio e incluso, la propia vida como bienes juridicos
sometidos a la proteccién del Derecho Penal se hace necesario

presentar la definicién de esta materia.

En forma general, el Derecho Penal: “es el conjunto de

normas juridicas de Derecho Puablico interno, que definen los
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delitos y sedalan las penas o medidas de seguridad, aplicables para

lograr la permanencia del orden social.”®

Por otro lado el Derecho Penal se divide en Derecho Penal

Objetivo y Derecho Penal Subjetivo.

El derecho Penal Objetivo es el conjunto de normas juridicas
establecidas por el Estado, que determinan cuales son los actos
que deben ser considerados como delitos y cuiles las penas

impuestas como consecuencia juridica de tales delitos.

Mientras tanto el Derecho Penal Subjetivo es la facultad que
tiene el Estado (de acuerdo al Derecho Penal Objetivo) para

castigar a quien haya incurrido en la comisién de algun delito.

Asi también el Estado amenaza en base a esta facultad, con
la imposicién y ejecucién de alguna pena al posible ejecutor de un

delito, con la finalidad de prevenir la delincuencia.

1.4.1 Sujetos

El delito es ante todo una conducta humana voluntaria. La
conducta es el comportamiento voluntario que puede ser positivo ©
negativo encaminado a un fin. Sélo la conducta tiene relevancia para el

Derecho Penal.

Por tanto los sujetos que nos interesan y que son a su vez

sujetos del derecho penal son:

1 PAVON VASCONCELOS, Francisco., Manual de derecho_pepal mexicano., Sexta
Edicién., Ed. Porria, México, 1991, p. 17.
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I. Sujeto activo

S6lo el hombre es sujeto activo del delito, porque
unicamente él se encuentra provisto de capacidad y voluntad
y puede, con su accién u omisidn, infringir el ordenamiento
juridico penal. Se dice que una persona es sujeto activo
cuando realiza la conducta o el hecho tipico, antijuridico,
culpable y punible, siendo autor material del delito, o bien
cuando participa en su comisién, contribuyendo a su
ejecucidén en forma intelectual al proponer, instigar (autor
intelectual) o simplemente auxiliando al autor con
anterioridad a su realizacidén, o después de su consumacidén

(complice y encubridor).

“Actualmente se discute si las personas morales o juridicas
son o no responsables ante el Derecho Penal. Mientras
algunos autores estin convencidos de la responsabilidad de
las personas morales, otros la niegan de manera categérica.
Nosotros estimamos que las personas juridicas no pueden ser
sujetos activos del delito por carecer de voluntad propia,
independientemente de la de sus miembros razén por la cuil
faltaria el elemento conducta, bisico para la existencia del

delito.”'®

El articulo 11° del Cédigo Penal del Distrito Federal,
establece que cuando algin miembro o representante de una
persona juridica, cometa un delito con los medios para tal
efecto proporcionados por la misma entidad, de modo que

resulte cometido a nombre o bajo el amparo de la sociedad o

L]

CASTELLANOS, Fernando.,, Lineamientos elementales de derecho penal,
Trigesimotercera Edicién., Ed. Porrda, México, 1993, p. 150.
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II.

en beneficio de ella, el juez podrd decretar la suspensidn de
la agrupaciéon o su disolucién si fuera necesario para la
seguridad puiblica. Del mismo precepto se desprende que
quien comete el delito es un miembro o representante, es

decir una persona fisica y no la moral.
Sujeto pasivo

Por tal, se conoce al ritular del derecho violado vy
juridicamente protegido por la norma. Como la ley tutela
bienes no sélo personales sino también colectivos, pueden

ser sujetos pasivos:

a. La persona fisica, es el sujeto pasivo del mayor numero de

delitos. La tutela penal lo protege a lo largo de su vida.

Pero también la persona individual es sujeto pasivo desde
antes de su nacimiento, como en el caso del aborto
(articulo 329 del Cédigo Penal).

El ofendido es la persona que resiente el dafio causado
por la infraccién penal. Generalmente hay coincidencia
entre el sujeto pasivo y el ofendido, pero a veces se trata
de personas diferentes: tal como ocurre en el delito de
homicidio (articulo 302 del Cédigo Penal), en donde el
sujeto pasivo o victima es el individuo a quien se ha
privado de la vida, mientras los familiares del occiso son

los ofendidos.

b. La persona moral o juridica sobre quien puede recaer

igualmente, la conducta delictiva, lesionando bienes

17
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juridicos tales como el patrimonio (robo, fraude, etc.) o de

la reputacion.

c. El Estado, como poder juridico, es titular de bienes
protegidos por el ordenamiento juridico penal y en tal
virtud puede ser ofendido o victima de la conducta
delictiva (delitos contra la seguridad exterior de la Nacion,

delitos patrimoniales que afectan bienes propios, etc.).

d. La sociedad en general, como en el caso de los delitos

contra la moral piblica (corrupciéon de menores, etc.).

1.4.2 Trabajo penitenciario

Una vez definidos los términos Derecho Penal, Derecho
Penal Objetivo y Derecho Penal Subjetivo, asi como los sujetos
que pueden intervenir, tomaremos como ejemplo que un individuo
ha cometido un delito, por lo tanto el Estado le ha impuesto como
consecuencia una pena privativa de la libertad, por determinado
tiempo. En este lapso de tiempo el interno va a ser sujeto de
derechos y obligaciones, por lo que para regular su estancia dentro
del lugar establecido para tal efecto, es necesaria la aplicacién del
Derecho Penitenciario que es: “el conjunto de normas juridicas
relativas a la ejecucidn de las penas y a las medidas de seguridad,
desde el instante en que se convierte en ejecutivo el titulo que
legitima la ejecucién, que es la sentencia penal basada en autoridad

de cosa juzgada.”"’

" CABANELLAS, Guillermo., Diccionario enciclopédico de dergcho usual, T.IL D-E,
Vigesimoprimera Edicién., Ed. Heliasta, Argentina, 1989, p. 144.
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El trabajo penitenciario constituye uno de los mis graves
problemas planteados en el campo de la ejecucidn de las penas

privativas de libertad.

El trabajo penitenciario es el que se realiza en los
establecimientos penitenciarios, por quienes cumplen en ellos

sanciones de privacién de libertad.

Al trabajo penitenciario se le atribuye una eficacia
regeneradora para el preso. Puede, sin duda, contribuir
eficazmente a su regeneracion y crear hibitos que le permitan una
pronta reincorporacién a la sociedad como elemento util, una vez

que se encuentre en libertad.

Ahora bien, “para alcanzar este efecto moral hay que cuidar
celosamente, de que, en cuanto a la realizacidn del trabajo y a su
remuneracién, se proceda en forma que el preso no pueda en
ningin momento pensar que se¢ trata de una agravacién de la pena
de privacién de la libertad, segin los métodos de los ‘trabajos
forzados’ de tan triste historia.”"®

El trabajo de los presos debe ser, en todo caso, adecuado a
su edad, a su estado de salud, y a las demds circunstancias que en

cada caso concurran.
El trabajo penitenciario dice Guillermo Cabanellas:

“Es el que los presos o reclusos realizan durante el
cumplimiento de las penas privativas de libertad. Ademds de las

actividades internas del establecimiento (limpieza, faenas de

" PINA VARA, Rafael De., Ob. Cit., p. 466.
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albapileria, jardineria, preparacién de alimentos y otras), sin
caricter laboral estricto, el trabajo penitenciaric se refiere al
cumplido sistemiticamente, en silencio casi siempre, en el mismo
establecimiento, a fin de regenerar a los reclusos, tomarlos itiles,
o al menos evitar que sean gravosos para el presupuesto nacional.
El producto de su trabajo suele destinarse a pago de cuotas,

responsabilidad civil y formacién de un pequefio haber privado.””

-El trabajo, es una de las actividades mas importantes para el
tratamiento del interno y por lo mismo debe ser una actividad
encaminada a-la readaptacién social del individuo, por lo que

consideramos pertinente dar la definicidén de readaptacion.

La readaptacién comuinmente se define como la accién de
readaptarse o a la idea de readaptar de nuevo mediante un

tratamiento.

1.4.3 Pena

“Palabra proveniente del latin poena que significa dolor,
trabajo, fatiga y sufrimiento, sin embargo en otra interpretacion
que se le da quiere decir purificacion.”®

Generalmente se asigna a la pena el concepto de sancién
juridica que se aplica a los delincuentes por parte de autoridad
competente como consecuencia de la comisién de un delito

completamente comprobado.

1 CABANELLAS, Guillermo., Dicgjonario enciclopédico de derecho usual, T.VIIL. T-Z,
Vigesimoprimera Edicién., Ed. Hcliasta, Argentina, 1989, p. 149

e CABANELLAS, Guillermo., Dicgi ic_enciclopédico de o usual, T.VI. P-Q,
Vigesimoprimera Edicién., Ed. Heliasts, Argentina, 1989, p. 182.
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Las penas siempre tienen caricter publico; se imponen
tnicamente por el Estado para dar cumplimiento a lo que se ha
resuelto  en una sentencia después del juicio criminal
correspondiente; es decir, las penas no se ejecutan por una
determinacién exclusiva del Poder Ejecutivo, sino con base en una
resolucidon judicial que se pronuncia una vez que se han realizado

todos los actos propios de un juicio o proceso penal.

Las penas son personales; solo se aplican al individuo
responsable del delito correspondiente, y nunca a su ¢dnyuge, hijos
P Y yuge, hy

o familiares.
La pena la encontramos en tres diferentes criterios.

Primero. Antiguamente se concebia como una pena
retributiva que se aplicaba por el individuo a quien se le infringian
sus derechos en contra de aquella que habia ejercido violencia
sobre su persona, desquitindose de la misma manera y por su
propia mano del mal recibido, conociéndose cominmente por la

frase ojo por ojo, diente por diente.

Segundo. Pena prevencidén, posteriormente la pena operaba
a través del castigo impuesto al individuo que habia cometido un
delito y servia como medio de escarmiento para no reincidir y para
evitar que otras personas actuaran de la misma forma y cometieran

los mismos delitos.

Tercero. Pena readaptacidn, ésta intenta superar los dos
criterios anteriores afirmando que la pena debe ser impuesta como

via para procurar al individuo auxilio en su mejor integracién
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social, de manera que la etapa de integracién en una penitenciaria y
aun las posteriores de preliberacién y postliberacién, le sean de
utilidad para fortalecer sus posibilidades de éxito en su relacidn
social evitando consecuentemente, su reincidencia en las conductas

delincuenciales.

En la actualidad este tipo de pena es la que se debe aplicar
con mucha coincidencia por parte de los ejecutores y realmente
sirva como readaptacién del delincuente en sus diferentes

aspectos.

La pena tiene asi como fines ultimos, la justicia y defensa
social; pero como mecanismo para su eficacia o como fines

inmediatos debe ser:

a) Intimidatoria, sin lo cuil no seria un contramotivo capaz de

prevenir el delito.

b) Ejemplar, para que todo sujeto que pueda ser un delincuente,

advierta que la amenaza es efectiva y real.

¢) Correctiva, no sélo porque siendo una pena debe hacer
reflexionar sobre el delito que la ocasiona y constituya una
experiencia educativa y saludable, sino porque cuando afecte
la libertad se aproveche el tiempo de su duracidén para llevar
a efecto los tratamientos de ensefianza, curativos o
reformadores que en cada sujeto resulten indicados para

prevenir la reincidencia.
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d) Eliminatoria, temporalmente, mientras se crea lograr la
enmienda del penado y suprimir su peligrosidad; o

perpetuamente si se trata de sujetos incorregibles.

e) Justa, porque si el orden social que se trata de mantener
descansa en la justicia, ésta da vida a todo medio correctivo y
seria absurdo defender la justicia misma mediante injusticias;
peto ademis no se lograri la reforma publica sin dar
satisfaccién a los individuos, a las familias y a la Sociedad
ofendidos por el delito, ni se evitardn de otra manera las

venganzas ante la falta de castugo.

Para Fernando Castellanos “el fin dltimo de la pena es la
salvaguarda de la sociedad. Para conseguirla, debe ser
intimidatoria, es decir, evitar la delincuencia por el temor de su
aplicacién, para que todos adviertan la efectividad de la amenaza
estatal, correcriva, al producir en el penado la readaptacién a la
vida normal, mediante los tratamientos curativos y educacionales
adecuados, impidiendo asi la reincidencia; eliminatoria, ya sea
temporal o definitivamente, segin que el condenado pueda
readaptarse a la vida social o se trate de sujetos incorregibles; y
justa, pues la injusticia acarrearia males mayores, no sélo en
relacion a quién sufre directamente la pena, sino para todos los
miembros de la colectividad al esperar que el Derecho realice
elevados valores entre los cuales destacan la justicia, la seguridad y

el bienestar sociales.”?

#  CASTELLANOS, Fernando., Ob. Cit, p. 319.
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1.5 PROCESADO

Puesto que en el presente trabajo vamos a hablar de las
labores realizadas por los sentenciados dentro de las
penitenciarias, es menester saber el término correcto que vamos a

utilizar para referirnos a tales personas.

El procesado “es aquél contra el cuil se ha dictado auto de
procesamiento por las pruebas o indicios existentes o supuestos
contra él, y que; como presunto reo, compareceri ante el juez o
tribunal que lo deberd absolver, de no declararlo, culpable o imponerle
la pena correspondiente. Tal situacién no es definitiva, por cuanto
aquél auto puede revocarse durante el sumario por aparecer el
verdadero culpable, resultar alguien mis sospechoso o aclararse la

»22

inocencia alegada por el procesado.

En el presente estudio sélo nos referiremos al reo.

1.5.1 Reo

La palabra reo proviene del latin rews, culpable, el que es parte
de un proceso, acusado, reo. Que de acuerdo a su interpretacion es
la persona culpable de la comisién de un delito y por lo rtanto

merece un castigo.

Cabe sefialar que esta palabra va cambiando segin el momento
procesal en que se encuentre el sujeto, de tal manera que durante la
averiguacién previa se le denomina indiciado; procesado a partir del
auto de radicacién; acusado desde que el Ministerio Publico formula

conclusiones acusatorias y hasta que se dicta la sentencia;

= CABANELLAS, Guillermo., Ob. Cit., T.VI., p. 437.
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sentenciado, desde que la misma se pronuncie, y finalmente reo o
condenado cuando la sentencia ha causado ejecutoria, asi es que

vamos a utilizar el término reo.

1.5.2 Preso

Se le dan varias acepciones ¢omo son:

Persona detenida por sospechosa y contra la cuil se ha
dictado auto de prisién preventiva que obliga a permanecer en un
establecimiento carcelario y su situacién puede ser revocable en el
proceso. O bien, puede ser la persona condenada por sentencia a
una pena privativa de libertad que cumple en un local

penitenciario.

Por lo cuil, como ya hemos mencionado, haremos mas

referencia sobre el reo, para evitar confusiones.

1.J.3 Carcel o Prision

Manejamos primeramente las palabras cdrcel y prisién por ser
el término que se utiliza cominmente, sin embargo el término que
enmarca correctamente el lugar que sirve para el cumplimiento de
las penas por parte de los sentenciados es, el de penitenciaria, por
lo tanto daremos la definicion de cada uno de ellos, asi como sus

diferencias.

Etmolégicamente la palabra circel proviene del latin

carcer-eris, que significa lugar para los reos.
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Por lo tanto, la palabra prisién, segin Juan Corominas
proviene del latin “prehensio-onis, que indica accién de prender lo
cudl se entiende como el lugar destinado a la custodia y seguridad
de los presos.”®

Histéricamente la palabra cdrcel aparece en Roma,
aproximadamente en el afio 400 antes de Cristo, término con el
cuil se conocia a las cocheras del circo romano que servia para las
competencias de carros y caballos. Con el transcurso del tiempo
esta palabra fue evolucionando hasta cambiarse por el de
penitenciaria por lo oscuro, tenebroso y seguro del lugar, y ademis
porque era el sitio al cual se enviaba a los cristianos que eran

martirizados en el coliseo y en los circos.

El articulo 28° del Cédigo Penal para el Distrito Federal, al
referirse a la prisidn, nos dice que es la prisién corporal, por lo
tanto es necesario remirtirnos al articulo 18° Constitucional el cual
hace una distincién entre la prisidén preventiva y la prisién
ejecutada por una sentencia firme. La primera consiste en la
privacién de la libertad con el propésito de prevenir y asegurar a
las personas que supuestamente han cometido un delito que
merezca pena corporal y la segunda, que es la privacidn de la

libertad por una decisién judicial condenatoria.

Los individuos ubicados en cada una de las anteriores

situaciones, legalmente deben estar en lugares separados.

La penitenciaria es, por lo tanto conocida como el lugar

donde se sufre penitencia por un tiempo determinado en base 2

n COROMINAS, Joan., Dicciopario critico etimolégico castellago e hispdnico, V.VL,
Ed. Gredos, Madrid, 1987, p. 862.
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una sentencia firme; por parte de los individuos sujetos a un
régimen que los hace pagar por sus delitos, a enmendar sus errores

y mejorar positivamente su conducta.

1.5.4 Sentencia

La sentencia es la resolucién que emite el juzgador sobre el
litigio sometido a su conocimiento y mediante la cudl normalmente

pone fin al proceso.

La sentencia judicial adquiere el valor de cosa juzgada cuando
queda firme, bien por no haber sido apelada, o por no ser
susceptible de apelacién; por lo cuidl la declaracién contenida es
inconmovible en cuanto afecta a las partes litigantes, a quienes
traigan causa y en cuanto a los hechos que hayan sido objeto del

litigio.

Consideramos que los internos seantenciados deben de ser
canalizados de acuerdo a las aptitudes, estudio y diagnostico
laboral de cada uno de ellos, a un taller ya sea industrial,
semi-industrial, agropecuario o de servicio, debido a que su

situacién juridica ésta claramente definida.
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CarfTurLo II
ANTEGEDENTES DEL TRABAJO coMO PENA EN MEXICcO

En el presente capitulo para efectos del tema en estudio
trataremos paralelamente la evolucién del derecho del trabajo a la
evolucién del derecho penitenciario, adentrindonos mas a fondo
en el segundo, para finalmente unificarlos y determinar los
criterios que a nuestra consideracién deben tomarse en cuenta para
modificarse; con la intencidén de establecer el trabajo pemitenciario

como obligatorio.

Pero antes de iniciar se hace indispensable tratar algunos
antecedentes en el extranjero, ya que por mas breve que fuere la
historia del derecho del trabajo moderno y penitenciario, no se
puede prescindir del todo de sus antepasados en épocas mas
temotas por los aspectos que presentan teniendo en cuenta su

origen.

El trabajo en la época antigua representaba para el hombre
que vivia solo o cuando mucho con los miembros de su familia, la
posibilidad de establecer una relacién de dominio sobre las cosas
obtenidas por su propio esfuerzo y destinadas para su consumo.
Esta actividad la realizaba potr cuenta propia con el objetivo de

adquirir los medios necesarios para su subsistencia.

Luego al unirse varias familias, en los clanes o tribus a fin de
protegerse contra sus enemigos, es cuando aparecen las primeras
formas de trabajo llevado a cabo colectivamente en beneficio

general. Este tipo de organizaciones, no conocian el régimen de
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propiedad privada, y constantemente se trasladaban de un lugar a

otto.

Cabe sostener pues, que debido a la divisién del trabajo,
apatece la propiedad privada y como consecuencia la

transformaciéon de la sociedad.

Una vez establecido el sistema de la propiedad privada las
primeras formas de prestacién de servicios que se dan lo son bajo

el régimen de esclavitud.

El origen de la esclavitud, se dio basicamente por las guerras;
los vencidos, en lugar de ser exterminados, eran sometidos 2 la
esclavitud vy obligados a trabajar gratuitamente para el bando
vencedor; por insolvencia del deudor, que convertia a este en
esclavo del acreedor al no poder pagar sus deudas; por ser hijo de
madre esclava, transmitiéndole asi su condicién, atin cuando fuere
concebido por hombre libre; por condena penal, cuando se tratare

de penas graves; y por determinacién de la ley.

Por otra parte, en esta etapa existian penas privativas de la
libertad que forzosamente debian cumplirse en establecimientos a
los que se denominaban circeles. Se internaba a deudores, a
sujetos que no pagaban o no cumplian con sus obligaciones, por
ejemplo; impuestos y el Estado tenia interés en asegurar su

cumplimiento.

La circel en Grecia tuvo plena aplicacién, era una forma de
castigo, donde se encerraba a condenados por robo; deudores que

no podian pagar sus deudas y por tanto debian quedar detenidos

30



hasta que pagaran; para jévenes que cometian delitos y por ultimo;

para aquéllos que atentaran contra el Estado.

Desde tiempos muy remotos el poder publico, la mayoria de
las veces, impuso a los penados la obligacién de trabajar, no sélo
con el aflictivo propésito de causarles un sufrimiento, sino
también con la finalidad de aprovecharse de su esfuerzo. EI
trabajo penal tenia un doble caracter, era un trabajo duro y

penoso, que revestia una naturaleza cruel y aflictiva,

En el antiguo Oriente, en Egipto, China y Siria, existian
lugares destinados a céarceles, donde eran los condenados
destinados a realizar durisimos trabajos, en particular trabajos

forzados y publicos.

Para los japoneses la carcel era el lugar donde se encerraba a

los delincuentes en espera del cumplimiento de su condena.

En el derecho hebreo, la prisién tenia dos funciones; una
evitar la fuga y otra servir de sancidn, era encerrado el condenado
en un calabozo hasta la espera de su muerte y sélo se le mantenia a

pan y agua, con el fin de causarle sufrimiento.

En el derecho romano las causas por las cuiles se caia en la
esclavitud eran las mismas que las ya mencionadas, el hombre
quedaba vinculado al trabajo para siempre y de generacion tras
generacidn, haciéndose acreedor a enérgicas sanciones cuando

intentaba romper ese vinculo.
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Considerado el esclavo como cosa, el objeto de la relacidn de
trabajo era el esclavo mismo, no la prestaciéon de sus servicios, por

lo que la relacidn laboral no existia.

Mis tarde, aparecen los colegios que se hallan divididos en
dos categorias; los de caricter publico, que comprendian las
ocupaciones de las cuiles dependia la susbistencia del pueblo y
eran indispensables para la seguridad del Estado y se encontraban
agremiados los boteros, panaderos, carniceros, entre otros; los de
caricter privado asociaban a banqueros, prestamistas, médicos,
abogados, profesores, etc., los cuiles obtenian beneficios

personales.

La servidumbre era una esclavitud limitada, ya que tenian

derecho a contraer matrimonio y a vivir con su familia.

Los colonos eran aquéllos que en un principio cultivaron la

tierra, pero lenta e inexplicablemente perdieron su libertad.

Los romanos al principio sélo establecieron prisiones para

seguridad de los acusados.

“El emperador Constantino hizo construir un sistema de
cdrceles y Ulpiano sefialo en el Digesto que la carcel debe servir no
para castigo de los hombres, sino para su guarda. Luego sostuvo
que durante el Imperio Romano, éstas eran para la detencidn y no
para el castigo.”?* En dichas circeles a los esclavos se les obligaba
al trabajo forzado, como el “Opus publicum”, que consistia en la

limpieza de alcantarilla, el arreglo de carreteras, trabajos de bafios

Lol DEL PONT, Luis Marco., Derecho penitenciagio, Segunda Reimpresién., Ed.
Cardenss, México, 1995, p. 41.
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piblicos y en las minas, penas “admetalla” y “Opus metalli’. Los
primeros llevaban cadenas mas pesadas que los otros, laboraban en
canteras de marmol o en minas de azufre. Si después de diez afios,

el esclavo estaba con vida, podia ser entregado a sus familiares.

En la Constitucion de Constantino del afio 320 después de
Cristo contiene disposiciones avanzadas en derecho penitenciario.
El punto segundo establece la separacion de sexos, el tercero
prohibe los rigores inatiles, el cuarto la obligacién del Estado de
costear la manutencién de los presos pobres y el gquinto, la
necesidad de un patio asoleado para los internos. En la actualidad,

en algunas cdrceles, los principios sefalados no tienen vigencia.

La edad media se inicia con la decadencia del Imperio
Romano y surge el feudalismo donde se mantiene el régimen de
servidumbre como base de su estructura econdémica. Bajo este
sistema, el sefior feudal como amo absoluto de su feudo (gran
extension de tierra), era quién ejercia el poder y control total sobre
la vida de los siervos. Por tanto, la libertad del hombre no existia

bajo ningun titulo.

Al finalizar esta época, un gran numero de siervos se
convirtieron en trabajadores independientes, organizandose asi los
talleres artesanales y el sistema de oficios. Los artesanos, patrones
o maestros (sefior, duefio de vidas y haciendas) trabajaban al lado
de; los oficiales (coordinadores del trabajo y directores de estas
organizaciones) y los; aprendices o compafieros que eran liberados
de la calidad de siervo y esclavo, pero no lo libera de la

superioridad y violencia del maestro, ademds no tenia derechos. El
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desarrollo del comercio en gran escala originé que la economia

familiar se convirtiera en economia de Ciudad.

Los maestros de una misma especialidad, para mantener su
poder econdémico, integraron cotporaciones donde se controlaba la
produccidn, los salarios, los honorarios y demas condiciones de

trabajo.

Los compafieros y aprendices, cuando se sintieron
técnicamente capaces y fuertes, declararon la guerra a los maestros
que se oponian a su iniciacién profesional, fundando ellos sus
propias corporaciones. En el momento en que contra el poder
despético de las corporaciones (maestrias) fue fundada la primera
asoctacién, la humanidad comenzé la lucha por Ia libertad social
del trabajador. Encontrindose alli, los elementos constitutivos
que a través del tiempo, vinieron a originar los actuales sindicatos

obreros y patronales.

Asi mismo, “salvo casos esporadicos (fines del siglo XVI)
durante todo el medioevo la idea o noctén de la pena que priva de
la libertad permanece sepultada en la ignorancia. El encierro
existe con un caricter preventivo, siendo la persona del reo

125

sometida a los castigos mis cruentos... su esplendor se

encuentra en la Santa Inquisicidn.

En el siglo XVI comienzan a construirse establecimientos
correccionales, destinados a vagabundos, mendigos, jovenes
delincuentes y prostitutas. El més antiguo, fundado en Londres en

1552 se llamo Correccién de Bridwel. La creacién de las prisiones

S NEUMAN, Elias., Evolucion la pena privativa de libertad imenes carcelanos.
Ed. Pannedille, Argentina, 1971, p. 29.
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de Amsterdan, constituye quizis el acontecimiento mas importante
de la historia penitenciaria. En 1596 se cred la casa de correccidn
llamada Rasphuis para hombres, y en 1587 la Spinhuis para
mujeres. LEn la primera donde habia vagabundos, condenados a
prisién y personas internadas a peticién de sus parientes, los
reclusos se dedicaban a raspar maderas empleadas como
colorantes. En la Spinhuis las mujeres se dedicaban a hilar lana,
terciopelo y  raspaban  tejidos. Ambos establecimientos
‘combinaban el trabajo duro y mondtono con una férrea disciplina
mantenida a fuerza de castigos corporales de todo tipo, donde las
ganas de trabajar se despierta con el litigo, el palo y el ayuno. En

1600 en el Rasphius se creé una seccién para muchachos discolos.

Algunos estados europeos, entre los siglos XVI y XVII,
decidieron rescatar a ciertos condenados a muerte para dedicarlos
a diversos servicios. Uno de estos servicios fue el de las galeras,
que es un sistema de explotacidn en el cumplimiento de las penas.
Su creador Jacques Coer, fue autorizado por Carlos VII a tomar
por la fuerza a vagabundos, ociosos y mendigos. Después se
amplio el sistema, en especial en Francia, para aquellos
delincuentes que podian haber merecido la pena de muerte,

extendiéndose luego a Espafia.

Las formas de cumphmiento de las penas era en las
prisiones-depdsitos donde cada uno cargaba sus pternas de argollas
y cadenas, donde eran amenazadas con latigo. Los presos
manejaban los remos de las embarcaciones del Estado, y en aquél

entonces el poderio econdmico y militar dependia del poder naval.
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También existieron galeras para mujeres de vida silenciosa
(prostitutas) o dedicadas a la vagancia, eran alojadas en edificios
llamados “Casa de Galera”; alli se les rapaba el cabello a navaja;
las comidas eran insuficientes y al igual que en las galeras de
hombres, se les ataba con cadenas y esposas o mordazas para
atemorizarlas, sancionarlas, vejarlas y estigmatizarlas publicamente.
Si lograba fugarse, como en el derecho germanico, se les aplicaba a
hierro caliente en la espalda el escudo de armas de la Ciudad. En
caso de tercera reincidencia se les ahorcaba en la puerta del

establecimiento.

Con el progreso de la ciencia y la técnica, la galera fue inutil.
Los penados dejaron los remos para tomar las bombas de achique
de los arsenales, llamados presidios arsenales. Los delincuentes
fueron empleados, encadenados, o con una bola de hierro unida 2
una cadena, atados de dos en dos, se desplazaban en el

cumplimiento de-la ruda tarea que continuaba siendo penosisima.

Con la decadencia de la navegacién fueron transferidos a los
presidios militares. En Espafia se les consideraba a los penados
bestias para el trabajo y por consiguiente, se les debia aplicar un
régimen militar, se les amarraba y encadenaba como 2 una fiera

terrible para evitar sus ataques por estimirseles dafiinos.

El presidio de obras piblicas surge con el desarrollo y
cambio econémico, al variar el interés del Estado en la explotacion
de los reos.. Se les hizo trabajar en obras publicas, engrillados,
custodiados por personal armado y en el adoquinamiento de calles,

en canteras de piedra y en los bosques para la tala de arboles.
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Todas estas eran tareas muy duras, y como siempre el litigo era el

mejor medio para que se cumplieran esos trabajos inhumanos.

Al romperse los principios y estructuras de la época feudal,
aparecen nuevas organizaciones, se imponen instituciones en base
a la apertura de nuevas rutas, descubrimientos geogrificos y la
tevolucidn técnica e industrial, se da entrada al sistema capitalista,
cuyo régimen econdmico iniciado a finales de la edad media, se
basa en la divisidon del trabajo al existir personas con gran poder
econémico , que invierten su capital en la produccién de
satisfactores utilizando la mano de obra de quienes se encuentran
en una precaria situacién econdmica. Tal sistema se desarrolla
sobre el individualismo y liberalismo econdmico. El
individualismo es una concepcion filoséfica de la sociedad,
considera al hombre libre e igual, esta idea se wutiliza para
enmascarar la gran mentira. Libre para contratar, para acordar las
horas de la jornada y el monto del salario; el rico imponia sus
condiciones y el pobre podia aceptar o rechazar, en el entendido

de que tal rechazo, equivalia a continuar en la indigencia.

El liberalismo fundaba su economia en la ley de la oferta y la
demanda entre los consumidores de los productos; entre patrones
y obreros, con relacion al salario y las condiciones de la relacion
laboral. La intervencién del Estado se limitaba a procurar el
respeto a los derechos absolutos de propiedad y hacer cumplir los
contratos de trabajo, y por supuesto trajo como consecuencia la
miseria de los trabajadores. Durante este sisterna se da la
Revolucién Francesa, que considera indispensable la desaparicién

de cualquier asociacién de trabajadores.
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La regulacién de la relacién laboral en este periodo, carecié
de reconocimiento expreso, ya que no se dio a conocer algin

objeto propio, sino de un sistema liberal de condiciones laborales.

La influencia que tuvo la Revolucién Industrial fue que en el
desarrollo del industrialismo, que es el paso de la produccién
manufacturera a la fabril en que aparecié el fendomeno del
desempleo por la introduccién de las méiquinas, y por tal motivo,
desaparecidé cualquier indicio acerca de la reglamentacién de
trabajo, comenzando los abusos por parte de los empresarios y se
dio la explotacién de la mano de obra a través de la utilizacién del
trabajo de mujeres y nifios sin un horario o jornada de trabajo
establecido, pagindoles salarios infimos, asi como la prestacién del
servicio en lugares carentes de ptoteccidn y de condiciones
minimas de salubridad a pesar de la promulgacién en 1802 de la
Ley sobre Salud y la Moral de los Aprendices, que limitaba las
horas de trabajo, y fijaban niveles minimos para la higiene y

educacidon de los trabajadores.

Paralelamente existid la deportacién que era una institucidén
que respondia a intereses sociales, politicos y econdémicos de los
paises capitalistas, que enviaban a sus colonias a miles de
kilometros de sus hogares, a delincuentes, deudores y a presos
politicos, para hacerlos trabajar como si fueran seres indeseables.
Ast fueron poblando Australia los ingleses, y las Guayanas los
franceses y holandeses. Las epidemias, a veces terminaban con la
tripulacion en la travesia maritima. Las condiciones eran
antihigiénicas, la comida insuficiente y la enfermedad y la muerte

los séguian a todos lados.
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La deportacién inglesa ha sido la mds importante y comenzd
en 1597 con las deportaciones a Estados Unidos de Norte
Ameérica, estimidndose que el nimero de presos embarcados para
este pais sobrepasaron de los 30,000. Entre los que arribaron a las
playas del norte de América, se encontraban los criminales mis
indeseables, vagabundos, mendigos, sujetos con antecedentes
penales, politicos, militares, terroristas irlandeses y escoceses. En
este viaje que durd ocho meses, una grave epidemia liquidd a casi
toda la tripulacién, no habia ropas, n1 medicinas para los enfermos
y los propios custodios se amotinaton vanas veces. El lugar
elegido para desembarcar eran tierras estériles y cenegosas y la
bahia con poco colado, impidié el desembarco. Tuvieron que ir
mas al norte, la mortalidad llegd a cifras alarmantes, se calcuia que

moria uno de cada tres condenados, antes de cumplir su sentencia.

La deportacion en Francia adquiridé los mismos caracteres de
brutalidad y de ensafiamiento con los prisioneros que hemos visto
al teferirnos a Inglaterra. También existié una gran diferencia

entre lo que decian las leyes y la realidad.

Lo mis conocido de la deportacién es la utilizacidon de la
Guayana Francesa, para los presos politicos. Los prisioneros
debian permanecer alli el doble del tiempo fijado en la condena y
en el caso de penas superiores a ocho afios, la residencia era
permanente. Para evitar las fugas, a las que estaban tentados los
prisioneros por las condiciones inhumanas que debian soportar, se
establecia un aumento considerable en la sancidén anterior. Los
liberados debian conseguir trabajo en un plazo de diez dias,

porque en caso contrario eran acusados de vagancia.
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El derecho del trabajo evolucioné en forma notoria en el
lapso en que se verificaron las dos guerras de nuestro siglo. Asi, la
primera guerra mundial trajo como consecuencia la expedicién de
cuatro documentos que establecieron derechos a favor de la clase
obrera: la Constitucidn Politico-Social de México; la Constitucién
socialista de Weimar, la Constitucién comunista de la U.R.S.S. y el
Tratado de Versalles, donde se establece la Organizacién

Internacional del Trabajo.

“Desde el Tratado de Versalles con el que termina fa primera
guerra mundial, se noté su influjo, pues en el articulo 427° de ese
documento, se establecié como programa legislativo de las
naciones que intervinieron en él, bases generales a las garantias del
trabajador, fijando el derecho de asociacién; el salario capaz de
asegurar un nivel de vida conveniente; el descanso hebdomario; la
suspensidén del trabajo de los nifios; el salario igual para trabajo
igual, condiciones que aseguren un trato igual a todos los
trabajadores sin distincidon de nacionalidad, y un servicio de
inspeccidén, a fin de asegurar la aplicacién de las leyes para la
proteccién de los trabajadores.”®

Ya para finales de la Segunda Guerra Mundial con el afin de
proteger de manera efectiva la dignidad y los derechos del hombre,
se da en Paris el 10 de diciembre de 1948, la Declaracidon Universal
de los Derechos Humanos, que sin embargo no encontramos en
ella alguna forma de regulacién del trabajo que realizan los reos en

las penitenciarias.

u DELGADO MOYA, Rubén., El derecho social del presente, Ed. Porria, México,
1977, pp. 28-29.
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Ahora que ya hemos visto algunos antecedentes en el
extranjero, entraremos en estudio de nuestro derecho mexicano, en
cuanto al derecho del trabajo y el derecho penitenciario en su

historia.

2.1 Epocs PRECOLONIAL

Durante esta época la base econdémica estaba en el trabajo
colectivo, cada familia o tribu recibia un lote de tierra para
trabajarla. Dicha propiedad no pertenecia a cada habitante, sino a,
la comunidad. Cuando una familia se extinguia, su lote se

distribuia entre los vecinos que mis lo necesitaban.

Los aztecas estaban socialmente divididos en castas que eran
clasificadas en escala jerdrquica, de acuerdo con la naturaleza del
servicio prestado; militares, sacerdotes, titulados, mercaderes,
agricultores, obreros, artesanos, tlamanes y esclavos. Adn a los
tlamanes, a los cuales eran reservados los quehaceres de carga por
falta de animales domesticados, se distinguian de los esclavos por
que tenian libertad y no la perdian por el simple hecho de la
inferioridad econémica del trabajader por ellos desempeiado en la

comunidad azteca.

La sociedad azteca existia para beneficio de la tribu y cada
uno de sus miembros debia contribuir a la conservacion de la
comunidad. Quienes violaban el orden social eran colocados en un
status de inferioridad y se aprovechaba su trabajo en una especie

de esclavitud; el pertenecer a la comunidad traia consigo segurtdad
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y subsistencia, el ser expulsado significaba la muerte por las tribus

enemigas, por las fieras o por el propio pueblo.

Las penas eran las siguientes: destierro, penas infamantes,
pérdida de la nobleza, suspensién y destitucién del empleo,
esclavitud, arresto, prisién, demolicidn de la casa del infractor,
corporales, pecuniarias y la de muerte. Esta idltima se aplicaba
principalmente en las siguientes formas: incineracién en vida,
decapitacién, estrangulacién, descuartizamiento, empalamiento,

lapidacidn, garrote y machacamiento de la cabeza.

Entre nuestros puéblos primitivos la carcel se uso en forma
rudimentaria, y desde luego alejada de toda idea de readaptacién

social.

Los aztecas utilizaron 1a prisidn para los sujetos que
cometieran rifia y lesiones a tercero, para los deudores que
rehusaban pagar sus créditos, para los reos que merecieran pena de
muerte y para los esclavos destinados al sacrificio, era una gran
galera, ancha y larga, donde de una parte y de otra, habia una jaula
de maderos gruesos, con unas planchas gruesas por cobertor, y
abrian por arriba una compuerta y metian por alli al preso y lo
volvian a tapar, poniéndole encima una loza grande, y alli
empezaba a padecer su mala fortuna. Por lo cudl llamaban al
edificio Cuahucalli o casa de madera destinada para los
sentenciados a muerte. Distinguiéndose de la Teilpiloyan, que era
para los presos de penas leves. La prisién duraba mientras se

sentenciaba al juicio o se cumplia la pena corporal.
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Los incas, en su turno, poseian dos leyes principales,
aplicables sobre su imperio, que regulaba el trabajo; por la
primera, el trabajo era obligatorio para ambos sexos, de los 25 a
los 50 afios; por la segunda, el local de trabajo deberia estar

permanentemente en condiciones de higiene y seguridad.

Entre los mayas, las leyes penales se caracterizaban por su
severidad. Los caciques tenian a su cargo la funcion de juzgar y
aplicaban como penas principales la muerte y la esclavitud, la
primera se reservaba para los adilteros, homieidas, incendiarios,

raptores, corruptores de doncellas, la segunda para los ladrones.

El pueblo maya no usé como pena la prisién ni los azotes,
pero a los condenados a muerte, esclavos fugitivos, se les

encerraba en jaulas de madera.

En realidad, nada se sabe respecto de las horas de trabajo y
salatrio, ni de las relaciones de trabajo entre obreros y patrones, no
obstante que, pese a la existencia de la esclavitud, debieron
frecuentemente establecerse esas relaciones con artesanos ¥

obreros libres.

La causa de la esclavitud, si lo vemos objetivamente, se
consideraba un trabajo penoso y que pudo haber sido de diversos

origenes:

Reobo: El que hurtaba maiz, ropa o gallina, era hecho esclavo
en beneficio de la persona perjudicada por el delito, la reincidencia

se castigaba con la horca o el sacrificio.
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Traicién: No s6lo se convertian en esclavos los traidores, sino

también sus hijos, parientes y todos los conocedores del hecho.

Deudas: El acteedor gozaba del derecho sobre la persona de
su deudor, en caso de insolvencia y para el supuesto de su muerte
de éste en tal condicién, podia tomar al hijo, mujer o esclavo del

desaparecido.

Ociosidad: Por 1ltimo el haragin o el necesitado, como en la
modalidad del galeote en la Edad Media al ser condenado a galeras,
mientras no lograra con el trabajo su propia subsistencia tenia la
categoria de esclavo, con la reserva de no perder su condicion
juridica, sino en lo que se refiere a su obligacién de desempeifio en

tareas para con el duefio a quien se le adjudicaba.

2.2 Epocs COLONIAL

A la llegada de los espafioles que consideraban el trabajo
como castigo, y de acuerdo al poder que ejercieron sobre los
aztecas y bajo el cuil tuvieron que someterse los ultimos, inicia el
sistema econdémico basado en el esclavismo en el terntorio de

México.

Sin embargo, se encontraban los frailes, que representaban
un gran poder religioso y que estaban a favor de los indigenas y
gracias a la lucha que emprendieron, se originan en el siglo XV las
primeras leyes laborales en América que fueron las leyes de Indias,
cuya inspiracidén se encuentra en el pensamiento de la reina Isabel
la Catdlica y cuyos principales postulados consistian en Ia

proteccién de los indigenas a través de la prohibicién de los
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azotes, una jornada limitada a ocho horas, descanso dominical, la
proteccién del salario y que comprendia el pago en efectivo,

integro, oportuno y sin dilacién, vivienda, entre otros.

Pero, no existieron disposiciones que atendieran a la igualdad
de derechos entre el indio y el amo, sino que son mis bien
medidas de misericordia, concesiones graciosas a una raza vencida
que carecia de derechos politicos y que era cruelmente explotada.

La libertad de trabajo era atribuible inicamente a los espafioles.

En la Nueva Espafia también existié el sistema -de los
gremios para controlar mejor la actividad de los hombres,
destinados a la produccidn y el consumo, los cuiles desaparecieron

posteriormente por disposicién de las cortes espafolas.

Lamentablemente dada la situacién social del momento esta
legislacién de Indias no tuvo ninguna aplicacién prictica por lo
que continuaron imponiéndose como penas: la galera, los trabajos
personales para los indios que no cometian delitos graves para no
imponerles las penas pecuniarias y los azotes, y para los delitos
considerados graves (asaltos y homicidios entre otros) eran
aplicables la horca, quemaduras, el descuartizamiento, el corte de

las manos y su posterior exhibicidon piublica.

Existe aqui un periodo de explotacion. El Estado advierte
que el condenado constituye un valor econdmico. La privacién de
la liberad es un medio de asegurar su utibizamiento en trabajos

penosos.
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2.3 Epoca DE L4 INDEPENDENCIA

En esta fase de la historia de México, en ninguno de los
bandos, declaraciones, constituciones u otros, que fueron dictados
desde el principio de la guerra de Independencia, hasta su
finalizacién, encontramos disposiciones relativas a lo que
podriamos considerar derechos de los trabajadores, a excepcién de

la abolicién de la esclavitud, declarada por Miguel Hidalgo.

De los documentos vigentes en ese entonces, en ninguno de
ellos se refleja la preocupacién por atender al problema de los
trabajadores. Sélo hasta el afio de 1857 se crea una Constitucién y
de sus disposiciones mis importantes son los articulos cuarto,
quinto y noveno, relativos a la libertad de profesidn, industria y
trabajo al principio de que “nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales sin una justa retribucidn y sin su pleno

consentimiento”, y a la libertad de asociacion.

En 1876 Potfirio Diaz asumié la presidencia, durante sus
treinta afos de gobierno, el trabajo fue considerado como un
articulo de comercio, el hombre-trabajador como una cosa, y
ambos estuvieron sujetos a la ley de la oferta y la demanda, a la
jornada de trabajo y el pago de salario infrahumano, el
acasiﬁamiento, a la tienda de raya, al trabajo forzado; en sintesis el
degradamiento miximo, y todo ello alrededor de un falso circulo

de ideas: paz, orden, progreso, seguridad, prosperidad, estabilidad.

México utilizé ei sistema de la deportacidn, enviando a miles
de kilometros a los prisioneros. Entre los lugares elegidos se

encontraba el de Valle Nacional, en el estado de Qaxaca, donde
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delincuentes o no eran tratados como esclavos y a los seis meses
de permanecer alli morian. Los esclavos eran unos 15,000 en la
época de Diaz, pero un sélo 10% estaban acusados de algin delito,
pero ninguno llegé al Valle por propia voluntad. El lugar es
totalmente inhdspito, cast no hay carreteras de acceso, el clima
tropical y la existencia de serpientes gigantescas, jaguares y pumas
que lo hacian mas dificil.  Toda persona que detuviera al
prisionero que se escapaba, con diez pesos era recompensada. Los
esclavos eran contratados por hacendados, quienes los
~consideraban como propiedad privada, haciéndolos trabajar a su
voluntad, lo tenia vigilado por guardias armados, dia y noche, lo
azotaba, no le daba dinero, lo mataba. De esta forma se evitaba la
construccidn de carceles, ya que los delincuentes en vez de cumplir
su sentencia en aquéllas, eran vendidos como esclavos en el Valle
Nacional, enviados en Cuadrillas y custodiados por personal del

gobierno.

En la época independiente, segin el maestro Carranca:
“durante los afios 1814, 1820 y 1826, se realiza la reglamentacién
de las cdrceles, estableciéndose en ellas talleres de artes y
oficios”?, existia ain de manera amplia, el criterio de la
readaptacién, ya que recluian en el mismo lugar a personas que
habian cometido todo tipo de delitos, desde el mas grave hasta el
de menor gravedad respectivamente. Siendo un periodo

correccionalista.

Apartece una nueva Constitucion en 1917, que contempla la

primera declaracién de derechos sociales de la historia y el derecho

7 CARRANCA Y RIVAS, Raul, Derecho Penitgnciario drcel Penas en México
Segunda Edicién., Ed. Porria, México, 1986, p. 19t
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mexicano del trabajo, en la que se encuentran por primera vez en el
mundo en un orden constitucional a través del articulo 123°,
derechos a favor de los trabajadores y se convirtié en la base de
nuestra estructura juridico-iaboral y que hoy en dia, ha alcanzado

gran esplendidez en nuestro pais.

Este articulo por reclamo de los trabajadores, hizo garantizar
para tiempos venideros derechos fundamentales en lo que al contrato
individual respecta, a la libertad de trabajo, al derecho a la
sindicalizacién, fundamentar el derecho de huelga, la previsidn social,

etc.

En el articulo 18° de la misma Constitucién establecia: “...Los
gobiernos de la Federacidn y de los Estados organizaran, en sus
respectivos territorios, el sistema penal —colonias, penitencianias o
presidios— sobre la base del trabajo como medio de
regeneracidn...” por lo que el trabajo era obligatorio para el sujeto

delincuente como medio para lograr su readaptacidn.

2.4 Epoca ActuaL

Para efectos del presente trabajo vamos a considerar que esta
épbca inicia con el constitucionalismo mexicano. A raiz de
articulo 123° Constitucional nace en nuestro pais en el afio de 1931
la Primera Ley Federal del Trabajo y en 1970 se crea una nueva
Ley Federal en esta materia con modificaciones y agregados, y que
se encuentra atin vigente, la cudl aun conserva su espirttu de

proteccién de la clase trabajadora, intentando mejorar las
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condiciones de vida de la misma, para adecuarse a las

circunstancias de la realidad actual.

En el aspecto penitenciario, ¢l Cddigo Penal de 1929
establecia la obligatoriedad del trabajo en las circeles y en el de
1931 se agregan al trabajo, medidas educativas y curativas que se
realizan en el interior del instituto carcelario y que estin dirigidas a
la reeducacién, a la recuperacién del reo y a su reincorporacién a

la vida en sociedad.

En 1971 se publica la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados y en 1979 se crea el
Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, de los cuiles

trataremos mas adelante.

Por lo que existe hoy en dia, en base a lo anterior, un
"periodo de readaptacién social o resocializador, sobre la base de la

individualizacién penal y el tratamiento penitenciario.

Como hemos visto, el hombre ha tratado de someter a su
voluntad el trabajo de sus semejantes. De una u otra manera, la
actividad humana se cumplia en un mayor o menor grado de

subordinacidn.

La concepcién del trabajo penitenciario, ha evolucionado en
forma distinta entre las naciones del mundo, debido a varios
factores como son: el momento histérico, su estado econdmico, el
grado de cultura y civilizacién, entre otros. Pero, en general las
personas se han encontrado en una situacién especial que los

obliga a trabajar para otros, en forma abusiva e inhumana, como
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sucedio con el trabajo de los esclavos, donde éstos no tenian
derecho alguno y que dificilmente puede distinguirse del trabajo de
los hombres llamados “libres”, pues ambos eran tratados como si
fueran delincuentes, en condiciones semejantes; es decir, penosas y
desfavorables, aunque en algunas ocasiones pudo existir una
pequefia  retribucidén econémica para los hombres libres

trabajadores.

Esta prictica de subordinar la actividad humana, de ser una
pena, paso a ser un acto de comercio que denigré al ser humano,
hasta llegar a tener en la presente época el valor que tiene:
realizado bajo determinadas circuristancias y condiciones a favor
de los trabajadores, se les conceden ciertos derechos y se

desarrolla dentro de condiciones humanas.

De esta manera y por las razones expuestas, quedaron fijadas
en nuestros dias las condiciones en que el trabajo de una persona

puede ser utilizado por otra.
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CariTuLo III
Marco EcONOMICO, SOCIAL Y JURIDICO DEL TRABAJO EN
LAS PRISIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL ARTICULO
5% CONSTITUCIONAL

El derecho de todo ser humano a trabajar forma parte de sus
derechos intrinsecos, que inclusive son anteriores al conjunto de
conquistas que ahora se plasman en normas juridicas que protegen

y garantizan sus legitimos intereses.

Todo ser humano tiene el derecho de trabajar, pero existen
excepciones a tal derecho, por lo que el Estado debe restringir a
las personas, que se dediquen a alguna actividad ilicita, que

contravengan a los intereses establecidos constitucionalmente.

El trabajo siendo licito, como nos dice el profesor Ramirez
Fonseca: “...ennoblece al ser humano, por modesto que aquel sea,
y contribuye al progreso de la comunidad, pero a condicién de que

el Estado respete las inclinaciones propias de cada individuo.

Uno de los factores que mas relevancia tiene en la felicidad
del individuo es, sin duda, el relativo a su actividad diaria; en
primer lugar, porque es altamente satisfactorio adecuar el trabajo a
las inclinaciones naturales y, después porque del trabajo se
obtienen los medios econdémicos que permiten cubrir las
necesidades propias del ser humano. Asi pues, cuando el trabajo
constituye un medio para la obtencién de esos valores y un fin al
mismo tiempo, se esti en el mejor camino para alcanzar la

felicidad de wun pueblo, debe organizarse juridicamente
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garantizando la libertad de trabajo asi como los derechos derivados
»28

del mismo.
En el presente capitulo expondremos la forma en que se

encuentra regulado el trabajo penitenciario actualmente.

3.1 Marco EconoMmico

En la mayoria de las naciones un problema que ha sido
desatendido considerablemente, es el relativo a las carceles ¥y
demds sistemas de reclusidon, Siempte se pensd que los
delincuentes como dafiadores de la sociedad nada merecian, y que
si se hacian gastos en ellos debian ser de la menor cuantia posible.
En otra época se estimd que ni esos gastos debieran hacerse, y por
muchas otras razones frecuentemente se les condenaba a muerte en
forma mds o menos cruel y lenta, incluso manteniéndolos aislados
a pan y agua. Hubo tiempos de gran irresponsabilidad de las
instituciones estatales, en que los individuos eran encarcelados sin
juicio previo, sin fijatles el momento determinado en que
alcanzarian su libertad, encerrados en oscuros y htimedos sétanos,
careciendo de luz, cama, servicio sanitario, alimentos, de visita y

de cosas en general esenciales para cualquier ser humano.

Contra ello vino una reaccibén lenta, pero favorable. Se vio
que muchos seres valiosos eran objeto de medidas altamente
crueles v que era mucho el capital humano que se perdia; que no se
guardaba proporcién entre el mal causado y el mal recibido; que

muchos inocentes perecian en las peores condiciones, y, en fin,

2 RAMIREZ FONSECA, Francisco., Manual de derecho constitucional , Sexta Edicién.,
Ed. Pac, México, 1990, pp. 46-54.
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que era necesaria una revisién. Esta fue tardia y abarcé los
derechos que las constituciones deberian reconocer a los acusados,

las leyes penales y los reglamentos carcelarios.

Se ha pasado de la finalidad de castigo a la de seguridad para
la sociedad, y después a la de una ambiciosa regeneracién sin
poner los medios adecuados para lograr tal efecto. Mas tarde se
pensé en dar efectivos tratamientos a base de trabajo y de
intervencién médica, v ahora ya se esti poniendo atencién en las
maximas necesidades de los reclusos para lograr su “readaptacién

social”.

Antonio Sinchez sefiala que : “El trabajo ha sido concebido
como la norma bisica, el pilar fundamental sobre el cudl descansa
la regeneracién del sujeto que ha caido en contradiccién con las
normas penales.”?

Dentro del trabajo desarrollado en las instituciones
penitenciarias se pueden observar dos tipos de labores
propiamente dichas: el trabajo penitenciario interior, que es el que
se desarrolla en las instituciones y el trabajo extrapenitenciario que
se encuentra dentro de las modalidades de la libertad intermedia.
Como sistema de trabajo en el interior de los planteles
encontramos: a) sistema de administracién, b) sistema de empresa

0O por contrato.

En el sistema de administracién, la organizacién y vigilancia
del trabajo queda a cargo de la administracién penitenciaria, la cudl

adquiere la materia. prima asi como los instrumentos de trabajo,

» SANCHEZ GALINDQ, Antonio., El der a la readaptacién social, Ed. Depaima,
Argentina, 1983, p. 133
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dirige la fabricacidn y busca el metcado de produccion. Este
sistema se presenta mas adecuado a la idea de tratamiento
penitenciario, ya que coloca en la base del mismo el concepto de
reintegracién al grupo social; no obstante también presenta
desventajas, puesto que exige una direccién con capacidad
industrial y mercantil, no reporta al Estado la seguridad econdémica
que da el sistema por contrato y corre el riesgo de desviar la
atencién de la administracidn penitenciaria hacia un régimen de

produccién industrial, con la exclusiva finalidad econdmica.

En el sistema por contrato, el Estado cede el trabajo del
interior a un contratista mediante el pago de una cantidad por via
de trabajo, el contratista vigila y distribuye el trabajo, suministra la
materia prima y vende el producto al publico, los internos trabajan
bajo la vigilancia de los funcionarios penitenciarios pero también
bajo la direccidn del contratista y no con un criterio de
reintegracidn social derivado de la observacién y conocimiento de

la personalidad del interno.

Trabajo extrapenitenciario, este sistema engloba ciertas
modalidades de la libertad intermedia, como es lo consistente en
que a los internos de buena conducta y préximos a cumplir su
sentencia o que en general se hayan hecho merecedores de
otorgarles las beneficios de dicho sistema, se les permita salir, el
tiempo necesario durante el dia, para trabajar fuera del
establecimiento en donde previamente se les haya encontrado su

colocacidn.

El sistema mas conveniente seria el de administracidon

cuidando de no incurrir en los posibles inconvenientes indicados.
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Con el nuevo Reglamento de Reclusorios del Distrito
Federal, se adopta el sistema de la administracién de la mano de
obra carcelaria y es el Estado quien ha de funcionar como empresa
en la industria penitenciaria, y en consecuencia como patrén del
reo (entendido éste como el trabajador privado de su libertad). En
éste sistema, estos trabajadores reciben alguna remuneracién
econdmica, pero no gozan de ciertos derechos como los obreros

libres, debido a la situacién especial en que se encuentran.

La economia nacional se ve afectada debido a la ejecucién
penitenciaria que grava severamente el gasto publico y a fin de
cuentas sobre el pueblo contribuyente, es necesatio que los
reclusos cooperen con parte de su remuneracién, al sostenimiento

de los centros de reclusién.

3.2 Marco SoclAL

Uno de los factores sobresalientes del tratamiento
penitenciario, aunque ciertamente no el unico, ha sido el trabajo
que cumple el interno durante la reclusién. Antafio se prefird la
ociosidad al trabajo, pues se creia que era saludable fuente de
meditacién. Mas tarde tuvo esta labor sentido punitivo: el trabajo
se concibié como una pena agregada al sufrimiento de la prisidn.
Si en ocasiones la faena del penado poseyé valor econémico y
social, de alguna manera, como las labores de la obra publica, el
remo o las canteras, fue vista también como quehacer iniul,
pasatiempo servil y humillante, con el Unico motivo de ocupar y

agobiar al cautivo.
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La extensién de las ideas en torno a la pena, sobre todo el
proposito de la recuperacion social del individuo, trajo como
consecuencia, que el trabajo sentard sus bases como elemento de
tratamiento. Con ese caricter se admitié en nuestra Constitucidn
en su texto original de 1917, para luego reforzar y agregar en la
revisién de 1965 el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacidn son los elementos destacados del tratamiento.  Se
e-ntiende que la capacitacion para el trabajo, no es otra cosa, en el
fondo, que educacién laboral. Conviene concebir la 1dea de que el

recluso es la-mayoria de las veces un obrero privado de su libertad.

Sin embargo la realidad social nos demuestra que la
delincuencia no ha disminuido a pesar de todas las penas que se

han aplicado.

La reaccién habitual y vulgar de la sociedad en contra de la
delincuencia, ha sido la de imponer penas a los infractores. Se
acostumbra afirmar que es el dnico medio para que disminuya la
delincuencia y aumente la tranquilidad, sin preocuparse por estudiar
ni por dar solucién a los conflictos de los delincuentes y a sus

familiares que, hasta ahora, ain no interesan mucho a los gobiernos.

Se piensa ilusamente que la pena de prision es retributiva del
crimen, ejemplar para que otros no delincan, e intimidatoria ante
la dolorosa experiencia tenida por el delincuente. La realidad nos
ha demostrado que el castigo, como reaccidn negativa, solo
produce malos efectos, porque dafia al delincuente al
perfeccionatlo en el delito mediante su trato diario y fatal con
otros delincuentes; perjudica al Estado porque habitualmente lo

sostiene a su costa; y la sociedad recibe un mal producto, porque
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el encierro ha acumulado emociones negativas y ha provecado la
adquisicién de nuevas técnicas delictuosas que van a ser recibidas
por nuevas victimas cuando el presidiario obtenga su libertad y

ésta sea mal controlada por las autoridades.

Hay quienes cometen delitos, porque piensan y sienten estar
mejor dentro de la carcel, que afuera, porque en ella cuentan con
alojamiento, vestido y alimentos. Su detencidn les viene a resolver
todo eso, sin obligarles a trabajar, por lo que cometen el primer
ilicito que se les ocurre y no ofrecen resistencia para ser
aprehendidos. Si el recluso, no tiene estimulo para trabajar, cuenta
con tiempo libre a su gusto vy sabor, lo que ha motivado el
comentario de los delincuentes profesionales en el sentido de que

estin tomando vacaciones cuando estin presos.

Nosotros creemos que no basta que en la ley se ordene Ia
ejecucién de tal o cudl politica de rehabtlitacidn, si en verdad no se
alcanza. Numerosos delincuentes deambulan libremente sin haber

stdo objeto de una labor de rehabilitacion.

La base de toda readaptacién debe ser el obtener la plena
salud fisica y mental, dentro de lo posible. Después debe
tntentarse su reincorporacién a la vida familiar, de trabajo y al
grupo social al que pertenece, normalizando, cuanto fuere posible

sus actividades personales.

3.3 Marco Juripico

Es indudable que para que el trabajo de los presos pueda

tomarse en cuenta, necesita tener un apoyo juridico consignado en
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las leyes de un pais, de las cuiles emanaran leyes secundarias y
reglamentos, en donde se sefialard la manera de como el Estado

aplicard dichas leyes, de las que hablaremos mas adelante.

3.3.1 En la Constitucion

El articulo 5° Constitucional sefiala; “A ninguna persona
podri impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
-libertad sélo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de

su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinara en cada estado, cuiles son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las condictones que deban

llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo...”

El primer parrafo garantiza al individuo el derecho de elegir
libremente la actividad a la que desee dedicarse, sobre la base de su
conveniencia y agrado. La libertad de trabajo tiene como fin
inmediato, que la persona, por medio de una actividad licita y
honesta, satisfaga sus necesidades de supervivencia y sus
aspiraciones de desarrollo y superacién, asi como las de su familia.
El trabajo tendra también las siguientes limitaciones: los derechos
de tercero, pues en cada caso particular el trabajo que los ataque,
puede ser prohibido por resolucién judicial (sentencia judicial),
naturalmente fundada y motivada; cuando ataque los derechos de

la sociedad, pues todo trabajo que los ofenda puede ser prohibido
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por resolucién gubernativa, por supuesto motivada en una causa
concreta y fundada en una ley o en un reglamento, por ejemplo el
de los vendedores ambulantes en las vias publicas, y en general, el
que sea contrario a la salud del pueblo. Segin la parte final del
primer parrafo del articulo 5° Constitucional que expresamente
senala la excepcidon de las resoluciones judiciales que ordenen la
aplicacion de parte de dicha remuneracién a fines determinados, y
que en términos generales pueden obedecer a responsabilidades
pecuniarias del trabajador, ya por concepto de deudas alimenticias,

ya provenientes del delito, ete.

El segundo parrafo de este articulo sefiala que en cuanto al
ejercicio del trabajo profesional requiere la obtencidon de un titulo,
el cuil implica la autorizacidén para desarrollar las respectivas
actividades profesionales, su expedicién debe satisfacer los
requisitos de la correspondiente ley local, y en el imbito federal
debe registrarse en una dependencia de la Secretaria de Educacién,

de acuerdo con la ley de Profesiones.

Segun el parrafo  cuarto de dicho articulo 5%
excepcionalmente son obligatorios los siguientes trabajos o

5ervicios:

1. El de las armas; actualmente se desempefia sdélo por
inscripcién personal voluntaria, pero es obvio que en caso de
guerra extranjera el servicio serd obligatorio; la conscripcidn
es general y obligatoria, pero no para servicio, sino para

instruccidon militar de la juventud.
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2. El de los jurados.
3. Los cargos concejiles.
4. Los de eleccidon popular.

La obligacién de servir en esos cuatro trabajos se justifica

ampliamente por el interés social.

Ademis de obligatorio, es gratuito el de las funciones
censales (recopilacién de datos para la formacién de los censos) y
el de las funciones electorales (integracién de casillas, de comités

distritales y de comisiones estatales electorales).

El parrafo quinto del articulo 5° dice: “El Estado no puede
permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o convenio
que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa...” Este

3

mira propiamente a la garantia de la libertad personal.

El pirrafo sexto del articulo 5% dispone: “Tampoco puede
admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcidén o
destierro, o0 en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer

b2l

determinada profesién, industria o comercio...” En su primera

arte, es sumamente improbable que haya oportunidad de aplicarla.
P » P q ya op P

El parrafo séptimo previene que el contrato de trabajo obliga
unicamente por el servicio convenido y durante el término que fije
la ley, sin que pueda exceder de un afio en perjuicio del trabajador,
y en ninglGn caso podri comprender la pérdida o menoscabo de su

derechos politicos o civiles; todo lo cual es una proteccién contra

61




los abusos de los patrones validos de las necesidades o de la

ignorancia de los trabajadores.

De acuerdo con el pirrafo octavo, el incumplimiento del
trabajo contratado solamente produce, en lo civil, responsabilidad
civil por dafios y perjuicios, y en lo obrero, cesacion de la relacién

laboral sin responsabilidad para el patrén.

La libertad de trabajo la  ejercera el individuo

voluntariamente, y si de ella se deriva una relacién laboral, este

habra de ajustarse a la ley, y estard exenta de todo vicio que:

signifique dolo o mala fe en contra del trabajador; porque todo

aquello que atente contra esta libertad sera nulo.

Ahora si, analizaremos mas a fondo el articulo 5°
Constitucional en su parrafo tercero, ya que, constituye el objeto
de estudio de la presente tesis, el cual establece: “Nadie podra ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin
su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la autoridad judicial, el cuil se ajustard a lo dispuesto en las
fracciones I y II del articulo 123.” es decir, sin que la jornada de
trabajo exceda de ocho horas al dia y de siete horas tratindose de
la jornada nocturna, quedando prohibidas las labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo trabajo después de

las diez de la noche, de los menores de dieciséis afios.

Alude el tercer pirrafo de este precepto constitucional al
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, que
constituitia una excepcién al principio de libre actividad que el

mismo precepto consagra, esto haria presumir que en nuestro pais
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existe el trabajo como pena, sin embargo, no hay delito
sancionable con pena de trabajo, toda vez que la autoridad judicial
no puede imponer pena alguna que no este decretada como tal por

alguna norma.

Nos hallamos, asi, en la necesidad de buscar una
interpretacion sistematica y actual del articulo 5°. Ahora bien, si
se relacionan éste y el articulo 18" Constitucional y se advierte que
el trabajo rehabilitador es inherente a la pena de prisidén, podria
entenderse que a este quehacer, no a otro, alude en la época actual,
rectamente entendido el articulo 5° Cuando el juez impone una
pena de prisidn, la aplica con todas sus notas y consecuencias,
entre ellas la obligacién y el derecho de trabajar. Empero no se
trataria de una labor forzada que pudiera ser impuesta dentro de
normas inhumanas y violentas al penado, como se hacia
anteriormente. Serd preciso, entonces, inducir a este, orientarlo

hacia el trabajo.

I.as garantias que confiere el articulo 123 Constitucional en
su apartado A, a los trabajadores, son indisponibles para la
administracién penitenciaria, y constituyen derechos en favor de
los reclusos, los relativos a la duracién de la jornada. No viene al
caso, en cambio, la proscripcidn de ciertas labores por parte de
menores de 16 afios, pues por debajo de esta edad no existe
imputabilidad penal ni puede plantearse técnicamente por lo
mismo la pena de prisién y por ello debe llevarseles a instituciones
especiales donde se les trata con los medios 1doneos para

readaptat, educar y corregir su conducta.
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Consideramos necesario que el trabajo sea obligatorio para
los reos sentenciados, dentro de normas humanitarias y por ello

debe legislarse y establecerse en el Cddigo Penal.

3.3.2 En la Ley Federal del Trabajo

La Nueva Ley Federal del Trabajo constituye un avance mas
en la proteccidn de los derechos de los trabajadores, dicha
proteccidn comprende a la totalidad de las personas que en alguna
forma u otra desarrollan una actividad laboral por lo que al
referirnos al trabajo desempefiado por los reclusos consideramos
que estos también quedan comérendidos dentro del mismo
ordenamiento legal, que si bien es cierto que la mencionada ley no
consigna un capitulo especial destinado a los mismos, también lo
es que al emanar dicha ley de! articulo 123° Consutucional el cuil
abarca a la totalidad de la clase trabajadora; se estd protegiendo
constitucionalmente a todos los individuos que desarrollan un
trabajo, no importando que los mismos se encuentren recluidos
pues esta situacién de ninguna manera le quita su calidad de

trabajadores.

Los presos al prestar sus servicios dentro de los centros de
reclusion, deben quedar comprendidos y protegidos por las leyes
laborales, ya que no existe impedimento legal alguno, con la unica
salvedad de que sea tomada en cuenta la condicidén especial de

estar privado de la libertad.

El articulo 18° Constitucional en su segundo parrafo dispone
que el sistema penal debe estar organizado sobre la base del

trabajo, en consecuencia, siendo los presidiarios trabajadores, es
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urgente que la Ley Federal del Trabajo, en un capitulo especial

reglamente los servicios prestados por los trabajadores presos.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn
Social del Distrito Federal, en relacién a la mano de obra de los
presos, el legislador penitenciario de 1979, establecié algunas
disposiciones a fin de que la administracién penitenciaria no abuse

de su poder publico, estas son:

La Direccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacidn Social, tomaran las medidas necesarias para que todo
interno que no esté incapacitado realice un trabajo remunerativo,
social y personalmente wtil y adecuado a sus aptitudes,

personalidad y preparacidn.

El trabajo de los internos en los reclusorios, sera
indispensable para el efecto de la remisién parcial de la pena y
para el otorgamiento de incentivos y estimulos que podrin
obtener, tales como: la autorizacién pata trabajar horas extras,
autorizacién para introducir y utilizar articulos que no constituyan
riesgo para la seguridad de los internos y del establecimiento, ni
constituyan lujos que permitan crear situaciones de privilegio para

los internos.

La realizacién del trabajo como la capacitacibn para el
mismo, seran retribuidas al interno; se tomard en cuenta la aptitud
fisica y mental del individuo, su vocacién, sus intereses y deseos,
experiencia y antecedentes laborales; en ningin caso el trabajo que
desarrollen los internos serd denigrante, vejatorio o aflictivo; la

organizacién y métodos de trabajo se asemejaran lo miés posible a
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los del trabajo en libertad; la participacién de los internos en el
proceso de produccién no seri obsticulo para que realicen
actividades educativas, artisticas, culturales, deportivas, civicas,

sociales y de recreacidn.

La Direccién General de Reclusorios podri contratar a los
internos para que realicen labores de limpieza y otras labores
contratadas, mediante el pago respectivo que nunca serd menor al

salario minimo vigente,

En las actividades laborales se observarin las disposiciones
legales relativas a higiene y seguridad del trabajo y a proteccidn de

la maternidad.

La jornada laborable en el Instituto serd de ocho horas si es
diurna, de siete horas si es mixta y de seis horas si es nocturna; las
horas extraordinarias de trabajo se retribuirdn con un ciento por
ciento mis de la remuneracién que corresponda a las horas de
jornada; asi como, se computarin al doble para efecto de la
temisién parcial de la pena; la prolongacién de la jornada de
trabajo no podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces en

una semana.

Por cada cinco dias de trabajo disfrutara el interno de dos
dias de descanso; computiandose éste como laborado para los
efectos tanto de la remuneracion y de la remisidon parcial de la

pena.
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Las madres internas que trabajen tendrin derecho a que se
computen, para los efectos de la remisién parcial de la pena los

periodos pre y pos natales.

El legislador ordinaric ha querido, en éstos 1ltimos
ordenamientos equiparar legalmente el trabajo carcelario con aquél

efectuado en libertad.

3.3.3 En el Codigo Penal

La Constitucién sefiala en su articulo 5° parrafo tercero:
“Nadie podri ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento...” la Gnica excepcién es

el trabajo como pena impuesto por la autoridad judicial.

El articulo 24 del Cédigo Penal para el Distrito Federal a la

letra dice:
“Las penas y medidas de seguridad son:
1. Prsion.

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la

comunidad.

3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir

estupefacientes o psicotrépicos.
4. Confinamiento.

5. Prohibicidén de ir a lugar determinado.
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(=)

. Sancién pecuniaria.

]

. (Derogada).

8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.
9. Amonestacion.

10.Apercibimiento.

11.Caucion de no ofender.

12.Suspensién o privacién de derechos.

13.Inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones o

empleos.
14.Publicaciéon especial de sentencia.
15.Vigilancia de la autoridad.
16.Suspensidon o disolucidén de sociedades.
17.Medidas tutelares para menores.

18.Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento

ilicito.
Y las demas que fijen las leyes.
En este ordenamiento se podrd advertir, por una parte que

no hay delito sancionable con pena de trabajo y por otra, que esta
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pena fue suprimida en la lista de penas y de las medidas de

seguridad que los jueces estdn facultados para imponer.

Consecuentemente, y a pesar del texto constitucional, no
existe posibilidad de que alguien sea condenado a la pena de

trabajo.

La pena de prisién no corrige en si misma ni readapta al
delincuente, sino lo vuelve mas peligroso, lo pervierten cuando no
lo. esti antes, lo ponen en contacto con el hampa, lo hacen
abandonar sus deberes para con su familia que sufren en
consecuencia el desamparo econémico, lo acostumbran al ocio,
perjudica al Estado, porque lo mantiene a su costa, ademas le
causan muchos males que repercuten en la sociedad. Con el objeto
de que se eviten estas situaciones, en la manera de lo posible, es
necesario que se agregue el trabajo a la pena de prisién en el
articulo 24° del Cédigo Penal para el Distrito Federal, realizado
dentro de normas humanitarias, con ciertas limitaciones y
restricciones, sirviendo como tratamiento para procurar su pronta
readaptacién social y su fin serd terapéutico y econdmico,
realizandose de acuerdo a las condiciones fisicas e intelectuales de
cada interno, debiendo ser objeto de una regiamentacién especial

en la Ley Federal del Trabajo.

3.3.4 En la Ley de Normas Mimimas de Readaptacion Social de Sentenciados

Estructuradas las Normas Minimas por los conceptos que
emanan del articulo 18 Constitucional y las ideas de vanguardia
mundial, que sobre la materia existen; especialmente las

sustentadas por las Naciones Unidas; las Normas Minimas se
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plasman a partir de su promulgacién en 1971, como la constitucidon
del derecho de ejecucién penal mexicano. Ahora si podemos
hablar de que existe en nuestro pais derecho de ejecucién penal,

también llamado derecho penitenciario.

Por lo que corresponde a la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados en su articulo

1° que se refiere a las finalidades establece:

Articulo 1° “Las presentes normas tienen como finalidad
organizar el Sistema Penitenciario en la Republica, conforme a lo

establecido en los articulos siguiéntes”.

Articulo 2° “El sistema penal se organizard sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medio

para la readaptacion social del delincuente”.

De’ lo expuesto en los dos primeros articulos sefalados,
deducimos que la finalidad de las presentes normas es organizar el
sistema penitenciario en toda la Repiblica y que esto sea por lo
que toca al sistema penal sobre las bases de trabajo, la capacitacidn

para el mismo y la educacidn.

El articulo 10° establece: “La asignacién de los internos al
trabajo se hara tomando en cuenta los deseos, la vocacion, las
aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo en libertad y el
tratamiento de aquéllos, asi como las posibilidades del reclusorio.
El trabajo en los reclusorios se organizard previo estudio de las
caracteristicas de la economia local, especialmente del mercado

oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre las demandas
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de ésta y la produccidon penitenciaria, con vistas a la
autosuficiencia econdémica del establecimiento. Para este ultimo
efecto, se trazara un plan de trabajo y produccién que sera
sometido a la aprobacidon del gobierno del Estado, y en los
términos del convenio respectivo de la Direccidn General de

Servicios Coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo
a la percepcidn que en éste tengan como resultado del trabajo que
desempefien. Dicho pago se estableceri a base de descuentos
cc)rrespondientés a una proporcion adecuada a la remuneracidn,
proporcidon que debera ser uniforme para todos los internos de un
mismo establecimiento. “...Ningin interno podrd desemperfiar
funciones de autoridad o ejercer dentro del establecimiento empleo
o cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones basadas,

para fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno™.

En nuestras normas minimas podemos encontrar multiples

derechos del penado:

Exigir que el sistema bajo el cual sufre su pena sea
congruente con la Federacién; que se le conceda trabajo, se le
capacite para él y se le eduque; tener un personal idoneo durante la
fase del tratamiento. Es decir: bien seleccionado y capacitado;
tener un tratamiento individualizado, conforme lo reclamen sus
necesidades bioldgicas, psicolégicas, sociales, culturales y sus

circunstancias personales,
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Los relativos a solicitar el compurgamiento de la sentencia en
un establecimiento especializado en su problema; que no se le

mezcle con menores y con procesados.

Que el régimen penitenciario tenga progresividad y sea
técnico; que el tratamiento se funde en los estudios de su

personalidad y en la evolucidn que ésta tenga.

Los relativos a solicitar el compurgamiento de la sentencia en
un establecimiento especializado en su problema; que no se le

mezcle con menores y con procesados.

Que el régimen penitenciario tenga progresividad y sea
técnico; que el tratamiento se funde en los estudios de su

personalidad y en la evolucién que ésta tenga.

Que se le adelante la libertad y se le conceda el beneficio de
la prelibertad y ésta consiste en una medida concedida a los reos
que han cumplido con las tres quintas partes de su condena,
tratindose de delitos intencionales, o la mitad de ella, cuando el
delito fuere culposo. Para gozar de este beneficio es necesario
haber observado buena conducta durante la ejecucién de la
sentencia; que del examen de su personalidad se obtengan
elementos positivos para presumir que estd socialmente readaptado
y en condiciones de no volver a delinquir y que haya reparado el
dafio causado o se comprometa a repararla. Si se concede, ird
siempre acompafiada de algunos requisitos administrativos; por
ejemplo: el sujeto tendri la obligacién de informar cualquier
cambio. de domicilio, abstenerse del emplec de estupefacientes y

bebidas alcohélicas, no desempefiar: oficio, arte, industria o

72



profesién ilicitos; si no tuviere medios propios de subsistencia, se
sujetara a las medidas de orientacidn y supervisién que se le dicten
y a la vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo, que se
obligue a informar sobre su conducta. (Articulo 84° del Cédigo

Penal para el Distrito Federal).

El articulo 85° del Cédigo Penal para el Distrito Federal
dispone que no se concederd la libertad preparatoria a los
sentenciados por alguno de los delitos contra la salud en materia
de estupefacientes o psicotrépicos; por el delito de violacidén; por
el delito de plagio o secuestro; por el delito de robo con violencia
en las personas de un inmueble habitado o destinado para
habitacién, asi como a los habituales y a quienes hubieran

incurrido en segunda reincidencia.

El trabajo que se les conceda serdi conforme a sus deseos,
vocacién y aptitudes y que la capacitacién entrafie la posibilidad de
encontrar canalizacién en la libertad; que el producto del trabajo
sea distribuido adecuadamente por la administracién del plantel;
que cuando haya régimen de autogobierno pueda desempefiar

funciones de autoridad.

La educacién que se imparta debe ser académica, civica,
social, higiénica, artistica, fisica y €tica; que sea pedagogia
correctiva y llevada a la prictica por maestros especializados; tener
relaciones con el exterior; visita intima; poder exponer sus
peticiones y quejas; a la audiencia; al buen trato; al favorecimiento
de cualquier medida que mejore su tratamiento; ser tutelado y
orientado por un organismo posinstitucional al obtener la libertad

y a la remisién parcial de la pena es un beneficio, para quien
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habiendo demostrado un empefio personal en el tratamiento
penitenciario, ademis de tener buena conducta y participar
regularmente en actividades educativas dentro de la institucidén y,
sobre todo, revelar por otros medios una readaptacién social
efectiva, se le reduzca un dia de prisién por dos de trabajo.
Asimismo, el articulo 16 de la Ley de Normas Minimas establece
en el parrafo tercero que el otorgamiento de la remisién se
condicionara a que el reo tepare los dafios y perjuicios causados, ©
garantice su reparacidn sujetindose a la forma, medidas y términos

que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirla desde luego.

No se concederd la remisiéon parcial de la pena a los
sentenciados por los delitos contra la salud en materia de
estupefacientes o psicotrdpicos, salvo que se trate de indrviduos en
los que concurra evidente atraso cultural, aislamiento social y
extrema necesidad econdmica; tampoco por el delito de violacién;
por el delito de plagio o secuestro; por el delito de robo en un
inmueble habitado o destinado para habitacién con violencia en las

personas.

La remisién funcionari independientemente de la libertad
preparatoria. El Ejecutivo regulard el sistema de cémputos para la

aplicaciéon de este precepto.

El sentenciado puede exigir, conforme al cuerpo de leyes
citado, que el sistema que se le aplique, para atender al logro de su
readaptacién, deberd ser congruente con lo que la propia Ley de

Normas Minimas establece.
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Es obvio que en tales condiciones, se afina no sélo el sentido
de la responsabilidad del recluso sino su sentido del deber. Esto
contribuye a que el recluso forme parte de una sociedad activa
dentro del penal, a que disminuya la idea del castigo y se acelere la

readaptacion social mediante estimulos efectivos.

Consideramos que el trabajo penitenciario debe estar regido
por el sistema econémico de administracidén penitenciaria, ya que
es el mas favorable a la reincorporacién social del preso, debiendo
hacerse un estudio concienzudo de las prisiones, dotar de eficacia

que las haga rentables y acoja orientaciones modernas este sistema.

El trabajo en prisién, debe, ante todo, ser un trabajo
educador, terapéutico, seguidamente productivo y remunerador.
Se debe contemplar a una institucién penitenciarta como una

empresa de produccién.

Debemos entendet al reo como un trabajador privado de su
libertad, e insistir sobre las obligaciones que el sujeto tiene, no
obstante, estar penado frente a su familia, obligaciones que la
sociedad ha tomado patcialmente a2 su cargo, por lo que hace a los
hombres libres, por ello es correcto que el interno sufrague su
sostenimiento en el reclusorio, con lo que percibe 2 cambio de su

trabajo, pata que esto no gravite sobre el Estado.

Nuestra Constitucién establece el trabajo como pena en su
articulo 5° pérrafo tercero, pero pensamos que 1o se realizaria el
trabajo en las mismas condiciones, como antes, sino dentro de

ciertas normas humanitarias y con ciertos derechos.
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Los presos al prestar sus servicios dentro de los Centros de
Reclusion, deben quedar comprendidos y protegidos por la Ley
Federal del Trabajo en un capitulo especial, tomando en cuenta lo
que sefiala la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados y el Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacién Social del Distrito Federal.

El trabajo es indispensable para el penado y por esto, debe
ser obligatorio para el mismo, pues del producto de éste depende
la subsistencia familiar de los internos. El penado al ser puesto en
libertad conoce un oficio o una profesién que le permite ganarse la

vida y posee grandes posibilidades de no recaer en el delito.

La pena de prision en si misma, no es una forma de
readaptacién, ya que en la cdrcel el recluso prosigue y perfecciona
su cafrera criminal a través del contacto y las relaciones con otros
delincuentes, es importante a su vez que se sume a la pena de
prisidon el trabajo en el Cédigo Penal para el Distrito Federal,
observindose los ordenamientos de la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados y el Reglamento de
Reclusorios del Distrito Federal, con el fin de que exista una
verdadera readaptacidon social del preso y satisfaga necesidades
propias y familiares, el trabajo que se realizari serid de acuerdo a

las condiciones fisicas e intelectuales de c¢ada individuo.
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CaritUuLo IV
REGLAMENTACION LABORAL DE LOS PRESOS

En el presente capitulo haremos un breve estudio del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, con el fin de proponer algunas
reformas en la ley, que favorezcan realmente la readaptacidén social
de los internos en las prisiones, para lograr tal efecto, el trabajo
tendri el caricter de obligatorio, para que al obtener su libertad
sus proyecciones sean honestas, en beneficio propio, de sus

familias y del conglomerado humano en que se desenvuelven.

4.1 NECESIDAD DE LEGISLAR EN MATERIA LABORAL EN EL CODIGO PENAL.

La obligacién del penado a trabajar, quiere contemplar a lo
largo del tiempo la imposicién de un sufrimiento como agravacion
del dolor causado por la privacién de la libertad, el
aprovechamiento econémico de su capacidad y la reforma moral
del sujeto, ha atravesado por etapas diversas que principian en la
idea de retribucidn, es decir de cobro social y concluyen en el
sentimiento de rehabilitacién, curacién y reestructuracién del ente

humano sujeto a pena.

Durante largo tiempo, hasta época cercana a nuestros dias
los penados trabajaron en beneficio del Estado, sin remuneraciéon
alguna. Por su trabajo, sélo recibian alimentacidén y vestido y no
como recompensa a su esfuerzo, si no como medios indispensables
de vida. Miles de penados sucumbieron en las obras crueles del
Estado, en las diversiones de los emperadores romanos, en las

minas, en las galeras, en las islas de relegacion y en los aparatos
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que sin objeto de productividad, sélo de ocupacién, se utilizaron
mucho tiempo. Ya que el trabajo tenia tnicamente sentido
aflictivo y expiatorio, de tal suerte que entre mas cruel y duro

fuese, mejor era la expiacidén o castigo.

Actualmente el trabajo es concebido en nuestras leyes
mexicanas y establecen que los sistemas penales se organicen sobre
la base del trabajo, la capacitacién para él mismo y la educacidn

como medios para la readaptacion social del delincuente.

Aunque sobre la finalidad de la pena, como en el caso de la
prisién, existen mudltiples posturas doctrinales, sintetizdndolas
podriamos decir que se dirigen hacia la proteccién social, la
prevencién de futuros delitos, la retribucién del dafio causado y la

resocializacion del delincuente.

Reconocemos que tales metas no han sido alcanzadas; de
todas ellas, la inica que se ha practicado es la de retribucion, vale
decir, la de castigo; porque la funcidn represora de la pena es
facilmente aplicable, porque basta de disponer de recintos mas o
menos seguros para aislar dentro de ellos al personal recluso. En

cambio respecto de las otras finalidades de la pena no se cumplen.

Las reformas legislativas son urgentes, se debe transformar la
prisién en institucién de tratamiento, porque en la carcel, el
interno prosigue y perfecciona su carrera criminal a través del
contacto y las relaciones con otros delincuentes debido al tiempo
libre de que dispone, por la falta de trabajo. Y lejos de ser nuestra
legislacion penal un instrumento eficaz de lucha contra Ia

delincuencia, de procurar y obtener la readaptacién del
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delincuente, hace de él un ser rencoroso y desequilibrado que
imbuide de odio contra la sociedad que asi lo castigd, sale
dispuesto a vengarse de ella. Es conveniente estudiat
objetivamente las causas directas e indirectas de la criminalidad, su

extensidn y consecuencias.

La realidad penitenciaria actual es sumamente insatisfactoria.
S1 la ley y la administracién proclaman constantemente }:lue la
finalidad esencial del encarcelamiento debe ser la enmienda, la
rehabilitacién y la reinsercién social del penado, en la prictica el
detenido es transformado en un ser inapto para la vidd social, sin

que haya sido objeto de tratamiento alguno de readaptacién.

Hoy en dia, en nuestro pais el ciudadano no cree en sus
autoridades. Es necesario entonces, reestablecer un clima de
confianza y cordialidad entre los miembros de la colectividad.
Para ello hemos de considerar a los internos privados de su
libertad, no como receptores pasivos del tratamiento, sino como
personas con derechos, obligaciones y responsabilidades que tiene,

no obstante estar penados, frente a su familia y a la sociedad.

El hombre como miembro integrante de la sociedad tiene
destinos que cumplir, y son; procurar su conservacion, desarrollo y
perfeccionamiento y para conseguirlo necesita buscar en el trabajo

la realizacidén de esta condicidn indispensable.

El articulo 5° Constitucional en su parrafo tercero, establece
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, por su
parte el articulo 18° Constitucional en su parrafo segundo

menciona que el sistema penitenciario se organizard sobre la base
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del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién para la
readaptacidén social del delincuente, sin embargo y a pesar del
texto constitucional, en el Cddigo Penal para el Distrito Federal en
su articulo 24° no establece pena alguna de trabajo, por ello es
necesario que se establezca como obligatorio y se sume a la pena
de prisidn, el cudl no poseerd sentido aflictivo y aspirard como
primordial finalidad a la reforma y readaptacién del recluso a Ia
sociedad, cumpliéndose los verdaderos fines de la pena y debiendo
quedar contemplado en el Cdodigo Penal para el Distrito Federal

como sigue:
Articulo 24° “Las penas y medidas de seguridad son:

L Prisién y trabajo, el cuil debera ser obligatorio para los
teos y un derecho para los presos que no han sido
condenados, con excepcidn de personas incapacitadas por:
invalidez, enfermedad, vejez, asi como las mujeres
embarazadas en los periodos pre y pos natales, previo
certificado expedido por el médico de la Institucién en
que se encuentre, y tendrd como fin principal la

readaptacion social del delincuente...”

Es importante esta reforma, para que el preso tome
conciencia que él, como todos los hombres, debe pagar los gastos
que su mantenimiento origina (alimentacién, vestido, alojamiento,
techo) ya que su condicidn de delincuente, condicién antisocial y

dafiosa, no debe causarle una situacién de privilegio.

El trabajo contrarresta los efectos nocivos de la wvida

monétona y artificial de los establecimiento penales, atenmia el

81



sufrimiento causado por la reclusién, y es factor de salud fisica y
moral.  Audn cuando el fin educativo y reformador debe ser
preponderante en su organizacién y explotacién, no debe
descuidarse el aspecto utilitario en cuanto puede contribuir a
reducir los enormes gastos que origina el sostenimiento de las

prisiones y reducir el esfuerzo econémico de los contribuyentes.

El trabajo penal debe ser obligatorio para los condenados
por sentencia judictal y que ha causado ejecutoria y los presos que
no han sido condenados tendrin derecho al mismo, porque ellos

ain no estin cumpliendo una pena.

Actualmente los articulos 79° y 80° del Cddigo Penal del
Distrito Federal se encuentran derogados, por ello, consideramos

que debe establecerse en los mismos lo siguiente:

Articulo 79% “El trabajo en los reclusorios penales debe ser

presupuesto indispensable para la readaptacién social del interno.

El trabajo es un derecho inherente a la persona humana y
debe ser considerado como tal para el recluso y una obligacién del

mismo para su readaptacién.”

Articulo 80° “E} trabajo serd considerado como parte
integrante de la pena en general y serd un derecho para los presos
que no han sido condenados y un deber para los reos, y se regird
por el principio de equiparacién con el trabajador libre en cuanto a
remuneracién, jornada, dias de descanso, higiene y seguridad

social, observindose las disposiciones de la Ley Federal del
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Trabajo, la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidén Social de

Sentenciados y el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal.

Asi mismo, los presos trabajadores tendrin derecho a que
intervenga para su beneficio, el Servicio Nacional del Empleo,
Capacitaciéon y Adiestramiento que estd a cargo de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social y que se encuentra establecido en la Ley
Federal del Trabajo y tendra los objetivos que marca la misma ley,

en su articulo 537°.

Se procurari la plena reintegracién social de los liberados,
rechazando que los antecedentes penales puedan ser causa de

discriminacién social o juridica”.

Es indiscutible que en el dmbito del derecho penitenciario,
deben regir sistemas que encaucen el trabajo perfectamente
organizado en los establecimientos penales, su importancia va mds
alla de ser una eficaz terapia rehabilitadora, implica un amplio
sentido social, pues logra que el interno se sienta vinculado a la
sociedad, a la que no deja de pertenecer, ya que sélo se encuentra

segregado temporalmente.

4.2 DerecHo DEL ESTADO PARA IMPONER AL RECLUSO EL TRABAJO
PENAL

El derecho del Estado a hacer trabajar a los penados fue
admitido sin discusién alguna en los tiempos pasados. Hoy en dia
el trabajo es opcional, sin embargo consideramos que debe ser
obligatorio para los reos y un derecho para los presos que no han

sido condenados. La sociedad también acoge estas ideas y cree
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que los criminales deben trabajar duramente en expiacién de su

delito.

Siendo el derecho al trabajo una garantia social para los
individuos y considerado como uno de los derechos humanos de
los mexicanos reconocidos constitucionalmente, es indispensable
que el gobierno a través de sus instituciones tome en consideracién
estos derechos para que el individuo durante su trabajo, desarrolle
por completo su personalidad, manteniendo asi el reconocimiento

de su dignidad personal.

Son de gran interés los derechos humanos y la definicién que
nos da la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es la
siguiente: “Conjunto de prerrogativas y facultades (consolidado en
la estructura juridica del Estado) inherentes al hombre, que por su
importancia se tornan indispensables para su existencia.”*

Analizando la definicién anterior, el Estado no sélo debe
reconocer los derechos humanos, sino que, ademis los debe
respetar y defender, limitando su actuacién en los términos
estrictamente seiialados en la ley, imponiéndole la obligacién en
determinados casos de actuar o no, con €l objetivo de garantizar a
los individuos, la vigencia de sus derechos establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como

garantias individuales y sociales.

El Estado como supremo director de la colectividad vy
responsable del desarrollo, armonia y bienestar tiene la misidn

ineludible de velar por la tutela de los derechos fundamentales que

b Comisién Nacional de Derechos Humanos. Los Derechos Humanos de los Mexicanos,
México, 1991-8, p. 14
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garantizan el equilibrio social mediante una bien coordinada

politica de prevencidén de la criminalidad.

En Meéxico es admitido el derecho del Estado a castigar
cuando se transgreden las normas establecidas que permiten la
convivencia social. El derecho punitivo del Estado representa una
potestad cuya titularidad es compartida por los tres poderes del
Estado. Asi, al poder legislativo le corresponde amenazar con
penas a los integrantes de la sociedad por la realizacién de
conductas infractoras a las normas juridicas. El poder judicial se
ocupa de aplicar las penas en los casos cdncretos, luego del
correspondiente proceso penal. Al poder ejecutivo (entiéndase la
autoridad administrativa), le corresponde la ejecucién de la

sentencia condenatoria y el cumplimiento de las penas.

El Estado tiene un conjunto de autoridades para luchar en
contra de la delincuencia; policia, Ministerio Publico, jueces,
personal administrativo, directores, técnicos y custodios de
carceles. Gasta grandes cantidades de dinero para defender a la
sociedad y el resultado es precisamente el contrario al buscado, ya

que el delincuente sale desadaptado, perfeccionado y resentido.

En la mayoria de las ramas del derecho, la analogia es un
excelente medio de bisqueda del derecho; sin embargo, en derecho
penal se prohibe en tanto repercuta en perjuicio del reo. Asi el
articulo 14° en su parrafo tercero dispone lo siguiente; “En los
juictos del orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogia y aln por mayoria de razdn, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se

3z

trate...” Por ello, nosotros insistimos en que el trabajo debe
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establecerse como obligatorio en el articulo 24 del Cédigo Penal,
para que los internos que se encuentran en los Centros de
reclusion sean readaptados y se evitara la reincidencia de los

mismos, pues los internos conoceran un oficio.

Los penalistas han defendido la obligatoriedad del trabajo
penitenciario. Si el Estado posee facultad para determinar la
especie y contenido de la pena, y pudiendo todo bien humano ser
objeto de ésta, también tiene derecho de hacer trabajar al reo y
utilizar su esfuerzo. Pero la obligatoriedad del trabajo no ha de
concebirse como un elemento de afliccidn penai, $ino como un

importante factor de reeducacion y reforma del penado.

La obligatoriedad del trabajo para los condenados se halla
establecida no sélo en leyes y reglamentos penitenciarios, sino
también en numerosos Cédigos Penales. Asimismo ha sido
establecida en el Conjunto de Reglas Minimas para el tratamiento
de los reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones
Unidas en Ginebra en 1955, cuya regla 71 b) establece “Todos los
presos estin sometidos a la obligaciéon de trabajar teniendo en

cuenta su aptitud fisica y mental determinada por el médico.”

La accidén desorientada del Estado autoritario pretende que
los delincuentes, cuya conducta fue condicionada, salgan de la
prision regenerados y que no vuelvan a delinquir, aunque no se

hayan sujetado a tratamiento alguno.

Nosotros creemos que las penas cortas o largas de prision
pervierten al interno, por la accién negativa de la ociosidad, del

encierro y de las lecciones expertas de compafieros avanzados. lo
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cual ha provocado que el Estado sea el principal productor de

delincuentes,

El Estado debe invertir para la formacién laboral de los
ptesos con miras a la prevencidn del delito; en escuelas, talleres y
granjas escuela en los Centros Penitenciarios como: talleres de
herramientas, instalacién eléctrica de fuerza y alumbrado,
carpinteria, artes grificas, escuela taller de automodviles, soldadura
eléctrica, electrénica, instalacion de riego para la granja escuela,

entre Otros.

4.3  SITUACION JURIDICO~LABORAL DE LOS INTERNOS PRIVADOS DE SU
LIBERTAD CORPORAL.

De gran relevancia dentro del derecho laboral mexicano
hubiera sido un capitulo especial relativo al sector de la clase
trabajadora de las prisiones, sin embargo no la comprendié, aun
asi, no debe dejirsele sin proteccidén y se les deben otorgar ciertos
derechos conforme a la misma ley en cuanto a remuneracidn,

jornada, dias de descanso, higiene y seguridad social.

El articulo 5 Constitucional en su parrafo tercero establece:
“..Nadie podti ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cuil se ajustard a

lo dispuesto por las fracciones I y II del articulo 123..7

De esto extraemos dos principios bisicos que son; a) Que el

trabajo obligatorio en los reclusorios debe ser impuesto como pena
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por la autoridad judicial, y b) Que el trabajo en las prisiones estara

regulado por el articulo 123 en sus fracciones primera y segunda.

Hemos visto que el articulo 18° Constitucional ordena al
Poder Ejecutivo organizar el sistema penal sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios

para la readaptacién social del delincuente.

Por ello, el individuo tiene la garantia social de ser
capacitado en materia laboral, para superar el nivel de sus
conocimientos, mejorar su aptitud técnica o manual en actividades
utiles, independientemente de la situacidn en que se encuentre.
Por lo que todo trabajador tiene derecho a recibir un adecuado
adiestramiento. A su vez los internos tendrian derecho a que
intervenga el Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y
Adiestramiento que se encuentra establecido en la ley laboral, en el

articulo 537 que dispone:

“El Setvicio Nacional del Empleo, Capacitacién vy

Adiestramiento tendra los siguientes objetivos:
L Estudiar y promover la generacién de empleos
1T Promover y supervisar la colocacidn de los trabajadores;

III. Otrganizar, promover y supervisar la capacitacion y el

‘adiestramiento de los trabajadores; y
IV. Registrar las constancias de habilidades laborales.”
A su vez el articulo 538 menciona:
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“El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién vy
Adiestramiento estard a cargo de la Secretaria del Trabajo vy
Previsidn Social, por conducto de las unidades administrativas de
la misma, a las que competan las funciones correspondientes, en

los términos de su reglamento interior.

Para vigilar el buen funcionamiento de las carceles en
México, y la correcta aplicacién de los programas que se
establezcan en su momento, respecto del trabajo penitenciario, se
propone la instalacidén de una comisién local de derechos humanos
en cada uno de los establecimientos penitenciarios, con caricter de
observador, dependiendo directamente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y que debera hacer del conocimiento de ésta,
las irregularidades que se presenten en dichos establecimientos,
con el objetivo de que estas irregularidades sean tratadas en forma

bilateral y corregidas satisfactoriamente.

El derecho es inhetente a la personalidad humana, y por ello
el recluso puede pretender que su fuerza y capacidad de trabajo no

sufran dafio n1 menoscabo por el hecho de su reclusion.

Para regir el trabajo deben tomarse en cuenta varios

Principios como son:

El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo
de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien
lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la
salud y un nivel econdémico decoroso para el trabajador y su
familia. Asi lo establece el articulo tercero de la Ley Federal del

Trabajo.
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Es indudable que si el trabajo es un derecho y un deber
social, éste debe ser respetado también para los que se encuentran
en los centro de reclusién, pues esto no les quita su calidad de

trabajadores y por consiguiente, deben ser tratados con dignidad.

El articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo establece
“trabajador es la persona fisica que presta z otra fisica o moral un

trabajo personal subordinado”

Entonces debemos concebir al reo como un trabajador
privado de su libertad y el Estado es quien ha de funcionar como

empresa en la industria penitenciaria.

El articulo 10° de la ley laboral dice: pattén es la persona
fisica o moral que wutiliza los servicios de uno o wvarios

trabajadores.

Este encuadra perfectamente en los centros penitenciarios o
de reclusién, ya que en este caso, la administracién del penal

utiliza los servicios de los penados en su calidad de trabajadores.

Articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo: “Se entiende por
relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen, la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona

mediante el pago de un salario...”

El articulo 21 del mismo ordenamiento dice: Se presume la
existencia del contrato y de la relaciéon de trabajo entte el que

presta un trabajo personal y el que lo recibe.
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Se discute si1 entre la administracién penitenciaria y el interno
se instaura una relacién normal de trabajo, con todas sus
consecuencias. A nosotros nos parece que tal proposicidén es
discutible y se puede adherir a ella con ciertas reservas. Tal
relacién debe presentar un caricter adicional, que es aquél del fin
reeducativo, que forma parte de tratamiento individual y que es
extrafio 2 los normales contratos de trabajo, por hoy la
negociacidén colectiva, el sindicalismo y la huelga estin

descartados.

Consideramos que el Estado es el patrén de los trabajadores
ptesos, los cuales reciben una remuneracién por sus labores, el
cual debe funcionar como empresa de la industria penitenciaria,
teniendo su organizacién econdémica interna y se debe integrar el
trabajo penitenciario en la economia nacional, asi, el propio
Estado genera ingresos haciendo menos gravoso el gasto piblico
para los gobernados, para ello se debe introducit y reglamentar el
derecho del trabajo en las prisiones con algunas restricciones en
un capitulo especial en la Ley Federal del Trabajo y en el Cédigo
Penal, con excepcién de personas incapacitadas por invalidez,
vejez, enfermedad o en su caso las mujeres embarazadas en los
periodos pre y pos natales, previo certificado expedido por el

médico de la institucién en que se encuentre interno.

Por clase trabajadora hemos de entender al conjunto de
individuos que son explotados en su trabajo y que para vivir no

cuentan mas que con su fuerza para trabajar.
La Ley de Normas Minimas en su articulo 2° establece que el

sistema penal se organizari sobre la base del trabajo, la
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capacitacién para el mismo y la educacién como medio para la

readaptacidon del delincuente.

El trabajo se hard teniendo en cuenta los deseos, la vocacién,
las aptitudes, la capacitacion laboral para el trabajo en libertad y el
tratamiento de aquellos, asi como la posibilidad del reclusorio (art.
10 Ley de Normas Minimas). Ademis se organizari conforme a las
caracteristicas de la economia local, y en especial al mercado
oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre las demandas
de ésta y la produccidn penitenciaria con vista a la autosuficiencia
econdmica del establecimiento.  El interno deberi pagar su
sostenimiento con el trabajo realizado en la circel, con una

deduccidn de su remuneracién.

El articulo 123 de la Constitucién Mexicana establece algunas
pautas a las que debe cedirse el trabajo en general. La duracién

del mismo no podra ser supetior a las ocho horas (fraccién I).

Tampoco es incompatible un dia de descanso por cada seis
de trabajo, si comparamos al trabajador libre con el preso

trabajador.

La jornada de trabajo penitenciario debe ser la misma del
trabajador libre por imperativo de justicia, pues ambas clases de
obreros, penados y libres, son hombres con iguales condiciones

fisicas y morales.

La remuneraciéon deberd ser fijada sobre la base de los
salarios de los obreros libres, para los presos trabajadores. -Asi

mismo el salario debera pagarse en moneda de curso legal.
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La remuneracién del trabajo penal produce efectos benéficos:
Constituye un estimulo para el trabajador, es un importante factor
de readaptacién social del penado, contribuye al mantenimiento de
la disciplina, facilita al condenado medios para auxiliar a su familia
necesitada, para reparar el dafio causado por su delito, proporciona
al penado ciertas satisfacciones (tabaco, alimentacidén, etc.) vy
llegado el momento de su liberacidn le permite disponer de

algunos recursos que le pueden evitar una nueva recaida.

La Ley de Normas Minimas en su articulo 16° establece: “Por
cada dos dias de trabajo se hard remisidn de uno de prisién,
siempre que el recluso observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos, efectiva readaptacidn
social. El beneficio opera independientemente de la libertad
preparatoria, que es cuando el individuo ha cumplido con tres

quintas partes de su condena”.

En cuanto a los seguros sociales consideramos que ¢l penado
debe gozar de igual manera que los obreros libres las ventajas de
seguridad social, el que posee mayor importancia desde el punto de
vista penitenciario, es el de indemnizaciones por causa de

accidentes de trabajo.

La legislacién laboral mexicana y el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social de Sentenciados
establecen que las mujeres embarazadas no podrin realizar trabajos
fisicos que exijan esfuerzo matertal considerable en las seis

primeras semanas anteriores al parto y las seis posteriores al
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mismo. En ese periodo tendrin derecho a percibir su salario

integramente.

El trabajo tiene un fin educativo y es un poderoso resorte en

la reintegracidon social de los condenados.

Se debe buscar la plena ocupacién de los internos en un
establecimiento carcelario, y es necesario contar con lugares
apropiados, en cuanto a higiene, ventilacién, salubridad, entre

otras cosas.

El trabajo penitenciario debe organizarse de manera que se
obtenga el mayor rendimiento posible, con el objeto de que el

penado se readapte socialmente y no sea una carga para el Estado.

Las condiciones que debe reunir el trabajo penitenciario,

entre otras, son:

1. Que sea util. Solo el trabajo fructifero puede ser atractivo

para el penado y factor de readaptacidn.

2. En lo posible ha de servir de formacién profesional del
recluso, para que llegado el dia de su libertad pueda
subvenir a sus necesidades y a las de su familia. Por
consiguiente, los penados deben ser ocupados en labores de
oficios o profesiones que puedan ejercer ficilmente en la

vida libre.

3. El trabajo penal ha de ser un trabajo sano. Pero el mismo
trabajo normal debe ser practicado en condiciones

higiénicas y sanitarias que eviten la produccién de
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enfermedades o accidentes que pongan en peligro la salud y

la vida de los trabajadores.
4. No debe ser contrario a la dignidad humana.

5. Debe asemejarse en cuanto sea posible, a la organizacién y
métodos del trabajo libre, de modo que los liberados
puedan adoptarse ficilmente a las condiciones laborales del

exterior,

El trabajo en prisién debe ser objeto de una reglamentacién

especial en la Ley Federal del trabajo.

4.4 EL TRABAJO COMO FACTOR DE READAPTACION SOCIAL

La readaptacidn social es el objetivo fundamental de la pena,
por lo que el hecho de procurar un cambio benéfico, tanto en la
conducta como en la personalidad del sujeto que ha delinquido,
requiere de la ejecucidn de diversas acciones, entre las que

podemos anotar las siguientes:

% Fomentar y reforzar el contacto del interno con el exterior

por medio de la visita y convivencia familiar.
% Estrechar los lazos de pareja a través de la visita intima.

% Brindar opciones de desarrollo académico y cultural en el
centro escolar, como la creacién de bibliotecas, que son los
més importantes medios de educacidn intelectual en las
prisiones. La lectura ahuyenta el tedio mortal ocasionado

por la monotonia de la prisidn.
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% Promover y organizar actividades deportivas y culturales, ya
sea, por las autoridades del centro o bien en coadyuvancia
con instituciones privadas o gubernamentales interesadas en

la readaptacidn social.

% Proporcionar atencién médica de manera periddica, con la

intervencidn de especialistas en casos necesarios.

% Programar pliticas sobre temas de relevancia, tales como

farmacodependencia, alcoholismo y educacién sexual.

Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara
todo lo posible por comprender los antecedentes, la personalidad,
las aptitudes, la inteligencia y los valores del delincuente, y
especialmente las circunstancias que lo llevaron a la comisién del

delito.

El tratamiento debe ser ditigido por profesionales con

adecuada formacién y experiencia prictica.

Enorme es el valor que viene atribuido a estos medios, en
torno al cuil pricticamente gira todo el tratamiento penitenciario
moderno: al trabajo se le reconoce el mérito de combatir el ocio,
de sacudir al detenido del aburrimiento fisico y moral y sentirse en

cualquier modo 1til.

A mayor abundamiento el articulo 65 del Reglamento de

Reclusorios y Centros de Readaptacién Social manifiesta que:

“El trabajo en los reclusorios es un elemento del tratamiento

para la readaptacién social del interno y no pedra imponerse como
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correccidén disciplinaria ni ser objeto de contratacién por otros

internos”,

De donde se demuestra que el trabajo penitenciario es una
pena que se agrega a la pena de prision, aunque, con el nuevo
ordenamiento penitenciario viene considerado uno de los
elementos del tratamiento, quizd el principal, dada la importancia
conferida a los presos. La razén de tal actitud debe ser encontrada
en las posibilidades de reincorporacién que el trabajo ofrece,
empefiando al sujeto en una actividad productiva y haciéndole
conseguit disponibilidﬁdes econdmicas a satisfacer las necesidades

propias y de su famila,

Es necesario que desde el momento en que el recluso pisa
por primera vez la prisién, se le deben practicar integramente sus
estudios: el psicolégico, psiquiatrico, vocacional y de trabajo,

pedagdgico, el médico y el de trabajo social.

Debe brindarse asistencia sanitaria en las mejores
condiciones para cuidar de la salud fisica y mental de los internos,
asi como vigilar las condiciones de higiene y seguridad del

establecimiento.

El articulo 81° del Cédigo Penal para el Distrito Federal
actualmente se encuentra derogado, pero es necesario que se

establezca lo siguiente:

“Se regulard de manera minuciosa el tratamiento
penitenciario encaminado a la reeducacidn y readaptacidn social de

los penados, haciendo del interno una persona con la intencidn y
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la capacidad de vivir respetando la ley, asi como de subvenir a sus
necesidades, desarrollando en é! una actividad de respeto a si
mismo y de responsabilidad individual y social con respecto a su
familia, al prdjimo y a la sociedad en general. El tratamiento serd
conforme a la ley de Normas Minimas Sobre Readaptacién Social

de Sentenciados”.

El motivo de que se deba legislar en materia laboral en el
Codigo Penal para el Distrito Federal, es porque actualmente no se
encuentra disposicidén alguna que se refiera al trabajo de los
presos, por ello es necesario establecer un capitulo especial en la
Ley Federal del Trabajo su regulacién, siendo menester otorgarles
ciertos derechos conforme a la misma ley, pero no todos, por la

misma situacién especial en que se encuentran.

El trabajo en prisidén, debe, ante todo, ser trabajo educador,
terapéutico y  seguidamente, productivo y remunerador.
Debiéndose contemplar a una institucién penitenciaria como una

empresa de produccidn.

Deberin establecerse verdaderas escuelas técnicas que
formen criminalistas, porque sélo asi se podrd llevar a la prictica
una rehabilitacidén completa del delincuente y un programa eficaz

de prevencion del delito.

El pirrafo segundo del articulo 18 Constitucional menciona
la forma en la cuil los gobiernos de la Federacién y de los Estados
deberin organizar el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones sobre la base del trabajo, la capacitacién para él y la

educacién como medio para la readaptacién del delincuente. Sin
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embargo, mds que un derecho es una obligacién a cubrir de quien

delinque.

Los grupos de trabajo en una institucién penitenciaria estin
formados en base a los deseos, aptitudes, capacidad y necesidades
de cada interno. EIl trabajo tiene un fin formativo y social y el

interno recibe por su trabajo una remuneracién.

El trabajo en una carcel es laborterapia ya que debe
desarrollarse teniendo como objetivo la capacitacidén del interno,
debe servir de formacién profesional teniendo en consideracién
que en hibertad le sea de utilidad para satisfacer necesidades
propias y de la familia. A través del trabajo el individuo tendra
que ser educado en distintas actividades como: agricola, artesanal,
de servicios, industria, etc., de acuerdo a las condiciones especiales

de cada institucidén.

El trabajo, es una de las actividades mas importantes para el
tratamiento del interno y por lo mismo debe ser una actividad

encaminada a la reintegracion social del individuo.

El trabajo es entonces un medio eficaz para la readaptacién
social del interno, segin sus aptitudes y tiene un fin terapéutico y

de sostenimiento econdmico.

Las diferentes situaciones juridicas guardan también
diferentes aspectos en relacion al trabajo, asi el interno procesado
se encuentra en una situacidn juridica que en cualquier momento
puede ser puesto en libertad -0 ser sentenciado. Esto hace que el

trabajo que debe realizar estd comprendido en una labor de ficil y

99



ripido aprendizaje, de preferencia de tipo industrial o
semi—industrial, esto en los casos de internos que provienen de
zonas urbanas. El supervisor de trabajo debe a través del
diagnostico laboral canalizar al interno hacia el taller que mis
corresponda a sus aptitudes para que aprenda ripido un oficio o se
capacite en cursos de especializacién o maquinaria. En lo
referente al interno que proviene de zona rural, y que trabaja en
tareas agricolas y ganaderas, son convenientes cursos de
asesoramiento en cuanto a siembras, cultivos, semillas y el
complemento a estos cursos técnico-pricticos con un irea dentro
de la institucién de cultivos experimentales, asi como un drea de

ganaderia.

En los internos sentenciados debido a que su situacidn esta
claramente definida se le debe canalizar segin sus aptitudes y de
acuerdo a su diagnéstico y estudio laboral a2 un taller ya sea
industrial, semi-industrial, agropecuario o de servicio. Se podri
por lo tanto planear y programar de modo mis conveniente su
capacitacién. Se debe tomar en cuenta que los internos que se
encuentran sentenciados a largos periodos deberdn de llevar acabo
una rotacién de trabajo, con el objeto de que aprendan diversos
ofictos, pero esto no es indispensable, esti muchas veces de
acuerdo a la personalidad del interno, ya que el se puede sentir mis
seguro y tranquilo desempefiando un solo oficio que es el que

prefiere.

En resumen, el tratamiento en el grupo laboral debe llevarse
acabo con un fin terapéutico y esto representa que el personal a
cargo de la coordinacién y capacitacién laboral tiene la misma

funcién que el maestro de la escuela o el psicélogo encargado de la
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psicoterapia, es en si un personal que realiza una tarea de

tratamiento, en este caso de tratamiento laboral

En el tratamiento no se deberd recalcar el hecho de la
exclusién de los reclusos de la sociedad, sino, que por el contrario,
el de que contindan formando parte de ella; con ese fin debe
recurrirse, en lo posible, a la cooperaciéon de organismos de la
comunidad que ayuden al personal del establecimiento en su tarea
de rehabilitacién social de los reclusos. Cada establecimiento
penitenciario deberd contar con la colaboracién de trabajadores
sociales encargados de mantener y mejorar las relaciones del
recluso con su familia y con los organismos sociales que pueden
serle utiles; deberin hacerse, asi mismo, gestiones a fin de
proteger, en cuanto ello sea compatible con la ley y la pena que se
imponga, los derechos relativos a los intereses civiles, los
beneficios de los derechos de la seguridad social y otras ventajas

sociales de los reclusos.

Al procurar la plena reintegracién social de los liberados, se
rechazaran los antecedentes penales de los sujetos transgresores de

la ley que pueden ser objeto de discriminacidn social.

4.5  DESTINO DEL PRODUCTO DEL TRABAJO

En los antiguos sistemas penales la totalidad del producto del
trabajo del penado, o en su mayor parte, se destinaba al Estado en
concepto de indemnizacién originados por el preso. Howard
refiere, que en la mayoria de las prisiones por €l visitadas, el

producto del trabajo se aplicaba al sostenimiento de la prisién.
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Este sistema tuvo importancia en las prisiones americanas en el
primer cuarto del siglo XIX, todos los ingresos pertenecientes del
trabajo de los presos ingresaban en las cajas de las prisiones.
Semejante empleo de la remuneracién del trabajo penal es

cominmente admitido.

El Estado no esta obligado a mantener al penado, pero, si
tiene el deber de hacerle trabajar y de pagarle su trabajo y a su vez
tiene el derecho de deducir de su remuneracién una cantidad fija y
justa de la misma y sera destinada a sufragar los gastos que su

manutencién origina, sin ser, de ninguna manera excesiva.

Otra parte de la remuneracion del penado debe ser destinada
a indemnizar a las victimas del delito, éste es un principio de
méixima justicia. Asimismo de dicha remuneracién una parte debe
ser aplicada como ayuda a la familia del recluso, que en muchas
ocasiones a causa de la prisidn queda en una situacién econémica
angustiosa. La pena de prisién es un arma que hiere al delincuente
y a su familia; otorgar a ésta una parte de su retribucién puede ser
un medio eficaz para atenuar la funesta repercusion de la condena

sobre el grupo familiar.

Por otra parte no debe descuidarse el interés del condenado, |
debe facilitirsele la formacién de un pequeiio peculio de salida
para que al llegar el momento de su liberacidn pueda atender a las
mas urgentes necesidades propias y de los suyos, en particular si
pertenece a familia de precaria situacién econdmica. También
suele concedérseles, deducida de su remuneracidn, una pequefia

suma para la satisfaccién de pequenios goces.
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La remuneracién concedida a los presos que tengan sentencia
absolutoria debe serle entregada en su totalidad sin deduccién

alguna.

El articulo 10° parrafo segundo de la Ley de Normas

Minimas sobre Readaptacion de Sentenciados a la letra dice:

“Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con
cargo a la percepcidn que en éste tengan como resultado del
trabajo que desempefien. Dicho pagd se establecera a base de
descuentos correspondientes a una proporcidon adecuada de la
remuneracién, proporcién que debera ser uniforme par.a todos los
internos de un mismo establecimiento. El resto del producto del
trabajo se distribuira del modo siguiente: treinta por ciento para el
pago de la reparaciéon del dafio, treinta por ciento para el
sostenimiento de los dependientes econémicos del reo, treinta por
ciento para la constitucién del fondo de ahorros de éste, y diez por
ciento para los gastos menores del reo si no hubiese condena a
reparacién del dafioc o este ya hubiera sido cubierto, o si de los
dependientes del reo no estin necesitados, las cuotas respectivas se
aplicatdn por partes iguales a los fines sefialados, con excepcidon

del indicado en ultimo término...”

El producto del trabajo tiene como principal mercado el
oficial y se distribuye en diversas partidas en México como:
sostenimiento del interno en el penal, manutencién de su familia,
reparacion del dafio, formacién de un fondo de ahorro y
constitucion de una pequefia cantidad para gastos menores del

recluso.
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El hombre que entra a un establecimiento carcelario no debe
ser eximido de las responsabilidades sociales y familiares que le

cortesponden, sino reeducarlo en el ejercicio activo de las mismas.

El trabajo penitenciario-debe organizarse de manera que se
obtenga el mayor rendimiento posible, con una administracién
penitenciaria adecuada, teniendo como objetivo primordial la
readaptacién social del trabajador preso, y asi, no serd una carga

para el Estado y por ende para el pueblo contribuyente.

El articulo 24° del Cédigo Penal para el Distrito Federal
establece la pena de prisién y consideramos debe sumarse el
trabajo a fin de que el interno que no se encuentre incapacitado,
deba desarrollar un trabajo util y digno, para que al ser puesto en
libertad, tenga un oficio y exista en consecuencia una readaptacién

sacial.

Por lo expuesto anteriormente debe establecerse en los
articulos 79°, 80° y 81° disposiciones en el Cédigo Penal que tengan
como objetivo primordial, que se desarrolle el trabajo penal en
condiciones semejantes al realizado por los trabajadores libres en

la manera de lo posible, conforme a la Ley Federal del Trabajo.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacién y estudio del presente
tema, consideramos que el trabajo debe ser obligatorio para reos y
un derecho para procesados, seri parte integrante de la pena,
tendrd como fin principal la readaptacién social de quienes han
transgredido las normas penales, por lo tanto proponemos las

siguientes cuestiones:

Primera. Debe sumarse a la pena de prisién, el trabajo en el

Cédigo Penal para el Distrito Federal, quedando como sigue:
Articulo 24° “Las penas y medidas de seguridad son:

L Prisidn y trabajo, el cudl deberi ser obligatorio para los
reos y un derecho para los presos que no han sido
condenados, con excepcién de personas incapacitadas por:
invalidez, enfermedad, vejez, asi como las mujeres
embarazadas en los periodos pre y pos natales, previo
certificado expedido por el médico de la institucién en
que se encuentre, y tendri como fin principal la

readaptacidn social del delincuente...”

Segunda. Actualmente los articulos 79°, 80° y 81° del Cédigo
Penal para el Distrito Federal se encuentran derogados, por ello,

consideramos que debe establecerse en los mismos lo siguiente:

Articulo 79° “El trabajo en los reclusorios penales debe ser
I P

presupuesto indispensable para la readaptacidon social del interno.



El trabajo es un derecho inherente a la persona humana y
debe ser considerado como tal para el recluso y una obligacién del

mismo para su readaptacidén.”

Articulo 80°.  “El, trabajo seri considerado como parte
integrante de la pena en general y serd un derecho para los presos
que no han sido condenados y un deber para los reos, y se regira
pot el principio de equiparacién con el trabajador libre, en cuanto
a remuneracién, jornada, dias de descanso, higiene y seguridad
social, observindose las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de

Sentenciados'y el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal.

Asi mismo los presos trabajadores tendrin derecho a que
intervenga para su beneficio el Servicio Nacional del Empleo,
Capacitacién y Adiestramiento que esta a cargo de la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social y que se encuentra establecido en la Ley
Federal del Trabajo y tendrd los objetivos que marca la misma ley,

en su articulo 537°

Se procurari la plena reintegracién social de los liberados,
rechazando que los antecedentes penales puedan ser causa de

discriminacién social o juridica.”

Articulo 8l°. “Se regulard de manera minuciosa el
tratamiento  penitenciario encaminado a la reeducacién y
readaptacién social de los penados, haciendo del interno una
persona con la intencidn y la capacidad de vivir respetando la ley,
asi como de subvenir a sus necesidades, desarrollando en el una

actividad de respeto a si mismo y de responsabilidad individual y



social con respecto a su familia, al préjimo y a la sociedad en
general.  El tratamiento serd conforme a la Ley de Normas

Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados.”

Tercera. Los establecimientos penitenciarios deben cumplir
con los lineamientos establecidos en la Constitucién vy
primordialmente la readaptacidn social de los reclusos sobre la

base del trabajo y la educacion.

Cuarta. El trabajo en prisién ademas de ser educador,

terapéutico y productivo, debe de ser remunerador.

Quinta. El Estado debe de proporcionar recursos a fin de
crear espacios suficientes para la instalacién de talleres carcelarios
adecuindose al ritmo de la wvida industrial actual, con miras

tendientes a la prevencidn del delito.

Sexta. El trabajo penitenciario no sera contrario a la dignidad
humana y por tanto se realizara dentro de condiciones

humanitarias.

Séptima. El tratamiento de readaptacion debe ser dirigido

por profesionista con adecuada formacion y experiencia practica.

Octava. Se deben brindar opciones de desarrollo académico y
cultural en el centro de reclusién como la creacion de bibliotecas y

promover y organizar actividades deportivas.

Novena. Deben establecerse programas de capacitacién y
adiestramiento, para los internos, que no saben ningun oficio, de

acuerdo con lo que establecen los articulos 537 y 538 de la Ley



Federal del Trabajo, interviniendo asi el Servicio Nacional del

Empleo, Capacitacidén y Adiestramiento.

Décima. El interno trabajador deberd recibir una
remuneracién que debera ser de cuando menos el salario minimo,

que le permita favorecer a sus propios intereses y de su familia.

Decimoprimera. Nos atrevemos a proponer que sea creado
un capitulo especial en la Ley Federal del Trabajo que reglamente
debidamente el trabajo en prisidn que este acorde con la realidad

que prevalece.

Decimosegunda. Las normas juridicas que regulan y amparan
el trabajo del hombre libre, debe extenderse al trabajo del hombre
preso, en cuanto sean compatibles, por la situacidn especial en que
se encuentran, reconociéndoles algunos derechos elementales
como son: higiene, remuneracién, jornada, dias de descanso y

seguridad social.

Decimotercera. El trabajo en la prisién debe tener una doble
finalidad de laborterapia y reivindicacidn, pues logra que el interno
se sienta vinculado a la sociedad a la que no deja de pertenecer, ya

que sélo se encuentra segregado temporalmente.

Decimocuarta. Se debe intensificar el trabajo penitenciario,
buscando que exista variedad en lo oficios, creando diversas
fuentes de trabajo, para que los internos tengan la posibilidad de
escoger entre diferentes opciones, una de ellas y no sienta que se le
ésta imponiendo un trabajo determinado, pudiendo rotarlos en las

diversas actividades, si asi es su deseo.



Decimoquinta. Debemos pugnar por la desaparicién de los
antecedentes penales, que se requieren, a todo individuo que
solicita un empleo en el sector publico y privado con la finalidad

de que no se les restrinja el trabajo.

Decimosexta. Para vigilar el cumplimiento de los propésitos
antericrmente citados, se plar;tea la instalacién de una comisién de
detechos humanos permanente, en cada uno de los centros de
reclusién, con la finalidad de que se respeten los lineamientos que
»

se aprueben, y puedan presentar opiniones respecto a otros rubros

con conocimiento de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.

Decimoséptima. La remuneracién concedida a los presos
trabajadores, que obtengan sentencia absolutoria, debe entregarsele

a los mismos, sin deduccidn alguna.
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