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INTRODUCCION

El estudio de la Penetracion de! Capital Extranjero y sus Efecios en ta Economia y
la Politica Econoémica de México, durante el ejercicio del poder neoliberal hasta
1992, requiere de un analisis profundo que no solo abarque la esfera econdmica,
sino también, la social, politica, cultural, ambiental, etc., debido a que en la
actualidad la crisis estructural gue estamos viviendo como Nacién cuestiona de
fondo ta viabilidad del sistema de vida que lievamos, especialmente, si las
alternativas que nos impone dicho poder solamente nos hunden mas en los
panfanos de {a pobreza, miseria, marginacion, desempleo, hambre,
deshumanizacion, violencia, etc., y la confusion e indicios de una guerra sucia que
oscurece el futuro de los hijos de la patria.

Ello se refleia en las decisiones irresponsables tomadas por el Salinato sobre el
rumbo de la economia y la sociedad, cuyos fundamentos se encuentran en los
intereses y lineamientos que impone la penetracion del capital extranjero antes
gue la satisfaccion de las necesidades reales que demanda la Nacion, lo cual ha
venido acelerando el proceso de transnacionalizacion de nuestras estructuras
basicas de la produccidn y la extrema aperiura comercial en condiciones
estructuralmente desiguales que colocan en notable desventaja a la gran mayoria
de la poblacién, que vive los estragos de la descomposicion social y el deterioro
progresivo y acelerado de sus condiciones de existencia. Pues, aunque la toma de
decisiones de naturaleza neoliberal se pretenda disfrazar bajo ef velo ideotdgico
de un discurso nacionalista, la realidad nos demuesfra que ileva una clara
tendencia de adecuar las condiciones econdmicas, socio-politicas y cuiturales a
las necesidades del capital externo y su imperio a pesar de lesionar los valores, la
identidad y la soberania nacionales.

Si la realidad se apegara al discurso neoliberal del Salinato que hace tanto alarde
de que vamos rumbo al paraisoc del Primer Mundo con una firme
autodeterminacion y desarrollo libre y soberano de nuestro pals, seguramente no
estariamos hablando de este tema, sino, de las opciones para ir desarrollando y
perfeccionando nuestro sistema productivo de caracter nacional y autocentrado.

iniciamos el estudio del tema analizando el Nuevo Orden Mundial del Imperialismo
y su relacion con el * Subdesarrollo “, destacando los rasgos esenciales que lo
definen y que dan vida activa a los elementos portadores del cambio estructural
reocrdenador del mercado mundial y de ias relaciones de dominio y explotacion que
configuran el desarrollo desigual entre las naciones, y que fundamentalmente
benefician a las empresas fransnacionales. Esta parte, incluye una critica en lo
general a la conceptualizaciéon burguesa del “ subdesarrollo “.



Acto seguido, analizamos los principales mecanismos de subordinacion vy
explotacién que desarrollan y perfeccionan los paises imperialistas para darle
seguimiento historico al sometimiento y saqueo de los paises “ periféricos
destacando entre ellos: El intercambio desigual; la empresa transnacional, la
exportacion de capitales en términos de IED y empréstitos financieros; y, el papel
politico de los Organismos Financieros Internacionales { FMI y BM ).

Por ditimo, en este capitulo realizamos un esbozo de las caracteristicas
principales de la acumulacién extrovertida del capital que reproducen los
esquemas de subordinacién y explotacion en nuestro pais, vinculado directamente
al proceso de transnacionalizacion que sufre la economia mexicana.

En el segundo capitulo se realiza un andlisis, sustentado estadisticamente, sobre
el desenvolvimiento del capital extranjero en nuestra economia. Para tal efecto
estudiamos el peso que tiene la empresa transnacional en la estructura econdmica
del pais, la evolucion de la inversion extraniera directa y el financiamiento externc,
con ello nos permitimos demostrar que el capital extranjero en nuestro pais
mantiene una estrategia y una dindmica de penetracidon y fortalecimiento en fas
estructuras basicas de la produccién interna, lo cual respalda la idea de que la IED
se dirige de manera primordial a las ramas més rentables de la economia y los
empréstitos financieros del exterior son absorbidos principaimente por el Estado,
los grupos nacionales y extranjeros que mantienen el control sobre la produccion y
que le han dado un caracter oligopdlico a nuestra economia, orientandola hacia la
satisfaccién de las necesidades de rentabilidad del capital imperial.

Esto nos permite concluir el capitulo con la tesis de que: El impacto que tiene lo
antes expuesto sobre la economia, es asegurar la reproduccién y profundizacion
de la extroversion del proceso de acumulacion y los desequilibrios propios de una
economia explotada, dominada y deformada que caracteriza al pais y que permite
un control determinante sobre los rumbos de la Nacién por parte del capital
extranjero.

Por su parte, el contenido del capitulo tres esta referido a la delineacion de la
politica econdmica del Estado mexicano por parte del capital del Imperio. En este
sentido, lo que se pretende explicar es que el dominio y control que ejerce el
capital imperialista, por diversos mecanismos sobre la estructura econémica del
pais, trasciende a la esfera de las decisiones del bloque de poder neoliberal que
controla al Estado. Ante esta situacién, fos lineamientos de los Organismos
Financieros Internacionales ( FMI y BM ) se imponen a la politica econémica del
Estado con programas de ajuste econémico neoliberales cuya légica pone al
centro el combate contra la inflacion, dejando de lado los problemas esenciales de
nuestra economia y desatando una serie de procesos
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( reprivatizacion de la economia, la apertura comercial indiscriminada,
especulacion financiera, etc. ) que ahondan los desequilibrios estructurales que
desarticulan el aparato productivo nacional a beneficio del capital extranjero,
deteriorando al mismo tiempo los niveles de vida de la poblacién y lesionando
nuestra scberania nacional.

Este analisis nos lleva al planteamiento de que el caracter neoliberal de la politica
economica esta orientado a fortalecer y desplegar el poder imperialista en las
esfructuras de la sociedad mexicana mediante la aceleracion del proceso de
transnacionalizacién de nuestra economia. Asi mismo, consideramos que dicho
proceso se determina como un factor fundamental en la crisis socio-econémica del
pais.

Finaimente, el capitulo cuatro concentra las consideraciones finales del trabajo de

investigacion destacando las principales tendencias que ha propiciado la
penetracion del capital extranjero y sus efectos dentro de la economia mexicana.

m



SRR CAPITULO |
EL NUEVO 'ORDEN MUNDIAL DEL IMPERIALISMO Y EL "SUBDESARROLLO"

PAISES " SUBDESARROLLADOS ".

1.1 CARACTERIZACION DEL NUEVO ORDEN IMPERIALISTA Y LOS

La Nueva Era Imperialista, iniciada a partir de la década de los setenta, esta
caracterizada por una profunda reestructuracion interna del sistema capitalista
contemporaneo, prodiucto de una prolongada y severa crisis estructural, que
afecta directamente su_esencia a través de la alteragion de las relaciones de
produccion y el comportamiento de las fuerzas productivas, como su condicién
material,. a escala mundial. El resultado del quebranto capitalista presenta.
cambios substanciales en los aspectos basicos siguientes:’

a) La Orientacion.y Estructura de los Proce’sos de Valorizacion y Acumulacién.

b) La Division Internacional del Trabajo, la cual transita al establecimiento de una
Nueva Tendencia que condena a las Naciones " Subdesarrolladas ” a profundizar
el contenido neocolonial de las Relaciones de Dominio y Explotacién ( RDE ) que
las ggclaviza al grillete de las .Potencias Imperialistas en un escenario de
expansién del Mercado Mundial Capitalista. ' '

¢) El trafico de los Flujos.de la Exportacion de Capitales, en sus diferentes formas
de expresion { Inversién Extranjera. Directa, -Financiamiento Externe, Comercio
Exterior, etc. ), intensifica y profundiza el proceso de Internacionalizacion del
Capital, gl grado de abrir. el Ex-bloque Socialista a la dindmica de la produccién y
el mercado mundial capitalista. ’

d) La Competencia Monopolista, que se exacerba -sobremanera, entre las
Corporaciones Transnacionates y/o Multinacionales y, ademas, entre las Grandes
Potencias, agrava.la Lucha por los- Mercados y por la-Hegemonia Mundial del
Capitalismo, por lo cual, existe-un reacomodo de las fuerzas imperiales para ganar
espacios de poder econdémico y politico en las diversas esferas de las sociedades
gue integran {a economia-mundo.

e) La Pauperizacion de grandes proporciones de la poblacion mundial, en especial
de las Naciones " Subdesarrolladas " a consecuencia del deterioro de las
condiciones de vida que provoca la caida abismal de los salarios reales, el
desempleo Yy la inflacion cronicos. :

En sintesis, asistimos a un redimensionamiento del mercado mundial capitalista,
como efecto y respuesta de ia generacion y desarrollo progresive gue mantiene la
crisis estructural por la que-atravesamos hoy en dia y cuyo trasfondo se encuentra
en la Calda de la Cuota de Ganancia de los grandes capitales imperiales.



Tales cambios substanciales en la esencia motriz que mueve al capitalismo han

impactado en una serie de sucesos histéricos que van configurando un Nuevo

Orden Mundial Imperialista, debido a que cuestionan a fondo el Orden Econdrhico

KAGeqpolit:co Internacional imperante desde el término de la Segunda Guerra
undial bajo la hegemonia del imperialismo Norteamericano.

En este sentido obran: El resquebrajamiento de los sistemas monetario, financiero
y comercial que impuso la hegemonia de Estados Unidos a la economia mundial
capitalista; el agudizamiento de las contradicciones y la lucha en todos los
terrenos ( financiero, tecnolégico, comercial, productivo, militar, diplomético, etc. )
por el poder hegemdnico universal entre las grandes potencias,
fundamentaimente, Estados Unidos, Japon y Alemania Unificada, sin subestimar
el poderfo militar que aun tienen Rusia y las deméas Naciones de nueva creacion
que conformaban el bloque lidereado por la extinta Unién Soviética; vy, los
procesos en marcha de ja conformacion de bloques geoecondmicos y geopoliticos
como la Comunidad Econémica Europea { CEE ), Japén y los Cuatro Dragones de
la Cuenca del Pacifico, 1a Casa Blanca y et Tratado de Libre Comercio con México
y Canada con la perspectiva de involucrar a las diferentes regiones de America
Latina en una estrategia de intromisidn directa de Washington en las Democracias
/liatipqamericanas, con su famoso plan de sujecion denominado " Iniciativa de fas
méricas ".

Asl mismo, gran cantidad de paises del " Tercer Mundo ", incluyendo a los que
integraban, en antafio, el Blogque " Socialista ", se han visto arrastrados por la
inercia de los movimientos y contradicciones que emanan de las grandes
potencias, lo cual los obliga, en funcion de la coyuntura a adaptarse a las
necesidades geopoliticas y econdémicas de éstas, por efecto de las RDE.

Lo anterior conlleva la exacerbacién de las luchas de clases, manifestada en
graves conflictos politicos y militares que se extienden a lo largo y ancho de ia
periferia principaimente, incluso, se han conformado zonas neuralgicas ¢omo
Centroamérica, Medio Oriente, la Antigua Yugoslavia, las naciones recién
integradas en territorio Ex-soviético, Somalia, Zaire y Sudéfrica, entre otras, en
donde se desenvuelven procesos revolucionarios antiimperialistas de liberacién
nacional y también luchas internas por el poder entre los grupos sociales que
componen a estas naciones. ' ‘

De igual manera, el proceso de integracion abjerta de los paises del Blogue
v Socialista " al mercado mundial capitalista a partir de las reformas generadas
por la  politica de la Perestroika vy la Glasnost, ha provocado  cambios
socioeconomicos y politicos profundos en las sociedades de estos paises y en las
relaciones internacionales, al darse las condiciones especificas para dar fin a la
llamada Guerra Fria.

Sin embargo, este reacomodo de fuerzas entre las potencias abrieron ciertos
vacios de-poder que, en el caso de Medio Orlente, dieron paso a la Guetra del
'Golfo y afirmaron el poderio militar de Estados Unidos implantandose una clara
alianza politico-militar entre las grandes potencias para aplastar cualquier indicio
de sublevacion en la periferia, llegando incluso al grado de asignarle e! papel a la
ON.U. de organismo internacional que justifica y ejecuta lo absurdo del



intervencignismo bélico abierto en los problemas internos de las naciones violando
con:ello . la--Autadeterminacion de los Pueblos. Dicha alianza imperial-ha sido
respaldada - politicamente hasta el momento por fa Comunidad -de- Estados.
Independientes lidereada por la nueva Rusia y a su vez el Grupo de los Siete han
apoyado la Occidentalizacion de la ex-Unién Soviética, ello quedé claro con el
respaldo, infernacional_que se le di a Boris Yeltsin para que aplastara..al
Parlamenito,y,las fuerzas opositoras a |a.politica del Jefe.del Estado Ruso a inicios
de Octubre de. 1993, asf como en la_guerra separatista contra Chechenia. Este
tipo de .cambios en las relaciones . politico-militar entre las .qtroras potencias
hegemonicas rivales han servido para asegurar la reestructuracion economica y
social iniciada con las reformas de la Perestroika, en tal sentido las fuerzas de
occidentalizacion de la ex-URSS han recibido el reconocimignto politico y el
financiamiento condicionado por el Grupo de los Siete para la consumacion de la

transformacion econémica y socio-politica de estas nuevas naciones.

Estos cambios profundos en el escenario mundial han sido precedidos y
acompafiados por la simultaneidad de la crisis de los mecanismos de regulacion
del Capitalismo Monopolista de Estado ( CME } y las crisis financiera, energética,
tecnoldgica, alimentaria, demografica, ecoldgica y de energéticos y materias
primas, ias cuales se conjugan con graves problemas, tales como: la estanflagion,
el aceleramiento crénico de la inflacion, las continuas recesiones con lapsos
breves de auge y con permanencia del desempleo y subempleo, trastornos en la
reproduccion del capital, pobreza extrema y hambre, entre otros.

Ante esta compleja realidad, la reestructuracion del sistema capitalista mundial
tiene como objetivo central la restauracién y elevacion de la Tasa de Ganancia,
cuya tendencia a la baja no ha sido contrarrestada con eficacia a pesar de los
miiitiples mecanismos aplicados por los Estados y Empresas Capitalistas, lo cual
indica que ha sido insuficiente la desvalorizacion del capital para el grado en que
lo exige 1a crisis estructural de nuestros dias.

Las profundas transformaciones, en curso, que se realizan en los procesos de
valorizacién y acumulacion de capital en escala mundial y en la configuracién de
una NDIT, se sustentan en la articulacién de tres condiciones esenciales que
determinan la tendencia central de tales procesos. _

Primero, |a mundializacion del mercado de la fuerza de trabajo, integrado por un
gjército industrial de reserva altamente potenciado y barato cuyas caracteristicas
basicas son: El salario real en los palses periféricos es extremadamente bajo con
relacién al centro; la jornada de trabajo es mas larga enla periferia, lo cual permite
un mayor grado de explotacion; la productividad de los procesos productivos
monopolicos es equiparable, en general, enire la periferia y el centro; crece la
competencia al seno del ejército de reserva: por el empleo .y también se
incrementa la intensidad del trabajo; y, la seleccion de fuerza laboral se ajusta a
las necesidades especificas de los capitales individuales.

Segundo, la segmentacion y simplificacion de los procesos productivos en
unidades basicas a nivel internacional de las Ets y/o Multinacionales, como efecto
de la Revolucion Cientifico-Técnica ( RCT ) v las nuevas formas de organizacion
del t_tral()jajo, que permiten la incorporacion a la produccion de mano de obra no
calificada.



Tercero, -las' innovaciones tecnolégicas, particularmente en las ramas de
Transporte, Telecomunicaciones e Informética que proporcionan rapidez y fluidez
al desplazamiento de: procesos productivos, capitales y mercancias en cualquier
area geografica de la economia mundial. _*/

Ei amplio despliegue de estas condiciones ¢ondute al trastocamienta de todas las
unidades y ramas de la produccion capitalista, ‘e ‘impulsa aceleradamente hacia
un proceso de automatizacion a los procesos productivos, para no ser devorados
por’ la ‘megacompetencia desatada en ‘¢l 'mercadd’ mundial por las Ets, cuyo
impacto en las economias ' petrifericas ¥ ha sido devastador para las plantas

productivas nativas.

o

En este sentido, Alejandro Mungajfayffs'gﬁé'lﬁ que:.. "

..... la automatizacion de la actividad productiva se presanta como una respuesta
capitalista dada por capitales indiv‘idulalesl en permanente competencia por salir de
su crisis ‘paiticular, manteniendo posiciohes compelitivas favorables en un nuevo
contexto de competencia intercapitalista resultante def proceso de concentracién y
centralizacion de los capitales, el cual $o hace mds fuerte durante la crisis que
actualmeénté padece el capitalismo.” Esto’se logra révolucionando las condiciones
de ‘prodiccion en'que’ se desarfolla &l procese de trabajo, de tal manera que sea
posible (iria mayor explotacién de la fuerza de trabajo en términos de una mayor
productividad, medida por una mayor produccion de plusvalor relativo y por el
descenso del valor unitario de las mercancfas”. (1).

o e Vi, » , - a T Y B
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Cabe agregar que la automatizacion'de la produccién capitalista se desarrolla ef
la’ perspectiva de sustituir &l mayot numero de fuerza de_trabajo calificada
~ sobretodo en los paises " periféricos "« con’el fin de reducir costos en la
inversién de capital variable y maximizar la rentabjlhdad del capital.

Es importante resaltar que el proceso de automatizacion productiva se constituye
a partir de un determinado grado de desarrollo de los procesos de concentracion y
centralizacion de capitales y a su vez impulsa la intensificacion de éstos, pero
sobre la base de un desarrollo desigual. De esta manera ".... los diferentes ritmos
de acumulacién de las empresas provocan los crecimientos desiguales de las
mismas. Este crecimiento, que no es otra cosa que la acumulacién creciente de
tecnologia productiva en detrimento de la fuerza de trabajo empleada para la
transformacion industrial de los productos mediante su reunién en un mismo
proceso productivo, es lo que aqui se entiende como proceso de concentracién de
capital (... en tanto que ....) la crisis, a la vez que recesién de la actividad
productiva, significa un mecanismo de reestructuracion de la industria en nuevos
niveles competitivos mediante la eliminacion de la ineficiencia productiva y la
integracién vertical y horizontal de la produccién. Lo primero se manifiesta en lo
que se conoce como centralizacion o absorcion de capitales”. (2).

_* Para una explicacién méas amplia- de tales condiciones véase: Frébel, Folker y Otros, * La
Nuava Divisidn Intarnaclonal del Trabajo ". Siglo XXI. : : .

1. Mungaray L. Algjandro. “"Competencia Intercapitalista vy Automatizaciéon de la Produccién®.
Revista Teoria y Politica. Nos. 12/13. ' ‘ ‘

2. ibid. p.p. 60-61.



El aspecto cualitativo de la presente fase de desarrollo del gran capital es Ia
constitlicion, de las Corporaciones Transnacionales y/o- Multinacionales. La
presencia y accion de estas empresas en el ambito internacional es determinante,
débido a gue enciefian, en su .interior, las contradicciones elementales del modo
de produdcion capitalisfa, ademéas de que los cambios en su dinamica interna van
generando transformaciones.gue inciden en fa acumulacién de capital en escala
mundial, puesto. que_son. las que mantienen una estructura monopdlica del
mercado, ademas, .de .administrar en forma integrali los resultados de Ia
concentracion, centralizacién y conglomeracion de la economia internacional.

Sobre. la base de la interrelacién. dada entre la profundizacion de la division del
trabajo al interior de los procesos de trabajo de las corporaciones multinacionales
y las nuevas condiciones para-la-evolucion del capital, a partir de los afios setenta,
se ".... ha creado un mercado mundial de fuerza de frabajo y un mercado mundial
de centros de produccién que, por primera vez, abarcan igualmente a los paises
industrializados tradicionales y a los paises subdesarrollados. (...) Las exigencias
de la competencia convierten en necesidad esta posibilidad de obtener beneficios
adicionales mediante una nueva organizacién de la produccién a escala mundial,
para garantizar la valorizacion del capital individual. En muchos casos esto
significa que, por primera vez en la historia del capitalismo mundial, los centros de
produccion en los paises subdesarrollados son aprovechables y competitivos,
para una fabricacién parcial o fofal dentro del sector de la industria de
transformacion (....).

A esta tendencia que (a} pone en tela de juicio la division tradicional del mundo
en unos pocos paises industrializados, por una parte, y la gran mayoria de los
paises subdesarrollados, incluidos en la economia mundial como suministradores
de materias primas, por ofra, y que (b) obliga a una creciente divisién de los
procesos productivos en producciones parciales en diferentes centros a nivel
mundial, la definimos nosotros como la nueva divisién internacional del trabajo
( division del trabajo entendida en el sentido de un proceso en marcha 'y no en el
sentido de un resultado ya definido ) . (3).

Ante estas nuevas circunstancias, e incluso, a pesar de que los paises-
" subdesarrollados " se convierten en centros de produccién competitivos,
apoyados en sus industrias de transformacion, el desarrolio desigual entre las
grandes potencias y la " periferia * se acentian, debido a que en el fondo la
reestructuracion del capitalismo sélo busca readecuar las funciones que cumplen
ambos tipos de formaciones socioecondmicas en el proceso de acumulacién a
escala mundiai. Esquema que no rompe, sino at confrario, profundiza el
contenido de las relaciones internacionales, es decir, de las relaciones de dominio
y explotaciobn que ejercen los paises imperialistas en contra de los paises
" atrasados ".

3. Frdbel, Folker y Otros. "La Nueva Division Internacional. del-Trabajo™. S. XXi Ediior,es. 2a.
Edici6n, 1981. p.p. 51.



De esta imanera, la ‘especializacién internacional de la produccion capitalista
mantieéne Ja_esengia de _su caracter desigual, ya que, por un lado, las naciones

desarralladas se especializan fundamentalmente en la produccion dentro de las

ramas llamadas_* ultframodernas " & software, lo cual garantiza tener el control
menaopdlico de las, innovaciones tecnolg icas 'y la investigaciof tientifico-técnica,
ademas de privilegiar el Uso de fuerza de trabajo ‘altamente calificada, mientras,
por otro lado, las economias * perifericas " acceden a una especializacion, por

primera vez en su historia, caracteristica ‘de’ la. industria clasica del centro, al
darsele gran peso a sus'industrias manufactureras sobre todo con la creacion y
propagacion de empresas maquiladoras que fungen como un segmento de la
producciéfi‘internacional dé las empresas multinacionales en un sentido hardware,

[0 cual significa para &stas la considerable reduccion‘de costos, principalmente por

el acceso a una abundante fuerza de trabajo sumamente barata y poco calificada. -

En consecuencia, la estructura de la economia-mundo basada en una

especializacion .desigual impacta al mercado internacional - profundizando el

caracter desigual del intercambio y del desarrollo, los paises centrales invaden al
mercado mundial con productos de consumo final altamente tecnificados y
materias .primas semimanufacturadas, asl también, mantienen el control de la
exportacién de maquinaria'y equipo industrial y comerclal, paquetes-tecnologicos,
servicios y.asistencia tecnolbgica y financiera, alimentos ( como arma estratégica
de control y dominio contra las economias " atrasadas " ) y actualmente tienen la

capacidad de exportar y establecer en cualquier area geoecondmica, donde

penetren. segmentos de sus procesos productivos. Ademas de utilizar la fuerza
militar para controlar'las  seudodemocracias de los paises " subdesarrollados "

que son garantia de la penetracion’ del capital extranjero. y la obtencién de

{ganancias monopdlicas por las Ets.”

4 . . o

En contraste, los paises periféricos vénden al mercado externo materias primas,
productos semimanufacturados o, en sy caso, manufacturados pero casi siempre
elaborados con tecnologia extranjera,” sobre tfodo ‘dé' paises "semi -
industrializados™ { Paises de la Cuenca del Pacifico, Brasil'y México, entre otros },
productos agricolas y abundante fuerza de trabajo barata que ha generado
grandes flujos migratorios sobre todo a las economias desarrolladas. Al mismo
‘fiempo dichos pafsés- son dependientes de todo lo que las naciones centrales
exportan hacia sus mergados. : :

-Una caracteristica que ha tomado “importancia en la presente fase " del
imperialismo, es el creciente comercio intrafirma que se descubre como ofro
‘mecanismo de transferencia de valor de las economias " periféricas " al centro a
través de una estructura de precios artificiales. Esta forma de intercambio se

realiza al interior de las Ets, principalments, de las corporaciones multinacionales,’

entre la empresa matriz y sus filiales o entre éstas. Su magnitud resulta
impresionante, pues cubre la cuarta parte del comercio internacional. Este
mecanismo acentia el intercambio desigual y la desarticulacion del aparato
productivo de las economias " subdesarrolladas ™.

Ademéas, cabe agregar que la acelerada competencia que se desata entre las
grandes corporaciones muiltinacionales, que luchan entre si por el dominio de los
mercados en escala mundial, arrastran a las naciones " atrasadas " a una cruenta
concurrencia entre ellas por las areas de mercado que se abren en el centro a



sus productos de exportaciébn, como consecuencia de crear estructuras
paralelas de produccién de materias primas naturales o semimanufacturadas en
la ™ periferia ", el caso del mercado mundial de Café es un ejemplo clasico.

En -este sentido S. Amin sefiala que: "La firma transnacional agrava la
competencia entre palses subdesarrollados, reproduciendo estructuras paralelas
que imposibilitan el desarrollo de complementariedades integradas en espacios
econoémicos estructurados méas amplios, condicién de un desarrollo auténomo”.’

(4).

Conforme avanza el proceso de reestructuracion del capitalismo la base
productiva y la circulacion del capital se vuelven cada vez mas de un caracter
internacional. Ei grado progresivamente elevado de los procesos de concentracién
y centralizacion de los grandes capitales imprime gran celeridad a la exportacion
de capitales desde las grandes potencias, lo cual acentia el caracter
transnacional de las.grandes empresas, que ligado a ia Revolucién Cientifico-
Tecnica ( RCT ) y ala creciente expansion de la economia-mundo, conforman la
base de impuision de la actual internacionalizacion del capital v de Ia
megacompetencia dentro del mercado mundial.

La creciente expansion de las empresas multinacionales rompe, a raiz de la crisis
de finales de los afios sesenta, con ‘el esquema del Orden Econémico
Internacional que venia rigiendo después de la Segunda Guerra Mundial bajo la
hegemonia de las empresas Norteamericanas. -

A partir de la reindustrializacién de Europa Occidental y Japon, con la ™ ayuda ™
financiera y tecnolégica de Estados Unidos, la evolucion de sus empresas también
toma el rumbo de la multinacionalidad, lo cual origind la conformacién de un
complejo de empresas multinacionales que sentaron las bases para la formacion
de sistemas de mercado comun, tal como se dié en Europa con la Comunidad
Economica Europea ( CEE ). Elio abre una perspectiva de poder de gran
amplitud para tales empresas, las cuales por su condicion de alcance
internacional son también fransnacionales.

Al respecto, el investigador venezolano Maza Zavala apunta que: "... el hecho
pues de coordinar las unidades nacionales de una unidad muitinacional del tipo
por ejemplo del Mercado Comtn Europeo, es una etapa importante de esta
historia del desarrolio capitalista; esla conquista de la unidad del espacio
economico para una concentracion creciente, cada vez mas profunda del poder
monopdlico, es la era multinacional. Al mismo tiempo ocurre un proceso que es la
convergencia de los campos monopolizados en complegjos mucho més
divérsificados; ya no es el monopolio especializado en sentido vertical u
horizontal, sino es un monopolio en todas las direcciones: vettical, horizontal,
diagonal y convergente, en el sentido de que tiende a cubrir multiples
actividades, aparentemente desvinculadas, (....) el monopolioc no se limita a la
monopolizacion de una aclividad productiva por més compleja y vasta que sea,
sino también se extiende a actividades financieras, combinadas con la actividad
productiva todo lo que tiende a concentrarse en poderes productivos, comerciales,

4. Amin, Samir. "El Desarrollo Desigual” . De. Fontanelia 3a. Edicion. 1978. Espafa. p.p. 205.
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tecnoldgicos, financieros, a convertirse en.un complejo cada vez mas intrincado y
mas vasto que opera a escala del planeta y que no esta vinculado
especificamente a un interés nacional, que incluso puede entrar en contradiccion
en determinadas oportunidades con el interés nacional del pais de origen de este
compleja’y que, .por tanto, trata- no solgmente de vencer el obstaculo de los
Estados nacionales: es el complejo transnacional, la etapa corttemporénea del
capitalismo; de modo que pasamos del capitalismo nacional al internacional, del
internacional al multinacional, del multinacional al transnacional y esta etapa del
capitalismo es la que actualmente se desenvuelve (....). Entonces la realidad
dominante del orden econdmico internacional actual es la monopolizacion en vias
de -transnacionalizacion, completa, globalizante y totalizante a escala mundial,
teniendo.en cuenta todavia las realidades nacionales e internacionales”. (5).

Esta era de transnacionalizacién de la economia mundial, recrudece los vinculos
de dependencia y explotacion dados entre las naciones desarrolladas y los paises
" atrasados ", debido a que la penetracion de las Ets en éstos, produce como
efectos la desarticulacién del aparato productivo local y el permanente drenaje de
valores hacia las empresas matriz ubicadas fuera del territorio nacional, lo cual ha
dado paso a que actualmente las Ets expandan sus espacios fisicos de dominio
en el ™ Tercer Mundo " al tomar.auge las transferencias de procesos productivos
segmentados en forma de maquiladoras y reforzadas por la configuracion de
bloques geoecondémicos y geopoliticos auspiciados por las grandes potencias
capitalistas que luchan por acrecentar y controlar sus areas de influencia en la
economia-mundo.

Lo anterior ha permitido, la " globalizacion " de la produccion capitalista en escala
mundial, al grado de romper la cortina de hierro que impedia la penetracion de
capitales extranjeros en forma expansiva al interior del mercado del bloque
» gocialista ", situacién que obligo a los paises que lo integraban a abrir sus
economias al mercado mundial y de esta manera sumarse a satisfacer las
necesidades de las Ets, dandose con ello el despliegue de la universalizacion de
las relaciones capitalistas y la imposicién de la filosoffa monetarista y el status
quo de las transnacionales a la sociadad, bajo cuya sombra han resurgido, con
una fuerza ascendente, mentalidades de corte nazi-fascista en diversos lugares
del mundo, principaimente, en las grandes urbes del imperio.

En tal sentido, Maza Zavala considera que las Ets " .....aspiran a una globalidad
de cooperacién y de interés que naturalmente constituye una verdadera
universalizacién de las relaciones que traspone las fronteras, se sobrepone a los
Estados nacionales:- aunque algunas veces, naturalments, se apoyan en los
Estados nacionales y tratan -por decirlo asi- de poner su propio orden, a todas las
clases dominantes del mundo. Las transnacionales podrian considerarse como
un Estado de la dominacién mundial.....". (6). :

5. Maza Zavala. D. F. "La economia internacional y los problemas del desarrolle”. Editorial Nuestro
Tiempo. Primera Edicion. 1984. México. p.p. 59-61.
6. Ibidem, p.p, 79-80.



Otro angulo- del poderio de las Ets en la estructura monopélica del mercado
mundial y .rasgo tipico del imperialismo es Ia exportacion de capitales, cuyo
desting. se dirige .fundamentaimente a los centros mas dindamicos localizados en
los paises-desarrolfados, -espacio donde se desata una cruenta lucha entre los
capitales por-el control-de las areas-de mercado de mayor rentabilidad, ello lleva a
la profundizacion del mercado interior de dichos paises.

Mientras, la exportacién de capitales hacia las naciones periféricas se orienta
".... especialmente en aquellas que debido a su desarrolfo industrial y la magnitud,
crecimiento y poder de compra de su poblacion ofrecen amplios mercados en
rdpida expansion, ciertas materias primas, energéticos a precios inferiores & los
del mercado internacional, infraestructuras que pueden utilizarse en condiciones
muy ventajosas, bajos impuestos, generosos subsidios estatales, mano de obra
abundante y barata, gobiernos amisiosos, empresarios locales con los que el
capital extranjero pueda incluso asociarse y entre quienes encuenire una buena
acogida, y condiciones relativamente estables, en las que no esté a la vista el
peligro de cambios bruscos y desde luego de luchas sociales y transformaciones
revolucionarias que afectan al capital en su conjunfo”. (7). .

Por su parte, la vertiente financiera de la exportacion de capitales presenta una
interesante coyuntura de contracorrientes de los flujos internacionales . que
componen el mercado financiero, curiosamente ligados a las fluctuaciones de la
economia mundial.

En la década de los setenta, se presenta un desplazamiento en la composicién de
la inversion extranjera, al superar con amplio margen la inversién indirecta a la
inversion directa en cuanto al monto se refiere, debido al exceso de liquidez en
manos de la banca transnacional. Ello propicid una fluida corriente financiera
hacia los paises " Tercermundistas ", en especial América Latina, sin embargo,
este viraje en la estrategia del capital extranjero fue determinante en el
crecimiento exorbitante y crisis del endeudamiento externo de estos paises.

Posteriormente, en los afios ochenta, se origina una contracorriente de recursos
financieros al encauzarse los principales flujos hacia los paises desarrollados,
absorbigndo el grueso los Estados Unidos como producto de la Reaganomics.

Por un fado, Japon y la RFA con amplios superavits en cuenta corriente dirigieron
enormes flujos de financiamiento hacia Norteamérica los cuales convirtieron a
este pals en el prestatario més importante del mundo con descomunales déficits
en cuenta corriente y en la esfera fiscal,” equivalentes al monto de la deuda
externa de Ameérica Latina. Al mismo tiempo Japodn pasa a controlar en gran parte
el sistema financiero internacional, al ocupar el primer lugar como pafs acreedor y
por tener el mayor peso en la banca transnacional.

7. Monteverde A, Alonso y Otros. " El capilal extranjero en México ™. Editoriaf Nuestro Tiempo.
Primera Edicion, 1986. México. p.p. 32.



Por ofro ladao, la crisis de la deuda externa y la escasez de créditos de los paises
" periféricos:™, aunado a las necesidades: de financiamiento de Estados Unidos,
revierten ios flujos financieros hacia el extérior de estos paises al generarse una
continia- corriente-. de _salidas netas de capitales que corre del " Tercer Mundg "
a ‘la _economia - norteamericana, por concepto’ del pago de intereses del
financiamiento externo, la devaluacién de las monedas locales y la enorme
fuge de capitales.

Lo. anterior, profundizé el bloqueo al crecimiento de las economias
" subdesarrolladas "-al grado de reconocer que la década de los ochenta fue una
década pérdida para América Latina y al mismo tiempo sirvid como palanca para
que tales paises se readecuaran,. a través de profundos cambios en su politica
econdmica, impuestos por el FMI y el BM, a los requerimientos planteados por el
Nuevo Orden Econdomico Internacional-( NOEI ) hegemonizado por el poderio de
las corporaciones transnacionales. ‘

Actuaimente,. las corrientes financieras siguen fluyendo hacia las economias
desarrolladas, aunque debido a la recesion por la que cursa Estados Unidos se
han dado retiros de gran consideracién de capitales extranjeros, debido a la
quiebra de un alto nimero de bancos en ese pais. A la par, se ha otorgado crédito
nuevamente a los paises " Tercermundistas " que, tras ardias renegociaciones
de la deuda con la banca transnacional por medio del FMI y el BM, han-aceptado

puesto en practica el Plan Brady abriendo sus economias al exterior e
impulsando los " cambios estructurales ™ internos necesarios para adecuarse ai
mercado mundial, tal es el caso de México. Sin embargo, se han presentado
desvios de los flujos financieros que afectan a América Latina, en especial por la
apertura del  “ blogue socialista " y el crecimiento sostenido de las economias
del Sudeste Asiatico. M

Es asl como las transformaciones en la dindmica dei desarroflo de la etapa actual
dei capitalismo lleva a un redimensionamiento del mercado mundial basado
centraimente en su profundizacion via la modernizacion de las estructuras
productivas, en tal sentido los mercados nacionales se encuentran integrados de
manera organica al mercado internacional, y a sus fluctuaciones, para el caso de
los paises periféricos el caracter extrovertido y dependiente de sus estructuras
productivas obra en esa dimension.

Finalmente, este proceso de mundializacién del capital exacerba la contradiccion
principal del sistema, pues, de un lado, el caracter privado sobre los medios de
produccién se acentla profundamente con el dominio que ejercen las
corporaciones transnacionales sobre el mercado mundial y, de otro lado, el mismo
despliegue de las fuerzas productivas acelera la sacializaciéon del proceso de
explotacion. Su expresion mas elocuente es la tendencia a la agudizacion de la
contradiccién que se establece entre los intereses de ias empresas
supranacionales y las bases o Estados nacionales donde se originaron, en tanto
en el plano socio-politico se agrava la lucha de clases en el ambito internacional y
las guerras interétnicas en diversas partes del mundo, recrudeciéndose en las
naciones del bloque ex-socialista.
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De~etta” manerd, los elementos vertidos  én el analisis- apoyan 1&' tesis ‘de que
estamos ftransitando a un Nuevo Orden Mundial Imperialista basado en’
transformaciones profundas en la valorizacion de los capitales imperiales; en una
Nueva Divisidn Internacional del Trabajo que beneficia a las grandes
corporaciones transnacionales, " las - cuales desatan la megacompetencia del
mercado mundial y..Ja apertura indiscriminada de:las econamias "periféricas” en
favor. de .la expansion territorial de tales corporaciones: que profundizan el
contenido de las RDE; la imposicidn-de ta filosofia neoliberal a los Estados del
" subdesarrollo ™, a través del condicionamiento que imponen los Organismos
Financieros Internacionales de cambios de politica economica que benefician al
capital extranjero; el crecimiento desmedido de la especulacién financiera,a través
de la bursatilizaciéon de las. inversiones tanto nacionales .gomo -extranjeras, que
vuelven volatil |a estabijlidad financiera.de las. economias ¥ tercermundistas ™; la
utilizacion..de. la ONU para justificar la violacion a la Autodeterminacion.de los
Pueblos y por medio de la fuerza militar imponer el Nuevo Orden Imperial que
favorece sobre todo a las Ets.; entre los aspectos mas relevantes.
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1.2 MECANISMOS, FUNDAMENTALES DE SUBORDINACION Y EXPLOTACION
CONTRA LOS PAISES " SUBDESARROLLADOS " -

SRS

Los argumentos-que fuhdamentan'la concepcion hurguesa, en torno al problema
del " subdesarrolio *; s& estructuran & paftir de un analisis positivista de variables
cuantitativas: tasa de ahorro y de inversion, grados de tecnologia y productividad,
niveles de‘distribuCién pércapita del ingreso, renta nacional, entre otras.

Su base tedrico-conceptual tiene un, caréacter subjetivo que pone acento
apologético al contenido de. su discurso ( del poder ), sobre todo porque la
realidad es interpretada de una manera muy abstracta carente de un, analisis
integral que conjugue la realidad econdmica con la social y politica tomando en
cuenta el proceso histérico en su moviniiento dialéctico, ademas de hacer a un.

lado los postulados cientificos de la ciencia econdmica: la teoria del valor-trabajo. -

Ello se manifiesta mediante el analisis basado en la lagica formal cuyo contenido
ideolégico-poiitico pretende ocultar las relaciones de explotacion capitalista al
obviar la esencia y las relaciones del todo con las partes y viceversa de la realidad
que viven los puebios " subdesarrollados “, con el objeto de mantener el control
sobre las masas y de esta forma sostener en el Poder a las élites politicas que
aunque no sean muy del agrado de la poblacion, sirvan a los intereses de los
grandes magnates del capital, en especial, del transnacional con la garantia de
reproducir de manera permanente y progresiva tales relaciones. Por tal razon, las
artes del ejercicio del Poder tales como la demagogia diplomatica, el engafio
politico, 1a persecucion de luchadores sociales, la guerra sucia, 10s fraudes
electorales, la corrupcion, el terrorismo, etc. que despliegan nuestras clases
dominantes dominadas cbedecen a jas leyes no escritas, de ahl que la realidad y
jas tendencias que presentan de manera discursiva a nuestros pueblos
reqularmente difieren de los hechos.

Pero veamos a grandes rasgos cémo analizan los economistas burgueses la
problemaética del ™ subdesarrollo ™.

La teoria metropolitana del v subdesarrolio " y del desarrallo, destacando el
modelo politico de Rostow, busca encubrir en su discurso los lazos de dominio y
explotacion gue imponen las potencias imperialistas sobre las naciones
n atrasadas ", mediante un analisls cuantitativo que crea la ilusion de que estas
gitimas pueden alcanzar el desarrollo a partir de lograr un determinado
crecimiento del nivel " histérico * en las variables de ahorro, inversién e ingreso
percépita, debido a que et " subdesarrolio " es un problema operacional de
escasez de recursos tecnoldgicos y financieros que inhiben la evolucion de tales
variables.

En consecuencia, el eje central para fograr fa superacion de la etapa del
" gubdesarrollo ™ es la ™ loable ayuda " del capital extranjero, proveniente de las
naciones desarrolladas, mediante una amplia gama de opciones: Inversion
extranjera directa, financiamiento externo, transferencia tecnolégica, asistencia

12




técnica, etc., que al inyectar recursos econdmicos y financieros a los palses
" subdesarrollados " dara celeridad al despegue de los niveles de ahorro,
inversion, ingreso percapita y renta nacional hasta alcanzar el paraiso dei
desarrollo.

En este sentido Antonio Garcia sefiala que: " Lo esencial en ef modelo
rostowiano es que explica el subdesarrollo como un problema de estadios
histéricos por los que atraviesan, necesariamente, todos los paises del mundo -de
acuerdo con unas ciertas lineas de evolucion, a la manera positivista comteana- ¥
que define el desarrollo- como el simple efecto de unos procesos naturales o de
unas politicas convencionales que tienden a elevar los niveles de ahorro,
inversion, productividad y producto por habitante, sin cambios profundos y sin
necesidad de alterar las relaciones de dominacion y dependencia. El desarrolio
es, en si mismo, intrinsecamente, enfocado en sus términos formales, un cambio
y un fransito de un estadio histérico a ofro. El nicleo de fa teoria es que el
problema operacional més importante en los paises subdesarrollados es el de
escasa disponibilidad absoluta de recursos de ahorro y tecnologia, pudiendo
acelerarse el despeque -en el sentido rostowiano- por medio de transferencias
convencionales y misionales desde la nacién metropolitana, o mediante la
elevacion de los niveles de ahorro interno, pablico o privado. -Dada la estructura
de las relaciones internacionales de intercambio dentro del sistema capitalista- a
nivel mundial o a nivel hemisférico, el papel bésico en el desarrollo de los paises
subdesarrollados corresponde a la nacién metropolitana, operando por medio de
la inversién privada directa, los préstamos publicos ( incluyendo mecanismos
multinacionales como la ALPRO ), las transferencias de tecnologfa, la asistencia y
las donaciones ". (1) '

Por su parte, la vision del pensamiento econdémico burgués en América Latina
desarrollo una de sus escuelas en la CEPAL, cuyos teoricos retomando los
postulados basicos de la teoria metropolitana plantean que el problema de la
" dependencia " tiene un caracter ™ externo " que se encuentra ubicado
especificamente en dicho sector de nuestras economias. De tal forma que el
problema tiene su origen en el desequilibrio de la balanza comercial por efecto de
la excesiva importacién de productos manufactureros en comparacién con la
dinamica de las exportaciones de bienes primarios, lo cual ocasiona una
persistente baja de salarios y precios de la produccién primaria, debido a la falta
de desarrollo, en especial, del sector industrial. Por tal motivo, consideran que el
" atraso " del sector externo se presenta como el obstaculo central que hay que
combatir para salir del * subdesarrolfo *.

Sin embargo, al entrar en crisis el modelo de " desarrollo hacia afuera * basado
en la idea de costos y ventajas comparativas, y ante ef deterioro de los términos

1. Aguilar M., Alenso. Garcia, Antonio y Otros. "Critica a la Teorla Econdmica Burguesa™. Editorial
Nuestro Tiempo. 2a. Edicién, 1981. México. p.p. 28-29.
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de,intercambic en .el comercio’internacional, el desarrollismo da.un " viraje " _*/
eh la orientacion del contenido y el enfoque de [a politica economica al proponer
una estrategia de ™ desarrollo hacia adentro ", colocando al centro la
industrializacién con la idea de que en el curso de este proceso se sentarian las
bases para un desarrollo auténomo y autosustentado que eliminaria la
" dependencia externa . . '

Con este enfoque diferente, al sector externo se le asigna el papel de aportar las
divisas, la maquinaria y el equipo necesario para viabilizar el proceso de
industrializacién bajo el sustento de una tecnologia adecuada, que obviamente
obliga a recurrir de nueva cuenta al capital exiranjero para corregir las economias
nacionales del "subdesarrollo ™.

En consecuencia, los cambios estructurales que requiere el sector externo son:

a) Un proceso de diversificacion de las exportaciones, manteniendo la importancia
de los productos primarios, para la obtericion de mayor entrada de divisas.

b) Impulsar una politica de integracion regional.
c) Abrir el comercio exterior con las economias planificadas.

d) Promover la exportacion de manufacturas por la importancia y dinamica que
éstas tienen en el mercado externo. '

En tal sentido, al igual que la teoria metropolitana del desarrollo, la CEPAL otorga
el caracter de factor basico de financiamiento para el desarrollo economico de los
pafses " subdesarrollados " al capital extranjero, cuyas funciones asignadas son
las de: Proveer divisas adicionales que ayuden a corregir los desajustes de la
balanza comercial, complementar el ahorro interno mediante la importacion de
bienes y equipos tecnolégicos adecuados a los requerimientos para el avance del
proceso de industrializacion interno; y, apoyar la continua transferencia del

progreso cientifico y tecnolégico.

Ademas, es importante apuntar, que la " ayuda ™ exterior es transitoria, pues solo
abarcaria las primeras etapas de la industrializacion, lo cual podria tener efectos
negativos en la estructura economica, pero pueden ser superados por un manejo
acertado de la polltica econdmica.

_* Este viraje ests basado en una ™ critica " parclalizada de dos supuestos de la teoria ortodoxa:

1) En los marcos de la DIT, la produccion y exportacién de bienes primarios permite a los palses
wsubdesarrollados” obtener mayores ventajas comparativas en el mercado internaclonal por sus
bajos costos en comparacidn con los productos de los palses industrializados.

2) La demanda de articulos primarios tlende a incrementarse en los paises centrales a {a par del

crecimiento de sus Ingresos, elio con el fin de lograr un sjuste sectorial, ante el desequilibrio
originado por la especializacion Industrial. ‘
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Estos esquemas tedricos del pensamiento burgués sobre el " subdesarrollo " van-
cargados de lineamientos ‘econdrhicos que aseguran la reproduccion de las RDE-
que benefician-a los paises del imperio, y a su vez ponen en evidencia la
incapacidad cientifica de analizar y comprender la dinamica del proceso historico
del capitalismo en su fase actual. :

Ast tnismo, no comprenden que -el fendémeno del " subdesarrollo " es producto
intrinseco 'y peculiar del devenir histérico del capitalismo, ‘¢uyo desenvolvimiento
obedece a las necesidades propias del proceso de acumulacion a escala mundial,
el cual se rige y se reproduce constantemente por las l&yes y contradicciones
esenciales del capitalismo, que se expresan, fundamentalimente, en el desarrolio
desigual y combinado de diferentes tipos de formaciones socioeconémicas que
adoptan las formas de palses desarrollados y de paises " subdesarrollados ".

De igual ‘manera, pasan por- alto que ambos tipos de naciones se encuentran
vinculadas por el establecimiento y reproduccion de las RDE, que se fundan en
las leyes desiguales de la especializacién capitalista internacional. En  este
sentido, es necesario resaltar, que la integracién histdrica de las diversas
formaciones sociales al capitalismo, no se realiza de la misma manera, ni al
mismo tiempo, lo cual origina la existencia de sociedades con diferentes estadios
de desarrollo capitalista, inclusive, al grado de coexistir, en la actualidad, con
formas de produccion precapitalistas, las cuales son paulatinamente destruidas o
sometidas al avance y dominio de las relaciones capitalistas de produccion.

En consecuencia, la comprension del origen, las condiciones particulares e
historicas del desenvolvimiento del capitalismo del * subdesarrollo " vy su papel en
las RDE, lleva a los tedricos burgueses a una conceptualizaciéh estrecha y
amafnada de este fenémeno, pues el concepto de ™ subdesarrollo " resulta
insuficiente para expresar cientificamente la complejidad que encierra la
problematica de los paises que se encuentran bajo un esquema de dependencia,
explotacion y deformacion de sus economias debido a la sujecion de que son
objeto por el imperio.

Por tal motivo, estamos de acuerdo con Charles Bettelheim cuando sefiala que:
" Desde un punto de vista cientffico es necesario, segun mi criterio, sustituir la
expresion " paises subdesarroffados " por la expresion mas exacta de " paises
explotados, dominados y con economia deformada " (....). Por tanto, es necesario
sustituir el andlisis engafioso del pretendido " subdesarrolio " por un anélisis
realista, es decir, un andlisis que no aisle la situacion de estos paises para hacer
de eila algo especifico, sino que, al contrario, los devuelva a la red de las
relaciones de dependericia y explotacion en las que estéan insertos y de las que es
necesario que salgan para que el nivel de vida de su pueblo pueda efectivamente
elevarse”. (2).

2, Bettelheim, Charles. "Planificacion y Crecimiento Acelerado”, FCE. 3a. Edicion, 1977. México.
p.p. 30-33.
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Hasta aqui; resulta claro, que las politicas econdmicas derivadas a partir de estos
mbdelss 'buigueses'de desarrollo van encaminadas a reproducir y profundizar las
condiciones 'de " atraso " y subordinacion que mantienen las economias
" periféricas ", con el fin "de explotarlas a través de las diversas formas de
organizacion y penetracién que adopta el capitat imperial y las refaciones de
dominio politico que establece sobre las clases dominantes dominadas, al
respecto y haciendo referencia al modelo de Rostow, Antonio Garcia expresa que:
" Desde una perspectiva global, las politicas de desarrolio que se derivan de este
modelo son, estrictamente, las mismas que lienden a la consolidacion historica del
status quo y que se afirman sobre la posibilidad de desarrollarse sin cambiar las
relaciones internas de clase ni las relaciones de dependencia: endeudamiento
creciente en la nacién metropolitana, fomento de inversion privada metropolitana,
transferencias de las mas refinadas y resguardadas tecnologlas metropolitanas,
integracion de la industrializacion béasica a las imporiaciones de bienes de capital,
estimulos fiscales y financieros destinados a transformar las clases dominantes de
Latinoamérica en un modemo elenco de empresarios capitalistas de modeio
" metropolitano ". (3). '

En el mercado mundial, bajo las condiciones actuales de crisis y reestructuracion
del capitalismo, las RDE tienden a profundizarse en detrimento del desarrollo
autonomo y autosostenido de los paises “"subdesarrollados”, pues los paises
imperialistas y las Ets acenttan sus politicas de explotacion y subordinacion por
medic de una serie de mecanismos gue son determinantes en el bloqueo y
deformacion de las economias como las latinoamericanas.

En la medida que las relaciones de producciori capitalista han ido desplegando su
dominio a escala -internacional, |os paises centrales acentian los -rasgos de
dependencia que hunden en el " subdesarrollo ™ a los paises " periféricos *,
refinando los mecanismos de sujecion.

En el terrenc politico la dependencia es efercida a través, del lamado
neocolonialismo, que es una forma de dominacion politica caracterizada por la
subordinacion del desarrollo socioecondmico de las nagiones " atrasadas *, a los
intereses del capital imperialista, mediante el condicionamiento directo de su
politica econdmica, cuyas lineas se dirigen a reproducir y profundizar las
relaciones de produccidn capitalista, pero_en condiciones de dependencia y
explotacién por el caracter desigual de las'RDE.

Si bien, este tipo de dependencia descansa e interactla con la subordinacion
econdmica existente con el centro, en el caso de América Latina con Estados
Unidos, también ejerce un papel determinante gl contenido capitalista de las
alianzas de clases entre las clases dominantes de las grandes. potencias y las de
la * periferia ", que impuisan el ejercicio del poder del imperio y de la Oligarquia
Financiera Internacional sobre las burguesfas naciohales de los paises
" subdesarrollados *, a las cuales Aguilar Monteverde les aplica acertadamente el
concepto de " clases dominantes dominadas ™.

3. Op. Cil. p.p. 219,
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Por su parte, -en el plano .de la .dependencia econémica los mecanismos
fundamentales:. que.le dan-dindmica se expresan en las formas de dependeéncia
comercial y dependencia financiera.
A T - -

La primera puede tener como origenes la herencia colonial o la dependencia
financiera, se funda en la estructura de un mercado mundial altamente
mondpelista que reproduce-y acentla las condiciones de intercambio desigual Y,
con-ello también, el control por.parte de las grandes potencias sobre el sector
extérmo de las economias' ™ periféricas * minando el proceso de acumulacion
interna de las Uitimas ndciones, pues generan y profundizan un esquema de
acumulacion extrovertida.

En tanto, la segunda tiene sus raices en la exportacién de capitales, que- al
penetrar en las economias " atrasadas " en determinadas ramas de la produccion,
segun las necesidades de expansion del capital :extranjero, ya sea en forma de
IED, de préstamos de financiamiento, de franquicias, dé colocacién bursatil, etc.,
que deforman la estructura econémica de estos paises. De esta manera, la
dependencia econOmica reproduce constantemente las distorsiones de |la
estructura econdmica del " subdesarrollo ”, es decir, subordina la orientacién de ia
acumulacion de capital interno a las necesidades del capital internacional,
profundizando los fendmenos de la extroversion, la hipertrofia del sector terciario y
el desarrollo desigual entre las diversas ramas de la produccion.

La evolucion de las condiciones histéricas de la dependencia, no encierra el fin
altimo de la existencia de las RDE, pues séio resulta ser el vehiculo mas idéneo
usado por el capital monopolista para explotar a la mayoria de las naciones,
precisamente, a las que se ubican en el campe del " subdesarrollo ™, es decir,
busca la obtencion del maximo beneficio posible para los voraces capitalistas que
integran la Oligarquia Financiera Internacional como expresidn corpérea del
capital imperialista.

En tanto, la explotaciéon encuentra concreciéon en la permanente transferencia de
plusvalor hacia los centros de poder imperialista, generada por la produccion
capitalista interna de los paises " atrasados ", cuya estructura economica se
encuentra monopolizada y dominada por el capital transnacional. La dinamica de
este fenomeno ha desarrollado dos formas basicas: Primero, la explotacién
financiera se realiza a través de diversos mecanismos ( deducciones de la
balanza de pagos ) de los que se destaca la deuda externa a consecuencia de
financiar el proceso de acumulacion interna con capital extranjero y, Segundo, la
explotacion comercial via intercambio de no equivalentes en el ambito
internacional.

El grado de avance de la correspondencia e intensidad en gue se encuentra
actualmente la interrelacion de la dependencia y la explotacion, acelera la
profundizacion de la desarticulacion del aparato productivo como consecuencia de
un bloqueo sistematico del capital extranjero al desarrollo de las fuerzas
productivas en los paises " subdesarrollados " o que imposibilita a éstos el
alcanzar un verdadero desarrollo independiente y autocentrado, pues como
agrega Bettelheim:
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*..'Ld accién sistemdtica orienitada a bloquear el desarrolio de los palses
depeéidierités adopta formas muiltiples. acaparamiento de las mejores tierras, de
los yacimientos mineros cuyos productos son exportados en estado bruto,
utilizacién de las posibifidades de influencia que da la dominacion de los aparatos
politicos, bancarios, monetatios, financieros, comerciales, efc. . (4). ‘

Cabe sefialar, que las condiciones internas de las sociedades "subdesarrolladas™
en sus diversos ambitos ( econdmicos, organizacion politica, culturales, sociales,
entre otros. ) se articulan a los elementos: externos que bloquean el desarrollo,
adaptandose a la dinamica de las necesidades del capital extranjero, por medio
de la alianza de éste con la élite de poder que se encarga de reproducir 1as
relaciones de produccion capitalista en circunstancias de dependencia Yy
explotacioén.

Ante las necesidades de una acelerada reestructuracion del capitalismo en escaia
mundial, en beneficio de las grandes potencias vy sus empresas monopolistas
transnacionales, para salir de la crisis, las condiciones cada vez mayores de
dependencia y explotacion de que son victimas las naciones atrasadas, tienden a
agudizarse brutaimente. Esto reduce las expectativas para alcanzar. el desarrollo
por parte de estas naciones, en el contexto de las RDE, 10 cual pone a la orden
del dia de que para lograr salir del " subdesarrollo " y sentar las bases para un
verdadero progreso economico y social, se hace necesaria ‘la existencia de
condiciones de independencia politica y econémica, conjuntamente con un
proceso de profunda transformacion social.

4, Op. Cit. p.p. 43.
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1.3 ACUMULACION EXTROVERTIDA Y LA TRANSNACIONALIZACION EN
" LA ECONOMIA MEXICANA.

£l escenario histdrico en que la economia mexicana se insertd en el mercado
mundial capitalista fue determinante en la configuracion de una estructura
productiva de caracter capitalista propia de una formacion social
" subdesarrollada ".

En el ambito de la economia-mundo se asistia al proceso de transicion de la fase
del libre mercado del capitalismo a su fase superior, la monopolista. La esencia
de este fendmeno se encontrd en la aparicién y expansion de los monopolios,
sobre la base de desplazar a la competencia, ios cuales al volverse cada vez mas
vigorosos, trascendieron sus fronteras nacionales en forma de exportacion de
capitales y se enfrascaron en una abierta lucha y competencia por la reparticion y
dominio de los mercados, tanto nacionales como internacionales y, en
consecuencia, también se propicio la distribucion del territorio mundial entre las
grandes potencias imperialistas. '

El despliegue interactuantie de tales procesos conllevd a la internacionalizacion
de las relaciones de produccion capitalista, por tanto, a la conformacion del
mercado mundial con un profundo caracter monopolista hegemonizado por el
capital financiero. Asi también, se generd el establecimiento de una Divisién
internacional del Trabajo sustentada en el desarrollo desigual entre diferentes
estructuras socioeconémicas que integraron el -naciente mercado mundial,
generando al mismo tiempo condiciones de especializacion distinta. Por un lado,
los paises centrales se especializaron en la exportacion de mercancias
manufacturadas de consumo final en masa y de grandes magnitudes de capitales
y, por otro lado, los paises " periféricos “,.como el caso de México, se
especializaron en la exportacion de materias -primas y fuerza de trabajo
sumamente baratas, es decir, se produjé la articulacion de las relaciones de
dominio y explotacion a nivel internacional, cuya caracteristica principal es el
intercambio desigual.

Al mismo tiempo, la sociedad mexicana se encontraba en condiciones totaimente
diferentes a las que caracterizaban a los palses autocentrados, entre las que
destacan: :

- Tres siglos previos de coloniaje, sagueo y explotacion.

- Coexistencia de las relaciones de produccion capitalista ya dominantes con
relaciones de produccion precapitalista.

- Penetracion del capital extranjero en las ramas productivas mas dinamicas de la
economia, como eran la agricultura de explotaciéon, la mineria, la banca, el
comercio y los servicios, lo cual generd la consecuente dependencia y la
subordinacion del mercado interno al mercado mundial.

- Bloqueo, por parte del capital extranjero, del proceso de transformacion de la
produccion artesanal ala manufactura y de ésta a la gran industria, provocando
la no integracion de una verdadera industria nacional que tuviera como eje el
desarrollo del sector productor de bienes de produccién.
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- Especializacion en.la.expartacion de materias primas agromineras y de fuerza de
trabajo baratas, a la vez gue s€ “convierte en importador de productos
manufacturados de consumo final en masa. ‘ ‘ ' ’

- La naciente burguesia ‘nacional resuita-incapaz de conducir el desarrollo del
capitalismo mexicano de manera independiente y autocentrado, pues adopta la

caracteristica de ser una clase dominante al inferior y dominada por el exterior.

Visto el escenario en su conjunto, se comprende que la misma dinamica de
integraciéon de la economia mexicana al procesoc de acumulacién en escala
mundial condujo a la constitucion de una formacion social estructuraimente
dependiente -sobre todo con Estados Unidos-, con una economia desarticulada
propia de una acumulacion de caracter extrovertido.

Ahora bien, las caracteristicas especificas que conforman el capitalismo
» subdesarrollado * mexicano se'han ido profundizando y adaptando a los
cambios y nuevas necesidades que imponen los patrones de ‘acumulacion
internacional, lo cual se ha ido manifestando al interior de la economia en razén
de un creciente y cada vez mas determinante dominio y control de lo0s monopolios
transnacionales sobre la estructura economica nacional.

Por su parte, las circunstancias historicas-en que se desenvolvié el proceso de
industrializacién bajo el modelo de sustitucién de importaciones propiciaron gue la
estructura econdémica quedara sujeta a los lazos de dependencia con el exterior,
mientras al mismo tiempo se consolidaba la formacion de una oligarquia financiera
nativa ligada estrechamente y subordinada al capital extranjero. ‘ :

Asi también, en el plano internacional Estados Unidos hegemonizaba las
corrientes de financiamiento y de inversién directa de capitales mediante el control
de las decisiones de 108 organismos financieros internacionales respecto a ia
orientacion de los condicionamientos de politica econémica dirigidas a los paises
" periféricos " necesitados de acceder al crédito y mediante la penetracién de los
flujos de inversion directa a las principales ramas de la produccion de estos paises
a fravés de las Ets. o L

Por ofro lado, en la esfera nacional se promovié una politica de modernizacion
tecnolégica que propicio el ahondamiento de la dependencia, tanto en la industria
como en la agricultura, y que desatd una serie de procesos que desarticularon la
economia, adquiriendo mayor peso las ramas productivas orientadas al sector
externo. ' oo ‘

Respecto a los resultados de dicho modelo, el Dr. A. Guillen plantea que: " {....) la
sustitucién creé una industria con serias limitaciones entre las que destacar:

a) Un alto grado de desarticulacion entre los distintos sectores y ramas que
integran la industria y entre ésta y la agricultura. o
b) Una alta concentracién de las inversiones en la produccion de bienes de

consumo suntuario.

c) Un alfo nivel de concentracion geogréfica.
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d) Incapacidad para absorber el crecimiento de la fuerza de trabajo, ya que utifiza
tacnicas de produccion que agravan el desempleo.

) Un alto nivel de proteccion de una industria que produce a costos elevados e
incapaz de compelir internacionalmente y de modificar substancialmente la
estructura  de las exportaciones, las cuales siguen dependiendo de los
productos primarios®. {1).

De esta manera, se constata que a pesar de haber sido impulsado fodo un
proceso de industrializacion no se generaron las condiciones fundamentales para
dar paso a la articulacién e integracion de una industria autocentrada, pues no se
constituyé ei sector productor de bienes de produccién, ni tampoco 'se logré la
creacion de una base cientifico-tecnolégica nacional. Por el ‘contrario,
precisamente, la sustitucion de.importaciones consistié en adquirir productos
intermedios y de capital que no generé la capacidad de reciclar a través de las
exportaciones las divisas que salieron del pais por este concepto.

En el ambito de la agricuitura se dié un proceso de industrializacién denominada
" revolucion verde “, la cual alterd y provocé rezagos imporiantes en el desarrollo
de la misma al grado de perder la capacidad de autosuficiencia en granos basicos
y pasar a depender del exterior en materia alimentaria, pues la produccion fue
orientada hacia los cultivos altamente rentables y de exportacion, ademas de
abrirse la tendencia a la ganaderizacion de la agricultura, lo que desemboco en
una estructura productiva alfamente dependiente de los insumos y paguetes
tecnoldgicos controlados por las Empresas Transnacionaies del campo, las
famosas Agroindustrias.

La presencia del capital extranjero ha sido y es decisiva en la monopolizacion y
bloqueo de la estructura econdmica del pais, al grado de ejercer el control y la
orientacion de la propia produccién industrial, especialmente la manufacturera,
hacia el exterior, es decir, las Ets readecuan la produccion y la dirigen
fundamentalmente al mercado mundial, sobre todo aquéllas ramas que son
altamente rentables y estratégicas para su expansion, como es el caso de la
industria automotriz, la electrénica y las maquiladoras, o bien aquélias que son
fuente de energia para la gran industria de los paises centrales, como lo es Ia
produccioén petrolera.

En este sentido Aguilar Monteverde sefiala que: "La proyeccién del sistema
econbmico en su conjunto y de casi cada actividad, en particular (....) ©s mas bien
una proyeccion hacia afuera, hacia el exterior, hacia el mercado mundial”. (2).

1. Guillén, Arturo. "Problemas de la Economia Mexicana”. Editorial Nuestro Tiempo. Primera
impresion, 1986. México. p.p. 9. :

2. Aguitar Monteverde, Alonso. "Capitalismo, Mercado Interno y Acumulacién de Capital”. Editorial
Nuestro Tiempo. 4a. Edicién, 1981. México. p.p. 74.
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Y, en ofro lugar menciona que: * Bajo ef capitalismo del subdesarrollo el mercado
interno siempre es, ademas de interno, un mercado internacional, esto es, abierio
al exterior, una parte integrante, podria decirse, del mercado mundial. Ellc es asf
por una razén fundamental: porque careciendo los paises econémicamente
afrasados de las industrias estratégicas que en cada etapa del desarrollo del
sistema proveen los medios de produceién mas modernos, y necesifando, a su
vez, esas industrias, de materias primas, alimentos, fuerza de trabajo y mercado
de destino para su cada vez mayor produccién, el desarrofio econémico capitalista
s0lo podra darse en adslante -incluso en el modelo de " crecimiento hacia
adentro - a través de un procesc et el que (....) mientras el mercado interno se.
internacionaliza, el capital internacional se interna o internaliza en el corazén de
las economias atrasadas”. (3). , - '

De tal manera que, debido a la existencia de una estructura econémica altamente
monopolizada y a fa decisiva participacién del capital extranjero en ésta y su
orientacién hacia el exterior, el sector externo adquiere una gran importancia por
el hecho de que en sus constantes déficits en las balanzas comercial y de pagos
se manifiesta la creciente salida de valores de nuestro pals, dandose
progresivamente una mayor integracion de dependencia de la economia nacional
al sistema mundial capitalista, y sobre todo a la estructura econdmica y financiera
de los Estados Unidos por ser la gran potencia con quien México realiza alrededor
del 80% de su intercambio comercial del exterior. Esto es evidente, dado que en
lo interno las Ets, especialmente norteamericanas, tienen un gran peso en la
composicion y valor de las importaciones. y, en lo referente a las exportaciones
mantienen el liderazgo conjuntamente con los monopolios de capital nacional.

En tanto, el sector terciario de la economia es moldeado de acuerdo a los
requerimientos que exige la dindmica de la extroversion econtmica, por ello, se
orienta principalmente a satisfacer las necesidades del mercado exterior,.
provocando su acelerado crecimiento. al grado de darle un caracter de
hipertrofiado con relacién a las demas actividades productivas del pals, ademas
de absorber gran parte de la fuerza de trabajo gque no encuentra ocupacién en la
industria.

En los uUltimos afios, este sector ha mostrado un expansivo crecimiento de la
economia informal impulsado por fas mismas empresas monopdlicas tanto
nacionales como extranjeras, mismas que mantienen un amplio control y dominio
sobre los principales comercios, centros de abasto y servicios del pais.

De igual forma, la penetracion del capital extranjero por la via del financiamiento
externo acelera y acentla el caricter extrovertido de la acumulacion y la
transnacionalizacion de [a economia mexicana, puesto que ha servido de
catalizador para integrar a ésta al mercado mundial mediante los
condicionamientos de politica econémica impuestos a la nacién por el FMi y el BM
orientados a la apertura generalizada de la economia, mediante el fortalecimiento
de un reducido nimero de empresas monopdlicas de capital nacional y extranjero
y la aplicacién de una politica neoliberal que favorece ampliamente la entrada del
capitat foraneo debido a la existencia de un aparato productivo desarticulado y
dependiente que en plena crisis es presa facil para su reestructuracion
subordinada bajo el dominio hegemodnico de {as Ets.

3. Ibid. p.p. 66-67.
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En sintesis, la dindmica del mercado mundiat y el caricter extrovertido de ia
acumulacion proyectan a ta economia mexicana, bajo el Nuevo Orden Imperial,
hacia un profundo proceso de fransnacionalizacion de su estructura econémica
que trascience todas las esferas de la sociedad mexicana y trastoca los valores

de la cultura nacional.
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 CAPITULO II

EL CAPITAL EXTRANJERO Y SU IMPACTO EN LA
- ECONOMIA MEXICANA

2.1 LA EMPRESA TRANSNACIONAL EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA

La penetracién y expansion del capital extranjero en la estructura de Ig economia
mexicana, a través de sus diversos mecanismos (fED, Empréstitos Financieros,
Tecnologia, Asistencia Técnica, Publicidad y Propaganda, Patentes, Marcas,
Franquicias, entre otras), han sido los principales factores de |a distorsion,
hipertrofia y desarticulacion del aparato productivo nacional.

Asi mismo, han servido de vehiculo para la insercién de la economia nacional al
mercado mundial, en el marco 'de las RDE, estableciendo profundos lazos de
subordinacién y explotacién que condenan a nuestro pais a orientar los horizontes
de la nacién en funcién de los requerimientos que exigen las necesidades e
intereses del desarrollo de las grandes potencias en especial Fstados Unidos,

El capital extranjero que opera en México tiene su origen en grandes consorcios
fransnacionales que acumulan capitales de alta concentracion y centralizacién, vy
cuya incidencia directa sobre el mercado mundial es incuestionable.

Las formas de organizacidon y administracién con que las Ets operan en nuestro
pais tratan de ocultar la magnitud del poderio que tienen, por tanto, su
composicion abarca desde empresas que mantienen estrecha relacion entre si
hasta compafilas que carecen de nexo alguno, distribuidas en diversas ramas de
la industria, el comercio, las finanzas y los servicios, etc. La base de control dei
blogue que ejerce el poder sobre las empresas, que integran el consorcio, es el
financiamiento.

Las Ets mantienen una supremacia sobre las empresas nacionales, debido a que
Su integracion contiene: Elevados grados de concentracién Y centralizacion de
capitales, niveles superiores de desarrollo tecnolégico y administrativo, fuentes de
financiamiento directo de las empresas matriz hacia las filiales en caso de inicio
de operaciones o de crisis, y una filosofia imperialista. ‘

Estas corporaciones transnacionales que al interior de las economijas “atrasadas”
actuan como filiales de consorcios internacionales orientan su produccién en
funcion de las necesidades y politicas de la matriz, mas nunca de las prioridades
nacionales de los palses ‘en que penetran. Este sefialamiento es de vital
importancia, debido a que, conforme el grado de penetracion y control que van
ejerciendo estas empresas sobre la esfructura econémica del pais, es como
realmente pueden incidir en la orientacién de la politica econdmica local hacia un
supuesto desarrollo, basado en las teorias de ia metrépoli y colocando como ejes
del mismo a la inversion y financiamiento externos.
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El peso y grado de penetracion que tienen las Ets sobre la economia mexicana se
observa al analizar los datos del afio 1988 respecto a ias ventas y activos de las
500 empresas mas grandes de México. De éstas 169 se encuentran entrelazadas
con el capital extranjero.por medio de la participacién accionaria y mantienen el
control del 31.7% y el 14.2% de las ventas y activos totales de las empresas que
participaron en el ranking. Ahora bien, si no contabilizamos la participacién de
PEMEX, los porcentajes ascienden al 43.6% y 26.2% respectivamente. Esto
significa que el capital extranjero es determinante en la. composicién y formacién
del capital monopolista del pais. .

Dentro de la estructura econémica del pais la presencia e influencia del capital
norteamericano es indiscutible, pues mantiene una participacion directa en 101
empresas de las 169 que estadn estrechamente vincuiadas con el capital
extranjero, es decir, controla el 59.8% de éstas y el 20.2% de las 500 grandes
corporaciones, siguiéndole en orden de importancia la Reptblica Federal de
Alemania { RFA } con injerencia en 22 empresas ( 13% y 4.4% respectivamente ),
y Francia con 8 compatifas { 4.7% y 1.6% ). En tanto, por el lado de las ventas.
las empresas con capital de E.U. concentran el 24.3% del total y, por e lado, de
los activos absorben el 10.5% vy, sin tomar en cuenta a PEMEX elio equivale
al 33.4% y 19.4% respectivamente, mientras que la RFA sélo alcanza el 3.3% y el
1.4%, y sin PEMEX el 4.5% y 2.6%, en ese mismo orden. (Véase Cuadros Nos. 1
y 2).

CUADRO No. 1
NUMERO DE EMPRESAS GON PARTICIPACION EXTRANJERA POR PAIS DE ORIGEN DEL CAPITAL

NUMERO DE ESTRUCTURA PARTICIPACION %
PAlS EMPRESAS PORCENTUAL EN 500 EMPRESAS
[ESTADOS UNIDOS 101 50.8 101
ALEMANIA FEDERAL 22 13.0 22
FRANCIA 8 4.7 8
SUECIA 7 4.1 7
CANADA 7 4.1 7
INGLATERRA & 3.6 6
suzA 3 1.8 3
JAPON 3 1.8 3
ITALIA 2 1.2 2
PANAMA 2 1.2 2
LUXEMBURGO 2 1.2 2
YUGOSLAVIA 1 0.5 1
ESPARA 1 0.6 1
LIECHTENST 1 0.6 1
PERU 1 0.6 1
EL SALVADOR 4 0.8 1
URUGUAY - 0.5 1
SUBTOTAL 169 100.0 169
TOTAL 500 * 100.0

FUENTE: REVISTA EXPANSION. " LAS QUINIENTAS EMPRESAS MAS GRANDES DE MEXICO™, AGOSTO DE 1989.

\
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CUADRO No. 2

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANJERO EN LAS VENTAS Y ACTIVOS,

POR PAIS DE ORIGEN DEL CAPITAL

VENTAS

PAIS % ACTIVOS %

ESTAROS UNIDOS 26,453,818 4.3 34,067,127 10.5
ALEMANIA FEDERAL 3,578,838 3.3 3,235338 1.4
sUiZA ’ 1,614,366 1.6 883,567 0.4
INGLATERRA 764,786 0.7 1,388,346 0.6
FRANGIA 607,381 0.6 1,045,741 0.5
SUECIA £99,317 0.6 802,791 0.4
CANADA 306,703 0.3 417,051 0.2
IAPON 148,822 0.1 30937 0.1
OTROS ¥/ 422,796 0.4 401,399 0.2
SUBTOTAL 34,484,614 317 92,560,731 142
TOTAL. 108,682,570 109.0 228,517,668 100.0
pAlS VENTAS K AGTIVOS %

ESTADOS UNIDOS 26,453,818 354 24,067,127 10.4
ALEMANIA FEDERAL 3,678,838 45 3,235,338 2.6
suza 1,614,385 2.0 883,567 0.7
INGLATERRA, 754,786 1.0 . 1,388,346 - 11
ERANCIA 847,381 0.8 1,045,741 0.8
SUECIA 599,317 0.8 802,791 0.6
CANADA 308,703 0.4 417,051 8.3
JAPON 146,622 0.2 309,371 8.2
OTROS _*/ 422,798 0.6 401,399 0.3
SUBTOTAL . 34,484,014 43.6 32,560,731 26.2
TOTAL SIN PEMEX 79,167,670 100,0 124,062,768 100.8

_* EL RUBRO OTROS INCLUYE A ITALIA, PANAMA, LUXEMBURGO, IYUGOSLAV!A. ESPANA, LIECHTENST, PERL,
Et. SALVADOR Y URUGUAY.

FUENTE: REVISTA EXPANSION, " LAS QUINIENTAS EMPRESAS MAS GRANDES DE MEXICO". AGOSTO DE 1989,

La penetracion y control de las Ets en la estructura econémica se hace sentir
sobre las ramas de la produccidén mas dinadmicas y rentables que son punta de
lanza en la orientaciéon de la produccién y 1a acumutacién de capital, asi tenemos
que, en la industria: automotriz absorben el 98% de las ventas realizadas y el
98.8% de los activos; de autopartes acaparan el 73.1% y 78.8%; de celulosa y
papel monopolizan el 48.5% y 52.1%; del hule absorben el 100% en ambos; de
otras manufacturas acaparan el 97.5% y 98.2%; de maquinaria y equipo eléctrico
concentran el 88.8% y el 91.1%; de maguinaria y equipo no electrico retienen el
50.8% y el 49.8%,; electronica acopian el 79.1% y 62.6%; tabacalera acumulan el
100% en ambos; del cemento monopolizan el 37.2% y el 29.1%,; de alimentos
absorben el 51.6% y 40.7%; de aparatos electrodomésticos acaparan el 59.4% vy
61.1%; de productos metalicos concentran el 27.6% y 31.3%; de productos
plasticos obtienen el 25.9% y 13.8%, del cuero y calzado participan con el 47.8%
y 52%; de prendas de vestir acumulan el 34.3% y 26%; farmacéutica
monopolizan el 95% y el 97.2%; de imprenta y editor acaparan e! 42.7% vy el
48.2%. Aparie, del comercio concentran el 27.8% y el 33.7%; de setrvicios
profesionales ocupan el 54.6% y el 41.6%, respectivamente.
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La mayoria de las empresas que operan entre un rango del 50% al 100% de
capital extranjero son filiales de grandes consorcios internacionales de los paises
que conforman el imperio, lo cual saita a la vista en el Cuadro No. 3.

En el curso de la crisis actual, el comportamiento del capital transnacional dentro
de la esfera econdmica ha tomado fundamentalmente dos caminos simultaneos:
por un fado, participa y profundiza el proceso de menopolizacion y, por otro lado,
fortalece y acelera la maquilizacién del aparato productivo, sobre fodo en la franja
fronteriza del norte.

La profunda monopolizacion de la economia cormo consecuencia del descenso de
la cuota de ganancia, abrid cauce a una reestructuracién del capital monopolista

, con ello, de las formas de reparto de la ganancia, estableciéndose con ello una
compleja interrelacion del capital extranjero con los grupos nacionales de poder y
con el bloqgue hegemébnico del Estado. A Ia par se propicié un
redimensionamiento de las estructuras del poder al interior de la fraccion
monopolica del capital, al generarse una fuerte concentracién de éste en un
reducido nicleo de la Oligarquia Financiera. '

En este sentido, el investigador Gregorio Vidal sefiala que: " Alinicio de los arios
setenta, cuando concluye un periodo de crecimiento sostenido de la economia
mexicana y se inicia una crisis de larga duracion y gran profundidad que se
prolonga hasta .el presente, el capifal extranjero propiamente monopolista
mantiene una gran diversidad de vinculos con capitales del pais y las finanzas
- estatales que incluyeron el sistema financiero y al conjunto de elemehitos que
constituyen el mercado de capital. Es claro que la Propia monopolizacién obliga a
los capitales més poderosos a 8stablecer miiltiples vinculos con los grupos
financieros intermacionales. Por tanto, ef centro del proceso es el desarroilo: def
capital monopoiista. Este determina el curso de la acumulacién en el pais y
establece la forma del reparto de la ganancia”. (1).

Asi, la monopolizacién de la economia se acompafa de una profunda
concentracion y centralizacion de los capitales que dan origen al surgimiento de
fuertes grupos econdmicos privados que pasan a controlar y a tener un peso
preponderante en la industria, el comercio y los servicios.

Tal aseveracién se observa al analizar las ventas de las 500 empresas mas
grandes de México, las que han tenido una tendencia ascendente en los Gltimos
doce afios en relacién con el valor de la produccién manufacturera, pues en 1976
representaban el 44.4% y para 1988 alcanzaban el 101.9%, es decir, el valor de
las ventas de tales empresas superaron el valor producido por las manufacturas.
Ahcra si tomamos la participacion de las primeras cincuenta empresas, dicha
relacion paso del 28.3% al 73.8% en los afios sefialados, y si consideramos las

1. Vidal, Gregorio. "“Capital monopolista nacional extranjero: relaciones, entrelazamientos,
contradicciones”. En: El capital extranjero en México. Varios Autores. Ed. Nuestro Tiempo. p.p.
165-1686.
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CUADRO No. 3

PRINCIPALES EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANJERO DE 50% A 100% DE PARTICIPACION POR

RAMA DE OPERACIONES Y PAIS DE ORIGEN R CONTINUA.....
: RAMA DE PAIS DE . . PARTICIPACION
LUGAR NOMBRE DE LA EMPRESA OPERACIONES . ORIGEN D {%)

2  GENERAL MOTORS DE MEXICO S. A.DEC. V. AUTOMOTRIZ ESTADOS UNIDOS 160.0
3  FORDMOTORCo.S.A. AUTOMOTRIZ ESTADOS LUNIDOS 100.9
§  CHRYSLER DE MEXICO S. A. . AUTOMOTRIZ ESTADOS UNIDOS 100.0
7  VOLKSWAGEN DE MEXICO S.A.DEC. V. AUTOMOTRIZ R.F.A 100.0
41 RENAULT INDUSTRIAS MEXICANAS S. A. DEC. V. AUTOPARTES FRANCIA 160.0
33 DUPONTS.A.DEC.V. . QUIMICA N.D. 100.0
48 CIBA GEIGY MEXICANAS.A.DEC. V. QUIMICA SUIZA 100.0
55  QUIMICA HOECHST DE MEXICOS.A.DEC. V. QuiMICA R.F.A. 99.9
-71  BAYERDE MEXICOS.A.DEC.V. QUIMICA RF.A. 1000
73  BASEMEXICANAS.A.DEC.V. QUIMICA RF.A 100.0
78  ICIDE MEXICOS.A.DEC.V. QuiMicA INGLATERRA 924
148 AGADEMEXICOS.A.DEC.V. QUIMICA SUECIA . 100.0
186  ROHM AND HAAS DE MEXICO S. A.DEC. V. QUIMICA ESTADOS UNIDOS " 1009
196 FERMENTACIONES MEXICANAS S.A.DEC. V. QUIMICA JAPON : . 510
243  INMONT DE MEXICO S.A.DEC. V. QuiMICA & ESTADOS UNIDOS 100.0
285  RAY-O-VAC DE MEXICOS.A,DEG. V. QuiMica INGLATERRA 100.0
333 DEGUSSA MEXICOS.A.DEC.V. QUIMICA R.F.A 100.0
336 PRODUCTOS DAREXS.A.DEC.V. -QUIMICA ESTADOS UNIDOS 1000
370  QUIMICA SUMEXS.A. DEC. V. QUIMICA : RF.A 100.0
118 MOBIL OIL DE MEXICO S. A. DEC. V. PETROQUIMICA - ESTADOS UNIDOS 99.0
266  NATIONAL STARCH & CHEMICAL DE MEXICO PETROQUIMICA ESTADOS UNIDOS - 100.0
42  CARTON Y PAPEL DE MEX!CO S.A.DEC. V. CELULOSA Y PAPEL ESTADOS UNIDQS 100.8
408 CAJAS Y EMPAQUES DE OCCIDENTE S. A. CELULOSA Y PAPEL ESTADOS UNIDOS 50.0
42  UNIROYALS.A.DEC.V. HULE ESTADOS UNIDOS 1000
47 - INDUSTRIA FOTOGRAFICA INTERAM S. A.DEC. V. " OTRAS IND. MANUFACTURERAS ESTADOS UNIDOS 108.0
203 CBSICOLUMBIA INTERNATIONAL S.A.DEC.V. OTRAS IND. MANUFACTURERAS ~ ESTADOS UNIDOS 1000
221 BEROLS.A.DEC.V. ) OTRAS IND. MANUFACTURERAS ESTADOS UNIDOS 810
387 CONVERTORS DE MEXICOS.A.DEC.V. OTRAS IND. MANUFACTURERAS ESTADOS UNIDOS 100.0
54  YELEINDUSTRIA ERICSSONS. A. MAQ. Y EQUIPO EL ECTRICO SUECIA - 728
91 SIEMENSS.A.DEC.V. MAQ. Y EQUIPO ELECTRICO RF.A 99.0
132 BLACK & DECKERS.A.DEC.V. MAQ. Y EQUIPO ELECTRICO PANAMA 100.0
211 AMERICAN REFRIGERATION PRODUCTS S. A. MAQ. Y EQUIPO ELECTRICO ESTADOS UNIDOS 100.0
230 FEDERAL PACIFIC ELECTRIC DE MEXICOS.A.DEC.Y.  MAQ. Y EQUIPO ELECTRICO FRANCIA 1000
141  SQUARED DE MEXICOS.A.DEC.V. MAQ. Y EQUIPO ELECTRICO ESTADOS UNIDOS 100.0
353 ELECTRONICA BALTEAUS.A. MAQ. Y EQUIPO ELECTRICO FRANCIA 100.0
390  CUTLER HAMMER MEXICANA S. A. MAQ. Y EQUIPO ELECTRICO ESTADOS UNIDOS 65.6
496 - INDUSTRIAS FRIGORIFICAS 5. A. DEC. V. MAQ. Y EQUIPO ELECTRICO ESTADOS UNIDOS 100.0
134 OLWETTIMEXICANAS. A. MAQ. Y EQUIPO NO ELECTRICO LUXEMBURGO 100.0
179 OLYMPIADE MEXICOS.A_ DEC. V., MAQ. Y EQUIPO NO ELECTRICO R.F.A 99,7

FUENTE: REVISTA EXPANSION. " LAS QUINIENTAS EMPRESAS MAS GRANDES DE MEXICO ". AGOSTO DE 1989,
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100 corporaciones mas grandes, entonces tenemos un deslizamiento del 34.3%

en 1976 al 84.0% en 1988. Lo cual significa, que airededor de 100 monopolios

gangeni? u2 supremo control sobre la dindmica del comercio nacional. Véase
uadro No. 4. .

CUADRO No. 4

VENTAS DE LAS QUINIENTAS MAYORES EMPRESAS ]
( PORCENTAJES EN RELACION AL VALOR DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA )

EMPRESAS 1976 1979 1983 1988

50 PRIMERAS 28.3 39.3 53.6 73.8
100 PRIMERAS ' 34.3 46,7 59,8 84,0
TOTAL {500) 44.4 58,7 67.5 101.9

FUENTE: DE 1876 A 1883 DATOS TOMADOS DE GREGORIO VIDAL “ GAPITAL MONOPOLISTA NAGIONAL
Y EXTRANJERO. RELACIONES, ENTRELAZAMIENTOS, CONTRADICCIONES ", DEL LIBRO TITULADO
" EL CAPITAL EXTRANJERO EN MEXICO ", ED. NUESTRO TIEMPO. .
EL DATO DE 1988 SE ESTIMO CON INFORMACION DE £ A REVISTA EXPANSION, " LAS QUINIENTAS
EMPRESAS MAS GRANDES DE MEXICO ™. AGOSTO DE 19089,

Asimismo, es importante destacar, que de estas 100 corporaciones 24 son Ets al
tener una participacion superior al 50% de capital extranjero en su composicion
social del capital, pero ademas, hay otras 15 que ‘operan con un rango de entre
25% y 49% de capital foréneo. Esto es indicativo del grado de concentracién e
injerencia que tiene el capital transnacional en la estructura econdmica del pais.

Una de las principales palancas que obraron en favor de la centralizacion de los
capitales y del entrelazamiento entre los grupos nacionales y el capital extranjero
fue el proceso de " mexicanizacién * de empresas transnacionales, que bajo las
condiciones del auge y el exceso de liquidez del capitai financiero internacional,
en los afios setenta, ayudo6 al surgimiento y desarrollo de vigorosos consorcios
privados en las diversas esferas de la economia, tales como: ALFA, VISA,
VITRO, CYDSA, DESC, BAILLERES, ICA, PAGLAI, GIS, PLIANA, BUFETE
iINDUSTRIAL, BALLESTEROS, e incluso la banca privada ( antes de 1982 ),
BANAMEX, BANCOMER, BANCA CREMI y BANCO DEL ATLANTICO, entre
otros. ST .- .

En este proceso el Estado tuvo un papel activo, a través de sus organismos
financieros, NAFINSA y SOMEX, los cuales promovieron coinversiones dirigidas a
las ramas de bienes de capital con el apoyo financiero de diferentes organismos
internacionales. ’ '
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La expansion de los capitales mas poderosos provocd la constitucion de
mlltiples formas de organizaciéh e integracion de las empresas. en grupos
monopdlicos y, en consecuencia, de nuevas relaciones y enirelazamientos entre
éstos. Sin embargo, esta recomposicién de los capitales se desenvolvié de
manera desigual, puesto que las formas de integracion y operacion de los
diversos grupos monapdlicos se did en un contexto de intensificacion de la
competencia por el reparto de los mercados y las ganancias.

En tal sentido, surgieron grupos. de poder netamente financleros que mantuvieron
el control sobre la banca comercial, la bolsa de valores, aseguradoras, etc., que
ademas se relacionaron con actividades industriales, tal fue el caso de los grupos:
BANCOMER, BANAMEX, BCH y CONFIA.

Otros capitales optaron por agruparse en forma de Holdings o mediante
Sociedades de Inversion, lo que les permitié avanzar en la diversificacién de sus
actividades ' constituyendo verdaderos conglomerados, asi o hicieron: VISA,
VITRO, ALFA, DESC, ICA, CHIHUAHUA, HERMES, entre los mas destacados,
los cuales, resultaron’ propietarios o por lo menos tenfan relacion directa con
a%gunos bancos: VISA-Serfin, VITRO-Banpais, CHIHUAHUA-Comermex, entre
otros.

Asimismo, hubo grupos. que expandieron su desarrolio deniro de las actividades
donde tenian incidencia: Aurrera, -Gigante, Protexa, Cementos Mexicanos,
Condumex, Cervecerfa Modelo, por sefialar aigunos. a

En este orden de ideas, Gregorio Vidal apunta que: " En resumen, observamos
como coexisten en la economia del pals diversas formas de organizacién y
estructuracion de los grupos monopdélicos. Entre éstas destacan la expansién de
los consorcios y su transformacién en conglomerados. Junto a ellos se mantienen
grupos que buscan una mayor penetracién en el mercado, haciendo de la
reinversion y concentracion del capital y la produccién el medio para su
crecimiento. En todos los grupos se desarrolfan formas financieras nuevas como
las Holdings y las Sociedades de Fomento e Inversion, con lo que las relaciones
con el sistema financiero y en particular con la banca se trastocan y encuentran
nuevos medios. que hacia adelante pueden desarrollarse ™. (2).

Con Carlos Salinas de Gortari (CSG) en el poder la tendencia hacia la
monopolizacion de la estructura econémica ¥ la conformacién de grupos
econdmicos y financieros, se rfeafirman con mayor celeridad ante el impuiso de
una serie deé procesos, tales como: La desregulacion econémica del Estado; la
privatizacion de ia economia; la desestatizacién bancaria; la apertura comercial a
fondo con el Tratado de.Libre Comercio y los cambios legislativos en materia de
IED, entre las mas importantes. Los cuales benefician sobre manera al capital
extranjero al grado de considerarlo como el motor del crecimiento econémico.

2. Vidal, Gregorio, "Crisis, mbnopolios y sistema pdlltlco en México". Cuadernos Universitarios N°
26. UAM-Iztapalapa. p.p. 64-65. SR
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Por su parte, en la década de los ochenta, la dinamica del capital extranjero al
interior de la estructura econdmica propicio la expansién y el reforzamiento de un - .
acelerado proceso de Maquifizacion, localizado principalmente en la zona
fronteriza del norte del pais. Destacando que la produccion y exportacion de
productos de las empresas maquiladoras forman parte de un proceso de
produccion mucho méas amplio generado a escala internacional por las grandes
corporaciones transnacionales y multinacionales, fundamentalmente de origen
norteamericano y japonés, que a raiz de la Revolucién Cientifico Tecnoldgica,
sobretodo de la microelectrénica, y de su integracion vertical y de conglomerado
dieron pauta para la segmentacion de los procesas productivos a nivel mundial.

Conforme a la l6gica de este proceso nuestro pais relne las peculiaridades de las
areas seleccionadas para la relocalizacién de las fases-maquiladoras, que de
acuerdo con Ana Esther Cecefia M. se caracterizan por contar con:

" 1. Un amplio ejército industrial de reserva y movirhiento debil y/o controlado por
el Estado; un proletariado de formacion relativamente tardia y con poca tradicion
de lucha ( en relacién al de los paises industrializados ).

2. Como consecuencia de lo anterior, con movimientos u organizaciones sociales
muy poco consolidadas y con escasa influencia sobre la preservacion del medio
ambiente o las condiciones de trabajo.

3. Un-estado débil -frente al exterior- o anuente, cuyos vinculos con los estados
de los paises de origen del capital actian como elementos de " flexibilizacion ".

De acuerdo con estas bases, las fases que se relocalizan son justamente aquéllas
que permiten: .

1. Una compensacion del decaimiento relativo de desvalorizacion de la fuerza de
trabajo operada a partir de un incremento en la extraccién del plusvalor absoluto
( por la via de jornadas amplias o del diferencial de salarios ) o en la intensidad del
trabajo. Por esta razén, las fases que se trasladan como maquiladoras son
generalmente las de mayor utilizacién de mano de obra y las que permiten un alto
grado de valorizacién.

2. El traslado de equipos o procesos riesgosos, téxicos y contaminantes evitando
asi la destruccion de capital y los excesivos costos de los sistemas de proteccién
ambiental o de los equipos de seguridad e higiene en el lugar de trabajo”. (3).

L.a composicion del capital de este tipo de empresas se caracteriza por ser 100%
extranjero y por pertenecer a Ets muy poderosas, lo cual genera un fuerte proceso
de concentracion que incluye relaciones con empresas de capital mixto'o nacional,
estableciéndose lazos de integracion vertical y horizontal. “ -,

3. Cecefta M., Maria Esther. "Proceso de Maquilizacion en México y Modo de Consumo de la
Fuerza de Trabajo”. Cuadernos de Investigacion N° 3. Seminario de Desarrollo y Planificacion.
F.E.- UNAM. p.p. 1-2.
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Al respecto Alejandra Salas Porras S. menciona que: " La concentracién no sélo
se observa en el tamafio de fas plantas y en el numero cada vez mayor ‘de
trabajadores que emplean. Ademés se aprecia en el numero de plantas que
concentran las transnacionales més poderosas y en la intrincada red de relaciones
que establecen entre ellas y con otras empresas mexicanas: alrededor de 10
compaiilas poseen cerca de 100 plantas en el pals, concentran la tercera parte
del empleo, o sea méds de 120 mijl trabajadores, Yy generan mas del 30% del
crecimiento de la industria. Destacan la Ford, General Motors, Chrysler, General
Electric, Zenith y United Technologies.

- La Ford tiene 3 plantas en Chihuahua, Chif., 2 en Ciudad Juérez ( bajo la razén
social Favesa } y 1 complejo industrial en Hermosillo. :

- General Motors cuenta con no menos de 10 plantas en Ciudad Juérez que
operan con muy diferentes nombres ( Conductors Componentes, Delmex de
Juérez, Sistemas Eléctricos y Conmutadores, Rio Bravo Electrénicos, Cableados
Juarez, Vestiduras Fronterizas, IG-Mex., y otros ). 2 plantas en Chihuahua, Chih., y

varias en Ramos Arizpe, Coahuila,

- La Zenith tiene instalaciones en Chihuahua, Chih. ( 2 plantas ), Ciudad Judrez
( 1 planta ), Matamoros ( 1 planta con 3780 empleados), Reynosa ( 8 700
empleados ) y Agua Prieta. En total ocupa méds de 15 mil trabajadores que
fabrican productos de cable, sistemas y componentes para computadoras y
productos electrodomésticos ( lelevisores y videograbadoras ).

- General Eleciric s la matriz de las maquiladoras Electro Coméaonentes ( 2
plantas ), Capacitores Componentes, Compafia Armadora, CCC de México,
Ecom y Sistemas de Baterias, que operan en Ciudad Judrez y de
Electrocomponentes en Chihuahua, Chih.

- Chrysler tiene varias plantas en el complejo de Ramos Arizpe, Coahiila y 1en
Ciudad Juarez ( Productos Eléctricos Diversificados )". (4).

En el curso de los afios ochenta, la industria maquiladora de exportacion se
inserta en un proceso de expansion dentro de la estructura econémica del pais.

El nimero de empresas muestra un crecimiento considerable al pasar de 620
plantas en 1980 a 1 396 en 1988, alcanzando una tasa de variacion del 125.2%
en ese lapso. En este mismo rubro, para 1988 fas ramas Materiales y Accesorios
Eléctricos y Electrénicos, ofras industrias manufactureras y productos textiles
absorbieron en conjunto 772 empresas, lo cual representa el 55.3% del total.

Por el angulo del personal ocupado, se obtuvo una tasa de .crecimiento del
209.1% en ese mismo periodo destacando que los -estados fronterizos del norte
concentraron el 86.7% promedio, a la vez que la participacién en la poblacién
econdmicamente activa F PEA ) se elevé deil 5.2% en 1980 al 13.6% en 1988.

4. Salas Porras, Alejandra. " La frontera; Una larga lucha por la Independencia . En Nuestra
frontera norte ("...tan cerca de los EU"), Edit. Nuestro Tiempo. 1989. p.p. 20-21,
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CUADRO No. 6

De igual manera, el valor agregado crecié en 197.6%

ios insumos utilizados presentaron un fuerte ascenso
Nos. 5y 6.

durante estos afos, en tanto
del 339.3%. Véase Cuadros

CUADRO No. §
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA iINDUSTRIA MAGUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO
1980 - 1988 ; .
PARTICIPACION  PARTICIPACIONEN  VALOR INSUMOS PARTICIPACION |
DELOS ESTADOS LAP.EA.DELAS AGREGADO TOTALES  DE LOS INSUMOS
NOMERO DE PERSONAL FRONTERIZOS_1/ MANUFACTURAS (MILLONES DE (MILLONESDE  NACIONALES

ARO _EMPRESAS OCUPADO (%) (%) DOLARES)  DOLARES) 2/ (%)
1980 620 119,545 88.4 6.2 772.5 1,777.8 17
1881 605 130,973 88.9 N.D. 9773 2,2603 13
1982 585 427,048 89.1 5.2 811.0 1,9203 13
1883 €00 160,867 894 8.7 828.2 2,906.7 1.3
1984 672 199,684 88.6 8.8 1160.9 3,801.6 13
1986 760 211,968 87.7 9.1 1265.8 3,850.4 0.9
1936 890 249,833 B5.0 113 1295.5 +4,390.9 i1
1887 1,128 305,263 824 127 1635.4 5,638.8 12
1888 1,388 369,489 80.9 13.6 2299.1 7,809.1 1.7
PROMEDIO 867 1.3
7.C. 126.2 209.1 197.6 339.3

_1 BAJA CALIFORNIA NORTE,SONORA, CHIHUAHUA Y TAMAULIPAS.

_2/ CONVERSION PROMEDIO DEL PERIODO DEL TiPO DE CAMBIO CONTROLADO A PARTIR DE 1952.

FUENTE: L.N.E.G.l. ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 1978 - 1988,

PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL NUMERO DE EMPRESAS DE LOS GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

TOTAL MATERIALES ELECTRICOS OTRAS INDUSTRIAS

ANO  NUMERO DE Y ELEGTRONICOS MANUFACTURERAS PRODUCTOS TEXTILES OTROS
EMPRESAS NUMERC (%) NOMERD (%) NOMERO (%) NUMERG (%)

1881 605 163 26.9 64 10.6 17 193 261 43.1
1982 586 159 272 69 11.8 107 183 250 42,7
1883 600 161 26.8 T5 i2.5- . 94 ’ 15.7 270 45.0
1084 672 171 25.4 87 12.9 101 15.0 313 46.6
1888 760 193 254 1058 13.8 108 14.2 354 46.6
1886 880 214 24.0 133 14.9 T 130 14.6 413 46.4
1987 1,126 248 22.0 206 183 168 14.9 563 44.7
1983 201 144 624 -

1,386 3n 223 260 18.6

447

FUENTE: £N.E.G.I. ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 1978 - 1988,
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Las actividades productivas que tienen un mayor peso y dinamismo en la industria
maquiladora son: Transporte que en 1980 representd el 8.2% del valor agregado
total y para 1987 aportaba el 23.2%, es decir, crecié en 499% en tan solo ocho
afios; Equipos’'y otras ramas que en 1980 aporté el 14.2% y en 1987 el 19.8%,
alcanzando un crecimiento del 195.2% del valor; Aparatos Eléctricos que aunque
pasé del 22.3% en 1980 al 18.6% en 1987, crecié en 76.6%; Electrénica que a
pesar de caer del 34.5% al 23.4% en dicho periodo, en la estructura de
participacion del valor agregado, obtuvo un crecimiento del 43.6%. Estas cuatro
ramas concentraron el 85% del valor agregado en 1987. Véase Cuadro No. 7.

CUADRO No. 7

PARTICIPACION PORCENTUAL. EN EL VALOR AGREGADO DE LOS GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO °
{ MILLONES DE DOLARES )

ELABORADO CON DATOS DE LA REVISTA EXPANSION. NOVIEMERE $, 1988,

Asi mismo, las ramas mas rentables son:. Transporte, material y accesorio
eléctrico y maquinaria y aparatos electrénicos que obtuvieron una participacion del
28.3%, 23.7% y 16% de las utilidades totales respectivamente, lo que significa
que en conjunto concentraron el 69% en 1988, Véase Cuadro No. 8.
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. — PRODUGTOS DE
TOTAL ALIMENTOS TEXTILES CALZADO Y CUERO MADERA Y METAL ELECTRONICA
ARND T VALDOR : VALOR VALOR VALOR VALOR : VALOR
AGREGADO (%) AGREGADO (%) AGREGADO {%) AGREGADO (%) AGREGADO (%) AGREGADO (%)
EET 7725 100.0 124 148 89.6 116 62 2.4 284 3.8 266.5  34.5
1981 8773 100.0 127 13 1007 10.3 155 16 352 3.8 8.6 32.6
1892 8110  100.0 14 14 66.7 8.1 138 17 261 34 2611 32.2
1963 828.2 100.0 133 16 629 78 124 1.6 373 48 . 2377 287
1984 11609 100.0 139 1.2 789 68 197 1.7 2.2 45 328.2 28.1
1986 1,266.8  100.0 0.1 08 873 6.8 203 1.8 606 4.0 3263 267
1986 1,266.0 100.0 1.7 0.8 842 6.5 168 1.3 667 43 3199 247
1987 165364 1000 147 08 998 6.1 198 1.2 738 45 3827 234
T.C, 111.7 19,1 13 21 1607 43.6
EQUIPD APARATOS EQUIPGS ¥
QUIMICA TRANSPORTE ‘HERRAMIENTAS ELECTRICOS OTRAS RAMAS
Ao T VALOR VALOR VALOR . VALOR VALOR
AGREGADO (%) AGREGADO (%) AGREGADO (%) AGREGADO (%) AGREGADO (%)
1980 N.D. N.D 63.9 8.2 i34 17 172.3 223 108.7  14.2
1981 N.D. ND 127.0 130 186 17 2238 229 127 13.0
1982 N.D. N.D 137.9  17.0 122 15 179.2  22.1 1046 129
1983 N.D. N.D. 165.6  20.0 33 18 1772 214 108.6 13.1
1984 .2 o4 2322 200 218 24 2519 © 217 1567 13.5
1985 1.3 04 3304 261 203 1.6 2382 189 181 143
1986 52 04 3056 238 269 20 2642 204 2068 169
1987 a2 05 378.4 232 294 18 3042 186 - 3238  19.8
T.C. - 499.0 '124,2 76.6 195.2




CUADRO No. 8

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS UTILIDADES DE LOS PRINCIPALES GRUPOS
DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO
MILLONES DE PESOQS )

MATERIAL Y MAQUINATRIA

ACCESCRIG Y APARATOS
ANO  TOTAL TRANSPORTE ELECTRICO ELECTRONICOS OTROS

UTHIDADES UTILIDADES ™ [%) UTILIDADES (%) UTILIDADES ~ (%) UTILIDADES (%}

1881 3,760.9 624.7 14.0 1,349.7 35.9 830.2 22.3 1,047.3 7.8
1982 9,841.6 22252 22.6 3.396.9 34.5 1,682.9 17.1 2,536.6 258
1883 22,123.3 7,321.9 33.1 5,789.1 26.2 3,140.5 14.2 58718 265
1884 34,466.3 9,204.2 26.7 9,262.1 26.9 5,968.3 17.3 10,0317 291
1985 62,032.2 24,458.4 39.4 13,4353 21.7 6,950.1 11.2 17,1884 277
1986  178,261.4 46,7713 26.2 38,770.2 1.7 33,314.0 18.7 59,4059 333
1987 441,910,0 128,793.0 29.1 §7,505.4 22.1 77,.907.0 17.6 137,704.6 3.2
1985  874,288.0 256,472.0 293 207,314.0 237 140,311.0 16.9 270,201.0 36,9

FUENTE: i.N.E.G.I, ESTADiS'ﬁCA DE LA INDUSTRIA MAQUILAGORA DE EXPORTACION 1978 - 19388,

empresas maquiladoras resulta ser una falacia, dado que existe al respecto un

férreo control de la matriz sobre la tecnologia que se utiliza y traslada a las

maquiladoras en territorio nacional, misma que puede ser maquinaria y equipo

Eaduco o tecnologia de punta, dependiendo siempre de las necesidades de las
ts.

equipos viejos y aun obsoletos, lo que no excluye la répida modernizacion de
ciertas lineas cuyas perspectivas son més favorables. Recientemente casj todas

las grandes automotrices han entrado en México a la fabricacion de motores, con

industria sigue operando a partir de instalaciones Y equipos inadecuados que
tienen ya un gran desgaste, representan pequefias e insuficientes inversiones en

activos fijos, y requieren mucha mano de obra, en general poco calificada, para
Sus operaciones”. (5).

5. Aguilar M., Alonso. ET AL, " EI capital extranjero en México . Ed. Nuestro Tiempo.
p.p. 87 - 88, ’
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Por otro lado, el 98.7% de los insumos empleados en la produccion maquiladora,
se Importan directamente de la-matriz o de otras empresas ubicadas en el exterior
pero que forman parte de la cadena productiva transnacional. Véase cuadro
No. 5. Asf mismo, el destino de las exportaciones son nuevamente la matriz o
alguna filial de la corporacién, lo cual muestra que los flujos del comercio exterior
de la maquilacion som en realidad practicas del comercio intrafirma que permiten
la sobrefacturacion de tas importaciones. S

El amplio crecimiento de {as maquiladoras en el pais dentro del marco de Ia
segmentacion de los procesos productivos como parte de la expansion de las Ets
a escala mundial y del proceso de “globalizaciéon” de la economia-mundo empujan
a la Nacion hacia la consolidacion de un proceso de Taiwanizacién de una parte
muy importante de la produccién. Proceso que el Estado refuerza.con la politica
de amplia apertura al exterior de la economla del pals, al darse la integracion de
los mercados de Estados Unidos, Canada y México a través del Tratado de Libre
Comercio; la puesta en marcha de negociaciones para que México sea parte de la
famosa Cuenca del Pacifico; el estrechamiento de relaciones de apertura con
paises de Europa y de América Latina; entre otras.

37



2.2. EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

En el contexto de una acelerada y profunda transformacion de la estructura del
mercado mundial, la internacionalizacién de los capitales alcanza magnitudes sin
precedentes que influyen de forma determinante en la dinamica de la exportacién
de capitales.

La IED se dirige fundamentaimente a los paises desarrollados cuyos mercados se
distinguen por sus grandes dimensiones y acelerado dinamismo, ademas de ser
los centros del poder econémico y politico de la economia-mundo. Por tanto, en
su interior se desata una cruenta competencia por los espacios econémicos més
rentables provocando un_complejo entrecruzamiento de capitales transnacionales
de las diversas potencias. )

Mientras tanto, la politica de la IED dirigida hacia las economias periféricas esta
orientada basicamente en generar flujos de capitales a los paises llamados NIC's
{ Newly Industrializang Countries ), entre los que se encuentran las naciones de la
Cuenca del Pacifico, Brasil, Argentina y México, debido a que tienen un desarrollo
industrial " mas avanzado ™ que los demas paises " subdesarrollados ", ademas
de poseer recursos naturales en abundancia'y energéticos a precios sumamente

baratos y que son necesarios para las Ets. Asi mismo, sus Estados ofrecen

amplias ventajas, sobre todo, proporcionan mano de obra abundante a muy bajos -

costos, infraestructura, exencion de impuestos, estabilidad politica de la inversion
y jugosas ganancias, entre otros incentivos de atraccion. .

De acuerdo con el investigador Victor M., Bernal S. " La importancia rglaﬁva de -
México en esta divisién internacional del trabajo, su condicién de productor -

petrolero, la estabilidad social que ha conservado pese a las dificiles condiciones
que le han sido impuestas a la mayoria de la poblacién, la vecindad y el proceso
de integracion con el TLC del mercado més absorbente del mundo, sus recursos
naturales y el papel del Estado en la promocion de la IED, le han permitido
continuar recibiendo capitales def exterior, aunque de manera irregular e inestable
y en medjo de constantes presiones encaminadas a liberalizar la Ley de Inversion

Extranjera en vigor desde 1973 ". (1).

A parlir de la segunda mitad de la década de los setenta las condiciones de
negociacién para la entrada de ia IED en naciones como Meéxico tomaron un
cauce diferente al que venfa dandose en afios anteriores, puesto que tales paises
se convirtieron en demandantes potenciales de IED siendo Qque antes mantenian
la capacidad de condicionar la penetracién de las Ets Y sus inversiones,

1. Bernal 8., Victor M. ET.AL. "La inversion extranjera en los Oltimos afios: 1970-1984". En el
capital extranjero en México. Ed. Nuestro Tiempo. p.p. 109.
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Esta situacion se enmarca en la refuncionalizacién de los organismos financieros
" internacionales ( FMI y BM ) como " intermediarios * para las negociaciones de
contratacion de empréstitos financieros y de _inversion entre los paises
" periféricos " ( demandantes ) y los paises desarroilados { ofertantes ), pero bajo
las condiciones que impone la politica hegeménica de los accionistas mayoritarios
de dichos organismos, especialmente la de E.U. .

En esta linea, se dinamiza una triangulacién de los flujos de capitales destinados
hacia nuestro Pals que va de los emisores (Ets y Estados Imperialistas), pasando
por los intermediarios { FMi y BM ) que nos condiciohan el paso de los flujos ‘a
través de la imposicion de programas y politicas de ajuste econdmico neoliberat,
mismas que son adoptadas por el Estado y.que a final de.cuentas se traducen en
transferencia de valores hacia los emisores, transformandose nuestro pais de
demandante en exportador neto de capitales.

Al respecto, el mismo autor sefiala que: " Los viajes presidenciales y los
reiterados contactos de diversos niveles con empresarios y gobernantes
estadounidenses y de ofros palses, reflejan fieimente que la crisis ha convertido a
fa internacionalizacibén del capital de un mercado de oferta en uno de demanda,
inverso al que se presentd hasta los primeros afios de la década de los setenta.
£n ofros términos, el exceso relativo de liquidez financiera productiva de esos
aflos se ha lormado en una aparente escasez de recursos de inversién y crédito,
con lo que los palses latinoamericanos se han transformado y México no es la
excepcion en exportadores netos de capital, en beneficio de los altamente
industrializados, sobretodo los EUA *. (2).

En este escenario, la dindmica que ha seguido la IED en nuestro pais a lo largo
de la crisis muestra un ritmo de penetracion constante -cuyos montos oscilan
conforme las coyunturas de la economia nacional lo han ido permitiendo. Esto se
observa en el Cuadro No. 1, donde la IED nueva, durante el sexenio de
Echeverria, sufre una inflexion en su crecimiento en 1974, afio en que logra la
mayor entrada de IED con 362.2 millones de délares ( mdd ), pero debido a la
recesion que se vivid en ese entonces al aflo siguiente descendio su entrada en
18.6%, -aunque en términos acumulables la Tasa Media Anual de Crecimiento
( TMAC ) durante el sexenio de LEA alcanzé un 57.0% y un crecimiento del
periodo de 853.2%.

Con Lopez Portlllo el ingreso de fuertes flujos de IED nueva se dio
particularmente durante el curso del boom petrolero, la expansién de! Estado yla
golosa politica de endeudamiento externo. Sin,embarigo, para 1982 al estallar la
crisis del financiamiento externo y darse una fuerte fuga de capitaies que dejo
practicamente descapitalizadas las arcas de la nacion, la entrada de la |ED se
derrumb6 en un -683.2% respecto al afio anterior. No obstante, durante el sexenio
de la Alianza para el Progreso, la TMAC de ia misma fue del orden del 75.7% vy
logré un crecimiento de 1572.5% durante ese espacio de tiempo.

2. Ibidem. p.p. 106-107.
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CUADRO No. 1

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA NUEVA Y ACUMULADA
( MILLONES DE DOLARES )

ACUMULADA TASADE

~ VARIACION POR CRECIMIENTO SALDO
PERIODO LE.D. NUEVA PORCENTUAL SEXENIO SEXENAL HISTORICO
1571 168.0 168.0 3,882.4
1972 189.8 13.0 ) 357.8 4,072.2
1973 287.3 514 645.1 4,358.5
1974 362.2 26.1 1,007.3 47217
1975 295.0 {18.6) 1,302.3 5,016.7
1978 2991 14 1,601.4 853.2 6,315.8
TMAC 57.0
1977 327.1 94 327.1 5,642.9
1978 383.3 17.2 710.4 6,026.2
1878 810.0 1113 1,520.4 6,836.2
1980 14,6226 100.3 3,143.0 8,458.8
1881 4,701.1 - 43 4,844.1 10,159.9
1982 626.5 . 63.2) " 54706 1,572.5 10,786.4
TMAC : 75.7
1983 £83.7 9.9 . 683.7 11,470.1
1984 14422 410.9 2,125.9 12,899.9
1985 1,871.0 29.7 3,996.9 14,628.9
1986 24242 T 296 84211 17,053.1
1987 .2,8772 18.7 - 10,298.3 20,830.3
1988 : 3,167.1 97 13,455.4 1,864.0 24,087.4
TMAC 81.5
1988 2,913.7 @0 2,913.7 27,601.1
1990 4,978.4 70.9 7.892.1 31,979.5
1991 9,897.0 98.8 17,783.1 41,8765
1892 8,334.8 (15.8) 26,123.9 786.6 50,2113
TMAC 107.7
1993 p/
ENERO 5313 26,7052 60,792.6
FEBRERO 1,680.0 27,803.9 51,8913
MARZO 2,755.8 - - 28,879.7 52,967.1
ABRIL . 37662 20,8804 53,967.5

_"1APARTIR DE 1989 SE INCLUYE LA INVERSION EN EL MERGADO DE VALDRES
_P/ CIFRAS PRELIMINARES - - ) . R

I o

FUENTE: SECOF). DIREGGION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.
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Durante el régimen de Miguel de la Madrid el comportamiento de la IED nueva
mantuvo un importante dinamismo, ya que pasada la recesion de 1982-1983, a
pesar de los tropiezos econémicos y financieros por los que atravesé el Pais, ésta
tomo un considerable impulso en 1984 y en 1985 logrd rebasar los niveles
absolutos de la bonanza petrolera de 1981. E| ritmo ascendente alcanzé su cima
mas elevada en los afios de 1987 y 1988 con. una entrada de alrededor de 3 mil

crecimiento a 18.7% y 9.7% respectivaments. Pese a ello, y que durante este
lapso: Se dieron continuas negoclaciones y reestructuraciones de la deuda
externa; se encauzaron los procesos de privatizacion de la economia, la apertura
comercial y la reestructuracion del aparato de Estado; se di6 la adopcion directa
de la ideclogia neoliberal y su puesta en practica a través de Ia politica
economica; se abrié cauce para la reconversion industrial y; se deterioraron
drasticamente las condiciones de vida de la poblacién debido al estancamiento de
los salarios con relacién al proceso inflacionario que llegé a niveles de
estanflacion e hiperinflacién, la TMAC del sexenio de Ia Renovacion Moral de la
Sociedad fue del 81,5% v el crecimiento en el periodo alcanzé un 1868.0%.

Por su parte, el gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari se distinguié por ser un
abierto promotor de la penetracion de IED sin precedentes en la historia del pals,
al grado de abrir el mercado de valores a los flujos de capital externo. Asi
tenemos, que en tan sélo durante los primeros 4 afios y un cuatrimestre del
sexenio se internaron en nuestra Nacion capitales de otros paises por un monto
acumulado de casi 30 mmdd, cifra que rebasaba en un 24.5% la meta sexenal
programada por esta Administracién Solidaria y Liberal Social. En tanto, la
dinamica anual de crecimiento de la IED acumulada durante el lapso de 1989 a
1992 fue del 107.7% y la comparativa con el origen y el final del mismo fue de
796.6%. Esto deja claro el por qué la estrategia econémica del Estado Salinista
asigné al capital extranjero el papel de motor dei crecimiento que supuestamente
debié habernos llevado al ™ paralso del primer mundo ".

Resumiendo, durante este lapso del Poder Neoliberal ingresaron al pais 43 mmdd
de IED, cifra que no se compara en lo absoluto con el saldo histérico acumuiado
hasta 1982 que fue de cerca de 11 mmdd. Este salto en plena crisis habla por si
s6lo del grado de injerencia que ha alcanzado el capital extranjero bajo esta forma
de penetracion. o .

Desde el angulo del destino sectorial econémico, la IED destaca su concentracién
en la industria de la transformacién la cual de 1975 a 1987 absorbi6 en promedio
el 77.2% del total, mientras que a partir de 1988 presenta una tendencia al
descenso en su participacién al alcanzar niveles de 69.4 %. Cabe sefiaiar, que
esta industria en conjunto con los demas sectores econdmicos ha ido cediendo
paso a la participacion de los: servicios, los cuales pasaron de absorber un
 promedio de 7.9% de IED en los setenta a un 22.7% en 1988. Esia situacion se
refleja en los ritmos acelerados de crecimiento del sector de servicios de la
economia, pues en el régimen Lopezportillista logré una TMAC del.25.2% contra
14.2% de la industria de la transformacion, g con MMH se remarca con mayor
evidencia al obtener una TMAC del 33.6% y 1 3% respectivamente.
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Los sectores que se encuentran rezagados en este rubro son la industria
extractiva y el sector agropecuario. Mientras:que el comercio mantiene un ritmo
de crecimiento moderado a pesar de restar importancia en su participacion de la
IED total. Véase Cuadro No. 2. :

CUADRO No. 2

DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES ECONOMICOS
{ MILLONES DE DOLARES ).

LE.D. INDUSTRIADE INDUSTRIA

HISTORICA TRANSFORMACION SERVICIOS COMERCGIO EXTRACTIVA AGROPECUARIO
ARNO ACUMULADA {%)} T™ONTO {%} MONTO {%) MONTC {%) MONTO (%) MONTO (%)
1870 2,8220 100.0 N. D. N.D. N.D. N.D. N.D. N. B. N. D. N. D. N.D. N. D.
1976 5017.0 100.0  3,769.0 75.1 '350.0 7.0 572.0 114 318.0 6.3 8.0 0.2
1976 53160 1000  4,080.0 76.7 414.0 7.8 550,0 10.9 235.0 4.4 7.0 0.1
TMAC 11.1 83 18.3 1.4 (26.1) 12,56
1977 5643.0 100.0  4,292.0 76.1 413.9 7.3 667.0 11.8 263.0 4.7 8.0 041
1878 6,026.0 1000  4,682.0 7.7 4740 1.9 598.0 9.9 264.0 4.4 8.0 0.3
1879 68360 1000 52740 772 £85.0 8.6 637.0 9.3 333.0 4.9 7.0 01
1980 8,459.0 100.0  6,560.0 7.6 716.0 85 755.0 8.9 420.0 55 8.0 0.1
1981 10,166.0  100.0 79650 784  1,036.0 10.2 925.0 2.1 231.0 2.3 3.0 0.0
1882 10,786.0  100.0 8346.0 774 12720 i1.8 933.0 8.7 233.0 2.2 2.9. 0.0
TMAC 13.8 142 252 6.9 2.9 (24.2)
1983 11,4700 100.0  8,947.0 780  1,2850 112 984.0 8.6 252.0 2.2 2.0 0.0
1984 12,9000 1800 10,213.0 792 1,407.0 109  1,016.0 7.9 258.0 2.0 6.0 0.0
1885 14,6290 1060 11,3810 778  1,839.0 T12.6  1,126.0 7.7 ' 278.0 19 .50 0.0
1986 17,0500 100.0 13,2950 780  2,165.0 127 1,277.0 7.5 367.0 1.8 6.0 0.0
1987 20,9270 1000  15,695.0 750  3,599.0 172 1,255.0 60 3560 1.7 22.0 0.1
1388 24,084.0 1000 16,7150 69.4 54770 227 1,502.0 6.2 330.0 1.6 10.0 0.0
TMAC 16.0 133 33.6 88 8.6 38.0

FUENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL. SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO 1990, DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI.

ANEXO ESTADISTICO.

Las &reas econdmicas en qQue se vierten los montos de la IED son
fundamentalmente’aquellas que tienen una orientacion hacia el mercado exterior,
excluyendo al petroleo. Incluso la politica de! Estado obra en este sentido:

"En los dltimos cuatro afios las autoridades mexicanas han establecido una
politica selectiva para promover la inversion extranjera, con especial énfasis en las
areas relacionadas con exportaciones no petroleras y ({transferencias de
tecnologia, dentro del marco legal actual. Durante ef periodo 1983-1985, se han
aprobado més de 150 proysctos con 100% de capital extranjero (...). En
particular, la aprobacion de proyectos de inversién, fundamentalmente orientados
hacia los mercados de exportacién, seran autorizados de manera aufomatica si
despues de un periodo de 30 dias no se ha emitido una decision en contrario”. (3)

3. Carta de Intencién que a nombre del Gobierno Federal suscribi6 e Secretario de Hacienda y
Crédito Pdblico, Gustavo Petriccioli. 22 Julio 1986. Parrafo N° 19,
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Las ramas.receptoras mas importantes de IED ‘en |
C _ .de [ED os afos ochenta fueron:
Quimico-farma‘lpéutlkca; quimico-petroquimicas; éléctrico-electrénicas; electrénicas;
Slggre:]s de capital; siderlrgicas; alimentarias; metal-mecanica; automotriz; servicios
ercios. ‘

En la era Salinista el destino de la IED se dirigi6é principalmente al sector servici
que a estas alturas del sexenio represent6 el 31‘.)9% del total' de carp\),il’fé?esé
extranjeros directos que penetraron al Pals, lo cual habla ya de una tendencia
mas clara de la terciarizacion de la economia, siendo los subsectores de Alquiler y
Administracion de Bienes Inmuebles ( 31.8% ); Servicios Profesionales, Técnicos
y Especializados (30.7%); Servicics Financieros, Seguros y Fianzas ( 19.8% ); y
Restaurantes y Hoteles ( 13.3% ), los més importantes para los inversionistas del
exterior, Por su parte, las manufacturas recibieron el 28.9% de IED que fue
absorbido por los subsectores de Productos Metalicos, Maquinaria y Equipo
{25.2% ), Quimicos, Productos Detivados del Petroleo y del Carb6n, de Hule y de
Plastico { 22.4% ), Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco ( 20.9% ); v,
Productos Minerales No Metélicos ( 14.1% ). Asi mismo, la Gran Divisién de
Transportes y Comunicaciones absorbid el 25.2% y el Comercio el 10.1%. Véase
Cuadros Nos. 3y 4. ‘ :

CUADRO No, 3

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO POR SECTORES ECONOMICOS
( MILLONES DE DOLARES )

DISTRIBUGION ACUMULADO 1986-1802 998 ¥ ACUMULADO 1088-1693
SECTORIAL VALOR (%) VALOR (%) SEXENIO (%)
TOTAL 18,942.7 100.0 1,998.9 100.0 20,941.6 100.0
AGROPECUARIO 164.7 0.9 0.3 0.0 168.0 0.8
|[EXTRACTIVO 143.0 08 472 2.4 1902 09
MANUFACTURAS 50643 267 987.2 49.4 6,081.5 289
ELECTRICIDAD Y AGUA 0.2 00 . 0.3 0.0 0.5 .04
CONSTRUCCION 3947 S 65.0 33 . 459.7 2.3
COMERCIO 1,805.0 95 313.9 187" 2,118.9 10.1
TRANSP. Y COMUN. 5,229.6 27.6 48.4 24 5278.0 252
SERV. FINANCIEROS 32673 17.2 1843 9.2 3,451.6 16.5
SERV. COMUNALES _1/ 2,873.9 152 3523 17.6 3,226.2 154

NOTA: NO INCLUYE LA INVERSION EN EL MERCADO.DE VALORES.

_p/ CIFRAS PRELIMINARES

_1 SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES; HOTE

FUENTE: SECOFI. DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA,

43

LES ¥ RESTAURANTES; PROFESIONALES, TECNICOS Y PERSONALES




CUADRO No. 4

INVERSION EXTRANJERA EN LOS PRINCIPALES SUBSECTORES ECONOMICOS, 1989 - 1893, _*/
( MILLONES DE DOLARES )

ACUMULADO 1989-1382 1955 p/ “ACURMULADO 1985-1993 '

SUBSECTOR VALOR (%) VALOR (%) . VALOR® (%)
TOTAL 18,942.7 1,998.9 20,941.6

IND. MANUFACTURERA 6,064.3 - 100.0 987.2 100.0 6,061.5 100.0
PRODUCTOS METALICOS, :
MAQUINARIA Y EQUIPO 1,367.4 27.0 156.3 167 1,622.7 26.2
QuUIMICOS, PRODUCTOS
DERIVADOS DEL PETROLED
¥ DEL CARBON, DE HULE Y
DE PLASTICO 1,1147 22.0° 2385 24.2 1,363.6 224
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, )
BEBIDAS Y TABACO 1,078.7 21.3 -184.9 18.7 1,263.6 20.9
PRODUCTOS MINERALES ) ,
|NC METALICOS o 8513 16.8 23 0.2 853.6 14.1
OTROS SUBSECTORES" 852.2 12.9 4058 41.1 1,062.0 17.5

SECTOR SEVICIOS 6,141.2 100.0 536.8 100.0 6,677.8 100.0
ALQUILER Y ADMON. DE
BIENES INMUEBLES 2,0218 328 100.9 18.8 2,122.7 318
SERVICIOS PROFESIONALES,
TECNICOS Y ESPECIALIZADOS 1,7783 29.0 270.0 50.3 2,048.3 30.7
SERVICIOS FINANCIEROS DE
SEGUROS Y FIANZAS 1,241.8 20.2 83.4 15.5 1,326.0 19.8
RESTAURANTES Y HOTELES 821.9 13.4 8.6 124 88B.5 13.3
OTROS SUBSECTORES 277.6 45 15.7 2.9 2033 44
RESTO 7.737.2 475.1 2,212.3

_p/ CIFRAS PRELIMINARES

"/ NO INCLUYE LA INVERSION EN EL MERCADO DE VALORES.

FUENTE: SECOFI. DIRECCION GENERAL DF INVERSION EXTRANJERA.
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Analizando brevemerite lo anterior, es claro que el capital extranjero busca las
areas mas rentables y seguras para su valorizacidn, asi como las ramas
estratégicas que le puedan garantizar el abastecimiento de energéticos y materias
primas, es decir alimentar {as bases productivas de la transnacionalizacién y la
megacompetencia que ha desatado la actuacién de las Ets para salir triunfantes
de la crisis estructural del capitalismo. Ademas de los espacios productivos que

garanticen un mayor control sobre la economia y sus patrones de produccién y de
consumo. : ‘ ‘

Mencion aparte, ha sido el proceso de Maquilizacion del Pais que encuentra su
principal razon en la capacidad de las Ets de segmentar sus procesos productivos
y trasladarlos a cualquier lugar del planeta que les reditie mayores beneficios a
menores costos. Y donde, por lo regular el propio Estado se convierte en promotor
e impuisor de estas politicas surgidas de las propias Ets por las necesidades que
la acumulacion de capital les exige, con lo cual se les otorga toda clase de -
facllidades e incentivos para su establecimiento en territorio nacional, elio va
desde otorgarles permisos para que la propiedad de las plantas sea 100%
extranjera hasta permitir la venta del 20% de su produccién en el mercado interno
y su establecimiento fuera de las zonas fronterizas.

En cuanto al comportamiento en las fuentes del origen de la 1ED que fluye a
México, de acuerdo al saldo histérico hasta el mes de abril de 1993, los Estados
Unidos mantienen un peso preponderante del 61.7% en los flujos de IED gue han
penetrado en nuestra economia, seguido por la Gran Bretafa con un 6.5%,
después, por Alemania con 5.4%, Suiza 4.4%, Jap6n 4.2% vy Francia con 4.0%.
Es decir, tan sdlo 6 paises controlan el 86.2% de la IED, con la aclaracién de gque
los Gitimos 5 paises suman el 24.5%, o que Implica un alto grado de dependencia
y subordinacion de nuestra economia con la norteamericana en términos de
capltal transfigurado en IED. Véase Cuadro No, 5.

Durante la década de los ochenta, las nuevas inversiones extranjeras, en su
mayoria fueron realizadas por Ets ya establecidas en nuestro territorio, cuya
finalidad se dirigio al reforzamiento de la reconversion industrial y/o modernizacién
de sus plantas y para ampliar sus operaciones, creando nuevas lineas de
produccion o aumentando su nimero de establecimientos., Esto se observa en ef
Cuadro No. 6, donde los rubros de reestructuracién financiera, nuevas
actividades y establecimientos suman el 46.0% en términos de valor de 1983 a
1987. ‘ :

Un aspecto a destacar, es el peso que adquirié la IED en forma de cambio de
deuda por inversién ( Swap's ) que surgié a rafz de las negociaciones que entabld
el Estado mexicano con los acreedores via FMI por el problema de la deuda
externa en mayo de 1986 y que tenia como objetivo primordial el vender deuda
historica a traveés del mecanismo de cambiarla por inversiones destinadas, en
aquel momento, a sectores prioritarios y, con ello, poder reducir sustancialmente
el monto y servicio de la misma. De tal suerte, que resulté ser-un importante.
instrumento de colocacién de IED, pues, en el periodo de 1983-1987 concentro el
24.2% de las solicitudes y el 40.1% de su valor. Sin embargo, dicho programa fue
suspendido con la puesta en escena del Pacto de Solidaridad Fcondmica (PASE),
pero a raiz de las negociaciones de reestructuracion de la DE en el inicio del
sexenio de C8G, se volvié a utilizar dicho instrumento financiero.
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CUABRO No. 5

INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN MEXICO
" POR PAIS DE ORIGEN _*/
( MILLONES DE DOLARES )

SALDO PARTICICAGION
I:Als DE ORIGEN HISTORICO _1/ PORCENTUAL
{TorAL 35,472.9 160.0
EUA 24,347.0 61.7
GRAN BRETARA 2,564.6 6.5
ALEMANIA 2,135.9 6.4
sUIZA 1,762.7 44
JAPGN ; 1,664.4 42
FRANCIA 1,586.6 - 4.0
ESPARA 794.3 2.0
SUECIA 265.7 0.9
CANADA 609.8 15
HOLANDA 6413 16
ITALIA 3.9 0.2
OTROS 2,967.9 7.5

_"INO INCLUYE LA INVERSION EN EL MERCADO DE VALORES, NI EL. CAPITAL
EXTERNO QUE SE DERIVO DE AUTORIZACIONES OTORGADAS POR LA CNIE
A EMPRESAS QUE COTIZAN EN BOLSA
_1/ A ABRIL DE 1983,

FUENTE; SECOF]. DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.

CUADRO No. 6
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA AUTORIZADA POR LA GC.N.LE. 1983 - 1987. pf

_VSE REF!ERE ALA OPERACIC)N DEL MECANISMO: DE CAPITALIZACION DE PASIVOS Y SUSTITUCION )
DE DEUDA PUBLICA POR INVERSION, QUE SE INICIO A PARTIR DE MAYO DE 1986.
2/ INCLUYE: OFICINAS DE REPRESENTACION, FUSIONES Y OTROS CASOS ANTE LA C.N.LE,
P CIFRAS PRELIMINARES,
_"/ MILLONES DE DOLARES.

FUENTE: NACIONAL FINANCIERA. LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS. 1988,

46

NUMERO DE VALOR
NATURALEZA DE L.E.D. PROYECTOS (%) {MDD) * (%)
TOTAL 1438 1000 7,348 0.0
NUEVAS SOCIEDADES 135 8.4 807.4 12.3
JNUEVOS ESTABLEGIMIENTOS 49 104 7174 Y
NUEVA ACTIVIDAD / NUEVA LINEA 218 161 656.1. 8.0
REESTRUCTURACION FINANCIERA 288 208 2,002.3 27.2
DEUDA POR INVERSION 1/ 348 242 2,944.7 40.1
FIDEICOMISOS . 30 24 72.8 1.0
OTRAS AUTORIZACIONES _2/ 260 184 . 467 . 0.6 |

P
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Con respecto a la regulacion de la IED por parte del Estado, el gobierno Salinista
establecié una serie de reformas, publicadas el 16 de Mayo de 1989 en el Diario
Oficial de la Federacion bajo el Titulo de Reglamento para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, 1o cual fiexibilizé ampliamente el

marco juridico para la entrada de IED.

Por un lado, el 49% de Paﬂicipacién de IED en las empresas dejd de ser ol tope
maximo, pues dichas reformas permiten que el capita extranjero pueda participar
hasta con e! 100% de las acciones del capital social de las empresas, siempre y
cuando sean autorizados los proyectos por la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras { CNIE ), de acuerdo a su importancia con respecto a la economia
nacional. Bajo este nuevo escenario se autorizan inversiones con 100% de capital
extranjero. Los casos més sonados en esos dias fueron las solicitudes de
inversién de la IBM, Honda y Hewlett Packard.

De otro lado, es permitido que la IED participe en cualquier proporcién de capital
social de las empresas, sin previo permiso o autorizacion, si e! inversionista
cumple con los siguientes requisitos:. :

a) Efectie inversiones en aciivos fijos y se. realicen los recursos financieros
provenienies del exterior, ” - e :

b) Los establecimientos industriales creados se localicen -fuera de las zonas

geograficas de mayor concentracién industrial,

c) Mantenga un equilibrio en su balanza de divisas acumulada, durante los
primeraos tres afios de operacion, :

d) Genere empleos permanentes y establezca programas continuos de
capacitacion.

e) Utilice tecnologias adecuadas y observe las disposiciones legales en materia
ecolGgica. . o

Asl también, sobre la inversi6n de capital de riesgo de socied_adés financieras
internacionales para el desarrolio se establece que no se considerara inversion
extranjera si asumen la obligacion de enajenar las acciones que adquieran, de

sociedades en un plazo no mayor de veinte afios.

lgualmente, los Inversionistas extranjeros podran adquirir certificados de
participacion ordinarios emitidos por Instituciones Fiduciarias en Fideicomisos y
cuyo patrimonio esté constituido por acciones cotizadas en la bolsa de valores e
integren las series "N" o nuestras, dandose la modalidad de que estas inversiones
no computaran para el efecto de determinar el monto de'la participacién extranjera
en el capital social ni dara derechos sobre e! control corporativo-de las empresas
al capital externo. s ' '
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Ademas, este Reglamento establece una nueva modalidad de inversion, a través
de la forma de capital temporal y mediante un' fideicomiso con 20 afios de
duracion, que otorga al capital extranjero la facilidad de participar en cualquier
proporcidn en el capital social de las empresas que estan reservadas en
exclusividad para los mexicanos, como son:

" - El transporte aéreo y maritimo nacional,
- Explotacion forestal.
- Distribucién de gas.

De igual forma podrén invertir hasta con un 100% de capital extranjero en &reas

en que la Ley establecia porcentajes de participacién menores al 49%, tal es el
caso de: ’

- Explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales.

. Sustancias con concesiones ordinarias { antes 49% ).
. Sustancias con concesiones especiales ( 34% ).

- Productos secundarios de la industria petroquimica (40% ).
- Fabricacién de componentes de vehiculos automotores ( 40% ).

Como los criterios a los que el capital extranjero tendria qQue apegarse para
participar mayoritariamente en empresas que realicen actividades econdmicas en
estas areas, son muy amplios y de géneros tan diversos, que para transferir una
empresa a manos de extranferos bastaria con argumentar dos polos: ya sea la
existencia de fuertes desequilibrios financieros o la posibilidad de un boom

productivo”. (4).

Tales son las principales modificaciones que sufrid la Ley sobre Inversiones
Extranjeras, o cual ha servido de base para el desmantelamiento del aparato
productivo del Estado y de la privatizacion de la estructura econdmica, incluyendo
ramas que antafio eran prioritarias y estratégicas para la nacion, como es el caso .
de la petroquimica, las telecomunicaciones, fa holsa de valores, los bancos,
caminos y carreteras, electricidad, siderurgia, etc.

Pero si ésto ya significaba una gran flexibilizacion para la penetracion de capital
extranjero en forma de IED, a inicios de 1993, como resultado de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio sostenidas con Estados Unidos y
Canads, ya existia el Proyecto de Ley de inversiones Extranjeras listo para ser
discutido en el Congreso Mexicano, cuyo contenido estaba orientado a realizar
cambios muy profundos en los criterios basicos que regulan la inversion
extranjera, en ese entonces se hablaba de la eliminacién de 15 de 17 de ellos,

quedando como criterios sustanciales: La creacion de empleos y la capacitacién

4. Robles, Francisco y Olmedo, Ruth. “Inversién Extranjera Directa ¢ Entrando por la Cocina?”.
Revista El Cotidiano N° 31, Septiembre - Octubre de 1989. p.p. 19.
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del personal; desarrollo tecnolégico y sélo se agrega gue los' capitales foraneos
contribuyan a incrementar la productividad y competitividad de la industria
mexicana. Ademas, también quedan eliminadas las autorizaciones de nuevos
proyectos, o cual pone de manifiesto que la economia nacional queda abierta
totalmente a la megacompstencia internacional bajo condiciones muy
desfavorables para la gran mayoria de la paoblacion. La evidencia esta clara en los
15 criterios a eliminar para beneficio del capital extranjero:

" 1. Ser complementaria de la nacional,

/. No desplazar a empresas nacionales que estén operando satisfactoriamente ni
dirigirse a campos adecuadamente cublertos por ellas.

Ii. Tener efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en particular, sobre el
incremento de las exportaciones. -

iv. Dar ocupacién‘ y capacitacion de lécnicos y personal administrativo de
nacionalidad mexicana.,

V. La incorporacién de insumos y componentes nacionales en la elaboracién.
VI, Financiar sus operaciones con recursos del exterior.

Vil La diversificacién de las fuentes de inversién y la necesidad de impulsar la
Integracion regional y subregional en el 4rea latinoamericana.

Vill. Su contribucion al desenvolvimiento de las zonas o regiones de menor
desarrolfo econémico relativo.

IX. Ocupar posiciones monopdlicas en el mercado nacional.

X. La estructura de capital de la réma de actividad econémica de que se trate.
Xl. Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de la produccion. |

Xll. Preservar los valores sociales y culturales del pals.

Xlll. La importancia de la actividad de que se trate, dentro de la economia
nacional. | . i
o » Eoem, Loty e Ty n \I" E
XIV. La identificacién del inversionista extranjero con los intereses del pafs y'su
vinculacion con ceniros de decision econémica del exterior, : IR

XV. En general, la medida en que coadyuve al ici,graE de los dbjeﬁvos y se ap‘egt‘fe o
a la politica de desarrollo regional.” (5). - ’

Es importante considerar tambiéh, que la penetraciéon de la IE.D‘ a través de la
bolsa de valores se articula perfectamentie a la politica, que sigue el Estado en

5. Periédico El Financiero. 22 de Enero de 1993. p.p. 22.
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materia de regulacién de la inversién extranjera, de atraer por todos los medios
posibles capitales que se concatenen como base del crecimiento econdmico.
Este mecanismo, acumulé hasta abril de 1993 un monto de 8,938.9 millones de
doélares, lo cual representé el 29.9% de la inversion extranjera que habia

penetrado al pais. Véase Cuadro No. 7.

CUADRO No. 7

COMPOSICION DE INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN MEXICO
{ MILLONES DE DOLARES )

ACUMULADO 1689-1992 1992 _p/ ACUMULADO 1988-1593
COMPOSICION VALOR (%) ENE-ABR (%) VALOR {%) ‘
TOTAL 26,1239 106.0 3,766.2 100.0 29,880.1 100.0
C.N.LE. 12,5203 478 866.1 23.1 13,386.4 448
RUNLLE. 6422.1 24.6 1,932.7 30.2 7,554.8 26.3
MERCADO DE VALORES 7,181.5 27.5 1,767.4 488 8,938.9 29.9

_p! CIFRAS PRELIMINARES
FUENTE: SECOFI. DIRECGCION GENERAL DE ii‘UVERSiON EXTRANJERA.

En sintesis, la afluencia de la-IED hacia las ramas productiv

Y

as as rentables y

'

A frad

orientadas a la exportacion, asi .como, el acelerado ritmo que muestra en el sector
servicios, provoca un reforzamiento en la extroversion y ferciarizacién de la

economia mexicana. Lo cual conjugado con los cambios en la legislacion que
regula la IED y la integracion de nuestro Pais a las economias de Norteamérica y
Canada, ponen en evidencia que-el proceso de Transnacionalizacién avanza a.
pasos sumamente acelerados y reforzados por la mentalidad Neoliberal del

blogue que ejerce el poder del Estado. :
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2.3 EL FINANCIAMIENTO EXTERNO Y SU DINAMICA

El problema de la deuda externa debe entenderse como un proceso histérico
interrelacionado con la dinamica del proceso de reproduccion de los capltales en
escala mundial y las condiciones de “ subdesarrollo ” del Pafs. Asi, podemos
decir que la causa central de este fendmeno obedece, por un lado, a la Ley de
Acumulacion expresada en la exportacidbn de capitales hacia las estructuras
dependientes de las naciones " subdesarrolladas ", y de otro lado, a los
desequilibrios externos, presupuestales y fiscales crénicos, que limitan su
capacidad de impulsar un proceso de acumulacién autocentrado e independiente.

De esta manera, el capitalismo " periférico " crea la necesidad - impuesta por el
capital transnacional -~ de acudir al financiamiento extranjero para solventar la
constante insuficiencia del ahorro interno, o cual deriva en un mecanismo de
dependencia y de transferencia neta de recursos al exterior, ademas de acentuar
las condiciones del desarrollo del subdesarrollo en paises como el nuestro,

Ahora bien, a raiz de la sobreacumulacién de capitales en las economias
desarrolladas, generada por la crisis estructural de los setenta, se dié una
expansion acelerada del mercado financiero internacional como efecto del
trasiado de grandes excedentes de la esfera productiva a la circulacion financiera.

Esta se vid acompafiada por: a) La ruptura del sistema de paridades fijas y
rapidos cambios en el comportamiento de las tasas de interés; b) El reciclaje de
los petroddlares obtenidos por los paises exportadores como resultado de los
elevados incrementos en los precios del hidrocarburo -en 1973 aumentaron de 4 a
12 délares por barril y para 1979 subieron hasta alcanzar 36 délares-, que fueron
transferidos en forma de depésitos bancarios, compra de acciones, bienes vy
raices e inversiones en titulos gubernamentales a los Estados Unidos, Reino
Unido y Reptblica Federal Alemana; c¢) La creacion y explosivo crecimiento del
euromercado; d) La renovacion tecnoldgica en los instrumentos financieros:
( mercado a futuro, Swap’s, entre otros ); e) La creciente ola de operaciones
interbancarias que constituyeron en la praxis un mercado monetario internacional;
y, f) El fortalecimiento y desarrollo, sin precedente -ailguno, de la banca
transnacional cuyas operaciones se exiendieron a lo largo de la economia
mundial.

Todos estos factores se conjugaron en la aparicion de un fuerte exceso de
liquidez internacional que gener6é grandes flujos de créditos hacia los paises
" subdesarrollados . Y, ademas, modificé la naturaleza de las corrientes del
capital internaclonal, puesto que, la banca privada transnacional desplaza a la IED
como la forma basica de exportacion de capitales y a los organismos financieros
internacionales como principales gres’tamistas, a los que se les reasigna el papel
de avales para la obtencion de crédito y de enlace para renegociaciones de deuda
externa, claro, siempre con las condicionantes sobre las politicas econbmicas y de
desarrollo de las naciones " tercermundistas ", bajo el esquema y la l6gica del
pensamiento neoliberal.

Al mismo tiempo, la economia mexicana enfrentaba serios problemas por la
agudizacion de los déficits fiscal y presupuestal que limitaban la capacidad de los
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ingrescs puablicos para cubrir los crecientes gastos de un Estado
“Subdesarrollado” en plena expansién, ademas de ios problemas generados por
la tendencia estructural al desequilibric externo. Tales circunstancias empujaban
al bloque en el poder a recurrir al financiamiento externo, indudabiemente
supeditado a las condicionantes del FM| y del BM.

Asi mismo, se atravesaba por un proceso de concentracién y centralizacion de
capitales, como efecto de la crisis estructural, que profundizé el grado de
monopolizacion de la economia y provocé una recomposicion del capital social,
generando nuevas formas de organizacién y entrelazamiento entre los grandes
grupos privados nacionales, el Estado y los capitales extranjeros, lo cual fue
propicio para el endeudamiento de las empresas privadas y la banca comercial,
porque reforzaba dicho proceso, y al mismo tiempo creaba condiciones de una
competencia mas acelerada y fuerte entre las fuerzas econémicas del Pais y las
Ets. o

Lo anterior se vi6 reforzado por el boom petrolero, basado en el incremento de los
precios del petréleo, que generd la ilusion, dentro del grupo gobernante en turno,
de la solvencia permanente para enfrentar ios compromisos adquiridos con el
exterior en términos financieros. - - - - s

Asi mismo, el comportamiento negativo de las tasas de interés reales debido alos
ritmos de una inflacién regulable y a la sobrevaluacion del tipo de cambio de
nuestra moneda nacional también fue motivo de aliento para el crecimienio de la
deuda externa en términos irresponsables.

Bajo estas condiciones, la captacion de créditos provenientes del exterior se
incrementaron como nunca antes en la historia tanto por el monto como por la
rapidez, La deuda extemna en 1976 alcanzé un monto acumulado de 25,894 mdd
y para 1982, el mismo, ascendi6é a 87,600 mdd, es decir, crecid en un 238.3%, lo
que en promedio anual significé un 22.5%.

En cuanto a su composicién, la deuda ptiblica externa se triplicd en términos
absolutos al pasar de 19 mil 600 mdd en 1976 a 60 mil mdd en 1 982, esto es, se
increment6 en un 206.1%, y el ritmo de su promedio anual fue del 20.5%. Asi
mismo, acapard el 75.7% del monto total en 1976 y para 1982 concentrd el
68.5%, presentando una baja en su participacion. :

En lo referente a la deuda externa privada, de 1976 a 1982 crecié en un 203.5%, y
en promedio anual obtuvo una tasa de 20.3%, asi también, en 1976 acumuld ol
24.3% del monto total y para 1982 ocupd el 21.8%. Por su parte {a banca
comercial tambien se endeud6 en 1982 y acapard el 9.7% con 8,500 mdd de la
deuda externa total. Véase Cuadro No. 1+ o e e .-
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CUADRO No. 1

DEUDA EXTERNA DE MEXICO. 1976 - 1982 . L
( MILLONES DE DOLARES ) »

TOTAL SECTOR PUBLICO —_ SECTOR PRIVADO BANCA PRIVADA

AlO MONTO E3) MONTO (%) NMONTD %) MONTO EA)
1676 26,804.0 500 R000 767 BECY) 73 :
1982 ' 87,600.0 100.0 60,0000 ' 685 18,1000 . 218 8,500.0 .97

TMAC 22.6 . 208 203

FUENTE: SECRETARIA DE HAGIENDA Y GREDITO PUBLICO. DEUDA EXTERNA PUBLIGA MEXICANA,

El destino de la deuda puablica refleja.la politica expansiva del Estado, pues fue
dirigido ai financiamiento de proyectos de inversién de las empresas ptblicas, de
la banca de fomento y del gobierno federal. En el Cuadro No. 2 se observa que
PEMEX fue el principal receptor de los empréstitos externcs en el sexenio de JLP,
aumentando el peso de su participacion al 35.3%, mientras que con LEA fue de
11.4%, en tanto, NAFINSA y BANOBRAS obtuvieron con JLP el 31.0% de la
estructura porcentual en relacién con 18.4% durante el régimen Echeverrista, Por
su parte el gobiernc federal se maniuvo alrededor del 14%. Estos cuatro

prestatarios en conjunto pasaron de un 43.9% con LEA al 80% con JLP.

CUADRO No. 2

DEUDA PUBLICA EXTERNA. PRINCIPALES PRESTATARIOS
{ VARIACION DEL SALDO)

: LEA i/ JLP. 2

ENTIDAD (MMB) ¥ AN (MMD) ¥ (%)

TOTAL 15.064 100.0 36.920 100.0
GOBIERNO FEDERAL 2,122 14,1 - 8.274 13.8
PEMEX ' 1713 . 114 13.733 | 383
SECTOR ELECTRICO 2208 47 C 2984 - 77
INAFINSA 2.198 146 .. tege - 20.2
BANOBRAS 0.678 3.8 T X 104 .- 108
BANRURAL 0.676 ‘3.8 . 1728 v 44
OTROS : 6.669 76 - 3m8 ., 81

1/ SEXENIO DEL PRESIDENTE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. 1872 - 1576.
_2/ SEXENIO DEL PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTILLO, 1977 - 1982,
I MILES DE MILLONES DE DOLARES,

FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. DEUDA EXTERNA PUBLICA MEXICANA.

-
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Resulta elocuente que el destino del financiamiento externo privado se concentro
basicamente en los principales grupos econémicos nacionales y exiranjeros que
fueron integrandose a rafz del proceso de monopolizacion y reestructuracion de la
economia.

En 1983, tan sdlo 30 consorcios absorbieron el 52.6% de la deuda externa privada
destacando que los grupos ALFA, VISA, MEXICANA DE COBRE, VITRO, TAMSA
Y CYDSA acapararon el 29.5% del total. Por el lado de las empresas con
part%g,ipacién de capital extranjero se capiurd el 32.2% respectivo. Véase cuadro

CUADRO No. 3

PRINCIPALES DEUDORES PRIVADOS CON EL EXTERIOR
{ MILLONES DE DOLARES )

FIRMA 1983 (%)

1 GRUPO ALFA * . 1,947.9 10.2
2 GRUPO VISA 1,226.1 6.4
3 MEXICANA DE COBRE 769.2 4.0
4 GRUPO VITRO * 742.6 39
5 TUBOS DE ACERO DE MEXICO* 495.6 2.6
6 GRUPO CYDSA* 451.0. . 24
7 GELANESE MEXICANA * 344.9 18
8 CERVECERIA MOCTEZUMA 315.6 17
9 ASESORES DE FINANZAS 3025 16
10 PROTEXA 2620 14
%1 CEMENTOS TOLTECA * ’ 238.7 1.2
12 INDUSTRIAL MINERA MEXICO * 2288 1.2
13 CiA. FCA. DE PAPEL SAN RAFAEL * 217.3 11
14 GRUPO MET-MEX PENOLES * 2124 1.1
15 CONDUCTORES MONTERREY 194.9 1.0
16 GRUPO LANZAGORTA 180.1 1.0
17 GENERAL MOTORS, 8. A.DEC. V. * 188.3 1.0
18 COMPANIA MINERA DE CANANEA * 179.5 0.9
18 UNION CARBIDE MEXICANA * 174.1 0.9
20 GRUPO SAN LUIS 139.1 0.7
21GENTOR 132.7 0.7
22 INDUSTRIAS UNIDAS 130.8 0.7
23 CIA. MINERA AUTLAN * . 129.8 0.7
24 ARRENDADORA BANCOMER 127.7 0.7
26 INDUSTRIAS RESISTOL * 124.6 0.7
26 FORD MOTOR COMPANY * ‘ 1212 S 08
27 CIA. EMBOTELLADORA NAL. PEPSI.COLA * 118.3 0.6
28 VOLKSWAGEN COMERCIAL * 118.2 0.8
20 CEMENTOS APASCO ~ 116.0 0.6
30 ARRENDADORA FINANCIERA 114.5 0.6
EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANJERO 6,147.1 322
SUBTOTAL , 10,0521 -52.8
OTRAS 9,054.8 474
TOTAL 19,106.9 100.0

* CON PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO

FUENTE: TOMADO DE GUILLEN, ARTURO. * PROBLEMAS DE LA, ECONCMIA MEXICANA *.
EDIT. NUESTRO TIEMPO. 1988. P.P. 218,



Sin embargo, la dindmica de la crisis mundial a inicios de los ochenta di6 un viraje
a las condiciones del mercado de capitales y del mercado petrolero.

En cuanto al primero, se dieron cambios en los flujos internacionales del crédito,
por un lado, los paises " subdesarrollados “ se convirtieron de importadores de
capitales en exportadores netos de capitales, debido al sobreendeudamiento y las
nuevas condiciones de acortamiento en los plazos de amortizacion del principal,
acompafiadas de la fluctuacion alcista de las tasas de interés, que provecaron un
incremento no controlado del servicio por pago de intereses de la deuda, lo cual
obligo a tales paises a contratar créditos foraneos para el pago de los servicios, -
rezagando el pago del principal e iniciando un circulo viciogso de contraer deuda
externa para pagar deuda. A ello se agrega, la contraccion de los mercados
financieros, que limitaron la transferencia de créditos al ™ Tercer Mundo " al ritmo
de los setenta. )

Por otro lado, la politica norteamericana dié un giro con la Reaganomics, al
eliminar en 1981 las restricciones que impedian a la banca realizar operaciones
internacionales en su territorio, por parte del Comité de la Reserva Federal,
ademas de liberalizar las tasas de interés, lo cual impactd a los principales flujos
internacionales de capitales que comenzaron a fluir hacia Estados Unidos,
Emluyendo fas transferencias netas y fugas de capitales provenientes de América
atina. :

Respecio al mercado petrolero, se presentd una fuerte contracciéon a
consecuencia de la caida de los precios y la demanda del hidrocarburo, coyuntura
q]lIJe clalapsé las balanzas de pagos de los palses exportadores de petréleo, entre
ellos México.

En el plano nacional, tales acontecimientos repercutieron en forma directa en el
esquema de financiamiento de la economia, puesto que, de una parte, dejaron de
fiuir créditos del exterior y, de otra parte, con la caida del precio del petréleo,
aumento el deterioro del sector externo, ya que las exportaciones se vieron
comprometidas en su relacion al creciente pago de amortizaciones e intereses de
la deuda externa y a la vez se presenté una contraccion en las importaciones,
acompafiada con la caida de las reservas monetarias. Esta situacion generd un
clima de incertidumbre que desembocé en una fuerte fuga de divisas y en la
brusca devaluacién del peso.

Estos acontecimientos derrumbaron las ilusiones de abundancia creadas por.:
el boom petrolero y obligd a que en agosto de 1982 el Estado se declarara-
insolvente para cumplir con los pagos del servicio del financiamiento. exterior, lo -
cual abri6 paso a la famosa crisis de la deuda externa, cuys impacto en el
mercado financiero internacional estuvo a punto .de desencadenar graves
conflictos. g ' . ‘

A partir de este momento, el Estado mexicano se enfrenta a un proceso de
negociaciones y reestructuraciones de la deuda externa que duréd practicamente ',
toda la década de los ochenta.

4
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El gobierno mexicano, ante fa insolvencia y cierre del crédito exterior, suspendio el
pago de las amortizaciones del capital que vencia en los meses siguientes por un
espacio de 90 dias, al tiempo que entabld negociaciones con los acreedores en
tres frentes: ElI FMI, los gobiernos de paises-origen de los préstamos v la banca
comercial transnacional. Tras intensas negociaciones, a finales de 1982, se firmé
un acuerdo de facilidad ampliada con el FM| por un monto de 4,500 mdd, y
ademas se obtuvieron 3,850 mdd de financiamiento de emergencia por parte de la
banca multilateral. Para 1983 se logré un crédito de dinero fresco de la banca
comercial de 5,000 mdd, ademés de 2,000 mdd del Club de Paris como crédito de
apayo al comercio exterior y en octubre de este afio se firma la primera
reestructuracion de la deuda, que abarc6 los pasivos que vencian entre ei 23 de
agosto de 1982 y el 31 de diciembre de 1984, por un monto de 23,150 mdd, es
decir, casi la cuarta parte del total acumulado en el momento de estallar la crisis.

Asl también, se reestructurt la deuda externa del sector privado por un monto de
12,000 mdd mediante el apoyo del Estado a través de FICORCA Y, que consistid,
en que: Los adeudos de las empresas en moneda extranjera se depositan en
pesos en el Banco de México y éste se compromete a entregar las divisas
necesarias para los pagos de vencimiento pero con la modalidad de que el tipo de
cambio se mantiene sujeto a las fechas de dep6sito, ademés, este procedimiento
puede efectuarse al contado o a crédito, por lo cual la mayoria de las empresas
opto por este Gltimo. Solamente el Grupo ALFA reestructur6 su deuda externa de
manera directa con sus acreedores capitalizando parte de sus pasivos con capital
extranjero,

Respecto al endeudamiento exterior de la banca comercial, ésta se " socializé ” a
consecuencia de la nacionalizacion de la banca en septiembre de 1982,

En el marco y a raiz de los acuerdos firmados con el FMI, se puso en marcha el
Programa Inmediato de Reordenacion Econémica ( PIRE } con rasgos de tipico
programa de ajuste.

Es importante apuntar, gue las negociaciones de 1982-1983 se mantuvieron con
una visién de reprogramar el pago dei principal y solventar las necesidades
inmediatas de liquidez que requeria el Estado para echar andar el crecimiento de
la economia, lo cual resultaba ser una limitante para el mediano y largo plazo en
terminos de recobrar la " confianza de invertir * por parte de los ahorradores e
inversionistas privados nacionales y extranjeros.

Después de la recesion de 1982-1983, Ia economia, mexicana repunteaba
modestamente, el PIB-alcanzé un crecimiento del 3.7%. se logré un superavit
comercial a costa de reducir drasticamente las importaciones, lo que permitié
financiar después el servicio de la Deuda Externa ( 11,700 mdd )_e incrementar
las exportaciones, a su vez, se redujo el déficit financiero del .gobierno y la
inﬂaciérg) tambien disminuy6 pero bajo presién directa al sistema financiero y al tipo
de cambio. I = o

En abril de 1984 se co_nsigjuié un crédito de dinero fresco proveniénte]dé,vlé banca -
transnacional producto de nuevas negociaciones sobre fa deuda extefria desde

diciembre de 1983.
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En este sentido, el gobiemo planteé6 una nueva reestructuracion de los
vencimientos de 1985-1990, formalizandose en 1985, la cual ascendid a 48,000
mdd e incluyd, otra vez, créditos obtenidos de organismos financieros
internacionales ( BM Y BID ) y bilaterales, créditos reestructurados y préstamos
frescos de 1983, entre otros, fos cuales se negociaron en un marce multianual
cuyos resultados se muestran en el Cuadro No. 4. o ‘

CUADRO No. 4

PERFIL DE PAGOS DE CAPITAL DE LA DEUDA PUBLICA
EXTERNA, CONFORME A LA REESTRUCTURACION

1984 - 1990 )

{ MILLONES DE DOLARES )

AROS ANTES DESPUES
1996 9,758 1,914
1986 9,231 ‘ 2,071
1987 14,137 ‘ 1,937
1988 ‘ 13,544 2,442
1689 12,168 3,772
1890 10,484 4,409
1991 1,000 | 5,290
1992 R . 708 5,496
1993 463 5,760
1994 441 5,911
1995 369 5,806
1996 359 6,130
1997 - 369 , 6,410
1998 3859, §,436

FUENTE: TOMADO DE GUILLEN, ARTURQ. " LA DEUDA EXTERNA. GRILLETE
DE LA NACION ", EDIT. NUESTRC TIEMPO. 1989, P.P. 89,

Este perfil de amortizaciones se antojaba mas compatible con la evaluacién de Ia
capacidad de pago del Pals conforme se regularizara la economia. Debido a que
se logré una reduccidn en las tasas de interés, al sustituir los tipos de referencia
con la tasa " Prime " por los de la tasa libre, lo cual redujo el costo de la deuda
reestructurada en 1.2%. Asl mismo se aprobd ia propuesta de cambiar las
monedas en que estuvieran suscritos los crédiios. VY, finalmente, en 1985 se
obtuvieron 950 mdd por diferimiento de amortizacion del crédito de 1983 y 600,
mdd por la emergencia de los sismos. o

Si bien es cierto que con el programa de ajuste puesto en marcha { PIRE ) se
dleron algunas mejorfas, ya sefialadas, en realidad eran insuficientes para lograr
superar los problgmas‘producti\(o-'financierps propios del " subdesarrollo ",

En el afio de 1985 empiezan a afirmarse las tendencias negativas surgidas a fines
de 1984. En los ambitos monetarios y financieros se reanudaron los incrementos
en las tasas de inflacion y de interés internas junto con la baja de la captacion real
de la banca y, nuevamente, un deterioro en el superavit comercial, fuga de
capitales al exterior y continua devaluacion de la moneda. nacional. Asi mismo, el
mercado petrolero entré6 en un periodo de choque que obligé a disminuir los
precios del hidrocarburo. Estas condiciones impactaron en la endeble estructura
econémica del Pais profundizando la crisis, lo cual se reflejé en la estrepitosa
caida del PIB en - 4% para 1986.
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La respuesta del gobierno se centr6 en aplicar un programa de reforzamiento del
ajuste al mismo tiempo que se iniciaba un proceso de negociaciones con ef FM| y
los acreedores, de ahi sali6 la propuesta del Secretario del Tesoro de EU, James
Baker, dada a conocer en Selil en-octubre de 1985, cuyo contenido basico era:

a) La adopcion, por parte de los principales deudores, de medidas
macroeconomicas y estructurales de gran alcance - respaldadas por las
instituciones financieras internacionales -, Con el objeto de reducir fa inflacion, y
promover el crecimiento econdmico y e/ ajuste del Sector Externo.

b) Mantener la funcién principal del Fondo y simulténeamente establecer un
Programa de Créditos para apoyar el cambio estructural por parte de los bancos
multilaterales de desarrolfo. ~ Este programa respaldaria la adopcion de una
politica econémica que contribuyera a orientar hacia el mercado el aparato
econdémico de los paises endeudados.

¢) Un mayor volumen de crédifo de los bancos privados a las grandes naciones
deudoras para promover programas globales de ajuste econémico. Baker sugirio
que los bancos oforgaran nuevos créditos por un total de 20 mil millones de
ddlares en los tres afios siguientes. FEsta cantidad tendria que repartirse entre
fodas fas naciones deudoras”. (1).

Ademas, dicho Plan coniemplaba la llamada " condicionalidad cruzada " que
consistia en la;

"... idea de que los fondos provenientes de las fuentes externas -organismos
multilaterales 'y banca comercial- podrian proporcionarse a paises altamente
endeudados como México y Argentina solo si éstos cumplian primero con la ya
conocida condicionalidad ™ del FMI -orientada a resolver -desequilibrios
macroeconémicos de corto plazo- y simulténeamente, con una nueva
condicionalidad, disefiada por el Banco Mundial, que tenia como proposito obligar
a las economias endeudadas a reorientarse con el objetivo de ser competitivas en
el mercado internacional. Dichas economias debfan entre ofras cosas, eliminar
subsidios, abrir la economia al exterior -alin si con eflo cancelaban los anteriores
esfuerzos por la industrializacion- y privatizar la economfa. Se trataba en suma de
imponer a los paises deudores no sélo un determinado programa antiinflacionario
sino también un bien definido de cambio estructural ™. (2). ’

De esta manera, el nuevo Secretario de Hacienda, Gustavo Petriccioli, dio a
conocer el Programa de Aliento y Crecimiento ( PAC ) orientado a emprender ¢
cambio del crecimiento econémico a partir de una nueva renegociacion de la
deuda con el FMJ, lo cual en los hechos era la asimilacion y puesta en préctica de
la estrategia del Plan Baker. : . ‘ o

1. S.H.C.P. "Deuda Externa Plblica Mexicana". FCE-SHCP. p.p. 182
2. Ibid. p.p. 183. -
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En julio de 1986 el gobierno mexicano entregé una nueva carta de intencién al
FMI y se firm6 un acuerdo entre ambos. De entrada obtuvieron 1,700 mdd de!
FMI como apoyo para el programa de politica econdmica ( PAC ) ¥-2,300 mdd del
BM para respaldar los' .programas de cambio estructural del gobierno
mexicano, ademas de un crédito puente con un monto de 1,600 mdd. e
Para el mes de septiembre en el marco de ias negociaciones con el Club de Parfs
se consiguio una reestructuracion tanto de capital como de intereses por un monto
de 1,782 mdd. Asi mismo, del gobiemo japonés se' obtuvieron 1,000 mdd
destinados especificamente a tres proyectos prioritarios para el desarrollo del Pafs
en las ramas. petrolera, siderirgica y manufacturera de exportacién, adémas se
lograron 6,900 mdd por concepto de un préstamo de " masa critica .

En cuanto a las negociaciones con la banca comercial, se logré reestructurar
43,700 mdd de deuda externa que incluye deuda reestructurada en 1985, un
crédito fresco por 8,000 mdd, otro de contingencia de 1,200 mdd, asi cémo ofro
de proteccion del crecimiento y la reestructuracién de la deuda privada a través de
FICORCA por 9,700 mdd. ’

Es importante sefialar, que de estas negociaciones surgieron nuevos mecanismos
para restar.peso a la deuda externa, por un lado, el Programa de Conversion de

Deuda Externa por Inversion ( SWAP's ), el cual se liga con la IED orientada a jas -

actividades economicas : con prioridad para el gobierno, mismo que inicié
operaciones a partir de abril de 1986 aportando 2,126 mdd en inversiones
productivas, sin embargo, dicho pro%rama fue suspendido en octubre de 1987 por
la puesta en marcha del PASE. Por ofro lado, la Emision de Bonos para la

Captura Institucional del Descuento de la Deuda Pdblica Externa, que conslste en

la realizacién de un canje con descuento de una parte de su cartera de deuda
publica reestructurada por nuevos bonos que con ese fin emitiffa el gobiemo
( Bonos cupén-cero ).

Para 1987, la economia mostré un breve repunte al mejorar el superavit comercial
y elevarse el precio del petr6leo, con ello se incrementaron las exportaciones no
petroleras y la reserva de divisas en un orden de 14,500 mdd, pero esto se
acompafid por una incontenible inflacion de 3 digitos, la caida de la inversién

estatal y la crisis especulativa de la bolsa de valores. Es en este marco que se

implanta en diciembre de 1987 el PASE como un nuevo programa de ajuste
concertado dirigido a luchar contra la inﬂacién. 4

Ahora bien, haclendo un anélisis global del comportamiento de la deuds externa

en el sexenio de MMH tenemos que ésta crecic de 1982 a 1987 en un 20.5%,
manteniendo una TMAC del 3.8%, cifras que carecen de comparacién con los
elevados crecimientos presentados con JLP, pero que tienen trascendencia por
las condiciones de escasez de créditos para los palses tercermundistas. Véase
Cuadro No. 5.
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CUADRO No. §
DEUDA EXTERNA ACUMULADA DE MEXICO. 1982 - 1987

{ MILLONES DE DOLARES )

s ' VARIACION
ANOS MONTO ANUAL (%}
1982 87,600
1983 93800 71
1984 96,700 31
1985 97,880 1i
1986 101,500 38
1987 : 105,600 40
T.C. 205
T.MAC. 3.8

FUENTE: SEGRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. DEUDA
EXTERNA PUBLICA MEXICANA.

En torno a la composicion de ta Deuda Externa, tenemos que el Sector Pablico en
1982 absorbia el 68.4% del total, mientras que la banca comercial y el sector
privado mantenian el 31.7%, en cambio para 1988, la deuda pubiica ascendia al
79.5% y la -banca comercial y la deuda privada sumaban el 20.5%, dicha

- recomposicion de la Deuda Externa se debi6 principalimente al apoyo que les di6

s
.
¥

K

el Estado al Sector Privado y a la banca comercial con Ia " socializacién * de parte

de su endeudamiento & través de FICORCA y la nacionalizacién de la banca, Es

asf, que mientras la Deuda Publica crecid en ese periodo un 36.3%, ia deuda del

gectgr Phrllvago decrecié en - 20.9% y la deuda bancaria en - 31.6%. Véase
uadro No. 6.

gy

i R .,
CUADRO No. 6 g P

e

DISTRIBUCION DE LA DEUDA EXTERNA POR SECTORES. 1982 - 1988.
( MILLONES DE DOLARES ) ' \

_____des2 1988 1/
SECTOR MONTO {%) MONTO (%)
[DEUDA TOTAL 7,368 160.0 102,351 100,0
|DEUDA DEL SECTOR PUBLICO 59,730 684 81,407 79.5
DEUDA DEL SECTOR PRIVADO 19,107 219 15,107 148
BANCA COMERCIAL 8,531 9.8 5,837 57

’

-1 oy
Dyt

_1/ DESPUES DE LA REESTRUCTURACION DE LA DEURA PRIVADA (FICORCA). CIFRAS AL MES DE MAYQ. ot

FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DEUDA EXTERNA PliIBLICA MEXICANA, .

e N———— e e
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En cuanto a la composicién de los acreedores de la;Deuda Externa del Sector
Puablico, se observa que la banca comercial intsrnacional alcanza la mayor parte
de los empréstitos externos hacia el pais con el 86,8% en 1982 y el 80.1% en
1987, entre tanto las instituciones financieras multilaterales participaron con el

8.4% y 10% respactivos y los créditos bilaterales y proveedores pase de 4.89
1982 al 9.9% en 1987. Véase Cuadro No. 7. Y proves P % en

CUADRO No. 7

COMPOSICION DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA DE MEXICO
( MILLONES DE DOLARES )

1882 \ ~TREET
ORIGEN DEL CREDITO MONTO [3) . WMONTO (%1
MONTO TOTAL 69,730 100.0 81407 160.0
BANCA COMERCIAL Y OTROS 51,846 86.8 65,207 80.1
INST. FINANCIERAS MULTILATERALE 5,017 8.4 8,141 100
CRED, BILATERALES Y PROVEEDORE 2,967 48 8089 99 ‘

FUENTE: SECRETARIA DE HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO. DEUDA EXTERNA PUBLICA MEXICANA-

Es importante decir, que la banca transnacional acreedora de nuestro Pais est4
conformada por bancos que mantienen una notable red de filiales en diversas
naciones, las cuales se integran en un sélo sistema de operacion lidereado por la
casa matriz que funge como centro de toma de decisiones globales ©
estratégicas. Movilizan grandes masas de dinero que les reditian pinglies
ganancias, son las que determinan la direccién de los flujos financieros y el grado
de eficientizacion del sistema financiero mundial. Sus principales clientes son las
empresas transnacionales, los gobiernos y sus empresas y los mismos bancos
internacionalizados. '

El Cuadro No. 8 es ilustrativo del tipo de bancos que integran |a banca comercial
acreedora internacional que mantiene a México con un elevado grado de
dependencia y explotacién financiera. v

El pago de los intereses de la deuda externa se tradujo en una verdadera sangria. .
de salida de divisas hacia la banca, fransnacional. principaimente, pues en el
periodo de 1982 a 1988 fueron transferidos al exterior 69 mil mdd lo que equivale
al 67.4% del total de la deuda acumulada en ese lapso, Véase Cuadro No. 9.
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CUADRO No. §

PRESTAMOS DE LOS BANCOS DE E. U. AMEXICO
EXPOSICION DE LA BANCA ESTADOUNIDENSE EN MEXICO:
DEUDA CLASIFICADA POR PRESTAMOS A FINALES DE 1985

1982 1985
CAPITAL CAPITAL
PRESTAMOS PRIMARIO PRESTAMOS PRIMARIO

BANCO {MMD) (%) {MMD) _*/ (%)
CITICORP ‘ 3,400 62 2,800 26
BANK OF AMERICA 2,500 51 2,700 37
MANUFACTURES HANNOVER 1,700 52 1,800 37
CHASE MANHATTAN 1,400 37 . 1,700 28
CHEMICAL 1,500 62 1,600 36
BANKERS TRUST 200 48 1,300 39
MORGAN GUARANTY 1,100 33 1,100 2
FIRST CHICAGO 800 47 800 32
FIRST INTERSTATE 7680 33 700 24
WELLS FARGO 600 45 600 27

_*/ MILES DE MILLONES DE DOLARES.

FUENTE: U.A.M. EL COTIDIANO. LA MODERNIZACION EN CIFRAS. P.P. 148,

CUADRO No. 8

PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA. 1982 - 1987
{ MILLONES DE DOLARES )

ANOS INTERESES
1882 12,200
1983 10,100
1984 11,700
1985 9,900
1986 _e/ 8,600
1887 e/ 8,100
1988 e/ 8,400
ACUMULADO 89,000
_e/ CIFRAS ESTIMADAS,

FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. DEUDA
EXTERNA PUBLICA MEXICANA.
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Este proceso de acelerado y excesivo endeudamiento con el exterior coloco a
Meéxico como el segundo Pals més endeudado de América Latina, después de
Brasil, acaparando alrededor de la cuarta parte del fotal. Véase Cuadro No. 10.

[
i

!
GUADRO No. 10 o | . S

DEUDA LATINOAMERICANA (1987 - 1988 )
{ MILES.DE MILLONES DE DOLARES )

PAlS ‘ 1987 (%) 1988 (%)

1 4
TOTAL 4149 100.0 4114 100.0

. |BRASIL 1210 292 150 28.0

' [MEXICO 104.0 251 102.0 us|

- |ARGENTINA 84.0 13.0 68.0 136]

. IENEZUELA 323 1.8 33,0 10

i |cHILE ‘ 19.0 4.6 170 ar|
PERU ‘ 16.7 4. 16.7 S H
COLOMBIA 156 38 16.5 4.0
ECUADOR 9.0 22 115 23
NICARAGUA 67 1.4 6.0 1.5

. - |URUGUAY 6.9 id 5.7 14

. [CUBA 68 1.3 6.8 14

i |COSTARICA 4 . 11 4.5 1.1

. |PANAMA ‘ 3.8 0.9 45 11

i [BOLVIA 4.6 1.1 4.2 1.0
JAMAICA 41 Lo 4.1 1.0
iREP. DOMINICANA ‘ 3.5 0.8 . 35 0.9
PARAGUAY 2.3 0.6 23 0.6
TRINIDAD 17 0.4 ‘ 18 ‘0.4
GUYANA 1.8 04 , ‘ 15 0.4

]

[ - FUENTE: IPADE, " SINTESIS Y EXPECTATIVAS ECONOMICAS 1989, ENERO DE 1989 ™.

L_h - . —

Finalizando el sexenio de MMH la economia nacional presentaba un grave
deterioro traducido en un largo estancamiento, pues el crecimiento del periodo fue
cerca de cero por ciento, con altas tasas de inflacion, un profundo procesc de
pobreza y miseria de la mayoria de la poblacién, el ingreso altamente
concentrado, calda brutal de los salarios, un enorme ‘monto de endeudamiento
externo { 100,384 mdd a fines de 1988 ) y grandes transferencias netas de
recursos hacia el exterior. .

La estrategia del gobierno de Carlos Salinas de Gortari para enfrentar el problema
de la deuda externa se basd en una serie de negociaciones con los organismos
financieros internacionales, el Club de Paris 'y la banca transnacional, con el fin de
aicanggr cuatro objetivos centrales planteados por el Presidente en la toma de
posesion:
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1. Disminuir el valor histérico de la deuda externa.

2, Reducir la transferencia neta de recursos al exterior.

3. Obtener financiamiento multianual.

4. Reducir el valor real de la deuda y su proporcién respecto al PIB.

El acuerdo principal con el FMI se tradujé en la obtencion de 4,135 millones de
dolares en un periodo de fres afios, para reactivar la inversion productiva y
eliminar la incertidumbre. Mientras el Banco Mundial otorgd créditos para el
financiamiento del desarrollo por un monto de 1,960 millones de délares en 1986 y
un promedio de 2,000 mdd para el periodo 1990-1992 orientado al apoyo del
cambio estructural y la modernizacién de la economia.

Con el Club de Paris se acordé reestructurar pagos de principal y de intereses
equivalentes por 2,600 mdd y la obtencidn de recursos por 2,000 mdd anuales
para el financiamiento de las importaciones, otorgado por los paises que integran
dicho organismo.

En tanto, después de 10 meses de negociaciones con el Comité Asesor de
Bancos para México, el 4 de febrero de 1990 se firmé un acuerdo que consistio en
tres opciones del paquete financiero con los casi 500 bancos acreedores,
Primero, el intercambio de deuda por bonos nuevos con una reduccién del 35%
de su valor original, Segundo, cambio de deuda por bonos con el mismo valor
nominal del monto original pero con una tasa de interés fija de 6.25% y, Tercero,
la aportacion de dinero nuevo entre 1989 y 1992 por un equivalente al 25% del
valor de la deuda no comprometida en las primeras dos opciones.

En este sentido, el saldo de la deuda externa negociado ascendié a 48,500 mdd,
de los cuales el 41% sera objeto de reduccién del principal, el 47% de reduccién
de tasas de interés y 12% como base para la aportacion de dinero nuevo. Con
ello, se redujo la deuda histérica en 20,495 millones de ddlares respecto al saido
de diciembre de 1988 y se ubicé en 79,889 millones de délares.

Asi también, el abatimiento de la transferencia neta de recursos al exterior
oscilaria alrededor de 4,071 mdd en promedio anual de 1990 a 1994, o que
libraria recursos que se destinarian al impulso de la inversion productiva.
Ademas, se asegur6 el flujo de recursos anuales hasta 1992 a un plazo de
amortizacion promedio de 10 afios con 5 de gracia, y la amortizacion del pago del
principal de la deuda reestructurada se difiere a un ‘sélo pago dentro de 30 afios
que esta asegurado por la adquisicion de bonos cupén-cero por alrededor de
35,000 mdd que hara México.

Por dltimo, el saldo de la deuda externa con respecto al PIB se reduce a 40% en
relacion al 57% de 1988, lo que permitira reducir el déficit financiero del Sector
Pablico a 2% del PIB.



Es importante sefialar que esta estrategia para enfrentar la problematica del

endeudamiento externo se enmarca en el nuevo manejo internacional del

financiamiento de América Latina contenido en el Plan Brady dado a conocer el 10

lcgle (rjnarzo de 1989 por el Secretario del Tesoro de Estados Unidos, Nicholas
rady. '

La propuesta central del Plan Brady es la de impulsar reformas politicas y al
crecimiento econémico de los paises con altos indices de endeudamiento con (a
banca comercial. Esta propuesta se apoya en la oferta de reducir ia deuda
historica de estas naciones a través de negociaciones con los acreedores,

México adopté el Plan Brady y se constituyd como pais piloto de la puesta en
practica de éste, lo cual se ha traducido -en el avance de la reestructuracién del
aparato productivo, la privatizacion econdmica y la apertura comercial. Pero ésto
no significa que el problema de' la deuda externa esté solucionado con su
postergacion pues el peso que tiene en la economia nacional lo coloca como un
obstaculo estructural que impide a palses como el nuestro salir del
" subdesarrollo ".

635



2.4 IMPACTO DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LA ECONOMIA DEL PAIS

Después de haber analizado la estructura y el desenvolvimiento del Capital
Extranjero. én ia economia mexicana a través de las Ets, la IED y el financiamiento
externo en una vision de conjunto se puede discernir la estrategia segulda por el
Capital Imperial y, en consecuencia, los impactos que ha provocado sobre nuestra
economia. - :

La estrategia seguida por la Oligarquia Financiera Internacional para penetrar,
expandirse y controlar la estructura econémica del Pais se ha ido entretejiendo
por una serie de procesos cuya complejidad ha ido definiendo tres fases, que
contienen caracteristicas especificas, y que en su sucesion muestran las formas
en que el Capital Extranjero tiende su red de relaciones dé dominic Y sujeciéon que
profundizan progresivamente las condiciones de desarrolio de! ™ subdesarrolio "
en la Nacion. ‘

A partir de ia posguerra y hasta la década de los sesenta en el Ambito mundial se
instaura el modelo de sustitucién de importaciones durante el cual la IED fue el eje
de la dinamica del Capital Extranjero, penetrando en las ramas designadas por el
Estado como estratégicas y prioritarias  so pretexto de la Illamada
" transferencia de tecnologia " y las ventajas comparativas. Este proceso propicié
la avanzada del capital transnacional al sentar las bases de su podér y expansion
con el firme arraigo de las Ets ‘en la estructura productiva y su acentuada
}nﬂuencia en la orientacién de la acumulacion hacia el exterior. Tal es |a primera
ase. .

En el transcurso de la década de los setenta e inicio de los afios ochenta, bajo un
marco de cambios estructurales en la economia-mundo como efecto de la
implantacion progresiva de la Nueva Division Internacional del Trabajo basada en
una profunda Revolucién Cientifico-Técnica, se fortalecid el poder del capitai
financiero internacional, debido a la existencia de una excesiva liquidez en el
mercado mundial de capitales, lo cual permitié un cambio en la dinamica del
Capital Extranjero en México, ya que en los mecanismos de penetracion del
Capital Extranjero la via del financiamiento externo fue adquiriendo un peso cada
vez mayor en las finanzas plblicas del Estado, las empresas privadas y bancos
comerciales desplazando a la IED como flujo principal de Capital Extranjero en la
economia nacional. De esta manera, México llegd al grado de convertirse en
demandante potencial de crédito externo para solventar las necesidades de un
Estado con creciente gasto publico,.confiando en las expectativas del mercado
petrolero internacional, para enfrentar el peso:de los desequilibrios presupuestales
y de la balanza de pagos. Esta es la segunda fase. ’

A partir de que estall6 la crisis de la Deuda Externa ‘el Pals se encuentra a merced
de una despiadada ofensiva estratégica del Capital Extranjero gue trastoca
profundamente las estructuras de ia Sociedad Mexicana; daridose uh acelerado y
franco proceso de transnacionalizacién de la economia, debido a'que, por un lado,
se transita por un largo y dificil camino de negociaciones y reestructuraciones de
la Deuda Externa con el FMI, el BM, el Club de Paris y la Banca Transnacional,
los que a traves de sus condicionamientos y la imposicién de programas de ajuste

66



transforman la orientacion de la politica econ6mica en un sentido monetarista y
vuelven a México de importador a exportador neto de capitales, sentando las
bases para una mayor integracién de la economia nacional al mercado mundial en
especial al norteamericano, por medio de desatar los procesos de reprivatizacion
econdmica, de apertura comercial, primero, con el ingreso al GATT y, después,
con las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, por otro jado, sé articula un
proceso de reconversion y modemnizacion de las actividades productivas con
miras a elevar la productividad y el nivel de competencia de las empresas con el
exterior, proyectandose con mayor concrecion la tendencia de ™ Taiwanizacion ™
de la economia mexicana.

En este contexto, el Capital Extranjero logra penetrar progresivamente en las
actividades productivas que antafio le eran vedadas por ser consideradas de
caracter prioritario-y estratégico para la Nacidn, tal es el caso de la petroguimica
secundaria, la siderurgia, comunicaciones, puertos, minerometalurgia, la industria
azucarera y la petroquimica basica, entre otras, a través de la desincorporacién de
las empresas paraestatales, las cuales pasan a manos del capital privado con
gritos de auxilio para la IED. '

Ademas, se acelera el proceso de integracién abierta de la economia nacional al
mercado norteamericano, al abrirse negociaciones para la firma del Acuerdo de
Libre Comercio entre ambos paises y Canada. Tercera fase en curso.

Esta evidente estrategia de transnacionalizacién de la economia, y a su vez, de
proceso de integracion abierta al mercado norteamericano, impacta severamente
las estructuras productiva, financiera y comercial del Pals, al grado de transformar
el contenido y fa orientacién de la politica econdmica, la cual se convierte en
base de apoyo para implantar el ™ cambio estructural " en un sentido neoliberal.
Esto representa, por una parte el cada vez mayor fortalecimiento y alto grado de
expansion del poderio del capital extranjero en la Sociedad Mexicana y, por otra
parte, la agudizacidn permanente de las condiciones del desarrollo . del
" subdesarroilo ™. ‘ ‘

En el ambito de la estructura productiva el movimiento expansivo de las Ets,
vinculado directamente a la creciente monopolizacién, ha provocado una profunda
desarticulacién del aparato productivo que contrasta con la readecuacion de éste
bajo la 6ptica de los intereses del Capital Extranjero. Puesto que, a la vez que se
distorsiona la base productiva nacional relacionada al mercado interior, por |a via
de la desvalorizacién o destruccion masiva de capitales medianos y pequefos vy
de la desincorporacion de las empresas plblicas, se da la integracion de grandes
corporaciones monopolistas financieras con diversas y. nuevas formas de
concentracion no' conocidas antes en el Pails, destacando las sociedades
tenedoras de acciones, los holdings y los conglomerados, ademés de la
configuraciéon de una nueva mediana y'pequefia industria sometida a I8 espacios
productivos de éstas. ‘ R v

. . cr |
Ahora bien, la economia:presenta un crecimiento desproporcionado tanto de los
sectores como de las ramas de la produccién por efecto de la insercion de las Ets
en las ramas mas dinamicas y rentables sobre las cuales ejercen un amplio
margen de control debido a las ventajas tecnoldgicas y financieras que tienen.
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En el sector industrial las ramas manufactureras, sobre todo las ligadas al sector

extemo mantienen un mayor dinamismo por la presencia de las Es, tales son los
casos de la industyia automotriz, la electronica y la quimica, entre ofras.

En este sentido, podemos observar en el cuadro No. 1, el peso que mantienen
las Ets en el comercio exterior del Pais. Por el lado de las exportaciones, la
participacion de éstas se increment6 al pasar del 7.7% en 1984 a alrededor del
23% a partir de 19886, ahora bien, sin incluir a PEMEX, se mantiene en 45.6% en
promedio, repuntando en 1987 con el 62.1%.

Desde el angulo de las importaciones, la participacién de las FEts es
preponderante, pues absorben en promedio el 48.5% y sin PEMEX controlan el
60.2% del total de las importaciones de las principales empresas importadoras del
pals. Esto pone de manifiesto que el capital extranjero sostiene un considerable
control de la produccién capaz de’impactar al sector externo y tener influencia en
el déficit comercial y de cuenta corriente de la balanza de pagos.

A lo anterior, se agrega que la maquilacién de la produccién ha ido creciendo
progresivamente lo cual significa; Primero, el control absoiuto de las Ets en las
ramas en que se practica este fendmeno ( automotriz, eléctrico-electronica,
comunicaciones, etc. ), puesto que son empresas que concentran 100% de
Capital Extranjero y que la techologia asi como los aditamentos y materias primas
que utilizan son importados de la casa matriz ubicada en los paises del imperio,
siendo la explotacion de la fuerza laboral mexicana uno de los motivos basicos de
este proceso parcelado de produccion transnacional; Segundo, la ampliacién de
los espacios productivos y zonas de influencia de las Ets en nuestro territorio; y,
Tercero, conjuntamente con la liberacién de la economia se da una abieria
integracién de la base productiva naciopal al sistema productivo de los E.U: a
través de la operacion directa de los procesos productivos segmentados y
localizados en ambos paises y, ademas, por la creciente comercializacion intra-
firma.

En lo referente al sector agropecuario, a pesar de ser el sector econdémico con
menos recepcion de IED, los estragos causados por el enquistamiento del capital
extranjero en su estructura productiva, a través del dominio ejercido sobre los
denominados  sistemas-productos agroindustriales y los paquetes cientifico-
tecnologicos, provocan una serie de desequilibrios que han llevado a la
polarizacién de la produccion y a la implantacibn de nuevos patrones de
propiedad, produccién y consumo en beneficio de la agricultura capitalista,

Esto ha desatado una cruenta competencia por la frontera agricola en detrimento
de las-areas de cultivo de los granos basicos, las que son desplazadas por
cultivos altamente rentables y orientados al comercio exterior ( frutas, hortalizas,
oleaginosas y otras ) y a:la produccién de forrajes, principalmente el sorgo, gue
sirven de base para la elaboracion de alimentos balanceados destinados al
ganado. De esta manera se refuerza y desarrolla un proceso de ganaderizacion
de la agricultura tendiente al mercado exterior.
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CUADRO No. 1

mm.ﬁ_.ﬂco._.cmb, DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE GRANDES EMPRESAS m_mnwcz SECTOR INSTITUCIONAL DE CRIGEN. 1984 - 1989.

{ PORCENTAJES )

. . CONTINUA.....
1984 765 — %
E EXPORTACIONES EXPORTACIONES ~EXPORTACIONES EXPORTACIONES" "EXPORTACIONES EXPORTAGIONES
L No.DE  RELATIVAS CON RELATIVAS SiN No.DE  RELATIVAS CON RELATIVAS SIN No.DE - -RELATIVASCON RELATIVAS SIN
TIPO DE EMPRESA EMPRESAS PEMEX PEMEX EMPRESAS PEMEX PEMEX EMPRESAS PEMEX PEMEX
PEMEX 1 a4 1 771 BT 534
EMPRESA ESTATAL G - T
DESCENTRALIZADA ) .18 341 16.8 15 : 53 232 48 L 89. 213
EMPRESA TRANSNACIONAL O -
CON CAPITAL EXTRANJERC o
MAYORITARIO 62 77 . e - 104 456 68 23.0 492
|EMPRESA PRIVADA NACIONAL . 170 77 Mns 170 71 312 186 137 295
TOTAL CON PEMEX 249 . 100.0 248 100.0 274 1000
TOTAL SIN PEMEX 248 100.0 247 1000 . 273 100.0
1584 1985 = _ 1988
~—TMPORTACIONES TWPORTACIONES . ~ IMPORTACIONES IMPORTACIONES — - - IMPORTACIONES IMPORTACIONES |
No.DE  RELATIVAS CON RELATIVAS SIN No.DE  RELATIVAS CON RELATIVAS SIN No.DE  RELATIVASCON RELATIVAS SIN
T1PO DE EMPRESA __EMPRESAS PEMEX PEMEX EMPRESAS PEMEX PEMEX EMPRESAS PEMEX PEMEX
PEMEX 1 19.9 1 355 1 257
EMPRESAESTATALO -
DESCENTRALIZADA 17 115 143 20 78 121 2 74 10.0
EMPRESA TRANSNACIONAL O
CON CAPITAL EXTRANJERO ‘ o :
MAYORITARIO 60 493 616 69 36.0 559 .73 438 59.0
EMPRESA PRIVADA NACIONAL | 208 19.3 240 - 227 207 20 252 230 31.0
TOTAL CON PEMEX 286 100.0 317 100.0 347 100.0
TOTAL SIN PEMEX 285 100.0 316 100.0 346 100.0

FUENTE: 1984 - 1887. TOMADO DE MEXICO EN LA DECADA DE LOS OCHENTA, LA MODERNIZACICN EN CIFRAS. UAM.
1988 - 1988. ELABORADO CON CIFRAS DE LA REVISTA EXFan3IoN. SEFTIEMBRE 1988 Y 1989.



CUADRO:No. 1

ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES. E IMPORTACIONES DE Qggmm

EMPRESAS SEGUN SECTOR INSTITUCIONAL. DE ORIGEN. 1984.~ 1989,

{ PORCENTAJES )
1987 1988 . .-wug T o
. EXPORTACIONES EXPORTAGIONES EXPORTACIONES EXPORTACIONES ‘EXPORTACIONES EXPORTACIONES; |
No. DE RELATIVAS CON RELATIVAS SIN No. DE RELATIVAS CON RELATIVAS SIN No. PE RELATRIAS CON:  RELATWVAS SIN, |
'TIPO DE EMPRESA EMPRESAS. PEMEX PEMEX EMPRESAS PEMEX . EMPRESAS PEMEX. PEMEX _ A
PEMEX T 603 1 474 1 496
EMPRESA ESTATAL O g o
DESCENTRALIZADA 23 1.4 : 29 13 84 159 N LR 82 162
EMPRESA TRANSNACIONAL O
CON GAPITAL EXTRANJERO
MAYORITARIO 77 24,6 62.1 64 27 423 60 245 488
EMPRESA PRIVADA NACIONAL 216 14.0 35.0 243 218 413 2 17.7 352
TOTAL CON PEMEX 317 100.0 321 100.0 293 1000
TOTAL SIN PEMEX 316 100.0 320 100.0 292 100.0
1987 1988 4980 T
IMPORTACIONES IMPORTACIONES IMPORTACIONES IMPORTACIONES ~~ IMPORTACIONES ~ IMBGRIAGIONES |
No. DE RELATIVAS CON RELATIVAS SIN No. DE RELATIVAS CON RELATIVAS SIN Ne. DE RELATWASCON RELATIVAS SIN
TIPO DE EMPRESA, EMPRESAS PEMEX PEMEX EMPRESAS PEMEX EMPRESAS PEMEX PEMEX ;
PEMEX 1 9.1 1 7.2 1 123
EMPRESAESTATAL O . ,
DESCENTRALIZADA 2 83 9.1 13 73 7.8 13 6.9 79
|[EMPRESA TRANSNACIONAL O
CON CAPITAL EXTRANJERO .
MAYORITARIO _ 76 58.3 69.2 64 53.6 57.8 62 505 575
EMPRESA PRIVADA NACIONAL 243 243 267 282 319 344 275 30.3 346| -
TOTAL CON PEMEX 341 100.0 360 100.0 st 100.0
TOTAL SIN PEMEX 340 100.0 359 100.0 350 100.0

FUENTE: 1884 - 1937. TOMADO DE MEXICO EN LA DECADA OE LOS OCHENTA. LA MCDERNIZACION EN CIFRAS. UAM.

1888 - 1983, ELABORADO CON CIFRAS DE LA REVISTA EXPANSION, SEPTIEMBRE 1988 Y 1989,
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El resultado del peso determinante que mantienen las Ets agroalimentar as en el
proceso de acumulacion en -el campo, es ‘la generacién de una' jyrave Yy
permanente, crisis alimentaria, Somo efecto de la crisis de produccior de los
granos basicos, fundamentaimente del maiz y frijol, la cual se manifiest: como
una profunda dependencia de las importaciones de alimentos y granos [ rimarios
especialmente con Estados Unidos. Esto es, la cultura del malz est: siendo
desplazada por la pseudo cultura de los alimentos chatarra.

Por su parte, el impacto del capital extranjero en el sector terciario se ha * aducido
en la intensificacion de la hipertrofia de la economia, adquiriendo grar peso la
intermediacion financiera, sobre todo la bolsa de valores la cual se ha c nvertido
en receptora importante de la IED con el salinismo, las telecomunicacii nes y el
comercio, lo cual se refleja en el dinamismo que ha tenidoe la IED en et te sector
durante la década de los ochenta y en la participacion cada vez mas fuerte del
sector en la estructura def PIB. - -

Un fendmeno relativamente nuevo de la Terciarizacién de la economia, es la
aparicién y desarrollo acelerado de la llamada economia subterranea que Incluye
principalmente la practica del comercio ambulante de diversos y grandes
volimenes de productos extranjeros (no cuantificados en las cuentas nacionales),
particularmente en las ciudades del Pais, lo cual ha absorbido a una parte
importante de fuerza de trabajo que ha sido desplazada de las fuentes productivas
de los sectores paraestatal y privado. o

Un factor determinante en los impactos negativos hacia la economia es la
" transferencia de tecnologla . Es decir, e traslado de capital-tecnologia a
huestra Nacion se erige como uno de los principales mecanismos de control
econémico-social que provoca grandes salidas de excedente y recursos rumbo al
exterior, al mismo tiempo que contribuye al estrangulamiento de la investigacion
clentifica y tecnolégica interna, a la fuga de cerebros y a la renovacién continua de
la division del trabajo en escala mundial, nacional y de intra-firma.

En tal sentido e! investigador Victor M. Bernal apunta que la transferencia de
tecnologfa: ‘,

" En primer lugar, aftera bruscamente la composicién organica del capital en las
ramas industriales a las que se dirige, elevando, comparativamente a los
promedios nacionales, la parte constante del mismo, en gran medida en forma
artificial, dado que no existe una correspondencia entre los costos reales y los
pagos atados que exigen a las filiales (....); segundo, las ETs. al competir en
mercados en los que la productividad media es inferior, obtienen beneficios
diferenciales que aceleran a su favor la centralizacién del capital; tercero, la
- productividad que les proporciona a las fillales el capital-tecnologla en (exceso),
- tiene un impacto correspondiente en la elevacién de la composicion técnica de la
empresa con lo que se Inicia una espiral de demanda de materias-insumos-
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produccién que, ante una demanda efectiva restringida por la distribucion del
ingreso existente (....), desplaza a las pequefias y medianas empresas locales,
ocasionando desempleo que se agrega al producido por las alteraciones en la
productividad mas elevada; cuarto, entretanto las firmas nativas u oiras filiales de
competidoras transnacionales no infroduzcan mejoras tecnolégicas, las ganancias
diferenciales obtenidas agudizan la centralizacién del capital y el control del
mercado. Ademés de las condiciones oligopélicas del comercio internacional de
tecnologia como hemos visto, las ETN disponen casi siempre de una ( reserva )
de maquinaria y equipo, puesto que el ciclo del capital es més corto en sus paises
de origen, por lo que su capacidad de respuesta ante los cambios efectuados por
fa competencia es mayor que el de las empresas locales; y, quinto, en los
contados casos en que el monto del capital de algin grupo nacional, o su
influencia polltica, sean de tal magnitud que representen un obstéculo grave para
entrar en el pais, siempre queda el recurso de unirse a él, o al mismo Estado,
actitud que es puesta en préctica con frecuencia y que, en buena medida, da uno
de los caracteres destinados a la fase del capitalismo monopolista de Estado .

{1).

Ademas, la transferencia tecnolégica se realiza en su mayor magnitud en los
espacios propios de las corporaciones transnacionales, es decir, la tecnologia no
sale del control de las Ets, pues s6lo pasan de la matriz g las filiales y no siempre
la calidad de ésta es de lo mas sofisticado, en cambio, la tecnologia vendida a las
empresas nacionales regularmente es chatarra desechada por las Ets que les
reditda grandes ganancias por la asistencia técnica.

Solamente, cuando se frata de partes de procesos productivos es necesario la
transferencia de maquinaria y equipo altamente tecnificado de la matriz a las
filiales, como es el caso de la industria automotriz instalada al norte de México,
que incluye procesos totalmente automatizados apoyados en la robética. Estas
excepciones, que se presentan en algunas empresas maquiladoras no indican
que estas aporien un gran progreso tecnolégico al Pais, al contrario:

" (...) las industrias maquiladoras, por su propia naturaleza, llevan a cabo
solamente fragmentos de trabajo, por lo que su contribucion al avance tecnolégico
es nula,

1. Bernal S., Victor Manuel. "Empresas Transnacionales y Acumulacién de Capital en México®. En
ET AL. Empresas Transnacionales en México y América Latina. Ed. UNAM. lIEc-UNAM. p.p. 30-31.
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Una apertura indiscriminada al capital extranjero implicaria, como hemos visto,
mas que una auténtica transferencia tecnologica una ampliacién de los espacios
productivos de las ETN". (2).

Es asi como, la " transferencia de tecnologia ” acentta una permanente
dependencia tecnolégica y una salida constante de valores al exterior, por

cot;ncepto de patentes, marcas, regalias, licencias, asistencia técnica, entre otros
rubros. :

El impacto del Capital Extranjero en el sector externo, es sinénimo de
transferencias de excedente de valores de nuestro Pais hacia el exterior,
fundamentalmente & los E.U.A., mediante una muitiplicidad de mecanismos que
se encuentran ligados a ios intereses del mismo.

Al respecto Arturo Guillén sefiala: ".... El traslado de excedente estd ligado a la
operacion de un sistema de precios mundiales desfavorable a los pafses
subdesarrollados, a practicas de subfacturacion y sobrefacturacién v la fijacion de
precios intra-firmas ( administrados ), la revision de utilidades, regalias, pagos por
asistencia técnica, y otros conceptos; a movimientos de capital a corto plazo con
fines especulativos; y a la fuga de capitales y otras. En los uitimos afios los
factores principales de traslado de excedente al exterior han sido el servicio de la
deuda externa contratada por los Estados Latinoamericanos y por las grandes
empresas privadas nacionales, extranjeras y mixtas y la fuga de capitales lievada
a cabo por las empresas transnacionales { ETN ), la burguesfa nativa y altos
funcionarios del Estado”. (3).

Precisamente uno de los mecanismos de transferencia de valores hacia el exterior
se realiza a través de las remesas de utilidades y regalias, intereses pagados y
utilidades reinvertidas que durante el lapso de 1980-1990 representaron Ia salida
de 24 mil 12 millones de ddlares, que relacionados con los 22 mil 84 mdd por
concepto de |IED nueva, arroja un déficit de 1,926 mdd, lo cual quiere decir que
salen mas divisas de las que entran al Pals. Véase Cuadro No. 2.

A estos factores habria que afiadir el fenémeno de la dolarizacion de la economia,
a través de las politicas de subvaluacion del peso frente al délar, ante la
necesidad creada por la orientacidn neoliberal del Estado mexicano de favorecer
la produccion y Jda competencia de las exportaciones. Eilo trae como
consecuencia, una creciente y permanente necesidad de divisas para enfrentar
los compromisos financieros y comerciales con el exterior. ‘

2, Guillen, Arturo. "E|l Capital Extranjero y los Desequilibrios de la Economla Mexicana". En Aguilar
Monteverde ET AL. "El Capital Extranjero en México". Ed. Nuestro Tiempo, p.p. 213.
3. Guillen R., Arturo. ET AL. "El Capital Extranjero en México". Ed. Nuestro Tiempo, p.p. 207-208.
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CUADRO No. 2
SALIDA DE VALORES POR REMESAS E INTERESES Y ENTRADA

DE L.E.D. NUEVA _
MILLONES DE DOLARES )
REMESAS DE

REMESASDE  REGALIASY INTERESES UTILIDADES ILE.D.
ANOS UTILIDADES OTROS PAGOS  PAGADOS REINVERTIDAS TOTAL NUEVA
1980 433 366 712 935 2,446 1,623
1981 611 464 1,087 1,265 3,427 1,701
1982 621 559 1,274 770 3,221 626
1983 184 235 1,148 197 1,764 684
1884 241 265 1,255 215 1,976 1,442
1988 386 273 995 232 1,886 4,871
1986 442 %6 780 587 2,065 2,421
1987 385 303 666 481 1,635 3,877
1988 485 519 449 564 2,017 3,157
1988 610 683 ’ 288 643 2,224 2,500
1980 323 3 137 380 1,451 2182
TOTAL 4721 4,234 8,788 6,260 24,012 22,064

FUENTE: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO
DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI.

En este sentido, la politica de apertura comercial de la economia con el exterior, a
traves de ia entrada de México al GATT en las condiciones de " subdesarrollo ™
del Pals, impacta directamente en la estructura econdmica al generar un
" cambio " que moldea a ésta de acuerdo a las necesidades del Capital Extranjero
y los grandes grupos privados nacionales y mixtos que son los tnicos que tienen
la capacidad productiva de enfrentar la transnacionalizacién econémica del Pais.
En consecuencia, la firma del TLC significa abrir las puertas de la Nacién para que
las Ets desplieguen su pleno dominio sobre la economia mexicana.

En tanto, el impacto financiero del capital extranjero en México saita a ia vista en
el cuadro No. 3, pues si sumamos la salida de divisas por concepto de regalias,
utilidades y ofros al pago de intereses de la deuda externa tenemos que de 1982
a 1987 la transferencia de valores al exterior ascendié a 73 mil 347 mdd, que
comparada con los 37 mil 121 mdd correspondiente a la inversién extranjera
directa e indirecta, arroja un saldo negativo de - 36,226 mdd.
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CUADRO No. 3

TRANSFERENGIA DE VALORES E INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO. 1932 - 1987
( MILLONES DE DOLARES )

REGALIAS,  PAGO DE INTE- PRESTAMOS

UTILIDADES RESESDELA  TOTAL |LE.D. . DEL _ TOTAL EXPORTA-

YOTROS  DEUDA EXTERNA NUEVA  EXTERIOR oo CIONES
ANOS (t {2} {3) is) (6) (8) {7) {27)  (3m) ' (6:3)
1982 3,221 12,200 15,421 626 8,200 8826 .. 21,7230 575 728 (6,505)
1843 1,764 10,100 11,864 684 6,200 6,884 22,312 453 532 (4,980)
1984 1,976 11,700 13,676 1,442 2,900 4,342 24,196 48.4 © 585 (9,334)
1986 1,886 9,800 11,786 1,871 1,100 2971 21,664 457 544 {8,815)
1986 2,085 8600 10,665 2,421 3,700 6,121 16,031 536 665 {4,544)
1987 1,835 8,100 9,935 3877 4,100 7877 20,656 39,2 484 {1,958)
TOTAL 12,747 80,600 73347 10,921 26,200 37121 126,089 481 582 (36,226)

FUENTE: PRESIDENGIA DE LA REPUBLICA, SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI,

Si relacionamos el pago de intereses por la deuda externa con las exportaciones
de bienes y servicios, se pone en evidencia la sangria de dolares que sufrio el
Pais en ese periodo, que en promedio representé el 48.1% del valor exportado,
més aln si tomamos e total de fa transferencia de valores al exterior tenemos que
ese promedio se eleva al 58.2%. -

Lo anterior muestra dos aspectos propios del " subdesarrollo " mexicano, de una
parte, el grado de dependencia de las inversiones del capital extranjero que
tiene la economia y cuya tendencia en el corto plazo es su profundizacion en el
marco del Tratado de Libre Comercio, vy, de otro lado, la fﬁerte y permanente
satida de recursos que sirven para financiar las economias centrales y fortalecer a
tas Ets mientras la estructura econémica del Pais se enfrenta a 1a especulacion
crediticia y financiera.

En sintesis, la penetracion del Capital Extranjero en sus diversas formas impacta
negativamente la estructura econdmica y atenta contra los principios de la
soberania e identidad nacionales, pues el movil de su presencia es la insaciable
necesidad de ganancias y la explotacién de nuestros recursos naturales y
humanos, ademas de reducir sus costos de produccién para competir en el
mercado mundial. De esta manera, el capital extranjero se presenta como el
principal desarticulador del aparato productivo y reproductor de los esquemas de
dependencia y subordinacion que mantienen al Pals en un bloqueo permanente
de sus fuerzas productivas con una transferencia de valores continua hacia el
exterior, especiaimente al imperio norteamericano. <
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CAPITULO IHl

LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO DELINEADA POR
EL CAPITAL DEL IMPERIO

3.1 LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES CONDICIONAN Y
MOLDEAN A LAS ECONOMIAS " SUBDESARROLLADAS "

£l estallamiento de la crisis de la deuda externa en las economias
latinoamericanas y del ™ Tercer Mundo ", en agosto de 1982, como efecto de la
reestructuracion de los patrones de financiamiento de la actividad econémica
mundial, marcé el inicio de una nueva fase de intervencion de los Organismos
Financieros Internacionales { OFI ), principalmente del FMI y el BM, en los
destinos de la dinamica financiera del planeta y de los procesos de acumulacion
de las naciones " subdesarrolladas ", bajo la logica del pensamiento neoliberal.

De esta forma, los OFl se vuelven " indispensables " como avales de las
economias endeudadas para abrir negociaciones con la banca transnhacional
acreedora, anteponiendo condicionamientos que frastocan directamente a su
nolitica econémica. Lo cual muestra que la injerencia de los OFI tiene como
trasfondo el readecuar el contenido de los mecanismos de sujecion y dependencia
que caracterizan a las relaciones internacionales con el fin de integrar de manera
abierta a las naciones " atrasadas " en las transformaciones de la nueva dinamica
del mercado mundiat, mismo que se encuentra dominado por las gigantescas Ets
provenientes de las potencias altamente industrializadas.

En este sentido, los paises " periféricos ™ se han visto obligados a sujetarse
conforme los condicionamientos emanados del modelo fondomonetarista, que
devienen sus fundamentos tedricos del neoliberalismo. Este modelo no se queda
en aspectos meramente financieros sino que va mas alla de contener la inflacion y
equilibrar la balanza de pagos, puesto que induce a profundizar la
internacionalizacion de las economias “ atrasadas “ mediante el reforzamiento de
una serie de procesos orientados a la apertura comercial y financiera, con el
objeto de que se permita un mayor acceso del capital extranjero a las partes
vitales de l1a estructura econdmica de tales paises para orientarlas en funcién de
los intereses del Imperio.

Al respecto, Lichtensztejn y Baer sefialan que: ".... Esa condicionalidad en que
desemboca una crisis de endeudamiento no esté confinada a aspectos financieros
tales como la constitucion obligada de reservas, su depdsito en los propios
bancos prestamistas o los apremios por alcanzar un cierfo superavit en las
balanzas de pagos. La deuda externa presiona su proceso de realizacion o
cumplimiento bajo esas formas directas. Pero también de manera indirecta

favoreciendo la valorizacién del capital productivo o comercial transnacional, del =

cual elfa misma, al fin y al cabo, es parte integrante o asociada. Eso significa (....)
una tendencia a modificar las coordenadas de politica econdmica sin cefiirse
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exclusivamente ni a la regulacién inflacionaria ni al ajuste de las balanzas de
pagos, sino induciendo " cambios estructurales " en el desarrolfo de los procesos
de acumulacion del capital *. (1) T

La concepcion monetarista de los OF| sostiene como idea central que los
desequilibrios presentados en las economias de América Latina obedecen a una
excesiva demanda agregada que ha degenerado, en la década de los ochenta, en
una fase de estancamiento con inflacién, ubicando las causas, principalmente en
aspectos financieros y monetarios, como los déficits fiscal y de balanza de pagos,
asi como ai exceso de crédito interno, que se acomparian con altos niveles de
inflacién y un ambiente de incertidumbre ante la politica econdmica del Estado,
por parie de los empresarios.

Por el lado de la oferta, los OFl argumentan que ésta es sumamente restringida
en comparacion con el gran tamafio de la demanda, la razén de este desajuste se
encuentra en la desmedida participacion del aparato de Estado en ias actividades
econdmicas y la sobreregulacién que ejerce en el conjunto de la economia, lo cual
distorsiona y obstaculiza los mecanismos de equilibrio de los mercados.

En tal sentido, el investigador Jaime Bautista manifiesta que: ".... Entre los
argumentos esgrimidos por dichas instituciones esta lo que consideran una
desenfrenada expansion estatal, la que ha conducido a los siguientes problemas:
a) Ineficiencia econdmica en las actividades productivas del sector publico, con
elevados costos de produccién y falta de habilidad para innovar; b) Inefectividad
en la provision de bienes y servicios y, ¢) Répida expansién de la burocracia, con
fuertes exigencias sobre el presupuesto publico, dando lugar a problemas en las
refaciones laborables dentro del sector ptblico, ineficiencia en el gobierno y
efectos adversos sobre el conjunto de la economia". (2)

La propuesta de solucion de esta problematica, desde la optica de los OFl, se
funda en ta aplicacion de lineamientos de politica econémica neoliberales que
buscan establecer las condiciones especificas de economias de libre mercado, las
cuales por efecto de sus leyes tienden a equilibrar los desajustes provocados por
la politica expansiva del Estado benefactor-empresarial. Ello significa, regresar a
los postulados del laisséz-faire y a los supuestos del equilibrio de la economia de
mercado: competencia sana, estructura realista de precios, Optima asignacion de
recursos y distribucién del ingreso con relacion a la productividad de cada factor
en la produccion.

Ahora bien, la aplicacién de tales lineamientos-condicionantes a las economias
" subdesarrolladas " se da a través de la imposicion de los lamados " programas
de ajuste " como efecto de las negocidciones sobre problemas financieros y de
balanza de pagos gue realizan paises como México con el FMI y el BM. El inicio
de estos ‘procesos de negociacién tiene como pre-requisito’ineludibie la firma de

1. "FMI y BM Estrategias y Politicas del Poder Financiero™. ECP. p.p. 113.
2. Bautista R., Jaime. "El Neoliberalismo econémico: ¢ un grave retroceso histérico para México 7. -
Revista Problemas del Desarrollo N° 84. lIEc-UNAM. p.p. 46.
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las famosas cartas de intencién, en donde ia nacién signataria se compromete a
poner en practica el contenido de dichos programas en el curso de Ia dindmica
econémica. De esta manera, el modelo fondomonetarista es adoptado por la
mayoria de los paises " periféricos ", incluyendo actualmente a los que integraron
hasta 1990 el ex-bloque socialista.

A continuacion, exponemos a grosso modo el contenido genérico de los
programas de ajuste, en sus vertientes de politica fiscal, balanza de pagos, crédito
interno y gasto publico, entre otros.

Politica Fiscal: La generacion del déficit fiscal resulta de la desproporcién que se
presenta entre el gasto pablico y los ingresos del Estado, jo que impacta el
incremento del crédito del sistema bancario y la masa monetaria. Esto cuestiona
directamente la politica subsidiaria de las empresas pUblicas y los gastos de
seguridad social, incluyendo el volumen de [a burocracia, que obstaculizan el
buen funcionamiento de la concurrencia.

La reduccion del déficit fiscal a niveles aceptables en la relacion monetario-
crediticia, equivalente a un rango méximo de entre 2% y 3% respecto del PIB,
requiere en primera instancia de financiamiento externo y la aplicacion de una
politica impositiva que aumente los ingresos del gobierno via impuestos indirectos,
ademas de una politica subsidiaria que disminuya al minimo los subsidios de
los bienes y servicios producidos por el sector paraestatal, con el objeto de
liberar costos a los precios y tarifas del sector piblico. Y, finalmente, la puesta
en practica de una politica de austeridad en el gasto gubernamental,
principalmente en el rubro de gastos de operacion.

Esta politica fiscal va orientada a reducir la participacion del Estado en la
economia para dar paso al libre mercado.

Politica monetario-crediticia: La estrategia de expansion del gasto publico
ocasiona la ampliacién del crédito al sector estatal con fines proteccionistas y de
bienestar social, principalmente a través de la emision de bonos y de dinero. Esto
promueve en forma directa el endeudamiento excesivo del sector privado por el
manejo de tasas de interés diferenciales o negativas, lo cual afecta al sector
externo por la reproduccion del circulo vicioso de las divisas-importaciones e
internamente alienta fa inflacion, situacién que provoca un exceso de demanda y
de emisién de billetes.

El FMI propone para frenar estas distorsiones la restriccién del crédito bancario
acompafiado por la elevacion del encaje legal, una politica adecuada de tasas de
interés y el manejo limitado del circulante monetario. :

Politica cambiaria: La existencia del déficit externo tiene una relacion directa con
la sobrevajuacién de la moneda local respecto. a las unidades monetarias del
extranjero, especialmente del dolar, y a las barreras arancelarias y no-arancelarias
gue promueven la adquisicion indiscriminada de divisas, por parte de los grupos
econdmicos, para cubrir et volumen de las importaciones, lo cual a su vez genera
condiciones para la especulacion financiera que dafa al sector exportador y el
nivel de las reservas internacionales del Banco Central.
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ESTETESIS MO BYRE
AL i LA BIBLIGTECS

Las medidas que dicta el FMI para eliminar el déficit externo son, de una parte, la
aplicacion de.una politica cambiaria realista que redunda en la depreciacion de la
moneda nacional a niveles que permitan alcanzar exportaciones competitivas,
ademas de reducir el tamafio de las importaciones para regular la demanda
interna y, de otra parte, la verificacién de los tipos de cambio y Ja desaparicién de
las restricciones a los mecanismos de pagos corrientes con el exterior,

Politica Interna de Precios: Las regulaciones gubernamentales sobre la estructura
de precios y salarios distorsionan su comportamiento desatando o dando
continuidad_al proceso inflacionario, lo que alimenta el exceso de demanda
agregada. En tal sentido, el FMI y el BM proponen la eliminacién de barreras
proteccionistas al comercio exterior conjugado con una politica de precios realista
y flexible, y la relacién directa entre los incrementos salariates y la productividad
del trabajo, con el fin de atacar la inflacién impulsada por costos y expectativas del
mercado, que no son otra cosa que desequilibrios circunstanciales en el
funcionamiento de la economia en condiciones de competencia perfecta.

El modelo fondomonretarista, siguiendo las ideas de la concepcion neoliberal,
plantea la necesidad imperiosa de inducir " cambios estructurales " en las
economias " atrasadas ", como una linea estratégica fundamental para eliminar
los desajusies de permanencia histérica que les impiden alcanzar un equilibric
sostenido basado en las ieyes que rigen el libre mercado.

Bajo este esquema, la politica de cambio estructural, acorde con los intereses de
las Ets, promueve la necesidad de ajustar la asignacidn y movilizacién de recursos
de dichas economias a la légica del mercado mundial, mediante la reordenacion
de las politicas comerciales, de precios, de inversiones y las institucionales en
favor del laissez-faire y el precio (nico, y en el sector externo por medio de
adoptar la politica de las ventajas comparativas y del apoyo a las estrategias de
exportacion con miras a una profunda apertura comercial y la modernizacion del
aparato productivo para elevar la productividad a niveles competitivos con el
exterior. Lo cual obliga, a que sélo determinadas actividades productivas ligadas
al sector externo sean beneficiadas con inversiones y apoyos financieros y
fiscales de parte del Estado, ademéas de alimentar la necesidad de aplicar las
politicas de ajuste.

Por su parte, desde la visidbn fondomonetarista se impulsa una cruzada
permanente contra la expansion y la intervencién del Estado en la economia, ya
sea a través de la puesta en marcha de politicas de ajuste restrictivo del gasto
publico o mediante la induccién de procesos de desincorporacién de las empresas
publicas que se convierten en amplios movimientos de transferencias de capitales
del Estado al sector privado nacional y extranjero. Este Gitimo pasa a ser el motor
del crecimiento con el proceso de privatizacién de la economia. De esta manera,
se redimensiona el aparato de Estado reduciendo su ambito de accién vy
reasignandole sus funciones, las que se restringen a la administracion del gasto y
la produccion dirigidos al cumplimiento de los objetos basicos de la infraestructura
gcondmica y del orden social.
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Cabe destacar, que los OFI ponen énfasis en la revision de la legislacion que
regula la entrada de las inversiones extranjeras en los paises " afrasados ", la
cual consideran con caracter de restrictiva. Ello, con el fin de eliminar las barreras
que impiden el libre acceso del capital extranjero principalmente a las areas
contempladas como estratégicas y prioritarias donde no han tenido los niveles de
acceso directo que les permita un control mas determinante sobre tales paises.

En sintesis, el sentido de las politicas de ajuste y del contenido del cambio
estructural insertos en el modelo fondomonetarista trastocan el curso de los
patrones de acumulacion de las economias " periféricas ", con el claro objetivo de
someterlas y disciplinarlas a la dinamica y necesidades ( de ganancia ) de la
estructura monopolista y transnacional que impera en el proceso de acumulacion
a escala mundial, y cuya hegemonia ejercen las grandes potencias imperiales a
traves de las Ets, en especial las que provienen de Estados Unidos, Japén y
Alemania. |

Para muestra: " En México, y acorde con los postulados de la corriente neoliberal,
la administracion del presidente Miguel De La Madrid ( 1982-1988 ) emprendic
una revision a fondo del tamafio y del papel del Estado en el ambito econémico:
reprivatizacion de la economia, venta de empresas paraestatales, desregulacion
administrativa, mayores facilidades a la inversién extranjera, liberalizacion ( mejor
dicho enfrega ) del drea de seivicios, sobre todo los financieros y ataque frontal y
sistematico de los sindicatos, lo que ha ocasionado graves cosfos sociales %
politicos para la mayoria de la poblacién. Pero, por si fuera poco, los esfuerzos
del gobierno salinista se han encaminado a continuar profundizando los
lineamientos aplicados duranfe el sexenio anterior [ producto de su pleno
sometimiento a los dictados del FMI y el BM ]”. (3)

-

3. Ibidem. p.p. 48.
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3.2 LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO DETERMINADA
POR LLOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES

1. L?R%strategia de la Reordenacién Econémica y el Cambio Estructural.
PIRE. ‘ -

Al igual que en los demas paises de América Latina 1982 significé un parteaguas
en los fundamentos, estrategias y programas de aplicacién de los lineamientos de
politica econdmica del Estado mexicano, debido al viraje ideologico y politico que
consumd el fin de la puesta en practica del modelo econdmico-del Estado de
bienestar de indole Keynesiano. Lo cual abrié cauce a la adopcion de programas
c- lineas de accidon econdmica sustentados en los postulados de la corriente
Imone@arista del pensamiento econdmico, que profesa el Bloque de Poder del
mperio.

Las causas gque motivaron la redefinicion de la politica econémica se encuentran
en el impacto de una serie de desajustes que se agudizaron en el curso de la
crisis, iniciada en la década de los setenta, y que minaron las bases de apoyo de .
la estrategia expansiva del Estado y la economia, lo cual originé que los
problemas estructurales afloraran en forma de una violenta crisis financiera.

En este sentido, los crecientes desajustes en la balanza de pagos agudizados por
la ruptura de flujos financieros del exterior; el creciente deficit del sector publico; la
calda de los precios internacionales de las materias primas exportables, en
especial del petroleo crudo; la permanente y elevada fuga de capitales; el
deterioro del tipo de cambio, que culminé con una fuerte devaluacion del peso en
70%: la escasez de divisas; y, una grave inflaciéon, fueron entre ofros los
principales factores que propiciaron dicha coyuntura.

A ello, agregamos otro elemento de vital importancia que apuntala y determina el
cambio de contenido y orientacion de la politica econémica hacia las ideas del
neoliberalismo: El compromiso adquirido por el Estado mexicano de aplicar un
programa de ajuste al estilo fondomonetarista, al suscribir en noviembre de 1982
una carta de intencién con el FMI. Con ésto, México queda sujeto a las
condicionantes de los OF| y entra en la orbita de las transformaciones que
requiere el nuevo patrén de acumulacion del mercado mundial, es mas, hasta
sirve de modelo " Tercermundista * en la aplicacién de los ajustes necliberales
imperiales.

Dicho programa de ajuste se dié a conocer en diciembre de 1982 con el nombre
de Programa Inmediato de Reordenacién Econémica ( PIRE ) cuyo contenido
guarda plena comrespondencia con la carta de intencion mencionada.
Posteriormente el PIRE quedd integrado al Plan Nacional de Desarrollo ( PND },
dado a conocer en mayo de 1983, como la linea estratégica de reordenacion

econémica.
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Segun el discurso. oficial, esta linea es la respuesta estratégica para enfrentar la
crisis y crear las condiciones minimas para el funcionamientc normal de la
economia, estableciendo como propésitos centrales: Abatir la inflacion y la
inestabilidad cambiaria; proteger el empleo, la planta productiva y el consumo
basico; y, recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

La segunda linea estratégica del PND se refiere al cambio estructural, esto es, a
iniciar transformaciones de fondo en el aparato productivo y distributivo v en los
mecanismos de participacion social dentro de éste para superar las insuficiencias
y desequilibrios principales de la estructura econémica. Para ello, el cambio
estructural se dirige a: Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos del -
crecimiento; reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo;
dc -entralizar las actividades productivas y de bienestar social; adecuar las
modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo; preservar,
movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional; y, fortalecer la rectoria
del Estado, impulsar al sector social y estimular el sector privado.

Desde la dptica neoliberal del gobierno de Miguel de la Madrid, los problemas
centrales a combatir con la politica econdmica son los déficits publico y del sector
externo, la inflacion y el desempleo. En tal sentido el Dr. Arturo Huerta sefala
que:

" Estos problemas son atribuidos, por la vision oficial, al mal desempefio de la
politica econbmica. Ef déficit pablico creciente es resultado de los mayorgs gastos
publicos y de los reducidos ingresos, derivados en gran medida -en su
concepcion- de la politica de subsidios y de los bajos niveles de precios y tarifas
de los bienes del sector publico. El déficit externo se debe tanto al exceso de
demanda, que proviene del gasto publico, como a la escasa competitividad de la
produccion nacional ( debido a la politica proteccionista ) y a la politica de tipo de
cambio sobrevaluado que prevalecio en el periodo de crecimiento previo a la
crisis. La inflacion, en tal concepcion, se explica por las presiones de demanda
que se derivan del gasto publico, y por el control de precios que desestiman el
crecimiento de la produccion, lo cual ocasiona desequilibrios en el mercado de
productos que incrementan los precios. El desempleo, por su parte, se atribuye a
una politica salarial que no se adecua a las condiciones del mercado de trabajo,
asi como a la contraccién de la actividad econémica”. (1)

Ante esta diversidad de problemas, el Estado articula una serie de lineamientos
estratégicos que buscan resolver los principales desequilibrios que asfixian la
economia.

1. Huerta, Aruro. " Economia mexicana mas alla del mitagro ". Ediciones de Cultura Popular -
|.L.Ec. UNAM. 1986. p.p. 127-128.
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A. Linea de reduccion del aparato de Estado y requlacion monetaria.

La iogica de este lineamiento se encamina a contraer el déficit publico con el fin
de lograr unas finanzas plblicas sanas que no ‘dependan de la emision de
circuiante y que reduzcan la parte del financiamiento exterior. Lo que, a su vez,
permita liberar recursos en beneficio de la economia e impida que el déficit publico
siga siendo una presion constante sobre las tasas de interés internas.

Por el lado del gasto, se pretende atacar los problemas de la excesiva demanda y
la_expansion del Estado, mediante una politica contraccionista del mismo con
criterios de austeridad, racionalidad y eficiencia, dirigida hacia dos vertientes:

a) Readecuacion del monto global a los niveles que requiere la economia para su
funcionamiento en condiciones de eficiencia y de financiamiento sano.

b) Reestructuracion del gasto con miras a reducir la participacién del mismo en el
pago del servicio de la deuda externa y disminuir el gasto corriente, poniendo
énfasis en la racionalizacién de los subsidios para favorecer la inversién publica,
el empleo y la redistribucion del ingreso. Manteniendo la intervencion del Estado
en las areas estratégicas y prioritarias para el desarrollo social, con una politica de
saneamiento y estricto control del gasto de las Empresas Publicas.

La politica de ingresos del Estado esta sustentada en el ajuste de precios y tarifas
del sector publico y al-fortalecimiento de la administracion tributaria, orientada a
equilibrar la carga fiscal en la sociedad y reducir sustancialmente la evasién de
impuestos.

En cuanto a la politica monetaria, el Estado plantea adecuar la expansion del
circulante en funcion al ritmo programado para el crecimiento de la demanda
agregada, mediante la restriccién de créditos provenientes del Banco de México
al sector publico, ademas de la absorcion del exceso de liquidez con la emisién
especial de bonos.

B. Linea antiinflacionaria o de precios relativos.

El problema central que la politica econdmica neoliberal de ajuste pretende
resolver es el fendmeno de la inflacion, debido a que su presencia en el curso del
desenvolvimiento econdmico, distorsiona el funcionamiento equilibrado de los
mercados y obstaculiza la convergencia de las libres fuerzas que rigen la oferta y
la demanda. : i

De acuerdo con este enfoque, el exceso de demanda durante el auge petrolero y
la politica expansiva del gasto publico rebasaron la capacidad de respuesta del
aparato productivo y generaron desajustes al seno y entre los sectores de la
produccion, que se acompafiaron por una creciente inflacidn que impacto el
comportamiento de los llamados precios relativos o lideres de la economia.
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Asimismo, la existencia de una sobreliquidez monetaria provocé la necesidad de’
que los agentes econémicos se liberaran de la demasia de dinero ampliando la
demanda de articulos, lo cual alimento el crecimiento de los precios, el aumento
del volumen de las importaciones y la compra de activos del exterior,

En esta direccion, el investigador Anibal Gutiérrez sefiala que:

".... la distorsién de los precios relativos genera ineficiencia en la asignacion de
recursos retroalimentando la caida en la productividad, distorsionando fos
patrones de produccion y consumo, genera una mayor inflacion y rompe con la
tendencia natural a la estabilidad y el equilibrio del sistema econémico”. (2).

D~ asta manera, debido a que el sistema de precios lideres de la economia incide
directamente en la estructura de costos de las empresas, la politica de precios del
Estado aspira a su realineamiento con el fin de lograr un equilibrio en los
mercados de productos, reducir la inflacion y combatir los desajustes de los
sectores productivos y del sector externo.

En esta medida, la politica de precios relativos dirigida a los bienes productivos
busca generar el cambio estructural en la produccidon con el propésito de
desarrollar a los sectores con mayor capacidad de incidencia en los mercados y
para lograr un crecimiento con estabilidad.

Bajo esta linea operan, por un lado, la revisién continua de los precios de garantia
de los productos agricolas para estimular la produccion del sector agropecuario v,
por otro lado, la politica de liberaciéon de precios y la permanente revisidon de los
bienes que quedan sujetos a control oficial, con el fin de crear un ambiente de
precios competitivos que derive en la reduccién de ia proteccién a las
importaciones y en el fomento de la oferta para disminuir 1a inflacién a medianc
plazo.

A lo anterior, se agrega la politica de precios y tarifas del sector pliblico que busca
incrementar el ahorro publico y reducir el gasto, el déficit del gobierno vy Ia
demanda, a traves de su ajuste regularmente al alza para ubicarlos a niveles
reales y eliminar rezagos, con el objeto de establecer una estructura de precios
refativos que incida en el incremento de la eficiencia econdémica, la reduccidn de
las transferencias, la racionalizaciéon de los subsidios y la induccion de nuevos
patrones de consumo.

En cuanto a los mercados financieros, se aplica una politica de ajuste de las tasas
de interés elevando su nivel con el objeto de incrementar el ahorro interno ( por
falta de ahorro externo ) y contener la demanda, para ubicar el financiamiento de
la inversion a su costo real y reanimar la produccion, puesto que, la existencia de
tasas de interés reales negativas impactaron en la desintermediacion financiera al
desalentar el ahorro y provocar fuga de capitales. Asi también, esta politica en
conjunto con la del tipo de cambio tratan de atraer inversion extranjera para
inyectar recursos al sector financiero y reducir el déficit de la balanza de pagos.

2, Gutiérrez L., Anibal. “ La estrategia antiinflacionaria en México. 1883 - 1987”. U.A.M. |ztapalapa.
p.p. 249.
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Por su parte, la politica del tipo de cambio es utilizada como un mecanismo de
ajuste del sector externo, cuyo objetivo radica en mantener un nivel adecuado de
competitividad de las exportaciones y desalentar las importaciones innecesarias
y la especulacion, asi como fortalecer la balanza de pagos y las reservas
internacionales.

Para tal efecto, se aplicd una politica devaluatoria a fin de contrarrestar los efectos
negativos de la sobrevaluacién de la moneda y crear condiciones propicias para la
rentabilidad de la inversién y aplicar una sustitucién de importaciones, teniendo
como eje de crecimiento a la exportacion de manufacturas con el proposito de
dinamizar la industria, incrementar el ahorro y generar las divisas necesarias para
cumplir con los compromisos adquiridos con las instituciones financieras
internacionales.

Como parte de la flexible politica cambiaria se instrumenté la dualidad del tipo de
cambio, de un lado, la paridad controlada que se aplica a las operaciones
comerciales con el exterior y funge como un mecanismo propicio para abatir la
fuga de capitales y, de otro lado, la paridad libre que deja la cotizacién de la
moneda al libre albedrio de las fuerzas del mercado. Asi mismo, se instrumentd
una politica de flotacion regulada vinculada a un importante margen de
subvaluacion del peso.

También la politica de precios relativos busca incidir en el uso de los factores de la
produccion. Al respecto ei Dr. Arturo Huerta, apunta que:

" La teoria que sustenta dicha politica indica que el abaratamiento del costo de la
mano de obra, mediante la disminucién de los salarios reales, favorece la
demanda por este factor y disminuye el desequilibrio en el mercado de trabajo y,
por tanto, se reduce el desempleo. En relacion con el mercado de/ factor capital,
se plantea minimizar y racionalizar su uso a través de su encarscimiento, lo cual
se consigue con la politica devaluatoria debido a su alto contenido importado. La
finalidad de desestimular y racionalizar el uso de este factor productivo se debe
tanto a la incidencia que ha tenido en el déficit comercial externo y en los niveles
de endeudamiento, asi como al desplazamiento de mano de obra a que da lugar,
ocasionando con ello altas tasas de desempleo . (3). Ademas, esta politica
busca racionalizar el uso de l0s recursos no renovables.

En esta |ogica, la politica salarial queda sujeta a los niveles de comportamiento de
la inflacion y la productividad, por considerar a los incrementos salariales como
responsables en la elevacién de costos y precios. Por tal motivo, el Estado aplica
una politica salarial contraccionista que persigue reducir los salarios reales y
aumentar la productividad, abatir la demanda y el desempleo. En consecuencia,
la politica de racionalizacién de subsidios se reorienta hacia los' grupos de
menores ingresos. ‘ : : . se

3. Huerta, Arturo. Op. cit. p.p. 156.

4
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C. Linea de apegrtura al exterior y cambio estructural,

" La politica de sustitucién de importaciones por etapas, Ia politica activa de gasto
de los afos setenta y la sobrevaluacion del tipo de cambio durante largos
periodos, han sido los factores determinantes del carécter residual de las
exportaciones y de la alta concentracién de éstas en unos pocos productos muy
sensibles a las fluctuaciones internacionales. Por otro lado, esas mismas
politicas, al estimular las importaciones de bienes intermedios y de capital,
provocaron una excesiva dependencia externa del proceso de produccion. Esto
convirtio, en forma recurrente, al sector externo en freno def crecimiento y, junto
con un desfase entre el ciclo interno e internacional, provocé situaciones de crisis
y devaluaciones de gran magnitud . (4).

Ante este diagnostico del discurso oficial sobre los determinantes del desequilibrio
del comercio exterior se establecid una politica de racionalizacion al! sistema
proteccionista para ajustar gradualmente los niveles de proteccion y permitir un
proceso de importaciones selectiva, asi como, fomentar el crecimiento de las
exportaciones, a fin de lograr una industrializacion eficiente y mas competitiva con
un mayor grado de integracion del aparato productivo capaz de lograr una mejor
insercion en la economia mundial.

La apertura del sector externo contempla en el corto plazo a los permisos previos
de importacion como base del sistema de proteccion a la produccion nacional,
solo se elimina esta barrera a los bienes intermedios y de capital necesarios para
el funcionamiento de la planta productiva del Pais, con el proposito de enfrentar
los desequilibrios en la balanza de pagos y evitar la fuga de capitales.

Mientras que para el mediano plazo se acelera el proceso de sustitucién de los
permisos previos de importacién por una nueva estructura basada en los
aranceles, de tal forma que éstos se convierten en el instrumento central de la
politica de proteccion, con la vision de eficientar el aparato productivo y poner en
marcha un proceso de sustitucion selectiva de importaciones.

El propésito basico que persigue esta racionalizacion es reorientar la produccion
hacia las actividades exportadoras, al reducir los costos de 10s insumos Y recursos
tecnoldgicos importados por las empresas con capacidad de penetrar y competir
en los mercados internacionales. Ademas, de apoyar la promocién de las
exportaciones no petroleras y ampliar y diversificar la apertura de nuevos
mercados para eliminar el sesgo antiexportador.

Finalmente, el papel asignado a la IED en este proceso de apertura comercial
radica en incentivar la competencia en el mercado interno y acelerar la
reconversion industrial al obligar a las empresas nacionales a modernizar sus
plantas y orientarse a la eficiencia en la produccién, al tiempo que se impulsa el
abatimiento de los precios al corregirse las deficiencias de la estructura ofertaria.

4. De la Madrid H., Miguel. * Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1988 ™. Secretaria de
Programacion y Presupuesto. 1983. p.p. 191.
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En otro orden de ideas, |a estrategia aperturista de la economia mantiene una
relacion directa con la politica de cambio estructural, puesto ‘que la reorientacion
de la produccion hacia el mercado externo requiere de cambjos sustanciales en |a
estructura que compone el aparato productivo. ‘ ;

El cambio estructural se refiere a las transformaciones profundas en el aparato
productivo y distributivo y en los mecanismos de participacion social dentro de
eéste, para superar las insuficiencias y principales desajustes de la economia. Fn
un sentido mas simple, el cambio estructural corresponde a las modificaciones
que deben realizar las empresas para insertarse en los mercados internacionales
con productos de alta calidad y a precios competitivos. '

Con MMH el cambio estructural est4 referido a la modernizacion o reconversion
inuustrial que se define como: _

" ... el conjunto de Iransformaciones sectoriales dirigidas a aumentar Ia B
productividad, la competitividad internacional y la rentabilidad nacional mediante la
incorporacion, innovacion y adaptacion de nuevas tecnologfas®. (5). '

La estrategia de cambio estructural se fundamenta en: la consolidacién y
expansion de las ramas denominadas enddgenas, que tienen sus cadenas
productivas una mayor integracion; el empuje a las actividades exportadoras que
son fuente de divisas; y, el apoyo al proceso selectivo de sustitucidn de
importaciones. :

Dicha politica se apoya en dar al sector exportador de manufacturas el papel de
eje del desarrollo, desplazando las exportaciones petroleras como generadoras
principales de divisas. De esta manera, la instrumentacion de esta estrategia se .
sustenta en-cuatro lineas de accién: a) reconversion de las ramas tradicionales, b)
articulacion de las cadenas productivas, ¢) fomento del crecimiento en las ramas
modernas y, d) creacion de industrias de alta tecnologia.

Por su parte, en congruencia con la linea neoliberal de reducir el radio de accién
del Estado en la economia, el cambio estructural es dirigido sobre dos vertientes,
primero, se realiza la desincorporacion de 236 empresas publicas para concentrar
este sector solamente en 4reas estratégicas y prioritarias v, segundo, se plantea .
la modernizacion en las ramas tradicionales, que siendo prioritarias, funcionan en
condiciones de ineficiencia. Para tal efecto se definen cinco campos de accién:

- Modernizacion técnico-productiva
- Modernizacién comercial

~ Capacitacion

5. Mgjia Lira, José. "Estrategia y significado del cambio estructural en México". Rev. Empresa
Pdblica, Problemas y Desarrollo. Nam. 5. Julio-Diciembre. 1987, CIDE. p.p. 75.
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- Saneamiento financiero y,

- Programacion de inversiones y crecimiento.
2. Continuidad y mayor disciplina del ajuste: PERE y PAC.

La politica econdmica del PIRE dominé la primera mitad del sexenio del Lic.
Miguel de la Madrid debido a que en el curso de 1985 se presentaron una serie de
factores adversos a la estrategia econémica de ajuste. Segin las autoridades del
Pais, los factores exégenos tuvieron un peso decisivo en los desajustes de la
actividad productiva,

De una parte, la sobreoferta en los mercados internacionales del petréleo suscitd
ta caida de los precios del hidrocarburo, lo cual afecté los ingresos de las
exportaciones y deterioré las finanzas piblicas, que consecuentemente dafiaron
el crédito disponible para la inversion privada y desequilibraron el esquema de
precios internos. De otra parte, la recesion de los Estados Unidos y la contraccion
de créditos del exterior fueron factores que también contribuyeron al desorden
econdmico del Pais.

A lo anterior, se suma la inconsistencia de la politica cambiaria que derivo en 1a
devaluacién del 17% del peso en ef mes de julio afectando la balanza de pagos, y
el impacto econdmico-social de los sismos de septiembre.

En respuesta a esta situacion el Estado puso a funcionar el segundo programa de
ajuste denominado Programa de Emergencia Econdmica ( PERE ), a partir de
agosto de ese afio, manteniendo con una mayor disciplina los mismos
lineamientos de politica econémica contenidos en el PIRE y el PND:

- Reduccion del déficit plblico a la mitad

- Politica de ingresos sustentada en el incremento de los precios y tarifas del
sector publico y en la correccion inflacionaria del esquema tributario

- Politica del gasto contraccionista, afectando en mayor proporcion al gasto
corriente que a la inversion

- Politica de deuda externa reconsiderada ante las necesidades de inyectar
financiamiento a fa economia, por lo cual se solicita un nuevo crédito al exterior

- Entre otras medidas.

Sin embargo, en 1986 se profundiza e! deterioro de la economia nacional, lo cual
se manifiesta en el comportamiento de los indicadores macroeconémicos que
observan un severo descontrol en las variables mas importantes a combatir por la
politica economica, la inflacién, se desbord6 hasta Hegar a 105.7% como
promedio de 1986. Es decir, rebasé todas las expectativas. Nuevamente, la
fuente de este desorden fue imputada al ™ choque petrolero " y a la calda de los
precios de los productos primarios de exportacion,
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Esta inestabilidad obligé al Estado a poner en practica el Tercer Programa de
Ajuste llamado Programa de Aliento y Crecimiento ( PAC ). cuyos lineamientos
guardan una relacion directa con los sustentados en el Plan Baker y la carta de
infencion firmada con el FMI en junio de 1986, donde el gobierno solicita un
crédito de contingencia por 1,400 millones de délares para reactivar ia economia.

El principal propdsito del PAC es: generar las condiciones necesarias para
alcanzar un crecimiento moderado para el bienio 1987-1988 de 3% y 4% del PIR,
en uh entorno de inflacién decreciente y de estabilidad financiera. .

" El PAC se integra con cuatro lineas de estrategia. Primero se afirma que es
importante ajustar el pago del servicio de la deuda a Ia capacidad real de pago; en
sequndo lugar, se reconoce la necesidad de fortalecer el ahorro para liberar ef
Cruuito y reducir la tasa de interés. la tercera linea de estrategia se orienta a la
recuperacion y al apoyo de la inversion privada; por ultimo, se propone una
reestructuracion de la politica fiscal que suprima el deterioro inflacionario de los
ingresos publicos y se reafirma la infencion de mantener Ia politica de precios y
tarifas * realista " que contribuye al fortalecimiento financiero de las empresas
publicas ™. (6)

De esta manera, la politica econémica se encamina hacia un crecimiento
economico moderado apoyado en la reactivacion de ia inversion privada, con
estimulos fiscales y disponibilidad de créditos, y de la inversion publica. Al mismo
tiempo, se renueva el combate a la inflacién mediante un esfuerzo adicional en el
saneamiento de las finanzas plblicas y una ofensiva contra los factores inerciales
que alimentan al proceso inflacionario por la via de los costos, como son:

+ El desajuste de los precios relativos.

- El deslizamiento cambiario.

« El nivel de las tasas de interés.

- El deterioro de los ingresos tributarios.

» El encarecimiento de la deuda interna.

La cruzada contra la inercia inflacionaria propone una estrategia concentrada en
cuatro frentes. En primer lugar, reducir el déficit publico a través del recorte al
gasto corriente y el aumento de los ingresos en 1.3% del PIB para liberar el
crédito destinado a los sectores.social y privado, moderando las presiones
inflacionarias y apoyando las metas en materia de tasas de interés y de tipo
de cambio. Segundo, revisar y adecuar la estructura de precios - relativos.
Tercero, ingresar recursos frescos dirigidos a la produccion para atacar la inflacion
por el lado de la oferta y, cuarto, la apertura comercial que pondra limites a los
precios internos por efecto de la concurrencia.

6. Gutiérrez, Anibal. Op. cit. p.p. 253.
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Asi mismo, prosigue el proceso de cambio estructural por medio de fortalecer y
reconvertir las areas estratégicas y prioritarias de! Estado, desincorporar las )
entidades pablicas que no tengan ese caracter y modernizar el aspecto productivo

del Pais.

En torno a la politica de comercio exterior conviene mencionar que durante 1985
se establecieron diversas medidas orientadas a la apertura externa con el fin de
reducir el sesgo antiexportador de la economia. Para ello, se apoyd a las
empresas pofencialmente exportadoras con la implantacién de un sistema de
devolucion de impuestos de importacion y la aplicacion de programas de
importacién temporal para exportacion.

Asi tambien, en noviembre de 1985 México inicid negociaciones para su ingreso al
GriT y para julio de 1986 se formalizd su adhesion. Esta decision del Estado se
funda en cuatro razones basicas dé ventajas que ofrece este organismo al Pais:

a) La posibilidad de un mejor acceso para sus exportaciones.
b) Las disposiciones necesarias para proteger la planta productiva y el empleo.

¢) Un instrumento mas de solucion pacifica de las controversias y la defensa de
nuestros intereses comerciales,

d) La participacién activa en el foro para provecho del proceso de reconversion
industrial.

De acuerdo a este programa, para 1986-1988 se mantiene el objetivo de lograr
que la economia mexicana penefre en fos mercados mundiales mediante la
promocion de su eficiencia productiva.

En este sentido, y atendiendo las necesidades del cambio estructural, se dara
continuidad a eficientar la estructura industrial; racionalizar el grado excesivo de
proteccion; y, aumentar la capacidad exportadora. Esto de manera gradual para
evitar choques repentinos con la competencia externa que pudieran provocar
desempleoc y desaliento en la inversion.

3. La politica de ajuste como concertacién social. PASE.

No obstante que las acciones de politica econdmica emprendidas en el marco del
PAC, segln el Estado, arrojaron algunos resultados positivos, tales como: Una
situacion favorable en la balanza de pagos, con superavit en cuenta corriente,
como efecto del incremento de las exportaciones no petroleras; un nivei adecuado
de las reservas internacionales, avances importantes en el proceso de cambio
estructural, tanto del comercio exterior como del saneamiento de las finanzas
publicas y la reestructuracion del sector pdblico; y, un fortalecimiento de la
posicion financiera de las empresas privadas. Pese a ello, se presentd una serie
de factores que colocaron a la economia al filo de la hiperinflacion, al darse un
crecimiento acumulado de la inflacién al final del afio de cerca del 160%. Lo cua!
rebasé las metas que se esperaban de entre 70% y 80%.
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El crecimiento inusitado de los precios por la inercia inflacionaria se acompafié por
un grave deterioro de los salarios reales; un rezago importante de los precios y
tarifas del sector puablico; una situacién inestable en el mercado cambiario que
desembocé en noviembre de 1987 en una devaluacién de la monsda nacional del
36% en el mercado libre y del controlado en 22%; simultaneamente se generd una
inestabilidad en los mercados de dinero vy capitales, que se manifestd en
fluctuaciones erréaticas del Indice de cotizaciones de la Bolsa de Valores y en
alzas de las tasas de interés, provocando el crack bursatil en octubre de ese afo;
Yy, una gran inseguridad en las’' perspectivas del mercado internacional que podria
impactar los precios de las materias primas que exporta el Pais y encarecer el
servicio de la deuda externa. Estos factores derramaron la incertidumbre al resto
de la economia.

+...2 esta realidad el Estado opt6 por abandonar la estrategia gradualista y firmar
en diciembre de 1987 el Pacto de Solidaridad Econémica ( PASE ) como un
instrumento  de concertacion social para enfrentar las expectativas
hiperinflacionarias, bajo el comin acuerdo entre las clpulas de los sectores
obrero, campesino y empresarial con el gobierno.

‘El objetivo del PASE se centr6 en atacar las raices del fenémeno inflacionario
para evitar que la poblacién de bajos recursos y en particular los trabajadores de
ingresos fijos y la clase media, vieran reducidos atn mas su poder acft;uisitivo 0
sus condiciones de empleo, ademas de buscar afianzar los cambios estructurales
a lat qunomia nacional y fortalecer las bases de un crecimiento sano, dinamico y
sostenido.

Las acciones medulares del PASE para lograr la estabilizacion econémica fueron:
el saneamiento de las finanzas publicas, la restricciéon crediticia, la fijacion virtual
del tipo de cambio, la apertura comercial y la concertacién social.

Al amparo de estas acciones, la politica de ingresos del sector publico plantet el
ajuste de los precios y tarifas a su nivel real, asi como, la realizacion de diversas
adecuaciones tributarias. Mientras que la politica del gasto fue aplicada con
caracter restrictivo, afectando tanto al gasto corriente” como a la inversion,
ademas, se did continuidad a los programas de desincorporacion de empresas
publicas, racionalizacion de subsidios y de la administracion.

Por su parte, [a politica salarial fue objeto de negociaciones “ congruentes ” con
el combate a la inflacion, ajustando los incrementos de salarios al comportamiento
de los precios de una canasta basica. Por su parte, se aplica uha politica de
control de precios y abasto, especialmente de los productos considerados en la
canasta basica, la cual mantendra relacién directa con los precios de garantia., .
Por cierto, éstos tendrian en 1988 el mismo valor real que tuvieron en 1987, a fin
de “ proteger el ingreso ” de los campesinos y evitar presiones inflacionarias
adicionales. T : -

Respecto a la politica .comercial, se continud con la liberalizacion del comercio a

efecto de que la competencia externa ejerciera una mayor disciplina sobre la
estructura de precios interna, para lo cual se redujeron las barreras al comercio
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exterior y se racionalizaron los apoyos a la exportacion, lo cual resultd favorable a
las finanzas plblicas. Asi también, se profundizd el proceso de sustitucion de
permisos previos de importacion por aranceles y éstos se ajustaron a la baja. El
arancel maximo bajé del 40% al 20%.

Al mismo tiempo, la politica cambiaria se centra en que el tipo de cambio
controlado ayude a disminuir las presiones inflacionatias vy mantenga las
condiciones competitivas del sector exportador para fortalecer la balanza de
pagos.

Mientras que, la politica monetaria mantendria flexibilidad sobre las tasas de
interés de acuerdo a los progresos de abatimiento de la inflacién. Es decir, a
mayores niveles de inflacion, las tasas nominales podran inclusive subir, sin gue
le.. tasas reales sean demasiado elevadas y viceversa. En congruencia con la
estrategia antiinflacionaria se aplicaron politicas crediticias restrictivas, salvo en
casos de los sectores agropecuarios, mediana y pequefia industria.

De esta manera, la baja firme de la inflacidn se apoya en la correccién fiscal y el
abatimiento de la inercia inflacionaria, sobre la base de: Ia apertura comercial; la
politica cambiaria; la sincronizacion de los incrementos de precios de la canasta
basica, los del sector publico, los salarios y los precios de garantia; y, la moderna
concertacion social.

Sobre la base de esta estrategia, el PASE se aplico durante un afio cubriendo seis
etapas, donde se cor ~ert6 una serie de medidas sobre determinadas variables:

- El tipo de cambio se fijé en 2,298 pesos para el mercado libre y en 2,257 pesos
para el controlado en la segunda etapa. Posteriormente la paridad se mantuvo
estable en las siguientes fases.

- Las finanzas publicas se mantuvieron en el compromiso de sanearlas y sostener
el superavit primario.

- Los precios publicos se conservaron fijos después del ajuste de 85% al alza de
energéticos en la primera faceta.

- Los precios privados fueron ajustados en la primera parte y se fijaron los sujetos
a control, después, en la segunda fase se exhortd a no elevar los precios. En la
quinta etapa, se redujeron en un 3% como promedio ponderado y se quedaron
fijos en la Gltima fraccion.

- Los precios de garantia conservaron el acuerdo de sostener los precios reales
de 1987 y realizar ajustes conforme al calendario agricola.

- Los salarios minimos registraron incrementos de 15% a partic del 14 de
diciembre de 1987, del 20% al primero de enero de 1988 y otro del 3% en marzo,
para posteriormente sujetarlos.

- En el comercio exterior fueron reducidos los aranceles y se eliminé la sobretasa
del 5% del impuesto general a las importaciones.

- Entre otros aspectos.
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4. Estrategia de la Estabilidad y el Crecimiento Econémico. PECE.

Con el término de la administracion del Lic, Miguel de la Madrid quedaron
sentadas las bases de la reestructuracién econdmica y la puesta en marcha de las
reformas del Estado conforme a los lineamientos del fondomonetarismo.

De esta forma, el Salinismo se erige comg la filosofia politica y econémiica de la
profundizacién a extremo de los cambios en la estructura econémica y social del

gatisEj poniendo énfasis en la modernizacién de las funciones y politicas del
stado.

Al tomar Salinas el poder, se encontré con una economia estancada cuyo
promedio de crecimiento durante el sexenio que le antecedié fue cercano al 0%:
un deterioro de los términos de .intercambio debido al encarecimiento de las
importaciones y el abastecimiento de las exportaciones; un acceso débil al
financiamiento externo, acompafiado de altas tasas de interés reales en los
mercados internacionales que elevaron sobremanera el pago de servicios de la
deuda exterior; la caida de los precios internacionales del petrélec y el incremento
de los precios de los productos agricolas importados; incremento de las -
transferencias netas de recursos al exterior, socavando el equilibrio de la balanza
de pagos; un aumento exorbitado del monto de la deuda interna y del pago de
intereses por el alza de las tasas de interés domésticas; una fuerte reduccién de
los salarios reaies y del empleo; y, un ambiente de incertidumbre macroeconémica
que flagelaba la inversién y presionaba los mercados financieros de! Pais, entre
otros sucesos.

Con este panorama econtmico y en un ambiente politico que cuestiond la
legitimidad del Estado presidido por Salinas, y a un afo de firmado el PASE, el
Salinismo plantea una estrategia de Crecimiento Econdmico con Estabilidad de
Precios, cuyo propésito sefiala: ' :

".... la necesidad de alcanzar gradualmente una tasa elevada de crecimiento de la
produccién y de consolidar el abatimiento de la inflacién como condiciones
indispensables para avanzar, de manera satisfactoria, en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion, en la creacidn suficiente de empleos bien
remunerados para una poblacién en edad de trabajar en répido aumento, y hacia
una mas justa distribucion del ingreso . (T) o

Las metas principales para el logro de este objetivo son las siguientes:

- Alcanzar gradualmente un crecimiento del PIB del 6% a finales del sexenio como
condicién para la provisién de empieos.

7. Salinas de Gortari, Carlos. " Plan Nacional de Desarrolio 1089-1894 ". Secretaria de
Programacion y Presupuesto. 1989. p.p. 53.
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- Reducir la inflacion a los niveles internacionales en congruencia con la
estabilidad monetaria en un marco de equilibrio de la balanza de pagos.

En tanto las 3 lineas de estrategia para la politica econémica general son:

A.- Estabilizacion continua de la economia.
B.- Ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversion productiva.

C.- Modernizacion econdmica.

A - Estabilizacidén continua de la economia.

Esta linea estratégica se basa en las siguientes politicas:

Primero, una politica de ingresos publicos que permita el financiamiento
equilibrado de las actividades del sector pablico, en este sentido, se aplicara una
politica tributaria que conjugue la ampliacion de las bases impositivas de los
distintfos impuestos y del nimero de contribuyentes con menores tasas
impositivas. Esta se acompaiiarda de una politica de ingresos del sector
paraestatal, cuyo proposito esencial es consolidar el abatimiento de la inflacién
con el fortalecimiento de las finanzas publicas, a través del ajuste de precios y
tarifas del sector publico con rezago vy la eliminacion de subsidios no viables.

Segundo, una politica de gasto publico que se ajuste a la disponibilidad de
financiamiento no inflacionario, de esta manera, ia determinacion del gasto pablico
apoyara la estabilidad de precios y el funcionamiento adecuado de los mercados
financieros, impidiendo que su magnitud propicie que la demanda de fondos
prestables rebase la capacidad de la oferta en condiciones de estabilidad de
precios y de una evolucion adecuada de la balanza de pagos y del mercado
cambiario. Ademas, su asignacion estara orientada al pago de la modernizacién
economica y social mediante la recuperacion gradua! de la inversion piblica.

Tercero, una politica de financiamiento del sector publico apoyada
principalmente en la colocacién de valores gubernamentales en el mercado v no
en el crédito directo del Banco de México, con el propdsito de que el aumento de
la base monetaria sea congruente con el crecimiento de la actividad econdmica en
condiciones de estabilidad. Por su parte, la politica de tasas de interés busca
otorgar rendimientos atractivos al ahorrador y promover tasas reales moderadas,
lo cual se apoya en bajas tasas de inflacion, el saneamiento de las finanzas
publicas, [a disminucion de las fransferencias al exterior y la modernizacion de las
instituciones financieras.

Cuarto, una politica cambiaria que contribuya al fortalecimiento de las
exportaciones, a la sustitucion eficiente de las importaciones y a una evolucion
satisfactoria de la balanza de pagos. Es decir, se requiere de un tipo de cambio
estable cuyas premisas estan en la estabifidad de precios, finanzas puablicas
equilibradas y el manejo adecuado de las politicas monetaria y fiscal, y otros
elementos de costos.
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B. Ampliacién de la disponibilidad de recursos para la inversion productiva,

Los flujos de ampliacion de recursos para incentivar la produccion, segun la
perspectiva neoliberal del Salinismo, solo pueden pravenir de un mayor ahorro
interno, de una mejor relacidon de los términos de intercambio del Pals y, de
manera fundamental, de una reduccién de las transferencias netas de recursos
reales al exterior.

Por el lado del ahorro interno, ésta buscara apoyo en factores tales como: Ja
recuperacion de la actividad econdmica, la modernizacién y mayor penetracion del

sistema financiero y una politica de tasas de interés competitivas con el mercado
externo.

E. «horro publico como fuente de financiamiento para activar la inversién, por un
lado, buscara fortalecer los ingresos mediante una mayor eficiencia y ampliacion
de la recaudacion fiscal, la elevacion de la productividad en las empresas publicas
y una politica de precios y tarifas congruente con el realismo econémico. Por otro
lado, se plantea reducir selectivamente el gasto corriente como proporcion del
PIB, sin descuidar el mantenimiento y operacién de la infraestructura econémica y
social existente.

En tanto, el ahorro privado interno se alentara a partir de la creacion de
condiciones adecuadas para su generacion e inyeccion a la actividad productiva.

Del lado de la politi~a de modernizacién financiera, el Safinismo promueve la
desregulacion desde 1988, con el objeto de fortalecer las instituciones formales de
crédito y, con ello, dar mayor permanencia del ahorro en el Pals, al mismo tiempo
que se busca propiciar un mercado de obligaciones del gobierno més concurrido y
con mayor estabilidad en las tasas de interés al disminuir la dependencia del
sector publico con respecto al crédito primario.

En este sentido, el sistema financiero debe ser el vehiculo para recuperar y
acrecentar la captacion del ahorro nacional para canalizarlo con eficiencia y
oportunidad a la estructura productiva elevando su competitividad.

De entre los propdsitos mas importantes de fa modernizacion financiera, destacan
los siguientes:

a) Examinar a detalle la reglamentacion referente a la banca y &rédito,
instituciones de seguros y flanzas, mercadg de valores y demas intermediarios
financieros para lograr una mayor "eficiencia en los mercados y adecuarse a
las nuevas condiciones economicas y financieras.

b) Incrementar el beneficio social de los recursos de la banca de fomento, bajo
la optica de la eficiencia y colectividad en el destino de subsidios financieros
para concentrarios en los sectores mas necesitados, por tal motivo, para
disminuir costos de operacion,  la mayorfa de las instituciones de fomento o
desarrollo operan basicamente como banca de segundo piso.

¢) Modernizar la regulacion dei mercado de valores y consolidar el mercado de
capitales para que apoye los requerimientos financieros de Ia inversion,
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Sobre el mejoramiento de los términos de inter-ambio el Estado plantea apoyar la
tendencia de incrementar las exportaciones no petroleras como condicion basica
para el financiamiento de las importaciones que demanda el desarrollo.

Por el lado de la transferencia neta de recursos al exterior, el gobierno de Salinas
propone nivelarla a las necesidades que exige ia economia, en funcién de la
estrategia de crecimiento con estabilidad de precios, para lo cual se planteé la
renegociacion de la deuda externa bajo cuatro premisas basicas:

1. Abatir la transferencia neta de recursos al exterior, con el fin de que nusstra
economia pueda reanudar el crecimiento de manera sostenida, en un entorno de
estabilidad de precios;

2. wisminuir el valor de 1a deuda histérica acumulada;

3. Asegurar recursos netos durante un periodo lo suficientemente largo, de
manera que se elimine la incertidumbre de las negociaciones frecuentes; y

4. Reducir el valor real de la deuda y su proporcion con respecto al PIB.

C. La Modernizacién Econémica.

La linea estratégica de modernizacion profunda de la estructura econémica del
Pais se funda como e medio para vencer el reto del crecimiento al lograr mayores
niveles de competitividad al interior y exterior de a economia.

" Modernizacion econémica implica un sector pubfico mas eficiente para afender
fos requerimientos de infraestructura econémica y social del desarrollo; una ma yor
competitividad del aparato productivo en el exterior; un sistema de regulaciones
gconomicas que en vez de atrofiar aliente la actividad econémica eficiente de los
particulares, elimine inseguridades, permita y fomente la concurrencia de todos en
las actividades productivas; una mayor y mejor educacién; una mayor y mejor
capacitacion de la fuerza de trabajo; un uso adecuado y eficiente de tecnologias
propias y externas de acuerdo con su rentabilidad y conveniencia; en suma, més
productividad y mas competitividad *. (8)

Segln esta logica, las lineas de accion van encaminadas a modernizar todos los
aspectos de la aclividad econdémica y social del Pais: el campo, la pesca, la
infraestructura  econdmica, las telecomunicaciones, el turismo, la planta
productiva, ademas de explotar racionalmente los recursos renovables y no
renovables, asegurar el abasto de energia y avanzar en |la participacion mas
eficiente de México en el mercado mundial bajo la dptica de las ventajas relativas
del aparato productivo nacional.

8. Salinas de Gortari, Carlos. Op. cit. 69 - 70.
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En este contexto modernizador, la inversion extranjera tiene asignado un jugar
muy especial en el cumplimiento de los objetivos nacionales, a través de la
promocion de flujos de IED, recursos financieros, creacion de empleos, acceso a
mercados externos y difusion de tecnologias. Lo cual se acompafia con la
actualizacion de normas de regulacion en materia de inversion extranjera y de la
actividad productiva a fin de eliminar las trabas burocraticas y volver mas eficiente
y competitivo el aparato productivo.

Dentro de este marco estratégico de politica econdmica, el Estado Salinista ha
dado continuidad a la politica de concertacion para el ajuste de la economia con el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico ( PECE ), el cual hasta 1992 habia
cursado por seis fases y se habian concerfado una serie de medidas gue
afectaban ciertas variables claves en la lucha contra la inflacién:

- El tipo de cambio se desliza en un peso diario en las primeras fases y para las
otras etapas se reduce a 80, 40 y 20 centavos diarios el deslizamiento con
relacion al dolar. En la Gltima etapa desaparece el control de cambios.

- Las finanzas publicas, en las dos primeras fases se mantienen en el compromiso
de ser saneadas con superdvit primario. Después se concerta la disciplina fiscal
para el logro de metas presupuestarias en las demas etapas.

- Los precios plblicos se ajustaron en la primera faccién a excepcién de los
energeticos, posteriormente en las dos fases siguientes se mantuvieron fijos.
Mientras que, en los tres periodos siguientes se incrementaron los precios de
energeticos sucesivamente acumulandose del 31 al 100 por ciento.

- Los precios privados, en la primera fase se revisan precios controlados y se
recomienda no mover los libres. En la etapa tercera se revisan precios con
rezago, al igual que en la cuarta. Para las dos Gltimas, se recomienda al secior
privado absorber los incrementos de precios de los energéticos y del salario
minimo.

- Los precios agricolas se revisaron de acuerdo al calendario correspondiente,
solo en la quinta fase se concertd aplicar una regla de revision al precio de
garantia de frijol y maiz conforme al deslizamiento e inflacién internacional.

- Los salarios minimos aumentaron un 14% en las dos primeras fases y se
extendié la posibilidad de revisar los contratos colectivos, para las tres etapas
siguientes el incremento acumulé el 28%, pero no fue extensivo a los
contractuales. En la ultima faccién el incremento a los salarios minimos alcanzoé el
12%. '

- El comercio exterior sufri®é una modificacién en su estructura arancelaria al
iniciarse un programa nacional de desregulacion econémica en la primera fase.

Otros acuerdos relevantes fueron: El Acuerdo Nacional para la Elevacion de la
Productividad puesto en marcha en la cuarta etapa; el incremento al subsidio de la
tortilla y leche en la quinta faccion; y, la reduccion del IVA del 15 y 20% al 10% en
la uitima concertacion. ’ ~ -
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Es evidente que la orientacion de las diversas politicas que integran la estrategia
economica del Estado Neoliberal Mexicano encuadran perfectamente conforme lo
marcan fas condicionantes de los Organismos Financieros Internacionales, dando
la determinacion al rumbo del Pais en beneficio del Imperio, sin importarle a ia
clase dominante-dominada que ello signifique la permanente reproduccién de las
condiciones del desarrollo del " subdesarrollo * para nuestra Nacién.
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3.3. EL PODER TRANSNArIONAL EN MEXICO REFORZADO POR LA
ACTUAL POLITICA ECULNOMICA

Una vez expuestos los lineamientos de la politica econémica aplicada por ei
Estado durante el periodo de estudio, es importante contextualizar el avance y las
tendencias que conlleva la l6gica de su contenido neoliberal en el papel e impacto
sobre el comportamiento del capitat extranjero en nuestro pals.

Para tal efecto, conviene entender el concepto de palitica econdmica en un
sentido amplio, que tiene en consideracién la concatenacion entre los planos de la
economia y la politica, puesto que en ello radica la especificidad de su contenido,
por el hecho de que una decision econémica trasciende en una decisién politica
del poder concentrado en el Estado, cuyos objetivos se enmarcan en la necesidad
de reproducir constantemente las condiciones que sustentan dicho poder,

E=n esta direccién, el Dr. Samuel Lichtensztejn apunta lo siguiente:

"....La consideracion de que la instancia politica se mueve con referencia a la
solucion de una problfemdtica econdmica no es una afirmacién fautoldgica ni
adjetiva de la P.E. sino esencial. A nuestro modo de ver, para admitir la P.E.
como esfera especifica de conocimientos se la debe interpretar partiendo de /a
existencia permanente de acciones dirigidas a corregir fluctuaciones en el
funcionamiento econdémico, sea alterando, conservando o reforzando sus
tendencias. (....) Pe o, necesariamente, la P.E. debe ser entendida como la
formulacion de decisiones emanadas desde y referidas a un poder politico
constituido, cuya méxima expresién es ef Estado. En esa direccion los objetivos
economicos de fa P.E. esldn simultdneamente y estrechamente comprometidos
con la preservacion o la proteccion de la unidad estructural en la que se basan ¥
de las que se desprende ese poder. De acuerdo con este razonamiento, fa P.F. al
propender al logro de objetivos econdmicos, indisolublemente ests fijando
aquellos precisos objetivos politicos " (1).

Asi mismo, es importante sefialar que al igual que en las demas economias
latinoamericanas, en el caso de México el Estado se ha venido reproduciendo en
condiciones de dependencia y subordinacién respecto a ias grandes potencias
que hegemonizan el mercado mundial. En esta forma, el Estado se muestra como
garante de las condiciones generales de reproduccién con dependencia del
mercado mundial al conducir los objetivos de la politica econémica hacia el
exterior, profundizando el caracter extrovertido de la economia con la perspectiva
de un amplio dominio del capital extranjero en la estructura productiva y financiera
al interior del pais.

1. Lichtensztejn, Samuel. " Enfoques y categorias de la polltica econdémica ". Bn Lecturas de
politica econémica. Ediciones de Cultura Popular. 1985, p.p. 22,
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Al respecto Tilman Evers menciona que:

" La funcion del esfado burgués de representar el capital nacional hacia fuera
frente a ofros competidores en el mercado mundial se invierte entonces: la
"garantia de la existencia y de la expansion del capital nacional en el mercado -
mundial” pasa a ser: garantia de la existencia y de la expansion de los intereses .
del capital extranjero en el espacio econémico periférico ”. (2).

Siguiendo la idea, el Estado “ periférico “ articula la funcién de garantizar las
condiciones generales de reproduccion capitalista al interior de la economia como
una prolongacion de dominio del capital transnacional bajo los esquemas de
dependencia y de la subordinacién de las formas de produccion capitalistas y no
capitalistas existentes en la formacion econémico-social del pais.

El elemento basico de este proceso de dominio prolongado, se cristaliza en el
cumplimiento de la funcién vital del Estado “ Subdesarrollade “ de garantizar la
reproduccién y existencia de amplias masas de fuerza de trabajo inmersas en
ambientes de vida tales, que conforme lo requieran las Ets del Imperio puedan
sobrevivir con salarios de hambre para bajar los costos de produccion y permitir
que éstas enfrenten con éxito la megacompetencia internacional que se ha
desatado en la actual crisis estructural del capitalismo mundial.

Es por ello, que no es sorprendente que el propio Estado mexicano sea el filiro
principal que derrama la ideologia y la politica monetarista al conjunto de la
Sociedad, dado que =s un Estado subordinado que adopta los lineamientos de la
poiitica econémica que le han sido impuestos por los OF} a través del modelo
fondomonetarista de ajuste econdmico, a sabiendas de que su contenido:
reproduce abiertamente las condiciones de insercién de nuestra economia dentro
del esquema de dependencia hacia el mercado mundial; genera una
profundizacién de las relaciones de produccion capitalista en detrimento de las
formas no capifalistas de produccién; propicia la proletarizacion en gran escala y
la movilizacion de la fuerza de frabajo; realiza la propia reestructuracion dei
aparato de Estado y coloca en el poder a la tecnocracia neoliberal; y, expande el
poder del capital extranjero en la estructura econdmica y social del pais en
detrimento de los valores e intereses nacionales.

Este tipo de relaciones y funciones del Estado ha sido desplegado con mayor
énfasis en el curso de las administraciones de MMH y el Salinismo, los cuales se
han apegado religiosamente a los preceptos del fondomonetarismo. Para darse
cuenta de ello solo basta revisar la vinculacion que existe entre los contenidos de
las cartas de intencion y los programas de ajuste que han seguido ambos
sexenios de neoliberalismo.

Las tres primeras misivas corresponden al periodo de aplicacién del PIRE y el
PERE, mientras que la cuarta carta se relaciona con la aparicion del Plan Baker y
el PAC, alcanzando su radio de accion al PASE. En fanto, el Salinismo se
inaugura con la signacion de un convenio de México con el FMI para abrir
negociaciones sobre la reestructuracion de la deuda externa y la renovacion de
los flujos financiers del exterior hacia el pais, @ un mes de darse a conocer el
Plan Brady y la puesta en practica del PECE. Hasta abrii de 1991, el salinismo

2. Evers, Tilman. " El Estado en la periferia capitalista *. Edit. Siglo XXI. 1989. p.p. 97.
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habfa enviado tres cartas de intencion, firmado un paquete financiero con los
bancos acreedores y la extension de un afio mas de supervision y accesoc a
crédito de parte del FMI. Véase cuadro No. 1.

Es un secreto a voces que los lineamientos de politica econdmica del Estado
estan encadenados a las condicionantes de los OFI, bajo una estricta vigilancia en
su comportamiento. Pues el fin estratégico que se persigue es la readecuacion de
los patrones de acumulacion del pals a fos nuevos requerimientos que exige la
Nueva Division Internacional del Trabajo sin abandonar las caracteristicas del
" Subdesarrolio ™.

Por tal razon, el propésito central que busca la politica econdmica necliberal es el
de orientar el crecimiento del pais hacia el exterior, es decir, conformar bajo las
¢ diciones actuales un modelo de acumulacién extrovertido que perile la
reestructuracion del aparato productivo en funcién de las necesidades del sector
externo de la economia. De esta forma, el Estado ha venido aplicando una
estrategia monetarista con la clara intencién de desatar una serie de procesos que
beneficlan esencialmente a las Ets ligadas con la élite empresarial y la tecnocracia
neoliberal del gobierno, y que se entrelazan en la dinamica de su desarrollo.

a). Redimensionamiento del aparato de Estado.

Conforme los postulados neoliberales la reduccion del campo de accidn del
Estado en la econrmia y la sociedad ha obligado al gobierno mexicano a
desarrollar la aplicacion de una politica de reduccién sistematica y acelerada del
gasto publico, asi como, la rearientacién al apoyo de proyectos de infraestructura
basica que requieren sobre todo las grandes empresas extranjeras para instalarse
en nuestro territorio y una politica social con criterios de racionalizacién y
finamente selectiva. Esto conlleva un proceso de desregulacion en diversos rubros
de las actividades econémicas y financieras a fin de reactivar los flujos de
capitales tanto del interior como del exterior para hacer mas dinamica la
concentracion y centralizacion de capitales disfrazada de obtener un mayor ahorro
interno, dado que las reglas actuales de la megacompetencia exigen a los
grandes capitalistas una mayor acumulacion para sobrevivir y desarrollarse dentro
del mercado mundial.

De igual forma, la politica de ingresos publicos esta obligada a orientarse a la
obtencion de financiamiento a través: Del ajuste recurrente de los precios y tarifas
de los bienes y servicios que produce el Estado; de la implantacion de una politica
fiscal que se ha convertido en un verdadero terrorismo fiscal para los estratos
medios, principalmente la pequeiia y mediana empresa; de la emision de bonos
en ol mercado de valores, y; de los créditos provenientes de los OFI y la banca
transnacional con sus respectivas condicionantes en materia de politica
econdmica.

La fuerza que ha venido tomando el capital extranjero en nuestro pals ha obligado
al Estado a realizar un proceso de desincorporacién acelerado de las empresas
publicas que ha ferivado en un verdadero desmantelamiento de su aparato
productivo, a la vez que ha abierto espacios de inversion altamente rentables para
los grandes consorcios nacionales y extranjeros, pues, el paquete incluye las tan
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CUADRO No. 1

CARTAS DE INTENCION, PROGRAMAS DE AJUSTE Y PLANES NEOLIBERALES

EL F.M..

PROGRAMA DE
DOCUMENTO FECHA AJUSTE FECHA PLANES FECHA
CARTADE INTENCIONCON | 18-nov-82 [PROGRAMA INMEDIATO 2.dic-82°
Jm_[ F.M.L DE REORDENACION
ECONOMICA { PIRE )
CARTA DE INTENCION GON 3-ene24 |PROGRAMA EMERGENTE ago-85
.m_. F.M.L DE RECONSTRUCCION PLAN BAKER oct-85
ECONOMICA { PERE )
CARTA DE INTENCION CON | 24-mar-85 [PROGRAMA DE ALIENTO 23-un-86
EL F.M.L Y CRECIMIENTO { PAC )
CARTA DE INTENCION CON 22§ul-86 |PACTO DE SOLIDARIDAD 15-dic-87
EL F.M.1. ECONOMICA CON 6 FASES
{ PASE )
CONVENIO DE MEXICOCON | 11.abr89 [PACTO DE ESTABILIDAD Y 12-dic-88
EL F.M.L CRECIMIENTO ECONOMICO PLAN BRADY mar-83
VIGENTE DURANTE EL SEXENIO
CON VARIAS FASES { PECE )
CARTA DE INTENCION CON 19-ene-90
EL F.M.I.
JFIRMA DE PAQUETE FINAN- |  4-feb-90
CIERO CON LOS BANCOS
ACREEDORES
CARTA DE INTENCION CON 5-abr-91

FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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deseadas areas estratégicas y prioritarias que antafio sodlo eran privativas del
Estado por mandato constitucional.

Asi mismo, el redimensionamiento del aparato de Estado incluye la
reestructuracion administrativa correspondiente a los objetivos austeros de los
neoliberales, lo cual se ha traducido en el adelgazamiento de la estructura
burocratica del gobierno a través de la fusion de diversas areas institucionaies
como sucedio en los casos de la absorcion de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico concentrandose no
solo las funciones de ingreso, gasto, crédito e incluso el financiamiento del
PRONASOL, si no también el poder econémico que ello significa en un solo
Secretario de Estado, asi como, en la creacion de la Secretaria del Desarrollo
Social ( SEDESOL. ). A esto, hay que anexarle Ias politicas de desconcentracion y
rnscentralizacion de algunas funciones y organismos del Estado.

Este redimensionamiento del aparato de Estado cumple con el objetivo de
compactar drasticamente la participacion que venia teniendo el gobierno en la
economia en aras de liberar los mecanismos que conformaban la base del Estado
benefactor que para los neoliberales se traducen en trabas que obstaculizan el
funcionamiento sano de las leyes del mercado. Este proceso, reduce la actuacion
del Estado a las funciones de administrador del gasto y regulador de la produccion
dirigida al orden social, al mismo tiempo que fortalece el pape! del capital privado .
nacional y, en especial, del extranjero como motor del proceso de acumulacion de
la economia del pais.

b). Reestructuracion de la base productiva.

1. Reprivatizacién de la economia.

Las recetas econdmicas del fondomonetarismo adoptadas por nuestras
adminjstraciones gubernamentales son claramente paliticas de aperiura de
espacios economicos para las Ets que debido a sus necesidades de expansién
requieren continuamente absorber mercados en diversas partes del mundo.
México no ha sido la excepcion, y conforme a tales lineamientos ha desatado un
proceso de reprivatizacion economica. De esta manera, la desincorporacion
acelerada de las empresas paraeslatales ha sido una de las medidas orientadas
en este sentido con la idea de trasladar la direcciéon del proceso economico a
manos de los grandes empresarios nacionales y extranjeros bajo el esquema de
las libres fuerzas del mercado. Ademas, de acuerdo con la légica neoliberal, de
apoyar el saneamiento de las finanzas publicas, la reduccion del déficit fiscal y la
estrategia antiinflacionaria.

En este sentido son modificados los articulos del 25 al 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, creando el espacio juridico necesario
para justificar la desincorporacioén de las empresas plblicas que no forman parte
del rango de estratégicas y prioritarias. A las primeras corresponden: acufiacion
de monedas; correos; telégrafo; radiotelegrafia y la comunicaciéon via satélite;
emision de billetes por medio de un sélo banco; petrdleo y demas hidrocarburos;
petroquimica bas.ca, minerales radioactivos y generacion de energia nuclear,
electricidad; ferrocarriles y actividades emanadas del Congreso en forma de
Leyes. En tanto, existe una indefinicion én el campo de las actividades prioritarias.

103



En este marco, durante la administracion del Lic. Miguel de la Madrid, se
desincorporaron 741 entidades paraestatales de 1,155, ademas de crearse otras
61, por 1o que al final del sexenio el Estado sélo controlaba 427. Es decir, se
redujo un 63% del total existente en 1982. Véase Cuadro No. 2.

CUADRO No, 2
DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES DE DICIEMBRE DE 1982 A NOVIEMBRE DE 1988

ENTIDADES
ENTIDADES EN DESHCORPORACIONES CREADASEN  UNIVERSO
DICIEMBREDE  TERMINADAS ENFROCESO FORMALIZADAS EL SEXENIO ACTUAL
1982 (1) (2) {3) (4)=(2+3) (5) { 8)= (1)-{4+5)
VENTA 48 88 237
LIGUIDACION 46 114 260
FUSION 67 13 80
TRANSFERENCIA 24 4 28
EXTINCION 105 31 136
{ToTAL 1,155 480 261 41 61 427

FUENTE: TOMADO DE GASCA, JOSE. " FUENTES PARA EL ESTUDIO DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES DE MEXICO
¥ SU PRIVATIZACGION, 1983-1988 . REVISTA COMERCIO EXTERIOR, FEBRERO, 1989. P.P. 152.

Las Empresas Parae. tatales desincorporadas en este periodo sélo representan el
2.9% del PIB de las empresas que se consideran en las cuentas de produccion
del Sector Publico. Si del total de las entidades que aparecen en dichas cuentas
se excluyen las empresas financieras, el efecto es de 3.2% vy, si ademas se omite
PEMEX, es de 14.6%. Conforme estos resultados el impacto global es minimo,
pero sectorialmente es mas significativo, por ejemplo en las industrias extractivas
( sin incluir petrdleo y gas natural ) representd el 29.9% vy en la industria
manufacturera no petrolera ascendié a 31.5% el impacto.

Ahora bien, con ésto el Estado pone fin a su participacion en diversas actividades
economicas, como son: Industria automotriz y otras industrias de bienes de
capital, electrodomésticos, mineria, cemento y otros materiales para la
construccidn, quimica, papel y maderera, textil, alimenticia, cinematografica,
hotelera y servicios turisticos.

Si bien es cierto que el grueso de las desincorporaciones de las entidades
paraestatales se dieron en el régimen de MMH con la puesta en venta y cierres de
empresas que antafio fueron parte de las areas estratégicas y pricritarias, entre
ellas la mas sonada Fundidora Monterrey que fue declarada en' quiebra en
noviembre de 1986. No impacta tanto la estructura empresarial del Estado como
fa clase de desincorporaciones que realiza el Salinismo al continuar en extremo
con dicha politica, pues desvincula empresas que han tenido una importancia
estratégica e historica dentro del ambito econdémico del Estado, tales como: las
empresas de tran-porte aéreo, Teléfonos de México, Altos Hornos -de México,
SICARTSA, las mineras ( entre ellas las minas de Cananea ) vy las instituciones
bancarias, entre otras.
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Asi también, plantea una politica de redimensionamiento de las empresas que
todavia se consideran prioritarias, tal es el caso de PEMEX, C.F.E., FERTIMEX,
FERRONALES y CONASUPO, por destacar las mas importantes, que consiste en

la venta de ciertas éreas no necesarias para el funcionamiento de estas grandes
empresas publicas.

Incluso, el bloque en el poder de manera habil ha logrado incluir en este proceso
de reprivatizacion parte de campos estrategicos de PEMEX, como ha sido el caso
de reclasificar los productos que componen la petroquimica basica, para enviar
buena parte de éstos como productos de petroguimica secundaria, los cuales si
son factibles de privatizarse.

Sobre esta situacion la investigadora Lucia Alvarez menciona que: " Para tal
c**nto se ha continuado con Ia politica de privatizacion iniciada en 7986. A los 36
productos concedidos entonces al sector privado para la elaboracion,
comercializacion y distribucion, se agregaron en agosto de 1989 otros 14. De tal
manera que el control estatal de la petroquimica quedara reducido a 21 productos
(....) Ante la presién de los grandes consorcios petroquimicos internacionales, es
probable que el ntmero de los petroquimicos bésicos se siga reduciendo. El
gobiemno acepta que si la tecnologia logra obtener estos productos en fases
subsecuentes a la primera, serén reclasificados como secundarios ™. (3).

Otras lineas importantes del proceso de reprivatizacion de la economia,
adicionales a la desincorporacion de las empresas plblicas, han sido, por un lado,
la " socializacion " de la deuda externa llevada a cabo a través de la
" nacionalizacion de 3 banca ™ acto mediante el cual el Estado absorbio, de esta
manera, la deuda externa de los bancos privados, cayendo el peso de ésta sobre
la sociedad en su conjunto. Posteriormente, por otro lado, |a administracién de
MMH complementa la accién reprivatizando el 34% de las acciones de la banca
con la entrega de los Certificados de Aportacién Patrimonial a los banqueros
" expropiados ", como bonos de’indemnizacién bancaria por el pago de los
activos nacionalizados. Y, ademas, se crea el famoso FICORCA en marzo de
1983 para apoyar al saneamiento de la deuda externa privada de las empresas,
incluyendo a las Ets.

Otra via que apoyo la reprivatizacién econdmica fue el exagerado endeudamiento
interno del Estado a través de la emision de valores ( CETES, Petrobonos y
Bonos de la Deuda Publica entre otros ) que resulté ser un mecanismo de
financiamiento directo a los grandes empresarios, pues ellos concentraron Ia
mayor parte de las emisiones mediante sus casas de bolsa y las tesorerias de sus
miltiples empresas. Tan s6lo en los Gltimos ocho afios las utilidades por concepto
de intereses en favor de los tenedores de CETES ascendieron a 53 billones de
pesos y para 1988 diez casas de bolsa concentraron e} 72.2% del importe total de
tates certificados negociados equivalentes a 35 mil 301 millones de délares que se
encuentran en las arcas de solamente 100 empresas ( Ei Financiero 16/05/90 )

A

3. Alvarez M., Lucla. "La industria petroquimica. De las paraestatales a la privatizacion®, Revista
Problemas del Desarrollo No. 87. IEc-UNAM. p.p. 122, '

105



Logicamente, la puntilla de este proceso de reprivatizacion se da con ia reforma
legislativa en materia de |ED que elimind las principales barreras que
anteriormente limitaban un mayor control de las Ets sobre las ramas productivas
estratégicas del pais y realizar inversiones con un monto equivalente al 100% de
la misma, entre oftras regulaciones. Ahora, la legislacion promueve estimulos
( politica arancelaria y fiscal ) que permiten que haya inversiones hasta del 100%
de capital extranjero en casi cualquier rama de ia economia. Ademas, debido a los
problemas de deuda externa se instauré el programa de Conversién de Deuda por
Capital ( SWAPs ) que abre las puertas a la inversién extranjera con altos
beneficios para las Ets.

Dentro de este proceso reprivatizador, es importante sefialar que, como parte de
la desincorporacion de las entidades publicas, la venta de los bancos una vez
c~neados por el Estado fortalecié financieramente a los grandes grupos privados
que los adquirieron, entre ellos parte de los ex-banqueros, los cuales ahora no
solo son duefios de bancos, sino también de casas de bolsa, empresas
industriales y comerciales, aseguradoras y afianzadoras, etc. De esta manera, y
con apoyo de las reformas a la legislacion financiera, se dio pauta a la creacion de
consorcios financieros con amplio poder concentrado, entre ellos: Abaco,
Banamex-Accival, Finamex, Inverlat, Inverméxico, Margen, Mexival, Monterrey-
Vamsa, Multivalores, Obsa, Probursa, Inbursa y Prime.

Finalmente, es importante sefialar que las reformas al articulo 27 Constitucional
en materia de propiedad de la tierra y formas de asociacion para la produccion,
implican el inicio de la privatizacién del ejido, lo cual trastoca un capitulo
importante en la hic oria agraria en nuestro pais, sobre todo porque se atenta
contra el postulado basico que di6é origen al movimiento revolucionario de 1910.
De manera elocuente el investigador Arturo Ortiz W. manifiesta al respecto que:

".... el gjido constituye un estorbo a los planes de proletarizacion global inmersos
en el espiritu del TLC. Por ello la embestida brutal en su contra y ia posibilidad de
que sea efiminado, no por ineficiente sino porque implica que Jos grandes
latifundistas y los extranjeros puedan allegarse a bajo precio grandes extensiones
de terrenos en poder de los ejidatarios y que de esta forma les sea posible
utilizarlas en forma monopdlica y en funcién de los infereses de las grandes
cadenas agroalimentarias que desean apoderarse de la tierra ejidal y de Ta mano
de obra barata que signifique el cambio de ejidatario a pedn asalariado *. (4).

La conjugacion de los elementos vertidos en este apartado nos proyecta un
panorama de la economia mexicana donde la concentracion de la riqueza en una
élite de grandes empresarios y consorcios financieros nacionales y, en especial,
extranjeros colocan a la mayoria de la poblacién en condiciones donde la pobreza
y la miseria seran las abastecedoras de fuerza de trabajo sumamente barata para
darle gusto a las ambiciones de poder de la Oligarquia Financiera que nos
gobierna bajo los intereses del capital extranjero. - ‘ ' o

4. Ortiz W., Arturo. "Algunas de las consideraciones acerca de la apertura comercial de México y el
TLC: La situacion del sector extemo y el impacto sobre la agricultura” . Ponencia presentada al X}
seminario de economia agricola del Tercer Mundo. Cd. Universitaria. p. 24,
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2. Liberacién extrema del sector externo.

Como ya observamos, la politica econdmica necliberal que profesa el Estado
mexicano, por un lado, reproduce las condiciones propias de la economia mundial
en su papel de pais “ Subdesarrollado “ orientando el proceso econdmica en un
sentido extrovertido y, por otro lado, permitiendo la internalizacion y expansion del
capital extranjero en nuestra estructura econémica. En congruencia, el gobierno
ha desatado un proceso de apertura hacia el exterior desplegando una estrategia
de liberacién extrema del sector externo. :

En esta perspectiva, a partir de 1983 se inicio el desmantelamiento acelerado de
la estructura proteccionista de importaciones, la cual durd alrededor de cuatro
decadas, para dar paso a la conformacién de un sector externo abierto a las
rr~ndiciones monopolicas que integran el mercado mundial, bajo un esquema de
dependencia y subordinacion creciente que nos Heva a la inminente integracién a
la economia norteamericana.

El curso que siguid tal proceso fue impulsado por el transito de una politica
proteccionista de sustitucion de importaciones a una politica de liberacion
comercial, que tiene el propésito central de incrementar y diversificar la estructura
de las exportaciones y generar una mayor productividad de la planta productiva
para lograr un aito nivel de competitividad en el mercado externo.

Por tanto, se sustituyd el sistema de permisos previos de importacion, base del
proteccionismo, por una estructura arancelaria propia de la instauracién de una
politica de apertura ¢ derna.

En este marco liberador, el Estado ha promovido el acercamiento bilateral y
multilateral para negociar su nueva insercion en las relaciones comerciales con el
exterior, especialmente con los Estados Unidos. De esta manera, en 1985 México
signé con este pais un Entendimiento en Materia de Subsidios e Impuestos
Compensatorios en el cual nuestro pais se somete a la no utilizacién de subsidios
de sus productos exportables con el fin de que E.U. le conceda la ™ prueba de
dafio ™ que efimina ja inmediata aplicacion de impuestos compensatorios a
productos mexicanos sospechosos de estar respaldados por subsidios.

Acto seguido, en 1986 se da la adhesitn de México al GATT como una medida
para obtener mejores condiciones de reciprocidad ante su procese de apertura
comercial al exterior.

“ Adicionalmente, después del ingreso de México al GATT. firmoé con E.U. un
Acuerdo Marco Bilateral para fijar normas para dirimir diferencias comerciales.
Este acuerdo se divide en tres secciones: la primera, es una declaracién de
principios. Establece los asuntos o materia del acuerdo’ barreras no arancelarias;
los servicios; la inversion extranjera; la- proteccién a derechos de autor, y los

problemas de la region frontetiza. La segunda seccién establece un mecanismo

consultivo para dirimir las diferencias en el comercio bilateral. La tercera seccion,
establece el trato comercial a distintos productos y ofros temas particulares a
tratar como inversisn, transferencia de tecnologia, intercambio de informacion en
el sector servicios, etc. ".(5).

5. " El Tratado de Libre Comercio. México, Estados Unidos, Canada *. Informe para la Comision de
Comercio de la Camara de Diputados. UNAM-F.E. 1991. p.p. 37.
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En este proceso, nuestros gobernantes se han mostrado mas que fanaticos del
neoliberalismo, al ir mas alla de lo exigido en las politicas de comercio exterior,
por los organismos internacionales como el GATT. Al respecto en un documento
elaborado por una comisién de investigadores de la Facuitad de Economia -
UNAM sobre el TLC, se apunta que:

" México fue mas alla de lo estipulado por el GATT en su apertura comercial; ef
GATT exige que los impuestos a la importacion no sobrepasen el 50%, en México
ningun producto tiene actualmente un arancel mayor al 20%, el GATT exige que Ia
tasa promedio de impuesto a fa importacion no rebase el 30%, en México esa tasa
es actualmente de sélo un 9.78% ™. (6).

En este tenor, la investigadora Sofia Méndez sefiala que:

" A fines de 1984 se habian liberado del permiso previo 2,844 fracciones, es decir
el 35.3% de la tarifa y 16.6% del valor de las importaciones totales. Para 1 985, se
habia eliminado el permiso de importacién para més de 7,252 fracciones que
representaban el 89.6% de la tarifa y mas def 60% de importaciones. En 1986
( afio de incorporacion de México al GATT ), no requerian de permiso 7,568
fracciones, que representaban el 92.2% de la tarifa y el 72.2% de las
importaciones. Ademas, en ese afio se efectuaron drasficas disminuciones y
eliminaciones de aranceles, llegando la media arancelaria a solo 22.6%. Por lo
que se ve el ritmo seguido por el gobierno para disminuir ef proteccionismo fue
muy superior al exigido por la adhesién de México al GATT ™. (7).

Este viraje dado a "1 politica econdmica hacia la liberacion del sector externo
generd un proceso de recomposicion de las exportaciones al darse un crecimiento
acelerado de las exportaciones no petroleras desplazando en importancia la venta
de petréleo crudo con el exterior. La exportacién de manufacturas pasé a tener
mayor peso en la composicion de productos exportados, destacando la industria
automotriz, obviamente controlada por las Ets, dado que nuestro territorio sirve
también de plataforma para la exportaciéon de productos realizados con capital
extranjero para ser enviados a otros mercados del exterior.

Sin embargo:

" La expansion de las exportaciones de manufacturas de México a partir de 1982
no ha sido del mismo ritmo: entre 1982 y 1985 crecen a una tasa media anual del
23.8%,; de 1985 a 1987 la tasa es aun mayor ( 28.3% ) y se desacelera su
crecimiento al 12% entre 1987 y 1980. Esta evolucién no es casual, en la medida
que los productos exportables sufren restricciones no arancelarias Yy que la
diversificacion de las exportaciones esté restringida por la estrategia de las
empresas {ransnacionales ". (8).

6. " El Tratado de Libre Comercio ™. Op. cit. p.p. 38.

7. Meéndez Villarreal. 3ofia. " La politica exterior de México “. Revista Problemas del Desarrollo.
No. 87. p.p. 80. .

8. " £l Tratado de Libre Comercio ". Op. cit. p.p. 40-41,

108



Las Empresas de Alta Exportacion ( ALTEX ) han sido privilegiadas con esta
politica de liberacién comercial al ser incentivadas a través de estimulos fiscales y
compensatorios sobre las importaciones que realizan para alimentar su proceso
productivo. Ello ha ocasionado un alto grado de concentracion del capital en
dichas empresas, sobre todo en las de capital extranjero.

En tanto, las importaciones mantuvieron la misma composicion en la década de
los ochenta, sin embargo su comportamiento fue decreciente debido a los efectos
de la politica cambiaria en 1982 y al estancamiento productivo e inflacionario
durante el sexenio de MMH, situacion gue permitié tener una balanza comercial
Superavitaria en el periodo de 1982-1987. La légica es clara, por un lado,
encarecer las importaciones y por otro abaratar las exportaciones para que
solamente aquellos que tengan la capacidad de competencia en tales condiciones
sean las que salgan beneficiadas realmente, ademas que para las Ets esto les
p-.mite penetrar con fuerza devastadora en detrimento de las empresas
mexicanas, sobre todo medianas y pequefias, debido al despliegue de impacto en
diversos campos, desde el financiero hasta el marketing, pues regularmente
llegan con la vision de expandirse, dandose la competencia mas entre diferentes
[£t8 que con las mexicanas.

De tal forma, que en 1987, como parte de la estrategia antiinflacionaria del PASE,
el Estado aplica una politica de contencién de los precios relativos, e imprime un
mayor impulso a la liberacion del sector externo con el objeto de aceierar la
competencia entre los articulos provenientes del exterior y los internos con miras a
someter la inflacion y obligar al sector privado a buscar los caminos de la
productividad, el mejoramiento de calidad de sus productos y el uso de nuevas
formas de organiza ji6n y administracion de las empresas, 1o que refleja
claramente la clara decisién del gobierno de la Renovacion Moral de adoptar el
esquema de precios del mercado mundial dentro de nuestro territorio
profundizando con el rompimiento del proteccionismo del aparato productivo de
antafio.

Con estas medidas adoptadas por el gobierno se reprimio la inflacion y para 1988
la balanza comercial mantuvo el saldo positivo, elio dio confianza al equipo
salinista para establecer la estrategia de Crecimiento Econdmico con Estabilidad
de Precios cuyo impacto fue dirigido a la profundizacion a ultranza de las medidas
de ajuste neoliberal.

Pese a esta realidad, en 1989 se alterd el comportamiento del ssctor externo,
pues el crecimiento del PIB se vi6 acompafiado de un saldo negativo en la
balanza comercial del orden de 845 millones de ddlares. A estas alturas la media
arancelaria del pais era de 11.8%, el arancel maximo se elevaba al 20% y para
abril de 1988 solamente el 23% de la produccién interna continuaba bajo el
esquema de permisos previos de importacion.

Para el afio de 1990 el saldo negativo de la balanza comercial se amplia a 3 mil
millones de dolares y en 1991 se estimaba un déficit comercial del orden de 9 mil
millones de ddlares, por el hecho de que la reactivacion de las exportacicnes y del
crecimiento economico se apoyaron en la importacion de bienes intermedios y de
capital para actih-ar productivamente la industria bajo el esquema de la
modernizacién.
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A estas alturas, conviene sefialar que en el marco de la liberaciéon comercial las
Ets y las grandes empresas nacionales arrastran al conjunto de la mediana y
pequeia industria hacia una reestructuracion, previa pulverizacién del grueso,
para adaptarse a las condiciones de un comercio internacionali dominado por el
desarrollo de la division técnica del trabajo al seno de las corporaciones gigantes,
las cuales a partir de su capacidad de parcelacién de los procesos productivos
van ampliando sus espacios de produccién hacia diversos paises que permitan
una reduccion de costos, ya sea por ia abundante y barata fuerza laboral o por la
localizacion de materias primas y del destino de los mercados, fomentando con
ello flujos de comercio mundial con caracter de intrafirma e intraindustria. México
retne los requisitos de pais receptor de este tipo de empresas, de ahi el
crecimiento de la industria maquiladora.

En la antesala de las negociaciones del TLC, la inversion extranjera, a pesar de
mantener flujos considerables hacia el pais, y para desilusion de los neoliberales
del Estado que ansiaban las mieles del desarrolio de! primer mundo, no habia
fluido de manera suficiente como para sostener un crecimiento con un
financiamiento adecuado del déficit externo. En este contexto, los inversionistas
extranjeros se mantuvieron a la expectativa del avance en las negociaciones y
acuerdos posibles entre México, E.U. y Canada, presionando hacia un mayor
grado de apertura con la méaxima flexibilizacién posible de la legistacién sobre la
materia, independientemente de las modificaciones realizadas con la aparicion del
nuevo reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras al inicio del sexenio actual,
que eliminaba la mayor parte de barreras para el ingreso del capital foraneo a
nuestro pais.

En esta medida el Salinismo se fijo la meta de una apertura sumamente amplia de
la economia mexicana con el exterior, en especial con Estados Unidos, a través
de la firma del Tratado de Libre Comercio.

Desde la perspectiva de la economia norteamericana, que en ese momento
atravesaba por una recesion tendiente a aletargarse y que sufria un profundo
deterioro econdmico con los déficits fiscal y comercial mas grandes del mundo,
como efecto de la crisis de hegemonia por la que atraviesa todavia y por la
formacion de dos bloques econdmicos y geopoliticos que le disputan el poder
internacional: La Comunidad Econémica Europea y el Japén con los dragones del
sudeste asiatico, el TLC representaba, dentro de la estrategia de la propuesta
denominada Iniciativa de las Américas, la creacion de mayores espacios
geoeconomicos para las gigantescas corporaciones estadounidenses que les
permitieran reducir sus costos de produccién y operacion, asi como expandir sy
dominio y control sobre los mercados de Ameérica L.atina y como pais mantener su
status de potencia politico-militar sobre la zona. Asi mismo, es permitiria
permanecer en la contienda con sus homdlogos de la Comunidad Econémica
Europea y de Japon ( con sus aliados del sudeste asiatico ) por el dominio de los
mercados en escaia mundial.

Obviamente, los propésitos de E.U. sobre la firma -del TLC siempre fueron
pensados mas alla del contenido comercial de las relaciones bilaterales con
México, pues visto desde el plano estratégico podriamos sefialar que le
interesaba:
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~a). Asegurar a nuestro pais como su fuente estratégica de provisién de petroleo
ante los uitimos y frecuentes choques petroleros en el ambito internacional y como
efecto de la Guerra del Golfo Pérsico.

b). Recuperar y expandir el peso de su participacion en el comercio mundial, que
ha caido al 12 70 a fines de la década de los ochenta, y en la produccion en donde
cay6 al 20%, siendo que a principios de esa década participaba con el 20% y 30%
respectivamente. En esa linea, buscaba incrementar sus exportaciones y su

penetracion en diversas formas de inversidn para asegurar y ampliar sus
mercados.

c). Reducir su déficit externo y recuperar la hegemonia pérdida ante los otros
blogues econémicos del mundo. '

d). Romper con las barreras impuestas en México a la inversion extranjera,
e). Mantener su hegemonia politico-militar en América Latina,

En contraste, la parte mexicana limita sus propdsitos a los aspectos comerciales y
de cambio estructural, pues busca:

“ @) promover un acceso mejor y més seguro de nuestros productos a los Estados
Unidos y Canada; b) reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante
medidas unilaterales y discrecionales; ¢) permitir a México profundizar el cambio
estructural de su economia, al propiciar el crecimiento y fortalecimiento de la
industria nacional m. diante un sector exportador sélido Yy con mayores niveles de
competitividad; y d) coadyuvar a crear empleos mas productivos que incrementen

el bienestar de la poblacion nacional *. (9).

Cabe sefialar, que Salinas de Gortari se comprometié a que no quedaba incluida
en la agenda de negociaciones ni en la firma de los acuerdos del TLC las areas
que se mantienen bajo control del Estado por su caracter prioritario, como son: El
petroleo; petroquimica basica; telégrafos y correos: electricidad y ferrocarriles.
Aunque es bien sabido el propdsito de las reclasificaciones de productos de la
petroquimica bésica, que reducen el tamafio de los campos considerados
esfrategicos, a la vez que liberan una buena parte de tales areas, las cuales se
vuelven factibles para su privatizacion y captacién de inversiones extranjeras.

Como se puede observar, Ios propésitos divergen entre si al igual que los efectos
sobre cada estructura econémica por las abismales diferencias entre ambas
formaciones socio-econdmicas. ' :

No cabe duda que el TLC traeré beneficios para el privilegiado y reducido grupo
de empresarios nacionales que se fortalecieron con la politica econémica del
Estado y, sobre todo, extranjeros en la medida de que penetraran al mercado
horteamericano con sus productos al eliminar las barreras arancelarias y algunas
no arancelarias. Dichas empresas, seguramente elevaran sus niveles de
productividad y competitividad con el mercado mundial, al tener la opcidn y la
capacidad financic ra para modernizarse con tecnologia avanzada y aprovechar la
infraestructura que el Estado desarrollara con miras al funcionamiento operativo
del TLC.

9. " El Tratado de Libre Comercio ™. Op. cit. p.p. 127.
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Asf mismo, con seguridad habra flujos considerables de inversion extranjera
provenientes de Europa, Japén, paises del sudeste asiatico y, principalmente, de
E.U.A. para la concrecion de proyectos en las areas de infraestructura, industria
automotriz, agricultura, computacion, bancos y seguros, entre otros. Esto como
efecto de fa politica altamente flexible del Estado en materia de regulacion de
inversion foranea, la cual tiende a liberalizarse con las presiones y necesidades de
ganancias de las Ets de los Estados Unidos de Norteamérica al amparo de los
acuerdos del TLC. :

Ahora bien, la entrada en vigor del TLC significa, en primer lugar, Ia
profundizacion de la desarticulacion del aparato productivo nacional, por efecto
def impacto que tiene la avalancha de articulos provenientes de Ets y superiores
en productividad, calidad y precios a los producidos por la pequefia y mediana
empresa del pais, asi mismo, la instalacion de empresas con elevados niveles de
tecnologia y administracion ya  sea con capital extranjero del 100% o
coinversiones con empresarios del pafs, desplazaran de la produccién y del
mercado a la mayoria de las empresas locales.

Al mismo tiempo, es factible que la reintegracion del aparato productivo bajo la
filosofia neoliberal se realice bajo el modelo de maquilizacion, el cual tendria un
efecto negativo sobre los salarios y el empleo, ademas de que nuestro acceso al
primer mundo seguramente se daria en términos de los ghetos pobres de las
ciudades de E.U. y no como stbditos de la realeza imperial moderna. Pues lo que
se vislumbra es la sobre-explotacién irracional de nuestros recursos naturales y de
la abundante y empobrecida fuerza de trabajo mexicana.

3. Modernizacién del Aparato Productivo.

La reestructuracion tecnologica y fa produccién de mercancias cada vez mas
sofisticadas por parte de las grandes corporaciones fransnacionales obligan a las
economias “atrasadas”, mediante las politicas de los OF|, a readecuar sus bases
productivas conforme lo demanda la megacompetencia internacional que
prevalece en la actualidad. En nuestro pais, la adopcion de este modelo
reestructurador dirigido y condicionado desde el exterior, se ha traducido en una
de las lineas estratégicas fundamentales impulsada por el Estado neoliberal, bajo
la mentalidad del discurso de reconvertir y modernizar ia planta productiva para
acceder a los estandares internacionales de productividad y excelencia en la
calidad de los articulos, pretendiendo con ello realizar una insercién amplia en la
competencia mundial y, a la vez, en lo interno abatir la obsolescencia y revitalizar
la concurrencia, incluyendo a las Ets en esa dinamica.

Las expectativas oficiales de cotregir las deficiencias del aparato productivo, tales
como:

" a) Falta de integracion inter o intra sectorial;

b) insuficiente profundizacién del proceso de sustitucion de importaciones;
¢) Dependencia de insumos importados;

d) Débil insercion en el n;ercado externo y bajos niveles de competitividad;

e) Problemas de atraso tecnol6gico y de capacitacion de la mano de obra;
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f} Elevada centralizacion territorial; y

g) Indiscriminado proteccionismo. " (10).

Obviamente se apoyan en la estrategia de orientar la economia hacia el exterior
mediante el impulso de las exporfaciones manufactureras, la liberacion del
comercio exterior y el ingreso de fuertes flujos de inversién extranjera en sus
diversas modalidades, ademé&s, de la desaparicion de Areas productivas del
Estado, la aplicacién del terrorismo fiscal y la reforma legislativa que reguia .0s
flujos de inversion extranjera, entre otros factores.

Con estas acciones estratégicas de Estado, la inversion extranjera tiende a ser la
principal beneficiaria con el proceso de modernizacién de la economia del pais,
suwre todo porque el Estado le ha asignado el papel de eje central para el
despegue e impuilso del crecimiento productivo, tanto en el aspecto financiero
como tecnoldgico, lo cual guarda clara congruencia con los condicionamientos de
los organismos financieros internacionales que fluyen conjuntamente con los flujos
de inversion extranjera y que van definiendo la linea de conduccién de los
cambios en jos procesos productivos al interior de nuestra economia.

En contraparte, la modemizacién de los procesos productivos, administrativos y
financieros, principalmente con tecnologia extranjera, resulta excluyente y en
muchos casos aniquilante para aquellos empresarios que carecen de los medios
técnico-financieros suficientes que les permita implementarla.

Los propositos reales que se ocultan detras de la politica econémica del Estado
del Liberalismo Social van orientados de manera clara hacia el refuerzo del poder
transnacional en los ambitos de la produccién, distribucion y consumo de la
sociedad mexicana. Por ello, la politica econdmica ha propiciado una setie de
procesos tendientes a implantar un determinante dominio del capital extranjero en
las estructuras béasicas de la economia nacional. En este sentido obran: El
redimensionamiento y la desregulacion de las funciones del Aparato de Estado; |a
reprivatizacion y monopolizacion de las 4reas productivas y financieras del pais; Ia
dolarizacién de la economia; la extrema apertura del sector externo y el
desmantelamiento de la proteccion arancelaria de nuestros productos,
acompafiada de una acelerada y desigual competencia de las empresas
nacionales con las E's; la desarticulacion del Aparato Productivo Nacional: la
privatizacion de la tierra y la transformacién de los ejidatarios en fuerza de trabajo
asalariada con amplios flujos migratorios del campo a la ciudad y el bracerismo; ia
maquilizaciéon de la economia; la generacién de una economia subterranea,
donde gran parte de ella estd basada en la venta ambulante de productos
extranjeros, generando condiciones de competencia desleal con las empresas
gstablecidas; la profundizacién de la dependencia financiera con el exterior,
debido a la permanencia de una exorbitante deuda externa; entre otros procesos.

10. Guillen R., Arturo y Viscaino M., Manuel, "Estrategias de Industrislizacién y Reconversion
Industrial”. Cuadernos de Investigacion. lIEc-UNAM. 1989. p.p. 67 - 68,
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Es decir, la evolucién que ha tenido la crisis y la puesta en practica de las ideas
neoliberales han originado que el Estado de la Solidaridad ponga a disposicion de
las Ets los elementos que necesitan para su desarrollo al seno de la Nacién. Esta
incoherencia que venimos arrastrando a lo largo de esta crisis estructural rio es
ofra cosa que el sometimiento a uitranza de los intereses de la Nacion a los del
Imperio, lo cual significa que la clase de desarrollo que se esta generando
corresponde precisamente a las necesidades de ganancia de los propietarios del
capitat imperial, y no a un desarrolio autodeterminado e independiente de toda
condicionante venida del exterior. Por méas discursos patrioteros que inventen los
politicos alguimistas del poder, la realidad nos Indica que conforme avance el
acelerado proceso de la transnacionalizacién de la economia mexicana los -
mexicanos estaremos siendo victimas de un proceso de desnacionalizacion y
pérdida de soberania e identidad nacionales con elevados niveles de pobreza,
miseria y marginacion de la gran mayoria de los mexicanos.
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3.4 LA TRANSNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA UN FACTOR
FUNDAMENTAL EN LA CRISIS SOCIO-ECONOMICA DEL PAIS

Las profundas transformaciones que se han venido sucediendo en la economia y
la sociedad mexicanas durante el largo periodo de crisis estructural persisten
hasta la fecha como efecto de un claro proceso de Transnacionalizacion, cuyas
bases de poder y expansién se encuentra en la determinante penetracion del
capital extranjero al seno de las estructuras basicas de la producci“n y la
circulacion del capital nacional.

La permanente sangria de flujos de capital que sufre la economia mexicana, bajo
los multiples mecanismos de succion que utiliza el capital imperial para satisfacer
sus crecientes ansias de riqueza y poder, provoca que nuestra balanza de pagos
=~ encuentre en un déficit perenne que reproduce y nos hunde en el pantano de
los rasgos estructurales de dependencia y subordinacion del " subdesarrollo ", Tal
situacion la vivimos evolutivamente como Nacion desde que entramos en la 6rbita
del mercado mundial capitalista, el cual l6gicamente se rige por las leyes de la
ganancia y es dominado por los gigantescos monopolios imperiales denominados
Empresas Transnacionales que imponen su poderio en las redes de la produccion
y circulacion capitalista.

Las Ets adquieren pesc determinante en las decisiones que guian el rumbo de la
gran mayoria de los Estados Nacionales " tercermundistas " conforme a sus
intereses imperiales, manteniendo las condiciones propicias que materialmente
nos " subdesarrolla " al bloquear, no sélo la permanencia del excedente en los
territorios nacionaler sino también, el desarrollo de nuestras fuerzas productivas,
pues no permite la real integracion de sistemas productivos independientes vy
nacionales impulsores de politicas econémicas autodeterminantes y sin
condicionamientos del imperio.

Dicho proceso de Transnacionalizacidén impacta a tal grado nuestra economia que
al interior de la clase dominante-dominada hegemoniza la élite neoliberal o
tecnocratica, que de manera irresponsable y antipatridtica esta lievando a la
Nacion por el camino del dominio estructural estratégico de la producciéon y el
mercado interno que nos encadena a los intereses de las Ets, al adoptar en los
hechos posiciones desnacionalizadoras disfrazadas con un lenguaje nacionalista
gue aspira a las quim.ras del desarrollo del primer mundo.

En México, la transnacionalizacion ha sido un factor determinante en la crisis
socio-econdmica por la que estamos transitando sin que haya tendencias que
vislumbren una salida congruente con los principios de la democracia, la
soberania nacional y el desarrollo social en los términos en que lo establece el
esplritu revolucionario y de justicia soberana de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dicho sea de paso ha venido sufriendo reformas
que chocan con los postulados basicos de ia Revolucion Mexicana.

A raiz de la explosiva crisis de financiamiento de 1982, debido a los efectos de un
endeudamiento externo carente de sensatez e inconveniente a los objetivos de
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soberania de la economia nacional, ésta entrd en una recesion que nos llevod
hacia el estancamiento de la produccién con rasgos hiperinflacionarios que
mostraban una verdadera estanflacion y que fue capaz de transformar la
consciencia keynesiana del Estado benefactor a la neoliberal friedmaniana del
Estado liberal, promotor y defensor a ultranza de la aplicacion " natural * de las
leyes del mercado y la transnacionalizacion profunda de las estructuras basicas
de la produccidn y la circulacion de capitales del mercado interior del pais. En tal
proceso reiterativo de recesién la década de los ochenta fue definida como una
decada perdida en la lucha por desarrollar la Nacion, si nosotros perdimos,
entonces ; quiénes ganardn ?.

Tan sodlo el comportamiento del PIB refleja claramente tal aseveracion, pues, por
el lado de su crecimiento global tenemos que: La tasa promedio fue cercana al
cero por ciento durante el sexenio de la Renovacién Moral de la Sociedad, y por la
bwite de los sectores, los mas afectados fueron principalmente la industria de la
construccion cuyo promedio fue del - 3.2%, y el comercio, restaurantes y hoteles
con el - 1.4%. Asi mismo, a pesar de que la industria manufacturera fue puesta
como eje de la produccion, en especial la orientada al exterior, su dinamica
también promedio el 0.7%, al igual que los sectores agropecuario y minero que
promediaron un 0.5%, cada uno. Solo los servicios financieros, la electricidad vy los
transportes tuvieron movilidad creciente de 3.6%, 4.6% y 1.2% respectivamente,
claro sin alcanzar las tasas de 1981. Véase Cuadro No. 1.

0y

CUADROC No. 1 -

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR GRANDES DIVISIONES
{ VARIACION ANUAL A PRECIOS DE 1980)

PROMEDIO PROMEDIO

GRAN DIVISION 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1983 - 1988 1989 - 1991
TOTAL 1000 B8 {0.8) 42 236 26 (38 17 i3 32 44 6 0.2 3.7
AGROPECUARIO, SILV. Y PESGA  100.0 6.4 (2.0) 20 27 38 (270 14 (38 {23 &9 18 0.6 16
MINERIA 1000 146 87 (0.9) 22 (0.1) {41 52 04 (06 28 08 0.5 1.0
INDUSTRIA MANUFACTURERA 1000 64 (27) {78) 50 61 (53) 28 32 72 61 40 0.7 5.8
CONSTRUCCION 1000 144 (7.1) (19.2) 54 27 (10.3) 24 (0.4 21 70 24 (3.2) 3.8
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 100 116 97 11 50 83 36 38 60 77 29 27 48 44
COMERCIO, REST. Y HOTELES 000 105 @09 (75 25 11 (65 03 17 38 41 43 {1.4) 4.1
TRANSP,, ALMAG, Y COMUNIC. 1000 101 {7.5) (26 51 28 (32) 25 23 41 67 58 12 55
SERV. FINANC., SEG, ¥ BfiNM. 1000 63 50 39 56 36 37 34 16 29 38 3.8 3.6 3.5
SERV.COMUNALES,SOC.YPERS. 1000 76 35 30 25 (023 (07 01 05 14 18 37 0.0 2.3

SERV. BANCARIOS IMPUTADOS -

FUENTE: LN.E.G.1l. SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO.

Ello refleja que las inversiones se destinaron a la infraestructura industrial para
alimentar un procaso productivo mas acelerado propio de ta megacompetencia
entre Ets, cuya capacidad de desarrolio financiero y tecnoldgico multilineal,
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incluyendo la mercadotecnia, aplasta y desplaza a nuestras empresas medianas y
pequefias, asi como, a las empresas paraestatales que tenian el control de la
produccion y la explotacién de recursos vitales, incluyendo a las que antafio eran
catalogadas como prioritarias y estratégicas. Esto, obviamente por carecer de un
sistema nacionat de desarrollo tecnoldgico v financiero propio que despliegue la
produccion de los medios de produccién conforme los requerimientos de nuestras
necesidades reales, bajo nuestra identidad Yy objetivos claros como Nacion, y no
de las fantasias en que involucra su estjlo de vida el capital transnacional. El peso
de las inversiones en este rubro es basico.

La tendencia de la formacion bruta de capital es elocuente en lo sefalado, debido
a que presenta una drastica caida en la recesién de 1982-1983 con tasas de
crecimiento negativas-de alrededor del 25%, para despueés tener repuntes en los
dos anos siguientes y volver a caer con fuerza (- 19.4%) en la recesidon de 1986,
w...fendo un comportamiento promedio sexenal del orden de - 2.3%. Asi mismo,
en relacion con el PIB, tenemos que Ia formacion bruta de capital presentd un
descenso en su dindmica que no ha alcanzado los niveles gue tuvo durante la
bonanza petrolera. Ello sucedié asi, debido a la brusca dinamica recesiva de la
industria de la construccién en ese mismo periodo. Véase Cuadro No. 2.

FORMACION BRUTA DE CAPITAL
( MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1980 )

TASA DE
ANO GRECIMIENTO
1981 14.7
1982 (24.3)
1983 27.0)
1984 6.1
1985 10.3
1986 (19.4)
1987 4.8
1988 ‘ 1.6
1089 5.8
19980 1.2
1981 7.0

FUENTE: LN.E.G.l, SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO.

La inflacién ha sido uno de los principales rasgos de la crisis estructural que
padece el pais y que ha dafiado sobremanera el poder adquisitivo de la mayoria
de la poblacidn, lo cual ha coadyuvado a dar mayor fluidez al proceso de
proletarizacion, al desempleo, las devaluaciones estrepitosas de la moneda
nacional y sobre tudo la caida fulminante de los salarios.
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Ahora bien, dadas las caracteristicas de la dimension creciente de las tasas
inflacionarias que se fueron dando a lo largo del sexenio de MMH, con un alto
contenido especulativo que le imprimi6 el estallamiento de la crisis financiera.de
1982, el Estado neoliberal mexicano, sujeto a los condicionamientos del
fondomonetarismo, la colocd como e} aspecto central a combatir dentro de la
logica de tos programas de ajuste que le fueron impuestos al pais por los OF!,

Sin embargo, pese a la adopcion y puesta en practica del recetario neoliberal del
imperio el proceso inflacionario se desaté con tal fuerza que fue factor
determinante, junto con las deficiencias propias del " subdesarrollo *, de multiples
quiebras, especialmente de la pequefia y mediana industria, aunque también de
consorcios pertenecientes al aparato productivo del Estado bajo la forma organica
de Empresas Paraestatales, por ejemplo: La Refineria de Azcapotzalco,
Fundidora Monterrey, Sicartsa, minas, ingenios azucareros, etc. Es decir, por un
l..3, la inflacion fue mecanismo de desvalorizacion de capitales, y por otro lado,
cubrio la funcion de ser factor contrarrestante de fa caida de las ganancias de los
grandes capitalistas.

La Politica Economica de precios relativos combatié la inflacién con mas inflacion,
pues se siguié una politica de aumento de los precios de energéticos y las
materias primas bajo su control que impactaron directamente en los costos de
produccion y circulacion de las empresas dentro del pais, al mismo tiempo que el
tipo de cambio permanece con una constante devaluacion de la moneda nacional,
con caidas_abruptas especialmente durante el mandato de MMH que tuvo una
TMAC del 72.41% y segin " controlada “ en los primeros afios del sexenio de
CSG, que promedia tin 10.44%. Véase Cuadro No, 3.

CUADRO No. 3

TIPO DE CAMBIO PESO / DOLAR. 1983 - 1991
( PROMEDIO ANUAL DE COTIZACION DIARIA )

VARIACION
ARO COTIZACION ANUAL { % } TMAC
1983 150.3 7154
1984 185.2 221 -
1986 315.5 70.37
1986 638.0 102.20
1887 1,405.8 120.36
1988 2,289.6 62.87 72.41
1988 24934 © 848
1880 2,838.4 14.29
1994 3,028.9 6.71 1044

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS DEL BANGO DE MEXICO.
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El fin principal de los programas de ajuste en materia de precios relativos es
moldear la economia conforme al esquema de precios internacionales, dado que
con eilo se permite que los productos y los capitales que vienen del extranjero
entren con precios sumamente bajos y competitivos que golpean directamente al
capital nacional al ganar terreno en el mercado interno y lograr una determinante
absorcion de los espacios productivos del pais, al tiempo que van expandiendo
su dominio y control en la estructura econdmica y financiera, e impacta como
mecanismo de desarticulacién del Aparato Productivo Nacional que alienta la
transnacionalizacién de la economia mexicana. :

En tanto, el gobierno de MMH alenté una politica de tasas de interés orientada a
la captacion de fondos, por lo que e! Banco de México optd por su alza constante
que derivo en una Deuda Interna expansiva del Estado v, gque a su vez, sirvié de
mecanismo de financiamiento para los grandes grupos econémicos del pais,
waitro del marco de una agresiva privatizacién y monopolizacidn de la estructura
economica.

Por su parte, el Salinismo procuré en un inicic mantener a la baja el
comportamiento de las tasas de interés, lo cual ha coincidido con la
desincorporacidn bancaria y la cesién de los bancos a los grupos econdmicos mas
fuertes. Asf mismo, dentro del TLC se plantea la liberacidn de los servicios
financieros con trascendencia de competencia internacional, lo cual abre el cauce
al capital financiero imperial para penetrar directamente en la estructura bancaria
y financiera del pais con perspectivas claras de obtencion de elevadas ganancias
elspecutativas, la insercion de este capital en la bolsa de vaiores lo demuestra con
claridad.

La politica salarial del necliberalismo mexicano ha sido claramente orientada a la
reduccion de los costos laborales, segtin ellos como una medida antiinflacionaria,
pero que en realidad se ha convertido en un mecanismo de abaratamiento de la
fuerza de trabajo que funge como fuente de atraccién de capitales extranjeros
que, bajo las condiciones actuales de la megacompetencia mundial y las nuevas
caracteristicas de la Division Internacional del Trabajo, requieren costos reducidos
de mano de obra que les permita lograr una mayor capacidad competitiva,
mediante el incremento de la productividad.

En este sentido, el Estado Neoliberal ha convertido a la fuerza laboral mexicana
en una de las mas bz -atas del mundo. Véase Cuadro No. 4.

Es decir, la politica necliberal del salario no ha hecho otra cosa que deteriorar el
nivel de vida de las grandes masas trabajadoras del pais { basta observar la
trayectoria descendente que ha tenido el salario real durante la crisis estructural
que no ha sido superada para darse cu=3nta de los fines reales que persigue el
bloque de poder que dirige al Estadc mexicano, que ha desnacionalizado la
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GCUADRO No. 4

COSTO LABORAL HORARIO EN DOLARES DE ESTADOS UNIDOS. 1980 - 1988
TRABAJADORES EN LA PRODUCCION MANUFACTURERA

PAIS 1980 1981 1882 1983 1984 19856 1986 1987 1988
ESTADOS UNIDOS 2.84 10.84 11.64 12.1 12.51 12.96 13.21 13.46 i3.9
CANADA 8.37 9.22 10.09 10.85 10.99 10.81 11.01 11.98 13.58
BRASIL 1.38 1.64 1.86 1.26 1.16 1.22 1.61 1.48 N. D.
MEXICO 2.96 3.7 2.85 1.85 2,06 2.09 1.5 1.57 2
AUSTRALIA 8.47 9.74 9.91 9.25 92.84 8.14 8.43 9.32 it
HONG KONG 1.51 1.56 1.67 1.52 1.6 1,78 1.89 2.12 2.43
ISRAEL 3.79 4.17 445 4.87 4.65 4.06 5.2 6.34 N.D.
JAPON 5.61 6.18 57 6.12 6.34 6.47 9.47 11.14 13.14
COREA 1.02 1.08 1.16 1.23 1.32 1.36 1.46 1.79 2.46
NUEVA ZELANDA 5.34 5.69 5.61 517 4.65 4.45 535 6.85 N. b.
SINGAPUR 1.49 1.7¢ 1.96 2.21 2.46 2.47 2.23 231 2.67
SRILANKA 0.22 0.21 0.24 0.25 0.25 0.28 0.29 0.3 N. D.
TAIWAN 0.98 1,18 1.22 1.27 1.48 1.46 1.67 218 271
AUSTRIA 8.56¢ 749 7.47 7.49 7.04 7.25 10.26 13 13.84
BELGICA 13.11 11.31 9.49 9.08 8.63 8.92 12.31 15.04 15.68
DINAMARCA 10.95 9.41 888 8.68 8.03 8,13 11.08 14.58 . 15.88
FINLANDIA 8.27 3.02 7.97 7.48 7.69 8.07 10.71 13.52 1548
FRANCIA 8.94 8.02 7.85 7.74 129 7.52 10.27 12.42 12.99
ALEMANIA FEDERAI 12.34 10.53 10.28 16,23 9.43 9.56 13.35 16.87 13.08
GRECIA 3.73 3.66 4.12 3.76 3.74 3.66 4.04 4.62 N.D.
{RLANDA . 5.88 5.52 5.65 5.59 5.5 5.8 7.82 9.11 9.86
iTALIA 7.58 7.38 7.27 7.69 7.25 7.32 8.91 12.13 12.87
LUXEMBURGO 11.87 9.83 8.58 8.12 7.75 7.7 10.63 N. D. N. D.
HOLANDA 12.06 839 8.78 9.49 8.71 . 8.97 12.63 15.66 16.29
NORUEGA 11.68 1.1 10.87 10.53 10,28 10.6 13.57 17.4 19.43
PORTUGAL 2.06 2.04 1.88 1.62 145 1.53 2.08 2.61 2.73
ESPANA 5.96 §.62 5.35 4.64 4.58 4.79 6.43 7.85 B.75
SUECIA 12.51 118 10.67 8.89 8.17 9.66 12.43 16.12 16.85
SUIZA 11.08 10.14 10.42 10.46 8.64 9.66 13.76 17.08 17.94
REINO UNIDO 7.44 7.21 6.82 6.4 5.95 6.19 7.54 8.97 16.56

FUENTE: TOMADO DE GONZALEZ CHAVEZ, GERARDO, " ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LOS SALARIOS
EN EL CONTEXTO DEL NEOLIBERALISMO ECONGMICO ",
REVISTA PROBLEMAS DEL DESARROLLO No. 91, OCTUBRE - DICIEMBRE DE 1982. P.P. 206 - 207.

estructura productiva interna y que ha echado sobre la espalda de Ios

trabajadores el peso y los efectos aplastantes de dicha crisis. Véase Cuadro No.
5 ), lo cual combinado con un desempleo de caracter estructural que amplia las

dimensiones de un ejército industrial de reserva expansivo y la inflacion reptante

que hemos padecido, hunden en la pobreza y la miseria a gran parte de las
familias mexicanas, las cuales se ven desestabilizadas y desintegradas por los
crecientes flujos migratorios -de trabajadores del campo a las ciudades y al
extranjero en busca de empieo. ’ -
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CUADRO No. 5
SALARIO MINIMO GENERAL PROMEDIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS _*/. 1980 - 1990

INDICE DE
PERIODO PRECIOS SALARIO
o PESOS 1970 = 100 REAL §

1980 140.68 499.7 RIS
1981 183.06 643.1 28.46
1982 (1) 244.83 1,279.3 19.14
1982 (2) 318.28 1,279.3 24.88
1983 (3) 398.09 2,313.0 17.21
1983 (4) 458.01 2,313.0 19.84
1984 (5) 598.66 3,682.3 1626
1984 {6) 719.02 3,682.3 19.53
1985 (7} 938.81 6,028.0 15.87
1985 (8) 1,107.64 6,028.0 18.37
1986 (8} 1,474.50 12,399.6 11.89
1986 (10) 1,844.60 12,399.6 14.88
1986 {11) 2,243.77 12,399.6 18.10
1987 (12} 2,760.83 32,264.2 8.56
1887 (13) 3,314.79 32,264.2 10.27
1987 (14} 4,080.08 32,2542 © 12.6§
1987 (15) 5,101.98 32,264.2 16.81
1987 (16) 5,867,24 32,264.2 18.18
1988 (17} 7,040.69 49,944.7 14.38
1988 {18) 7.252.92 . 48,9447 14.82
1989 {19) 7,883.66 54,034.8 14.50
1989 {20) 8,306.03 ‘ §4,034.9 15.37
1890 {21) 10,080.00 65,3822 16.42

_*/ PONDERADO CON LA POBLACION ASALARIADA TOTAL DE CADA ZONA, ESTIMADA EN BASE A DATOS GENSALES.

{1) Bel 10. de enero al 31 de octubre de 1982, (2) Del 10. de noviembre al 31 de diciembre de 1882,

(3) Del 10. de enero al 13 de junio de 1983. (4) Del 14 de junio al 31 de diciemnbre de 1983.

{5) Del 10. de enero al 10 de junio de 1984. (6) Del 11 de jJunic al 31 de diciembre de 1984,

(7) Del 10. de enero al al 3 de junio de 1985, {8) Del 4 de junio al 31 de diciembre de 1985,

(8) Comprende el aumento del 32% acordado y reclasificacion de zonas, Desde ek 10. de enero
hasta el 31 de mayo de 19886, (10) Del 1o0. de junio al 21 de octubre de 1986,

(11) Del 22 de octubre al 31 de diciembre de 1986. {12) Del 10. de enero al 31 de marzo de 1987.

{13} Del 10, de abril al 30 de junio de 1387. (14} Del 10, de julio al 30 de septiembie de 1987,

{15} Del 10, de octubre al 18 de diciembre de 1987, (16) Del 16 al 31 de diciembre de 1887,

{17} Del 10, de enero al 29 de febrero de 1988. (18) Del io0. de marzo al 31 de diciembre de 1988,

{19} Dei 1o, de enero al 30 de junio de 1989. (20) a partir del 10. de jutio de 1989,

{21) A partir del 10. de enero de 1580,

FUENTE: TOMADO DE GONZALEZ CHAVEZ, GERARDO, " ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LOS SALARIOS
EN EL CONTEXTO DEL NEOLIBERALIS MO ECONGMICO.
REVISTA PROBLEMAS DEL. DESARROLLO No. 91, OCTUBRE - DICIEMBRE DE 1992, P.P. 211.

Por su lado, el comportamiento del Sector Externo ha puesto en evidencia los
niveles ascendentes de la penetracion del capital extranjero dentro del pais, sea la
forma que fuere, y al mismo tiempo muestra la gran salida de excedentes hacia el
exterior como producto de las ganancias obtenidas por las Ets en sus diversas
formas, lesionando con ello las arterias financieras que pueden dar fluidez al
desarrollo autocentrado y auténomo de la Nacion. Obviamente ésto contribuye a
profundizar la crisis estructural que padecemos al perpetuarse las condiciones de
desequilibrio externo propio del " subdesarrollo ". :
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Desde -el; angulo de la Cuenta Corriente tenemos que: En los afios del boom
petrolera $u saldo fue hegativo, alcanzandd en el afio de 1981 su mayor déficit: 16
mil miljones de dolares. Las salidas por- intereses netos, utilidades remitidas y
otros servicios y transférencias netas, ademas de los saldos negativos de la
balanza comercial fuefon factores determinantes en.ios rubros econémicos que
cayeron . er, ‘esta ola -déficitaria. Sin -embargo, ya comprometida la’ politica

[P ]

econoniica’ con los OF, tras’las cartas de Intencion firmadas por el gobierno
mexicano, fa balanza comercial se convirtié en superavitaria como efecto de la
politica de contraccion de las importaciones, las cuales cayeron drasticamente,
combinada con medidas orientadas a fortalecer la base productiva de las

exportaciones.

De esta forma, se obtuvieron superavits hasta 1987 en la cuenta corriente, con un
tropiezo en 1986, Después del crack de la bolsa de valores del pais en octubre de
1987, nuevamente la cuenta corriente se vuelve deficitaria, alcanzando cifras mas
elevadas a las de 1981, como es el caso de 1993 donde el déficit fue de cerca de
20 mil millones de délares, y para 1994 se estimé cerrar el sexenio con un déficit
de casi 19 mil mdd. Esta situacion recae directamente en el saldo negativo de la
balanza comercial, la cual tiene el peso sustancial en la cuenta corriente. Véase
Cuadro No. 6.

CUADRO No.'6

SALDO EN CUENTA CORRIENTE Y BALANZA COMERCIAL. 1980 - 1994
{ MILLONES DE DOLARES )

GUENTA BALANZA

. |ANO . CORRIENTE COMERCIAL
1980 (10,740) (3,385)
1981 (16,052) (3,871
1882 "~ . G2n " - B 6,793
1983 5418 13,761
1984 4,238 TL12.942
1985 1,237 8,452
1986 (1,673) 4,599
1987 - . 3,966 R Y &
1988 : (2,443) : - v 1,667
1988 (5,449) . (645)
1890 - (7,112) ’ (883}
1991 Lo (13,283) 6,930)
1992 ’ (19,114) (7,122)
1893 T (as,850) - N.D.
1994 {18,920) - ND.-

FUENTE: BANCO DE MEXICO. INDICADORES ECONOMICOS. DE 1990 A 1934 EN
" EL$ALDO DE CUENTA CORRIENTE, LOS DATOS &€ TOMARON DE
. _ CRITERIOS GEMERALES DE POLITICA ECONOMICA.
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De esta manera, el sector externo de la economia ha seguido siendo desfavorable
en su vertiente comercial, lo cual habla por si so6lo del nivel de competitividad
nacional que realmente tenemos antes de entrar de lieno al TLC, que por sus
caracteristicas neoliberales, efectivamente, incrementara las exportaciones, pero
no en peso sustancial correspondiente al capital nacional, sino principalmente del
capital extranjero, el cual ha sido puesto por el Estado del Liberalismo Social
como gje central que dara el sentido y los ritmos de la produccion dei pals, lo que
no es ninguna garantia de que los beneficios vayan a ser para el pueblo mexicano
que se esta hundiendo en‘la pobreza y la miseria.

No hay que olvidar que las Ets'en ningin momento vienen a perder, al contrario
ellas buscan niveles de ganancias exorbitantes a las que estan acostumbradas
por su voraz e impresionante ritmo de acumulacion de riqueza que las caracteriza,
para ello, utilizan todos los medios posibles para. reducir sus costos de produccion,
fundamentaimente la parte variable de la composicidén del capital.

Basta observar el-crecimiento de las maquiladoras, cuya.composicidon en su
inversion de capital es netamente extranjera y que no son otra cosa que
segmentos de una produccion de Ets que extienden su dominio productivo y
territorial en nuestro pais, obteniendo cada vez mayor peso en la estructura de las
exportaciones conforme avanza el proceso de maquilizacion o taiwanizacion de la
economia. Ademas, no olvidemos que las maquiladoras tienen una participacion
importante en el comercio intrafirma y que su produccién posteriormente ingresa
al pais convertida en una avalancha de productos terminados que tienen la virtud
de desplazar los articulos nacionales por su superioridad tecnolégica y de
productividad.

Lo anterior, conjugado con los cambios en la legislacion referente a la propiedad
de la tierra que abre la perspectiva de la privatizacion del ejido, condena a la
fuerza de trabajo rural a convertirse practicamente en peones asalariados de los
duenios de jos medios de produccién y proximamente propietarios de la tierra, por
abandonar y vender, muchas veces por migajas sus propiedades territoriales que
regularmente constituyen el Gnico patrimonio - de lag familias del campo.
i Con la mesa puesta, ni modo que el capital extranjero no le entre al banquete
donde es el invitado pfincipal 1.

Siguiendo la idea, mientras el Estado contintie desvalorizando la capacidad del
capital nacional y la creatividad de los mexicanos por beneficiar al capital
extranjero, imponiendo una filosofia ajena a nuestras raices histéricas, la
autodeterminacion integral de la Nacion sélo serd una ficcidén en el discurso de
nuestros mas connotados politicos para ganar votos en las elecciones y alcanzar
sscafios de poder, pues.las cadenas del neoliberalismo colonialista cada vez
pesah mas en la vida cotidiana det grueso de ia poblacian.

No es posible que como Nacion sigamos arrastrando en forma permanente los
grilletes en que se han convertido los grandes problemas nacionales, que vistos
desde el angulo de la dependencia, seguimos siendo objeto del saqueo cada vez
mas refinado de nuestras riquezas humanas y naturales para finalmente alimentar
las arcas de la corona imperial que nos tiene sometidos a sus ambiciones
desmedidas de poder en sus diversas manifestaciones. Esto es: la onerosa deuda
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externa‘que ha sido:y sigue siendo una permanente sangria de la economia del
pails; fa‘safida de elevados pagos de dividendos e intereses del pais, a través de
las Ets: la depenidencia tecnolégica estructural del pais que fambién es una
constante fuga de capitales hacia el exterior; la dependencia alimentaria con el
imperio. que ha desatado el hambre para sometermos; la dependencia comercial
con el imperio norteamericano; la pobreza y la miseria que daiia la dignidad y la
nobleza humana de nuestro pueblo; etc. Reflejan el grado de sometimiento del
que somos objeto por no actuar como verdaderos sujetos de cambio y evolucion
trascendente con una vision propia que nos lleve a desarrollar nuestra historia de
manera clara y consciente como Nagcion. '

Por tomar un ejemplo, el problema de ta pobreza y la miseria en nuestro-pais se
ha vuelto cranico y se ha recrudecido en forma mas que acelerada en |0s tiempos
del neoliberalismo. Segun las cifras oficiales dadas a conoter por el PRONASOL,
en 1989 en México existian 41 millones 280 mil pobres, es decir, mas de la mitad
de los mexicanos oficialmente viviendo en condiciones de pobreza. Pero de éstos,
17 millones se encuentran en la denominada linea de la pobreza extrema. Ello
significa que nuestro pais tiene una participacién de 13.3% con relacion al nimero
de pobres y el 19.4% de los indigentes de America Latina.

De acuerdo a las cifras del Cuadro No. 7, los niveles de pobreza disminuyeron de
1977 a 1989 en un 6.7%, mas sin embargo la miseria se incremento en 89.7%, es
decir, las condiciones de vida de una considerable parte de los mexicanos se
deteriora con suma celeridad, sobre todo de 1984 a 1989 la extrema pobrezd se
incrementd en 68.9%. En términos generales, la pobreza incluyendo la miseria,
crecid en 18.0% en ef lapso de 1977 a 1989.

CUADRO No. 7

DIMENSION DE LA POBREZA Y LA MISERIA EN MEXICO
{ MILES DE PERSONAS )

- . _POBREZA ____MISERIA POBREZA + MISERIA
ANOS URBANA RURAL TOTAL VAR (%) URBANA RURAL TOTAL VAR(%) URBANA RURAL TOTAL VAR (%)

77 WD, N.D. 26028 (67) %] ND. N.D. 892 8.4 _7 ND. ND. 34991 180

1584 14.658 13.447 28,075 7.9 3,652 6416 10,068 12.3 18,280 18,863 38,143 9.0

1989 N.D. N.D. 24280 {13.5) N.D. N.D. 17,000 63.9 N.D. N.D. 41280 8.2

_ITASADE CRECIiMENTO DEL PERIODO 1677 - 1889,
FUENTE: CEPAL, DIVISION DE ESTADISTICA Y PROYECCIONES, PARA 1877 Y 1984. TOMADO DE LA REVISTA

COMERCIO EXTERIOR. VOL 40, No. 11. NOVIEMBRE DE 1990.
PRONASOL, PARA 1989,
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Desde la vertiente de la division campo-ciudad tenemos que para 1984 la pobreza
se encontrd en un 52.1% en las zonas urbanas, mientras que la miseria se
encuentra arraigada en las areas rurales con un 63.7% del total de pobres en
extramo. : \

Ahora bien, si tomamos en consideracion que en 1981 se reconoce la existencia
de 32.1 millones de pobres en la Nacion, observamos que de cada 10 seres
humanos que se sumaron a la poblacion hasta 1989, nueve pasaron a
incorporarse a las filas de la pobreza en calidad de hijos de la crisis.

Estas cifras oficiales plantean un panorama muy dificil para la mayoria de los
mexicanos que a diario van sintiendo el peso cada vez mayor de la miseria en sus
aspaldas, ademas de enfrentar las condiciones propias del deterioro social y
familiar que elio implica. Claro que a los duefios del capital financiero nacional y
extranjero, ésto les ha dejado en las manos una concentracién enorme del ingreso
generado en este pais por todos los mexicanos, este reducido grupo de
magnates, se habla de un 10% de la poblacion, concentra mas del 50% de la
riqueza nacional. { El Financiero, Martes 7 de Agosto de 1980 ).

Algunos de los factores que han venido impactando la pobreza y la miseria en la
Nacion son:

- El proceso de modernizacion y privatizacion ( Monopolizacion ) de la economia:
Esta forma de expansion del capital financiero nacional y exfranjero absorbio
practicamente las corrientes de financiamiento que obtuvé el gobierno via
financiamiento externo y endeudamiento interior. Ello fortalecio a una serie de
grupos privados que integran la Oligarquia Financiera dentro del pais al expandir
sus funciones y espacios de operacion con la modernizacién de sus plantas
productivas, muchas de ellas con tecnologias ahorradoras de mano de obra.
Basta sefialar el caso de los 37 empresarios agrupados en el Consejo Mexicano
de Hombres de Negocios cuyo sello caracteristico de sus agremiados es de que
cada uno ejerce control sobre diversas empresas y/o grupos financieros, cuyo
poder alcanza a controlar al cierre de 1989 : :

" aproximadamente 100 billones de pesos en activos, monto equivalente al 22
por ciento del producto intero bruto de ese afio, 60 por ciento de los aclivos de
fas empresas industriales, comerciales, de servicios y financieras que cotizan en-
el mercado de valores, 37 por ciento del nimero total de instituciones de esos
rubros que juegan cofidianamente con sus acciones en la Bolsa Mexicana y
alrededor de 4 mil por ciento méas que el presupuesto asignado al Programa
Nacional de Solidaridad ( Pronasol ) en 1990, que se canaliza a 17 millones de
mexicanos depauperizados, de los 41 millones reconocidos.

Los consorcios que encabezan y/o reptesentan, reportaron ulilidades libres en
1689, por mdas de 5 billones de pesos, que significaron 73 por ciento de las
ganancias netas ( es decir, después del pago de impuestos ) del total de las
empresas que cotizan en el mercado mexicano de valores, al tiempo que tienen
en némina a cerca de 450 mil trabajadores ". ( Carlos Fernandez Vega. Perfil de fa
Jornada, Lunes 10. de Abril de 1991 ).
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- Los excedentes transferidos al exterior, por concepto del pago de los intereses y
servicios de la deuda externa, los pagos a la inversion extranjera directa y la
deshonrosa fuga de capitales de parte de algunos poco patriéticos mexicanos, o
cual derivé en una crisis permanente de las finanzas del Estado y la cuenta
corriente. Las listas de los adictos al dolar que actiian en contra de los intereses
de la Patria son solapadas por las autoridades gubermnamentales que s6lo
prometen dar a conocer los nombres de tan distinguidas aves de rapifia pero que
a la fecha se ha quedado como siempre solo en promesas.

- La reduccion del gasto publico, que afecto las areas administrativas de las
instituciones del gobierno, al desaparecer desde Departamentos hasta Secretarias
completas arrojando al callejon del desempleo y la economia subterranea a miles
de ex-empleados gubernamentales. Asi también, el gasto social ha ido cayendo
drasticamente en perjuicio de la mayoria de los mexicanos, al verse restringidas
fuertemente las partidas presupuestales destinadas a los servicios de salud,
aducacion, vivienda, alimentacion, entre otros rubros.

- La desincorporacién de empresas paraestatales y el cierre de empresas como la
Refineria de Azcapotzalco, Fundidora Monterrey, etc. desataron otra ola de
desempleo masivo, al mismo tiempo que se transfirio del gobierno al sector
empresarial nacional y exiranjero las empresas antes calificadas de prioritarias y
estratégicas.

- La apertura comercial y la miscelanea fiscal que han desarticulado y tienen al
borde de la quiebra a la micro, pequefia y mediana industria, las cuales
tradicionalmente habian sido absorbedoras de gran parte de la mano de obra del
pais, propiciando con ello crecientes expectativas de otra ola de desempleo.

- Los incrementos de precios y tarifas del sector publico ( agua, transporte,
energéticos, teléfono, luz, drenaje, etc. ) y de los impuestos directos al consumidor
( IVA"), conjuntamente con la politica de retiro de subsidios han sido y son un
golpe directo a la economia familiar de la mayoria de ios mexicanos.

- La politica fondomonetarista expresada en los programas de ajuste a lo largo de
los ochenta y lo que va de los noventa  ( PIRE, PERE, PAC, PASE y PECE ) que
han puesto como objetivo primordial la lucha contra la inflacion, cuya reduccion a
un solo digito ha tenido un costo social que ha alentado la pobreza y la-miseria de
la mayoria de nuestros compatriotas, ademéas de que la famosa canasta basica
dej6 de contemplar los productos de carne, leche y.huevo que son esenciales en
Ja dieta nutricional de cualquier sociedad. ‘
- En contrapartida, el salario de los trabajadores se ha estancado, al grado de que
ningin mexicano que gane el salario minimo se pueda dar el iujo de comer carne,
porque gana menos de lo que cuesta un kilo de carne de res al dia. Analizando, la
participacion de los salarios con respecto al PiB a lo largo de los afios ochenta
nos damos cuenta que éstos.han descrito una caida permanente que pone de
manifiesto el deterioro del poder adquisitivo de los trabajadores, mientras que el
capital, por el contrario, describe una curva ascendente, lo cual habla de una
redistribucion del -ingreso desfavorable a la gran mayorfa de la poblacion
asalariada, lo cual genera una inestabilidad familiar que impacta en el creciente
deterioro de la convivencia social. Véase Cuadro No. 8.
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CUADRG No, 8

REMUNERACION A LOS ASALARIADOS Y AL CAPITAL COMO
PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERNG BRUTO

(1980 - 1988 )
ANos ; , SALARIO (%) 'CAPITAL (%)
1980 : 35,1 64,9
{1981 37.4 62.6
1982 352 ) 64.8
1983 29.3 ’ 70.7
1984 28.6 71.4
1985 28.6 714
1986 28.3 71.7
1987 26.4 . 736
1988 26.7 743
1989 25.7 74.3

FUENTE: TOMADO DE GONZALEZ CHAVEZ, GERARDO. " ALGUNAS CONSIDERA-
CIONES SOBRE L.OS SALARIOS EN EL CONTEXTO DEL NEOLIBERALISMO
ECONOMICO ". REV. PROBLEMAS DEL DESARROLLO No. 91, OCTUBRE -
DICIEMBRE DE 1882. P.P. 212.

Estos factores que impactan en la pobreza han originado una sobredemanda de
empleo que el aparato productivo se ha mostrado incapaz de asimilar, lo cual
imprime al desempleo un caracter de problema estructural que afecta a la mayoria
de los grupos sociales incluyendo a los profesionistas de las universidades
publicas. Este fendmeno se agudiza, debido a que la poblacién econémicamente
activa aumenta y las posibilidades de empleo se reducen, lo cual provoca que en
el mercado laboral se presente una cruenta competencia por el empleo y con ello
los salarios pierdan cada dia |la cualidad de ser decorosos, pero que ello le cae
como anillo al dedo a las Ets que necesitan pobres con mucha necesidad para
abatir los costos de su produccion y acumular mas riqueza.

En consecuencia, se ha propiciado un subempleo amplio refugiado en actividades
de la economia subterranea, la cual abarca: El comercio ambulante, plagado de
productos extranjeros, que van desde un chocolate americano hasta los aparatos
electrénicos mas " sofisticados " fabricados en Japdn, Corea, China o Taiwan; fos
{ragafuegos, limpia parabrisas, acrobatas de esquina, payasos improvisados,
artistas de metro, microbuses y camiones, que incluyen a una gran cantidad de la
poblacién con discapacidad y de nifios que empujados por la crisis se han visto en
la necesidad de salir de sus casas a luchar por la vida y; la mendicidad, que se
encuentran en cualquier parte def pafs.

Asi también, la pobreza se caracteriza por una crdnica insuficiencia y falta de
asistencia de los mas elementales servicios sociales, sobre todo en las areas de
educacion, salud y vivienda que se acompafia con elevados indices de
desnutricion, Segun datos de la Encuesta Naciona! de Alimentacion en el Medio
Rural realizada por el Instituto Nacional de la Nutricion, el 68% de la poblacion
esta subalimentada y solo el 13% mantiene una dieta adecuada, siendo una de
las principales consecuencias el alto indice de mortalidad infantil, mueren 100 de
cada mil nifios por efecto de la desnutricion ( La Jornada, 8 de Septiembre de
1990 ).
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Por su parte, las corrientes migratorias def campo a las ciudades y a los Estados
Unidos por parte de campesinos e indigenas que abandonan sus tierras en busca
de empleo se han vuelto cada vez mas. fluidas, lo cual ocasiona una excesiva
concentracion de la industria y de la poblacion que trae aparejada la formacion de
amplios cinturones de miseria ya no solo en la periferia de las ciudades y frontera
con los vecinos del norte, tan sélo en el D.F., de acuerdo con informacidn de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal viven un milton 200 mil
indigenas en situacién de extrema pobreza, de los cuales ef 90% no habla

espafiol.

La pobreza y la miseria en que se encuentra actualmente la mayoria de los
mexicanos tienen una dimensién nacional que en su descomposicion social ha
desatado la inercia de desequilibrios tales como; la delincuencia, pandillerismo,
prostitucion, narcotréfico, drogadiccion, alcoholismo, neurosis, desintegracion
familiar, mendicidad, indigencia con un mundo de nifios de la calle, desnutricion,
etc., etc., etc., que combinados con el creciente espectro del hambre, se puede
hablar de que socialmente se estan generando las condiciones propicias que
pueden desembocar en estallidos sociales de dimensiones historicas
imprevisibles, la inercia que lleva el dramatico caso del Estado de Chiapas es
elocuente. ' o
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I CAPITULO IV

.+ " CONSIDERACIONES FINALES

La profunda crisis estructural por la que transita el sistema capitalista en escala
mundial afecta todas las esferas de las sociedades provocando, por un lado, la
necesidad de cambios a fondo en las bases mismas de sus estructuras, e
impactando, por otro lado, los procesos de valorizacion y acumulacion, la division
internacional del trabajo, el destino de los flujos de exportacion de capitales, la
competencia y la lucha por los mercados entre las empresas transnacionales y el
reparto geoeconomico y geopolitico entre las grandes potencias. Es decir,
asistimos a la era histérica del redimensionamiento del mercado mundial
capitalista y la implantaciéon de un nuevo orden mundial del imperio, que en
nuestros dias ha exacerbado fa fucha politica entre naciones, clases sociales y
grupos étnico-religiosos en diversas latitudes del planeta.

Esta compleja reconversién det capitalismo se encuenfra orientada
primordialmente a restaurar y elevar la tasa de ganancia de los grandes capitales
transnacionales, la cual se ha mantenido en una tendencia a [a baja a pesar de
los multiples mecanismos contrarrestantes a que han recurrido sobre todo los
Estados Imperiales y las Ets, siendo todavia insuficientes los elevados grados de
desvalorizacién y destruccion de capitales en la economia-mundo que exige la
crisis estructural del fin de milenio.

Las condiciones basicas gue articulan el proceso de reestructuracion del
capitalismo estan dadas por: La mundializacion de! mercado de la fuerza de
trabajo, compuesto por un ejército industrial de reserva altamente potenciada y
barato que permite elevar el grado de explotacién del trabajo asalariado mediante
la mentalidad neoliberal de extremar la productividad de las empresas, lo cual se
acompafia con una cruenta competencia por el empleo y la desarticulacién del
movimiento obrero, sobre todo en los paises * subdesarrolados ", provocando
una extrema depauperizacion y amplios flujos de migracion en grandes
proporciones de la poblacion mundial; la capacidad de segmentar y simplificar los
procesos productivos en unidades basicas de las Ets en escala internacional a
consecuencia de la revolucion cientifico-técnica y las nuevas formas de
organizacion y explotacion def trabajo; y las innovaciones tecnologicas en las
areas de transporte, telecomunicaciones e informatica que imprimen mayor
celeridad a la circulacion de mercancias y capitales en la economia-mundo.

Tales condiciones basicas se han ido desplegando a través del sistema al grado
de trastocar todas las unidades y ramas de la produccion capitalista, aceierando a
su vez la automatizacion de los procesos productivos y desatando una
megacompetencia entre las Ets dentro del mercado mundial. Esta automatizacion
se basa en tecnologias ahorradoras de fuerza (aboral, siendo la robdtica el
aspecto mas avanzado en ese sentido y que tiene el objeto de reducir costos de
produccion y maximizar las ganancias del capital. Es mas facil controlar los
impulsos electrénicos de los robots que la razdn, los sentimientos y el
entendimiento humano de los pueblos explotados del mundo, es decir, los robots
expulsan a los seres humanos de la produccion y los envian a la cruenta fucha por
los empleos y fos condenan a subsistir en condiciones de pobreza, miseria y
explotacion.
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La.empresa transnacional es el factor medular de la actual fase de desarrolio del
capitalismo debido a que en su estructura y espacio productivo se concentran y
desarrollan las contradicciones esenciales de la produccion capitalista. A su vez,
la fuerza expansiva de su poder econdmico le permite poseer la propiedad sobre
los medio$ de produccion de punta y las innovaciones tecnologicas que le dan
mayor capacidad de concentracion y centralizacion de capitales; asi como, gjercer
su potencial financiero al ser duefio de las fuentes de financiamiento que le
otorgan poder de competencia y dominio en amplios campos de la produccion y
circutacion de mercancias y capitales en escala mundial; asi como, utilizar su
fuerza politica que trasciende en los cambios y movimientos de la estructura y
dinamica monopolista del mercado mundial, anteponiendo siempre sus intereses
atn por encima de la autodeterminacion y soberania de las naciones.

Precisamente, la evolucién que ha alcanzado la division técnica del trabajo,
mediante la automatizacién de Ja produccion dentro de las Ets, y el avance de las
condiciones basicas ya mencionadas conforman la plataforma de transformacion
de la tradicional Division Internacional del Trabajo, basada en la especializacion
industrial de los paises desarroliados, por un lado, y el papel- suministrador de.
materias primas de las naciones " subdesarrolladas “, por el ofro, en una Nueva
Divisién-Mundial del Trabajo que se caracteriza por la parcelacion de los procesos
productivos en escala internacional y su relocalizacion en cualquier area
geografica, lo cual permite que las industrias de transformacién de los paises
" subdesarrollados " se vuelvan competitivas en escala internacional, perc con el
impuiso y las condicionantes de los organismos financieros internacionales y los
capitales extranjeros que invaden a tales economias.

Esto es, el avance de este proceso no significa que los paises ™ tercermundistas ™
vayan a salir del "subdesarrolio ¥, al contraric quedan mas sometidos puesto que
el traslado de los fragmentos de la produccion y el control sobre las modernas
tecnologias se encuentran bajo el espacio y el dominio de las Ets, reproduciendo
con ello las bases de la especializacion y el desarrolio desiguales en la economia-
mundo. Simple y sencillamente, se esta operando un proceso de readecuacion del
sistema capitalista sin trastocar las leyes y mecanismos que lo fundamentan y
desarrollan,

Con esta Nueva Division Internacional del Trabajo en marcha se generan dos
tendencias importantes en el mercado mundial, de un lado, con la capacidad de
fragmentacion de los procesos productivos crece el comercio mundial intrafirma
gue se articula como un mecanismo de transferencia de valores de la "periferia”
al centro a través de una estructura artificial de precios y, por otro lado, se genera
y expande la maquilizacién de ias industrias manufactureras dentro de las.
economias " tercermundistas ", como una forma de’ extension de los espacios
productivos de las Ets dentro de los territorios del " subdesarrollo “, que
reducen sus costos de produccion al éxplotar una fuerza laboral abundante,
sumamente barata y poco calificada. Ambas tendencias refuerzan el intercambio
desigual, la desarticulacion del aparato productivo de los paises " atrasados " y
las relaciones de dominio y éxplotacion que prevalecen en el mercado mundial

capitalista.
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Sobre estas bases la internacionalizacién del capital y la megacompetencia,
dentro del mercado mundial, adquieren una celeridad nunca antes vista en la
historia del capitalismo, lo cual ha derivado en la configuracion de bloques
geoeconomicos y geopoliticos impulsados por las grandes potencias imperiales
que luchan junto con sus Ets por expandir y controlar mayores areas de dominio
en la economia-mundo, profundizando con ello, la monopolizacidn y la
conglomeracion de las estructuras de la produccién y el comercio internacional.

La dindmica de la exportacion de capitales provenientes de las Ets ha dado gran
poderio a la banca transnacional privada, misma que dirige sus flujos
fundamentalmente a los paises desarroltados en los cuales se localizan los
principales centros financieros y productivos internacionales con mayor dinamismo
y rentables del orbe capitalista, profundizando y expandiendo con ello sus
mercados interiores.

El exceso de liquidez presentado por la banca transnacional en el curso de los
afios setenta did pauta a la tendencia del desplazamiento de los flujos de IED por
los de financiamiento internacional, situacién que generd fuertes flujos financieros
que se destinaron a los paises " tercermundistas *, en particular de América
Latina, y que fueron causa del exorbitante crecimiento del endeudamiento externo
de las economias " atrasadas " y de la gestacion y desarrollo de la crisis
financiera. Asi, en la década de los ochenta se impuso una contratendencia de las
corrientes de financiamiento internacional, las cuales se dirigieron principalmente
a las naciones desarrolladas, en especial a Estados Unidos. Por cierto, que este
pais perdié en esos afios la supremacia financiera del mundo al ser desplazado
por los gigantescos bancos nipones, que pasan a controlar el sisiema financiero
internacional y a convertirse en los mas importantes acteedores financieros.

Esta situacion convierte a los paises " subdesarrollados " en exportadores netos
de capital, debido a la escasez de créditos externos y a la forma usurera del pago
de intereses del servicio de la deuda externa, y en fuertes demandantes de
inversidn extranjera en sus diversas variantes. Asf mismo, {a mentalidad neoliberal
ejerce el poder sobre los Estados de estos paises y coloca como eje del
crecimiento nacional al capital extranjero.

Asi, las nuevas condiciones de desarrollo del capitalismo contemporaneo
profundizan los rasgos de palses explotados, dominados y con economia
deformada del " tercermundismo ".

Desde el angulo de la dependencia, las naciones ™ subdesarrolladas " son
sometidas a la dominacién politica y econdémica de las grandes potencias
mediante fa subordinacion del desatrollo socio-econdmico a los intereses del
capital transnacional que impone un determinante condicionamiento de sus
politicas econdmicas a través de los Organismos Financieros Internacionales, lo
cual se traduce en una explotacion permanente en forma de transferencia de
valores por diversos mecanismos de la " periferia ™ hacia el centro.

En términos financieros, el drenaje de valores se ha dado fundamentalmente por
el pago de Intereses y del servicio de la deuda externa. Y, por el lado comercial,
se ejerce la explotacidn a través del intercambio desigual debido a la existencia y
operacion de las bases de especializacion internacional también con ese caracter.
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Si a lo anterior agregamos la desarticulacidn del aparato productivo por efecto de
la penetracién’y expansion de las Ets al interior de las economias " atrasadas "
nos damos ‘cuenta de la existencia de un abierto bloqueo permanente que
reproduce las condiciones det " subdesarrollo " y que obstaculiza el desarrollo de
tales economias, maxime si el Estado ™ periférico " se encuentra en manos de
grupos de poder dominados por la Oligarquia Financiera def imperio.

En este sentido, queda claro que transitamos hacia un Nueve Orden Mundial
Imperialista cuyas bases se encuentran en fa profunda reestructuracion del
mercado mundial capitalista y Ja configuracién de una Nueva Division
Internacional-dél Trabajo que beneficia directamente a las Ets y que obliga a una
apertura en extremo de las economias " atrasadas " para la expansion estratégica
dé los espacios productivos de tales empresas que llevan en forma implicita el
ahondamiento de las condiciones del " subdesarrolio " y de las Relaciones de
Daminio y Explotacion. Esto, conjugado con la utilizacion de la ONU para justificar
\a viclacion a la Autodeterminacién de lo Pueblos incluyendo en algunos casos el
uso de la fuerza militar aliada de occidente, unifica a las grandes potencias en el
afan de imponer el Nuevo Orden Imperial requerido por el capital transnacional
gue domina la economia-mundo en la actualidad. El dragon de siete cabezas
impone su dominio.

Dentro de este contexto de reordenacion internacional, la economia mexicana se
encuentra en pleno proceso de transnacionalizacién al irse adecuando a las
necesidades que plantea la imposicién del Nuevo Orden Mundial del imperio,
pues la penetracion del capital extranjero al interior de las estructuras basicas de
la produccién y circulacion dentro del pais ha madurado las condiciones para la
implantacion de un pleno dominio del neoliberalismo en los diversos escenarios de
la politica y la economia nacional, que beneficia en esencia al poder imperial
obstaculizando nuestro desarrollo libre y soberano al distorsionar, hipertrofiar y
desarticular el aparato productivo del pais y someternos en su red de relaciones
de dominio y explotacion que se extiende por la economia-mundo y que resulta
ser la base del desarrollo del " subdesarrollo " de la mayoria de los pueblos.

La penetracion del capital extranjero a través del establécimiento de las Ets al
interior del territorio nacional ha ido adquiriendo un peso determinante en la
estructura y orientacion de la produccion nacional, al enquistarse en las ramas
mas dinamicas y rentables. En este sentido, las Ets norteamericanas son las que
mantienen un mayor grado de penetracion y control productivo de nuestra
economia.

La monopolizacién de la estructura econémica ha sido una de tas principales
tendencias que se ha venido reforzando y consolidando en el curso de la crisis
estructural que transitamos desde los afos setenta, sobre la cual las Efs han
tenido una influencia determinante, debido a que su presencia tiene ese caracter
tendencial y el ritmo que imponen a la competencia con los capitales nacionales
esta orientada en el mismo sentido.

Esta profunda monopolizacion de la economia se debe a la necesidad de

restaurar la caida y elevar el nivel de la cuota de ganancia, por o cual se ha
desatado un proceso de reestructuracion al seno del capital monopdlico que
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trastoca al conjunto de-los capitales que operan dentro del pais, estableciéndose

un reacomodo de fuerzas que llevan a nuevas formas de reparto de la ganancia y

gue beneficia a un nicleo reducido de la oligarquia mexicana déndose un

complejo entrelazamiento enfre el capital extranjero, los grandes grupos

Eag.i%naies de poder econdmico-financiero y el blogue dominante al interior del
stado, '

Dicho proceso de monopolizacion tiene como soportes béasicos a la concentracion
y centraliZzacion de ios capitales, los cuales han integrado la formacién de grupos
econémicos privados que mantienen un determinante control y dominio sobre
amplias areas de la industria, el comercio y los servicios. Sin embargo, las formas
de estructuracion y organizacidn de los grupos monopdlicos son diversas
conforme a sus estrategias de expansion y las areas de penetracion, destacando
la transformacion de grandes consorcios en conglomerados; el surgimiento de
grupos netamente financieros con amplio control sobre la banca, casas de boisa,
afianzadoras, aseguradoras, etc.; la generacion de grupos en forma de Holdings o
mediante sociedades de inversion; el reforzamiento expansivo de grupos en sus
areas fradicionales de confrol a través de reinversiones y la concentracion de
capitales para incrementar su produccion. En tal sentido, se vuelve mas compleja
la interretacion entre los grupos econdmicos y el sector financiero que imprimen el
seflo monopolista a la estructura econdmica nacional.

Por su parte, el proceso de " Taiwanizacion " de la economia es una tendencia de
fa acumulacion de capital en nuestro pais que deviene de la reestructuracion del
capital en-escala mundial al darse la capacidad de segmentacion de los procesos
productivos de la industria de transformacion de las Ets y frasladarlos a cualquier
area geoeconomica del planeta. En México, la penetracion de! capital extranjero
destinado a la industria maquiladora ha venido ampliando el espacio y los niveles
de produccion de ésta, sobre todo la orientada al exterior y localizada en la
frontera norte del pais. '

l.a existencia de un amplio ejército industrial de reserva sumamente barato con un
movimiento obrero corporativizado y controlado por el Estado, un proletariado
independiente desarticulado, aunado a un blogue de poder estatal dominado por
los intereses del capital extranjero vy la abundancia de materias primas necesarias
pata la produccién de las Ets son las peculiaridades que resultan altamente
atractivas al capital transnacional para relocalizar parte de sus procesos
productivos dentro de nuestro territorio y reducir costos que les permitan una
mayor competitividad en el mercado mundial.

El tipo de inversiones realizadas en las maquiladoras regularmente es del 100%
de capital exiranjero y los insumos utilizados son en 98% importados de las casas
matriz de las Ets localizadas en territorio imperial, aungue tambien se realizan
transacciones entre filiales de otros paises, acelerando con ello el comercio
internacional intrafirma. Este sistema de magquilizacién pone en evidencia que las
empresas maquiladoras son simplemente la extension de los espacios productivos
de las Ets cuya finalidad es la explotacién de la fuerza de trabajo mexicana por su
reducido valor remunerativo.
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Sobre el trastado de tecnologias avanzadas en las diversas areas de este tipo de
industrias, &l discurso oficial genera la falsa ilusion entre la poblacion de que
estarmos-alcanzando las maravillas tecnoldgicas del primer mundo y que elio nos
beneficiara sobremanera por ser la base de despegue del desarrollo nacional, -
pero se evade el mencionar que tal tecnologia, asi sea la robdtica, se encuentra
hajo el control'y dominio de las Ets cuya filosofia se encuentra en la ganancia a
ultranza no importandoles en lo absoluto nuestras aspiraciones nacionales. Si
tanta fuera la benevolencia de estas empresas, entonces por gué introducen
tecnologias altamente dafiinas para la salud humana y el medio ambiente, a
sabiendas de que les han sido prohibidas en las latitudes del imperio o por qué no
nos ayudan a la integracion de un verdadero sistema productivo nacional que nos
lleve-a un desarrollo econdmico y social autocentrado y autonomo.

La expansion del aparato productivo maquiladar durante la década de los ochenta
ha llevado al Estado a iniciar las gestiones diplomaticas para la integracion de
México a la Cuenca del Pacifico, donde el capital japonés controla a los cuatro
tigres asiticos. En tanto, el salinismo desplego a lo largo del sexenio con gran
celeridad las negociaciones que culminaron con la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio. '

La IED ha sido uno de los mecanismos tradicionales de penetracién del capital
extranjero que no ha dejado de accionar atn en etapas criticas de la economia.
Su origen es fundamentalmente de Ets norteamericanas que buscan penetrar en
sreas nuevas, expandirse en las que se encuentran mas consolidadas,
entrelazarse con el capital nacional, etc. Su destino en los Ultimos afios se ha
centrado en las ramas mas dinamicas de la produccién que tienen una orientacion
hacia el exterior o a las ligadas al sector servicios. Ademas, busca penetrar en los
campos estratégicos de la economia como son el energético’y de materias primas
basicas, en lo cual ha ido ganando terreno por la flexibilizacion extrema de la
legislacion sobre la matetia y por las reclasificaciones que ha hecho el Estado en
cuanto a que es lo estratégico y prioritario en la produccion nacional, asi como
también, los procesos desatados de privatizacion y apertura exirema de la

sconomia.

De mediados de la década de los ochenta a la fecha los flujos de fa IED
presentaron dos variantes importantes de penetracion, por un fado, los famosos
Swap's, surgidos a raiz de las negociaciones de la deuda externa, que
consistieron en vender deuda historica a través del mecanismo de cambiarla por
inversiones destinadas a sectores prioritarios con el objeto de reducir el monto y
los pagos de servicios de la deuda. Por ofro lado, la penetracidn de la |ED a la
bolsa de valores se ha convertido en una tendencia importante en el corto plazo,
pero lo particular de este nuevo mecanismo es el alto grado de volatilidad de
estas inversiones que se encuentran enguistadas en la parte especulativa de ia
economia y que pueden abandonar el pais en cualquier momento critico, claro
con sus respectivas ganancias, lo cual ocasionaria fuertes fugas de capitales.

Respecto del financiamiento externo, tenemos que esta forma de penetracion del
capital extranjero a la economia de nuestro pafs ha generado elevados niveles de
dependenciay bloqueo estructurales que permiten al capital foranec tener control
directo de los lineamientos que rigen los destinos de la Nacion y coartar nuestra
autodeterminacién y soberania nacional.

134



l.a crisis ‘'de la deuda externa que - estalld en 1982 .como consecuencia del
excesivo financiamiento externo contraido con la banca ftransnacional por el
Estado -que actuo de una manera irresponsable al aplicar una politica econémica
expansiva del sector publico respaldada en el boom petrolero que se enfrentaba a
un mercado e;speculativo de precios internacionales- y el sector privado
econdémico y financiero -que movidos por la reestructuracion monopolizadora
crecigron y se reagruparon a expensas’'del sobreendeudamiento exterior con
usureras tasas de interés y vencimientos en el corto plazo- propicid el
estancamiento econdémiceo a lo largo de la década de los achenta.

La politica de la Reaganomics y la crisis petrolera internacional, aunadas a la
crisis fiscal del Estado mexicano y la profundizacién de los desequilibrios del
sector externo provocaron un severo deterioro del esquema financiero en el pais.
Pues, practicamente la economia fue saqueada por los agentes especulativos que
actuaron sin nacionalismo alguno, a! verse acompafiada la crisis de la deuda
externa con fuertes fugas de capitales, el desplome de ia moneda nacional y de la
reserva monetaria.

La reaccion del Estado, después de perpetrado este vergonzante saqueo,
consistié en establecer el control de cambios, nacionalizar la banca y entrar en
negociaciones con los OF! respecto a los problemas de endeudamiento y el pago
de los intereses y servicio de la deuda, asi como aplicar una politica de ajuste
delincada y supervisada por el FMI y el BM. Las negociaciones de
reestructuracion de la deuda exterior iniciadas por el Estado duraron
practicamente toda la década de los ochenta, las cuales siempre han .sido
seguidas por la aplicacién de los programas de ajuste de corte neoliberal
impuestos por el capital financiero del imperio ( incluso el pais ha sido modelo
piloto de aplicacién de los Planes Baker y Brady ).

El apoyo brindado por el Estado al sector privado monopolista para sanear sus
problemas financieras de sobreendeudamiento en dolares consistié en socializar
una gran parte de su deuda externa a través de la creacidn del FICORCA vy la
nacionalizacion de la banca.

La salida de capitales por el pago de intereses y servicio de la deuda externa ha
sido una verdadera sangria usureta que ha minado las fuerzas del crecimiento y
desarrollo del pais. A pesar de que el salinismo haya postergado el problema de
la deuda externa eso no quiere decir que se ha ilegado a una solucion definitiva,
sobre todo porque con la extrema aperiura comercial y la entrada en vigor del
TLC de nueva cuenta el Estado y los grupos econdmicos mas poderosos del pals
han caido en recurrir al endeudamiento externo, tanto para financiar la politica
econdmica como {os proyectas de inversion, lo cual reafirma el hecho de que la
deuda externa es un obstaculo estructural que nos empantana en el
" subdesarrollo v,

El despliegue gue han tenido jos multiples mecanismos de penetracion del capital
extranjero en las estructuras basicas de la economia del pais ha evidenciado que
el objetivo de su estrategia no ha sido la “ ayuda loable “ para desarrollarnos como
lo manejan en el discurso del poder, sino al contrario, extender sus redes de
control y dominio sobre el corazon de la produccion nacional para trastocar
profundamente ias estructuras de ia sociedad mexicana abriendo paso a un
acelerado y franco proceso de transnacionalizacion de la sconomia.
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Con el neoliberalismo en el poder, se ha dado una determinante ofensiva
estratégica del capital extranjero logrando penetrar a diversas areas econdémicas
que en antafio eran inaccesibles por ser consideradas como prioritarias y
estratégicas para la Nacion. Ello ha permitido que las Ets extiendan su poder,
incluso, dentro de los espacios territoriales de la produccion con la maquilizacion y
la apertura del sector externo, perfilandose una abierta integracion desigual de la
economia de nuestro pais al mercado norteamericano.

La desarticulacion del aparato productivo nacional es un hecho inobjetable
conforme avanza el capital extranjero por las arterias de fa produccion vy la
circulacidn internas. Esto, va definiendo nuevas estructuras productivas ligadas
directamente a los intereses del Imperio por lo que e! sector externo y los servicios
van adquiriendo mayor peso en la economia. Tal situacion ha transformado al
pais de importador a exportador neto de capitales, acentudndose los
uwsequilibrios permanentes de la balanza de pagos por efecto de la transferencia
de valores hacia el exterior en forma de remesas de utilidades y regalias, pagos
de intereses por la deuda externa, etc. Por el lado de la produccion agropecuaria,
la presencia del capital extranijero ha derivado en una grave crisis agroalimentaria
que profundiza la dependencia de alimentos con el exterior, lo cual define también
una linea de control y dominic de las Ets y del Imperio que en determinados
momentos pueden manipular y utilizar el hambre como un arma estratégica de
sometimiento de nuestro pueblo a sus dictados, lo cual no esta lejos de la realidad
si tornamos en cuenta la forma en que se esta imponiendo el nuevo orden
imperial.

En tanto, el sector terciario es impactado por el capital extranjero intensificando la
hipertrofia de la eco.iomia, puesto que la intermediacion financiera, la recepcion
de IED en la bolsa de valores, el crecimiento de las telecomunicaciones y el
comercio a expensas del capital imperial imprimen celeridad al proceso de la
terciarizacién econdmica. Inclusive, en los afios ochenta se generé el fendmeno
de la economia informal o subterranea donde el capital extranjero juega el papel
central.

El poder transnacional también ha desbordado los muros del Estado mexicano al
determinar los lineamientos de politica econdmica a través de los programas de
ajuste que imponen los OF| a las naciones que, como la nuestra, han sido
sometidas a las necesidades del Imperio. Ello, gracias a la penetracion
sistematica y estratég ca del capital extranjero en sus diversas formas, en especial
la financiera, que al impactar a la economia mediante la crisis de la deuda externa
ha fungido como el agente central del cambio en la direccion de la politica
economica. En este sentido, el Estado ha adoptado de manera religiosa el
pensamiento neoliberal al grado de que el bioque del poder se ha convertido en el
promotor mas importante de esta ideologia que favorece a los intereses del
Imperio.

E! famoso cambio “ estructural “dela economia . se destaca como una de las
condicionantes de los OFI hacia las lineas de politica. econdmica del Estado
Neoliberal mexicano.

136



A través del redimensionamiento del Aparato de Estado se genersd un proceso de
reprivatizacion de la economia que ha desembocado en un verdadero mecanismo
de desarticulacion de Ia produccién nacional y de monopolizacién de sus
estructuras basicas, generando un reacomodo de las fuerzas del capital que ha
impulsado el surgimiento de grandes grupos econdmicos tenedores dpe acciones,
holdings y conglomerados, a través de accionar las palancas de la concentracién
y centralizacién de capitales entrelazados con el Capital extranjero, que
transforman las formas de producir y desatan una cruenta compatencia desigual
que ha llevado a la ruina a los capitales pequefios y medianos, principalmente,
ademas de desatar un amplio proceso de proletarizacion en el campo.

L.a politica de apertura extrema de fa economia es totalmente congruente con la
mentalidad necliberal del Estado y con los intereses del capital extranjero, que
refuerza el poder transnacional al vulnerar las barreras que en antafic le vedaban
. ontrada a las arterias basicas de la produccion y la circulacion en el mercado
nacional, en especial aquélias que tienen gue ver con la legislacion reguladora del
capital extranjero por parte del Estado, Con esta apertura en extremo entraremos
en una competencia sumamente desleal y contraria a los intereses nacionales,
Gue nos proyectan como un pals maquilador al servicio de las Ets.

El analisis de la injerencia del capital extranjero en ia economia mexicana nos
otorga los elementos necesarios para concluir que la transnacionalizacion de la
sociedad mexicana es un factor fundamental en la crisis socio-econdémica que
transita la Nacién, pues los flujos permanentes de capital que salen del pais
directamente hacia las arcas del capital imperial, nos ha sumergido en el pantano
del " subdesarrollo " condenando a gran parte de nuestro pueblo a vivir en
condiciones miserab.2s y a hundir a los nifios mexicanos, que son el futyro de la
Nacion, en la desnutricion, el abandono y la carencia de los elementos mas
indispensables para desarrollarse humanamente en la sociedad.

El fantasma del hambre que recorre nuestro pais se presenta como un detonante
de estallidos sociales que pueden culminar en una verdadera crisis politica de
gobierno que llevarfa a revivir con una mayor crudeza los episodios de las guerras
civiles que ha tenido México y en las cuales |a presencia del capital extranjero ha
sido causa importante de tales procesos histéricos. Sélo que hay que considerar
que en las condiciones actuales las fuerzas imperiales tienen una alianza
estratégico-militar para aplastar en cualquier parte del mundo a los movimientos
nacionalistas que bus juen una autonomia propia de desarrollo en el cual aquellas
no hegemonicen sus Litereses.

En sintesis, la politica econdmica neoliberal que ha desplegado el bloque
hegemonico pertrechado en el poder estatal corresponde a las necesidades ¢
intereses de daminio y explotacidn del canital imperial y no a las prioridades de un
desarrollo autodeterminante e indepe diente de la Nacion, pues reforzar
abiertamente un proceso de fransnacionaiizacion de la sociedad, mplica también,
un reforzamiento de la desnacionalizacién y pérdida de la Soberania Nacional
que, a pesar del discurso oficial maquillado de nacionalismo, este proceso avanza
con elevados niveles de miseria y marginacion que afecta a la mayoria aplastante
de'la poblacién mexicana y que la enfrenta a un deterioro acelerado de
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las relaciones de integracion familiar, asi como, a una grave descomposicion
social cuyos efectos han empezado a despertar los ideales de Villa y Zapata. Ante
esta situacion, se-hace necesario pensar en buscar otras vias de desarrollo
independiente con una vision nacional ligada a nuestras raices historicas y
orientada a humanizar los procesos econdmicos de la produccion y de la
sociedad, con el claro objetivo de establecer las bases socio-econdmicas y
cuiturales que nos lleve a realizar cambios trascendentales para construir 1a
grandeza de la Nacién Mexicana.
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