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INTRODUCCION

Los cambios sociloecondmicos ocurridos en el estado de Chiapas
como consecuencia del levantamiento armado del Ejército Zapatista
de Liberacidon Nacional (EZLN), y el establecimiento de los didle--
gos y las pliticas en busca de la paz entre el Gobierno Federal Yy
el grupo rebelde, han traido consigo la posibilidad de implementar
e incrementar mecanismos, proyectos y medidas gue permitan mejores
condiciones de vida y desarrollo no sdlo para indigenas de Chiapas,

sino para las demds etnias del pais.

Como ya se sabe, el 1 de enero de 1994 aparecid plblicamente
en el estado de Chiapas el autodenominado Ejército Zapatista de Li
beracidn Nacional (EZEN), ocupando simultineamente cuatro cabece—-
ras municipales: San Cristdébal de las Casas, Ocosingo, Altamiranco
y Las Margaritas; solicitando entre sus principales demandas asis-
tencia médica, educacidn, vivienda, entre otras. Cabe recordar que
es precisamente en esa misma fecha cuando entrd en vigor el Trata-
do de Libre Comercio (TLC), firmado por México, Estados Unidos y -
Canadd, gue colocaba al pais -segiin el gobierno en turno-, mas cer
ca de consclidar su desarrollo econdmico ante el mundo. Esta com--
pleja situacidn -el surgimiento de una guerrilla-, provecd las mas
diversas opiniones, anilisis y reflexiones por parte de escritores,
periodistas, historiadores, politicos, estudiosos del indigenismo
en México y de la poblacidn en general acerca de la situacidn poli

tica, sccial y econdmica que vivia en esos momentos el pais.

Todo ello, ademds de mi interés por la radio, me llevd a rea-
lizar esta investigacidn tomando en cuenta no s3lo estos hechos de
gran importancia para la entidad, sino también a las emisoras XERA
en $an Cristdbal de las Casas y la XEVFS en Las Margaritas, que co
mo se menciond fueron lugares que en un principio de la movilizacidn
en Chiapas fueron ocuapados por el EZLN. Esto se presentd ante mi

como un tema de estudic interesante.



- La razdn que me motivd a analizar dichas estaciones radiofdni
cas, fue la inquietud en conocer cuales fueron los lineamientos y
el papel que tomarcn en los momentos de mas tensidn del conflicto
armado, y por supuesto el de saber cdmo ha sido el contenido de la
programacidn a partir de esa situacidn, hasta que se establecen los
didlogos en busca de una sclucidn al conflicto chiapaneco entre el
Gobierno Federal y el EZLN.

Asimismeo, el de conocer las lenguas en las que se transmite,
las instituciones y organismos a los gque pertenecen cada una de --
las radiodifusoras, el tratamiento que se le da a la misica y a --
las composiciones indigenas, los temas que son abordados, la parti
cipacidn del escucha en los procesos de produccién, asi como la in
tegracidén técnica y humana que compone a las emisoras XERA en San
Cristobal de las Casas, y la XEVFS: La Voz de la Frontera Sur en
Las Margaritas.

En "el contenido de las estaciones radiofdnicas XERA y la --
XEVFS en el estado de Chiapas en los afios de 1994 a 1996", preten-
de, ademds, mostrar la actividad radiofénica del estadc de Chiapas,
hasta hoy poco analizada, lo que permite identificar la radiodifu-

$idn que estd dirigida a los grupos indigenas del estado.

La metodologia y las técnicas empleadas para la realizacidon -
de esta investigacidn, se basaron en material bibliogrifico, heme-
rografico y en la té&cnica de la entrevista que se utilizd al con--
versar, en el caso de la XERA, con el Lic. Victor Cancino, Direc--
tor General de Red Rédio Chiapas, empresa a la cual pertenece la -
emisora, y con el Sr. Alfredo Solis, Director de la XERA en San --
Cristdbal de las Casas. En el caso de la XEVFS: La Voz de la Fron-
tera Sur, se realizaron entrevistas con el Ing. Emilio Mesa del --
Departamento de Apoyo a la Operécién de Radio del Instituto Nacio-

nal Indigenista (INI), organismo al cual pertenece la estacidén, y



con el Lic¢. Carlos Romo, Director General de la XEVFS en Las Marga
ritas.

Asimismo, se realizd una entrevista con el Secretario General
del Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Radiodifusidn,
y Televisidn, Similares y Conexos de la Repliblica Mexicana, Seccién
Regional en Tuxtla Gutiérrez, Sr. Luis Elias Samayoa, gquien con —-
sus aportaciones permitid reconocer la actividad radiofénica del -
estado de Chiapas hasta 1997..

Este estudio se organiza en tres capitulos. En el primero se
sefalan las modalidades de la radiodifusifn en Méxiceo, sefialando -
las caracteristicas principales de la radio comercial, la radio es

tatal y la radio indigenista.

En el segundo capltuloc se indican algunos datos geograficos y
aspectos peliticos del estado de Chiapas hasta 1997. Posteriormente
en este capitulo se aborda ampliamente la actividad radiofdnica en
la entidad, asi como el trabajo que realiza Red Radio Chiapas y la
XERA en San Cristdbal de las Casas, ademds del Instituto Nacional
Indigenista (INI) y la XEVF5: La Voz de La Frontera Sur, en Las --
Margaritas.

En el tercer y Gltimo capitulo, se sefiala especificamente el
funcionamiento de la emisoras XERA y XEVFS, sefialando su tipo de -
programacién, temdtica., y la forma en gue participan los indigenas

en los procesos de produccidn.

Sea pues esta investigacidn un medio para dar a conocer lo —-
que en materia de produccién radiofdnica se realiza en provincia;
asi como un punto de partida para continuar c¢on el estudio de esta
radiodifusién ante los cambios en materia indigena gue se presen--

tan actualmete en nuestro pais.



CAPITULO I
LA RADIO COMO MEDIO DE COMUNICACION EN MEXICO
1.1 Modalidades de la radiodifusidn en México.

Debido al réapido crecimiento y desarrolle de la radiodifusidén
a nivel mundial obligd a los gobiernos legislar sobre los conteni-
dos y la operacidn técnica de las emisiones radiofénicas. En Méxi-
co, fue hasta 1960 cuando el Estado participd como regulador, al -
promulgar la Ley Federal de Radio y Televisidn en donde "...recong
ce gue le corresponde regular el cumplimiento de las finalidades -

de cultura y entretenimiento de los medios de comunicacién".l

Asl pues en su articulo 132 hace énfasis en gue:

"Al otorgar las concesiones o permisos a los que se re--
fiere esta Ley, el Ejecutico Federal por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT), determinard la naturaleza y
propdsito de las estaciones de radio y televisidn, las cuales po--
dran ser: comerciales, oficiales, culturales, de experimentacidn,
escuelas radiofdnicas o las gue establezcan las entidades y orga--
nismos plblicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo

requerirdn permiso”.

Por lo que se entiende segln este articulo, en nuestro pais -

existen estaciones concesionadas y permisionadas:

Concesionadas y comerciales: aquellas que "...son libres
para obtener ganancias de sus transmisicnes. Pertenecen a empresa-
rios grandes y medianos, y su financiamiento, asi como la plusvalia
que obtienen, proviene de la venta de sus tiempos de programacion:
ya sea vendiéndolos para avisos publicitarios, por promocionar las

piezas musicales o por el patrocinio de programas...".

1 Alma Rosa de la Selva en Radio e Ideclogia, pag. 49.
2 Sixta Candela, Marco Antonio Vazquez, et. al., en "Propuestas metodolégicas para
realizar proyectos de emisidn” en el Sonido de la radio, pag. 128.




Permisionadas:Estas emisoras "...se inscriben en un mode
lo de radiodifusidn orientado hacia un sistema de informacidn cul-
tural, social y recreativa y pueden hacer uso de ellas institucio-

nes educativas o entidades gubernamentales, sin fines de lucro. En

tre estas encontramos: 3
Culturales: Que "...tienen inevitablemente connotaciones

educativas? Estas emisoras existen "...para prestar un servicio 50
cial piblico sin fines de lucro son propiedad del Gobierne Federal,
los gobiernos de los estados, de los municipios, de las universida
des y otras instituciones educativas oficiales y estdn subvenciona
das por dichas entidades".S

Ademds, de acuerdo al articule 37 fraccién III de la Ley
Federal de Radio y Televisidn, el permiso serid revocade por trans-
mitir anuncios comerciales o asuntos ajenos para los que se conce-
did.

Oficiales: Tienen como propdsite "...fortalecer la comu-
nicacidén entre la sociedad y el gobierno (...) impulsar renglones
fundamentales comc el entretenimiento, la difusidén de la cultura,

= . .- - 6
la educacidn, la orientacion o el deporte no profesional”.

Universitarias: "...cumplen tareas concretas en apoyo a

la cultura, la orientacidn, la enseflanza y la difusidén de ia inves
tigacidén cientifica y la humanistica (...) fortalecen los campos

de informacion y difusidn de los valores culturales del pais (...)
promueven la cultura y la historia universales, sobretodo la misi

ca de alto valor estético y folklérico“.7

También dentro de estas modalidades de la radiodifusidn en M
xico, podemos mencionar a las estaciones que no se mencionan dentro
de la Ley Federal de Radio y Televisidn, que segin Teodoro Rente---

ria, ex director del Instituto Mexicano de la Radio {(IMER), son --

3 Aima Rosa Alva de la Selva, op. cit., pig. 43.
4 Sixta Candela, et al., op. cit., pag. 129.

5 Idem.

6 Ibidem, pag. 130

7 Ibidem, pig. 132.



consideradas como Reserva E‘ederal.8 Estas radiodifusoras tie-
nen el caracter de permisionadas por pertenecer al Estado, pero --
"...pueden establecer una politica de comercializacién..."? aungue
limitando la promocidn de anuncios respecto al contenido programa-
tico; les queda prohibido anunciar bebidas alcohdlicas, tabaco y -
cualgquier producto o servicio gue denigre la dignidad humana. "Los
cortes comerciales deben difundir mensajes de las dependencias y -
entidades del Gobierno Federal, mensajes promocicnales de las pro-
pias estaciones, anuncios y algunas cuﬁas“.l0 Dentro de este rubre

se encuentran las emisoras del IMER.

Al respecto otros estudiosos de la comunicacidn, como es el -
caso de Enricue Alvarez Barajas y Lizbeth Baqueiro Cardenas, en su
libro "Ciencias de la Comunicacién", afirman que existen tres for-
mas bisicas de operacidn de la radio de acuerdo a gquienes la ope--

ran, lo gue es diferente en cada pais.

1. Radio estatal: financiadas por subsidios del gobierno.

2. Empresas comerciales: aquellas emisoras gue pertenecen a -
grupos privados y se sostienen con el ingreso que perciben
por anuncios publicitarios.

3. Sistemas mixtos:

a) Hay paises gue tienen sistemas combinados, es decir -
radiodifusoras manejadas por el Estado, radiodifusoras
Como empresas gue no son comerciales Yy, por 4ltimo, -
estaciones del Estado gue son comerciales.

b) Existe otra forma de sistema mixto que consiste en --
practicar la radiodifusidn como un servicio pablico.
Estas estaciones las manejan ya sea el Estado o una -
corporacién pliblica. Sin embargo, permite un sistema

paralelo de radio comercial.

8 Ma. Cristina Romo Gil en La otra radio. Vooes débiles, voces de esperanza, pag
4y 137.

§ Cristina Ranwo, op. cit., pag. 137

10 ibidem, pag. 139.

11 Ibidem, pag, 124.



De acuerdo a estas clasificaciones y haciendoc énfasis con las
declaraciones de Tecdorc Renteria y también con la situvacidén en -
la gue se encuentra la radioc en nuestro pails, la radiodifusidn no
sdlec en la ciudad de México sino en otras partes de la Replblica,
estd organizada en un sistema mixteo en ¢l que existen emisoras co
mo un servicio plbliceo y gue son manejadas por el Estado o por —-
una corporacidn pihblica, sin embargo se permite un sistema parale
lo de radio comercial y, por Gltimo estaciones del Estado que son

comerciales.

Todo lo anterior ha traido la formacidn de nuevos juicios, -
analisis, propuestas y diversos estudios plasmados en trabajos de
investigacidn acerca de la radio y sus diferentes modalidades en
México. A partir de estoc, a continuacidn ahordaremos de una forma
general algunas caracteristicas bésicas de la radio comercial, la
radio estatal y la radio indigenista lo cual nos permitird un me-
jor entendimientc de los temas gue mas adelante se presentan so--
bre las radiodifusoras que fueron seleccionadas para la elabora--

cidén de esta investigacidn.
1.1.1 La Radic Comercial en México.

Como es sabido, esenelafo de 1921 cuande se dieron las prime
ras incursionaes en el campo de la radiodifonia en México; esto -
permitid atraer el interés de grupos econdmicos importantes gue -
advirctieron las grandes posibilidades de explotacidn de la radio

- 12
en nuestro pails.

Asi pues, desde un principioc la radio surge bajo el amparoc -
de intereses econdmicos de familias de clase alta -como es el caso
de los Azcarraga-, gue se asocian con empresas © corporaciones ==

trasnacionales gue impulsaron la instauracidén de la radio de mer-

12 Ma. Antonietz Bebeli et. al. en Los perfiles del cuadrante pag. 35



cado en nuestro pals, la cual hasta la fecha sigue prevaleciendo -
con mids fuerza gque antes.

Es en 1923, dos afos después de la radiodifusidon experimental,
cuande se fundan las primeras estaciones comerciales: la CYL, es--
tablecida por Radl Azcadrraga Vidaurreta, guien era propietario de
la Casa de la Radio. en sociedad con el periddico El Universal, y
la CYB, propiedad &e la cigarrera El Buen Tono y'que posteriormen-
te difundid bajo las siglas XEB. Pero es hasta 1930 y en la ciudad
de México cuando los propSsitos de los pioneros de la radio comer-
cial se consolidan con la fundacién, por Emilio Azcérraga Vidaurre
ta, de la XEW, una de las estaciones mis influyentes gue ha existi
do en México; con ella y en respuesta a la centralizacién de la vi
da nacional, el funcionamiento y operacién de las estaciones de ra
dio en la primera metrdpoli del pais marca la pauta a seguir en el
manejo de las estaciones radiofdnicas mercantiles que funcionan en

México.13

Asi pues, a raiz también de la evolucidn tecnoldgica del mini
transistor, hize gue la radio aumentara en forma continta su audien
¢ia y potencial y, defendid su lugar ante la llegada de la televi-
sidn para reafirmarse como el medio de mayor penetracidn y arraigo

. 14
entre los emexicanos.

Actualmente la radio en nuestro pais estd apegade a un modelo
en el gue el manejo del medio se considera comoc un campe propioc --
del sector privado en el cual el Estado ha participado de una ma-
nera minoritaria. Lo gue se demuestra en la regulacidédn y ordena--
miento de la radiccomunicacién por parte del gobiernoc mexicano --
con la creacidn de la Ley Federal de Radio y Televisidn a casi 40

afios del surgimiento de la radio en México.

13 Ibidem, pig. 36
14 Idem.



Mucho se ha opinado sobre los contenidos y regulaciones dentro
de la Lgy Federal de Radio y Televisidn, si bien es cierto los anad
lisis, puntos de vista y opiniones no han sido positives. Varias -
objeciones coinciden en la existencia de puntos contradictorios o
bien repetitivos por lo que pienso, al igual que otros investigado
res y gente del propio medio, en la necesidad de reordenar los --
principales temas en cuanto al funciconamiento de los medios elec--
trénicos plasmados en esta Ley; ya gque se debe considerar que ac--
tualmente -1997-, tanto la radio como la televisidn no son los mis
mos gue hace 30 & 50 afios en los que se empezd a desarrollar el --

medio radiofdnico en México.

En cuanto a la modalidad de radio comercial: la Ley Federal -
de Radio y Televisidn sefiala gue las estaciones comerciales regue-
riran concesidn por parte de Ejecutiveo Federal a través de la Se--
cretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). Las concesiocones --
para usar comercialmente canales de radio y televisidn, en cual---
guiera de los sistemas de modulacidn, de amplitud o frecuencia, se
otorgaran uUnicamente a ciudadanos mexicanos ¢ a sociedades cuyos -
socies sean mexicanos.

Al respecto Rall Cremoux en su libro "Ley Federal de Radio y
Televisidn”, advierte gue "...mds alld de la legitima preocupacidn
gue el Estado pueda tener por salvaguardar los intereses de los na
cionales, ante los extranjeros estd implicito el desideratum (...)
de que la mexicaneidad esté& presente de manera constante en las --
emisones comerciales concesionadas. Si a este @ltimo punto le qui-
siésemos buscar su correspendencia en la sintonia de las frecuen--
cias asignadas, veriamos gue justamente han sido emisores concesio
nados por el Estadeo, radio y televisidn, los gue han contribuide
en forpa singular a la penetracidn profunda de ideas, actitudes y
formas de vida en la imitacidn de los valores anglosajones".Actual
mente el medio radiofénico en nuestro pais estd bajo el control --
de empresas privadas o comerciales, lo gue significa que son la ra
dio y la televisidn los principales portadores de modos de vida y

pensamientos ajenos en los mexicanos.



Del modelo de concesidn para operar y explotar radicdifuscras
comerciales existen algunas condiciones gue inciden en los aspec--
tes de la soberania e identidad nacional, ‘ias cuales se refieren
a; para gue el concesionaric sea de nacionalidad mexicana; que -—-
obliga a presentar un informe anual que dé a conocer la forma de -
explotacidn de la emisora en relacidn con los intereses del pGbli-
co y el gobiernc federal; por lo gque la programacidn, en el aspec-
to cultural (aspecto gue, segln la misma concesidn, estd por enci-
ma de cualquier otro) contribuiri a "elevar el nivel del pueblo, a
enaltecer los principios de moral social, los valores de nuestra
nacionalidad, las costumbres del pais y sus tradiciones y cuidar
la propiedad de nuestro idioma y promover su ensefilanza, especial--
mente en las comunidades indigenas. Deberid cecadyuvar, ademds en la
tarea nacional de instruir y capacitar a guienes participan en el
proceso de produccidn". Ante estas disposiciones la Ley Federal de
Radio y Televisidn seflala en sus articulos los requisitos gque de--

ben cumplirse para otorgar una concesic’)n%5

La necesidad de informar es parte de la naturaleza de los me-
dios de comunicacidn, como lo es, por disposicidn legal a través
de sus transmisiones el afirmar el respeto a los principios de la
moral social de la dignidad humana y de los vinculos familiares,
etcétera; Radio y Televisidn tienen la respeonsabilidad, y depende
de su reglamentacidn, manejo, control y libertad que les fije, pa-
ra gue puedan cumplir integramente con ella. Son vehiculos educati
vos, de alfabetizacidn, de educacidn permanente para adultos, de -
divulgacién cultural, de apoyo y promocidn a la industria turisti-
ca, de promocidn y desarrollo industrial y comercial, amén de in--
formadores dentro del programa de soberania e identidad del pals

llegan a la poblacidn infantil.

15 Esperanza Legorreta, Beatriz Avila en la tesis La rediodifusién en Jojutla
de Juarez estado de Morelos, pag, 62.



Sin duda, como se mecniond anteriormente, depende del manejo
y el control de la radio y la televisidn cumplir con los propdsitos
y lineamientos que sefilala la Ley. Actualmente el campo radiofdnico
en México esta muy lejos de apegarse a estas disposiciones, esto -
como consecuencia del control que ejerce el sector privado sobre -
el medio en donde el interés lucrative estda implicito en cada una

de sus tranasmisiones.

Antes de hablar sobre la forma de operar de las emisoras co--
merciales considero de gran importancia mencionar gue el tipo de -
estaciones indigenas, son consideradas culturales y son manejadas
principalmente por institucicnes relacionadas con lés indigenas --
del pais, como es el caso del Instituto Nacional Indigensita (INI)
gue tiene en varios estados de la Repliblica emisoras ¢on conteni--
dos en lengua y dirigen su programacidon a algunas comunidades indi
genas. En esta investigacidn abordamos el caso de dos emisoras con |
programacidn en lengua indigena, una de ellas es la XERA que perte
nece a la empresa Red Radio Chiapas, manejada por subsidios del --
gobierno estatal, la cual mediante la modalidad de radio comercial
intenta llegar y fomentar la particiapacidén de los indigenas de la
zona de San Cristdbal de las Casas obteniendc resultados positivos

para los habitantes de ese lugar.

Esto nos permite analizar las diferencias gue existen en la -
forma de operar de las emisoras comerciales ubicadas en las gran--
des metrdpolis como la ciuvdad de México, donde las necesidades y -
formas de desarrollo son distintas a la de otros lugares de la pro
vincia mexicana, en la que el ritmo de vida y la presencia de gru-
pos indigenas hacen gue la manera de trabajar de las estaciones --
comerciales varie de otras emisoras de la misma modalidad situadas

en las grandes ciudades.

Con mas de setenta y cinco afios de vida entre los mexicanos,
la radio tiene tras de s una amplia experiencia, principalmente

la radic comercial. Esta modalidad continla practicando un mismo



estilc de transmisidn, por ser un modelo que durante afios ha favo-
recido la funcionalidad financiera de las empresas radiofénicas. -
Ante situaciones ecconbmicas adversas, la radio sigue siendo un --
buen negocio para concesiocnarios y publicistas debido a su gran --

eficacia como impulsor del proceso de realizacidén del capital.

Maria Antonieta Rebeli en su libro "Los perfiles del cuadran-
te”, editado en 1989, sefiala: "...ante las profundas transformacio-
nes ocurridas en la scciedad mexicana durante los aﬁog recientes,
tanto en el aspecto econdmico como en el cultural o el politico,
la podercsa industria radiofdnica concesionada no ha respondido,a
su vez, con cambios sustanciales, y menos afin en lo gue toca a la
concepcion de la radio como medic de comunicacidn social, ni si---
guiera en lcs esquemas y contenidos gue difunde”. Para 1996, -=
podriamos aplicar esta misma concepcidn a el campo radiofdnico en
nuestro pais, donde los marcades acontecimientos politicos y econd
micos sucitados a partir de 1994 no han traido modificaciones en -

los contenidos gue se transmiten a través de emisoras comerciales.

Pe ahi la necesidad que la industria radiofénica comercial --
ajuste sus micrdfonos a las necesidades reales de informacidn, cul
tura y entretenimiento de la poblacidn nacional y, ademis que pro-
porcione acceso efectivo a las diversas instancias sociales para -

la difusidn de mensaijes.

La actividad radiofdnica en nuestro pais en el afio de 1996, -
continda dirgiendose a la modalidad de radio comercial, en donde -
el interés econdmico sigue estando implicito en cada transmisidn.
No obstante, notamos la apertura de programas politiceos, econdmi--
cos, financieros y por supuesto de noticias, en los gque la partici
pacidn ciudadana es bdsica para este tipo de programas. Asimismo -
notamos la existencia de programas deportivos, culturales, y de es
pectidculos donde la opinidn ciudadana es importante para su reali-
zacidn;: programas dirigidos a pablicos especificos come es el caso

de los cada vez mas orientados a la mujer. Tode esto nos permite -



concluir gque a través de este tipo de programas la gente puede opi
nar y expresar sus mensajes sobre los temas gque prefiere y ser es-
cuchado por otras personas que comparten el mismo interés por un -

cierto tema, situacidén gque quizd en otros medios no se pueda dar.

1.1.2 La Radio Estatal en Mexico.

El desarrollo de los medios estatales -incluida la televisidn-
se centra principalmente en la década de los cochenta cuando apare-
ce una etapa cualitativamente diferente de la comunicacidn masiva
en México, gue se caracterizd por la posibilidad de aumentar los -
canales de expresidén politica y social en todo el territorio nacig
nal.

Es en el sexenioc de Miguel de la Madrid, 1982-1988, en el gue
la radiodifusidn a cargo del Estado recibid el mayor impulsc del -
dque se tiene noticia en la radio mexicana. Hasta 1983 el modelo ra
diofonico en nuestro pais estaba constitutido por un 9%6.5% de emi-
soras comerciales y un 3.5% de radiodifusoras no comerciales. Para
el afio de 1990, la situacidn era diferente, aungue el modelo de ra
dicdifusién o la forma de hacer radio en nuestro pais, lo sigue --

constituyendo basicamente la radio comercial.16

Para 1990, el campo radiofénico en México se contitutia por
un 88% de estaciones concesionadas con fines de lucro, mientras
gue el ll.3%trestante lo constituye estaciones radiofdnicas no co--
merciales. Estas (ltimas, emisoras gue no teniendo como fin princi
pal el lucro, tienen la posibilidad de emitir anuncios pagados con
lo cual su supervivencia puede verse asegurada, tal es el caso de

algunas emisoras estatales de la Repiblica .

16 Cristina Romo, op. cit. pag. S5




Como ya se dijo, es a partir de la década de los ochenta en
la gue se establecen un gran nidmero de radiodifusoras estatales,
todas ellas bajo el control directo o indirecto del Estado, a tra
vés del Instituto Mexicano de la Radio (IMER), o bien de gobiernos
estatales u otras dependencias; aunque el establecimiento de estos
espacios de comunicacidén no limitaron la presencia y el poder de -

la empresa comercial en el medic.

l.- La primera posibilidad sen las radiodifusoras dependien--
tes de alguna instancia gubernamental. En esta situacidn se encuen
tra Radio Edeucacidn, en la ciudad de México, gque depende de la --
Secretaria de Educacidn Plblica (SEP), y gue ha logradc no ser ab-
sorbida por el Sistema del Instituto Mexicano de la Radio (IMER},
ya las estacicnes del Instituto Nacional Indigenista (INI).

2.- El segundo tipo lo constituyen las estaciones dependien-
tes de los gobiernos de los estados. Algunas de ellas formando par-
te de sistemas estatales de comunicacién social, como lo son los -
casos de Tabasco, Estado de México, Chiapas e Hidalgo. Otras ope--
rando a través de alguna instancia estatal con dependencia directa
del gobierno del estado, como son las Emisoras Culturales del esta-
do de Jalisco, La Voz del Estado en Aguascalientes, Radio Nuevo -
Ledbn, la Casa de la Cultura de Campeche, Radio Sonora, la XEHVIC
en Tamzulipas, la emisora del gobierno de Baja California Sur, ---

XETNC de Nayarit y Radio Querétaro.

3.-La tercera posibilidad serian las emisoras que siendo permi--
sionadas al gobierno estatal son operadas directamente por el IMER
a través de un convenio de colaboracién. En esta situvacidén estédn -
Radic Occidente-La Veoz de Colima, Radio Altiplano en Tlaxcala y -

las emisoras del Sistema Quintanarroense de Radio y Televisidn.

4.~ Por nltimo, las estaciones del Instituto Mexicano de la -

. 17
Radio (IMER), las cuales poseen un estatuto legal diferente.!

17. Ibidem. pag. 59.



Para principios de la dé&cada de los noventa eran 24 estados
de nuestro pals los gue contaban con una o mas estaciones de ra--
dic, operadas en su totalidad por ellos mismoes o a través de con-

venios de coinversidén con el IMER.

Al respecto Edmundo Quezada en su ensayo "Radio estatal regio
nal: entre el centralismo y la expresidn local", seflala que "...es
tamos seguros gue el proceso de instalacidon de radiodifusoras a --
cargo de los gobierncs de los estados continuard a pesar de la du-
ra crisis econdmica del pails, y en los prdximos afios surgirdn nue-
vas emigsoras en los estados gue ain no las poseen y tambidn en los
que ya cuentan con ellas, pero gue pretenden establecer redes gue

cubran la mayor parte de su territorio“.18

Lo anterior se confirma, ya que uno de los estados gue no con
taban con una red de comunicacidn en su territorio era precisamen-
te el estado de Chiapas. Es en los primeros afios de la década de -
los noventa en gue se establece un sistema de comunicacidén gque con
sistid en la instalacidn de espacios radiofdnicos en algunos muni-
cipios de ese estado, cubriendo lugares gue se encontraban total--
mente incomunicados. Asimismo, estadosSque tenia de una a dos emiso
ras incrementaron el niimero de estaciones radiofdnicas en su terri
torio, tal es el caso del estado de Hidalgo que en el afic de 1989
contaba con dos emisoras a cargo del gobierno dei estado, y para
el afic de 1994 ya se contaban con 6 emisoras en varias partes de -
su territorio.

De acuerdo a la informacidn recopilada, para 1994 son 26 esta
dos de la Replblica los que cuentan con una o mis estaciones de ra
dio, ya sea operadas en su totalidad por ellos mismos © como ya se
menciond a través de diversos convenios con el IMER. Estos estados
son: Aguascalientes, Baja California Sur y Norte, Campeche, Coahui
la, Colima, Chiapas, Chihuahua, Eftado de México, Guanajuato, Gue-
rrero, Hidqlgo, Jalisco, Morelos, Michoacan, Oaxaca, Nayarit, Nue-
ve Ledn, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Tamau

lipas y Zacatecas. (Ver cuadreo Ne. 1 ).

18 Ma. Antonieta Bebeli. op. cit. pag. 63
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Los estados con mayor numero de radiodifusoras gubernamenta-
les en su territoric son: Tabasco con 10 ; Hidalgo con 7, (6 del
gobierno estatal y una independiente; Chiapas y Nuevo Ledn con 6;
Morelos y el Estado de México con 4; Guerrero y Guanajuato con 3;
Campeche, Sonora, Michoacdn, Baja California Sur, Nayarit, y Zaca-

tecas que cuentan c¢on una.

En le gue se refiere a las bandas, frecuencias y potencias -~
que se han asignado a las radiodifusoras estatales 27 funcionan en
banda de Amplitud Modulada, 28 operan en Frecuencia Modulada y una
en Onda Corta; mientras gue las 20 emisoras establecidas en coin--
versidn con el IMER 12 transmiten en Amplitu Modulada, 6 en Fre---
cuencia Modulada y dos en Onda Corta. Cabe mencionar que la forma
de propagacion de la seflal, estriba en que mientras las seifiales de
AM se difunden siguiendo una trayectoria gue circunda el contorno
terrestre, las gue se transmiten a través de la banda de FM viajan
en linea recta, razdén por la cual la seflal de FM tiene mayores di-
ficultades para abarcar un territorio amplioc ya gue los obstdcules
fisicos -principalmente los orogrificos- impiden gque la sefilal con-
tinde propagéndose. A partir de esta consideracidn se debe tomar -
en cuenta gue aungue en muchos casos las estaciones gue transmiten
en FM tienen mayor potencia, sus posibilidades de cobertura se-li-
mitan a un espacio determinado por obstdculos fisicos. (Ver cuadro
No.2 ).

Los modelos programaticos y de produccidn de las radiodifuso-
ras estatales estdn determinades, fundamentalmente por los objeti-
vos gque persigue el gobierno de la entidad federativa a la que per
tenece la emisora, y por los intereses y gusto del auditorio gue -

elige como posible receptorJ.'9

19 Ibidem, pig. 67
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Estos objetivos se pueden integrar en los siquientes rubros:
informacidn, apoyo a la educacidn, difusidn cultural, de servicio
social, programas dirigidos a la mujer, programas infantiles, de -
salud, asi como de entretenimiento a través de la difusidn de la
masica mexicana, tropical, cléasica, jazz, baladas, misica en inglés

y de canto nuevo.

Los noticiarios constituyen una parte fundamental en la pro--
gramacidén de cualguier medio de difusidn masiva, esto se debe a la
importancia que estos programas tienen para un sector significati-
vo. Los noticiarios gque se transmiten en las emisoras estatales --
pueden ser de dos tipos. El primero corresponde a los que se produ
cen en el Distrito Federal y se retransmiten en estaciones de pro-
vincia, en este caso se encuentran también los gue proporcicona el
IMER a las estaclones gue son de su propiedad y a las gue tienen -
coninversidén con el instituto. Mientras el segundo lo conforman --
los noticiarios locales que se elaboran integramente en la estacidn
difusora y que ademads de la informacidn local proporcicnan noticias

de caracter nacional e internacional.

La importancia de este tipo de noticiarios radica en gue dan
a conocer informacidén a cerca de los sucesos de gran relevancia --
gue se sucitan primeramente en el estado, y después los aconteci--
mientos nacionales y mundiales, situacidn gue anteriormente no era
posible en muchas lugares de la Repiblica debido a la falta de es-
pacios de comunicacidén gue ocasicnaron la desinformacidén en algqunos
poblados de la provincia mexicana, y gue incluso desconocian lo que
ocurria en otros poblados proximos, tal es el caso del estado de -
Chiapas gue hasta 1993 no habian wun gran nomero de espacios de co
municacién.

Dentro de la programacidn de las radiodifusoras estatales es
comin encontrar programas dirigides al plblico infantil. En la ma-
yoria de los casos. estos espacios se cubren con miisica infantil y
dramatizaciones gue se producen en las propias emiscras. En algunos
Casos estos programas incluyen la participacidn directa del pibli-

co infantil.



- -~ Los programas de servicio social y desarrcllo comunitario tie
nen por objeto proporcionar informacidn de utilidad para la vida -
cotidiana; apoyar el desarrollo de la entidad cultural a través de
la programacidn en lengua indigena para algunas comunidades del --
pais, ya que por diversos motivos la radio es el medio gue mis po-
sibilidades ofrece para gque estos grupos tengan acceso a la comuni

cacidn masiva.

El servicio de avisos al piiblico gue presentan algunas radio-
difusoras estatales resulta de gran ayuda, sobretodo, en las zonas
‘rurales gque no cuentan con suficientes vias de comunicacidn. Esta
es una de las formas gue mayor auditorio atrae a las emisoras que
tienen plOblico campesino, lo gue demuestra las posibilidades de la

radiodifusibn como servicio directo a la comunidad.

Lo anterior lo pudimos constatar directamente a través de -—-—
nuestras visitas a las emisoras XERA en San Cristbbal de las Casas,
Yy la XEVFS en Las Margaritas, ambas en el estado de Chiapas, en --
las cuales la participacidon de las comunidades indigenas resulta -
basica e indispensable para el funcionamiento de ambas radiodifuso
ras. Esta participacibn puede medirse a través de los avisos gque -
llegan a las estaciones mediante la via teiefdnica, o bien cuandeo
la gente se dirige a la radio a dejar su aviso para posteriormente
ser transmitido. Cabe mencionar gque la respuesta de la gente hacia
este tipo de programas es positiva en las dos emisoras, por lo cual
se transmiten programas de avisos comunitarios en varios horarios
durante las horas de transmisidn de ambas radiodifusoras. Esto de-
muestra también la utilidad que tiene el medioc radiofénico en las

comunidades rurales del pais.

Uno de los componentes bésicos de la programacidn de cualguier
radiodifusora, es la misica. Actualmente dentro de la programacidn
de algunas estaciones estatales se manejan todos los géneros musi-
cales, incluso la misica en inglés, como es el caso de algunas emi
soras del estado de Chiapas en las gue se transmite este tipo de -

misica. Asimismo otra modalidad relevante en la transmisidn de pro



gramas musicales, es aguella en la gue acuden al estudio grupos =--
aficicnados de la regidn. Este tipo de programas son de gran impor
tancia puesto gue el desarrcllo de las expresiones musicales regio
nales propician y fortalecen la cercania entre la emisora y su au-

ditorio.

Sin duda el aumento en la instalacidn de espacios radiofénicos
en algunos estados de la Replblica, trae como significade la funcio
nalidad de la radio como medio de comunicacidn en muchos lugares -
de nuestro pals que no contaban en su territorio con medios infor-
mativos y de expresidn. La creacidn de sistemas y de redes de comu
nicacidén -especialmente de tipo de tipo radicfdnico- en varios es-
tados, ha servido en un principio para comunicar a cientos de per-
sonas que no contaban ¥y gue no cuentan aiin con espacios de comuni-
cacidn en las zonas donde habitan. De ahi la’'necesidad de instalar
en poblados dende no existen medios, emisoras que comuniguen a la
mayor parte de la poblacidn. Asimismo en los estados gue cuentan —
con pocos espacios radiofdnicos es vigente incrementar el namero -

de radiodifusoras en otros municipios de su superficie.

Sabemos gue este tipo de mecanismos plantea dificultades, prin
cipalemente de tipo econdmico, perc es un esfuerzo gue se debe to-
mar en cuenta, sobretodo, al ver los resultados faveorables que es-
tas emisoras han traide a los lugares donde se ubican. Segiln direc
tivos de ambas radiodifusoras los resultados son notorios mediante
la participacidén de los indigenas en las emisoras, lo gue significa
gue la radio si es tomada en cuenta para sus actividades diarias,

o bien para solicitar algin servicio.

Nos damos cuenta que el campo de la radiodifusidn estatal es
muy amplio, y sin duda su crecimiento y evolucidn depende de la --
iniciativa y el interés de todos aguellos gque tienen en sus manos

las condiciones para la instalacidn de estas emisoras.



1.1.3 La Radio Indigenista en México.

La radio indigenista en México es una red conformada por 16
estaciones distribuidas en 13 estados del pais. Esta red es un pro
yecto gue cubre el Instituto Nacicnal Indigenista (INI) en la Sub-
direccién de Radio, la cual tiene como objetivo primordial:

Contribuir al libre desarrcllc de los pueblos indigenas de -
México a través de acciones de comunicacidn que conlleven la parti
cipacidn de la comunidad y responda a sus necesidades y expectati-

vas para consolidar el cardcter plural y diverso de la nacidn ". 20

Entre los cobjetivos particulares encontramcos los siguientes:

1.- Coadyuvar mediante acciones radiofdnicas a la consecucidn
de los objetivos de los programas‘del Institutc Nacional

Indigenista en sus diferentes areas. (Ver Cuadro No. 3}.

2.~ Promover la participacién comunitaria en los procesos de
comunicacidén a través de estrategias gue permitan el acce

so de la sociedad indigena al medic radicfdnice.

Con esto el Instituto intenta propiciar la produccidn de pro-
gramas elaborados por los habitantes de las comunidades y or-
ganizaciones indigenas mediante la previa capacitacidn y ase-
soria, orientadas a consolidar la participacién indigena orga

nizada.

3.~ Contribuir al fortalecimientec y desarrollo de las culturas
indigenas mediante la difusidn y fomento de sus manifesta
ciones culturales.

A través de este objetivo el INI intenta difundir las lenguas
indigenas, la misica, el conocimiento, las fiestas, ceremonias,
formas tradicionales de organizacidén y costumbres, mediante -
los programas radicfdnicos gque se producen en las estaciones_

de la-Red Nacivnal-de Radios’Indigenistas.

.20 Cbjetivos del Proyecto Radiofdnico, INI-México, 1993, pag. 1
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4.- Promover el desarrolle sustentable a través de acciones ra
diofdnicas para el mejor aprovechamiento de los recursos
naturales.

Este objetivo ha sido trazado para producir programas donde
la explotacidn racional de recursos naturales, dichos mensa-—-
jes también orientan a los habltantes de las comunidades so--

bre los "pros" y los "contras" del usc de agroguimicos.

5.- Contribuir al alcance de los objetivos de los programas -
de salud y bienestar social mediante acciones radioféni--

cas.

Este objetivo tiene el propdsito de ayudar a cumplir con las

campafias de salud gue emprende la dependencia oficial del go-
bierno, la Secretaria de Salud y el IMSS, y también ayudar en
la difusidn de programas de bienestar social de otras depen--
dencias como el DIF para el mejoramiento de escuelas, vivien-

das y albergues.

6.- Coadyuvar a la promocidn y defensa de los derechos de los

pueblos indigenas mediante acciones radiofdnicas.

Este lineamiento les permité y obliga a los productores radio
fénicos para que lleven a caho programas sobre los derechos -
indigenas derivados de la legislacidn internacional, el dere-
cho positivo mexicano, el derecho consetudinario y los dere--
chos humanos en general. Esta labor de orientacidn permite al
indigena conocer los derechos con que cuentan en caso de arbi
trariedades por parte de los representantes de la Ley.

7.- Proporcionar a los habitantes aspectos de interés para la
comunidad gue contibuyan a la mejor comprensién de su en-
torno y su ubicacidn en el contextc nacional e internacio
nal.

Con esto el INI intenta favorecer el intercambic de experien-

cias e informacidén con otros grupos &tnicos de la regidn, del



pals e incluso de otros paises.

8.- Difundir mensajes que fortalezcan los procesos educativos

de la poblacidn indigena.

El fin de este cobjetivo es apoyar el logro de los objetivos

de la educacidn formal, es decir la que se imparte en las au-
las; y la educacidon No formal, en este tipo entrarian la edu-
cacidn para adultos, a la que en ocasiones de le da espacios
dentro de la programacion de las distintas estaciones indige-

nistas en todo el pais.

9.- Apoyar los servicics que ofrecen a los pueblos indigenas
las diferentes Institutciones Plblicas y Organismos Guber

namentales y No Gubernamentales.

En este lineamientc estd disefiado para gque mediante la radio
se den a conocer los beneficios que Instituciones Piblicas y
Organismos Gubernamentales como el Consejo Naciconal para la
Cultura y las Artes (CNCA), © la Procuraduria General de la -
Republica, ofrecen a los habitantes de las comunidades indige

nas.

10.- Brindar espaciocs de entretenimiento a la poblacidn indi-

gena.

Con este objetivo se intetan crear paralelamente a los progra
mas de opinidn, culturales, musicales y de ensefianza, es nece
sario también producir otros gue entretengan y sirvan de es--

parcimiento a los radiocescuchas indigenas.

Es importante mencionar gue no existe un modelo a seguir para

las radios del INI, el funcionamiento y trabajo de cada estacidn -

difiere incluso dentro de un mismo estado.

Las radios difieren entre si porgue las culturas de los pue--

blos indigenas son diferentes. Las costumbres, las formas de orga-
nizacidn, el medio en gue habitan y el lenguaje, son factores de--

terminantes para diferir en el funcionamiento de cada estacidn y a



la vez condicionan el grado en gue las radios se adecuan al ritmo

de vida de las comunidades indigenas del pais.

"Una de las caracteristicas mds importantes de las radiodifu-
soras por y para los indigenas, es sin duda, la adecuacidn a las
ceondiciones y necesidades mas inmediatas de la comunidad usuaria -
del medioc donde se desarrolla.

No existe, no puede existir un modelo Gnico y generalizable -
de radio, ni se pueden proporcionar soluciones para los problemas

: R 21
gue deben enfrentar como recetas de validez universal"”.

Bl respecto, en los siguientes capitulos abordaremos también
el caso de la XEVFS, La Voz de la Frontera Sur, emisora gue perte-
nece a la Red Nacicnal de Radios Indigenistas, lo gue nos permiti-
rd conocer el funcionamiento y la labor gue realiza para las comu-
nidades indigenas de Chiapas.

En este capitulo hemos tratado de una manera general tres mo-
dalidades de la radio gue se hace actualmente en México, esto nos
permite concluir que las formas de organizacidén y trabajo gque lie-
van a cabo cada una de ellas son diferentes entre si, no sdlo por
los lineamientos y objetivos gue persiquen, sino también por su --
ubicacidn y el publico a quien dirigen su programacidén. No podemos
comparar la forma de hacer radio en la ciudad de México, a la gue
se hace en provincia y mas aln en los poblados donde existen comu-
nidades indigenas, es quizds en estos ultimos donde la funcidn del
medio radiecfdnico como servidor social o publico sea mds demostra-
tivo por la labor gue realizan a favor.de las-comunidades indige--

nas del pais.

Esto nos permite decir que la funcionalidad y las posibilidades
de la radio son muy amplias, por eso reitero en la necesidad de ing
talar mds emisoras en los poblados gue no cuentan con ellas, y en

los que existe un alto niimero de comunidades indigenas.

21 Autores Varios, El sonido de la Radio, coedicidn IMER-UAM Xochimilco, Plaza y
valdés, México, pag. 123.



CAPITULO II

LA RADIO COMO MEDIO DE COMUNICACION EN EL ESTADO
DE CHIAPAS 1994 - 1996.

Primeramente se hace una breve explicacidén de la geografia y
de la situacidn politica del estado a partir de 1994 en que surge
el autodencminado Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional (EZLN},
hasta 1996 en que se dan las pldticas de paz entre en grupo en re-

belion y el Gobierno Federal.

Después la mayor parte del capitulo se dedica a explicar las
caracteristicas generales de la radio en el.estado de Chiapas, es-
pecialmente de las estaciones XERA en San Cristbbal de las Casas y

la XEVFS: La Voz de la Frontera Sur en las Margaritas.

2.1 Aspectos Geograficos de la Entidad,

El estado de Chiapas tiene una poblacidn de 3' 584, 786 perso
nas de las cuales 1' 790, 580 son hombres y 1' 794, 206 son muje--
res. Cuenta con 112 municipios de los cuales las ciudades mas im—-
portantes son: Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San CRistdbal de las -
Casas, Palengue, Tonalad, Arriaga, Chiapa de Corzo y Villaflores.l
(Ver Cuadro y Tabla No. 4).

El estado de Chiapas se encuentra situade en la porcidn meri-
dional de la Repidtblica Mexicana; tiene una extensidn territorial -
de 74, 211 Km (3.7% del total del pais); colinda al norte con el -
estado de Tabasco, al este con la Replblica de Guatemala, al sur -
eon el Océano Pacifico y Guatemala y al oeste con Oaxaca y Vera---
cruz. 5us coordenadas geogrificas extremas son: al norte 17°58', -
al sur 14°32' de latitud; al este 90°22', al ceste 94°07' de longi

tud oeste.

1 Chiapas, Resultados Definitivos Conteo Poblacifn y Vivienda, INEGI, 1995.
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CHIAPAS

Cuadro Fo. 4 RELACION DE MUNICIPIOS
CLAVE NOMBRE CLAVE NOMBRE
1 ACACOYAGUA £7 MOTOZINTLA
2 ACALA &8 NICQLAS RUIZ
3 ACAPETAHUA 59 QCOSINGO
4 ALTAMIRANO 60 QCOTEPEC
5 AMATAN g1 OCOZOCOAUTLA DE ESPINOZA
[ AMATENANGO DE LA FRONTERA 62 OSTUACAN
7 AMATENANGO DEL VALLE 63 OSUMACINTA
8 ANGEL ALBING CORZO 64 OXCHUO
g ARRIAGA 65 PALENQUE
10 BEJUCAL DE OCAMPO 66 PANTELHO
11 BELLA VISTA 67 PANTEPEC
12 BERRIOZABAL 63 PICHUCALCO
13 BOCHIL 69 PIJUIAPAN
14 BOSQUE, EL 70 PORVENIR, EL
15 CACAHUATAN 71 VILLA COMATITLAN
16 CATAZAJA 72 PUEBLO NUEVO SOLISTAHUACAN
17 CINTALAPA 73 RAYON
18 COAPILLA 74 REFORMA
19 COMITAN DE DOMINGUEZ 75 ROSAS, LAS
20 CONCORDIA, LA 76 SABANILLA
21 COPAINALA 77 SALTO DE AGUA
22 CALCHIHUITAN 78 SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS
23 CHAMULA 79 SAN FERNANDO
24 CHANAL . 80 SILTEFEC
25 CHAPULTENANGO 81 SIMOJOVEL
26 CHENALHO 82 SITALA
27 CHAPA DE CORZ0O 83 SOCOLTENANGO
28 CHIAPILLA ' 84 SOLOSUCHIAPA
29 CHICOASEN 85 SOYALO
30 CHICOMUSELO 86 SUCHIAPA
31 CHILON 87 SUCHIATE
32 ESCUINTLA 88 SUNUAPA
33 FRANCISCO LEON 89 TAPACHULA
34 FRONTERA COMALAPA 90 TAPALAPA
35 FRONTERA HIDALGO 91 TAPILULA
36 GRANDEZA, LA 92 TECPATAN
37 HUEHUETAN 93 TENEJAPA
38 HUIXTAN 94 TEOPISCA
39 HUITIUPAN 96 TILA
40 HUIXTLA 97 TONALA
41 INDEPENDENCIA, LA a8 TOTOLAPA
42 IXHUATAN 1] TRINITARIA, LA
43 IXTACOMITAN 100 TUMBALA
44 IXTAPA 101 TUXTLA GUTIERREZ
45 IXTAPANGAJOYA 102 TUXTLA CHICO
46 JIQUIPILAS 103 TUZANTAN
47 JITOTOL 104 TZIMOL
48 JUAREZ 105 UNION JUAREZ
49 LARRAINZAR 106 VENUSTIANO CARRANZA
50 LIBERTAD, LA 107 VILLA CORZO
51 MAPASTEPEC 108 VILLAFLORES
52 MARGARITAS, LAS 109 YAJALON
53 MAZAPA DE MADERO 110 SAN LUCAS
54 MAZAPAN 111 ZINANCATAN
55 METAPA 112 SAN JUAN CANCUC
56 MITONTIC

NOTA: EL MUNICIPIO 095 (TERAN} PASO A FORMAR PARTE DEL MUNICIPIO DE TUXTLA GUTIERREZ
FUENTE: RESULTADOS DEFINITIVOS, CONTEQ POBLACION Y VIVIENDA 1995, INEGI



Tabla No. 4

Fuente: Resultados Definitivos Conteo de Poblacidn y Vivienda 1995. INEGI



Durante casi una década se registra un indice de crecimiento
demografice anual de 6% y una densidad de poblacidn de 42 habitan-
tes/Km, el 60% de la poblacién se dedica a actividades agropecua--
rias. El 20.75% de la poblacidon de la entidad es indigena y perte-
nece a diversos grupos étnicos, principalmante tzeltales y tzotzi-

les.2

La riqueza de gue dispone el estado se caracteriza por la can
tidad y la diversidad de recursocos disponibles; situacidn gue se ve
mas favorable por las condiciones geogrédficas y climiticas que con
vergen de distinta manera en la regidn. Desde el punto de vista -
de la diversidad fisiografica {relieve y geologia) y climiatica, el
estado de Chipas es beneficiario de una gran variedad de tipos de
suelos gue permiten establecer una regionalizacidén de caradcter fi-
siografico, y gue permite identificar ocho regiones: Planicie cos-
tera del Pacifico, Sierra Madre de Chiapas, Depresidn Central, Me-
seta Central, Montafias del Norte, Montafias de Oriente y Tierras --

Bajas del Chapayal.

Entre sus elevaciones principales estén el volcdn Tacana con
una altitud de 4,080 msnm; el Cerro Mozotal con 3,050 msnm; Cerro
Tzontehuite con 2,910 msnm; Cerro Chamuleto con 2,650 msnm; Cerro

tres Picos con 2,550 msnm.

El estado de Chiapas posee diversos tipos de climas determina
dos principalmente por la latitud y longitud, observindose desde -
climas templados en la regién de los Altos -compuesta de zonas mon
tafiosas-, hasta climas cdlidos humedos como los que se presentan -
en la mayor parte de los municipios de la selva y la zona norte. -
Se puede considerar a Chiapas como un estado con clima cdlido suh-
himedo, con una temperatura anual de 25.1°C y una precipitacién --

promedio de 98.3 mm anuales.

2 Teresa Pacheco; Pedro A. Ortiz et. al. Recursos y Desarrolle de Chiapas, pdg.
31-36,



Los recursos hidroldgicos del estado de Chiapas son abundan-
tes, representando el 30% del total del pais. El principal rio es
el Grijalva en cuyo curso se ubican tres presas hidroeléctricas:
Angostura, Nezahualcdyotl § Chicoasén, las cuales cuentan con un
potencial para generar la mitad de la energia hidroeléctrica del
pals (20% de la energia total). Otros rios importantes en el esta
do son el Usumacinta con 800 Km. de longitud y el Suchiate que —-
marca la frontera con Guatemala. En total Chiapas cuenta con 110
mil hectdreas de aguas continentales y 260 Km. de litoral. Las --
lagunas estuarias, que representan un gran recursc para la enti--
dad, constan de 75,828 Km. y es en estos sistemas donde se reali-

za la actividad pesquera del estado.

Cabe senalar que segiin datos del IX Censo de Poblacidn y Vi-
vienda de 1990, se registraron en Chiapas 2'037,245 personas nayo
res de 12 afios, de las cuales el 42.9% es econdmicamente activa.
De este total (847,267 persocnas}, el 97.7% se encontraba ocupada
y el 2.3% desocupada.

De las 854,159 personas ocupadas en la entidad, el 58.3% se
ubica en el sector primario, el 11% en el secundario y el 30% en
el terciaric. De la poblacién ubicada en el sector primario, des
tacan-los trabajadores por su cuenta con el 63.5% y los jornale--
ros o pecones con el 18.3%.3

El principal sustento de la econcmia de Chiapas es la activi
dad agricﬁla. El 16% de los 7.56 millones de hectdreas de exten--
sidn territorial gque tiene el estado, se dedican a la agricultura,

la cual emplea a casi el 59% de las personas ocupadas del estado.

En el estado se cultivan alrededor de 35 cultivos perenes y
ciclicos. Sin embargo destacan por su importancia los siguientes:

maiz, café, frijol, cacao, soya, cafla de aziicar, sorgo y plétano.

3 INEGI; La agricultura en Chiapas, INEGI 1996, pag. 3.
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A este tipo del cultivos se dedica més del 95% de la superfi
cie cultivada y generan casi el B85% del valor de la produccidn.

En términos de su participacidn agricola a nivel nacional, -
el estado de Chiapas aporta el 10% del maliz, 12% del café, el 17%
de scya y el 15% de platano.

2.2 Situacidn Politica del estadc de Chiapas en los afios de
1994 a 1996.

La integracidn de Chiapas al resto de la Republica Mexicana,
ha sido a lo largo de la historia problemdtica tanto en materia -
politica como econdmica y social.?

La conguista de Chiapas para los conquistadores espafioles no
fue sencilla, sin embargo, finalmente impusieron a los pueblos in
dios religidn e instituciones. No obstante, los excesos e injusti
cias provocaron diversas rebeliones indigenras, la zogue en 1693 y
la tzeltal en 1712.

Durante la cclonia, Chiapas se subordind al virreinato de la
Nueva Espafia y 2 la capitania general de Guatemala:; en el afo de
1821 se independizd de la corona espaiiola y formd pérte del Impe-
rio de ITturbide. Con la destitucidn de éste en 1824, los chiapane
cos, en medio de un inmenso debate independentista decidieron unir

se a México.

A principios de siglo, un grupo de cientificos encabezado --
por Emilio Rabasa, llevd a cabo diversas actividades en la enti--
dad. A finales del siglo pasado y principios del sigle XX se cons
truydé el ferrocarril Coatzacoalcos-Salina Cruz-Arriaga-Tapachula,
gue provocd el aislamiento de zonas econdmicas de gran potencial
en el estado. Se construyeron carreteras gue mds gue comunicar al

estado entre si, comunican a Chiapas c¢on la metrodpoli.

4 Cuauhtémoc Lopez S. en Chiapas: entre la verdad y la Justicia. pdg. 9.




A partir de este momento los problemas ancestrales gue han -
permanecido en el estado son: la pobreza severa, la poca infraes-
tructura en carreteras y caminos rurales para la comunicacidn in-
terna de la entidad, el crecimiento demogrdfico, la desigualdad -
gue hace al indigena pobre de origen, el caciquismo que se define
como la concentracidn del poder politico y econdmico en una séla
persona con nombre propic y apellido, que imparte justicia y defi
ne la economia por sus intereses particulares, casi siempre en --

prejuicic de la gente y de los recursos naturales.

Con la construccidn de las grandes presas hidroeléctricas en
los afios 50, cambiaron la estructura y organizacidn del territo--
rio, lo que significd un proceso de gran relevancia en la histo--
ria del estado.

La fractura religiosa, es un problema gue se vincula con con
flictos intermunicipales, generacionales y con procescs migrato--
rios entre las regiones socicecondmicas del estado. Los cristianos
protestantes expulsados o cercados fundan nuevos asentamientos en

las zonas bajas de la entidad.

En los anos 70, aparecen las organizaciones campesinas inde-
pendientes. Se fundan las primeras uniones de ejidos donde su lu-
cha fundamental es por la tierra débilmente repartida en Chiépas.
Estas mismas organizaciones tropiezan con obstdculos externos e -
internos en su proceso organizativo, y se inicia la fragmentacidn
de esos grupos. Las divisiones en la organizacidn campesina tuvo
expresiones radicales, surgieron enfrentamientos en lagunas par--

. - - - 5
tes, perc neo se articule ningln movimiento armado.

La migracidon de cientos de refugiados de Guatemala introduce
nuevos elementos y relaciones sociales dentro de la problematica

social, econdmica y politica del estado.

5 Cuauhtémoc Lopez S. op. cit. pag. 1ll-15.



Las instituciones piilblicas, ya existentes en Chiapas, han -~
aumentado su presencia. Se abrieron caminos, clinicas de salud, -
tiendas CONASUPO y se electrificaron diversos municipics, sin em-
bargo, estos esfuerzos no han sido suficientes ante los resagos y
carencias de servicios en el estado. Pese al crecimiento de la in
versidn piblica en los afios 80, &sta continud siendo escasa para
la entidad§

Bajo este contexto politico, econdmico y social complejo, en
las primeras horas del 1 de enero de 1994,7surge en el estado de
Chiapas la organizacidn autodenominada Ejército Zapatista de Libe
racidén Nacional (EZLN), ocupando cuatro cabeceras municipales si-
multaneamente: Las Margaritas, Altamirano, San Cristdbal de las -
Casas y Ocosingo. El grupo inconforme anuncia la guerra al Ejérci

to Mexicano y al Gobierno.

Después de varios dias de combate el Presidente de la Repl--
blica, en aguel entonces, Carlos Salinas de Gortari ofrece amnis-
tia a los zapatistas para gue depongan las armas. Se dicta un ce-

se al fuego y el EZLN acepta dialogar.

El Gobierno Federal nombra a Manuel Camacho Soiis, comisiona
do para la Paz y la Reconciliacién en Chiapas, mientras gue el --
EZLN difunde un comunicado donde exige un reconocimiento como ---
fuerza beligerante, un cese al fuego y la integracidn de una comi
5i6n intermediadora. En este sentido se sefiala al Obispo Samuel -

Ruiz como mediador entre el gobiernc Federal y el EZLN'.10

6 Arturo Warman, "Chiapas Hoy"; La Jornada, 16 de enero 1994. Pag. 12-15.
7 Entra en vigor el Tratado de Libre Comercio (TLC), finmado por México, Estados
Unides y Canada.

8 ver Anexoc 1 "Declaracidn de la Selva Lacandona"; La Jornada, enerc de 1994.

9 Ver Anexo 2 "Ley de Amnistia", Diario Oficial, 22 de enero de 1994.

10 Gran promotor de la teologia de la liberacidn, de la cual escribid un libro.
Se le considera un lider continental, que encabeza programas de solidaridad
en favor de los indigenas de México y Centroamérica. Proceso, 21 de febrero
de 1994.




La historia plitica de Chiapas es la expresidn misma de una
inestabilidad casi sin precedente. En las (Gltimas dos décadas ha
tenido ya nueve gobernadores: dos constitucionales, seis interi--
nos y un sustituto de interino. En menos de dos afios Chiapas ha -
visto pasar a cinco mandatarios, ninguno de los cuales concluyd -

su periédo.ll

Lo anterior se menciona ante la renuncia del gobernador del
estado Elmar Seltzer Marsille el 18 de enero de 1994. De ascenden
cia alaemana, este gobernador ejercid su mandato mientras el EZLN
preparaba su aparicién. D e heche, el tuvo conocimiento de la --
existencia del movimiento desde la mitad de su gestidon, gue dura-
ria a penas un aflo. A este gobernador le correspondid reducir en
lo posible el resage y la inconformidad social. Sin embargo el es
tallamiento del conflicto armado tuvo como consecuencia directa -

SuU renuncia.

El Congreso de Chiapas aceptd la renuncia de Elmar Seltzer a
la gubernatura de la entidad y designd como gobernador sustituto
al ex legislador priista Javier Ldpez Moreno, guien al tomar pose
sidn manifestd: "vengo a encabezar el gobierno de concordia, el -
poder de la legalidad. Lo gue hace falta es mds politica de la --
buena, sensibilidad social. acciones gue toguen el nudo del con--
flicto agrario, y una nueva relacidn entre todos los chiapanecos,
con respeto, subrayando a los modes de ser y de estar en el mundo
de los indigenas".12

Javier Lopez Moreno, fungia como coordinador general de Pres

taciones y Orientacidn del IMSS.

El EZLN propone iniciar negociaciones con una agenda de cua-
tro puntos: demandas politicas, sociales y econdmicas, y el cese
a las hostilidades. En el mes de febrerc se inician las conversa-

ciones de paz en la Catedral de San Cristdbal de las Casas, gque -

il Referencia, La Jornada, 15 de febrero de 1995, pag. 9.
12 Referencia, El Dia, 19 de enerc de 1994, pag. 7



partieron de un pliego de peticiones que involucraban asuntos de -
indole local y nacional. Tras varias seciones se llegd a un princi
plico de acuerdo. En los Compromisos para una Paz Digna en Chiapas,

se ofrecian respuestas a 35 demandas zapatistas que implican cam--

bios y reformas a las constituciones de la Repiblica y del Estado.

Después de un tiempo de andlisis a dichas propuestas, es en -
el mes de Jjunio de 1994 cuando el EZLN rechaza los acuerdos esta--
blecidos en los Compromisos para una Paz Digna en Chiapas y, decla
ra gue seguird buscando una salida politica que se traduzca en una
paz con justicia. Al misme tiempo renuncia el comisionado para la

Paz y la Reconciliacidn en Chiapas, Manuel Camacho Solis.

Jorge Madrazo Cuellar es nombrado nuevo comisionado del Go---
bierno Federal gquien junto con el EZLN y el Gobierno Local, llegan
a un acuerdo para realizar elecciones federales en la zona del con
flicto.

Estas elecciones concentraron la atencién de los observadores
por el contexto politico y social que se vivia en la entidad al --

. 13
momento de los comicios.

Tomando en consideracidn la situacidn chiapaneca de los prime
ros meses del afio de 1994, el gobernador sustituto Javier Lopez --
Moreno habia planteado la conveniencia de cambiar hasta octubre de
ese ano las elecciones, con el propdsito de dar tiempo a gque el --
proceso de pacificacidn estuviera mis consolidade y gque la disputa
por la Presidencia de la Repiblica no dificultara mas estos comi--
cios locales. Esta ilniciativa del gobernador, no tuvo acogida en--
tre los partidos politicos y desde el mes de abril comenzaron los
preparativos para realizar elecciones el 21 de agosto de 1994, tal
como estaba previsto originalmente en el calendario electoral del

pais.

13 Para estas elecciones Diputados de Chiapas aprobaron una reforma, que entre
otras medidas flexibilizd los requisitos que deberian cumplir las fuerzas con
tendientes. Se puso un tope a los gastos de campafia, se aceptd la observacidn
de visitantes extranjercs, se estipuld gue se foliaran las boletas para su me
jor control. Cronica del Gobierno de Carles Salinas de Gortari; enero-agosto

1994. - 50 -




Las distintas fuerzas politicas, junto con el Obispe de San Cris
tébal de las Casas Samuel Ruiz, mediador del conflicto, y las auto-
ridades electorales discutieron las medidas gue debian adoptarse --
para gue la votacidn en territorio rebelde transcurriera en paz. Co
mo resultade de estas deliberaciones, la Comisidn Estatal Electoral
aceptd no exigir credencial de elector en esa drea para gque todos -
aquellos que gquisieran votar, incluyendo los miembros del EZLN gue
buscaban proteger su identidad pudieran hacerlo. A cambio de ello,-
el Comité Clandestino Revclucicnario Indigena del EZLN, se comprome
tid a dar todas las facilidades para gue la poblacidn acudiera a --
las casillas, ofreciendeo replegar la totalidad de sus tropas de la

zona de conflicto dos dias antes de los comicios.

Es en el mes de mayo cuando Eduardo Robledo Rincdn, rinde pro-
testa como candidato priista. Oriundo de la ciudad de Tuxtla Gutié-
rrez, habia side diputado federal entre 1985 y 1988, periddo en gue
coordind la diputacidn del estado de Chiapas. Al momento de su nomi

nacidn ocupaba un curul senatorial.

Es también en el mes de mayo, cuando el PRD ofrecid su regis--
tro para competir en pos de la gubernatura de Chiapas a Amado Aven-
dafio Figueroa, quien era candidato de la llamada sociedad civil. --
Abogado y periodista, fundador del periddico local "Tiempo®, Avenda

fic gozaba de gran popularidad entre diversos sectores chiapanecos.

Seis candidatos mas del mismo nimero de partidos se prepararon
para competir por la gubernatura de la entidad chiapaneca: Cé&sareo
Hernadndez Sanchez por el PAN, Ivan Camacho Centeno por el PT; Edna
Antonia Meza Jiménez por el PFCRN; Leonardo Ledn por el PARM, y ---
Migueas Jacob Hernidndez por el PPS. La lucha por la gubernatura se

centraba principalmente entre los abanderados del PRI y del PRD.

Desde el dia de los comicics el 21 de agosto de 1994, la Comi-
sién Estatal Electoral anuncid las primeras tendencias del voto, --

segliin las cuales el abanderado priista perdia en la zona del con---




flicto frente a su adversaric perredista, perc lo superaba en el --

resto del estado.

Dias después -24 de agosto-, el presidente de la Comisidn Esta
tal Electoral, Manuel Ovilla M. anuncid el resultadc del computo --
oficial que confirmaba las tendencias anunciadas previamente. De --
acuerdo con este computo, el candidato priista Eduardo Robledo Rin-
coén ganaba la gubernatura chiapaneca c¢on 501,162 sufraéios (50.46%
de la votacidn total); contra 347,162 votos (34.9%) alcanzados por
Amado Avendafio por el PRD, y 91,483 (9.2%) obtenides por el candida
to panista. El resto de los votos emitidos se dividieron entre los

demé@s contendientes.

El 28 de agosto de 1994, el Congreso del Estado erigido en Co-
legio Electoral, declard al priista Eduardo Robledo gobernador elec
to de Chiapas, y habria de tomar posesidén de su cargo en diciembre
de ese mismo afic.

Pasadas las elecciones estatales, se agudizan las platicas de
paz entre el Gobierno Federal y el EZLN; no hay interés en esos mo-

mentos en reanudar el didlogo por ambas partes.

El 1 de diciembre toma posesidn Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
como Presidente Constitucional de México. Afirma su decisidn de lo-
grar en Chiapas una nueva negociacidn gue conduzca hacia una paz --
digna, justa y definitiva. Al atestiguar la toma del cargo como go-
bernador de Chiapas de Eduardc Robledo Rincdn el 8 de diciembre de
1594, el mandatario nacional informa de la creacidn de la Comisidn
para el Bienestar y Desarrcllc Sustentable en Chiapas. Asimismo de-

clara gue el Ejército Mexicane mantendra el cese al fuego.

Eduardo Robledo Rincdn al tomar cargo de su puesto como gober-
nador, reitera su propuesta de renunciar a su puesto si el EZLN de-
penia las armas y se apegase totalmente a la causa que han enarbola
do. Para terminar con la migracidn del estado propusc elaborar una

nueva Constitucidn de inmediato, elaborar una Ley electoral que =---



diera transparencia, imparcialidad, objetividad y certeza a los --

procesos electorales.

Durante el mes de diciembre de 1994, se presenta una crisis
en el proceso de paz en Chiapas, aungue se¢ mantiene el cese al fue
go en la entidad, hay movimientos militares por ambas partes en —-
varios municipios del estado. Una tregua permite reanudar las con-
versaciones y se acepta a la Comisidn Nacional de Intermediacién -

(CORAI), como mediadora del Gobierno Federal y el EZLN.

En el mes de febrero de 1995 es revelada la identidad del sub
comandante Marcos, unc de los principales lideres del movimiento -
zapatista, y se aprehenden a nueve miembros del EZLN.l4 La guerri-
lia zapatista se declara en alerta roja. La situacidn politica del
estado se agudiza c¢on la licencia gue obtiene Eduardc Robledo Rin-
con de separarse de su cargo como gobernador. El Congreso Local --
nombrd a Julio César Ruiz Ferro como gobernador interino de Chia--

pas.

Economista de reconocida capacidad, Julio César Ruiz Ferro di
rigid DICONSA en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Antes de
asumir el cargo como gobernador, se desempefiaba como representante

del gobiernc de Chiapas en la Ciudad de México.

En su primer-discurso como gobernador interino de la entidad,
Ruiz Ferro indicd gue las prioridades de su gobierno -en un prin--
cipio contemplado para los siguientes 11 meses-, seria enfrentar
la pobreza para abatir los resagos que "nos celocan a la vanguar--

dia de la marginacidn en México".

A pesar de la dificil situacion politica gue imperaba en esos
momentos, ambas partes muestran disponibilidad para continuar con

las platicas y poder establecer la paz en el estado. En el mes de

14 La Procuraduria General de la Replblica {PGR), revela que el subcomandante —-
Marcos es Rafael SebastiBn Guillén; fildsofo y socidlogo egresado de la UNAM,
fue profesor de la UAM-Xochimilco hasta 1984. Referencia El Nacional 9 de fg
brerc 1995.



febrero el Ejecutivo propone una Ley para el Diadlogo y la Concilia
cién la cual se envia al Congreso de la Unién, es aprobada y entra
en vigor al ser publicada en el Diario Oficial el 1l de marzo de -
19951? En ella se reconoce al EZLN como una corganizacidn de ciuda-
danos mexicanos, mayoritariaménte indigenas, gue se inconformaron

por diversas causas y participaron en el conflicto armade del 1 de

eneroc de 1994.

Nuevamente se reinician las negociaciones el 9 de abril de --
19395 obteniendo los primeros resultados con la firma del Protocolo
de Bases para el Dialeogo y la Negociacidn de un Acuerdo de Concor-
dia y Pacificacién con Justicia y Dignidad en San Miguel Ccosingo.
En el gue se acuerdan nueve principios basicos: 1.- Buena fe en to
do trato; 2.- Respeto mutuc en las acciones e interacciones de las
partes; 3.- Continuidad del Didlogo y la negociacidn por encima de
cualguier otra consideracidn, evento o incidente; 4.- Aclaracién
de las diferencias; 5.- Superacidn de incidentes que puedan inte--
rrumpir el didlogo y la negociacidn; 6.- Disposicidn manifiesta pa
ra propiciar generar y conciliar propuestas de compromiscs necesa-
rios para restaurar la paz; 8.- Reciprocidad proporcional en los -
actos de las partes propiciatorias del didlogo y la negociacidn y

9.- Objetividad en la informacidn gue emitan las partes.

Asimismo se decidi® que la sede permanente del didlogo seria -
la localidad de San Andrés Larrainzar, poblacidn en la cual se lle
varon a cabo 6 reuniones gque comenzaron el 22 de abril de 1995 vy -
terminaron el 11 de septiembre de ese mismo afio. Los resultados en

estas seciones son el acuerdo de reglas de procedimiento.
Posteriormente el Gobierno Federal y el EZLN acuerdan estable

cer cuatro mesas de trabaljo y tres temas: (1) Derechos y Cultura -

15 ver Anexo 3 "Ley para el Didlogo, la Conciliacidn y la Paz Digna en Chiapas",
Diaric Oficial, 11 de marzo de 1995.




Indigena; (2) Democracia y Justicia; {(3) Bienestar y Desarrcllo; -
(4) Derechos de la Mujer en Chiapas. Ademds de los temas {1) Conci
liacidn entre los distintos sectores de la sociedad chiapaneca; --
(2) Participacidn politica y social del EZLN y (3) Distensidén Inte

gral.l7

Queda establecido por ambas partes que no se podrd declarar -

roto el dialogo.

Durante el proceso de conversacicnes destaca la participacidn
de la Comisidn de Concordia y Pacificacidn (COCOPA), iﬁtegrada por
legisladores de todos los partidos representados en el Congreso de
lz Unida. El papel principal dé esta comisidn, es el apoyo al dia-

logo en la bisgueda de una paz digna y negociada.

La Mesa Uno correspondiente a Derechos y Cultura Indigena, se
instald el 1 de octubre de 1995 y concluyé el 16 de febrero de --
1996 con la firma de importantes acuerdeos. Los trabajos firmados
por ambas partes y por las Comisiones de Concordia y Pacificacidn
(COCOPA) vy la Comsidn Nacional de Intermediacidn (CONAI), se asien

. 18
tan en tres escritor:

Primero: "Pronunciamiento Conjunto gue el Gobierno Federal
y el éZLN enviaran a las instancias de Debate y DEcisidn -
Nacional". Constituye la proptuesta para dar una nueva rela
cidn de los pueblos indigenas, la sociedad nacional y el -

Estado Mexicano.

Segundo: "Propuestas Conjuntas que el Gobierno Federal y -
el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de Debate
y Decisidn Nacional'. Contiene una serie de ‘propuestas -en

temas de alcance nacional.

Tercerc: Consta de dos apartados; "Compromisocs para Chiapas

del Gobierno del Estado, Federal y EZLN", se refiere a cam-

17 Referencia Suplemento "Afio Dos", El Nacional, 2 de diciembre de 1996.
18 Referencia Suplemento "Chiapas: Acuerdss y Compromisos" El Nacional , 17 de
febrero, de 1996.



cambios constitucionales gue habrédn de impulsar a nivel
local. "Acciones y medidas para Chiapas, compromisos y
propuestas conjuntas de los gobiernos del Estado, Fede-
ral y el EZLN", nombre del apartadec gue contiene infor-

macién inmediata.’

Continuando con la situacidn politica del estado durante los
afios de 1994 a 1996, cabe sefialar gque en octubre de 1995 se reali-
zaron nuevamente elecciones estatales, con las cuales se renovaron
presidencias municipales y el Congreso Estatal. El1 Partido Revolu-
cionarie Institucional (PRI}, se mantuve con fuerza mayoritaria al
obtener el 48.51% de los votos; el- Partido de la Revolucidn Demo--
cratica (PRD), se colocd en segundo lugar al registrar el 30.23% -
del total de lazvotacidn; y el Partido Accidn Nacdicnal (PAN), en -

la tercera posicidn con 15.9% del total de los sufragios.

Al mismo tiempo que se firmaban acuerdes en materia de Dere--
chos y Cultara Indigena, correspondiente a la Mesa Uno. el 16 de -
febrerc de 1996 se instala la Mesa Dos referente a Democracia y --
Justicia. Esta mesa tuvo desde su instalacién objeciones debido a
gue en ella se tratarian temas sobre la Reforma del Estado, gque --
en esas fechas partidos politicos del pais discutian sobre la Re--
forma Electoral y no deseaban discutir con el EZLN, una tematica -

de gran importancia.l9

En el mes de marzo de 1996, es discutida la instalacidn de la
Comisidn de Seguimiento y Verificacidn, prevista por la Ley del --
Didlogo. Para su integracidn se acordd la participacién de ocho --
miembros titulares de cada una de las partes negociadoras. El 7 de
noviembre de ese mismo afio es cuando gqueda instalada la Comisidén -

de Seguimiento y Verificacifn.

Durante 1996 se presentaron dos crisis en el proceso de paz -~
para Chiapas. La primera tuvo lugar en el mes de mayo cuando fue--

ron sentenciados los presuntos zapatistas Javier Elorriaga y Sebas

19 vVer Anexo 4 sobre los Acuerdos y Compramisos para la Paz en Chiapas, firmados
por el Gobierno Federal y el EZIN el 16 de febrero de 1996.
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tiédn Entzin, a 13 y 6 afios de prisidn respectivamente por difundir
propaganda del EZLN. El EZLN suspendid el didlogo argumentando que
el Gobierno no tenia voluntad para alcanzar una paz definitva. Sin
embargo, en el mes de junio ambos personajes obtienen su libertad

y las platicas contindan en el mes de julio.

Tras varios dias de reuniones {9 al 17 de julio), de intercam
bic de documentos y de comentarios, el Gobierno Federal y el EZLN
dejan asentadas sus posiciones scobre el tema Democracia y Justicia

y acuerdan negociar hasta el mes de agosto.

En el mes de agosto no se logra ningtn acuerdo y ambas partes
coinciden en dialogar hasta el mes de septiembre. La segunda crisis
surgid porgue el Gobierno Federal desconoce los acuerdos firmados
junte con el EZLN en lo referente a "Derechos y Cultura Indigena"”.
La COCOPA presentd una iniciativa de Ley para realizar reformas a
la Constitucidn gue incluyeran dichos acuerdos, sin embargo, Ernes
to Zedillo al revisarla y pedir la opinidn de diversos juristas -—-
{segin &l), la rechazd al considerar que la iniciativa propiciaba

la divisidén de los mexicanos y destruia la unidad nacional.

El EZLN anuncia la suspensién de su participacidn en el didlo
go., por considerar gue no existen condiciones para continuar. Asi-
mismo informa que no retornara hasta gue existan garantias de un -
compromise serio por parte del Gobierno Federal para resolver por
la via politica el conflicto.

Podemos decir gue otra de las razones por las gue el EZLN de-
¢i1did abandonar las conversaciones de paz, fue por la intervencién
del Ejército Popular Revolucionario (EPR}, en el estado de Chiapas

.¥ con guienes existen diferencias de propuestas politicas.20

Los dias del 4 al 14 de noviembre de 1996, se reuniercon la --
20 La Ideolegia del Ejéreito Popular Revolucionario (EPR), se sostiene en la des

truccidén del régimen, y la sustitucidn en la direccidn del Estado por otra --
clase social. Referencia El Nacional, 3 de septiembre 1996. Pag. 2




COCOPA, la CONAI y el EZLN, sin embargo, no se logra ningiin acuerdo.

En el mes de diciembre se dan nuevamente acercamientos de am-
bas partes, pero no hay avances en la reanudacidn del di&logo. Du-
rantes los primeros meses de-1997, la situacidn en torne a las pléa
ticas de paz entre el Gobiernc Federal y el EZLN continuaron de la
misma manera, sin disposicidn alguna para resolver el conflicto -—-

chiapaneco.



2.3 Actividad Radiofdnica en el Estado de Chiapas hasta 1996.

El hablar de medios de comunicacidn ( prensa, radio, televi-
sidn, cine }, involucra considerar y mencionar diversos aspectos
que permiten demostrar su ubicacidn social y la importancia que -
éstos tienen en el desarrollo de cada individuo y de las socieda-

des en la actualidad.

Lo anterior, ha permitido el estudio, el andlisis y la inves
tigacidén més frecuente de los medios, los cuales intentan dar a -
conocer otras ideas y conceptos distintos a los establecidos en -
cuanto a su existencia y funcionamiento a traves del tiempo. Asi-
mismo estas indagaciones han permitido crear ¢ formar otro enten-
dimiento sobre la funcidén de los medios en la actualidad y comen-

zar a comprender su futuro.

No cabe duda que el desarrcllo tecnoldgico gue existe hoy en
dia representa un objeto de estudio no sdlo en materia de medios
de comunicacidn, sino también en otros ambitos donde el ser huma-
no participa directamente. De ahi la importancia de establecer --
las funciones, asi como el estudio de los contenidos y las reper-
cusiones gue los medios tienen en la sociedad, la cual también ha
sido participe de una evolucidn establecida por la tecnologia. A
pesar de ello, en nuestro pals hay opiniones gue coinciden en que
las nuevas generaciones se desarrollan bajo el amparo de una ma--
yor democracia, fuerza y participacidn politica, lo gque significa
que silla.sociedad estd cambiando los medios lo estdn haciendo --

también.

Como mencionamos en nuestro primer capitulo, actualmente los
medios de comunicacion en México funcionan de acuerdo a fines co-

merciales utilizando la publicidad para obtencidén de ganancias.

21 Referencia Revista "Antena" de la Cimara Nacional de la Industria de la Radioc
y Televisidn (CIRT). marzo/abril 1997.



La prensa se sostiene con la venta de espacios para anunciar
productos materiales y propaganda politica o de otra indole que, -
los lectores pueden adguirir o aceptar. Asimismo la radio y la te-
le visidn, excepto algunas estaciones estatales, y culturales son
espacios abiertos para todo tipo de anunciantes a los cuales se --

les vende el tiempo publicitario para enviar sus mensajes.

Ahora bien, al hablar en forma particular, la radic, que es -
el punto principal de esta investigacidn, este es consideradoc como
el medio capaz de comunicar a todos los mexicanos superando a la -

televisidn y por mucho a la prensa y al cine,??

Esta concepcidn se lleva a cabo, porgue la radio a traves de
su eficacia es un instrumento comunicador Agil que en cualguier --
momento se cuenta con €1. Se reduce a un aparato comode y barato -
gue ocupa un minimo espacio al alcance de los mas modestos bolsi--
1los. Su compatibilidad con otras actividadeslno exigen la inamobi

lidad que exige la televisidn, la prensa o el cine.23

Desde su creacidn, la radic ha contado con un desarrollo pesi
tivo, acrecentable y con una gran aceptacidn entre la poblacidn. -
Ha sido un medic capaz de sobrevivir ante el advenimiento de la te
levisidn, con el que promotores gue se anunciaban por radio deci--
dieron utilizar el nuevo medio por propiciar mds ingresos a su eco
nomia. Con esto se pensd que la radio habia muerto, pero no fue --
asi, la radio es actualmente uno de los principales medios de difu

;= 24
sibén popular.

- La programacidn musical asi como los noticieros, acompafiados
por anuncios comerciales, conforman el contenido de la radio hoy -
en dia, Sin embargo, como se menciond anteriormente, en nuestro --

pais se han abierto espacios particulares dirigidos a piblicos es-

22 Maria Antonieta Bebeli, et. al; Los perfiles del Cuadrante, pig. 10.
23 Gregorio Iriarte, et. al; Conciencia Critica y Medios de Comunicacidn; pag. 306 .
24 Maria AntonietaBebeli,op. cit.



pecificos como: nifios, comunidades indigenas, habitantes de zonas
fronterizas, grupos campesinos, entre otro tipo de programas que -
permiten demostrar el uso no sdlo comercial de la radic, sino tam-
bién como un auténtico medio de use social. En este sentido, son -
las instituciones gubernamentales, educativas o politicas las gue
han mostrado interés en establecer estaciones radiofdnicas sin --
apremios, imposiciones o las inercias comerciales, y han censegui-
do un desempefio notablemente Gtil en las c¢comunidades donde se en--

cuentran ubicadas.

Este tipo de radiodifusoras generalmente se ubican fuera de --
las grandes metrdpilis, como la Ciudad de México, elle como conse-
cuencia de preocupaciones significativas mas que de afanes o nece-
sidades mercantiles. Como ejemplo de esto Qltimo podemos citar al
estado de Chiapas, cuya poblacidon estd integrada por un alto nime-~
ro de indigenas con diversas lenguas, ellc ha c¢reado la necesidad
de introducir mecanismos que permitan el desarrolle de vida adecua
do de estas personas. El uso de la radio como instrumento de comu-
nicacidn, ha sido Gtil para llegar a las zonas indigenas del esta-
do, v para fomentar su participacidn en las diferentes actividades

de caracter social.

Las radiodifusoras indigenas del estado han realizado un arduo
trabajo no s6lo para integrar a los indigenas de la entidad a las
acciones gue se promueven, sino también en preservar la existencia
de sl mismos como medios de servicic a las comunidades indigenas --
del estado-

El crecimiento de la radio como medio de comunicacidn masiva
en el estado de Chiapas ha sido lento. Para 1982, habian en la en-
tidad un total de 23 estacicnes radicfdnicas, de las cuales 20 se
ubicaban en Amplitud Modulada (AM) y 3 en Frecuencia Modulada (FM).

- . . = 2
Todas ellas distribuidas en los centros regiconales mias poblados. 3

25 Karin Bohman, Medios y Sistemas de Informacidn en México, pag. 124.



Para 1995, seglin el Anuario Estadistico del estado de Chiapas,
demuestra que en 19%4 habia un total de 42 radiodifusoras, de las
cuales 34 estaban en Amplitud Modulada (AM), y 8 en Frecuencia Mo-

dulada (FM), distribuidas en 17 municipios de 1la entidad.26

Para 1996 y principios de 1997, se estima gue en el estado de
Chiapas hay un total de 44 estaciones de las cuales 33 se ubican -
en AM y 11 en FM, distribuidas en 17 municipiocs, y las cuales per-

tenecen a diferentes grupecs y organismos radiofdnicos.

La instalacion de nuevas emisoras demuestra gque la radio ha --
sido funcional, aunque consideramos que el proceso de instalacidn
de radiodifusoras en el estado de Chiapas ha sido lentoc. Muy apar-=
te de los organismos y empresas a las gue pertenecen, estas radio-
difusoras tienen un desarrollo, objetivos, resultados y activida--
des diferentes, como consecuencia de la diversidad fisiografica vy
la composicidn demografica gue tiene la entidad. La radic en el --
estado de Chiapas se desarrclla conforme a las necesidades de la -
regidén donde se encuentra ubicada. (Ver Cuadro No.5 la actividad -

radicofdnica en el estado de Chiapas hasta 1996).

Dentro del estado de Chiapas encontramos estaciones comercia--
les principalmente en las ciudades de Tuxfla Gutiérrez, Tapachula
y Comitdn, asi como estaciones indigenas en los municipios de Oco-
singo, Palengue, San Cristobal de las Casas y Las Margaritas. Es -
en estas 0ltimas donde la participacién de dichos grupos es basica

para la supervivencia de estas emisoras.

La presencia de la radio como medio de comunicacidn en Chiapas
ha side lento, esto lo podemos demeostrar a trives de la existencia
de estaciones radiofbnicas en s6lo 17 municipios de la entidad, --

tomando en cuenta gue en el estado hay un total de 112. 5in duda -

26 INEGI, Znuario Estadistico del Estado de Chiapas 1995, pag. 87
27 Referencia Directorio Publicitario MPM, CIRT, p3g.68 a 65 y del Directorio de
la Cimara Nacional de la Industria de Radio y Televisidn, 1990. pag. 64 a 67.



este significa que falta mucho por hacer, mucho por comunicar,
y esto depende considerablemente de los recursos econdmicos y huma
nos que se dispongan para la inversidén en nuevos proyectos gue per
mitan instalar nuevas estaciones en otras regiones del estado que
se encuentran incomunicadas. Esto no es un trabajo sencillo, pues-
to gue se necesita tiempo y mucho esfuerzo para lograr resultados
favorables, pero que bien es un trabajo necesaric para ayudar a éom
batir los resagos en parte del estado, ya que como mencionamos la
radio ha sido (til para comunicar principalmente a las comunidades
indigenas que se encuentran dispersas en valles, selvas y montafias
del estado y que no cuentan con otro medio gue les permita partici

par en una forma mds directa en la difusién de su cultura.

En el siguiente cuadrode este capitulo presentamos de una mane
ra general y detallada la actividad radiofbnica en el estado de -~
Chiapas hasta el afio de 1996, lo gue nos permite conocer y andli--
sar las caracteristicas méds importantes de la radio que se realiza
en el estade como lo son: localidad en la que se encuentra ubicada
la emisora, frecuencia y potencia de las estaciones, horarios de -
transmisidn y empresa, grupo o institucién a la que pertenecen di-

chas radiodifusoras, entre otros datos.
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En este mismo examen se detectan otros lugares incomunicados
en la zona costa y la zona zogue, ademids se reconoce que la mayoria
de las estaciones privadas opéraban con poca potencia. Se les aute
tizaba 10 mil y trabajaban con 1000 watts, o bien por fallas en el
egulpo no laboraban con toda la potencia que debia ser. Asimismoc -
la concentracidén de estaciones privadas en grandes nicleos radiofd
nicos instalados en Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, Comitdn, San Cris

tébal y Tonald, provocaron el aislamiento del resto del estado.

Todo esto ademas del conocimiento de gue hasta 1990, existian
en Chiapas mas de 16 mil comunidades dispersas, algunas de ellas -
conformadas con meneos de 100 habitantes, permitid concluir gue en
estadc la Gnica via de comunicacién mas importante era la radic. -
Sobretodo en lugares como la selva donde lo @inico gue les permite
saber que estan en territorio mexicanc es este medio, de lo contra
rio escuchan emisoras de Guatemala gque por la ausencia de ondas -

radiales penetraban muy bien en esas zonas.

El Lic. Victor Cancineo, afirmé gque después de la investigacidn
se considerd construir una red y llevar radiodifusoras a los luga-
res incomunicados. Se cred todo un sistema de red cubriendo la zo-
na norte con una estacidn en Palenque, y otra en Ocosingo para la
zona de la selva y norte de la entidad. Asimismo, se comprende re-
cuperar y reconstruir la XERA en San Cristdbal de. las Casas, gque -

estaba abandonada y solucionar sus problemas. 28

Comentd que estas situaciones hicieron que dentro de esta con
formacidn de red, se pensara en estaciones urbanas gue pudieran --
.mantener las estaciones gue se ubicarian en comunidades de escasos
recursos; asimismo se optd en buscar el sano desarrollo de estas -
estaciones para evitar que estuvieran en los vaivenes de un gobier
no. En un segundoc término, se considerd al equipo de trabajo como
primordial y de gran importancia para el desenvolvimiento de estas

radicdifusoras, ya gue muchas veces habia gue solicitarleo y, esto

28 A cerca de los origenes de la XERA, se abordardn mis 2 fondo en el siguiente
capitulo.



van desde los 1000 hasta 50,000 watts. Son las estaciones ubicadas
en Frecuencia Meodulada (FM), las gque trabajan con potencias méas al
tas, mientras que el resto, las gue se encuentran en Amplitud Modu

lada (AM), laboran con menos potencia.

A continuacidn abordaremos dos emisoras del estado de Chiapas,
la XERA en San Cristdbal de las Casas y la XEVFS en Las Margaritas,
lo gue nos permitird identificar otro tipo de trabajo, programacidn,

tematica y conceptos gue llevan a cabo estas emisoras.

2.4 PRed Radio Chiapas y la XERA en San Cristdbal de las Casas.

A partir de este punto una de nuestras principales fuentes de
informacidn es la entrevista, debido a la poca documentacién gque -

existe sobre los temas que a continuacidn se presentan.

En entrevista realizada el 22 de enero de 1996 con el Lic. --
Victor Cancino, Director General de Red Radic Chiapas, éste comen-
td que debido a la incomunicacién existente en gran parte del esta
do de Chiapas antes de los afios 90, se origind la idea de crear un
sistema de red que permitiera el sano desarrcllo de estaciones ra-
diofdénicas, gue comunicaran a las zonas aisladas gue no contaban -

con medios de comunicacidn en la entidad.

Nos explicd que en los afios de 1990 y 1991, la realizacidn de
un estudic por parte del Lic. Patrocinio Gonzdlez, antes de ser go
bernador de la entidad, permitid concluir que la mayor parte del -
estado de Chiapas estaba incomunicado. Mas de 200 a 300 mil perso-
nas gue habitan regiones montafiosas y la selva, entre ellos un al-
to porcentaje de indigenas, no contaban con ningiin medic que pene-
.trara esas zonas. La ltima estacidn de radio con pregramacidn en
lengua indigena, se ubicaba en San Cristdbal del cual a los munici

pies de Ocosingo y Palenque hay una gran distancia.



De acuerdo a la informacién recopilada anteriormente, encon--
tramos actividad radiofdnica en 17 municipios del estado de Chia--
pas. Esta accién es ejercida por grupos independientes, corporacioe
nes y centros con gran experiencia en el campe de la radiodifusidn,
ademds de empresas de reciente creacién, como es el caso de Red --
Radio Chiapas (1993), con seis entaciones y también por parte del
Instituto Nacional Indigenista (INI), gue cuenta con una estacién

en la entidad.

Podemos darnos cuenta gque existe una concentracidn de estacip
nes radiofdnicas principalmente en los centros urbanos del estado
como lo son: Tuxtla Gutiérrez con 12 estaciones, Tapachula con 11
y Comit&n con 4. Le siguen los municipios de San Cristdbal de las
Casas, Huixtla y Tonald con 2 estaciones cada uno de ellos. Todo -
esto trae como consecuencia una desproporcidn en cuanto a la pre--
sencia de actividad radiofdnica con respecto a otras localidades -
del estado gque sdlo cuentan con una emisora o bien gue no cuentan

con ninguna.

En ¢uanto al tipc de programacidn podemos mencionar gque muchas
de las estaciones sigquen lineamientos comerciales, las cuales di--
funden masica moderna y popular acompafiada de publicidad. Es impor
tante hacer mencidn gue la programacidn de las emisoras indigenas
del estado tienen por objetivo llegar a las comunidades donde habi
tan las etnias de la entidad, y convertirlas en los actores princi
pales de este tipo de estaciones. Dichas emisoras se encuentran --
ubicadas en los municipios de Ccosingo, ahl se transmite en lengua
tojolabal y tzeltal; en Palengue se manejan las lenguas tzeltal y
chol:; en San Cristdbal de las Casas se transmite en lengua tzotzil
y tzeltal mientras gque en Las Margaritas se manejan las lenguas to
jolabal, tzeltal, tzotzil y mam. En todas ellas se habla ademas el

-espaifiol.

La potencla con la gue trabajan las estaciones de la entidad



ocasionaba que las estaciones se gquedaran fuera del aire. Afirmd
gue la alternativa fue crear una empresa que tuviera versatilidad
y mis facilidades para sobrellevar estos asuntos. Es asi como sur-
ge Red Radio Chiapas S.A., que cuenta con seis estaciones en el es
tado. {(Ver cuadro No. 6}.

"es una empresa propiedad de gobierno, al cual se le informa
sobretodo de aspectos econdmicos. Se trabaja acorde a las necesida
des como surgen. La informacidén es vital en el estado de Chiapas,
donde durante mucho tiempo se utilizaron otros espacios para dar a
conocer las informaciones de acuerdo 2 como convenia a otros sec--
tor de la sociedad. lLa informacidon de la radio, ha sido bien reci-
bida en todas las zonas que cubre la empresa, se tienen enlaces Yy
resimenes por las maflanas y por las tardes. Se ha penetrado mucho
en las zonas urbanas y rurales del estado. Finalmente es un medio
de informacidn, y en ese aspecto es los mds importante gque se pue-
de hacer, llegar con esa informacidén a las zonas donde no sabian -

nada de lo gue sucedia en el estado de Chiapas".

Al hablar de la emisora XERA de San Cristdbal de las Casas, -
el Lic. Victor Cancino comentd gue la estacidén ya no era escuchada
por los indigenas de la regidn {principalmente tzotziles y tzelta-
les}, esto como consecuencia de las acciones tomadas por anterio--
res administraciones. Explicé que habia gque hacer un cambio en la
programacion, partiende desde el punto de vista indigena, " no hay
que segregar, ni separar a los indigenas, que tengan sus espacios
en su lengua, pero no todo en lengua, ya gue parte del atraso que
tienen es el monolingiiismo. Deben aprender a hablar espafiol para -
hacerlos participes del desarrollo gue se tenga en el pais y en el
estado. Si todo es en lengua, se estd impulsando para gue continden

de la misma manera... y esc no es valido".

"a través de la programacidn pensamos gue con los indigenas -
debemos experimentar todo...y eso no se vale, ellos también estdn

hartos de programas hablados y si hay alguien desconfiado son ellos!
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Afirmd que para los indigenas se tiene que partir de un mode-
lo estacidén de radio como cualgquier otra de tipo comercial, intro-
duciendo mensajes en cépsulas y spots gue les sirvan, "no se puede
pensar en una radioc de tipo cultural como se conoce en las ciuda--
des, cuando agqui se tiene un alto nimero de personas que mueren --
por diarrea. Se tiene gue pensar en una radio con el mismo esguema
gue la comercial, con otro modelo y llegarles con mensajes socia--

les e ir recuperando cierta credibilidad entre eilog". .

"al hablar de indigenas se piensa en el proteccionismo, en el
abandono, lo cual es cierto, han estado abandonados; pero es impor
tante decir gque dentro de ellos hay criminales, hay violadores, --
hay caciques, hay de todo. Partiendo de esto, la programacidn de la
radio tiene gue ubicarse dentro de este contexto, de lo contrario
té sales de ellos. Tiene que ser una estacidn donde los indigenas
se sientan bien; el que se hable en lengua y otra parte en espafiol
no significa que se tenga gue ser excluyente y seguir dando el ma-
tiz de estacidn oficial, lo cual afortunadamente se ha guitado, y
‘por los horarics en lengua que se manejan, la estacidn ha funciona

do muy bien.

En este sentido., los indigenas ponen sus anuncios, per supues
to cuidando lo gue se anuncia, el comerciante pone sus mensajes en
lengua, lo cual es bonito gque se les tome en cuenta, que teagan --
clientes. Esto ha dado buen resultade a la estacidn, pues se tiene
una alta penetracidn en las zonas indigenas de la regidn. Sin em--
bargo, falta mucho por hacer, se tiene que pensar en la politica -
de gobierno que cada vez va cambiando hacia medios de comunicacidn
Esto no se tiene gque olvidar puesto gue se tienen presupuestos me-
nores, lo cual hace pensar en estaciones gue no sean una carga pa-
ra el erarioc estatal....afortunadamente esto {ltimo se estd logran

4o en el caso de Chiapas, gue las radios sean autosuficientes”™.

Con una forma de trabajo similar a la de cualquier emisora co

mercial, la labor que realiza la XERA en San Cristdbal de las Casas



es de gran importancia para los indigenas de esa zona, esto de de-
muestra a través de los telefonemas y avisos comunitarios gue se -
generan a lo largo del dia en la emisora. La actitud tomada por --
parte de los directivos de la empresa y la estacidn de ver al in--
digena como una persona "comén"”, ha servido para que el indigena -
se involucre en las acciones gue lleva a cabo ia emisora y el go--
bierno municipal, y asi ayudar a gque &ste sea parte también del --
desarrcllo que exista en el estado y en el pais, sin olvidar sus -

tradiciones y costumbres.

Consideroc que cualquier medida o estrategia que las institucipg
nes piblicas o privadas, o bien los gobiernos estatales preedan pro
poner y establecer para el mejoramiento de las condiciones de vida
de las etnias del pais, deben ser consideras y bien recibidas, yva
que son grupos gue durante mucho tiempo han estado en el abandono,
Y ©5 necesaric que ahora que el tema del indigenismo estd latente
considerar medidas que permitan realmente beneficios en todos los
aspectos a los grupos indigenas, y por supuesto del establecimien-
to de mas espacios de comunicacidn que ayuden en la difusidén de su

cultura.

Asimismo, es importante que el establecimiento de nuevas medi
das y estrategias estén dirigidas al reforzamiento de la cultura -
de las comunidades indigenas del pais, pues son ellos los que guar

dan gran parte de nuestro acervo cultural.



2.5 E1 Instituto Naciconal Indigenista (INI) y la XEVFS: la Voz
de la Frontera Sur en lLas Margaritas.

En el primer capitulo de esta investigacidn se hizo mencidn
de los objetivos principales gue persiguen las radiodifusoras del
Instituto Nacional Indigenista (INI). Para conocer mds a fondo so-
bre las funciones y los objetivos de estas emisoras, en entrevista
realizada el 6 de mayo de 1597 con el Ing. Emilio Mesa del Departa
mento de Apoyo a la Operacidn de Radic de ese organismo, expresd -
que el objetivo primordial de las radios del INI es rescatar y re-
novar la cultura indigena.

Asimismo indicd que entre los objetivos se ubican los de: am-
pliar y complementar la cobertura de accidn indigenista del estado
propiciar y fomentar el intercambio de experiencias entre las comu
nidades; apoyar la cohesidn de los grupos indigenas de la regidn,
asi como impulsar el fortalecimiento y desarrollo de su cultura; -
contribuir con las comunidades en la identificacién de los proble-
mas fundamentales de la regidn; apoyar el planteamiento y difusién
de las alternativas de solucidn; establecer un proceso de comunica
cidn entre los pueblos de las localidades y asistir a los sistemas
regionales de informacidn; estimular la creatividad de los habitan

tes de dichas regiones.

El Ing. Emilio Mesa afirmd gue para el estableciemiento de —-
una radio y cumplir con los objetives, es necesaric antes gue nada
realizar una investigacidén de campo, ademds de disefiar la programa
cidn gue se guiera obtener y sobre estas bases establecer la radio
© el inmueble. Posteriormente se presenta la generacidn y partici-

pacidn de la comunidad dentro de la estacién.

Para llevar a cabo los objetivos, las radios del Institutoc se
basan en tres estrategias principales: la participacidén indigena,

la capacitacidn y la investigacion.

-~




La participacién indigena en las emisoras del INI es primor—--
dial. Los contenidos que se transmiten satisfacen las necesidades
y expectativas del auditorio, por esa razdn a los indigenas no se
les considera como un punto terminal del sistema de comunicacidn,
sino como un punto de partida. Al respecto el Ing. Mesa comentd, -
"la participacidn comunitaria es el sosten de las radiosdifusoras,
sin ésta no se tendrian radios, no tendria caso. Las radios se =--
abren por peticidn de la comunidad, y en ocasiones por peticiones
muy fuertes de las localidades".

"en todas las emisoras hay preogramas de media hora a una hora
de avisos comunitarios, donde los radicescuchas utilizan el medio
para enviar mensajes a otros familiares o bien para solicitar algo;
a través de estc se puede cbservar la participacidn de la comuni--
dad en la emisora. Sin duda tambi&n la participacién de los indige
nas se refleja en las fiestas de la radiodifusora, gue en algunos
casos son mas grandes gue las fiestas patronales de la comunidad.-
A estas reuniones llegan personas a cantar, a bailar, a interpre--
tar sus melodias, lo cual se transmite por la radio, y para ellos

significa mucho... es un gusto y una obligacibn estar en la —---

fiesta, porgque es la celebracidn de la radio, la radio de nosotros"

La capacitacidn, se refiere a la instruccidn de los recursos
humanos para operar las radiodifusoras. Esta accidn se ha convertsi
do en una de las tareas fundamentales de las emisoras. Al respecto
el Ing. Mesa explicd, "el personal que labora en las radios es emi
nenetemente indigena los cuales poseen cierto grado de conocimien-
tos a cerca de su comunidad. Este persconal tiene gue hablar la len
gua de su comunidad a la cual corresponda. Estas personas general-
mente no saben nada de radio, cuando se contrata al perscanl lo --
que procede es un examen sobre sus costumbres, la comunidad. su --
lengua y los mis aptos son los gue se gquedan. Posteriormenta:n se -—
inicia un procesc de capacitacidn con cursos de guionismo, intro--

duccidn al medic radiofdnico, produccidn, edicidn, manejo de egui-



po, lecto-escritura, investigacién, locucidn, etc. Esta es una capa
citacidn gradual, se les proporcionan las bases y conforme evolu--
cionan se les incrementa el grado de capacitacidn a cada uno. Se -
puede decir qgue esta instruccidn tendria un fin si el personal se
mantuviera, pero no se conserva. Normalmente se cambia porgue las
aspiraciones de la gente son diferentes, y esto genera gue constan
temente en las emisoras exista personal nuevo y ello hace retroce-

der y continuar con la capacitacidn desde un principio”.

La inves;igacién se¢ concibe como un instrumento indispensable
para la produccién radiofénica en las emisoras indigenas. Bajo -—-
ciertos principios metodoldgicos, es necesaric llevar de cada una
de las comunidades la voz y el pensamiento para gque sean difundi--
dos en la estacidn. Esta tarea comienza desde la creacidn de una -
radiodifusora, al respecto el Ing. Mesa indicd, "las primeras acti
vidades gue se realizan para el establecimiento de una radio son -
la realizacidn de un estudio de-campo, consumc de medios, talleres
de reflexidn, ello con el fin de conocer el perfil sobre el cual -
se va a trabajar y la programacién que la emiscora va a tener. Una
vez conseguida esta investigacidn, se procede a originar un docu--
mentc el gue se especifica el nimerc de personas a las gue se bus-
ca llegar, la programacidn, lo gque la gente espera de esa programa
cién, los horarios de trabajo de la comunidad, para asi poder esta

blecer las horas de mayor auditorio y las de mencr audiencia.

La segunda parte consiste en el sostenimiento de la radio, pa
ra lo cual existe dos procesos de investigacidn el interno y el --

externo.

La investigacidn interna es bidsicamente la consulta de docu--
mentos, libros y revista, para llevar a cabo esta accidn la misma
emisora cuenta con una biblioteca gue sirve y funciona para gene--
rar los programas y las series gque posteriormente se transmiten --
en la radiodifusora. La parte externa consiste en salir a realizar

una investigacidn de campo para conocer las costumbres, la regidn,



las fiestas patronales, el vestuario, etc; esta informacidn se ob-
tiene de los indigenas de la regidn y sirve. para la elaboracién de
los programas. La investigacidn ayuda ademds a conocer lo gue la -
gente guiere. La misma radic tiene que ir cambiando, no es suficien
‘te con el documento gue se realiza en cuantec a los perfiles de la
programacidn. Es la misma gente la que da la pauta para que esa --

programacidn cambie".

En cuanto a la programacidn, las ideas, los propdsitos, las -
intenciones de la actividad radiofdnica indigenista, los trabajos
de investigacidn y capacitacidn, el espiritu de servicio que se --
asume y las preocupaciones por realizar labores atiles para las --
zonas en gue se trabaja, quedan finalmente plasmadas en lo gue se
transmite.

El perfil de la programacidén de las emisoras del INI, se ha -
venido construyende con bhase en las propias experiencias de las --
estaciones, y se han ido ajustando a sus propias necesidades. Den-
tro de ese perfil de la programacidén los talleres en lengua tienen
como propbdsito contrarrestar el mestizaje que las mismas han sufri
do a través del tiempo; los programas agropecuarios gue pretenden
ir mds alld de la mera exposicidn técnica para solucionar los pro-
gramas agricolas y pecuarios; espacios dedicados a la salud en los
gue se valora y rescata la medicina indigena; se bordan temas jurl
dicos; se difunden las leyes mexicanas, en especial los aspectos -

gue estdn ligados con las necesidades indigenas.

Dentrc de la misma programacidn, una de las tareas de mayor -
identificacidén entre la radio y el auditorioc es el referente a la
difusidén de la misica gue se hace local y regionalmente. Se inclu-
ye misica producida por etnias de otras regiones, asi come manifes
taciones no indigenas tanto nacionales como de otros paises; pro--
gramas dedicadosa la nifiez en los gue se refuerza el use de la len
gua materna y el apego a la cultura propia; la divulgacidn de his-

torias locales, regionales y nacionales, esto con el cobjetivo de -



colaborar en la recuperacidén de la memoria histdrica; un espacioc -
dentro de las radios gue es muy apreciado por su utilidad, es el -
dedicado a los avisos y mensajes, sumado a estos también se reci-
ben comentarios a cerca de la programacidn; leos noticieros cumplen
una tarea muy apreciada por las comunidades, se ha comprobado gue

son el Unico punteo de contacto gue se tiene con el exterior.

En cuantc a estos noticieros el Ing. Mesa comentd, "cada una
de las radicdifusoras dirige una corresponsalia a las oficinas cen
trales del Instituto y con lo gue se genere de informacidn se arma
un noticiario totalmente en espafiol. En cada una de las radiodifu-
sparas indigenas se realizan noticiariocs, los cuales son un porcen
taje en lengua y otro en espaficl. Para la realizaciéh de estos in-
formativos se cuenta con un sistema de Notimex, el cual se encuen-
tra conectado a una parabdlica o receptor, vy este a su vez a una -
computadora donde aparecen una serie de notas las cuales se esco—-—
gen dependiendo la importancia y la utilidad que tengan para pos-
teriormente imprimirlas y armar el noticiario que normalmente es -
en lengua". '

Dentro de la programacidn de las radios indigenas, se utiliza
entre un B0 a 90% la lengua indigena v el resto es transmitido en
espafiol. Hay lugares donde se manejan hasta cuatro lenguas, en es-
tos casos se reparte el orden de importancia de acuerdo a la lengua
de mayor representatividad en el area, ¢ bien se divide en tiempos
iguales. Estc depende muchas veces del criterio y la solicitud de

cada comunidad.

Para la difusidén de mensajes gue realizan algunas dependen---
cias como: Instituto Federal Electoral (IFE), la Secretaria de Sa-
lud (SS), entre otros, estos se difunden a nivel central o localt
"a nivel central las organizaciones tienen contacto con el Institu
to a través de un escrito donde se solicita la difusidn de una se-

rie de sposts, o traduccidén o difusidn de esos mensajes; algunas -
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veces las entidades envian los spots ya realizadeos a la radio
para que sean transmitidos al aire con cierto nimero de impactos.
En otras ocasiones las dependencias realizan el guidn, el cual en-
vian a las emisoras donde es traducido, se musicaliza y se transmi
te al aire. A nivel local, las diversas dependencias regionales se
comunican con el director de la radio para la difusidn de los spots
y la traduccidn de los mensajes".

Otra actividad importante es la gue realizan los Centros Coor
dinadores Indigenistas (CC'IS), que se ubican dentrc de las comuni
dades los cuales llevan a cabo proyectos agricolas, pecuarios, de
salud, asesoria legal y organizacidn. Se espera que estas tareas -
apoyadas por el medio radiofénice del Instituto obtengan mejores -
resultados.

"los centros coordinadores y las radiodifusoras son dos unida
des operativas totalmente diferentes, independiente una de la otra.
Todos los recursos de la radio son administrados por el centro Coor
doinador, los cuales se generan a traves de oficianas centrales y
mediante la Delegacidn Estatal. ESta 0ltima se encarga de los gas-
tos operativos come lc son: viaticos, gasolina, pasajes y todo ti-
po de ayuda. A nivel central se controlan los gastos mas fuertes -
come le es el mantenimiento, permisos, pago de construcciones, etc.
En este aspecto se llega a gastar de 1 a 2 millones de pesos sdla-
mente para las radiodifusoras, mas a parte los proyectos especia--

les de cada una de ellas".

La radio no tiené un sistema de administracién para sus recur
s0s por €llo estos son manejados per la Delegacidn Estatal o por -
los Centros Coordinadores. Normalmente ello se hace a traves de es
tos Gltimos por estar cerca de la radic. Tanto las radiodifusoras
como los Centros Coordinadores se apoyan en la realizacidn de pro-

gramas y en la asistencia de recursos y serviciocs.

Estos centros coordinadores se encuentran ubicados por toda -

la Replblica Mexicana apoyando con sus diversas actividades a las



diversas comunidades indigenas del palils.

Al hablar en forma particular sobre el establecimienteo de los
Centros Coordinadores Indigenistas (CCI'IS), en el estado de Chia-
pas se& cuenta con una Pelegacidn Estatal ubicada en Tuxtla Gutié—-
rrez, asi como 15 centras..establecidos en las localidades de San --
Cristdbal de las Casas, Bochil, Copainald, Las Margaritas, Ixtaco-
mitéan, Mazapa de Madero, Ocosingo, Ocozocoautla de Espinoza, Valle
de Santiago, Palengue, Tila, Venustiano Carranza, Oxchuc, Beneméri
to de las Américas y en Amatén.

Como ya se menciond, dentro del Sistema Radiofdnico del Insti
tuto (IN1), se encuentra la emisora XEVFS$: La Voz de la Frontera -
Sur en Las Margaritas, en el estado de Chiapas. Su cbjetivo es con
tribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las comunida
des indigenas de la regidn, (tojolabales, tzeltales, tzotziles y -
mames), en correspondencia a sus propias aspiraciones.

En entrevista realizada el 3 de marzo de 1997 con el Lic. Car
los Rome, Coordinador General de la XEVFS en Las Margaritas, comen
td que los beneficios que ha traido la radio a la regidn es propia

mente la comunicacidn y la informacidn:

"los beneficios que ha traido la radio, es esencialmente la -
comunicacién. Que la radic comunigue a la gente, y que &sta se co-
munique a traves de la radio... el principal servicio es la comuni
cacidn, que los indigenas conozcan que existen otros pueblos igual
que ellos con iguales o similares caracteristicas, gue les permita

tener un grado de comparacidn para desarrollar su trabajo”.

Comentd gue los grupos organizados de la regidn que tienen en
su haber demandas de tierra, transporte, provectos productivos, --
cuestiones culturales y politicas. Entre otras cuestiones han lo--
grado resultados positivos con el paso del tiempo, en parte porgque
sus propuestas se han dado a conocer por la radio, en donde los --
propios dirigentes las hacen del conocimientec a toda la gente. ---

Afirmd que esto ha permitido que los habitantes de la localidad --



sepan gue estdn territorio tojolabal y que existen otros pueblos -

en el pais y gue hay muchos en el mundo entero.

A parte de comunicar la tarea de informar es muy importante -
lo cual se demuestra con la creacién a traves del tiempo de noti--
ciarios en lengua. Ademas de esto segiin el Lic. Romo, la estacidn
se acerca a los sonidos propics de la regidn: "una de las tareas -
gue mayor identificacidn produce entre la radio y el auditorio, es
la difusidn de la midsica creada por los indigenas de la localidad

Yy gue se transmite por solicitud de la comunidad”.

A 16 afios de inicio de la red de radiodifusoras indigenistas,
la Direcidn de Investigacidn y Promocidn Cultural del Instituto --
Nacional Indigenista (INI}, a traves de la Subdireccidn de Radio,
convocd a las Primeras Jornadas de la Radiodifusidn Cultural Indi-
genista como un foro de reflexidn donde participaron directores de
las estaciones, locutores bilingilies, productores radiofdnicos y —--
destacados especialistas y trabajadores de distintas emisoras de =~

radic no indigenas.

Con el subtitulo "Hacia una cultura de la tolerancia y la di-
versidad", dentro de esas jornadas se abordaron temas fundamenta--
les para el desarrollc y las perspectivas de la radiodifusidn indi
genista: cdomo insertar a la radio en las politicas nacionales, la
comunicacién indigenista y el medio social de la radio, la democra
tizacidn y socilalizacidn de los medios, asi como los procesos comu
nicativos y las formas de participacidn indigena en el sistema de

radiodifusidn del INI.29

Dentro de estas jornadas participd el Director General de la
XEVFS: La vVoz de la Frontera Sur, Lic. Carlos Romo, guien sefiald -

la importancia y el desempefio de la estacidn.

29 Estas Jornadas se realizaron en la Ciudad de México los dias 28, 29 y 30
de agosto de 1995.



"en la Voz de la Frontera Sur convivimos diversas culturas. --
Formas de pensamiento se integran para darle voz a la radio; la pa
labra, la misica y los sonidos de la regidn son elementos gue, com

binados, nos permiten elaborar los mensajes".

La bisqueda de respuestas a las necesidades de la poblacidn -
son parte de nuestro trabajo, asi como la comprensidn, asimilacién
y evaluacidn del proyecto radiefdnico para contribuir en la regién
al mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades indi
genas en correspondencia a sus propias necesidades y aspiraciones,

objetivo general del proyecto de radiodifusién.

La realidad gue se vive en la reqgidn, fuera.de la radio, con
la gue vivimos-los comunicadores, seria distinta si no se buscaran
los mecanismos que hagan posible la estancia de los radioescuchas
en la emisora. Los avisos y las noticias son espacios informativos
gue responden a necesidades concretas de los pueblos: comunicacién
de persona a persona y entre los pueblos mismos. Desde algiin lugar
de la montafia conocen lo que sascede en otra regibn del estado y -
de otras regiones de México. Las voces indigenas son acompafiadas -
por otras voces hermanas, a veces de Chiapas, a veces de Sonora o

de otra parte del mundo.

Es amplic y enriguecedor el proceso de comunicacidn indigenis
ta, su realizacidn con el tiempo lo hace md3s eficaz. Esta poblacidn
sin voz ni misica recobra sin atropellos, si asi se le puede decir,
identidad y confianza para buscar mecanismos de desarrollo. La aten
cion a los indigenas a penas comienza; enero de 1994 vino a sacu--
dir una conciencia social errédnea del mundo indigena, al volver --
nuestra mirada hacia aquellos que siempre han permanecido junto a
nosotros. Y, a los que siempre han realizado un trabaje ceon los in

digenas, a replantear los mecanismos de trabajo.

Las cinco lineas de accidn del Instituto Nacional Indigenista
(INI): desarrollo econdmico, bienestar social, procuracidn de jus-
ticia, promccidn del patrimonio cultural y atencidn a otras formas

de integracidn indigena; estos han sido temas abordados en la radio
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y conocidos por los pobladores de la regidn pero ; qué condiciones
existian para llevarse a cabo? Ahora existe, presionada por las --—
circustancias que conocemos y cercanas ademds, la voluntad politi-

ca.

Las caracteristicas de este medio, por su ubicacidn geografi-
ca y su piblico especifico, rebasa a cualquier fuente de informa--
cidn en cuanto a servicio; sirve, funciona, participa, toma en ---
cuenta, es tomada en cuenta, respeta, la respetan; esta es la Voz
de la FRontera Sur. Las experiencias del tiempe nos sefialan el rum
bo a donde se quiere ir, el servicio hacia la mayoria de la pobla-
cidn con la participacién de los nifios, los jévenes, las mujeres y
los hombres, los indigenas y campesinos. Involucra a las institu--
ciones federales y estatales en al promocién y desarrollo cultural
de los pueblos.

Elevar el nivel de vida de la poblacién con la gue trabajamos
implica aspirar a mejorar nuestro nivel profesional mediante el es
tudio y la superacion. Compartir conocimiento con los compaferos -
gue se integran al proyecto y diversificar el desempefio de las ta-
reas permitiendo el acceso a otros niveles de informacidn y respon

sabilidades.

La vVoz de la Frontera Sur,(la xuxepil, la mata de maiz),cuen-
ta con c¢inco areas de trabajo: produccidn, programacidn, investiga
¢idn, secretaria y noticias, a cargo de compafieros indigenas. Para
realizar el trabajo gue ahora hacemos nos conducimos por medio de
pléticas y también la practica de lo hablado; respecto al trabajo
radiofdnico tenemos un serio compromiso y tal vez sean los mismos

trabajadores las mas criticos de éste.

Po un lado, tenemos muy en cuenta el otro proyecto, la proble
matica social cambiante, la superacidén y entendimiento del mundo -

actual.



Pienso, y son razones para estudiar los fendmenos en torno de
la situacidn gue se presenta, que si hay mucha tensidn, no sé si -

miedo, desconfianza, pero si hay mucha tensidn en al regidn.

Y mientras la radio siga al aire, mientras la radio siga so--

nando, permitirad dar tranguilidad a la zona".

Con formas de trabajo muy diferentes, tanto la XERA en San —-
Crsitdbal de las Casas y la XEVFS en Las Margaritas, nos damos ---
cuenta que ambas persiguen a trdves de sus objetivos basicos el be
neficio y el mejoramiento de las condiciones de vida de las comuni
dades indigenas a guienes dirigen su programacidn. A traves de de
las visitas que realizamos a las emisoras pudimos observar, la im-
portancia que éstas tienen para las comunidades indigenas de la z0
na que no cuentan con otro medic en donde puedan participar mas dji
rectamente, y sobretodo, gue les permita difundir sus pensamientos

y su propia misica.

Asimismo, cabe destacar el esfuerzo y la labor que realizan -
estas emisoras para lograr que los indigenas participen dentro de
las actividades gue llevan a caboc cada una de ellas. No cabe duda
que el trabajo radiofénco gue se realiza, en este caso en dos muni
cipios del estado de Chiapas, es distinto al gue se conoce normal-
mente en las grandes metrdpolis. Con esto no queremos decir gue la
radio gque se realiza en las grandes urbes tenga mencs impertancia,
sinc mas bien que la radiodifusién indigenista tiene tras de si un
arduo trabajo gue bien vale la pena seqguir apoyando.Y también es -
de gran relevancia conocer otros aspectos gque ofrece el campo radig
fénico en nuestro pais. De ahil mi reiteracidn en la necesidad de
crear mas documentacidn que permita conocer mas a cerca de los que
realizan las emisoras indigensitas del pais, muy a parte de los or

ganismos e instituciones a las que pertenezcan.

A continuacidn en el siguiente capitulo trataremos de manera

mids profunda la forma de trabajo de cada una de estas emisoras, lo



que nos permitird valorar el papel y las funciones de estas emiso-
ras en las regiones donde se encuentran establecidos los grupos in
digenas: tzeltales, tojolabales, tzotziles y mames, Asimismo, &sto
nos permitird reconocer la utilidad de la radio come un instrumen-

to de de comunicacidn y servicio para estos grupos indigenas,



CAPITULO III

LA XERA Y LA XEVFS

3.1 La XERA en San Cristdbal de las Casas.

3.1.1 Surgimiento de la XERA

En entrevista realizada el 24 de enero de 1996 con el Sr., Al-
fredo Solis, Director General de la XERA en San Cristobal de las -
Casas, comentd que la emisora fue creada el 3 de noviembre de 1573
Su perfil fue cultural dirgida ampliamente a las comunidades indi-
genas. Se incluia dentro de la programacidn misica clésica e ins--
trumental, adem@s de composiciones rancheras que se identificaban
con la regidn. Se cred en un principio por la Unidad de Fondo de -
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y la puso en opera-
cidn el entonces gobernador del estade de Chiapas, Manuel Velasco

Suarez.

La XERA es considerada como la primera estacién radiofdnica -
en México con programacidn en lengua indigena. En un principioc se

transmitia en lengua tzeltal, tzotzil, chol, tojolabal y zogue.

Lz escasez de recursos econdmicos y la falta de apoyo técnico
provocaron gue en sus inicios la XERA saliera del aire por el tiem
po de siete meses, demostrando asi el poco interés por parte de --
las autoridades en mantener la emisora. Sin embargo, -el conocimien
to de la existencia de la emisora permitidé qgue el Institutc Mexica
no de la Radio (IMER), organismec de cardcter federal, se interesa-
ra en el rescate de la radiodifusora. A raiz de la intervensidn --
del IMER se logrd gue la XERA resurgiera y se comercializara para

el sostenimiento de la misma.



Con sus propios medics econdmicos -bajos en un inicio-, podia
sostenerse y pagar a los trabajadores, algunos de ellos laborando
desde la creacidon de la estacidn. El Sr. Solis explicd gque existie
ron ocasiones en gue se tenian gue hacer cooperacionés porque los
recursos no eran suficientes para adgquirir el material necesario.
Ses~ llegd a una situacidn en que el mismo personal instald las ra-
diales de antena, las cuales habian sido donadas pero no habia ---
guien las sembrara.

Los cambios gue se dieron en la XERA a raiz de gue el IMER la
tom&, propiciaron su modernizacidn: se suprimidé la misica clasica
e instrumental gue era considerada elitista para los representan--
tes de la estacidn. Lo gue se trataba era de llegar a la gente, --—
ser mas populares, musicalizar de acuerdo a lo gue se escuchaba en
el momento, canciones rancheras y las baladas gque estaban de moda.
Lo que se intentaba mas gue nada era ser escuchados, que la emisora
nuevamente volviera a estar en el gusto de la gente y que mejor —- ‘
medida que introducir miisica popular, la cual es también escuchada

por los indigenas.

Con la XERA en manos del IMER, se pensd gue habia que hacer -
un resumen de lo gue se transmitia en las cinco estaciones del Ins
tituto en la Ciudad dé México, v posteriormente transmitir ese re-
sumen en la emisora de San Cristdbal de las Casas. Se comenzaban -
las transmisiones con lengua indigena, después se introducia misi-
clasica de la estacidn Opus 94, luego seguia Stereo Joven y la XEB.
La programacidn de la XERA, estaba de acuerdo a lo que se transmi-
tia en las emisoras del IMER. Este desacuerdc en la programacidn -
redujo la respuesta de la gente a quien estaba dirigida la esta---
cién. '

A principios de los afios 90, con el surgimiento del sistema -
de red, que consistid en poner radiodifusoras en lugares incomuni-
cados del estado de Chiapas, aspecto gue tratamos en el capitulo -

anterior con la creacidn de Red Radioc Chiapas, se comprendid recu-



perar la emisora XERA gque se encontraba abandonada. Era una esta--
cidén gque los indigenas ya no escuchaban, el servicio social dejo -
de funcionar debido a gue sus instalaciones se ubicaron en lugares
lejanos al centro de la Ciudad de San Cristdbal. Cuando la estacidn
estaba a cargo del IMER, se tomd una estrategia de construir los -
estudios donde se encontraban las torres, lo que dificultd para --
los habitantes de la regidn buscar la radiec y llevar a cabo algin
servicio social. El servicio telefdnico era restringido por la mis

ma situacidn.

Sobre las funciones y el papel de la XERA a partir de gque la
estacidn retoma su sentido original,el Sr. Alfredo Solis comentd:
"el apoyo de la empresa Red Radio Chiapas a carge del Lic. Victor
Cancino y de las personas gue laboran en ella, ha logrado que la
estacidn nuevamente sea una de las principales del estado". Cabe -
sefialar a raiz de los cambios gue se dieron en la emisora, las ins
talaciones volvieron nuevamente al centro de la Ciudad de San Cris

tdbal de las Casas.

Dentro de esta nueva etapa, con las otras estaciones pertene-
cientes a Red Radio Chiapas se distribuyeron cargas de trabajo. Es
to conforme a los lugares donde se encuentran ubicadas. En la ----
XEOCH en Ocosingo, se manejan las lenguas tojeolabal y tzeltal gque
son las gue predominan en esa regién. En Palengue con la XEPLE. se
hablan el tzeltal y el chol, mientras que en la XERA se transmite -
en tzeltal y tzotzil.

Las diferencias de trabajo que existen entre estas estaciones,
radica principalmente en gue las ccmunidades indigenas aungue ha--
blen la misma lengua existen marcadas divergencias ya sea por el -
vestido o por otras circunstancias. Lo que se hace en la XERA, co-
mentd el S5r. Solis, no lo puede hacer la XEPLE en Palengue y la -
XEOCH en Ocosinge, esto debido a diversas variantes como lo son el
clima, la utilizacidn de otras técnicas en la agricﬁltura, el tipec

de suelo, o bien por la altitud con respecto al nivel del mar de -



diversas regiones de la entidad, por los asentamientos humanos y -
las comunidades indigenas gue habitan distintas zonas. Estas razo-
nes o circunstancias originan gque las emisoras trabajen de acuerdo
a la regi6n donde se encuentran establecidas, es decir, son las --
emisoras las que se tienen que adaptar al modo de vida gue existe

en la localidad, asi como a las costumbres y tradiciones impuestas

por los grupes indigenas.

Como se menciond anteriormente dentro de la XERA los indige--
nas tienen un papel importante, se les toma en cuenta y ellos to--
man en cuenta a la estacidn para solicitar algin servicio, o bien
para anuncia sus productos. Al respecto el Sr. Alfrede Solis comen
tdé gque cuando la emisora estuvo en manos del IMER existieron muchas
carencias. Actualmente con la comercializacidn gque existe en la --
emisora se permite el mantenimiento de una red de servicios comen-
zando con el personal gue cobra un sueldo, el eguipo que es de al-
to costo y gue generalmente viene del extranjero. Tode esto origi-
gue los precios en materia de sustento de la radio sean muy eleva-
dos, y es a tréaves de la comercializacidn lo gue permite que se --
tenga una economia mds olgada. De estar al dia para solucicnar pro
blemas gque surgen en el egquipo de produccidn gue por.,el uso diario
se desgasta y hay gue reponer, y estos son gastos muy fuertes para
la estacidn.

A ralz del surgimiento del conflicto armado en el estado de -
Chiapas en 1994 la ciudad de San Cristdbal de las Casas fue prota-
gonista de esa problemdtica, ya gue en un inicio del conflicto el
EZLN se manifestd en este lugar. Al preguntarle sobre esta situa--
cidn y el papel de la radico en esos momentos, el Sr. Alfredo Solis
contestd: "la rebelidn era alge gue nadie esperaba; la estacidn se
mantuvo al margen del conflicto porque no se puede tener una co---
rriente ideocldgica, ni politica. Se tiene gue ser ecuanime. La pri
mera medida fue calmar a la gente gue debido a las noticias con --

tendencias amarillistas que se dieron a conocer por otros medios -



fuera del estado, vivian con la incertidumbre ante lo gue estaba -
ocurriendo. La XERA mantuvo su perfil ideoldgico en cuanto a no me
terse...la estacidén no puede ser consejo ni rectora de ninguna si-
tuvacién". Su papel fue basicamente el de informar a la poblacion -
acerca de los sucesos gue estaba pasando en San Cristdbal de las Ca
sas y en otros municipios de la entidad que también habian sido to

mados por el EZLN.

Al respecto el Lic. Victor Cancino, Director General de Red -
Radio Chaiapas, comentd: "el conflicto en el estado de Chiapas sur
gid como una voz social, manejados claro gue si, pero existia una
situacion en la gue las condiciones asi lo permitieron. En este --
contexto las emisoras no pueden estar ajenas a estos sucesos... fi
nalmente la radio se hace de un producto de la realidad y en este
caso fue cambiante para todo el pais. En este sentido la radio ha
seguido funcicnando igual, con el mismo sistema, cuando se necesi-
td se enviarcon mensajes de paz y se solicitd a la gente tranguili-
dad”.

En cuanto a la organizacidén y forma de trabajo de la XERA, po
demos mencionar gue comienzan las transmisiones a las 4:00 de la -
mafiana y finalizan a las 23:00 horas. Laboran en ella 10 personas,
de las cuales cinco son locutores, ademas de directivos, discoteca

rio, secretaria y perscnal de limpieza.

Dos de los cinco locutores gue se encargan de conducir la pro
gramacidn de la estacidn son efectivos en lengua. Se puede decir -
que la esceclaridad de todas estas personas va desde preparatoria -
hasta licenciatura en Derecho y profesores de primaria. Se procura
que los locutcres sean originarios de la regién, debide a que exis
ten algunas variantes en algunas pronunciaciones de la lengua tzel
tal y tzotzil: "esto es lo mismo gue sucede con el espafiol, se tie
nen localismos en diferentes regiones del pais... en el caso de --

las lenguas incluso hay palabras con diferente significado".



En lo quée consierne a la infraestructura, la XERA c¢uenta con
cabina de grabacidn, cabina de transmisidén, locutorio, una pegquefla
fonoteca, oficina del director y la recepcidn. En cuanto al eguipo
de trabajo la emisora cuenta con dos grabadoras de carrete abierto
dos reproductoras de comapac disk un deck con seis entradas, dos -

tornamesas, dos cartucheras, y satélite (no estaba funcionando).

El Sr. Alfredo Solis, director de la XERA, afirmdé gue desde -
los comienzos de la emisora su papel fundamental ha sido el enlace
entre las comunidades rurales y urbanas: "durante mas de 20 afos,
desde sus inicios hasta nuestros dias, la XERA se ha considerado -
como un enlace de comunicacidn entre las ciudades y las zonas rura
les. A pesar de los avances en materia de comunicacidn terrestre,-
redes telefbnicas y telegrafos, que se han presentado con el paso
del tiempo se estiman como escasos, debido a gue la gente necesita
de un medio de comunicacidén mas réapido...y que mejor gque la radio.
Hoy en dia la radio se sigue manteniendo en el gusto de la gente,-

por los avances tecnoldgicos en materia de comunicaciones®.

Sin duda este Gltimo comentario del Sr. Alfredo Sclis nos con
firma nuevamante la funcionalidad de la radio come medio de comuni
cacidn para las comunidades no sdlo del estado de Chiapas, sino --
del pais. A traves de nuestra visita a la emisora pudimos observar
gue la labor que realiza la XERA si se toma en cuenta por los indi-
genas de la regidn, al igual gue éstos toman en cuanta a la emiso-
ra. Esto se demuestra en las llamadas telefdnicas y en las solici-
tudes de algin servicio social o cancidn,que en esos momentos que
estabamos ahi:: vimos transmitir. Esto no hace pensar gque la emiso-
ra es de gran importancia para estos grupos gue no tiene otros es-
pacios de comunicacidn, al igual gue 1la importancia que tiene la

participacidn del indigena para la emisora.



3.1.2 Programacidn

La XERA opera en el 760 de Amplitud Modulada (AM)}, con una --
potencia de 5000 watts cubre la region de los Altos y la parte Cen
tral del estado de Chiapas.

Como se menciond la transmisidn se inicia a las 4:00 Hrs., y
finalizan a las 23:00 Hrs. Las lenguas que se manejan en la esta--
cidén, tzeltal y tzotzil, tienen un horario determinado presenténdo
se de la siguiente manera: de las 4:30 a las 6:30 Hrs. se habla en
lengua tzeltal, en este lapso se incluyen mensajes comerciales y -
saludos en lengua acompafiados de misica ranchera, nortefia y de ban
da. De las 6:30 a 8:00 Hrs., se transmite en lengua tzotzil con el
mismo formato que la anterior. Dentro de ambas transmisiones se in
troducen ademds llamadas telefdnicas de los indigenas donde su voz
sale al aire, enviando algin mensaje ¢ saludo, o bien solicitando

algdn servicio.

La transmisidn en espafiol comienza a partir de las 8;00 de la
mafiana, y se da dentro de los noticieros en cadena estatal origina
dos en Tuxtla Gutiérrez, uno por la mafiana y otre por la tarde. --
Con reporteros por todo el estado, los noticieros son de caréacter
local, en los caules escasamente se pasan noticias nacionales o in

ternacicnales.

La programacidn por las tarde consiste en la transmisién de -
milsica ranchera y banda, gue seqgin no explica el Sr. Solis, se --
identifican con la regidn. Actualmante con el enfogue gue se le ha
dado a la XERA de estar al dia, dentro de esta programacidn musi--
cal se ha introducido la misica grupera, gue también es aceptada -

entre la poblacidn urbana como rural.

En la ciudad de San Cristobal existe otra radiodifusora, XEWM,
a lo que directivos de la XERA opinarcn: "sabemos gue no somos la
inica estacidn en la ciudad, nosotros compartimos, la aceptamos y

competimos”.



3.1.3 Tematica

Para la elaboracidn de los mensajes gue se transmiten en la -
XERA, es necesario del apoyo de diversos organismos e institucio—-
nes, como es el caso del Institutc Nacional Indigenista (INI), a -
trédves del Centro Coordinador Indigenista Tzeltal-Tzotzil ubicade

en San Cristdbal de las Casas.

Comc se dijo anteriormente estos centros coordinadores se de-
sarrollan directamente en el seno de las comunidades indigenas y -
‘llevan a cabo diversas actividades: proyectos agricolas, pecuarios
de salud, asesoria legal y de organizacidn. Se espera que a traves
de estas accicnes apoyadas con la.emisidn. de proéramas radiofénicos
el instituto logre resultados positivos en cuanto al mejoramiento
de las condiciones de vida de los grupos indigenas del pais. Recor
demos gue este Ultimo figura come uno de los objetivos principales
del Instituto.

Asimismo la XERA se apoya de la Coordinacidn para la Atencidn
a los pueblos Indigenas, gue tiene sus oficinas centrales en San -
Cristébal de las Casas, y cuenta con delegaciones en los pueblos -
indigenas mas importantes del estado, como es el caso de Ocosingo.
Ademds de este organismo, participa también con su apoyc el Siste-
ma de Desarrollc Integral de la Familia (DIF), el cual siempre es-
td realizando campafias de servicio social, actividades médicas, --

campafias de vacunacidn, entre otras actividades.

El Sr. Alfredo Solis indicd gue todos los proyectos gue estos
organismos e instituciones llevan a cabo se apoyan de la estacidn,
al iguel gue la XERA se apoya de ellos. Esto quiere decir. gque es
un trabajo reciproco cuyo objetivo es el apoyo y beneficio de las
etnias, en este caso del estado de Chiapas. Al respecto el Lic. --
Victor Cancino, Director de Red Radio Chiapas dijo: "los mensajes -
gue se difunden y los espacios dedicades a las lenguas, no son ma-

nejados propiamente por la estacidn. Estos temas se ponen €n manos



de_Asuntos Indigenas, a cargo del Dr. Jacinto Arias, gquienes deci-
den de acuerdo a las necesidades del momente los temas a tratar, -
los cuales pueden referirse a: titulacidn de tierra, ayudad de Pro
campo, asuntos médicos, etc,. Siempre en coordinacidén con la esta-
cidn. Se deja en manos de ellos porgue ellos son las instancias...
no se puede manejar por ejemplo algin tema de salud, porqgue se pue

de confundir mds en lugar de aclarar”.

Para la elaboracidn de mensajes intervienen ademas profesio--
nistas en diversas materias, gque en ocasiones exponen scbre las --
formas de cultivo y los incendios forestales. Se intenta gque las -
etnias se concientizen, no sblo a través de la radio sine por otros
medios, como se esta destruyendo el medic ambiente. Se les hace np
tar de las técnicas para un mejoramiento en la siembra, en el aho-
rro econdmico, en las labores del campo, en las campaflas contra el

codlera, medidas de higiene, entre otros aspectos.

Asimismo, la XERA hace la traduccidn en algunos cascs del ma-
terial que envian las dependencias u organismos, y se lanzan al --

aire con cierto nimero de repeticiones.

3.1.4 Recepcibn y Participacidn de los Indigenas en la estacidn.

La participacidén comunitaria dentro de este tipo de radiodifu
soras es basica. En el caso de la XERA, la participacién es primor
dial y se refleja cuando los indigenas acuden a la estacidén para -
anunciar sus fiestas, cambios de autoridades, su publicidad, etc..
La participacidn de los indigenas en la estacidn se considera bue-

na, "los indigenas consideran parte de ellos a la radio".

En total se recibe un promedio de 50 avisos diarios distribui
dos por la mafiana y por la tarde, con peticiones de distinta indo-
le en general los contenidos de éstos son de caridcter familiar, es

decir mensajes gue comunican a familiares gue se ingnora donde se -



encuentran, o bien para informar a otro familiar de otra c¢omunidad

que se encuentra bien.

Al hablar sobre la participdcidn de los indigenas en la emiso
ra, el Lic. Victor Cancino comentd gue &sta es buena aungque en oca
siones se ha visto afectada por cuestiones de caracter religioso.-
"Actualmente no se estd dando una participacion fuerte, lamentable

mente en el estado hay nueve etnias; tan sOlo en San Cristdbal de

las Casas hay dos (tzeltal y Tezotzil), en las cuales hay catblicos

y protestantes en una comunidad y otra...si se le da cabida a una -
agrupacidén protestante éste introduce st sentido pelitico, y al po
co tiempo los catdlicos tradicionalistas en manifestacidn, dicen -
gue se estd en contra de sus tradiciocones y costumbres, y lo mismo

sucede con agrupaciones catdlicas.

Esto es muy dificil, es una situacifén muy dificil, cita como
ejemplo: el otro dia los protestantes me pidieron gue iban a reali
zar algo sobre alcohdlicos andnimos, a lo que dije'mo religidn’...
se les dio el espacio y al poco ratc tenia una comisidn de catdli-
cos diciendo gue sino le paraba a eso las cosas empeorarian...Es -
una situacidn dificil de controlar. Que diferente seria decir ahi
estd el espacio vamos a crear una mesa en la gue ustedes puedan ex
presarse...esto es imposible. Se tiene que pensar en una radio co-
mo las demds pero cargado de mensajes con sentido social, con sen-

tido ecolégico y con capsulas de salud”.

Sin duda la labor gue lleva a cabo la XERA en San Cristdbal -
de las Casas es de gran importancia para los indigenas de la zona,
puesto gue ho se cuenta con otro medic que les permita expresar ©
comunciar lo gue ellos desea y sienten. Esto es importantes puesto
gue son personas gue durante mucho tiemp¢ han estado en el abando-
no y no eran tomados en cuanta para nada. El hecho de gque existan
emisoras dedicadas a ellos les da oportunidad de tomarlos en cuen-

ta y sobretodo de rescatar su cultura.

A través de la forma de trabajo que lleva la XERA también se

permite gue al indigena no se le vea comc una persona incapaz de -
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—de salir adelante por si sdlo, estamos concientes de que para lo--
grar esto es necesaric, antes gue nada, entender la vida "india",
como lo son: las costumbres, las tradiciones, los pensamientos, --
etc., para posteriormente establecer medidas o mecanismos gque per-
mitan una comunicacidn mis cercana entre indigenas y no indigenas
y de esa forma contribuir al mejoramiente de vida de estas comuni-

dades.

En cuanto al papel que lleva a cabo la XERA en estos momentos
de transformacidn, en materia politica y social, gue se estan pre-
sentando en el estado de Chiapas, podemos decir que llevar informa
cidn sobre estos sucesos a los lugares mds apartados, es una tarea
fundamental. Informar a la gente de los acontecimientos que se ge-
neran a raiz de la problemidtica surgida en 1994, es de gran rele--
vancia ya que hasta hace algunos afios habian en la entidad locali-
dades que desconocian lo gue ocurria en muchos lugares del estado
y del pais, y es a través de los servicios informativos que --
presta la XERA, y otras emisoras de Red Radio Chiapas, comc se per

mite cumplir con este objetivo, el de informar a la poblacidn.



3.2 LA XEVFS: La Voz de la Frontera Sur en Las Margaritas.
3.2.1Inicios de la XEVFS

El Lic. Carlos Romo, Director General de la XEVFS: La Voz de
la Frontera Sur comentd que la emisora inicid sus transmisiones el
27 de abrril de 1987 y es considerada la séptima estacidén en el --
pais del Sistema de Radiodifusoras Indigenistas del Instituto Na-—-

cional Indigenista (INI).

Sus comienzos se dan en los Ultimes dos meses del afic de 1986
con la transmisidn de misica comercial. Pero es a partir de los --
primeros meses de 1987 cuando a la llegada de un grupo de personas
de la Ciudad de México asesorados por el bDirector de la radiodifu-
sora XETLA: La Voz Mixteca en Tlaxiaco QOaxaca, integraron uneguipo
que tenia como propdsito la creacidn de un prototipo de las radios
del INI. Para la radio de Las Margaritas participaron un lingiiista,
un comunicbloge, un psicdlogo, ademds de personas originarias de -

la regidn.

En un principio cuando comienza la estacién en abril de 1987,
se transmitian dos horas diarias de misica indigena de Chiapas, es
to durante cuatro meses aproximadamente. Ei orden con que fueron -
creciendo los temas fue el siguiente: milsica de Chiapas, misica de
México, misica de América y misica del mundo, ademids se pasaban no

ticias. Actualmente se continGan manejando estos temas.

Para ese entonces indicd el Lic. Romo, nc habia gran partici-
pacidn por parte de los indigenas en la emisora. Entendiendo como
participacidén desde la persona gue se dirige a la radio, deja su -
aviso y es tramsmitido al aire. Asimismo sefiald que lo que dificul
td esta participacién fue la escases de carreteras en la regidn --
que permitieran el acceso de la poblacidn. S$in ambargo, el Lic. -

Romo comenté gque anteriormente la XEVFS tenia un programa gue se -



transmitia todos los sadbados llamado "Foro Abierte". En el gue par
ticipaban grupos musicales de la zona guienes interpretaban sus me
lodias con instrumentos propios, y ademas se hacilan invitaciones a
otras comunidades a participar en la emsisora y esto generd buenos

resultados.

Como se dijo anteriormente dentro de la programacidn de la ra
diodifusoras del INI, se difunde la misica gue se hace local y re-
gicnalamente, donde el compositor indigena crea su mdsica, la lle-
va a las radios del institute, miembros de las comunidades las so-
licitan por carta y, la estacidén la transmite acompafiada de -
comentarios acerca de sus intérpretes y de la comunidad de la cual

son originarios.

En este sentido la XEVFS: La Voz de la Frontera Sur, desde --
sus inicios comenzd a realizar grabaciones musicales de los soni--
dos propios de la regidn: las guitarras, la armdnica y el tambor -
para las composiciones rancheras y la marimba para las melodias --
tropicales, los zapateados y los sones. Con este el propio institu
to seflala que 1o gue pudiera ser un simple mecanismo de complacen-
cias, es en realidad un proceso de reforzamiento cultural en el --
gue se encuentran presentes el idioma, la disposicidn a compartir
la misica creada, el orgullo por la misma y el deseo de escuchar -

la mGsica propia.

En la medida gue se fue integrandeo la XEVFS, permitid la con-
tratacidn } capacitacidn de personal asi como el incremento de las
horas de transmisidnque para 1987 era de 4 a 6 Hrs., para 1988 era
de 8 Hrs., y para 1989-1990 yva se contaba con 12 Hrs., de transmi-
sidén. Asimismo se tenla material discogradfico y perscnal propic, -

labcrando en la emisora.

Dentro de la emisora de Las Margaritas se manejan cuatro len-
guas: tojolabal que es la més representativa de esta localidad, --

tzeltal, tzotzil y mam ademds del espafiol. La lengua mam, a los --



tres afios de creada la emisora, no se hablaba y debide a la parti-
cipacidn mama se introduce en el esguema de la programacidn de la

radiodifusora.

El Lic. Carlos Romo opina gue La Voz de la Prontera Sur, a --
parte de comunicar e informar, < .~ - ‘. ha servido para gue la -
gente se conozca entre si y decida si guiere continuar con su cul-
tura la cual involucra aspectos como la misica, la lengua, el ves-
tido, la construccidn de las casas, las fiestas, etc. Esto ha per-
mitido que la estacidn retome y trabaje en lo que los indigenas --

pidan.

El afio de 1994 marca una transicidn en el estado de Chiapas.
El movimiento armado trajo una nueva conciencia hacia los grupos -
indigenas del estado y del pals. Como se menciond, dentro de esta
problemdtica surgida en la entidad fueron tomadas varias cabecera
municipales por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN},
entre ellas Las Margaritas, localidad donde se ubica la XEVFS: La
Voz de la Frontera Sur, la cual_fue tomada también por el grupo in
conforme para transmitir sus mensajes sin ocasionar ningin destro
zo. La radio permanecid cerrada a partir del 1 al 14 de enerc en -

gue se dio el cese al fuego.

Dentro de las Primeras Jornadas de la Radiodifusidn Cultural
Indigenista, en las cuales participaron directores de las radiodi-
fuscras, locutores bilinglies, productores radicfodnicos y destaca--
dos especialistas y trabajadores de distintas emisoras culturales
¥y no culturales. Al cuestionar al director de la XEVFS: La Vez de
la Frontera Sur en Las Margaritas sobre el papel que ha tenido la

radioc en el conflicto, afirmd lo siguiente:

"en primera instancia fue salir al aire y llevar informacidn
a la gente, la gue ella necesita; la radio lleva el aviso, el salu
do, la misica, la radio transmite a la par los comunicados del EZLN

y los de Gobernacidn".

- 100 -



De aguellos dia tan dificiles recordd lo siguiente: "tuvimos
mucho miedo, hay gque recordar gue hablia combate hasta el 13 de ene
ro, el 14 fue el cese al fuego, entonces la radio se mantuvo cerra
da con mucho temor por parte de los compafieros; en la medida que -
llegaba la informacidén dedicabamos a transmitir las noticias. Los
medios de cemunicacidn en'Chiapas declan gue la gente no se alarma-
ra y desde tu ventana veias caer las bombas en los cerros de San -

Cristébal de las Casas, vivias la incertidumbre".

En entrevista con el Lic. Romo comentd sobre el trabajo de la
radic después de la toma del EZLN: "las transmisiones fueron norma
les, se continud con el plan de trabajo diseflado desde un afio ante
rior. Las consecuencias gue trajo la toma fueron en primera medida
el bajo nivel de produccidn y de participacidn por parte de la gen
te".

"la radio al estar al aire fue un tranguilizador...la radio -
también mantiene una linea la cual se tenla que seguir, de estar -

al margen de cualguier corriente politica".

Asimismo indica que existe mucha confianza por parte de los -
trabajadores hacia la emisora. El servicio informativo gque presta
la XEVFS necesita de mayores apoyos tanto humanos como econdmicos,
"no se puede realizar un noticiario con una séla persona; sin em--
bargo se cubren otras demandas como lo son los servicios comunita-
rios, lo cual se demuestra ante las visitas de la poblacidén a la -

emisora, y esto es porgue la radic es importante”.

Con el paso de los afios la XEVFS ha adquirido una estructura
s6lida a tal grado gue la emisora se esti transformande en un cen-
tro de capacitacidn para muchas personas de la regidn. En los Glti
mos afios se han estado compartiendo talleres expresivos y de pro--
duccién radiofdnica con otras instituciones, y de igual forma ellos
comparten sus cursos con la radiocdifusora. Esto trae como signifi-
cado que se tiene confianza en el medio, gue si la gente se acerca

Yy se interesa 'en &1, es porgue proporciona un servicio que si es -
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efectivo.

Cabe sefalar gue la XEVFS, ha sido participe de otros conflic
tos dentro de su procesor de formacidn. En 1995 nuevamente se pre-
sentan tomas de la emisora, y la incertidumbre de la poblacidn no
se hace esperar, a lo cual la radiodifusora argumenta gue debido -
al mantenimiento del egquipo no se podia transmitir. En 1996 también
es tomada la radio por un espacio de 20 dias por un grupo de ex --
trabajadores. Todo esto hace pensar a los directivos y trabajado--
res de la XEVFS, que existe mala intencidn hacia la emisora y al -

trabaje gue se lleva a cabo.

2]l hacer mencion scbre las platicas de paz entre el Gobierno
Federal y el EZLN, el Lic. Romo afirmd: "San Andrés fue una mala -
negociacidén. Nosotros participamcs en la primera etapa -es decir
el instituto-, en la segunda ya no porgue resulta gque le dabamos -
la razon al EZLN...pues si lo que ellos dicen es cierto y pensamos
lo mismo, incluso nosotros pensamos otras cosas mas radicales que
ellos...la Ley Federal de Radio y Televisidn no sirve...no sirve -
nada, hay gque hacer otra...y nos sacaron. Se negocid, se llegaron

a algunos acuerdos pero no se tomd en cuenta al INI".

Con el proceso de trabajos y discusiones sobre la funcidn que
realiza la radio, explica el Lic. Romo gue hay gquienes piensan que
las comunidades no quieren la radio. Hay muchas opiniones encontra
das en cuanto a esto. "Existen grupos gue opinan que la emisora —--
debe continuar como hasta ahora, otros piensan que se le deben in-
troducir mds cosas. Son varios puntos de vista incluso de ¢dmo de-

beria funcionar una empresa de comunicacidn".

"agqul la transparencia y participacidn en la radio esta desde
gue el personal es indigena. besde gue ellos ejecutan el trabaijo,
desde que reciben la capacitacidn y, desde gue se les asignan res-
ponsabilidades dentro de la emisora. Quizd dentro de la programa--

cidn existan cosas que no tengan continuidad, gue no tienen la vi-
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sion de hace dos afios, pero la emisora ha sido funcional. Hay mu-—-
chas carencias, hay mﬁcha carga de trabajo, falta condicidn acadé-
mica y por otro lado también se necesitan mis recursos econdmicos"
Lo gue sin duda limita en cierto grado las acciones gue realiza la

XEVFS en la regidn.

Con respecto al trabajo gue realiza la radiodifusora, podemos
decir, gue existe una apertura para la gente gue guiere utilizar -
e; medio. Esto es de gran importancia puesto gue son aspectos gue
en otros medios no se dan."Aqui en la radio se tiene el espacio --
abierto para todos aquellos que guieren utilizar el medio. Presen-
tan su proyecto, situacidén gue no se presenta en otros medios. La
radio que se realiza en Las Margaritas no la pueden hacer sdlamen-
te los gue laboran en la estacidn; el trabajo del institutoc no lo
puede hacer sd6le &l, esta labor la tienen que hacer todas las de-~-
pendencias, el sector privado, el gobierno municipal, el gobierno

estatal y todos aguellos que guieran participar".

"el INI ha hecho y realiza el trabajo gue no hacen otras ins-
tituciones, me refiero al INI y no a la radio en particular. Con -
tantos afos en el campo se han tenido reconocimientos, se habla muy
bien de &1. Inclusive hay opiniocnes que dicen gue el instituto no
deberia existir, © bien gque no entiende lo gue es el trabajo indi-
genista...pero es el Unico organismo gue ha estado con ellos y en

donde quiera gue hay comunidades indigenas se pregunta por el INI".

En cuanto a la forma de trabajo de la XEVFS, podemos decir --
gue se trabaja de acuerdc al proyecto radiofdnico de la estacidn,
cuyo objetivo es el de contribuir al mejoramiento de las condicio-
nes de vida de las comunidades indigenas de la regidn, en corres--

pondencia a sus propias aspiraciones. .

Los objetivos particulares son: Ampliar y complementar la co-
bertura de accidn indigenista en el estado de Chiapas: propiciar y
fomentar el intercambio de experiencias entre las comunidades; apo

yar la cohesién de los grupos indios de la regidn asi como impul--
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sar el fortalecimiento y desarrollo de su cultura; contribuir con
las comunidades en la identificacidn de los problemas fundamenta--
les de la regidn y apoyar el planteamiente y difusidn de las alter
nativas de sclucidn; estimular la creativad de los habitantes de -
la regidn; apoyar la accién de los diferentes organismos pliblicos
que trabajan en la regidn y establecer un proceso de comunicacién
entre los pueblos de la reqgidn gue supere las barreras geogrificas

y apoye los sistemas regionales de la informacidn.

La organizacidn interna de la XEVFS: La Voz de la FRontera Sur
se define en un organigrama gue permite una mayor comunicacidn en-
tre las diferentes instancias. La organizacidn apoya su funciona--
mientc en seis Areas bdsicas; Direccidon y ¢oordinacidn, programa--
¢ién, produccidén, investigacidén, locucién bilingle, asi como mante
nimiento técnico y de las cuales dependen actividades gue son in--

dispensables para el proyecto radicfoncio.

AREA DE

DIRECICION Y

COORDINACTION

SECRETARIA
AREA DE AREA DE OPERACION AREA DE

PROGRAMACTION LOC. BILIN- TECNICA —— PRODUGCCION
GUE
A\ 1 I ]
AREA DE VELADOR INTENDENCIA . AREA DE
INVESTIGACION MANTENIMIENTO
TECRICO
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La organizacidn interna considera al perscnal come un grupo -
formado con elementos gue provienen de diferentes culturas y gue -

implica para su efectividad:

a) Entender gue se pertenece & un grupe formado por per-

sonas de diferete cultura.

b) Una accesibilidad y un respeto para aceptar otras —-

concepciones del mundo.

c) Establecer un lenguaje comin gue permita una rela---

cion de trabajo.

d) Disponibilidad para recibir o emitir c¢critica hacia -
el trabajo.

e) Participacidn del grupo en la toma de decisiones.

Como se menclond con antericridad la capacitacién del perso-—-
nal es una tarea fundamental en las emisoras del instituto. Al res
pecto nos comentd el Ing. Emilio Mesa del Departamento de Apoyo a
la Operacidn de Radic del INI, gue el perscnal gque labora en las -
emisoras es indigena, el cual posee ciertos conocimientos acerca -
de su comunidad. Estas personas generalmente desconecen 1o que es
el medio radiofdnico, por esa razdn cuvando se les contrata lo que
procede es un examen sobre sus costumbres, la regidén donde habitan,
la lengua y los més aptos son los gue se guedan para posteriormente
iniciar un procesc de capacitacidén con cursos de guionismo, produc

cidn, locucidn, investigacidn, edicidn, manejo de equipo, etc.

En el caso de la XEVFS: La Voz de la Frontera Sur, la gente -
que-labora en ella recibe esta capacitacidn para poder trabajar en
la radio. Al respecto el Lic. Romo indicd: "agui la gente recibe -
la capacitacidn, a la gente se le prepara, se le invita a partici-
par y conforme demuestra sus aptitudes reciben oursos de todo y -

de esta manera la radio esta donde esta".
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Asimismo indicd que gue la radio es distinta cada afio, "no se
puede hacer igual. En la radio de Las Margaritas hay una constante

salida del personal, y esto implica seguir capacitando”.

"los recursos son limitados, los sueldos son bajos; sin embar
go, el nivel de vida en la regidn no es muy caro todavia. Una
de las cosas gue nos damos cuenta es gue agul te dedicas a reali--
zar el trabajo o te dedicas a capacitar gente. No se puede encon--
trar gente capacitada, hay que disefiar estrategias para tener al -
personal gue se necesita y se comience a trabajar, estas son acti-

dades gue se tienen gue realizar pero no es tan sencillo"”.

Regresando al proyecto radiofdnico de la XEVFS, se indica que
concebir el trabajo interno en areas, permite la integracidn de ca
da uno de los elementos del grupo a diferentes actividades, provo-
cando en esa medida un enrequecimiento tanto personal como del pro

vecto mismo, para ello es indispensable:
a) A cada Area se asigna un responsable para su coordinacidn.

b) Determinar normas por ¢ada drea y el respeto a ellas por

todo el personal.

c) Una participacidon del personal de manera organizada y res-

ponsable hacia el trabajo o proyecto especifico.

d) Detectar anomalias que interfieren en el desarrollo de las

actidades a fin de encontrar soluciones convenientes.

Dentro de la XEVFS laboran 11 personas: directivo, secretaria,
radiotécnico, cinco locutores, investigador, perscnal de limpieza
y velador. Generalmente el personal que labora como locutor es gen

te joven con un nivel educativeo de secundaria y preparatoria.

La infraestructura gue compone a la estacidn consta de: una -
sala de juntas que también func¢iona como salén de capacitacidn, bi
blioteca, fonoteca, bodega, estudic de produccidn, cabina de pro--

duccidn, estudio de transmisidn, cabina de locucidn, direccidn, re
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cepcidn, comedor y sanitarios.

En cuanto a equipo La Voz de la Frontera Sur cuenta con: mi--
guinas de escribir, grabadoras de carrete abierto, deck, reproduc-
tor de compac disk, tornamesas; consola, material de video, una --

compuntadora, servicio telefénico y fax.

Dentro de la programacidén de la XEVFS no hay comerciales, to-
dos los recursos econdmicos provienen del Gobierno Federal a tra--
ves de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), y del Institp
to Nacional Indigenista (INI). Se dispone de 140 mil pesos al afio
para los gastos de la radiodifusora, gue vendrian siendo de 11 a -
13 mil pesos al mes para gasoclina, vidticos, pasajes, papeleria, -
material de limpieza, mantenimiento técnico, etc., mas a parte los

sueldos que van desde los mil 200 a 3 mil pesos.

Al preguntarle al Lic. Romo, acerca de la radio gue se reali-
za en el estado y el futuro de este medio en la entidad, afirmd --
gue los grupos gue han trabajado con un enfogue de comunicacidn co
mo es el caso de las radies del instituto también han logrado re--
sultados favorables: "han existido deficiencias, bastantes fallas,
pero esto ha permitido un proceso de desarrolle gue ahora permite

contar con mas radios de este tipo.

"lo gue yo veo en el estado es gue nadie le entra a los gru-
pos indigenas, y si le entran es &nicamente para ser repetidores
de la misica comercial; son copia de estaciones culturales. No --
hay una eleboracidn de mensajes, de un criterio, de una valora—---
cidn. Pienso gue en la radio gue estamos trabajando lleva diez afics y
ha obtenide resultados, considero que las radios de este tipo es

dificil gue logren algo".

Un aspecto muy importante gue cabe mencionar es gque a través
de los problemas y los resultados favorables que se ham obtenido,
se siguen buscando nuevas opciones de comunicacidn para los indi-
genas de la regidn. Actualmente comenta &l Lic. Rome se tiene la

inguietud en la creacidén y la realizacidén de nuevos proyectos de
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comunicacidn para los indigenas de la zona: "se guiere hacer un -
Asociacion de Comunicadores Indigenas, gueremos compartir los ta-
lleres con otros grupos ¢ y por gud no en cinco afios tener una ra
dio de la gente indigena? Esta es una ingquietud gue tenemos con -
varios compafieros. Que esto nos permita avalar el trabaje de comu
nicacidn hacia los pueblos indigenas, con radios para los obreros,
radios de mujeres, radios de nifies, etc.; ya gue hay pocas radios
en el estado, mds bien hay muchas pero son iguales, radio comer--
cial no hay de otra”.

Asimismc sefiald también la necesidad de instalar no sélo otras
emisoras indigenas, sino de crear otros espacios de comunicacidn

para las etnias del pais:

"si en verdad se quiere fortalecer una cultura, si en verdad
se gulere hacer valido el articulo 4to constitucional, falta mu-
c¢ho por hacer. Faltan mas radios de este tipo o de otro tipo, fal
ta television, falta hacer cine, publicaciones, libros, grabacio-
nes de misica. No es sufuciente con el reconocimiento de una na--
cién pluricultural, sino entender los que implica el compromiso -

de atender a varias ¢ulturas distintas”.

Retomando lo antericor en el estado de Chiapas hay inquietudes
de instalar emisoras no comerciales en la Sierra donde no llega -
la sefnal, referente a esto el Lic. Romo manifestd que para marzo
de 1997 sale al aire una emisora no comercial: La Voz del Viento

en Tuxtla Gutiérrez, capital del estado.

La XEVFS: La Voz de la Frontera Sur mantiene buena relacidn
con las emisoras del Instituto Mexicano de la Radio (IMER)}, XEMIT
en Comitdn, asl como con la XECHZ en Chiapa de Corzo. Respecto al
Gobierno del EStado, éste ve con respeto el trabajo gue se hace -
en la radio de Las Margaritas. Existe buenas relaciones con las -
radios de otros estados gue pertenecen al INI, asi como con emisgc
ras gue transmiten desde la capital del pais: Radio Educacidn, --

Radio UNAM. Ademés cabe hacer mencidn que la XEVFS pertenece a la

- 108 -



Asociacién de Radios Comunitarias.

El proyectc radiofdnico que tiene la XEVFS: La Voz de la Fron
tera Sur, ayuda no sdlo a las ‘minorias que acuden a la estacidn a
dejas sus avisos. Desafortunadamente se piensa en muchas ocasio--
nes gue con una campana de radio es suficiente la labor gue se --
lleva a cabo, o bien gue con breves visitas por parte de organis-
mos a municipios como Las Margaritas y dar platicas, se soluciona
ran los problemas gue aquejan a la poblacidn. Respecﬁo a esto el

Lic. Romo comentd:

"la zona de Las Margaritas es pobre, peroc existen en el esta-
do de Chiapas otras regiones mas pobres y es ahi donde trabaja el
instituto. Nosotros siempre vamos a tener problemas porgue siem--
pre se trabaja con problemas; esto es algo muy espacial, es desco
nocido. No se conoce el alcance del trabajo gue se realiza agui y
se piensa que con la radio se debe dar solucién a tedp. Se solu—-—
cionan muchas c¢osas pero se tiéne gue hacer mucho en cuante al --
trabajo radiofdnico. La gente sigue llegando, gue otra cosa pode-

mos hacer sino antenderlos y proporcionarles lo gue ellos pidan'.
3.2.2 Programacidn

La XEVFS opera en el 1030 de Amplitu Modulada (AM}, con una -
potencia de 4000 mil watts. De acuerdo al proyecto radiofdncio de
la emisora la pregramacion son todos los temas y el orden gue se
asignan a los mensajes gque se van a transmitir a las comunidades

depende de los temas y el orden gue tengan los programas.

Nos comenta el director de la emisora, que hasta el afio de --
1996 la programacion se organizaba de tal manera gue en la esta--
cidn hubiera el mismo porcentaje para cada una de las lenguas gue
se habalan dentro de la radio: tojolabal, tzotzil, tzeltal y mam.

El dia lunes se hablaba sb6lamente tojolabal, martes tzeltal, miér
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coles tzotzil, jueves mam y viernes espafol. Sin embargo, a prin-
cipios de 1997 se hace un cambio de tal forma que todo es en len-
gua tojolabal que es la de mayor representatividad en la zona de

Las Margaritas.

"a principios de 1997 la programacidn gueda de la siguiente -
manera: todo es en lengua tojolabal y, todos los demds programas
se van introduciendo en el grado de gue la gente participe. Puede
unc hablar en mam en ese espacio, pero es por medic de la misica,
basicamente a tradves de la marimba para el mam, el jakalteco, el
chuc y el kajobal que son grupos minoritarios &n el estado, pero

son la mayoria en cuanto al gusto por la marimba".

Dentrc de la barra de preogramacién de la XEVFS, se tiene el -
servicio informativo ¢ de noticias, el servicio de avisos comuni-
tarios, programas de saludos y felicitaciones por las mafianas. --
Asimismo se transmiten mensajes de salud, de procuracidn de justi
cia, de la guema de bosques, control de plagas, entre otro tipo -

de mensajes.

Las transmisiocnes de la radio comienzan a las 5:30 de la mafia
na. De las 6:00 a las 8:00 se programa midsica popular mexicana: -
se introducen grabaciones musicales de otras etnias del pais, asi
como sones de México, la midsica mestiza mexicana gue guarda mucha
relacidn con las composiciones indigenas, como es el caso del son
guerrerense, el son huasteco, y el son veracruzano, ademas se —---
transmite también misica nortefia, msica de los Altos de Jalisco,
el corrido, y el bolero de la peninsula. "Nosotros lo que trata--
mos es de guitar la inguietud de la misica ranchera, gue escuchen

la gue qgue estd aqui, comenta el Lic. Romo.

A partir de las 8:00 hasta las 10:00 de la mafiana hay un pro-
grama llamado "Cuatro Ramas de la Cultura Maya", gue como se dijo
son cuatro lenguas, cuatro ramas: tojolabal-prel, tojolabal-tzel-
tal, tzeltal-tzotzil y tzotzil-mam. Los indigenas hablan en su —-

lengua y escogen su misica y se programa.
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Después de las 10:00 a las 11:30 de la manana los dias martes
y jueves hay un programa llamado “Hablan las mujeres refugiadas" -
que se transmite en cuatro lenguas: jakalteco, mam, chuc y kajobal.
Cuando no se transmite este programa, que son los dias lunes, ---
miércoles y viernes, en este mismo horario se pasa misica popular
de América: cumbias de Colombia, ritmos de Centroamérica, los géme

ros andines y la misica popular mexicana.

A las 11:30 comienza un programa de saludos con duracidn de -
una hora, la cual comenté‘el Lic. Romo no es suficiente ante el ni
mero de saludos que llegan a la estacidn. A partir de las 12:30 --
hasta las 13:30 se transmiten avisos comunitarios que la propia --
gente de la regidn solicita, y generalmente son el lengua tojola--
bal y tzeltal. De las 13:30 a las 15:30 se transmite un programa -
que se titutla "Fiesta bajo el arbol”, donde se introduce sSlamen-
te misica de marimba, ya sean sencillas o dobles, ademis de los --
grupos marimbisticos gue han sido grabados por la radic en campo ¥y

en estudio.

2

A partir de las 15:30 hasta las 16:30 nuevamente se introdu--
cen avisos comunitarios, cabe sefialar gque en este caso el horario
puede variar dependiendo del nimerc de avisos que existan hasta --
las 16:00, para posteriormente transmitir géneros musicales que no
han sido programados en la emiscra como el new age, rock, blues,-—-

clasica, opera, etc.

Dentro de la programacién de la radic hay servicios informati
vos en el cual las noticias se leen en espaifiocl y posteriormente en
lengua. Al respecto el Lic. Romo sefiald: "se tiene el servicio de
Notimex, se compran los periddices locales todos los dias. Al dia
siguiente llegan los de circulacidén nacional y esto mantiene al --

personal siempre ocupado, haciendo cosas".
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3.2.3 Tematica

El director de la XEVFS: La Vez de la Frontera Sur, afirma —-
gue la radio no sdlo se limita a informar o comunicar, la emisora
es tambié&n investigacidn, grabaciones de campo, grabaciones de mi-

sica y de video.

Como mencionamos anteriormente la investigacién es un instru-
mento indispensable para la produccién radiofdnica. Esta investiga
cidn puede ser interna o externa. El primer caso se refiere a la -
consulta de informacidn documental a través de libros, revistas, -
etc., para lo cual la propia radiodifusora cuenta con una bibliote
ca que ayuda a la elaboracidn de programas y series que se transmi
ten por la radio. La investigacidn externa consiste basicamente en
salir al campo a conocer las costumbres de la regidn, las fiestas

patronales, el vestuaric, gque es informacidn que la gente conoce.

En este sentido la XEVFS, segin el Lic. Romo, de acuerdo al
tipo de investigaciones que se realizan estas son utiliz;das para
la produccién, la grabacién de mensajes y para marcar las necesida
des de la regidn. Asimismo seflala que las cinco lineas de accidn -
del Instituto Nacional Indigenista (INI): desarrollo econdmico, --
bienestar social, procuracién de justicia, promccidn del patrimo--
nio cultural y atencidn a las formas de interaccidn indigena, han
sido temas abordados por la radiodifusora ademds de cuestiones de
salud y servicios productivos, los cuales se han dado a conocer a
los pobladores de la regidn. Bajo estas &areas la XEVFS elabora sus

mensajes.

El proyecto radiofdnico de la XEVFS: La Voz de la Frontera --
Sur, sefiala que la clasificacién de los temas y los espacios de la
programacidn se dan a partir de tres enfogues: de la técnica, de -
las relaciones sociales y de las ideas las cuales se refieren a —-

los siguiente:
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l.- DE LA TECNICA

2.- DE LA RELACIONES
SOCIALES

3.- DE LAS IDEAS

Donde se incluyen losg contendios
gue pertenecen a los procedimien-
tos y medios gque el hombre utili-
za para transformas los productes
en objetos de uso.

Agul estan los contenidos gue se

refieren al orden gue la sociedad
le da a las relaciones para asegu
rar sus funciones de produccién y

reproduccidn de la vida material.

Son las organizaciones y maneras
de cconvivencia gue el hombre uti-
liza para enfrentar lo econdmico

y lo politico.

Se contemplancontenidos referentes
a los conocimientos, valores y —-

creencias de un pueblo.

Son los materiales gue surgen de
la mente del hombre como: la misi-
ca, la religidn, los mitos, la poe

sia por seflalar algunos datos.

En la determinacién de temas a incluir en la programacidn in-

tervienen los diagndsticos regionales, la informacidn obtenida y -

analizada de los consejos técnicos locales, del Comité Consultivo

Estatal asi como la participacidn de los pueblos de la regidn en -

general. Es a tréves de una priorizacidn de las necesidades regio-

nales mediante la cual la XEVFS: "La Voz de la Frontera Sur, deter-

mina los temas a transmitir en su programacion.

113 -



3.2.4 Recepcidn y particiapacidén de los indigenas en la estacién.

Como mencionamos anteriormente la participacidn de los indige
nas en las emisoras del instituto es fundamental. Es por ello que
al radioescucha no se le considera el puntc terminal de este siste

ma de comunicacidn, sino como un punto de partida.

En este sentido, en entrevista con el Ing. Emilio Mesa del --
Departamento de Apoyoc a la Oéeracién de Radio del INI, comentd que
la participacidn comunitaria es el sosten de la radiodifusora, si-
nc existiera esta participacidn no se abririan radios, no tendria
caso instalarlas. Las radios se abren por peticidn de las comunida
des y en ocasiocones por presiones fuertes de gente de las localida-

des.

"la programacidon de las radios es 100% peticicnes de la comu-
nidad. Hay ocasiones, por ejemplo, en que el programa de las mafa-
nas ya no les gusta, lo gue se hace es gue cuando esa oposicién --
llega a ser eminentemente mayoritaria se cambia. Se hace una inves
tigacidn entre diferentes comunidades para saber gue vamos a intro
ducir o a cambiar en nuestra barra de programacidén. Esta barra no
la impone el director, la impone la comunidad”. Lo cual confirma -
que es la participacidén comunitaria el sosten de las emisoras,-

y depende mucho de ellos el crecimiento de la misma.

Asimism> afirma gue los indigenas llevan sus cartas, sus peti
ciones y solicitudes a la radio, los cuales se transmiten en los -
diferentes programas de avisos comunitarios por las mafianas y por
las tardes, donde la gente anuncia el extravio de alguna pertenen-
cia, o bien el de comunicar a algin familiar gue habita en alguna
localidad lejana que se encuentra Bien, por sefialar algunos otros -

aspectos.

En el caso de la XEVFS: La Voz de la Fronteras Sur seifiala --

el director, Lic. Carlos Romo, que la gente muestra confianza en -

Ay
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este medio. Sefiala que esto se confirma a traves de los avisos co-
munitarios gque se reciben por medic del teléfono, o cuando los ha-
bitantes de la regidn acuden a la emisora con el cbjetivo de dejar
sus anuncios, o bien cuando el perscnal de la emisora los atiende,

le habhla en su leagua y escribe los mensajes gue gquieren enviar.

Asimismo indic¢a que la radic de Las Margaritas recibe un pro-
medio de mil avisos al mes. Los c¢ontenidos de &stos varian, ya que
se identifican. desde solicitudes de canciones, cuestiones de sa--
lud, de impartcipacidn de justicia, casos de mujeres, nifios, cues-

tiones productivas, hasta el extravio de alguna pertenencia.

Considero de gran importancia sefalar lo gue el Lic. Carlos -
Romo indicd dentro de las "Primeras Jornadas de la Radiedifusidn
Cultural Indigenista, hacia una cultura de la tolerancia y la di--
versidad", realizadas en la Ciudad de México los dias 28, 29 y 30
de agosto de 1995, comentd algunos datos extraidos de avisos de --
enero de ese mismo afio, teniendo como marco los acontecimientos ==
surgidos en el estado de Chiapas desde 1994, en que se dio el le--
vantamiento armado por parte del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN), hasta 1995 y 1996 en gue se establecieron los dia
los 'paz entre el Gobierno Federal y el grupo inconforme. Estos avi

sos se catalogan de la siguiente manera:

AVISOS Y CANTIDADES:

Percances: 227
Traslado: 205
Fecha de llegada a la colecnia: 366
Suspensidn de transporte: 34

Tratamiento médico: 63
Cita a otra ciudad: 237
Cita a Las Margaritas: 140
Traslado de café 34

Extravio de pertenencias: 10
Defunciones: 3
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":Qué nos dicen estos datos? Bueno agul podemos observar la -
incidencia de enfermedades, asi como la suspensidn de transporte.
En esta fecha fue la entrada del Ejército Mexicano a la zona, la -
militarizacidn en el estado de Chiapas, y vemos también la fecha -
de llegadas a la colonia, &se el arraigo al lugar de origen y ese

sentimiento de avisar, de decir gque llegaron bien".

Lo gue podemos concluir en este aspecto, es gue los datos a -
la informacidn que se presenta, es la utilidad que tiene el medio
en esas zohas y en es0s5 momentos en que no existe otreo vehiculo --
mas eficaz para poder comunicarse con otro familiar. Lo gque quere-
mos decir con esto, es qgue la radio es recibida, se tiene confian-
za en ella y esto mismo origina la respuesta de la gente, lo cual
se demuestra como lo hemos mencionado, a traves de la participacidn
de los habitantes de la regidn mediante sus avisos y solicitudes a

la emisora.

La participacidn de los indigenas dentro de la XEVFS: La Voz
de la Freontera Sur, es primordial. La presencia de las mujeres ha
sido importante al igual que la de los ancianos, gue han sido per-
sonas gue no se les ha tomado muche en cuenta, y son gente gue --—-
guarda gran parte del conocimiento de los grupes. Asimisme el pa--

pel de los jovenes es también significativa.

"la XEVFS, propuso algo distinto a otras estaciones de radio,
gue los indigenas cantaran sus propias canciones, sus propias com-
posiciones. La respuesta de la gente se demuestra también a tréaves
de los eventos gue se organizan como lo son los torneos de basquet
bol, juegos deportivos, las fiestas, etc. lo cual dice mucho del -

papel gue tiene la emisora en Las Margaritas", afirmd® el Lic. Romo.

No cabe duda gue el trabajo gue se realiza en esta emisora, -
es muy diferente, incluso, al de otros trabajos que llevan a cabo
otras radicdifusoras indigenas del estado de Chiapas. El1 hecho de
tomar en cuenta la misica y las composiciones gue hacen los indi--

genas, ya la hace distinta en cuanto a gue se permite gransmitir -
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sus pensamientos e inguietudes, lo cual es importante para los de-
més miembros de la comunidad y para la radic misma. Asimismo esto

significa el reforzamiento de una cultura con modos de vida dife--
rente, costumbres, tradiciones y maneras de pensar., gue nc es posi

ble ver en otros medios de comunicacién.

Es guiza lo anterior lo gue ha traido resultados favorables -
para la emisora de Las Margaritas, gue el indigena es el punto =--
principal del sistema de comunicacidn, el indigena es la parte fun
damental de la programacidn y de los contenidos gue en ella se ---
transmiten. Esto mismo no 'lleva a mencionar gque la funcionalidad -
del medio radiofdnico ha sido importante para la regidn, en donde
nc existe otro medic que permita al indigena comunicarse entre ---
ellos mismos y de transmitir su cultura a todos los que escuchan -
la XEVFS: La Voz de la Frontera Sur.

Es importante @encionar.que la labor gue realiza la XEVFS es
desconocida para muchos personas del propic estado, y esto genera
que se desconozcan los alcances y beneficios que la emisora puede
traer para las comunidades indigenas. Es necesario gue se ponga ~-
m&s interés por parte del gobierno estatal en la labor que hace la
radiodifusora. Interés gue se veria reflejado a trives del apoyo -
nc sélo econdmico, sinc mediante la implementacidon de medidas gue

permitan un sano desarrcllo del trabajo gue desempefia la XEVFS.

En cuanto a el papel de la emisora en los momentos de transfor
macidn gue se estdn presentando en el estado de Chiapés en materia
pelitica y social, podemos sefialar gue la emisora es un medio gue
informa y comunica, y es en cuanto a estas acciones gue realiza --
su papel. Informa de los acontecimientos gue se presentan dia con
dia en la entidad, sobretodo en cuanto a los didlogos de paz entre
el Gobierno Federal y el EZLN. Comunica a traves de los servicios
informativos gue presta la estacidn a los habitantes de la regidn
cuando existe la necesidad de hacerlo. O bien cuando la gente tig

ne la inguietud de enviar un mensaje.
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CONCLUSIONES

La problematica surgida en el estado de Chiapas a raiz del --
levantamiento armade por parte del Ejército Zapatisata de Libera-
cién Nacional {(EZLN) en 1994, sirvid en un principic para desper-
tar el interés de las autoridades, a través de los diversos orga-
nismos, en conocer los problemas serios gue existen en el estade
de Chiapas, y es especial el de reconocer las condiciones de vida
tan desfavorables en las gue se encuentran no sdle comunidades --

indigenas de Chiapas, sino de otros estados del pais.

Para el estado estos cambios socioecondmicos tienen mucho sig
nificado, ya gue por mucho tiempo la pobreza es uno de los proble
mas de mayor trascendencia en la entidad. Los sucesos de 1994, --
para muchas persconas Jjustificados, motivaron la respuesta del Go-
bierno Federal y Estatal, asi como de otras instituciones y orga-
nismos, de comenzar a dar solucidn a demandas de tipo social y --
econdmico gue inguietan a la poblacién, que debido a la marcada -
insuficiencia de servicios basicos en la entidad, hasta el afio de

1998 en gue fue concluida esta investigacidn, aln es considerable.

Pero sin duda, si es posible un proceso de recuperacidn en to
dos losz aspectos en el estado de Chiapas, &ste sdlo podrd ser ---
apreciado mediante la evolucidn econdmica, politica y social gue
se presente en el transcursc de los proximos afics, y a través del

bienestar de la poblacidn chiapaneca.

Entrando en el terreno de la comunicacidn en Chiapas, en par-
ticular sobre el papel gue tomaron las estaciones XERA en San Crig
tobal de las Casas y, la XEVFS: La Voz de la Frontera Sur en Las
Margaritas, ante los sucesos ocurridos en el estado a partir de -
1994, podemos decir gque el papel que ambas tomaron fue el de in--
formar, mientras se pudo, lo gue sucedia en la entidad. Los conte
nidos de la programacidn de ambas emisoras no presentaron cambio
alguno, debido a que dentro de sus lineamientos estd el de mante-

nerse ajenos a cuestiones politicas e ideoldgicas.
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La preogramacidn en ambas radiodifusoras en su momento fue la
habitual, y cuande se requirié se enviaron mensajes de paz y tran
quilidad a la pcblacidén de ésas localidades que fueron tomadas --
por el EZLN, al inicio de la movilizacién. Asimismo podemos men--—
cionar que ambas emisoras estén al pendiente de la evolucidn de -
los didlogos de paz entre el Gobierno Federal y el EZLN.

Respecto a la labor y el funcionamiento de estas emisoras, po
demos concluir gue en las dos estaciones la participacidén de los
indigenas es fundamental. En cuanto a la forma de trabajo de cada
una de ellas, podemos decir que la XERA de la empresa Red Radio -
Chiapas, mantiene un formato de tipo comercial en el que el indi-
gena puede anunciar sus productos, lo gue permite tomar en cuenta

al indigena como cualquier persona capaz de valerse por si mismo.

La XEVFS: La Voz de la Frontera Sur, pertenece al sistema de
radiodifusoras culturales del Instituto Nacional Indigenista (INI),
y dentro de su programacidn se ubica el rescate de los sonidos --
propios de las comunidades de la regidn, la preservacidn y el re-
forzamiento de swu cultura a través de la transmisidn de la misica,
las tradiciones y costumbres, los modos de vida y pensamientos de

los grupos: tojolabal, tzeltal, tzotzil y mam.

Con formas de trabajo diferentes, la labor gue realizan la --
XERA y la XEVFS, es de gran importancia para los indigenas a guig
nes va dirigida su programacidn. Personas que no cuentan con otro
medio de comunicacidn m3s gue estos medios para transmitir sus --
avisos, de expresar sus necesidades o bien para solicitar alguna
cancifén. La trascendencia de este esfuerzo gque llevan a cabo las
emisoras, es gque a paesar de los pocos recursos econdmicos con --
gue cuentan, son espacios abiertos para algunos indigenas de Chia
pas, y gue necesariamente reguieren de 1la participaci6n_comunita—

ria para su bptimo funcionamiento.

Con funciones distintas, la labor de la XERA en San Cristdbal
de las Casas, y la XEVFS: La Voz de la Frontera Sur en Las Marga-

ritas es esencial ante el reducido nimerc de espacios de comunica
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cidn para los indigenas del pais. De ahl la necesidad no sdlo de
instalar mas emisoras de este tipo, sino de hacer televisidn, ci-
ne, libros, tec., lo gue sin duda permitiria reconocer a nuestro

pais como una nacidn pluricultural.

Ademds de estos, podemos concluir gue la actividad radiofdni-
ca en el estade de Chiapas era hasta 1997, insuficiente. Existen
en la entidad un total de 112 municipios y s&lo hay radiodifuscras
en 17 de ellos, encontrando un promedio de 44 emisoras, de las --
cuales 4 tienen contenidos indigenas dirigidos a las comunidades:
tzeltal, tzotzil, teojolabal y mam. Tomando en cuenta gue la radio
es el Gnico medio capaz de comunicar @ los indigenas, esta situa-
cidén nos hace pensar gue parte de esta escases de emisoras para -
los indigenas es por la falta de recursos econdmicos y humancs y
también por el poco interés por parte de las autoridades competen

tes en establecer radiodifusoras de este tipo.

Asimismo considero relevante analizar e investigar otras esta
ciones radiofénicas indigenistas en el estado de Chiapas como lo
es la XEOCH en Ocosingo, gue también fue participe de la problemi

tica surgida en Chiapas a partir de 1994.

Esto nos da ple para mencicnar que dentro de este tipo de emi
soras indigenistas, podemos encontrar a las emisoras del INI gue
se encuentran ubicadas en otros estados de la Repuiblica Mexicana
come lo son: Chihuahua, Guerrero, Oaxaca, Yucatdn, Michoacan, San
Luis Potosl, Veracruz, Nayarit, Baja California, Puebla, Campeche
y Sonora. Entidades que como Chiapas concentran en su territorio
a indigenas con diferentes culturas y lenguas, y que por ello es
necesarioc realizar investigaciones y trabajos futuros que permi--
tan no sdlo la existencia, sino el aumento de material bibliogra-

fico sobre estos temas.

Asimismo podemos decir que esta investigacidn no termina agui,
puesto gue las platicas, los didlogos y la negociacién entre el -
Gobierno Federal y el EZLN, hasta 1998, en que fue terminada esta

investigacidn, no han concluido. Seria interesante y basico cono-
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cer los resultados de estos trabajos, y en particular lo gue trae
rin para el estado de Chiapas y para las comunidades indigenas no
sblo del estado, sino de todo el pais; sobretcdo, seria importan-
te conocer lo gue dejardn estas negociaciones en materia de espa-
cios de comunicacidén para los indigenas de nuestro pais.
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ANEXO 1

Declaracion de la selva Lacandona
Hoy decimos : jBasta!

Al pueblo de Mexico:

Herrranos Mexicanos:

Samos producto de 500 afios de lucha: primero contra la esclaviiud, en la gue-
rra de Independencia contra Espafia encabezdda por los insurgentes, despues por evi-
tar ser absorbidos por el expansionisro nortearericano, luego por promulgar nuestra
Constitucion- y expulsar al Imperio Frances de nuestro suelo, despues la dictadura
porfirista nos nego la aplicacion justa de las leyes de Reforrma y el pueblo se rebe-
lo formando sus propios lideres, surgieron Villa y Zapata, harbres pobres com noso-
tros a los que se les ha negado la preparacion mas elemental para asi poder utili-
zarnos como carne de cafion y saquear las riquezas de nuestra patria sin importarles
que estemos muriendo de harbre y enfermmedades curables, sin imrportarles que no ten-
garos nada, absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni trabajo, ni salud,
ni alimentacion, ni educacion, sin tener derecho a elegir libre y damocraticamente
a nuestras autoridades, sin independencia de los extranjeros, sin paz ni justicia

para nosotros y nuestros hijos.

Pero nosotros Hoy decimos jBastal, saros los herederos de los verdaderos forja-
dores de nuestra nacionalidad, los desposeidos samos millones y llaramos a iodos
nuestros hermanos a que se sumen a este llarado coro el unico camino para no morir
de hatbre ante la avbicion insaciable de una dictadura de mas de 70 afios encabeza-
da por una camarilla de traidores que representan a los grupos mas conservadores y
vendepatrias. Son los mismos que se cpusieron a Hidaig_o y a Morelos, los que trai-
cionaron a Vicente Guerrero, son los mismos que vendieron mas de la miiad de nues-
tro suelo al extranjero invasor, son los mismos que trajeron un-principe europeo-a
gobernarnos, son los mismos que se opusieron a la dictadura de los cientificos por-
firistas, son los migvos que se opusieron a la Expropiacion Petrolera, son los mis-
mos que masacraron a los trabajadores ferrocarrileros en 1958, son los mismos que

hoy nes quitan todo, absolutamente todo.

Para evitarlo y como nuestra ultime esperanza, despues de haber intentade todo

por poner en practica la legalidad basada en nuestra Carta Magna, recurrimos a ella
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nuestra Constitucion, para aplicar el articulo 39 constitucional que z la ietra
dice:
La soberania nacional recide esencial y organicamente en el pueblo.
Todo poder publico dimena del pueblo y se instituye para beneficio
de este. El pueblo tiene, en tode tiempo, el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.
Por tanto, en apege a nuestra Constitucion emitimes la presente Declaracion
de Guerra al ejercito federal mexicano, pilar basico de la dictadura que padecaros
monopol izada por el partido en el pbder y encabezada por el ejercito federal gue

hoy detenta su jefe maximo y elegitimo: Carlos Salinas de Gortari.

Conforme a esta declaracion de guerra pedinos a los otros poderes de la nacion
se aboquen a restaurar la legalidad y la estabilidad de la nacion deponiendo al dic-
tador.

Tambien pedimps a los Organigmos Internacionales y a la Cruz Roja Internacional
que vigilen y regulen los conbates que nuestras fuerzas libran protegiendo a la po-
blacion civil, pues nosotros declarams ahora y siampre que estamos sujetos a las
Leyes sobre la Guerra de la Convencion de Ginebra, formado el EZLN came fuerza be-
ligerante de nuestra lucha de liberacion. Tenaros al pueblo mexicano de nuestra par-
te tenemos Patria y la Bandera tricolor es amada y respetada por los carbatientes
insurgentes, utilizamos los colores rojo y negro en nuestro uniforme, simbolo del
pueblo trabajader en sus luchas de huelga, nuestra bandera lleva las letras "EZN"

Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, y con ella iremos a los corbates siempre.

Rechasaros de antemano cualquier intento de desvirtuvar la justa causa de nuestra
lucha acusandola de narcotrafico, narcoguerrilla, bandidaje u otro calificativo que
puedan usar nuestro enemigos. Nuestira lucha se apega al derecho constitucional y se

abandera por la justicia y la igualdad.

Por lo tanto y confornme a esta declaracion de guerra, dams a nuestras fuerzas

militares del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional las siguientes ordenes.
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PRIMERO. Avanzar haclia la capital del pais venciendo al ejercito federal mexicano,
protegiendo en su avance liberador a la poblacion civil y permitiendo a los puebleos
liberados elegir, libre y davocraticarente, & sis propias autoridades administrati-
vas.

SEAMNXO. Respetar la vida de los prisjoneros y entregar a los heridos a la Cruz Ro-

ja Internacional para su atencion medica.

TERCERD. Iniciar juicios surarios contra los soldades del ejercito federal mexica-
no y la poiicia pelitica que hayan recibido cursos y que hayan sido asesorados, en-
trenados, o pagades por extranjeros, sea dentro de nuestra nacion ¢ fuera de ella,
acusados de traicion a la Patria, y contra todos aquellos que repriman y maltraten

a la poblacion civi!l y roben o atenten contra los bienes del pueblo.

QARTO. Formar nuevas filas con todos aquellos mexicanos que manifiesten sumarse a
nuestra justa lucha, incluidos aquellos que, siendo soldados enemrgos, se entreguen
sin carbatir a nuestras fuerzas y juren responder a los ordenes de esta Carmandancia

General del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional. .

QUINTO. PeBir la rendicion incondicional de los cuarteles enemigos antes de enta-
blar los carbates-

SEXTO. Suspender el saqueo de nuestras riquezas naturales en los lugares controla-
dos por el EZLN.

Pueblo de Mexico: Nosotros, harbres y mujeres integros y libres, estaros cons-
cientes de que la guerra que declaramos es una medida ultime pero justa. Los dicta-
dores estan aplicando una guerra genccida no declarada contra nuestros pueblos des-
hace michos afios, por lo gue pedimos tu participacion decidida apoyando este plan
del pueblo mexicano que luchan por trabajo, tierra, teche, alimentacion, salud, e-
ducacion, indepgndencia, libertad, democracia, justicia y paz. Declarams basicas

de nuestro pueblo formando un gobierno de nuestro pais libre y democratico

Comandancia General del EZIN
Afio de 1993
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ANEXO 2 .
LEY DE AMNISTIA

Articulo 12.-5e decreta amnistia en favor de todas las personas
en contra de quienes se haya ejercitade o pudiera ejercitarse
accién penal ante los tribunales del orden federal, por los de-
litos cometidos con motivo de los hechos de viclencia, o gque
tengan relacidn con ellos, suscitados en varios municipios del
estado de Chiapas del dia primero de enero de mil noveclientes
noventa y cuatro al dia veinte de! mismo mes y afio, a las quin-
ce horas.

El ejecutivo Federal integrard una Comisidn que coordinard los
actos de aplicacion de la presente Ley.

Articulo 2¢.- Los individuos que se encuentren actualmente sus-
traidos a la accidn de la justicia, dentro o fuera del pais,
por los delitos a que se refiere el articulo 12., podrdn bene-
ficiarse de la amnistia, condicionada a la entrega de rehenes y
de todo tipo de armas, explosivos, instrumentos u otros objetos
empleados en la realizacion de los mismos, en los términos que
fije la Comisidn.

Articulo 32.- La amnistia extingue las acciones penales y las
sanciones impuestas respecto de los delitos que comprende, de-
jando subsistente la responsabilidad civil y a salvo los dere-
chos de gquienes puedan exigirla.

En el caso que se hubiere interpuesto demanda de amparo por
las personas a quienes beneficia esta ley, la autoridad que
conozca del respectivo juicio dictara avto de sobreseimiento.

Los efectos a que se refiere este articulo se producirdn a par-
tir de que la Comisidén declare la cesacidn definitiva de los
actos de honestidad.

Articulo 42.- Las personas a quienes aproveche esta ley, no
podrian en lo futuro ser interrogadas, investigadas, citadas a
comparecer, detenidas, aprehendidas, procesadas o molestadas
de manera alguna por los hechos que comprende esta amnistia.
Transitorios

Primero.- Esta ley entrerd en vigor el dia de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Esta ley debera ser fijada en bandos en las diver-
sas poblaciones que se encuentran en la zona de conflicto tan-

to en idioma espafiol, como en las lenguas que se hablen en
dicho territorio.

México D.F.,2] de enero de 1994.

(Publicada en e) Diario Oficial, el 22/1/94)
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ANEXO 3

ElL GONCRESO DE LOS ESTADDS IINIDDS MEXICANDS, DECRETA
LEY PARA EL DIALORD, LA GINCILIACION Y LA PAZ DIGVA EN (HIAPAS

ARTIANO 1.- Esta ley tiene por objeto establecer las bases juridicas
que propicien el didlogo y la conciliacidn para alcanzar, a través de
un acuerde de concordia y pacificacién, la selucidn justa, digna y dura-
dera al conflicto armmado iniciado el 12 de enero de 1994 en el Estado
de Chiapas.

Para los efectos de la presente Ley, se entenderd cam EZIN el .gru-
po de personas que se identifica como una organizacidn de ciudadanos
rexicanos, meyoritariarente indigenas, que se inconformd por diversas
causas y se involucrd en el conflictoc a que se refiere el parrafo anterior.

ARTIAQAO 2.- Serd objeto del acuerdo de concordia y pacificacién
a que se refiere el articulo anterior, entre otros, pactar las bases que
permitan:

I. Asegurar la paz justa, digna y duradera en el Estado de Chiapas,
dentro del pleno respeto al Estado de Derecho;

[1. Atender las causas que originaron el conilicto y prarover solu-
¢cienes consensadas a diversas demandas de carfcter politico, social, cul-
tural y econémico, dentro del Estado de Dereche y a través de las vias
institucionales;

[11. Propiciar que los integrantes del EZIN participen en el ejerci-
clc de la politica dentrod e los cauces pacificos que ofrece el Estado
de Derecho, con respeto absoluto a su dignidad y garantfas de ciudadanos
mexicanos;

IV. Concilar las dermandas e intereses leglitimos de los diverses sec-
tores de la sociedad chiapaneca;

V. Promover el bienestar social y el desarrollo econémico sustentable
en Chiapas, y

V1. Proponer los lineamientos para la amistia que, cam consecuencia
del proceso de didlogo y conciliacidn, concederd en su caso el Congreso
de la Unidn por los hechos relacionados con el conflicto en el Estade
de Cniapas, iniciado a partir del 12 de enero de 1994,

ARTIQNO 3.- En el acuverdo de concordia y pacificacidn previsto en
esta ley intervendrdn los representantes del Gobierno Federal y del EZLN
con la participacidn que corresponda a la canisidn de concordia y pacifi-
cacidn. )

Del Didlogo y la Negociacidn

ARTIAQLO &#.- Con objeto de propiciar condiciones para el didlogo
y la conciliacidn, a partir de la fecha de publicacién de la presente
Ley en el Diario Cficial de la Federacién vy durante los. treinta dias
naturales inmediatos siguientes, las autoridades judiciales corpetentes
mantendrdn suspendidos los procedimientos iniciados en contra de los in-
tegrantes del EZLN, que se encuentren sustraldos de la accién de la jus-
ticia, y ordenarin que se aplace por dicho término el curplimiente de
las brdenes de aprehensidn dictadas dentro de dichos procedimientos.
De igual manera, la Procuraduria General de la Repiiblica suspenderd, por

el migmo plazo, las investigaciones relativas a los hechos a que se re-
fiere esta Ley.
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ARTIANO 5.- El Gobierno Federal pactard con el EZIN los calendarios,
agenda y, en general, las bases para el didloge y la negociacidn del acuerdo
de concordia y pacificacion previsto en este ordenamiento, con la parti-
cipacifn que, en su caso, corresponda a la Conisidn de Concordia y Pacifi-
cacidn sefialada en el articulo 8. Dicha Camisidn propendrd, por consenso,
los espacios especificos para la realizacidn de las negociaciones que
deberdn ser convenidos por las partes.

ARTIALO 6.- En tanto se desarrolla el didlogo v la negociacidn, el Gobier-
no Federal adoptard las medidas necesarias para garantizar el !ibre trénsi-
to de los dirigentes y negociaciones del EZLN y asegurar que no seran roles-
tados, en sus personas o pesesiones, por autoridad federal alguna.

las autoridades carpetentes del Gobierno Federal, se coordinardn con
las del Estado de Chiapas y de los runicipios respectivos, para que el li-
bre transito y la integridad de los dirigentes y negociadores del EZLN, en
sus personas y posesiones, quede garantizada, en términos del parrafo an-
terior, con la intervencidn que, en su caso, corresponda a la Comisidn de
Concerdia y Pacificacion.

En los espacios de negociacidn, determinados de camin acuerde, no se
permititd la portacidn de ninglin tipo de arma. El Gobierno Federal en coor-
dinacidn con el Estado de Chiapas, con la intervencidn que corresponde a la
canisidn de concordia v pacificacién, generard medidas de distencidn y
derds condiciones fisica s y politicas para el didlogo.

ARTIQLO 7.- El Goblerno Federal en coordinacidn con el Gobierno del Esta-
do de Chiapas y los Ayuntamientos respectives, otorgard garantias y facili-
dades a los indigenas y canpesionos de la zona del conflicto para su rein-
tegracifn y asentamiento en sus camunidades de origen. Esta disposicidn

es vdlida para todos los indigenas y carpesinos, independieniarente de

su participacidn en el grupo involucrado, en el conilicto del Estado de
hiavas.

De la Canisidn de Concordia y Pacificacidn

ARTIANO 8.- Se crea la Comisibn de Concordia y Pacificacion, integrada

por los mierrbros de la Comisidn Legislativa de! Congreso de la Unidn para
el Didlogo v la Conciliacidn para el Estado de Chiapas, asi cam por un
representante del Poder Ejecutivo y otro del Poder Legisiative del Estado
de Chiapas, que serdn invitados con tal cobjeto.

Esta comisidn coordinard sus acciones con la instancia de mediacidn recono-
cida por los negociadores.

La presidencia de la Canisidén de Concordia y Pacificacidn estard a cargo,
de manera rotativa y periddica, de los representantes del Poder lLegislativo
Federal . EI secretariado técnico estard a cargo de integrantes de la
propia Comisidén designados de manera conjunta por los miarbros de la misma.
La camisifn podrd designar delegadoes que se acreditardn ante el Gobierno
Federal y el EZIN.
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ARTIANO 9.- La comisidn para la Concordia y la Pacificacidn se encargard
de:

l.- Coadyuvar a fijar las bases para el didlogo v la negociacidn
del acuerdo de concordia y pacificacifn a que se refiere esta ley las que
contendrén, entre otros aspectos, los lugares y condiciones especificos
de la s negociaciones y las agendas de las mismas;

fl.- Facilitar el didlogo y la negociacidn y apoyar la suscripcidn
de! acuerdo de concordia y pacificacidn a que se refiere esta ley;

I1l.- Promver ante las autoridades conpetentes condiciones para
realizar el didlogo en los lugares especificos que hayan sido pactados
para las negociaciones y;

[V.- Gestionar ante la Secretaria de Gobernacién la adopcifn de las
medidas necesarias para la adecuada difusifn de esta Ley.

De la Camisién de Seguimiento y Verificacifn

ARTIQIO 10.- Una vez gue se suscriba el acuerdo de concordia y pacifi-
cacidn a que se refiere esta ley o cuando los negociadores lo conside-ren
procedente se creard un canisidén de seguimiento y verificacidn integrada

de manera paritaria, en los términos que lo acuerden los propios negocia-
dores y la gue se inventard asendos representantes de los poderes ejecuti-
vo y legislativo de! Estade de Chiapas.

Igualmente, la Comisién podrd invitar a jpersonas o instituciones que consi-
dere conveniente para el mejor cumplimiento de su caretido.

ARTIALO 1.~ La comisidén de seguimiento y verificacidén se encargari de:

[.- Dar seguimientio a los carprarisos pactados dentro del proceso
de concordia y pacificacidn, con el propdsito de prorover el cabal curpli-
miento de los miswos;

[T.- Propener reformmas juridicas gue se deriven del acuerdo de con-
cordia y pacificacién previsto en esta ley, y

IIT.- Publicar de manera periddica las acciones arprendidas y los
resultados alcanzados, derivados de acuerdo para la concordia y pacificacién
pendientes a resolver los problemas que dieron lugar al conflicto a que
se refiere la presente ley.

Disposiciones finales

ARTIQLO 12.- El Goblerno Federal promoverd la coordinacidn de acciones
con el Gobierno del Estado de Chiapas y de sus Ayuntamientos a fin de que
las acciones e inversiones federales, estatales y municipales previstas

en el plan nacicnal de desarrollo y en los programas estatal y municipa-
les, apoyen prioritariamente el desarrollo social y econfmico de las camu-
nidades indigenas y de los carpesinos en esa entidad federativa.

En igual forma se prawoverd la concertacién de acciones con los sectores
social y privado, a fin de que contribuyan a fortalecer el didlogo y coope-
racidn permanentes entre los diversos grupos de la sociedad chiapaneca.
Asimismo, se famentarid la creacidn de fondos mixtos con recursos federales,
estatales municipales y privados para financiar programes especificos des-
tinados a rescatar de la marginacidén a las citadas carunidades indigenas

y de carpesinos en el estado de Chiapas.
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ARTIALO 13.- Las autoridades federales, en el &mbito desus respectivas
carpetencias, mantendrdn la soberania, seguridad y orden piblico inter-
nos, guardando la debida coordinacién cen las autoridades estatales para
tales efectos. Las disposiciones de esta Ley no impiden el ejercicio de
las falcutades otorgadas a las autoridades carpetentes y fuerzas de se-
guridad interior y la procuracidn de justicia.

TRANSITCRIOS

PRIMERO.- Esta ley entrard en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn.

SHANDO. -Esta ley serd difundida en los medios de camunicacién en el Estado
de Chiapas y deberd fijarse en bandos en las diversas poblaciones que se
encuentran en la zona de conflicto en las lenguas que se hablen en dichas
localidades.

TERCERD.- La comisidn de concordia y pacificacidn a gue se refiere esta
ley, se instalard en los tres dlas hibiles de la entrada en vigor de este
ordenamiento.

México, D. F., a 9 de marzo de 1995.- Sen. Sami David Navid, Presidente.-
Dip. Gerardo de Jesiis Arellano Aguilar , Presidente.- Sen. Jorge Rodri-
guez Ledn, Secretaric.- Dip. Marcelino Miranda Afiorve, Secretario.-
Ribricas".

En curplimiento de lo dispueste por la fraccién 1 del Articulo 89 de la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, vy para su debida
publicacién y observancia, expidoe el presente Decreto en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los diez dfas del mes de marzo de mil novecientos noventa y cinco.-

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacidn,
Esteban Moctezura Barragén.- Ribrica. -
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ANEXO 4

CHIAPAS: ACUERDOS Y COMPRCMISCS PARA LA PAZ

PRONUNCTAMIENTO CONJUNTO

Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las instan-
cias de debate y decisidn nacional.
16 de enero de 1996

Este pronuncigmiento contiene los principies v fundarentos necesarios para. la
construccion de un pacto social integrado de una nueva relacién entre los pueblos
indféenas, la sociedad v el Estado. Este pacto social para una nueva relacidn ==
parte de la conviccidon de que una nmeva-situacidn nacional v local para los ‘pue--
blos indigenas solo podra arraigar y culminar con la partictpacion de los propios
indigenas v la sociedad en su conjunto, en el marco de una profunda Reforma del
Estado.

Contexto de la nueva relacion

i.- La historia confirmma que los pueblos indigenas han sido objeto de refonmas
de subordinacion, desigualdad y discriminacion que les han déterminado una situa-
cion estructural de pobreza esplotacion y exclucion pélitica. Confirma tavbién -
que han persistidofrente a "un orden juridico culle ideal ha sido la horogeneiza-
¢ion y asimilacién cultural.

Se requiere una nueva politica de estado, no de coyuntura, que el actual Go=-
bierno Federal se coarprotete ha desarrollar en: el marce de una profunda Reforma
del Estado. que impulse acciones para elevacion de los niveles de bienestar, desa-
rrollo v justicia de los pueblos indigenas, v que fortalescan su participacion en
las diversas instancias y procesos de tam de decisiones, con una politica in¢lu-
vente.

Se requiere un nuevo-esfuerzo de unidad nacional, que al actial Gobiernc Fede-
ral. con la participacidén de los pueblos indigenas y el conjunto de la sociedad,
se carprarete a impulsar, para gue no haiga mexicanos con porencialiidades restrin-
gidas. que debe servir para que México se engrandezca asumniendo con orgullo la =
historia milénafia y la riquéza €5piritual dé 165 BUEBLGs indigenass;: y-para que
desarrolle a plenitud todas sus potencialidades econdmicas, politicas, sociales y

culturales.
2.- Las condiciones de pobreza y marginacidn que afectan a los pueblos indige=

nas. muestran el caracter desigual del desarrollo de la sociedad mexicana, y de-

finen el alcance de las exigencias de justicia social que debe atender el Estado.
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PRONUNCIAMIENTO CONIJIUNTO

Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el EZIN enviaron a las ins-
tancias de debate decision nacional.

16 DE ENERD [E 1996

Este pronunciamiento contiene los principios y fundarentos necesarios para la
construccion de un pacto social integrado de una nueva relacidn entre los pueblos
indigenas, la sociedad y el Estado. Este pacto social para una nueva relacidn par-
te de la conviccidn de que una nueva situaciém nacional y local para los pueblos
indigenas y la sociedad en su conjunto, en el marco de una profunda Reforma del
Estado.

Contexto de la nueva relacion.

1.- La hitoria confinma que los pueblos indigenas han sido objeto de reformas
de subordinacion, desigualdad y discriminacion que les han determinado una situa-
cion estructural de pobreza esplotacidn y exclucidn politica. Confinmma tarbién -
que han persistido frente a un orden juridico cullo ideal ha sido la homgeniza-
cién y asimilacion cultural.

Se requiere una nueva politica de estade, no de coyuntura, que el actual Go-
bierno Federal se carpramete ha desarrollar en el marco de una profunda Reformm
del Estado, que irpulse acciones para indigenas, y que fortalescan su participa-
cion en las diversas instancias y procesos de tam de decisiones, con una politica
incluyente.

Se requiere un nuevo esfuerzo de unidad nacional, que e! actual Gobierno Fede-
ral, con la participacién de los pueblos indigenas y el conjunto de la sociedad,
se carprarete a impulsar, para que no haiga mexicanos con potencialidades res---
tringidad, que debe servir para que México se engrandezca asumiendo con orgullo la
hitoria miienaria y la riqueza espiritual de los puebios ind{genas, y para que de-
sarrolle a plenitud todas sus potencialidades econdmicas, politicas, sociales y
cul turales.

2.- Las condiciones de pobreza y marginacidn que afectan a los pueblos indige-
nas, muestran el caracter desigual del desarrollo de la sociedad mexicanan, y de-

fine el alcance de !as exigencias de justicia social que debe atender el Estado,

- 138 -



para concurrir al pregrese de ese importante nicleo de mexicanos:

3.- Las responsabilidades que el Gobierno Federal asure como compromisos que el
Estado rrexicano debe curplir con los pueblos indigenas en su nueva relacion son:
I.- Reconocer a 1os pueblos ind{genas en la Constitucion General. El estado

debe prarover el reconocimiente, caro garantfa constitucional, del derecho a la
libre determinacidn de los pueblos indigenas que son los que “decienden de po--
blaciones que habitaban en el pais en la época de la conquista o la colonizacidn
y del establecimiento de las actuales fronteras estatales, y que, cualquiera que
sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econdmi <
cas, culturales y pol{ticas, o parte de ellas."

2.-Arpliar participacion y representacidn politicas. El estado debe impulsar
cambios juridicos y legislativos que amplien la participacién y representacion
politicas local y nacional de los pueblos indigenas, respetando sus diversas si--
tuaciones y tradiciones, y fertaleciendo un nuevo federalismo en la Repiblica Me-
xicana.

3.- Garantizar acceso pleno a la justicia. El estado debe garantizar el acceso
plenc de los pueblos a la jurisdiceidn del Estadoe Mexicano, con reconicimiento y
respeto a especificidades culturales y a sus sistevas normatives internos, garan-
zando el pleno respeto a los derechos humanos. .

4%.- Prarover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas. EL estado
debe impulsar politicas culturales nacionales y locales de reconocimiento y am---
pliacion de los espacios de los pueblos indigenas para ia produccidn, recreacidn
y difucidn de sus culturas; de proTncién y coordinacion de las actividades e ins-
tituciones dedicadas al desarrolle de las cultural indigenas, con Ia'parficipa--
cidn activa de los pueblos indigenas; y de incorporacidn del conocimiento de las
diversas practicas culturales en los planes y programas de estudie de las insti-
tuciones educativas publicas y privadas.

5.- Asegurar educacién y capacitacién. El Estado debe asegurar=a los indigenas
una educacidn que respete y aproveche sus saberes, tradiciones y formas de orga=-
nizaciénz-Con procesos de educacién integral en las carunidades que les amplién
su acceso a la cultura, la ciencia y la-tecnologia; educacidn profecional que me-
ore sus perspectivas de desarrollo; capacitacidn y asistencia técnica que mejore
los procesos productivos y calidad de sus bienes y capacitacién para la organiza-

cidén que eleve la capacidad de gestion de las comunidades.
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6.- Garantizar la satisfaccidn de necesidades bicicas. El Estado debe garantizar
a los pueblos indigenas condiciones{que les permitan ocuparse de su educacion,
alimentacidn, salud v servicios de vivienda en forrm satisfactoria y por l[o menos
un nivel de bienestar aceptable.

7.~ Impulsar la produccidn y el empleo. El Estado debe irmpulsar la base econd-
mica de los pueblos indigenas con estrategias especificas de desarrollo acordados
con ellos, gue aprovechen sus potencialedades humanas mediante actividades indus-
tralés y agroindustriales que cobran sus necesidades y rpoduzcan excedente para
los mercados; que coadyuben a crear empleo a traves de procesos productivos que
incrementen el valor agregadé-de-sus recursos; y que mejoren la dotacidn de ser-
vicies badsicos.de las cavunidades y su entorno regional.

8.- Proteger a los indigenas migrantes. El Estado debe impulsar politicas so=:
ciales especificas para proteger a los indigenas migrantes, tanto en el territo-
rio nacional covmo més alla de las fronteras con ackiones interinstitucicnales de
apoyo al trabajo y educacion de las mujeres, y de salud y educacion de nifios y
jovenes, las que en las regiones rurales deberan estar coordinadas en las zonas de
aportacion 'y en las de atraccion de jormaleros agricolas.

Principios de la nueva relacion.

4.- El Gobierno Federal asume el carpramiso de que los principios gue debe
norrar la relacion del estado en su nueva relacicn con los puebles indigenas son:

1.-Pluralismo. E} trato entre los pueblos y culturas gue forrran la sociedad me-
xicana han de basarse- en el respeto a sus diferencias, bajo-el supuesto de su *
igualdad fundamental. Camo consecuencia, ha de ser pelitica del Estado normar su
propia su propia accion y farentar en la sociedad una orientacidn pluralista, que
carbata activamente toda forma de discriminacidn y corrija las desiguaidades eco-
ndmicas y sociales.

2.-Sustentabilidad. Es indispensable y urgente aseguarar la perduracion de la
naturaleza y la cultura en los territorios que ocupan y utilizan de alguna manera
los pueblos indigenas, -segin los define 13.2 de Convenio 169 de la OIT. Respetando
la diversisd cultural de los pueblos indfgenas las. acciones de los niveles de .
gobierno y las instituciones del Estado Mexicano deben considerar criterios de .
sustentabilidad.

3.- Integralidad. El Estado debe impulsa la accion integral y concurrente de

‘las instituciornes y niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos in-

digenas, evitando las précticas parciales que fraccionan’las politica piblicas.
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Debe, é%hnrﬁTn'ﬂ, propiciar el manejo honeste y transparente de los recursos publi-
cos destinado al desarrolio de los pueblos indigenas, a través de una mayos parti-
cipacion indignia en la toma de desiciones y en la contraloria social ly. gastos
publico.

4.- Participacion. El Estado debe favorecer que la accion istitucional impulse
la participacion de los pueblos y camunidades indigenas y respete sus formas de
organizacidn interna, para alcanzar el propdsito de fortalecer sus capacidad de -
ser los actores decisivos de su propio desarrollo. Debe prorover en, colaboracidn
con las expresiones organisativas de los pueblos indigenas, que estos vigoricen-:
sus capacidades de decision y gestion.

5.- Libre determinacion. El Fstado respetara el ejercicio de la Iibre determi-
nacion de los pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y nivelesen que haran
valer vy practicaran su autonamia diferenciada, sin menoscabo de la soberania na-
cional v dentro del nueve marco nomretivo para los pieblos indigenas. Esto im-
plica respetar sus identidades, culturas y formmas de organizacién social.

Nuevo marco juridico.

5.-El establecimiento de la nueva relacidn entre ios pueblos indigenas y el es-
tado, tiene camo un punto de partida necesario la edificacion de un nuevo marco
juridico nacional vy en la entidades federativas. El Gobierno Federal asure el
corpromi so de inpu!sér las siguientes acc¢iones.

L.- El reconocimiento de la Constitucidn Pol{tica Nacional de demandas Indige-
nas que debe quedar consagradas como derechos legitimos .

a) Derechos politices

b) Derechos de jurisdiccion

c) Derechos sociales

d) Derechos econdmicos

e} Derechos culturales

2.- El reconocimiento en la legislacion nacional de las cominidades como enti-
dades de derecho piblico, el derecho a asociarse libremente en municipios como po-
blacién rayoritariarente indigena, asi camo el derecho de varios municipios para
asociarse, a fin de coordinar sus acciones camo pueblos ind{genas.

3.- El reconocimiento de que en las legislaciones con los estados de la Repu-
blica, debe quedar establecidad las caracteristicas de libre determinacidn y au-
tonomia que mejor expresen las situaciones v aspiraciones diversas y legitimas de

los:peblos indigenas.
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4.- En la Constitucion de la Republica deberdn reformarse a varios articulos.
Ei Gobierno Federal se corprarete a impulsar las siguientes reformas:

a)Articile 4o. Para que las demandas arriba sefialadas (puntos 1 vy 2.)queden con-
sagradas como derechos legitimos.

b)Articule 115. Para gue se fortalezca el pacto federal v se garantice la parti-
cipacion de las comunidades indigenas en la integracion de los ayuntamientos y de
los municipios mayoritariarente indigenas en los asuntos publicos.

c)Otros articulos derivados de las anteriores reformas y para expresar en la =~
Carta Magna los contenidos de la nueva relacidn del Estado con los pueblos indige-
nas. -

5.- En las leyes reglamentarias e intruventos jutidicos y de caracter federal
que correspondan, deberan asentarse ias disposiciones que hagan cavpatibles con las
reformas constitucionales sobre nueves derechos indigenas.

6.- En la legislacidn de los estados de la Repdblica relativas a las caracteris-
ticas de libre determinacion y autonamia®indigena, el Gobiérno Federal reconoce -~
que se deben tamar en consideracion los siguientes elementos:

a} En donde coexisten diversos pueblos indigenas, coamo diferentes culturas y -
situaciones geograficas, con distintos tipos de asentamiento y organizacion poli-+
tica, no cabria adoptar un criterio uniforme sobre las caracteristicas de autono-£
mia indigena a legislar.

b) Las rmodal idades concretas de autonamia deberan definirse con los propios in-
digenas.

c) Para determinar de manera flexible las modalidades concretas de libre deter~
minacion y autonomia en la que cada pueblo indigena encuentre mejor reflejada su
situacidn y sus aspiraciones, deberan considerarse diversos criterios como: la vi-
gencia de sus sistemas normativos internos y sus instituciones camunitarias; los
grados de relacidén intercomunitaria, intermunicipal y estatal, la presencia y re-=
lacion entre indigenas y no indigenas; el patron de asentamiento poblacional y la
situacion geografica, los grados de participacidn en las instancias de representa-
cion politica y nivel de gobierno, entre otros.

El Gobierno Federal se carprarete, en un marce de pleno respete republicano, a
impulsar que los gobiernos y las legislaturas de los estados de la Republica con-
sidern, entre otros, estos elementos cavo criterios en la legislacion para cons#-~

truir las caracteristicas de libre determinacion y autonomia indigena.
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Conclusiones.

«=El conflicto que se inicio el | de Enero dé 1994 en Chiapas, produjo en la
sociedad mexicana el sentimiento de qle es necesaria una nueva relacion del Esta-
do y la sociedad con los pueblos ind{genas del pafis.

2.- El Gobierno Federal asume el corpromiso de construir, con los diferentes
sectores de la sociedad y en un nuevo federalismo, Un nuevo pacto social que modi-
fique de raiz las relaciones :soctales, polfticas, econdmicas y culturales con los
pueblos indigenas. El pacto debe erradicar las formas cotidianas y de vida publica
gue generan y reproducen la subordinacidn, desigualdad y discriminacion, v debe ha-
cer efectivos los derechos y garantias que le corresponden; derecho a sus diferen=
cia-cultural; derecho a su habitat; uso y disfrute del territoric, conforme al ar+
ticulo 13.2 del Chnvenio 169 de la OIT; derecho a su autogestién politica comuni-
taria; derecho al desarrollo de su cultura; derecho a sus sisteras de produccion
tradicionales; derecho a la gestidn y ejecutacion de sus propios provectos de de-
sarrollo.

3.- La nueva relacion entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas se basa
en le respeto a la diferencia en el reconocimiénte de las identidades indigenas
como componentes intrinsecos de nuestra nacionalidad, y en la aceptacion de sus
particularidades com elementos basicos consultanciales a nuestro ~'> juridice,
basado en la pluriculturalidad. .

La nueva relacion entre los puebles indigenas y el Estado mexicano no debe ga-
rantizar inclusién, dailogo permanente y consensos para el desarrollo en todos sus
aspectos. No seran, ni la unilateralidad ni 1z subestimacién sobre las capacidades
indigenas para construir su futuro, las que definan las politicas del Estado. Todo
lo contrario seran los indigenas quienes dentro del marce constitucional y en el
ejercicio pleno de sus derechos, deriban los medios y forrmas en que habran de con-

ducir sus propies procesos de transformacion.
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PROPUETSTAS

Propuestas conjuntas que el Gébierno Federal y el EZLN se conprarmeten a enviar a
las instancias de debate y decision nacional, correspondientes al punto .4 de las
reglas de procedimientos.

1.

1.- krpulsar una profunta transformacidn del Estado, asi com de las relaciones
politicas, sociales, culturales y econdmicas con los pueblos indigenas que satisfa-
gan sus demandas de justicia.

2.- Trpulsar’ ia celebracidn de un nuevo pacto social incluyente, basado en la
conciencia de la pluralidad federal de sociedad mexicana y:en la contribucion de
los pueblos indigenas pueden hacer a !a unidad nacional, a partir del reconocimien-
to constitucional y de sus derechos v en particular de sus dereches a la libre de-
terminacion v a la autonamia.

3.- Las reformas legales que se promuevan deberan partir del principio juridico
fundarenial de la igualdad de todos los mexicanos ante la ley y los organos juris-
diccionales, y no creacidn de fueros especiales en privilegio de persona alguna,
respetando el principio de que la nacidn mexicana tiene una carposién pluricul tu-
ral susientada originalmente en sus puebles indigenas.

4,- Las modificaciones constitucionales representan- un punto medular para la
nueva relacion de los pueblos indigenas y en el Estado en el marco de la Reforma
de! Estado para que sus reivindicaciones encueniren respaldo en el Estado de Dere-
cho.

I

|.- La creacidn de un nuevo marco juridico que establezca una nueva relacion
entre los pueblos indigenas y el Estado, con base en el reconocimiento de su de-
recho @ la libre determinacidn y de los dereches juridices, politico, sociales y
economicos que en se derivan.

2.- Diche marco juridico ha de edificarse a partir de reconocer la libre deter-
minaci6n de los pueblos indigenas, que son los que teniendo una continuidad histd-
rica con las sociedades anteriores a la importancia de las mismas y la voluntad de
reservarlas, a partir de sus caracteristicas culturales, sociales, politicas vy e--

conamicas, propias y diferenciadas.
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3.- La legislacién nacional debe reconocer a los puebles indigenas caro los su-
jetos de los derechos a la libre determinacién y autonania.

4.- Se propone al Congreso de la Union reconocer, en la legislacién nacional,
a las comnidades como entidades de derecho publico, el derecho de asociarse li-
bretente en municipios con poblacidn mayoritariamente indigena as{ camw el derecho
de varios minucipios para asociarse, a fin de coordinar sus acciones como pueblos
indigenas.

Las autoridades carpetentes realizaran las trasnferencias ordenada y paulatina
de recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les asig-
nen en el gobierno, gestién y adninistracidn en sus diferentes &rbitos y niveles.
Correspondera a las legislaturas estatales determinar, en sucaso, las funciones y
facultades que pediran transferirséles.

53.- Se propone al Cengreso de 1a itony a las legislaturas de los estados de la
Pepublica reconocer y establecer las caracteisticas de libre determinacion y los
niveles v modalidades de autonomia tomando en cuenta que esta implica:

a) Territorio

b) Arbito de aplicacion

c) Corpetencias

d} Autodesarrollo

e) Participacidn de los drganes de representacidn nacional y estatales:

6.- Se propone al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los estados de la
Republica que. en el recorocimiento de la autonamia indigena y para la determina=
cidn de sus niveles, tamen en consideracién les principales derechos que son obje-
tos de la misma: estableciendose las modalidades que se requieran para asegurar su
libre ejercicio.

a) ejercer el derecho a desarrollar sus formas especificas de organizacidn so-<
cial, cultural, politica y econdmica.

b) obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos internos para la regu-
lacion y sancion, en tanto no sean contrarios a las garantias constitucionales y a
los derechos humanos, en particular los de las mujeres.

c} acceder de mejos menera a la jurisdiccién del estado.

d} acceder de rranera colectiva al uso v disfrute de los recursos naturales, sal-

ve aquellos cuyo dominic directo corresponda a la nacidn.
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e) pramover el desarrollo de los diversos covponentes de sus identidad y pa--
trimonio cultural.
i) interarctuar en los diferentes niveles de representacion poiftica, de go--

bierno y de administracidn de justicia.

g) concertar con otras camunidades de sus pueblos o de otros, la union de es-
fuerzos y coordinacion de acciones para la optimizacién de sus recursos, el im--
pulso de proyectos de desarrollo regional y en general para fa pramocidn y defen-
5a de sus intereses.

h) designas libremente sus representantes, tanto carunitarios coro en los or-
ganos de gobierno municipal, y a sus autoridades como pueblos indigenas, de con--
formidad cen las instituciones y tradiciones propias de cada pueblo.

i) promover y desarrollar sus lenguas y culturas, as{ como sus costutbres y-
tradiciones tanto pollticas cam sociales, econdmicas, religiosas y culturales.

It

1.« Arpliacidn de la participacién y representacion politicas. Fortalecimien-
to municipal. Es conveniente prever a nivel constitucional los mecanismos necesa-
rios que:

a) aseguren una representacion politica adecuada de ias comunidades y pueblos

indigenas en el Congresc de la Unidn y en los congresos locales, incorporando nue
vos criterios, en la delimitacidn de los distritos electorales que correspondan a
las camunidades y pueblos indigenas.

b} permitan su participacion en los procesos electorales sin la necesaria par
ticipacion de los partides politicos.

c) garanticen la efectiva paticipacion de los pueblos indigenas en la difucion
y vigilancia de dichos procesos.

d) garanticen la organizacidn de los procesos de eleccién o narbramientos pro-
pios de la caminidad o pueblos indigenas en el avbito interno.

e) reconocer las figuras del sistema de cargos y otras formas de organizacion,
métodos de designacién de representantes, y toma de decisiones en la asarblea y -
de consulta popular.

f) establecer que los agentes minicipales o figuras sean electos o en su caso,
narbrados por los pueblos y comunidades correspondientes.

g) preveer en la legislacidn a nivel estatal los mecanismoc que permitan la -
revisidén v, en su caso modificacidn de los narbres de los municipios, a propues-

ta de fa poblacidn asentada en la demarcaciones correspondientes.
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2.- Garant{a de accesoc pleno a la justicia. El Estado debe garantizar el acce-
so pleno de los pueblos a la jurisdiccdn del Estado mexicano, con reconocimiénto
y respeto a sus propios sistemas normativos internos, garantizando el pleno respe-
to de los derechos huranos. Promovera'que el Derecho Positive Mexicano reconozca
las autoridades, normas vy procedimientos de resolucidn de conflictos internos, en-
tendieéndose por estos los conflictos de convivencia interna de los pueblos v comu-
nidades, para aplicar justicia sobre, la base de sus sistemas normativos internos
v, que mediante procedimientos simples, sus juicios y decisiones sean convalidados
por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

3.- Conocimiento y respeto a la cultura indigena. Se estima-necesario elevar a
rango constitucional el derecho de todos los mexicanos a una educacidn pluricultus=
ral que reccnozca, difunda v provueva la historia, costurbres, tradiciones vy en -
general, la cultura de les pueblos indigenas, raiz de nuestra identidad nacional.

4.- Educacidn integral indigena. Los gobiernos se comprometen a respetar el -»
quehacer educativo de los pueblos indigenas dentro de su propio espacio cultural.
La asignacidn de los recursos financieros, rateriales y humanos deberd ser con -
equibidad para instrurentar vy llevar a cabo acciones educativos y culturales-que
determinen !as comunidades y pueblos indigenas.

5.- La satisfaccion dé necesidades basicas. El E%;ado debe impulsar mecanis--
mos para garantizar a los pieblos indigenas condiciones que les permitan acuparse
de su alimentacion, salud y vivienda, en forma satisfactoria, vy por lo menos a un
nivel de bienestar adecuado. .

6.- La produccion v el ewleo. Histor icamente, los modelos de desarrollio no han
tomado en cuenta los sistemas productivos de los pueblos indfgenas. En consecuen=-
cia, debe farentarse el aprovechamiento de sus potencialidades.

7.- Proteccion a indigenas migrantes. El Estado debe impulsar-péliticaszsocia-~
les especificas para proteger a los indigenas migrantes tanto en el territorio na<
cional como mds alla de las fronteras, con acciones institucicnales de apoyo al +-
trabajo y educacion de las mujeres; y de salud vy educacidén de nifios y jovenes, las
que en las regiones rurales deberan estar coordinadas en las zonas de aportacion y
en las de atraccion de jornaleres agricolas.

8.4 Medios de corunicacion. A fin de propiciar un didlogo intercultural desde =
el nivel, corunitario hasta el nacional, que permita una nueva y positiva rela-
cion entre los pueblos indigenas y entre éstos y el-resto de la sociedad; es in-ic
dipensable dotar a estos pueblos de sus propios medios de camunicacion, los cuales

son tarbien instrumentos ¢laves para el desarrolio de sus culturas. Por tanto, se
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propondra a las instancias nacionales respectivas, la elaboracion de una nueva ley 'de
comunicacién que permita a los pueblos indigenas adquirir , operar y administrar sus
propios medios de comunicacidm.’

IV. La adoptacion de los siguientes principios, que deben narmar la nueva relacicn en-
tre los pueblos indigenas y el Estado y el resto de la sociedad.

1.- Pluralismo. El trato entre los pueblos y culturas que forman la sociedad mexi--
cana ha de basarse en el repeto a sus diferencias, bajo el supuesto de su igualdad fun-
damental. Como consecuencia ha de ser politica de Estado normar su accion, fomentan-
do en la sociedad una orientacidn pluralista, que combata activamente toda forma de
descriminacién y cerrija las desigualdades econdmicas y sociales.,

2.- Libre determinacién. El Estado respetara el ejercicio de la libre determinacion
de los pueblos indigenas, en cada uno de los ambitos y niveles en que haran valer y
practicaran su autonomia diferenciada, sin menoscabo de la soberan{a nacional y den--
tro del nuevo marco normative para los pueblos indigenas. Esto omplica respetar sus
identidades culturales y formas de organizacién social.

3.- Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la perdiracicn de la natura-
leza v la cultura en los territorios de los pueblos ind{genas. Se impulsara el reconoci--
miento, en la legis!acic'm, del derecho de los pueblos y comunidades indfgenas a recibir
la indemnizacidn correspondiente, cuando la explotacidn de los recursos naturales que
el Estado realice, ocasione dafios en su habitat que vulneren su reproduccidn cultural.

4.- Consulta v acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones publicas que
tengan relacion con los pueblos indigenas seran consultadas con ellos. El Estado debera
impulsar la integridad y concurrencia de todas las instituciones y niveles de gobierno
que inciden en la vida de los pueblos indigenas, evitando las practicas parciales que -
fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que su accion corresponda a las carac-
teristicas de los diversos pueblos indigenas, y evitar la imposicidn de politicas y progra-
mas uniformadores, debera garantizarse su participacion en todas las fases de la accion
publica, incluyendo su concepciom, planeacidn y evaluacion.

5.~ Fortalecimiento del sistma federal y decentralizade democratica. La nueva rela
cién con los pueblos indigenas comprende un proceso de decentralizacion de las faculira-
des, funciones y recursos de las instancias federales y estatales a los gobiernos muni-;
cipales, en el espiritu del punto 5.2 del documento Pronunciamientos Conjuntos, para
aue con la participacidén activa de las cominidades indigenas y de la poblacién en genes

ral asuman las iniciativas de los mismos.
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V.Reformas constitucionales y legales.

_1.- El establecimiento de la nueva relacion entre los pueblios indigenas y el Estado
tiene como punto de partida necesario la edificacion de un nuevo marco juridico nacio-
nal y en las entidades federativa.

Por ello proponemos que estas reformas deberan contener entre otros los siguientes
aspectos generales:

a) legislar sobre la autonomia de las comunidades y pueblos indigenas para incluir el
reconocimiento de las comunidades come entidades de derecho publico; el derecho de
asociarse libremente en municipios con poblacidn mayoritariamente indigena, asi como
el derecho de varios municipios para asociarse a fin de coordinar sus:.acciones como
pueblos indigenas.

b) legislar para que se " garantice la proteccion a la integridad de las tierras de los
grupos indfgenas", romando en consideracidn las especificidades de los pueblos indigenas
y las comunidades, en el concepto de integridad contenido en el convenio 169 de la OIT
asi como el establecimiente de procedimientos y mecanismos para la regularizacidon de
las formas de propiedad indigena y de fomento a la cohesidn cultural.

¢) en materia de recursos materiales, reglamentar un orden de preferencia que pri
vilegia a las comunidades indigenas en el otorgamiento de concesiones para obtener los
beneficios de la esplotacion y aprovechamiento de los recursos naturales.

d) legislar sobre los derechos de los indigenas, hombres y mujeres a tener represen-
tantes en las instancias legislativas, particularmente en el Congreso de la. Unidn y en
los Congresos Locales, incorporando nuevos criterios para la delimitacién de los distri-
tos electorales que correspondan a las comuriidades y pueblos indigenas y permitan la
celebracion de elecciones conforme a la legislacidn de la materia.

e) legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas a elegir a sus autoridades -y
ejercer la autoridad de acuerdo con sus propias normas en el interior de sus dmbitos
de autonomia, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad.

f} en el contenide de la legislacién, tomar en consideracidn la pluriculturalidad de
la nacidon mexicanan que refleje el dialogo intercultural, con normas comunes para to-
dos los mexicanos y respecto a los sistemas normativos internos de los pueblos indige-
nas.

g) en la Carta Magna, asegurar la obligacion de no discriminar por origen racial o
étnice, lengua, sexe, creencia o condicién social, posibilitando con ello la tipicacidn

de la discriminacion como delito.
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COMPROMISOS
Compromisos para Chiapas del Gobierno del Estade y Federal y el EZLN, corres-

pendientes al punto 1.3 de las reglas de procedimiento.
17 enerc 1996

I. Propuesta de reformas constitucionales en el Estado de Chiapas.

Los derecho indigenas que se reconoceran en la Constitucion General de ta Repi-
blica deberdn hacerse explicitos también en la Constitucion del Estado de Chiapas,
en toda su amplitud politica econdmica, social y cuitural.

Marco constitucional de autonomia.

Se reconoce el derecho a la libre determinacién y a la autonomia de los pueblos
indigenas, en tanto colectividades con cultura diferente y con capacidad para decidir
sus asuntos fundamentales en el marco del Estade nacional.

Se promoverd el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas, de ——.
acuerdo con las adiciones y modificaciones a la Constitucion General de la Rept]bli_ca.

Se promovera el reconocimiento de la composicién pluricultural del Estado ge Chia-
pas, que se sustenta originalmente en la existencia de sus pueblos indigenas, enten-—-
diendo por pueblos indigenas aquellos que teniendo una continuidad histérica con las so-
ciedades anteriores a la irrupcion europea, mantienen identidades propias, y la volun-
tad de preservarlas, a partir de un territorio y caracteristicas culturales, sociales,
politicas v econdmicas, propias y diferenciadas.

Establecimiento de derecho y los mecanismos para que la mujer indigena participe
en condiciones de igualdad con el ¥ardn, en todo lo concerniente al gobierno y al desa-
rrollo de los pueblos indigenistas, teniendo intervencion patrimordial en los proyectos
econdmicos, educativos y de salud que les sean especificos.

Asl mismo el Gobierno de Chiapas promovera y protegerd la organizacion y el de-
sarrolle de la familia indigena, incorporando y reconociendo sus formas tradicionales
de constituirla.

De igual manera promovera el acceso de los indigenas a la jurisdiccion del Estado,
a través de incorporacion de sus practicas y metodos de resolucién en conflictos, en*
juicios agrarios civiles, penales y administrativos; obligandose al Estado de Chiapas a
adecuar su Constitucidn local al tenor de las reformas a la Constitucién General de la
Replblica que sean aprobados.

Remunicipalizacion.
Se promoverdn la adecuacidn de la division municipal de Estado de Chiapas, a tra-

ves de una Comisidn de la reforma municipal, integrada tal come se establece en el
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capitulo Il de este documento denominado acciones y medidas. El ejecutive se compro-
mete a respaldar las resoluciones que adobte dicha comision, gue presentzrd al poder
legislativo, derogandose eh actual acondicionamiento a la aprobacitonde la mitad de los
ayuntamientos.

Estas propuestas indican la reforma del articulo 3° de la Constitucién del Estado de
Chiapas.

Aplicacion de la participacién y representacion politicas.

La base de la organizacidn territorial y de la organizacidn politica y administrati-
va del Estado es e! municipio libre. )

Para la administracién de los municipios, habra ayuntamientos de eleccidn popular
directa y ayuntamientos indigenas electos de acuerdo a usos y costumbres, previa regla-
mentacion de los mismos e incorporacidn a ley electoral vigente en el Estado de Chia-
pas, misma que definira cuando se considerara como ayuntamiento indigena.

Municipic con poblacién mayoritairamente indigena.

En los municipios con poblacion mayoritariamente indigena. semwecormcé en derecho
de los pueblos y comunidades indigenas para elegir a sus autoridades tradicionales y
municipales de acuerdo & sus usos y costumbres, y otorgar validez juridica a sus insti-
tuciones y practicas.

En particular, se reconoceran las figuras del sistema de cargos, asamblea, consul-
ta popuiar y cabildo abierto.

Los agentes municipales serdn electos y removidos por los pueblos y comunidades so-
munidades correspondientes, y no designados por el presidente municipal.

Garantias de acceso pleno a la justicia.

Que las autoridades legislativas, administrativas y judiciales, en el dmbito de su
competencia, en los asunto que tengan inversion o al momento de dictar sus resolu-
ciones en relacion a indigenas afectado, tomen en consireracién su condicién cultural,
su sistema normativo interno y las demas circenstancias especiales que concurren en
ellas. con el propdsito de que se observen la_is'garantfas que establecen la Constitu-
cidén politica de los Estados Unidos Méxicanos.

Estas modificaciones implicdn la reforma del articulo 10 de la Constitucion de Chiapas.

La causas de suspencion de derecho peliticos a que se refiere el actual articulo 1}
de la Constitucion Politica del Estado se aplican solamente a los derechos de vods en
los distintos niveles de eleccion y al de ser votados en los mismos. En el caso de la
fraccion 1l de dicho articule, que la suspencicn sea por haberse impuesto pena privativa
de la libertad sin derecho a libertad provicional; y que el goce pleno de dicho derecho
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se recobre en el momento de haber cesado la causa que haya motivado dicha suspen
sién.

Estas modificaccidnes implican la reforma del articulo 27 de la Constitucion
de Chiapas.

En e! marco de las modificaciones de la constitucidn general de la Repﬁblica,
en materia de autononia a las coamunidades indigenas, se propone otorgar carpeten-
cia especifica y espacios jurisdiccionales a las autoridades indigenas.

El reconocimiento de la carposicion pluricultural del estado de Chiapas, asi
caro del derecho de los pueblos indigenas a que se respeten, pramuevan y difunda
los elementeos significativos que constituven su cultura, plantea en la necesidad
en que su constitucién local se incorpore, por un lado el derecho de los Chiapa-
necos a recibir una educacion conforme a la letra y del articulo 32. constitu-
cional federal y su reglamentaria de la Ley General de Educacidn; por otro lado
en el marco de las reforrmas que se plantean a la Constitucidn federal, es necesa
rio que en la Reformme Local considere lo siguiente:

a} Que la educacion que reciban todos los chiapanecos, difundan y promuevan
la historia, costurbres, tradicicnes y todos aguellos valores corponenetes de
nuestra raiz cultural e identidad nacional.

b) La educacidn indigena debe de ser bilinglie e intercultural.

c) El estado debe asegurar a los indigenas una educacion que respete y apro-
veche sus saberes, tradiciones y forme de organizaciodn.

d) Respétar el guehacer eddcativo de los pueblos indigenas dentro de su espa-
cio cultural.

e} Que en ta organizacion y formulacidén de los planes y programas de estudio
tengan participacidn prioritaria los pueblos indigenas, en los que se refiere
a contenidos regionales y sobre diversidad cultural.-.

Estas modificaciones implicdn la_recforma del_articulo 4o.:de:la Censtituz=_
cion de Chiapas.

I1. Propuesta de reforma a las leyes secundarias del estado de Chiapas.

En cuanto a las reformes de las leves secundarias, se solocitara al Congreso
det EStado, adecuar el marco juridico normativo a que los carvbios constituciona-
les que se generen. El Gobierno del estado de Chiapas se corpromete a efectuar -
puntualmente las adecuaciones que sean de su camopetencia en el momento legisla-
tivo oportuno. En particular, se requiere reformas el Cédigo Civil para el Estado
de Chiapas, el Codigo Penal para el Estade Libre y Soberanc de Chiapas, la Ley-
Organica Mumnicipal del Estado de Chiapas, v el Codigo Electoral de Chiapas.

- 152 -



ACCIONES Y MEDIDAS. ‘

Corpramisos y propuestas conjuntos de los gobiernos del Estado Federal y «i
EZIN.

16 de febrero de 1996
Participacion y representacion politica.

La creacidn de ta Comision para la Reforma Municipal y la Redistraccion en
Chiapas. Esta Comisidén se integrara con diputados de todos los partidos represen-
tados en el Congreso local y con representantes del EZLN, del gobierno de estado,
y de corunidades y municipios indigenas del estado.

La canisidn ha de precisar los métodos mas iddneos, amplios y eficases para
incorporar de la manera mas auténtica y fiel los contenidos de la diversidad plu-
riétnica, pluricultural y social del estado de Chiapas.

Garantias de acceso a la justicia

Creacion de la Cuarta Visitaduria General, a cargo de asuntos indigenas, den-
tro de la Comision Nacional de Derechos Huranos, en los términos del articule 5o.
de la Ley de la CN[H. Al efectos, se tendrdn gue hacer las adecuaciones pertinen-
tes a su reglamento interno.

Esta Visitaduria debera proceder, irmediatarente, a la revisidn de la situa-
cion de los indigenas privados de su libertad por estar sujetos a proceso o sen--
tenciados para, dentro de su 'én'bito de coarpetencia, recomendar y praroveer su in-
mediata lébertad, aceptande la coadyuvancia de los propios afectados, las organi-
zaciones indigenas y carpesinas, las instituciones y organismos gubernamentales
v las organizaciones no gubernaventales de defensa de derechos humanos.

Para garantizar el acceso pleno de los indigenas chiapanecos a la justicia,
se considera necesario:

a) El reconocimiento de las autoridades tradicionales o vigentes en las camu-
nidades indfgenas, as{ caro su derecho a conservar tanto las instituciones como
las costurbres propias en la solucidn de conflictos internos.

b) Reorganizacion y reestructuracién de los drganes de procuracidn de justi-
cia y su imparticidn, es especial la figura del ministerios piblico y jueces de
primera instancia en los distritos judiciales de fuerte preséncia indigena; capa-
citéndolos en el conocimiento de las culturas indigenas y en los sistemas y las
practicas utilizadas por las carunidades en la solucién de conflictos.

c) Implerentacidn de prograras dirigidos a la poblacién indigena, para pro-
piciar el concocimiento tanto de las leyes vigentes, camo del sistema-judicial,
su funcionamiento y el de las situaciones y el de las instituciones que lo inte-

gan.
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d) Integracidn en el Congreso local de una comisidn legislativa que, con par-
ticipacidn de las comunidades indigenas, analice la legislacidn actual y proponga
las reformas necesarias para garantizar el acceso pleno de los indigenas a la jus-
ticia gue proporcione el Estado mexicano, y elimine a la vez cualquier disposicién
que implique un trato discriminatorio o desigual a los pueblos indigenas.

Situacion, derechos y cultura de la mujer indigena.

El problema de ios derechos, analizando desde la dptica de las mujeres indi-
genas chiapanecas,exige desterrar silencios y olvidos seculares. Para erradicar-
los es necesario incidir en la legislacidn nacional y estatal, para garantizar
sus derechos fundamentales caro seres humanos y como  indigenas.

Incorporar a la legislacidn los derechos politices, as{ camo el respeto a los
usos y costurbres indigenas, respetando la dignidad y los derechos hurmanos de las
mujeres indigenas.

Reconocer en e} marco constitucional de autonamia les derechos especificos de
las mujeres indigenas.

Garantizar los derechos laborales de las trabajadoras indigenas, sobre todo
aquellas en condiciones vulnerables camo las trabajadoras eventuales y domésticas.

Adicionar los derechos de la trabajadora eventual en la Ley Federal del Tra-
bajo.

Revisar y modificar la penalizacidn que inpone la legislacidn actual para de-
litos sexuales, de hostigamiento a la mujer y de viclencia intrafamiliar.

Garantizar para las mujeres y los nifios indigenas de Chiapas, el derecho a la
salud, a la educacion y cultura, a la alimentacion, a una vivienda digna, a los -
servicios basicos, asi como su participacidn en proyectos productives, para desa-
rrolto integral digno con la participacion en proyectos productivos, para desarro-
tHlo integral digno con la participacién de las mujeres indigenas y disefiados con
sus particularidades.

Acceso a los medios de camunicacion.

La naturaleza y pluricultura de la Nacidn, se reconoce en la Constitucion y
se ausenta en la existencia de los pueblos indigenas; las leyes en materia de me-
dios de camnicacion deben garantizar la expresion de esta p]uriculturalidad, y
los medios de comunicacidén deben considerar este caracter pluricultural con el -
fin de fortalecer la identidad nacional y cuvplir con sus objetos culturales y
sociales.
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A fin de propiciar un didlogo intercultural, desde el nivel camnitario hasta
el nacional, que permita una nueva y positiva relacidn entre los pueblos indigenas
y enire éstos y el resio de la sociedad, es indispensable dotar a estos pueblos de
sus propios medios de camunicacion, los cuales son también instrumentos claves pa-
ra el desarrollo de las culturas indigenas. Por tanto, se propondra a las instan-
cias nacionales respectivas, la elaboracién de una nueva ley de medios de camuni-
cacion, que permita a los pueblos indigenas adquirir, operar y administrar sus pro-
pios medios de camunicacién.

Los gobiernos federal y estatal praroveran ante las instancias de decisidn y
debate nacionales, que los medios de comunicacidn indigenistas se conviertan en
medios de carunicacidn indigena, a demanda de las comunidades y pueblos indigenas.

El gobierno federal recarendard ‘a las instancias nacionales respectivas, que
las 17 radiodifusoras del INI sean entregadas a las corunidades indigenas de sus
respectivas regiones con la transferencia de permisos, infraestructura y recursos
cuando exista solicitud expresas de las camunidades indigenas en este sentido.

Los gobiernos federal y estatal praroveran ante las instancias de deciscidn -
nacionaies, que los centros de video indigena del INI sean entregados a las comu-
nidades indigenas con la transferencia de infraestructura y recursos. Este proce-
50 debe ser valido por las corunidades.

Los pueblos, carunidades y grupos sociales tienen derecho a acceder a los me-
dios de carunicacién existentes, ya sean propiedad del Estado o concesionados. Se
recarendard a las instancias correspondientes la fijacidn de un espacio para el -
uso de la sociedad civil y los pueblos indigenas, en los medios de camunicacidn
existentes.

Se propone la creacidn del Consejo Ciudadano de la Corunicacidén yoel estable-
cimiento de la figura de Qrbudstan de la Comunicacidn, con el objetive de hacer
de la sociedad civil parze fundamental en el ejercicico y la tame de decisiones -
sobre conunicacién social, garantizandose la participacion indigena en su inte-
gracion.

Legislar la obligatoriedad del establecimiento del cddigos de ética en los -
medios de cominicacion que ante la espicificidad de los pueblos indigenas, ante-
ponga los intereses de sus culturas y evite la denigracidn, racismo e intoleran-
cia, sin menoscabo de la libertad de expresidn.

Por sus caracteristicas, requirimientos técnicos, penetracién y recepcién, la

radio es el instrurento ideal para la camunicacion y articulacion cultural en el
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medio rural e indigena. Es imprecindible garantizar la apropiacion por les pue---
blos indigenas de las radiodifusoras de propiedad estatal, que operan en munici--
pios y regiones de poblacidn principalmente indigena. El ritmo y tierpo de la ---
apropiacidn sera decidido por los pueblos indigenas, para lo cual podrén adoptar
alguna de las figuras juridicas existentes o aquellas que los propios pueblos y
carunidades indi{genas propongan.

A nivel estatal y en aras de construir a la operativizacidn de esta propuesta,
se sugiere que se inicie en lo irmedaiato el proceso de apropiacion de la radiodi-
fusora XEVFS, Radio La Voz de la Frontera Sur, ubicada en el municipio de las Mar-
garitas, operada fundarentalmente por indigenas; definida la apropiacidn camo un
proceso de trabajo conjunto entre las instituciones del gobierno y la representa-
cion leaitima de las canunidades indigenas.

Esinecesariio la creacién de centros de produccion radiofdnica y audiovisual,
en aquellas regiones, municipios y comunidades indigenas que lo soliciten.

Educacién y cultura

€reacion de institutes indigenas que estudien, divulguen y desarrollen las --
lenguas indigenas y que traduzcan obras cientificas, técnicas y culturales. El --
Gobierno del Estado de Chiapas creard en el corto plazo, un Centro Estatal de
Lenguas, Arte y Literatura Indigena.

Se recarendard a instancias nacionales la revision de los programes, libros
de textos didacticos destinados a los nifios mexicanos, para que reflejen y pro-
picien el respeto hacia la pluralidad cultural de nuestro pats. Incluir en la
educacién de la poblacién no hablante de lenguas indigenas, elerentos basicos de
alguna lengua indigena de la regidn. Las monografias estatales incorporardn ele-
mentos bdsicos de lenguas indigenas coracteristicas de sus regiones.

Creacion de centros de estudios superiores en zonas indigenas con progrmas --
epeciales que farenten el estudio y la divulgacidn de la riqueza cultural indi--
gena en las universidades, en especial en el estado de Chiapas. _

Se recarendara al INAH que se revisen las disposiciones para:

a) Reglamentar el acceso gratuito de los indigenas a los sitios arqueoldgicos.

b) Dar a los indigenas la debida capacitacion para poder administrar ellos -
mistos los sitios.

c) Otorgar a los pueblos indigenas parte de las utilidades turisticas que ge-
neran dichos sitios.

d) ﬁEr a los pueblos indigenas la posibilidad de utilizar los sitios cam cen-

tros ceremoniales.
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e) Proteger los sitios cuando estén amenazades por megaproyectos de desarrello
turistico o sagueo hormiga.

Se recamendard a las instancias federales, la arpliacion del concepto de pa--
trimonio para abarcar las expresiones intangibles de la cultura, tales coaro misi-
ca, el teatro. la danza, etc.

Instituciones de fomento, desarrollo y difusion de las culturas ondigenas.

Los proyectos culturales y educativos en los pueblos indigenas deben recibir
la mds alta prioridad en la programacion y ejercicio del gusto publico, tanto fe-
deral cam estatal, reguiriendo que se garantice de antemanc su continuidad, con-
gruencia y racionalidad.

El respeto al medioatbientesyy,por ende, al habitat de los pueblos indigenas,
debe cosntruir un criterio fundamental e ineludible en la formulacién de las po-’
liticas y programas de desarrollo econdmico y social, estatales y federaies, en
las regiones indigenas; en su planeacion e instrumentacion se requiere de la par-
cipacidn de las carunidades indigenas a fin de garantizar un uso racional de los
recursos naturales y evitar cualquier afectacidn a su patrironic natural y cultu-
ral, en su sentido més arplio, o a sitios y lugares geogrdficos de significacion
simbdlica, caom los centros civiles, culturales y ceremeniales.
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